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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Tassé ehdotuksessa esitetddn asetuksen soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021. Ehdotus
koskee 27 jasenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rakenteelliset uudistukset ovat muutoksia, joilla muutetaan — pysyvasti — talouden rakennetta
sekd institutionaalista ja lainsd&danndllistd kehystd, jossa yritykset ja ihmiset toimivat. Niiden
tavoitteena on usein puuttua kasvutekijoiden toiminnan esteisiin esimerkiksi jarjestamalla
tyon, tuotteiden ja palvelujen markkinat sek& rahoitusmarkkinat uudelleen, jolloin voidaan
edistdd tyOpaikkojen luomista, investointeja ja tuottavuutta. Uudistuksilla voidaan my0ds
pyrkid parantamaan julkishallinnon sek& valtion kansalaisilleen tarjoamien palvelujen ja
etuuksien tehokkuutta ja laatua.

Jos rakenteelliset uudistukset valitaan ja toteutetaan hyvin, ne voivat vauhdittaa ylospain
tapahtuvaa jasenvaltioiden sosiaalista ja taloudellista lahentymista niin euroalueella kuin se
ulkopuolellakin sekd& vahvistaa niiden talouksien kestavyyttd. Téllaisen lahentymisen ja
kestavyyden vahvistamisen vaikutusten odotetaan johtavan vaurauden lisddntymiseen ja
talous- ja rahaliiton (EMU) vakaaseen toimintaan kokonaisuutena. Rakenteellisten uudistusten
tuloksellinen toteuttaminen on tarpeen, jotta voidaan lisétd yhteenkuuluvuutta, kasvattaa
tuottavuutta, luoda tydpaikkoja, edistédé investointeja ja varmistaa kestava kasvu.

Euroopan talous kasvaa nopeammin kuin koskaan viimeisten kymmenen vuoden aikana.
Talouskasvua tukevat ennatyskorkea tyollisyys, investointien elpyminen ja julkisen talouden
koheneminen. Koko unionin taloudellinen tilanne on suhteellisen myonteinen, mika tarjoaa
mahdollisuuden toteuttaa kaivattuja uudistuksia. Uudistusten toteutus on kuitenkin edistynyt
hitaasti ja epétasaisesti jasenvaltioissa, eika se ole ollut kaikilla politiikanaloilla tyydyttavaa.
Talla on ollut kielteisia vaikutuksia lahentymiseen ja EU:n jasenvaltioiden talouksiin ja tata
kautta unioniin kokonaisuutena. T&ssé tilanteessa euroalueen ulkopuolisten mutta siihen
liittymista valmistelevien jasenvaltioiden edistyminen uudistusten toteuttamisessa vaikuttaisi
myonteisesti koko euroalueeseen. Tdméan vuoksi on syyta kiinnitta4 erityistd huomiota siihen,
miten euroalueen ulkopuoliset jasenvaltiot, jotka toteuttavat toimia euron kaytt6éon
ottamiseksi, tekevéat uudistuksia.

Yksi syy uudistusten hitaaseen toteuttamiseen on hallinnollisten valmiuksien heikkous.
Toinen syy on se, ettd rakenteellisten uudistusten edut tulevat usein esiin vasta pitkalla
aikavalilla, kun taas taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset kustannukset tulevat nopeasti
maksettaviksi. Jasenvaltioiden hallitukset saattavat tdamén vuoksi jattdd tietyt uudistukset
toteuttamatta, jos esimerkiksi hallinnolliset valmiudet eivét riitd uudistusten lapi viemiseen,
niista aiheutuu suuria poliittisia kustannuksia lyhyell& aikavalilla tai niiden vaikutukset ovat
tiettyjen véestonosien kannalta haitallisia. Myos niilla hallituksilla, jotka ovat kdynnisténeet
uudistuksia, on toisinaan ongelmia niiden loppuun saattamisessa, jos vaalisykli on suurten
uudistusten toteuttamiseen vaadittua aikaa lyhyempi. Tamén seurauksena tarpeelliset
uudistukset voivat viivastyd, keskeytya tai jopa kumoutua.
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Junckerin komissio on keskittanyt viiden puheenjohtajan kertomuksessa esitetyn vision
mukaisesti komission painopisteet talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa
investointien,  rakenneuudistusten ja  vastuullisen  finanssipolitiikan  hyddylliseen
yhteisvaikutukseen.

Puheenjohtaja Junckerin vuonna 2017 pitdmassa unionin tilaa k&sittelevéssé puheessa seka
talous- ja rahaliiton syventdmistd ja EU:n rahoitusta koskevissa pohdinta-asiakirjoissa
ehdotettiin  rakenteellisten uudistusten edistdmiseksi, ettd perustettaisiin  komission
rakenneuudistusten tukiohjelma ja luotaisiin erityinen véline eli uudistusten toteuttamisen
tukivéline tarjoamaan jasenvaltioille taloudellisia kannustimia uudistusten toteuttamiseen.

Entistd suurempi l&hentyminen kohti kestdviéd talouden rakenteita on kuitenkin yhta lailla
tarkeda niille jasenvaltioille, jotka valmistautuvat liittymaén euroalueeseen.

Néami poliittiset suuntaviivat esitettiin konkreettisesti komission tiedonannossa “Uudet
talousarviovélineet unionin kehykseen vakaan euroalueen tueksi” (6. joulukuuta 2017). Siind
ehdotettiin® uuden uudistusten toteuttamisen tukivalineen perustamista osana vuoden 2020
jalkeistd monivuotista rahoituskehystd. Vélineestd on tarkoitus tukea talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson ja rakenneuudistusten tukiohjelman jatko-ohjelman yhteydessé
madritettyjen uudistusten toteuttamista, ja siihen kuuluisi myo6s erityinen I&hentymisvaline
euroalueen jasenyysvalmistelujen tukemista varten. Ennen 23. helmikuuta 2018 pidettya
epavirallista johtajien kokousta laadittiin komission tiedonanto® uutta ja modernia
monivuotista rahoituskehysta varten vuoden 2020 jalkeiseksi ajaksi. Siind vahvistettiin tdma
suunnitelma ja ilmoitettiin, ettd uudistusten toteuttamisen tukivalineen ja lahentymisvélineen
olisi tarjottava vahvaa tukea ja kannustimia monenlaisille uudistuksille kaikissa
jasenvaltioissa. Tiedonannossa todettiin myos, ettd kaikkia valineitd varten varattaisiin
seuraavalla seitsemén vuoden kaudella véhintd&n 25 miljardin euron budjettikohta.

Tama valinta vahvistettiin 2. toukokuuta 2018 annetussa komission tiedonannossa Euroopan
parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Nykyaikainen talousarvio EU:lle, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa
mahdollisuuksia — Monivuotinen rahoituskehys 2021-20273. Sina ilmoitettiin uudesta,
vahvasta uudistusten tukiohjelmasta, josta annettaisiin teknistd ja taloudellista tukea
kansallisella tasolla toteutettavia uudistuksia varten ja jonka kokonaisméérarahat ovat
25 miljardia euroa. Uusi ohjelma on asetuksen (EU) XXX/xxx* (yhteisia saannoksia koskevan
asetuksen seuraaja) mukaan erilladn unionin rahastoista, mutta tdydentaa niita.

Komissio ehdottaa tata taustaa vasten uutta uudistusten tukiohjelmaa, jaljempéna ’ohjelma’,
johon sisaltyy kolme erillistd mutta toisiaan taydentavaa vélinetté: i) uudistusten toteuttamisen
tukivéline, joka on taloudellisen tuen valine; ii) rakenneuudistusten tukiohjelman jatko-
ohjelma, joka on teknisen tuen véline ja iii) lahentymisvaline, josta annetaan erityista ja
kohdennettua tukea euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille. Ohjelmalla pyritaan siis

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille
— Uudet talousarviovalineet unionin kehykseen vakaan euroalueen tueksi, COM(2017) 822 final.

Z Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle “Uuden, modernin
monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla vuoden 2020 jélkeen”, COM(2018) 98
final.

® Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle ”"Nykyaikainen talousarvio EU:lle, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa
mahdollisuuksia”, SWD(2018) 171 final.

“EUVLC,,s..
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antamaan jasenvaltioiden hallituksille ja viranomaisille tukea naiden esittdmén teknisté tukea
koskevan hakemuksen perusteella tai ndiden jattdessa uudistussitoumuksia koskevia
ehdotuksia tarkoituksenaan suunnitella ja toteuttaa kasvua yllé&pitavid rakenteellisia
uudistuksia. Ohjelmalla on tarkoitus edistdd kokonaistavoitetta eli lisatd yhteenkuuluvuutta,
Kilpailukykya, tuottavuutta, kasvua ja tyollisyytta. Sill4 voi olla myonteistd vaikutusta myos
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttamisessa. Taman vuoksi sen pitdisi tarjota
riittdvat taloudelliset kannustimet rakenteellisten uudistusten aikaansaamiseksi ja teknisen
tuen antamiseksi jasenvaltioiden hallinnollisten valmiuksien parantamiseen instituutioiden,
hallinnon, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin haasteiden suhteen.

Tavoitteen saavuttamiseksi Kkaikille jasenvaltioille tarjotaan kohdennettua teknistd tukea ja
taloudellisia kannustimia l&hentymisvélineen puitteissa niissa jasenvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro ja jotka ovat toteuttaneet todistettavia toimenpiteitd yhtendisvaluutan
kayttoon ottamiseksi sovitussa aikataulussa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ohjelma noudattaa olemassa olevia politiikkoja, joita toteutetaan osana unionin rahastoja ja
muita unionin ohjelmia. Lisaksi ohjelma perustuu rakenneuudistusten tukiohjelmasta jo
saatuun kokemukseen.

Nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd ja voimassa olevassa alakohtaisessa
lainsdddénndssa on unionin tasolla kéytettdvissd useita vélineitd rakenteellisten uudistusten
tukemiseen. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annettujen unionin
politiikkasuositusten avulla voidaan yksiloida uudistusten painopisteet ja péastd niisté
poliittiseen  yhteisymmarrykseen jdasenvaltioiden kanssa. Lisadksi rakenneuudistusten
tukiohjelmasta annetaan jasenvaltioille teknisté tukea rakenteellisten uudistusten valmistelua,
suunnittelua ja toteuttamista wvarten, ja unionin rahasto-ohjelmista rahoitetaan
investointihankkeisiin liittyvia kohteita unionin rahastojen Kkattamilla politiikanaloilla.
Unionin rahastojen oikeudellisissa puitteissa edellytetddn rahoituksen temaattista
keskittdmistd ja asetetaan useita mahdollistavia edellytyksid ennen maksujen suorittamista.
Vaikka uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessa on tarkoitus vahvistaa unionin rahastojen
ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson vélista yhteyttd ja vaikka kyseiset unionin
rahastoihin liittyvat toimet ovat hyvin tarkeitd koheesiopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi
ja rahastojen tehokkuuden varmistamiseksi, ne eivat vélttamatta riitd rakenteellisten
uudistusten nopeamman toteuttamisen esteisiin puuttumiseen jasenvaltioissa.

Uudistusten toteuttamisen tukivaline

Ohjelma on véline, jonka kautta jasenvaltioille maksetaan rahoitusosuuksia. Se tarjoaa
taloudellisia kannustimia uudistusten toteuttamiselle jdsenvaltioissa ja varmistaa samalla
yhdenmukaisuuden muiden unionin ohjelmien osana rahoitettujen toimien kanssa. Tahén
mennessd jasenvaltioiden rakenneuudistuksia varten toteuttamiin investointeihin liittyvien
toimien tukemiseen on ollut varoja tarjolla padasiassa unionin rahastojen kautta. Vaikka
unionin rahastoista voidaan tarjota tukea tiettyjen koheesiopolitiikan kannalta térkeiden
rakenteellisten haasteiden investointiosioihin, tatd tukea ei ole tarkoitettu rakenteellisten
uudistusten suunnitteluun ja toteuttamiseen, jotta voitaisiin puuttua kaikkiin talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa havaittuihin haasteisiin kaikilla politiikanaloilla.
Unionin rahastoista ei myoskddn voida rahoittaa uudistuksia, jotka ovat pelkéastdan
lainsédadanndllisia ja joilla ei ole toteuttamiseen tai investointeihin liittyvia kustannuksia.
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Moniin jasenvaltioiden rakenteellisiin haasteisiin ei voida puuttua pelkastaan investointien tai
ohjelman teknisen toteutuksen kautta, vaan ne saattavat edellyttdd monimutkaista
politiikkatoimien ja lainsdaddannén yhdistelmaa, investointeja seka parannuksia instituutioihin
ja jarjestelmiin. Rakenteellisiin uudistuksiin saattaa liittya lyhyelld aikavélilla myds suuria
poliittisia kustannuksia, jotka voivat estdd niiden toteuttamisen tai hidastaa sitd. Unionin
talousarviosta maksettavat taloudelliset kannustimet saattavat auttaa ndiden esteiden
voittamisessa, ja joko yhdessd teknisen tuen kanssa tai yksin my0ds varmistaa poliittisen
sitoutumisen uudistuksiin. Perusteellisempi vuoropuhelu komission ja toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten Vvélilld voi kannustaa jasenvaltioita suunnittelemaan ja
toteuttamaan kattavia uudistuksia.

Uudistusten tukiohjelma on véline taloudellisen tuen antamiseksi, ja sen avulla voidaan tarjota
tallaisia taloudellisia kannustimia. Td&man vuoksi se on yhdenmukainen muiden unionin
rahoitusohjelmien toimenpiteiden kanssa.

Teknisen tuen valine

Ohjelmalla annetaan teknistd tukea. Sen avulla komissio voi tukea jasenvaltioiden
viranomaisia, kun naméa pyrkivat suunnittelemaan uudistuksia omien prioriteettiensa
mukaisesti ja lissdmé&an valmiuksiaan kehittad ja toteuttaa uudistustoimia ja -strategioita seké
hyddyntdmaan muiden maiden viranomaisten hyvié kaytanteita ja esimerkkeja. Teknisen tuen
valine perustuu menestyksekké&édseen rakenneuudistusten tukiohjelmaan, jonka kysyntd on
ollut tahanastisilla kahdella valintakierroksella jopa nelinkertaista (vuonna 2017) ja
viisinkertaista (vuonna 2018) sen vuotuiseen talousarvioon nahden. Valineessa tarjotaan
raataloitya tukea ja asiantuntemusta kentalld, jotta voidaan varmistaa, ettd jasenvaltioilla on
tarvittava institutionaalinen ja hallinnollinen kapasiteetti toteuttaa uudistuksia. Tat& varten
valineestda myodnnetddn ehdotuksia esittaville jasenvaltioille tukea koko uudistusprosessin ajan
tai sen eri vaiheissa tai osissa. Ohjelman teknisen tuen véline on jatkoa olemassa olevalle
rakenneuudistusten tukiohjelmalle. Se on yhtendinen ja johdonmukainen muiden unionin
rahoitusohjelmien puitteissa kédytettavissa olevien valmiuksien kehittdmisen ja teknisen tuen
resurssien suhteen ja tadydentaa niitd. Tekninen tuki tarjoaa lisdarvoa olemassa olevalle tuelle,
jota myonnetddn monista unionin alakohtaisista ohjelmista ja unionin rahastojen toimien
perusteella, silld se tarjoaa maakohtaisen lahestymistavan ja tukee samalla jasenvaltioiden
tarkeimpié toimia unionin keskeisten poliittisten tavoitteiden mukaisesti.

Lahentymisvaline

Ohjelma on ldhentymisvaline euroalueeseen liittymisen valmistelua varten. Sen ansiosta
komissio voi huolehtia euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden erityistarpeista
rakenneuudistusten toteuttamisessa tarjoamalla lisdvalineitd, joilla parannetaan niiden
talouksien ja sosiaalisten rakenteiden hairidnsietokykya ja autetaan niitd valmistautumaan
euroalueen jasenyyttd varten. Ldahentymisvéline tdydentdd kaikkien jé&senvaltioiden
kaytettdvissa olevaa uudistusten toteuttamisen tukivélinettd. Toistaiseksi yhdestdkaan
vélineestd ei myoOnnetd suoria taloudellisia kannustimia rakenteellisten uudistusten
toteuttamista varten missadn jasenvaltiossa, varsinkaan euroalueen ulkopuolisissa
jasenvaltioissa. Jasenvaltiot, joiden rahayksikko ei ole euro, voivat kdyttad unionin rahastoja,
mutta niitd ei ole tarkoitettu suurten rakenneuudistusten toteuttamiseen talouden
hairionsietokyvyn lujittamiseksi ja tdman kautta néiden jasenvaltioiden auttamiseksi
valmistautumaan kokonaisvaltaisesti tulevaan euroalueen jasenyyteen. Uudistusten
tukiohjelmasta annetaan kohdennettua tukea euroalueen ulkopuolisille j&senvaltioille, jotka
ovat toteuttaneet todistettavia toimenpiteitd yhtendisvaluutan kayttéon ottamiseksi sovitussa
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aikataulussa. Taméan vuoksi ohjelman odotetaan vauhdittavan ldhentymisprosessia naissé
jasenvaltioissa ja edistdvan ndin lahestymisperusteiden tayttamistd ja euroalueen
hairionsietokykya kokonaisuutena.

Yhdenmukaisuudesta muiden s&anndsten ja politiikkojen kanssa voidaan todeta, ettd
ohjelmalla varmistetaan tdydentévyys, synergia, johdonmukaisuus ja yhdenmukaisuus muiden
unionin ohjelmien ja politiikkojen kanssa alueellisella, kansallisella, unionin ja
kansainvéliselld tasolla. Erityisesti ohjelmalla tdydennetddn talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé annettua toimintapolitiikan ohjausta ja edistetd&n unionin rahastojen
kayton vipuvaikutusta.

Komissio varmistaa, ettd ohjelman perusteella toteutettaviksi ehdotetut toimet taydentavét
unionin muita ohjelmia ja rahastoja (erityisesti unionin rahastoja) eivatka ole paallekkaisia
niiden kanssa, koska ne rajataan selkeésti. Liséksi kaikkien kolmen valineen koordinointia
muiden unionin ohjelmien ja rahastojen kanssa jatketaan hallinnoimalla niitd komission
sisdisin  tyOjarjestelyin.  Tama  toteutetaan  erityisesti jo  olemassa  olevin
koordinointimekanismein, joissa on mukana edustajia asianomaisista komission yksikoista.
Jasenvaltiolle annettavaa tukea koskevissa paatoksissé otetaan huomioon muun muassa
olemassa olevat unionin rahastoista ja ohjelmista rahoitettavat toimet ja toimenpiteet.
Koordinointimekanismia vahvistetaan, jotta se vastaisi lisdantynyttd taydentdvyyden,
synergian, johdonmukaisuuden ja yhdenmukaisuuden tarvetta useiden monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa toteutettavien unionin ohjelmien kanssa. Erityisesti pyritdén
toisaalta toteuttamaan hallinnoitavien unionin rahastojen ohjelmasuunnitteluprosessi
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa ja toisaalta valitsemaan ohjelmaan perusteella
toteutettavat uudistukset siten, ettd voidaan maksimoida unionin toimien ja resurssien
tehokkuus ja tuloksellisuus.

Taloudellisten kannustinten osalta on hyvin tarkead, ettd ohjelmasta rahoitettavat uudistukset
yksiloidaadn osana nykyista talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa, jotta voidaan
varmistaa tuen taydentavyys ja vélttad sen antaminen uudistuksille, jotka olisi toteutettu joka
tapauksessa. Lisaksi lisdsuojatoimena on ndiden uudistusten toteuttamisen seuranta osana
talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen unionin muiden — esimerkiksi talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa toteutettavien — politiikkojen kanssa ja tarjoaa keskindista
tdydentavyyttd ja synergioita suhteessa niihin. Niissd keskitytddn investointien,
rakenneuudistusten ja vastuullisen finanssipolitiikan hyddylliseen yhteisvaikutukseen. Liséksi
ohjelma perustuu ehdotuksiin, jotka on tehty osana talous- ja rahaliiton syventamista
koskevaa pohdinta-asiakirjaa®, ja siinad otetaan huomioon puheenjohtaja Junckerin 13.
syyskuuta 2017 Euroopan parlamentissa pitdma puhe unionin tilasta vuonna 2017 seké siihen
liittyva aiekirje, joissa esitettiin ehdotuksia talous- ja rahaliiton syventamisestd. Ohjelmalla
voidaan my0s edistdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteutumista.

® Pohdinta-asiakirja talous- ja rahaliiton syventdmisesta, COM(2017) 291, 31.5.2017.
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Komissio ehdotti 6. joulukuuta 2017 antamassaan tiedonannossa® tukivalineen ja
lahentymisvalineen perustamista uusiksi talousarviovalineiksi ja osaksi talous- ja rahaliiton
syventamisté koskevaa aloitepakettia.

Ohjelma on tehokas keino antaa jasenvaltioille sekd taloudellista ettd teknistd tukea
rakenteellisten uudistusten toteuttamiseen, mik& voi puolestaan lujittaa muiden unionin
politiikkojen toteuttamista. Uudistusprosessi on monimutkainen ja aiheuttaa usein poliittisia
kustannuksia, ja se edellyttdd asiantuntemusta monilta aloilta samanaikaisesti. Silla voi olla
my®s yli rajojen ulottuvia vaikutuksia. Ohjelmasta myonnettdvan unionin tuen pitdisi osaltaan
lisatd valmiuksia toteuttaa useilla politiikanaloilla ja kaikissa jasenvaltioissa perusteellisia
kasvua vauhdittavia uudistuksia, joilla on myoénteisid heijastusvaikutuksia kaikkialle unioniin.

Johdonmukaisuus ja yhdenmukaisuus muiden unionin politiikkojen kanssa saavutetaan
toisaalta unionin ohjelmien ja rahastojen perustamista koskevissa eri s&&doksissa olevien
asianmukaisten taydentdvad rahoitusta koskevien sadnndsten kautta ja toisaalta lisadmalla
toisiaan tdydentédvia unionin politiikkoja kasittelevien yksikodiden siséistd koordinointia, jotta
saadaan aikaan synergiaa ja keskindistda vahvistusta. Ohjelma perustuu myos
rakenneuudistusten tukiohjelmasta jo saatuun kokemukseen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempénd *SEUT-
sopimus’, 175 artiklan kolmanteen kohtaan sekd 197 artiklan 2 kohtaan.

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa méaaratdan, ettd jos rahastojen
ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
paattad niistd tavallista lainsaatamisjérjestystd noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja
alueiden komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa politiikassa
paatettyjen toimenpiteiden soveltamista.

SEUT-sopimuksen 197 artiklan 2 kohdassa méarataan, ettd unioni voi tukea jasenvaltioiden
ponnisteluja parantaa hallinnollista valmiuttaan panna unionin oikeus tdytant6on. T&han
toimintaan voi erityisesti kuulua tietojenvaihdon ja virkamiesvaihdon helpottaminen seké
koulutusohjelmien tukeminen. Jasenvaltio ei ole velvollinen ottamaan vastaan téllaista tukea.
Euroopan parlamentti ja neuvosto saatdvat tavallista lainsaatamisjérjestysta noudattaen
annetuilla asetuksilla tata varten tarvittavista toimenpiteistd, jotka eivat kasita jasenvaltioiden
lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

Ohjelmalla on tarkoitus lisdtd SEUT-sopimuksen 175 ja 197 artiklan mukaisesti
yhteenkuuluvuutta, Kilpailukykyd, tuottavuutta, kasvua ja tyollisyyttd. Se voi edistaa
ratkaisevasti seuraavia: i) sellaisten rakenteellisten uudistusten toteuttaminen, joiden avulla
pyritdédn parantamaan kansantalouksien suorituskykyd ja tukemaan taloudellisten ja
sosiaalisten rakenteiden kestavyyttd jasenvaltioissa; 1ii) jasenvaltioiden hallinnollisten

® Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille
— Uudet talousarviovalineet unionin kehykseen vakaan euroalueen tueksi, COM(2017) 822 final.
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valmiuksien vahvistaminen instituutioiden, hallinnon, julkishallinnon ja talous- ja
sosiaalisektorin kohtaamien haasteiden yhteydessé ja iii) sellaisten rakenteellisten uudistusten
loppuun saattaminen, jotka edistavat taloudellisten ja sosiaalisten rakenteiden kestavyytta ja
lujittavat hallinnollisia valmiuksia jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei ole euro ja jotka ovat
toteuttaneet todistettavia toimenpiteitd yhtendisvaluutan kayttdén ottamiseksi sovitussa
aikataulussa valmistautuakseen euroalueen jasenyyteen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotetun ohjelman mukaisten toimien rahoittamisessa noudatetaan eurooppalaisen lisdarvon
periaatetta ja toissijaisuusperiaatetta. Unionin talousarviosta myonnettava rahoitus keskitetdan
toimiin, joiden tavoitteita jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa yksin
(valttaméattomyyskriteeri) ja joissa unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna
jasenvaltioiden yksindan toteuttamiin toimiin.

Ohjelman yleiset tavoitteet ovat yhteenkuuluvuuden, kilpailukyvyn, tuottavuuden, kasvun ja
tyollisyyden edistdaminen. Tatd varten siind olisi tarjottava taloudellisia kannustimia
rakenteellisten haasteiden ratkomiseen, ja sen avulla jasenvaltioiden olisi voitava parantaa
instituutioidensa seka talous- ja sosiaalisektorin hallinnollisia valmiuksia.

Ohjelman perimmadinen toimintalogiikka on, etté siihen osallistuminen on vapaaehtoista. Sen
vuoksi kukin jasenvaltio paattad itse kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla tarjolla
olevien mahdollisuuksien perusteella, tarvitaanko unionin tason toimia. Rakenneuudistusten
toteuttaminen kuuluu edelleen kansalliseen toimivaltaan, ja jasenvaltiot ovat uudistusten
toteuttamisen tukivélineessd mukana koko prosessin ajan.

Rakenteellisten uudistusten toteuttaminen on koko unionin ja euroalueen edun mukaista, silla
uudistukset voivat lisatd paitsi kyseisten talouksien, myds koko unionin ja euroalueen,
héirionsietokykya.

Ohjelma on uudistusten toteuttamisen tukivalineen osalta suora vastaus siihen, etta
rakenteellisten uudistusten toteuttaminen jdasenvaltioissa on ollut heikkoa ja epatasaista
erityisesti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa havaittujen haasteiden
osalta. Komissiolla on parhaat edellytykset tehd& aloitteita unionin tasolla, koska silla on
kattavaa maakohtaista tietoa uudistusten toteuttamisesta jasenvaltioissa sekd asiantuntemusta
maarittad yhdessa asianomaisten jasenvaltioiden kanssa tarkeat haasteet, joihin on puututtava.
Komission ja jasenvaltion vélinen sopiminen uudistuspaketeista (asianmukaisella
taytantoonpanosaadokselld) lisdad  jasenvaltioiden  sitoutumista, silla  alkuperdinen
uudistussitoumuksia koskeva ehdotus tulee kyseisiltd jasenvaltioilta ja on “’kotikasvuinen” ja
maalahtdinen tuote. Taméa merkitsee, ettd komission ja asianomaisen jasenvaltion vélilld on
oltava jatkuvaa politiikkavuoropuhelua. Tdman vélineen kesto koko seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen ajan varmistaa uudistustyon jatkuvuuden, jotta jasenvaltiot voivat paattaa,
koska on sopiva aika hakea taloudellista tukea.

Komissiolla on teknisen tuen vélineen (joka on rakenneuudistusten tukiohjelman jatkotoimi)
kannalta ainutlaatuinen asema toteuttaa wunionin tason toimia. Rakenneuudistusten
tukiohjelmassa on jo perustettu unionin laajuinen tietokanta (jota voidaan siis hyddyntaa jo
nyt). Komissiolla on parhaat edellytykset edistdd parhaiden kayténteiden jakamista, ja se voi
luoda synergiaa uudistustoimien edistdmiseksi eri jasenvaltioissa ja eri maissa koettujen
yhteisten haasteiden ratkaisemisessa. Samaan aikaan komission antaman tuen koordinoinnin
ansiosta voidaan hyddyntdaa asiantuntemusta, hyvien kéytanteiden jakamista ja tukea
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uudistusprosessin eri vaiheissa. Liséksi unionin tason toimet luovat synergiaa kaikissa
jasenvaltioissa, joten ne auttavat rajat ylittdvissa tai unionin laajuisissa haasteissa.

Lahentymisvélineelld pyritédan lisdédmaén euroalueen ulkopuolisten maiden hairidnsietokykya
edistamalla todellista lahentymistd. Tdma on keskeisen tarkeéa paitsi kyseisille jasenvaltioille,
my6s koko unionin vauraudelle ja erityisesti sujuvalle euroon siirtymiselle ja euroalueen
toiminnalle. Lisdksi valineen kautta annetaan kohdennettua teknistd tukea hallinnollisiin
valmiuksiin euroalueeseen liittymistd varten. On siis tarpeen toteuttaa unionin tason toimia
tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Né&ita tavoitteita ovat uudistuksiin liittyviin haasteisiin puuttuminen (jolloin vahvistetaan
kyseisten unionin ja euroalueen talouksien kestavyyttd) ja jasenvaltioiden hallinnollisten
valmiuksien lujittaminen. Jasenvaltiot eivét voi saavuttaa niitd riittavalla tavalla toimimalla
yksin. Unionin toimilla saavutetaan lisdarvoa, kun perustetaan ohjelma, jossa voidaan antaa
taloudellisia kannustimia ja teknistd tukea rakenteellisten uudistusten suunnitteluun ja
toteuttamiseen unionissa.

. Oikeasuhteisuus

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen sikali, etta siing ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
Euroopan tasolla ilmaistun tavoitteen saavuttamiseksi. Tukea annetaan kolmella vélineell,
jotka muodostavat ohjelman vuosina 2021-2027. Se perustuu vapaaehtoiseen pyyntéon, jonka
tekee jasenvaltio itse. Ohjelman vapaaehtoinen luonne ja yhteistydén perustuminen
yhteisymmarrykselle  1&8pi  koko  prosessin  muodostavat lisdtakeen sille, ett4
suhteellisuusperiaatetta noudatetaan ja ettd jasenvaltioiden ja komission vélille saadaan aikaan
keskindinen luottamus ja yhteistyo.

. Toimintatavan valinta

Edelld olevissa jaksoissa kuvattuja tavoitteita ei voida saavuttaa lainsdadannon
yhdenmukaistamisen avulla tai jasenvaltioiden vapaaehtoisilla toimilla. Ne voidaan saavuttaa
ainoastaan asetuksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Uudistusten toteuttamisen tukivéline ja l&hentymisvéline ovat uusia ehdotuksia, eiké niisté ole
tdman vuoksi tehty jalkiarviointeja tai toimivuustarkastuksia.

Teknisen tuen véline on jatkoa olemassa olevalle vuosien 2017-2020 rakenneuudistusten
tukiohjelmalle, joka perustuu 20. toukokuuta 2017 voimaan tulleeseen asetukseen (EU)
2017/825’. Rakenneuudistusten tukiohjelman toteuttaminen alkoi vuoden 2017 tydohjelman®
hyvaksymisella syyskuussa 2017 ja jatkui maaliskuussa 2018 hyvéksytylla vuoden 2018

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/825, annettu 17 paivdna toukokuuta 2017,
rakenneuudistusten tukiohjelman perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU)
N:0 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 129, 19.5.2017, s. 1).

8 Liite komission taytantédnpanopaitokseen vuoden 2017 tydohjelman hyvaksymisestd ja rakenneuudistusten
tukiohjelman rahoittamisesta seké paatoksen C(2017)3093 kumoamisesta, C(2017)5780 final.
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tydohjelmalla’. Asetuksen (EU) 2017/825 16 artiklan mukaan komissio toimittaa Euroopan
parlamentille  ja  neuvostolle  vuoden 2019 puolivéliin  mennessa  vuotuisen
seurantakertomuksen ohjelman toteuttamisesta seka riippumattoman arviointikertomuksen.

Saantelyn kannalta on liian aikaista tehdd muodollista arviointia, mutta rakenteellisten
uudistusten teknisen tuen antamisesta on olemassa aiempaa nadyttod, erityisesti Kreikka-
tyoryhman yhteydessé Kreikalle annetusta teknisesta tuesta.

Kreikka-tyoryhma

Komission yksikot tarjosivat Kreikalle teknistéd tukea rakenteellisiin uudistuksiin. Tata tukea
koordinoi Kreikka-tyoryhmaé ja siitd tehtiin sekd sisdisia ettd ulkopuolisia arviointeja. Tasta
tuesta saaduista kokemuksista oli paljon hyodtyd ohjelmaa suunniteltaessa. Komissio on
parhaillaan tekemdssa ulkopuolista jélkiarviointia Kreikalle annetusta teknisesta tuesta.

Riippumaton konsultti laati heindkuussa 2014 arvioinnin'® Kreikka-tyéryhman antamasta
teknisestd tuesta. Arvioinnissa todettiin, ettd tekninen tuki oli edistanyt Kreikassa
verohallinnon ja keskushallinnon aloilla vuosina 2011-2013 toteutettua uudistusohjelmaa.
Paatelmd perustui tarjotun tuen tehokkuuden, tuloksellisuuden, merkittavyyden ja
kestavyyden arviointiin. Sen vahvistivat useimpien osallistuneiden sidosryhmien edustajien
vastaukset, joissa todettiin, ettd ilman Kreikka-tyoryhmén teknistd tukea uudistuksia ei olisi
saatu toteutettua kaytannossa.

Lisaksi Euroopan tilintarkastustuomioistuin teki vuonna 2015 tuloksellisuustarkastuksen
arvioidakseen, kuinka tuloksellisesti Kreikka-tyoryhmé oli hallinnoinut Kreikalle annettua
tukea ja oliko se vaikuttanut myonteisesti uudistuksen toteuttamisprosessiin Kreikassa
(ainoastaan talouden sopeuttamisohjelman osalta). Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta
Kreikka-tyoryhma oli yleisesti onnistunut tehtavéssédan eli asianmukaisen teknisen tuen
antamisessa alueilla, jotka kattavat miltei koko hallituksen politiikkatoimien kirjon. Tdéma
vastaa pitkélti talouden sopeutumisohjelman edellytyksia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi eréitd puutteita, esimerkiksi kohdennetun talousarvion,
kattavan strategian ja tulosten jarjestelmallisen seurannan puuttumisen. Naitd puutteita
korjattiin  tdman jalkeen rakenneuudistusten tukipalvelulla ja vuosien 2017-2020
rakenneuudistusten tukiohjelmalla.

. Rakenneuudistusten  tukiohjelman  ennakkoarviointi  ja  ensimmaiset
kokemukset

Ennen kuin komissio antoi marraskuussa 2015 rakenneuudistusten tukiohjelmaa koskevan
ehdotuksen, josta tuli asetus (EU) 2017/825, se toteutti ennakkoarvioinnin, jossa tarkasteltiin
uudistuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa esiintyvid haasteita ja ongelmia unionissa,
niiden mahdollisia ratkaisuja ja tdman my6td myods rakenneuudistusten tukiohjelman
tavoitteita ja mahdollisia toteutusjarjestelyja. Ennakkoarvioinnissa todettiin, ettd uudistusten
toteuttamisen puute jasenvaltioissa rajoitti unionin valmiuksia vastata hairidihin ja erityisesti
talous- ja rahaliiton hairionsietokykya, jota tarvitaan jasenvaltioiden keskindiseen ja siséiseen

® Liite komission taytantdénpanopaatokseen vuoden 2017 tydohjelman hyvaksymisestd ja rakenneuudistusten
tukiohjelman rahoittamisesta, C(2018)1358 final.

WAlvarez & Marsal Taxand, Adam Smith International, VC/2014/0002, “Preliminary Evaluation of the
Technical Assistance provided to Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central
Administration Reform”, 2014.
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lahentymiseen. Ennakkoarvioinnin mukaan tallaisten haasteiden tarkeimpid taustatekijoita
ovat rajalliset hallinnolliset ja institutionaaliset valmiudet ja unionin lainsd&ddannon
riittdmaton soveltaminen ja taytantdonpano.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jotta voitiin jarjestad avoin julkinen kuuleminen paremman sééntelyn vaatimusten mukaisesti,
rakenneuudistusten tukiohjelma otettiin mukaan “yhteenkuuluvuusklusteriin”, joka kattaa
seuraaviin alueisiin liittyvat kysymykset: aluepolitiikka, ty6llisyys ja sosiaaliasiat, sosiaalinen
osallisuus, ammattikoulutus, tutkimus ja innovointi, yritykset ja teollisuus, energia,
oikeusasiat ja perusoikeudet, muuttoliike ja turvapaikka-asiat, liikenne, maaseudun
kehittdminen, digitaalitalous ja -yhteiskunta, ilmastotoimet, meri- ja kalastusasiat,
rakenneuudistukset ja nuoriso.

Julkiseen  kuulemiseen liittyvassd kyselylomakkeessa nykyistd rakenneuudistusten
tukiohjelmaa ei  mainittu erikseen yhtend yhteenkuuluvuusklusteriin  kuuluvista
rahoitusohjelmista. Taman vuoksi kysymyksilla ei ollut juuri merkitystd ohjelmaa
suunniteltaessa. Jotkin julkisen kuulemisen tuloksista voivat kuitenkin olla edelleen
merkityksellisia  (esim. vastaukset kysymyksiin, joissa mainitaan nimenomaisesti
(rakenteellisten) uudistusten toteuttaminen jasenvaltioissa).

Komissio ilmoitti 6. joulukuuta 2017 antamassaan EMU-paketissa aikeestaan perustaa uusi
uudistusten toteuttamisen tukivéline vuoden 2020 jalkeiseksi ajaksi. Sen tarkoituksena on
tukea talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd madritettyjen kansallisten
uudistusten toteuttamista ja pilottinankkeen ké&ynnistamista (yhteisid s&annoksia koskevaa
asetusta'* muuttamalla), jotta kyseista konseptia voidaan testata jo nykyisen ohjelmakauden
aikana). Komissio paatti jarjestadd teknisid tyopajoja kaikissa jasenvaltioissa. Niilld oli kaksi
tarkoitusta: koota jé&senvaltioiden ndkemyksid ja kiinnostusta uudistusten toteuttamisen
tukivalinettd koskevaan pilottiin ja kerétéd ajatuksia siitd, millainen tuleva tukivaline voisi olla
ja minké tyyppiset uudistukset voisivat hyotyé tastd valineesta.

Jésenvaltioilta saatu palaute uudistusten toteuttamisen tukivélineesta siséllytettiin
vaikutustenarviointiin sidosryhmien kuulemisena.

. Asiantuntijatiedon kaytt6

. Vaikutustenarviointi

Tahan ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi. Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin
vaihtoehtoa, jonka mukaan parhaillaan toteutettavat unionin ohjelmat jatkuisivat vuoden 2020
jalkeen nykymuodossaan. Jos talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson prosessi ei muutu,
rakenneuudistusten tukiohjelmasta annettaisiin edelleen teknistd tukea jésenvaltioille
nykyisistd rajallisista resursseista. Unionin rahastot olisivat edelleen ainoa unionin

“Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd saannoksistda sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdannoksista
seka neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta 17 pdivana joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 1303/2013 muuttamisesta jasenvaltioissa toteutettaville
rakenneuudistuksille mydnnettavén tuen osalta COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD).
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investointivaline, josta annetaan rahoitusta joidenkin rakenteellisten uudistusten
toteuttamiseen ja tiettyjen uudistusten edistdmiseen unionin rahastojen ja talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson nykyisten sidosten kautta.

Unionin tason nykyisista valineista ei ole onnistuttu tarjoamaan tarpeeksi kannustimia, joilla
rakenteellisten uudistusten kdynnistdmista ja toteuttamista olisi voitu nopeuttaa merkittavasti.
Téaman vuoksi niilla ei ole onnistuttu vahentdmaan héiridalttiutta eikd tarjoamaan
kohdennettua tukea uudistusten toteuttamiselle euroalueen ulkopuolisissa maissa. Tdméan
vuoksi komissio ehdottaa unionin tasolle uutta vélinettd, joka on rakenneuudistusten
tukiohjelman jatkaja ja tarjoaa lisdd taloudellisia kannustimia rakenteellisten uudistusten
toteuttamiseen uuden uudistusten toteuttamisen tukivélineen kautta. Lisaksi perustetaan
erityinen véaline uudistuksille euroalueen ulkopuolisissa jasenvaltioissa, jotka ovat toteuttaneet
todistettavia toimenpiteitd yhtendisvaluutan k&yttoon ottamiseksi. Vélineen tarkoituksena on
tarjota lisdtukea euroalueen tuleville jasenvaltioille ja moninkertaistaa myonteiset vaikutukset
euroalueen ulkopuolisia maita ja koko euroaluetta varten. Tdssd tarkoitetut todistettavat
toimenpiteet muodostuisivat jasenvaltion hallituksen komissiolle lahettdmasta virallisesta
Kirjeestd, jossa se ilmoittaa selkedsti sitoutuvansa liittymdan euroalueeseen sovitun
kohtuullisen ajan kuluessa ja esittdd komission kanssa neuvoteltuaan uskottavan
aikataulutetun  etenemissuunnitelman  konkreettisten  toimenpiteiden  toteuttamiseksi
euroalueen toimintaan osallistumisen menestyksellista valmistelua varten, mukaan lukien
toimet, joilla varmistetaan kansallisen lainsdaddannon taysimaardinen yhdenmukaistaminen
(myos pankkiunionia koskevan) unionin lainsdddannon vaatimusten kanssa.

Ohjelman vaikutukset riippuvat padosin uudistuksista, joita j&senvaltiot ehdottavat ja
toteuttavat uudistusten toteuttamisen tukivalineen yhteydessa, tai tuen lajista, jota ne hakevat
ja hyodyntavat teknisen tuen vélineen yhteydessa.

Ohjelman odotetaan yleisesti hyodyttavdn jasenvaltioiden talouksia, vahvistavan
héirionsietokykya ja tuottavan myds myonteisid heijastusvaikutuksia muille jasenvaltioille.
Taman vuoksi sen odotetaan tuottavan pitkalla aikavalilla myonteisid vaikutuksia
talouskasvuun kaikkialla unionissa ja parantavan jasenvaltioiden julkisen talouden
rahoitusasemaa ja velkasuhdetta. Ohjelmalla odotetaan olevan myonteistd vaikutusta myos
tyollisyyteen, silld sen ansiosta luodaan tydpaikkoja eri puolilla unionia. Tama vaikutus
voidaan saada aikaan esimerkiksi tyomarkkinoiden uudistuksilla, erityisesti sellaisilla, joissa
lisatadn tydvoiman osaamista ja pétevyyttd ja mukautetaan osaamista markkinoiden tarpeiden
mukaisesti. Ohjelmalla voi olla myonteistd vaikutusta myos tulonjakoon, aktiiviseen
tyévoimapolitiikkaan, sosiaaliseen osallisuuteen ja sosiaaliseen suojeluun, silla sen avulla
edistetddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteutumista. Ohjelman avulla voidaan
myds tukea uudistuksia julkishallinnossa laajemmin seka torjua veropetoksia ja korruptiota,
jotka aiheuttavat kansalaisille ja yrityksille vakavaa haittaa ja heikentavét hyvaa hallintotapaa
ja talouden kehittymista.

Ohjelman odotetaan tuovan hyotyd myds vahentamalla hallinnollista rasitusta. Uudistusten
toteuttamisen tukivalineen rahoitusosuudet maksetaan rahoituksena, joka ei perustu toimien
kustannuksiin. N&in sek& komissiolle ettd jasenvaltioille aiheutuvat hallinnolliset ja
transaktiokustannukset minimoituvat. Jotta voidaan minimoida uudistusten toteuttamisen
tukivélineen hallinnollinen rasitus ja yksinkertaistaa hallintoa, valitavoitteiden ja tavoitteiden
toteutumisen seuranta toteutetaan osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa.
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Kolmeen teknisen tuen valineeseen liittyvat hallinnolliset menettelyt ovat hyvin kevyita.
Esimerkiksi teknisen tuen vélineessa pyyntdjen esittdminen on yksinkertaista ja tietoja
edellytetddn vain vdhimmaismaara.

Saantelyntarkastelulautakunta tarkasti vaikutustenarvioinnin luonnoksen ja antoi siitd 22.
toukokuuta 2018 myonteisen lausunnon tietyin varauksin®?. Saantelyntarkastelulautakunnan
esiin tuomat puutteet Kkorjattiin vaikutustenarviointia koskevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan tarkistetussa versiossa. Uudistusten toteuttamisen tukivélineen
jakovélineen perusteluja ja riittavyytta selostettiin (ja siita esitettiin esimerkki). Tukivélineen
kattavuutta selvennettiin tarkemmin. Myos vaikutustenarviointia kehitettiin pidemmalle, jotta
voitiin arvioida yhteisrahoittamista ja rahoituksen osittaista aikaistamista vaihtoehtoisena
toteutusjarjestelynd. Myds vélineeseen liittyvid mahdollisia riskeja selvitettiin (moraalikadon,
laajuuden  sek&  keskeytys-,  peruuttamis- ja  takaisinmaksuprosessien  osalta).
Saantelyntarkastelulautakunnan  lausunnon  jélkeen  tehdyt  muutokset  esitetdan
yksityiskohtaisesti vaikutustenarviointia koskevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan
erillisessa liitteessa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei liity s&&ntelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen, eikd sen noudattamisesta
aiheudu kustannuksia pienille ja keskisuurille yrityksille eikd muille sidosryhmille. Ohjelma
toteutetaan sdhkoisen alustan kautta. Se on komission yksikodiden ja jasenvaltioiden
kaytettavissa.

. Perusoikeudet

Ehdotus vaikuttaa myonteisesti unionin perusoikeuksien kunnioittamiseen ja kehittdmiseen
edellyttéen, ettd j&senvaltiot pyytavat ja saavat tukea niihin liittyvilla aloilla. Esimerkiksi
muuttoliikkeen, tyomarkkinoiden ja sosiaalivakuutuksen, terveydenhuollon, koulutuksen,
ympadriston, pddoman, julkishallinnon ja oikeusjérjestelman kaltaisilla aloilla myonnettdvan
tuen avulla voidaan edistdd unionin perusoikeuksia, kuten ihmisarvoa, vapautta,
yhdenvertaisuutta, yhteisvastuullisuutta, kansalaisten oikeuksia ja oikeudenkayttoa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ohjelman toteuttamiseen varatut kokonaismaararahat jaksoksi 1. tammikuuta 2021 — 31.
joulukuuta 2027 ovat 25 miljardia euroa (kdypiné hintoina).

Niiden ohjeellinen jakautuminen on seuraava: i) enintddn 22 miljardia euroa uudistusten
toteuttamisen tukivalineeseen; ii) enintddn 840 miljoonaa teknisen tuen vélineeseen ja iii)
enintddan 2,16 miljardia euroa l&dhentymisvalineeseen, josta enintddn 2 miljardia euroa
taloudellista tukea koskevaan osioon ja 160 miljoonaa euroa teknistd tukea koskevaan osioon.
Jos jasenvaltio, joka voi saada tukea lahentymisvélineestd, ei ole vuoden 2023 loppuun
mennesséd  toteuttanut  lahentymisvalineen  yhteydessd  todistettavia  toimenpiteitd
yhtendisvaluutan kéayttoon ottamiseksi sovitussa aikataulussa, kyseiselle jasenvaltiolle
ldhentymisvalineen taloudellisena tukena kohdennettu enimméisméédrd kohdennetaan

12 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=fi

12

FI


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=fi

F

uudelleen uudistusten toteuttamisen tukivélineeseen. Komissio antaa t4t& koskevan paatoksen
kyseista jasenvaltiota kuultuaan.

Saadokseen  liittyvdssd  rahoitusselvityksesséd  esitetddn  asianmukaiset  selvitykset
kokonaisméaararahoista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jotta ohjelman toimintaa voitaisiin seurata 6 artiklassa méériteltyjen erityistavoitteiden
toteutumisen suhteen, on madritetty tiettyja keskeisia suoritusindikaattoreita, joita koskevat
tiedot kootaan saannéllisesti. Indikaattorit on madritelty yksittdisten tukitoimien tasolla, jotta
voidaan keratd asianmukaista mikroaineistoa yhdistettdvaksi ohjelman tasolla. Komissio
kokoaa tiedot erityisen seurantavélineen perusteella, ja ne jaotellaan jdsenvaltioittain ja
toimenpidealoittain.

Rahoitusosuutta (joka osoitetaan uudistusten toteuttamisen tukivalineen ja lahentymisvélineen
taloudellisen tuen osion perusteella) varten méaritetddn kunkin jasenvaltion kanssa sovitussa
uudistussitoumussuunnitelmassa erityiset tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia koskevat
indikaattorit ja asetetaan n&in uudistusten vélitavoitteiden ja tavoitteiden tayttyminen
edellytykseksi rahoitusosuuden saamiselle. Jasenvaltiot esittavat t&td varten vuotuisissa
edistymisraporteissaan ndyttoa etenemisesta valitavoitteiden ja tavoitteiden suhteen ja antavat
komissiolle paasyn taustatietoihin, tarvittaessa myos hallinnollisiin tietoihin.

Teknisen tuen valineessa méaritelldan erityiset tuloksia ja vaikutuksia koskevat indikaattorit
suhteessa konkreettisiin hankkeisiin sekd perustasot ja tavoitteet, jotta voidaan seurata
edistymista kohti lopullisia tavoitteita ja arvioida toteutettujen uudistusten vaikutusta.
Kyseisié indikaattoreita kdytetddn myos lahentymisvélineen teknisen tuen osiossa.

Kaikista kolmesta valineestd tehdaan vali- ja jélkiarviointi, joiden tarkoituksena on arvioida
valineiden tehokkuus, tuloksellisuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja unionin lisdarvo.
Arviointien tulokset yhdistetddn koko ohjelman monialaiseen arviointiin. Arvioinnit
toteutetaan 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen®® 22 ja 23
kohdan mukaan. Toimielimet vahvistivat sopimuksessa, ettd lainsadadannoén ja politiikan
arvioinnin olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille.
Arviointeihin sisaltyy saatuja kokemuksia puutteiden ja/tai ongelmien havaitsemisesta tai
mahdollisuuksista parantaa toimia tai niiden tuloksia ja edistdd niiden hyoddyntdmisen ja
vaikutuksen maksimointia.

Arvioinnit on tehtava oikea-aikaisesti, jotta niit4 voidaan hyddyntad paatoksenteossa.

Ohjelman valiarviointi tehd&an, kun sen toteuttamisesta on saatavilla riittavasti tietoja,
kuitenkin viimeistaan neljan vuoden kuluttua ohjelman toteutuksen alkamisesta.

Komissio laatii ohjelman lopullisen arvioinnin sen taytantdonpanon paatyttyd, kuitenkin
viimeistadan neljan vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen paattymisesta.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilla 13 paivan huhtikuuta 2016
tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsaddanndstad (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14).
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Komissio toimittaa arviointien padtelmét ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Rakenneuudistusten tukiohjelma muodostuu kolmesta erillisestd ja toisiaan taydentavésta
valineestd, jotka ovat a) uudistusten toteuttamisen tukivaline, josta mydnnetaan taloudellista
tukea jasenvaltioille, jotta ne voivat toteuttaa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydesséd madritettyja rakenteellisia uudistuksia (Il luku); b) teknisen tuen valine, jolla
tarjotaan teknista tukea jasenvaltioille institutionaalisten, hallinnollisten ja kasvua yllapitéavien
rakenteellisten uudistusten toteuttamiseksi (111 luku) ja c) lahentymisvélineell& olisi pyrittava
antamaan sekd taloudellista etta teknistd tukea jasenvaltioille, joiden rahayksikko ei ole euro
ja jotka ovat toteuttaneet todistettavia toimenpiteitd yhtendisvaluutan kéyttéon ottamiseksi
sovitussa aikataulussa (IV luku) (3 artikla).

Ohjelman kokonaistavoite on yhteenkuuluvuuden, kilpailukyvyn, tuottavuuden, kasvun ja
tyollisyyden edistdminen. Sit4d varten siind olisi tarjottava taloudellisia kannustimia
rakenteellisten haasteiden ratkomiseen, ja sen avulla jasenvaltioiden olisi voitava parantaa
instituutioidensa seka talous- ja sosiaalisektorin hallinnollisia valmiuksia (4 artikla).

Ohjelman kullekin vélineelle méaritellddn erityistavoitteet (5 artikla). Uudistusten
toteuttamisen tukivélineen erityistavoitteena olisi oltava uudistussitoumusten tayttamista
koskevien konkreettisten vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen, joka muodostaa
perusteen taloudellisten kannustimien maksamiselle. Teknisen tuen vélineen erityistavoitteena
olisi oltava kansallisten viranomaisten tukeminen, kun ndmd pyrkivdat parantamaan
uudistusten suunnitteluun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen liittyvid hallinnollisia valmiuksia
muun muassa hyvien kayténteiden vaihdon, asianmukaisten menettelyjen ja toimintatapojen
seka tuloksellisemman ja tehokkaamman henkilostéhallinnon avulla. Naihin tavoitteisiin olisi
pyrittava kaikissa jasenvaltioissa, ja ldhentymisvélineen osalta my6s niissa jasenvaltioissa,
joiden rahayksikkd ei ole euro ja jotka ovat toteuttaneet todistettavia toimenpiteitéd
yhtendisvaluutan kayttoon ottamiseksi sovitussa aikataulussa.

Kaikkien kolmen valineen soveltamisala kattaa monia eri politiikanaloja, jotka liittyvat muun
muassa julkiseen varain- ja omaisuudenhoitoon, institutionaalisiin ja hallinnollisiin
uudistuksiin, liiketoimintaympéristoon, rahoitussektoriin, tuote-, palvelu- ja tydmarkkinoihin,
koulutukseen, kestéavaan kehitykseen, kansanterveyteen ja sosiaalipalveluihin (6 artikla).

Ohjelman toteuttamisen kokonaismaarédrahat vuosiksi 2021-2027 ovat 25 miljardia euroa.
Taméa jaetaan kolmen valineen kesken alustavasti seuraavasti: uudistusten toteuttamisen
tukivalineeseen 22 miljardia euroa, teknisen tuen vélineeseen 840 miljoonaa euroa ja
lahentymisvalineeseen 2,16 miljardia euroa. Asetukseen (EU) [yhteisid sd&nnoksid koskevan
asetuksen seuraaja]™ sisaltyvien saanndsten mukaisesti jasenvaltio voi pyytaa, ettd enintaan
5 prosenttia EAKR:n, ESR+:n, koheesiorahaston tai EMKR:n*® méérarahoista siirretaan tahan
ohjelmaan. Siirretyt varat olisi pantava taytdntéon tdman ohjelman sadntdjen mukaisesti ja
asianomaisen jasenvaltion hyvaksi (7 artikla).

“eEuvLC,,s. .
BeyvLC,,s..
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Komission ehdotuksessa vuosia 2021-2027 koskevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi ilmastotoimien valtavirtaistamisen tavoitetaso.
Tavoitteena on, ettd kaikissa EU:n ohjelmissa vahintdén 25 prosenttia EU:n menoista edistéa
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Taman ohjelman vaikutusta mainitun kokonaistavoitteen
saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijarjestelmén avulla asianmukaisella
jaottelutasolla ja kayttamalla myos tarkempia menetelmid, jos sellaisia on tarjolla. Komissio
ilmoittaa  jatkossakin asiaa koskevat tiedot vuosittain maksusitoumusmé&arérahoina
vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen ohjelman koko potentiaalin hyddyntamistad ilmastotavoitteiden tayttdmisessa
komissio pyrkii madrittelemddn tdman kannalta olennaisia toimia ohjelman valmistelu-,
toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

Uudistusten toteuttamisen tukivaline

Uudistusten toteuttamisen tukivélineestd voidaan rahoittaa rakenneuudistuksia, joiden avulla
vastataan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd maaritettyihin haasteisiin,
my0s maakohtaisissa suosituksissa esitettyihin haasteisiin (8 artikla).

Enimmaéismé&érat vahvistetaan jasenvaltioittain. Ne olisi laskettava kunkin jdsenvaltion
vaestomaaran perusteella (9 artikla). Varat uudistusten toteuttamisen tukivélineesta
kohdennetaan vaiheittain. Ensimmaisessa vaiheessa, joka kestaa 20 kuukautta, jasenvaltioiden
saatavilla on puolet (11 miljardia euroa) uudistusten toteuttamisen tukivélineen
kokonaismé&éararahoista. Té&man vaiheen aikana ne voisivat saada enimmilladn koko
rahoitusosuutensa tekemélld uudistussitoumuksia koskevia ehdotuksia. Seuraavassa, ohjelman
loppuun kestdvassd vaiheessa (toinen vaihe) komissio ottaa k&yttoon maardaikaisten
pyyntGjen jarjestelman, jonka perusteella jaetaan valineen kokonaisméaarérahojen jaljella
oleva puolikas (11 miljardia euroa) sek& edellisessa vaiheessa kayttaméttad jaadneet maarat.
Kussakin toisen vaiheen pyynndssa jasenvaltioita pyydetaan esittdméédn uudistusehdotuksensa
samanaikaisesti, ja ehdotusten perusteella niille voitaisiin antaa niiden rahoitusosuus
enimmaismaaraisena.

On tarkedd korostaa, ettd komission toisessa vaiheessa jdrjestiméssa ensimmaisessa
ehdotuspyynndssa jaettavan rahoituksen maard késittda valineen kokonaismadrarahasta
jaljella olevan osan (11 miljardia euroa) sekd ensimmaéisessa vaiheessa kayttdmatta jaaneet
méaarat. Komissio jarjestdd tdman jalkeen ehdotuspyyntdja vain, jos kokonaismaérarahoja ei
ole kaytetty kokonaan. Komission olisi hyvaksyttavé ja julkaistava tata varten myéhemmin
jarjestettdvien ehdotuspyyntdjen alustava aikataulu ja ilmoitettava kunkin pyynnon osalta
kaytettavissa oleva, kokonaismadrarahasta jaljella oleva maara (10 artikla). Ndin varmistetaan
avoimuus sen suhteen, ettd myods ulkopuoliset tahot ovat selvilld pyyntdjen madristd ja
aikatauluista.

Jasenvaltiot  esittdvdat  uudistussitoumuksia ~ koskevan  ehdotuksen  kansallisen
uudistusohjelmansa yhteydessa erillisena liitteend. Tama erillinen liite voidaan toimittaa
samaan tai eri aikaan kansallisen uudistusohjelman kanssa.

Jasenvaltioiden olisi itse maéritettava uudistukset niiden haasteiden perusteella, jotka on tuotu
esiin talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, ja esitettdva yksityiskohtaiset
toimenpiteet niiden toteuttamiseksi. Ehdotuksiin olisi sisallyttava asianmukaiset vélitavoitteet
ja tavoitteet sek& enintddn kolmen vuoden pituinen aikataulu (11 artikla).
Uudistussitoumuksia koskevaa ehdotusta voidaan muuttaa vain kerran ohjelman
toteutusaikana. Muutokset sallitaan vain, jos ne ovat perusteltavissa objektiivisilla olosuhteilla
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(13 artikla). Komissio arvioi jasenvaltioiden ehdottamien uudistussitoumusten luonnetta ja
merkitystd ja madrittdd kohdennettavan maéran lapindkyvien Kriteerien perusteella. Sitd
varten komission olisi otettava huomioon jasenvaltioiden toimittamat olennaiset osat ja
arvioitava i) voidaanko jasenvaltioiden ehdottamien uudistussitoumusten odottaa vastaavan
tuloksellisesti  talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd havaittuihin
haasteisiin; i) ovatko ne osa kokonaisvaltaista uudistuspakettia, iii) odotetaanko niiden
parantavan kansantalouden suorituskykya ja héirionsietokykya ja iv) odotetaanko niiden
toteuttamisella olevan pysyvia vaikutuksia jasenvaltiossa. Komission olisi liséksi arvioitava
v), onko odotettavissa, ettd jasenvaltioiden ehdottamilla siséisilla jarjestelyilld, kuten
valitavoitteilla ja tavoitteilla ja niihin liittyvilla indikaattoreilla, voidaan varmistaa
uudistussitoumusten tuloksellinen taytantéonpano enintdan kolmen vuoden ajanjaksolla (11
artikla).

Neuvoston talouspoliittinen komitea voi antaa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
késittelyn yhteydessa lausunnon jasenvaltioiden toimittamista uudistussitoumuksia koskevista
ehdotuksista (11 artikla). Jasenvaltion toteuttamat uudistussitoumukset madritetdén
taytantoonpanosaadokselld (komission paatds) (12 artikla). Taman asetuksen liitteend
esitetddn asiaankuuluvat suuntaviivat, joiden perusteella komissio voi arvioida avoimesti ja
tasapuolisesti jasenvaltioiden esittdmia uudistussitoumuksia koskevia ehdotuksia ja maarittaa
rahoitusosuuden téssd asetuksessa sé&adettyjen tavoitteiden ja muiden asiaankuuluvien
vaatimusten mukaisesti. Uudistussitoumuksia koskevien ehdotusten arvioimista varten
luodaan luokitusjarjestelma (11 artikla yhdessa liitteen 11 kanssa).

Asianomaiset j&senvaltiot raportoivat uudistussitoumusten saavuttamisessa tapahtuvasta
edistymisesta s&annollisesti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé.
Edistymisestd uudistusten toteutumisessa raportoidaan kansallisissa uudistusohjelmissa (14
artikla).

Lisdksi s&addetddn uudistusten kestavyydestd (vahintd&n viisi vuotta rahoitusosuuden
maksamisen jélkeen), talousarviositoumuksista ja maksuista sek&d maksujen keskeyttdmisesta
ja peruuttamisesta seka virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperinnasta (15 ja 16 artikla).

Teknisen tuen valine

Ohjelman teknisen tuen valineestd olisi jatkossakin tuettava sellaisia uudistuksia, joita
jasenvaltiot toteuttavat omasta aloitteestaan tai talouden ohjausprosessien tai unionin
lainsdadanndn ja unionin poliittisten painopisteiden taytantdonpanoon liittyvien toimien
yhteydessé ja talouden sopeutusohjelmien taytdntoon panemiseksi. Valineesta olisi annettava
teknistd tukea myds ohjelman muista valineistd rahoitettavien uudistusten valmisteluun ja
taytantdonpanoon. Komissio arvioi tukipyynnon havaittujen ongelmien kiireellisyyden,
laajuuden ja vakavuuden, asianomaisella politiikanalalla esiintyvien tukitarpeiden,
sosioekonomisten indikaattorien analyysin ja jasenvaltion yleisten hallinnollisten valmiuksien
perusteella.

Taméan arvion perusteella ja ottaen huomioon muista unionin rahastoista tai unionin
ohjelmista rahoitettavat kaynnisséd olevat toimenpiteet ja toimet komissio sopii kyseisen
jasenvaltion kanssa téllaisen tuen painopistealoista, tavoitteista, suuntaa-antavasta
aikataulusta, tukitoimenpiteiden soveltamisalasta ja arvioidusta kokonaisrahoitusosuudesta,
jotka esitetdan yhteisty6- ja tukisuunnitelmassa (19 artikla).
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Teknisen tuen vélineestd rahoitettavia toimia ovat esimerkiksi asiantuntemus, joka liittyy
toimintapoliittiseen neuvonantoon ja/tai toimintapolitilikan muuttamiseen, strategioiden ja
uudistusten etenemissuunnitelmien laatimiseen sekd lainsaddanndllisiin, institutionaalisiin,
rakenteellisiin ja hallinnollisiin uudistuksiin; asiantuntijoiden, myo6s paikalla toimivien
asiantuntijoiden, tarjoaminen kayttoon; valmiuksien lisédminen ja siihen liittyvat tukitoimet
kaikilla hallintotasoilla, myds kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien lisaédminen
(18 artikla).

Tukea pyytavillg jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus osallistua vapaaehtoisesti ohjelman
teknisen tuen vélineen maararahoihin siirtdaméall& siihen varoja. Vapaaehtoisiin lisasiirtoihin
voi sisaltyd osuuksia unionin rahastoihin kuuluvista suunnitelluista mé&érarahoista, jotka on
siirretty asetuksen (EU) [yhteisia sadnnoksid koskevan asetuksen seuraaja] s&anndsten
mukaisesti (21 artikla).

Komissio hyvéksyy taytantdonpanoséadoksilla tydohjelmat ohjelmaan kuuluvan teknisen tuen
valineen toteuttamiseksi ja vahvistaa teknisen tuen antamisen toimenpiteet ja kaikki
varainhoitoasetuksessa®® edellytetyt tiedot (23 artikla).

Lahentymisvéline

Lahentymisvélineesta olisi myonnettava tukea jasenvaltiolle, joka on toteuttanut todistettavia
toimenpiteitd yhtendisvaluutan kayttdon ottamiseksi sovitussa aikataulussa. Tassa tarkoitetut
todistettavat toimenpiteet muodostuisivat jasenvaltion hallituksen komissiolle l&hettdmasta
virallisesta kirjeestd, jossa se ilmoittaa selkedsti sitoutuvansa liittymé&an euroalueeseen sovitun
kohtuullisen ajan kuluessa ja esittdd komission kanssa neuvoteltuaan uskottavan
aikataulutetun  etenemissuunnitelman  konkreettisten  toimenpiteiden  toteuttamiseksi
euroalueen toimintaan osallistumisen menestyksellista valmistelua varten, mukaan lukien
toimet, joilla varmistetaan kansallisen lainsdaddannon taysimaardinen yhdenmukaistaminen
(myos pankkiunionia koskevan) unionin lainsdddannon vaatimusten kanssa.

Lahentymisvélineestd annetaan sek& taloudellista ettd teknistd tukea (ohjelman kahdesta
muusta valineesta jo saatavilla olevan tuen liséksi) jasenvaltioille, joiden rahayksikko ei ole
euro, niiden auttamiseksi valmistautumaan euroalueen jasenyyteen (25 ja 30 artikla).
Lahentymisvélineen puitteissa toteutettavissa taloudellisen ja teknisen tuen osioissa olisi
noudatettava samoja séantéja ja taytantdonpanoprosesseja kuin ohjelman muissakin
vélineissa.

Kahteen muuhun vélineeseen verrattuna ldhentymisvalineeseen liittyy joitakin taydentévia
sdantoja. Ne liittyvat ohjeellisen enimmdisméardn vahvistamiseen, uudistussitoumuksia
koskeviin ehdotuksiin, teknisen tuen pyyntoihin ja niihin liittyvéén arviointiprosessiin. Liséksi
komissio arvioi ehdotettujen uudistussitoumusten ja teknistd tukea koskevien pyyntdjen
merkityksellisyyden euroalueeseen osallistumisen valmistelun kannalta (27 ja 31 artikla).

Muut sdannokset

Liséksi s&adetdan eri valineisiin liittyvistd viestintdtoimista Euroopan parlamentin ja
neuvoston seka kansalaisten suhteen (17 ja 20 artikla) sek& taydentavyydestd (33 artikla),
seurannasta (34 artikla), vuosikertomuksista (35 artikla) ja arvioinnista (36 artikla).
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2018/0213 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

uudistusten tukiohjelman perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
175 artiklan kolmannen kohdan ja 197 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdaddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon18,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

©)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd ’perussopimus’, 120 ja
121 artiklan mukaan jésenvaltioiden on harjoitettava talouspolitiikkaansa niin, etta ne
myo0tdvaikuttavat unionin tavoitteiden toteuttamiseen neuvoston laatimat laajat
suuntaviivat huomioon ottaen. N&in ollen jé&senvaltioiden talouspolitiikan
yhteensovittaminen on yhteista etua koskeva asia.

Perussopimuksen 175 artiklassa mé&&ratddn muun muassa, ettd jasenvaltioiden olisi
sovitettava talouspolitiikkaansa yhteen siten, ettd saavutetaan 174 artiklassa
vahvistetut taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevat
tavoitteet.

Unionin tasolla talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso on se kehys, jossa
maadritelld&n kansallisten uudistusten painopisteet ja seurataan niiden toteutumista.
Jasenvaltiot laativat omat kansalliset monivuotiset investointistrategiansa, joilla
kyseisid uudistusten painopisteité tuetaan. Strategiat olisi esitettdvé yhdessa vuotuisten
kansallisten uudistusohjelmien kanssa, ja niissa olisi esiteltdva ja sovitettava yhteen
ensisijaisia investointihankkeita, joita on tarkoitus tukea kansallisella ja/tai unionin
rahoituksella. Liséksi niilla olisi varmistettava unionin rahoituksen johdonmukainen
kaytto ja maksimoitava sen taloudellisen tuen lisdarvo, jota saadaan tapauksen mukaan
ohjelmista, joita unioni tukee Euroopan aluekehitysrahaston, koheesiorahaston,
Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston, Euroopan investointien
vakautusjérjestelyn ja InvestEU:n puitteissa.

YeuvLcC,,s..
BeyvLC,,s. .
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Talous- ja finanssikriisi on osoittanut, ettd vahvoihin taloudellisiin ja sosiaalisiin
rakenteisiin ~ perustuvien  terveiden ja  sopeutumiskykyisten  talous- ja
rahoitusjarjestelmien  luominen auttaa jasenvaltioita reagoimaan hairi6ihin
tehokkaammin ja toipumaan niistd nopeammin. Rakenneuudistusten toteuttaminen on
yksi unionin toimintapoliittinen painopiste, koska rakenneuudistusten tavoitteena on
tehda elpymisesta kestdvaa, vapauttaa kasvupotentiaali, parantaa mukautumiskykyé ja
tukea ylOspain tapahtuvaa lahentymistd. Rakenneuudistusten jatkaminen voi myds
osaltaan vahvistaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, lis4t4 tuottavuutta ja
investointeja sekd luoda suotuisat olosuhteet kestévalle kasvulle ja tydllisyydelle
unionissa.

Rakenneuudistuksilla voidaan edistdd kansantalouksien hyvéd héirionsietokykyé ja
jasenvaltioiden vélista kestdvaa lahentymistd, joka on olennaisen tarkedd onnistuneen
ja sujuvan talous- ja rahaliittoon osallistumisen kannalta. Pitkalle viety ja kestdva
lahentyminen on erityisen tarkeda niille jasenvaltioille, joiden rahayksikko ei ole euro,
niiden valmistautuessa liittym&én euroalueeseen.

Kaikkialla unionissa tilanne on edelleen se, ettei rakenneuudistusten toteutusaste ole
riittdva. Talouspolitiikan koordinoinnista talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa saadut kokemukset osoittavat, ettd rakenneuudistusten toteutus on ollut
yleisesti ottaen hidasta ja epétasaista ja ettd kansallisia uudistustoimia olisi lisattavé ja
niiden toteuttamiseen olisi tarjottava kannustimia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/825 perustettiin kaudeksi
2017-2020 rakenneuudistusten tukiohjelma, jonka mé&ardarahat ovat 142 800 000
euroa. Sen tavoitteena on parantaa jasenvaltioiden valmiuksia valmistella ja toteuttaa
kasvua yllapitavia hallinnollisia ja rakenteellisia uudistuksia, myds tukemalla unionin
rahastojen tehokasta ja tuloksellista kayttod. Komissio antaa ohjelman mukaista
teknistd tukea jasenvaltion pyynnosté useilla eri politiikanaloilla. Rakenneuudistusten
tukiohjelmasta saatujen alustavien kokemusten perusteella tekniselle tuelle on
kysyntda noin nelinkertaisesti (vuonna 2017) ja noin viisinkertaisesti (vuonna 2018)
sen vuotuisiin méararahoihin nahden.

Myo6s muista unionin vélineistda ja ohjelmista mydnnetddn huomattavaa rahoitusta
tiettyja investointeja tukevien edellytysten parantamiseen j&senvaltioissa, mika voi
johtaa tallaisiin uudistuksiin tai olla niiden osa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) YYY/XX [yhteisid s&annoksida koskeva asetus] soveltamisalaan
kuuluvissa unionin rahastoissa investoinnit kytketddn mahdollistaviin edellytyksiin
(Joista ké&ytettiin aiemmin nimitystd ennakkoehdot), varaudutaan makrotalouden
ohjausmekanismiin ja voidaan rahoittaa investointeihin liittyvien rakenneuudistusten
kustannuksia  koheesiopolitiikan  kannalta  merkityksellisilla  politiikanaloilla.
Toistaiseksi yhdestakaan vélineesta ei kuitenkaan myodnneté suoraa taloudellista tukea,
jolla jasenvaltioita kannustettaisiin toteuttamaan uudistuksia kaikilla politiikanaloilla
vastauksena talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa havaittuihin
haasteisiin. Toistaiseksi ei ole k&ytdssa mydskaan vélineita, joista myonnettaisiin
erityistd ja kohdennettua taloudellista ja teknistd tukea jé&senvaltioille, joiden
rahayksikké ei ole euro, niiden pyrkiessd toteuttamaan euroalueeseen liittymisen
kannalta olennaisia uudistuksia.

YEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/825, annettu 17 paivana toukokuuta 2017,
rakenneuudistusten tukiohjelman perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU)
N:0 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 129, 19.5.2017, s. 1).
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Komission 6 paivdna joulukuuta 2017 antamassa tiedonannossa®, joka on osa
aloitepakettia  talous- ja  rahaliiton  syventdmiseksi,  ehdotettiin  uusina
talousarviovalineind uudistusten toteuttamisen tukivalineen ja lahentymisvélineen
perustamista. Tallaisten vélineiden tavoitteena oli vahvistaa kansantalouksien
hairionsietokykyd ja luoda myonteisid heijastusvaikutuksia kaikissa jasenvaltioissa
tarjoamalla kannustimia sellaisten rakenneuudistusten toteuttamiseen, jotka tukevat
kyseisia tavoitteita ja ovat talous- ja rahaliiton vakauden kannalta olennaisia.

Tatd taustaa vasten on tarpeen parantaa nykyistd tuen antamista jasenvaltioille
koskevaa kehystd tarjoamalla teknisen tuen lisaksi suoraa taloudellista tukea. Té&ta
varten olisi perustettava uusi uudistusten tukiohjelma, jéljempénd ’ohjelma’, jolla
tarjotaan tehokkaita kannustimia rakenneuudistusten toteutuksen vauhdittamiseksi
jasenvaltioissa. Ohjelman olisi oltava kattava, ja siind olisi hyddynnettdvd komission
ja jasenvaltioiden kokemuksia muiden vélineiden ja ohjelmien k&ytostd. Lisaksi
ohjelmalla olisi jatkettava rakenneuudistusten tukiohjelman toimia ja toimintatapaa,
koska ne ovat osoittautuneet erittdin hyodyllisiksi kansallisten viranomaisten
hallinnollisten valmiuksien kehittdmisessa eri politiikanaloilla ja koska jasenvaltiot
ovat arvostaneet niitd. Ohjelmaan olisi siséllyttdvd my6s kohdennettu tuki
uudistuksille jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei ole euro ja jotka ovat toteuttaneet
todistettavia  toimenpiteitd  yhtendisvaluutan  kayttdon ottamiseksi  sovitussa
aikataulussa.

Jotta voitaisiin antaa tarvittavaa erityyppistd tukea ja ottaa huomioon kunkin
ohjelmaan siséltyvéan osion erityispiirteet, ohjelman puitteissa olisi otettava kayttoon
kolme erillistd mutta toisiaan tdydentavad valinettd: uudistusten toteuttamisen
tukivéline, teknisen tuen valine ja erityinen euroalueen j&senyysvalmistelujen
tukemiseen tarkoitettu l&hentymisvaline.

Taman asetuksen mukaiset rahoituslajit ja toteutustavat olisi valittava sen perusteella,
miten niill4 voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada aikaan tuloksia, ottaen
erityisesti huomioon tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja odotettavissa
oleva noudattamatta jattdmisen riski. Tassa yhteydessd olisi huomioitava
kertakorvausten,  kiintedAmaardisen  rahoituksen,  yksikkOkustannusten  seka
kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kéayttd varainhoitoasetuksen 125 artiklan
1 kohdassa esitetyn mukaisesti.

Ohjelman yleistavoitteena on lisatd yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyd, tuottavuutta,
kasvua ja tyollisyyttd. Tatd tarkoitusta varten siind olisi tarjottava taloudellisia
kannustimia rakenteellisten haasteiden ratkomiseen, ja sen avulla jasenvaltioiden olisi
voitava parantaa instituutioidensa sekd talous- ja sosiaalisektorin hallinnollisia
valmiuksia.

Ohjelman kullekin vélineelle olisi madariteltdvd erityistavoitteet. Uudistusten
toteuttamisen tukivalineen erityistavoitteena olisi oltava uudistussitoumusten
tayttdmistd varten asetettujen konkreettisten vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen, mika olisi peruste taloudellisten kannustimien maksamiselle. Teknisen
tuen vélineen erityistavoitteena olisi oltava kansallisten viranomaisten auttaminen
uudistusten suunnittelussa ja toteutuksessa muiden maiden viranomaisten hyvat
toimintatavat ja kokemukset huomioon ottaen. Naiden kahden valineen tavoitteisiin
olisi pyrittdva kaikissa jasenvaltioissa ja lahentymisvélineen osalta niissa

2K omission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille
— Uudet talousarviovalineet unionin kehykseen vakaan euroalueen tueksi, COM(2017) 822 final.
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jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei ole euro ja jotka ovat toteuttaneet todistettavia
toimenpiteita yhtendisvaluutan kayttoon ottamiseksi sovitussa aikataulussa.

Sen varmistamiseksi, ettd ohjelmasta tuettavia uudistuksia toteutetaan kaikilla
talouden ja yhteiskunnan avainaloilla, komission olisi jasenvaltion pyynnostéa
annettava ohjelmasta seka taloudellista etta teknisté tukea monilla eri politiikanaloilla,
jotka liittyvat muun muassa julkiseen varain- ja omaisuudenhoitoon, institutionaalisiin
ja hallinnollisiin uudistuksiin, liiketoimintaympéristdon, rahoitussektoriin, tuote-,
palvelu- ja tyomarkkinoihin, koulutukseen, kestavaan kehitykseen, kansanterveyteen
ja sosiaalipalveluihin.

Tassd asetuksessa vahvistetaan ohjelman mééardrahat, joita Euroopan parlamentti ja
neuvosto pitavat ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta tehdyn toimielinten
sopimuksen®’ mukaisesti. Ohjelman kokonaismaararahat olisi jaettava alustavasti
kolmen vélineen kesken niin, ettd mé&&ra on sovitettu kunkin vélineen yleis- ja
erityistavoitteisiin ja niitd vastaaviin tarpeisiin.

Jotta voidaan tayttdd ohjelman lisdtarpeet, jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus
siirtdd  jasenvaltioiden kanssa yhteistydssa hallinnoitavia unionin rahastojen
ohjelmoituja varoja asiaankuuluvan menettelyn mukaisesti. Siirretyt varat olisi
pantava taytantdon ohjelman s&éantdjen mukaisesti ja k&ytettdvd asianomaisen
jasenvaltion hyvéksi.

Koska ilmastonmuutosta on tarkedd torjua unionin antamien, Pariisin sopimuksen
taytdntoonpanoa ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteiden
toteutumista  koskevien sitoumusten mukaisesti, talla ohjelmalla edistetddn
ilmastotoimien valtavirtaistamista ja yleistavoitetta, jonka mukaan 25 prosenttia EU:n
talousarviomenoista osoitetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen. Toimet maaritellaan
ohjelman valmistelu- ja toteutusvaiheessa, ja niitd arvioidaan uudelleen
asiaankuuluvien arviointien ja uudelleentarkasteluprosessien yhteydessa.

Uudistusten toteuttamisen tukivalineessa on syyta maéritelld, minkatyyppisille
uudistuksille voi saada taloudellista tukea. Sen varmistamiseksi, ettd tukikelpoiset
uudistukset edistavat ohjelman tavoitteita, niilld olisi ratkottava talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd havaittuja haasteita, mukaan lukien
uudistukset, jotka perustuvat maakohtaisiin suosituksiin.

Jotta  jasenvaltioita voidaan kannustaa mielekkaalla tavalla saattamaan
rakenneuudistukset valmiiksi, on aiheellista vahvistaa niille kustakin vélineesté
saatavilla oleva enimmadisrahoitusosuus kussakin jakomenettelyn vaiheessa ja
ehdotuspyynndssd.  Enimmadisrahoitusosuus ~ olisi  laskettava  jasenvaltioiden
vaestomadran perusteella. Sen varmistamiseksi, ettd taloudellisia kannustimia on
kaytettavissd ohjelman koko soveltamiskaudella, varat olisi jaettava jasenvaltioille
vaiheittain. Ensimmaisesséd vaiheessa, joka kestdd 20 kuukautta, jasenvaltioiden
saatavilla olisi oltava puolet (11 000 000 000 euroa) uudistusten toteuttamisen
tukivalineen kokonaismaarérahoista, ja sen aikana ne voisivat saada enimmilldan koko
rahoitusosuutensa tekemélla uudistussitoumuksia koskevia ehdotuksia.

?'Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilla 13 paivana huhtikuuta 2016
tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdaddanndstad (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14).
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Seuraavassa, ohjelman loppuun kestdvassd vaiheessa komission olisi avoimuuden ja
tehokkuuden nimissa otettava kayttoéon maaraaikaisten pyyntdjen jarjestelma, jonka
mukaisesti jaettaisiin valineen kokonaisméararahojen toinen puolikas (11 000 000 000
euroa) seka edellisesséd vaiheessa kayttdmatta jadneet maarat. Tata varten olisi luotava
yksinkertaiset menettelyt. Kussakin pyynndssé jasenvaltioita olisi pyydettava
esittdimaédn uudistusehdotuksensa samanaikaisesti, ja ehdotusten perusteella niille
voitaisiin antaa niiden enimmaéisrahoitusosuus kokonaisuudessaan. Komission toisessa
vaiheessa jarjestdamassd ensimmaisessd ehdotuspyynndssd maarén olisi avoimuuden
nimissé vastattava valineen kokonaismaarérahasta jaljella olevaa osaa (11 000 000 000
euroa). Sen jalkeen komission olisi jarjestettdva ehdotuspyyntfja vain, jos
kokonaismaérarahaa ei ole kéytetty kokonaan. Komission olisi hyvéksyttdva ja
julkaistava myéhemmin jérjestettdvien ehdotuspyyntdjen alustava aikataulu, ja sen
olisi ilmoitettava kunkin pyynnon osalta kéytettavissd oleva, kokonaismadrérahasta
jaljelld oleva mééra.

On tarpeen vahvistaa uudistussitoumusten siséltd ja menettely, jota noudattaen
jasenvaltiot  toimittavat  sitoumuksia  koskevat  ehdotukset.  Menettelyjen
tarkoituksenmukaisuuden ~ varmistamiseksi  jdsenvaltion  olisi  toimitettava
uudistussitoumuksia koskeva ehdotuksensa yhdessa kansallisen uudistusohjelmansa
kanssa, mutta erillisend liitteend, jonka voi toimittaa myos eri aikaan. Vaikka
ohjelmaan osallistuminen on vapaaehtoista, varsinkin niitd jasenvaltioita, joissa on
lilallinen epétasapaino, olisi kannustettava esittdm&&n uudistusten toteuttamisen
tukivélineen puitteissa uudistusehdotuksia, joilla puututaan liiallisen epatasapainon
aiheuttaneisiin ongelmiin.

Jotta voidaan varmistaa keskeisten uudistusten omistajuus ja niihin keskittyminen,
jasenvaltioiden olisi muotoiltava uudistussitoumuksensa niin, ettd niill4d vastataan
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa (myds maakohtaisissa
suosituksissa) madriteltyihin haasteisiin, ja ehdotettava yksityiskohtaisia toimenpiteita
sitoumusten toteuttamiseksi, ja toimenpiteisiin olisi siséllyttava tarkoituksenmukaisia
vdlitavoitteita ja tavoitteita sekd enintddn kolmen vuoden  mittainen
toteuttamisaikataulu. Komission ja jasenvaltioiden olisi pyrittdva tekemaén tiivista
yhteisty6ta koko prosessin ajan.

Komission olisi arvioitava jasenvaltioiden ehdottamien uudistussitoumusten luonnetta
ja merkitysta ja méaritettdva avoimien kriteerien perusteella kohdennettava maaré. Sita
varten sen olisi otettava huomioon jasenvaltioiden toimittamat olennaiset osat ja
arvioitava, voidaanko jasenvaltioiden ehdottamien uudistussitoumusten odottaa
vastaavan tehokkaasti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé
havaittuihin haasteisiin, ovatko ne osa kokonaisvaltaista uudistuspakettia, odotetaanko
niiden parantavan kansantalouden suorituskykyé ja hairionsietokykya ja odotetaanko
niiden toteuttamisella olevan pysyvia vaikutuksia j&senvaltiossa esimerkiksi sen
ansiosta, ettd sen institutionaaliset ja hallinnolliset valmiudet paranevat. Komission
olisi liséksi arvioitava, onko odotettavissa, etta jasenvaltioiden ehdottamilla sisisilla
jarjestelyilla, myos vélitavoitteilla ja tavoitteilla ja niihin liittyvilld indikaattoreilla,
voidaan varmistaa uudistussitoumusten tuloksellinen toteuttaminen enintadn kolmen
vuoden ajanjaksolla.

Taman asetuksen liitteend olisi esitettdva asiaankuuluvat suuntaviivat, joiden
perusteella komissio voi arvioida avoimesti ja tasapuolisesti jasenvaltioiden esittdmia
uudistussitoumuksia koskevia ehdotuksia ja maarittdd rahoitusosuuden t&ssa
asetuksessa sdadettyjen tavoitteiden ja muiden asiaankuuluvien vaatimusten
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mukaisesti. Siksi uudistussitoumuksia koskevien ehdotusten arvioimista varten olisi
avoimuuden ja tehokkuuden nimissa luotava luokitusjérjestelma.

Vertaisneuvonnan ja asiantuntija-avun kaytosta olisi oltava oma sdédnnoksensd, jotta
voidaan tukea Kkorkealaatuisten ehdotusten laatimista ja avustaa komissiota
jasenvaltioiden toimittamien uudistussitoumuksia koskevien ehdotusten arvioinnissa
sekd@ uudistusten toteutumisasteen arvioinnissa. Lisdksi neuvoston talouspoliittisen
komitean olisi voitava antaa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson késittelyn
yhteydessé lausunto jasenvaltioiden toimittamista uudistussitoumuksia koskevista
ehdotuksista kuultuaan ensin asiaankuuluvia perussopimuksiin perustuvia komiteoita
tarpeen mukaan. Jasenvaltioiden olisi yksinkertaistamisen nimissa raportoitava
uudistussitoumusten taytdntéonpanon edistymisestd talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa.

Yksinkertaistamista varten rahoitusosuuden maédrittelyssd olisi noudatettava
yksinkertaisia  kriteerejd.  Rahoitusosuuden olisi oltava koko ohjeellinen
enimmaismaard, jos jasenvaltioiden ehdottamat uudistussitoumukset tayttavat kaikilta
osin arviointikriteerit, ja puolet ohjeellisesta enimmaismaaréstd, jos jasenvaltioiden
ehdottamat uudistussitoumukset tayttavat kriteerit ainoastaan tyydyttavélla tavalla. Jos
uudistussitoumuksia koskeva ehdotus ei tayta arviointikriteerejd tyydyttavalla tavalla,
jasenvaltiolle ei pitdisi myontaa rahoitusta lainkaan.

Uudistussitoumusten vakauden tukemiseksi jésenvaltiolla olisi oltava mahdollisuus
muuttaa uudistussitoumuksiaan vain kerran niiden toteuttamisaikana, jos muutos on
perusteltavissa objektiivisilla olosuhteilla.

Komission hyvaksymat uudistussitoumukset olisi avoimuuden nimissa annettava
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja komission olisi toteutettava
viestintdtoimia tarpeen mukaan.

Vélineen varainhoidon tehostamiseksi ja yksinkertaistamiseksi unionin taloudellinen
tuki uudistussitoumuksille olisi annettava suoraan hallinnoitavana, kustannuksiin
perustumattomana rahoitusosuutena Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) YYY/XX?, jiljempini ’varainhoitoasetus’, 121 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaisesti.

Moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi olisi vahvistettava erityiset sdannot
talousarviositoumuksia, maksuja, maksujen keskeyttdmistd ja peruuttamista seké
varojen takaisinperintdd varten. Maksujen olisi perustuttava komission mydnteiseen
arvioon jasenvaltion uudistussitoumusten toteuttamisesta. Rahoitus olisi voitava
keskeyttdd ja peruuttaa, jos jasenvaltio ei ole toteuttanut uudistussitoumuksiaan
tyydyttavallad tavalla. Jotta voidaan varmistaa uudistusten pysyva vaikutus niiden
toteutuksen jélkeen, olisi vahvistettava kohtuullinen ajanjakso uudistusten pysyvyyden
maadrittelemiseksi rahoitusosuuden maksamisen jalkeen. Viisi vuotta olisi katsottava
kohtuulliseksi asiassa sovellettavaksi vahimmaisajaksi. Olisi otettava kayttoon
tarkoituksenmukaiset kuulemismenettelyt sen varmistamiseksi, ettd rahoituksen
keskeyttamistd, peruuttamista ja maksettujen madrien takaisinperintdd koskevassa
komission paatoksessa kunnioitetaan jasenvaltioiden oikeutta esittdd huomautuksia.

Teknisen tuen valineen osalta voidaan todeta, ettd jasenvaltiot ovat hyoddynténeet
rakenneuudistusten tukiohjelmassa tarjolla olevaa teknistd apua kasvavassa maarin ja
yli alustavien odotusten. L&hes kaikki jasenvaltiot ovat pyyténeet rakenneuudistusten
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tukiohjelmasta tukea, ja pyynnot koskevat kaikkia kyseisen ohjelman soveltamisalaan
kuuluvia politiikanaloja. Sen vuoksi rakenneuudistusten tukiohjelman keskeiset
piirteet olisi sdilytettdvd, mukaan lukien toimet, joihin voi saada teknisen tukivalineen
rahoitusta.

Ohjelman teknisen tuen vélineesta olisi jatkossakin tuettava sellaisia uudistuksia, joita
jasenvaltiot  toteuttavat omasta aloitteestaan, joita toteutetaan talouden
ohjausprosessien tai unionin lainsdddannon taytdntdonpanoon liittyvien toimien
yhteydesséd ja talouden sopeutusohjelmien toteuttamiseksi. Teknistd tukea olisi
annettava my0s ohjelman muista vélineistd rahoitettavien uudistusten valmisteluun ja
taytantdonpanoon.

Rakenneuudistusten tukiohjelman nykyisten sééntéjen ja kaytadntdjen mukaisesti
teknisen tuen pyyntdjen esittdmistd varten olisi otettava kayttoon kevyt menettely.
Jasenvaltioiden esittdmien pyyntdjen analysointia varten olisi vahvistettava
tarkoituksenmukaiset Kriteerit, joissa noudatetaan yleisia yhdenvertaisen kohtelun,
moitteettoman varainhoidon ja avoimuuden periaatteita. Kriteereiden olisi perustuttava
ongelmien Kiireellisyyteen, vakavuuteen ja laajuuteen sekd niilla politiikanaloilla
madriteltyihin tukitarpeisiin, joille tukea haetaan.

Lisaksi olisi tarkennettava niiden yhteistyo- ja tukisuunnitelmien siséltd, joissa
esitetddn yksityiskohtainen kuvaus teknisen tuen antamista jasenvaltioille koskevista
toimenpiteistd. Siksi suunnitelluissa teknisen tuen toimenpiteissd ja niihin liittyvassé
arvioidussa kokonaisrahoitusosuudessa olisi otettava huomioon unionin rahastoista tai
ohjelmista rahoitettavat toimet ja toiminta.

Vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden nimissd sekd unionin toimien ndkyvyyden
varmistamiseksi yhteisty6- ja tukisuunnitelmat olisi tietyin, arkaluonteisten tietojen
suojeluun liittyvin ehdoin toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja
komission olisi toteutettava viestintdtoimia tarpeen mukaan.

Teknisen tuen vélineen tdytantdonpanosta, erityisesti hallintotavoista, teknisen tuen
toimenpiteiden rahoitusmuodoista ja tydohjelman siséllosta, olisi séadettava
taytantoonpanosaddoksissd. Koska on tdrkedd tukea uudistusten jatkamiseen ja
toteutukseen liittyvia jasenvaltioiden toimia, avustuksiin olisi sovellettava
yhteisrahoitusosuutta, joka on enintd&n 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.
Jotta teknistd tukea voidaan Kiireellisessa tapauksessa antaa nopeasti, olisi saadettava
erityistoimenpiteiden kayttoonotosta rajoitetuksi ajaksi. Siksi teknisen tuen vélineen
ty6ohjelman talousarviossa olisi varattava pieni maara erityistoimenpiteita varten.

Lahentymisvélineelld olisi pyrittdvad antamaan sek& taloudellista ettd teknistd tukea
(ohjelman kahdesta muusta valineesté jo saatavilla olevan tuen liséksi) jasenvaltioille,
joiden rahayksikko ei ole euro ja jotka ovat toteuttaneet todistettavia toimenpiteitéd
yhtendisvaluutan kdyttoon ottamiseksi sovitussa aikataulussa, jotta niitd voidaan auttaa
valmistautumaan euroalueen jasenyyteen. Sen vuoksi todistettavien toimenpiteiden
olisi muodostuttava jasenvaltion hallituksen komissiolle lahettdmésta virallisesta
kirjeestd, jossa se ilmoittaa selkedsti sitoutuvansa liittymain euroalueeseen sovitun
kohtuullisen ajan kuluessa ja esittdd komission kanssa neuvoteltuaan uskottavan
aikataulutetun etenemissuunnitelman konkreettisten toimenpiteiden toteuttamiseksi
euroalueeseen osallistumisen menestyksellistd valmistelua varten, mukaan lukien
toimet, joilla  varmistetaan  kansallisen  lainsdddannon  taysimadrainen
yhdenmukaistaminen (myds pankkiunionia koskevan) unionin lainsdddannon
vaatimusten kanssa.
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Vélineen olisi muodostuttava kahdesta osiosta, joilla olisi pyrittdva antamaan lisda
taloudellisia kannustimia jasenvaltioille, jotka ovat kaynnistimassa tai saattamassa
padtokseen rakenneuudistuksia euroalueeseen liittymistd varten, ja tarjoamaan
tdydentdvad ja kohdennettua teknistd tukea téllaisten uudistusten suunnitteluun ja
toteutukseen.

L&hentymisvélineen taloudellisen ja teknisen tuen osioissa olisi johdonmukaisuuden ja
yksinkertaistamisen nimissd noudatettava samoja sdént6jé ja toteuttamisprosesseja
kuin ohjelman muissakin vélineissd. Siksi ohjelmaan kuuluvia uudistusten
toteuttamisen tukivalinettd ja teknisen tuen valinettd koskevia s&annoksia olisi
sovellettava myo6s ndihin l&hentymisvélineen osioihin ja tdydennettdvé tietyilla
erityissaannailla.

Uudistusten ja toimien tukikelpoisuuden osalta olisi annettava tadydentdvid sdantoja
ohjeellisen enimmaismadran vahvistamisesta, uudistussitoumuksia koskevista
ehdotuksista, teknisen tuen pyynnoista ja niihin liittyvastd arviointiprosessista.
Lahentymisvélineen taloudellisen tuen osiossa olisi oltava kéytettdvissé tukikelpoisia
jasenvaltioita varten ylim&ardinen rahoitusosuus uudistusten toteuttamisen
tukivalineestd myonnettdvan rahoitusosuuden lisdksi, ja se olisi myonnettava
vastineeksi asianomaisen jasenvaltion toteuttamista lisduudistuksista.

Jotta voidaan varmistaa varojen tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen unionin
talousarviosta ja moitteettoman varainhoidon periaatteen noudattaminen, ohjelman
mukaisten toimien olisi oltava yhdenmukaisia kdynnissa olevien unionin ohjelmien
kanssa ja taydennettdvd niitd siten, ettd valtetddn padllekkdisen rahoituksen
myoéntdminen samoihin menoihin. Komission ja jasenvaltioiden olisi erityisesti
huolehdittava tehokkaasta koordinoinnista prosessin kaikissa vaiheissa, jotta voidaan
taata rahoituslahteiden johdonmukaisuus, yhtendisyys, tdydentavyys ja yhteisvaikutus,
tekninen apu mukaan lukien.

Paremmasta lainsaddannosta 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten
sopimuksen 22 ja 23 kohdan mukaan ohjelmaa on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten avulla kerattyjen tietojen perusteella valttden ylisdéntelya ja
varsinkin jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Naihin vaatimuksiin olisi
tarvittaessa sisallyttdva mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden avulla arvioidaan
ohjelman vaikutuksia kentalla.

Olisi toteutettava riippumaton véliarviointi, jossa tarkastellaan ohjelman tavoitteiden
saavuttamista, sen varojen kayton tuloksellisuutta ja sen lisdarvoa. Riippumattomassa
jalkiarvioinnissa olisi tarkasteltava liséksi ohjelman pitk&aikaisia vaikutuksia.

Olisi vahvistettava uudistussitoumukset, jotka jasenvaltioiden on toteutettava,
ohjelman méaéararahoista niille kohdennettava rahoitusosuus seka tydohjelmat teknisen
tuen toteuttamista varten. Taman asetuksen yhdenmukaisen taytantdénpanon
varmistamiseksi komissiolle olisi siirrettavé taytantdonpanovaltaa.

Tahan asetukseen sovelletaan horisontaalisia varainhoitosédant6ja, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet perussopimuksen 322 artiklan perusteella.
Kyseiset sadnnot vahvistetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissa sdadetdan etenkin
menettelystad talousarvion vahvistamiseksi ja toteuttamiseksi avustuksin, hankinnoin,
palkinnoin ja valilliselld toteutuksella sekd rahoitusalan toimijoiden vastuun
valvonnasta. Perussopimuksen 322 artiklan perusteella hyvéksytyissa sdédnndissa on
my6s kyse unionin talousarvion suojelusta silloin, kun jasenvaltioissa on yleisia
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puutteita  oikeusvaltioperiaatteen  noudattamisessa, joka on  moitteettoman
varainhoidon ja tuloksellisen EU-rahoituksen olennainen ennakkoehto.

(47) Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013%, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%* neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96% ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat saantdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maéaraaminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia,
joihin sisédltyvat myos paikan paalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittadkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla
Euroopan syyttajanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, ja nostaa niiden perusteella syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/1371%"  mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkil6iden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessa yhteistydssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettdva komissiolle, OLAFille, EPPOlle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd
unionin rahastojen taytantdonpanoon osallistuvat kolmannet osapuolet myodntévat
vastaavat ~ oikeudet  komissiolle,  OLAFille, EPPOlle  ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle.

(48) Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita
perussopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa
ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

(49) Tama asetus ei saisi vaikuttaa sellaisten tukitoimenpiteiden jatkamiseen tai
muuttamiseen, jotka komissio on hyvéksynyt asetuksen (EU) 2017/825 tai muun
unionin saadoksen perusteella, jota sovelletaan kyseiseen tukeen 31 péivana
joulukuuta 2020. Asetuksen (EU) 2017/825 nojalla hyvéksyttyjen toimenpiteiden olisi
sen vuoksi pysyttava voimassa. Sita varten olisi annettava siirtymasaannos,

ZEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248,
18.9.2013, s. 1).

*Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 paivdna joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

“Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:0 2185/96, annettu 11 pdivana marraskuuta 1996, komission paikan paalla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
ja muiden véarinkaytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

% Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivana lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyén toteuttamisesta
Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

*"Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivana heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s.
29).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan 'uudistusten tukiohjelma’, jaljempéana ohjelma.

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen
muodot ja rahoitusta koskevat saannot.

2 artikla
Maaritelmat
Téssa asetuksessa tarkoitetaan:
1. "tekniselld tuella’ toimenpiteitd, joilla autetaan jdsenvaltioita toteuttamaan

institutionaalisia, hallinnollisia ja kasvua yllapitavid rakenteellisia uudistuksia, sek&
toimenpiteitd, joilla autetaan niitd jasenvaltioita, joiden rahayksikko ei ole euro,
valmistautumaan euroalueeseen osallistumiseen;

2. ’taloudellisella tuella’ jdsenvaltiolle myonnettdvdd rahoitusosuutta, joka on
tarkoitettu talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1466/97*® 2-a artiklan mukaisesti maaritettyjen
rakenneuudistusten toteuttamiseen sek& sellaisten uudistusten toteuttamiseen, jotka
ovat tarpeen euroalueeseen osallistumisen valmistelussa;

3. "kansallisella viranomaisella’ yhtd tai useampaa jdsenvaltion viranomaista, mukaan
lukien alue- ja paikallistason viranomaiset [sekd varainhoitoasetuksen 2 artiklan 42
kohdassa tarkoitettuja jasenvaltioiden jarjest6jd], jotka tekevét yhteistyotd
kumppanuuden hengessé jasenvaltion institutionaalisten ja oikeudellisten puitteiden
mukaisesti;

4, ‘unionin rahastoilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) YYY/XX
[yhteisia saannoksia koskevan asetuksen seuraaja]® tarkoitettuja rahastoja;

5. "kansainvéliselld jérjestolld” varainhoitoasetuksen 156 artiklassa tarkoitettuja
jarjestoja seka jarjestoja, jotka kyseisen artiklan nojalla rinnastetaan kansainvélisiin
jarjestoihin; ja

6. "tukikelpoisella jasenvaltiolla’ ldhentymisvélineen yhteydessd jdsenvaltiota, jonka
rahayksikkd ei ole euro ja joka on toteuttanut todistettavia toimenpiteita
yhtendisvaluutan kayttéon ottamiseksi sovitussa aikataulussa valmistautuakseen
liittymaédn euroalueeseen. Todistettavat toimenpiteet muodostuvat jasenvaltion
hallituksen komissiolle lahettdmaésté virallisesta kirjeestd, jossa se ilmoittaa selkeésti
sitoutuvansa liittymaan euroalueeseen sovitun kohtuullisen ajan kuluessa ja esittaa

%Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 paivana heinakuuta 1997, julkisyhteisdjen rahoitusaseman
valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).
29
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komission kanssa neuvoteltuaan uskottavan aikataulutetun etenemissuunnitelman
konkreettisten  toimenpiteiden  toteuttamiseksi  euroalueeseen  osallistumisen
menestyksellista valmistelua varten, mukaan lukien toimet, joilla varmistetaan
kansallisen lainsdddannon taysimaardinen yhdenmukaistaminen (myds pankkiunionia
koskevan) unionin lainsdddannon vaatimusten kanssa.

3 artikla
Ohjelman rakenne

Ohjelma muodostuu seuraavista valineista:

(@)
(b)
(©)

uudistusten toteuttamisen tukivaline;
teknisen tuen véline; ja
lahentymisvaline euroalueen jasenyyteen valmistautumista varten.

4 artikla
Yleistavoitteet

Ohjelmalla tuetaan kaikissa jasenvaltioissa seuraavia yleistavoitteita:

(d)

(€)

edistéa sellaisten kansallisten rakenteellisten uudistushaasteiden ratkaisemista, joiden
avulla pyritddn parantamaan kansantalouksien suorituskykyd ja tukemaan
taloudellisten ja sosiaalisten rakenteiden kestavyyttd jésenvaltioissa ja edistimaan
siten yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyd, tuottavuutta, kasvua ja tyollisyyttd; ja

edistdd jasenvaltioiden hallinnollisten valmiuksien vahvistamista instituutioiden,
hallinnon, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin kohtaamiin haasteisiin
vastaamiseksi.

5 artikla
Erityistavoitteet

Ohjelmalla on 4 artiklassa vahvistettujen yleistavoitteiden saavuttamista varten
erityistavoitteita, joihin pyritdan tiiviissa yhteistydssa asianomaisten jasenvaltioiden
kanssa.

Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

(@) uudistusten toteuttamisen tukivalineen puitteissa ohjelmasta myodnnetéédn
jasenvaltioille taloudellisia  kannustimia, jotta ne voivat saavuttaa ne
rakenneuudistuksia koskevat valitavoitteet ja tavoitteet, jotka vahvistetaan
jasenvaltioiden komissiolle antamissa uudistussitoumuksissa;

(b) teknisen tuen valineen puitteissa ohjelmasta tuetaan kansallisten viranomaisten
pyrkimyksid parantaa uudistusten suunnitteluun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen
liittyvia hallinnollisia valmiuksia muun muassa hyvien kaytanteiden vaihdon,
asianmukaisten menettelyjen ja toimintatapojen sekda tuloksellisemman ja
tehokkaamman henkilostohallinnon avulla;

(c) euroalueen jasenyyteen valmistautumista varten tarkoitetun lahentymisvéalineen
puitteissa ohjelmasta

1) myonnetdan tukikelpoisille jasenvaltioille taloudellisia kannustimia, joilla
niitd autetaan saavuttamaan euroalueeseen osallistumisen valmistelussa
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tarvittavien uudistusten valitavoitteet ja tavoitteet, jotka vahvistetaan
jasenvaltioiden komissiolle antamissa uudistussitoumuksissa; ja

i) tuetaan tukikelpoisten jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten pyrkimyksia
parantaa euroalueeseen osallistumisen valmistelussa tarvittavien uudistusten
suunnitteluun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen liittyvid hallinnollisia
valmiuksia muun muassa hyvien kaytanteiden vaihdon, asianmukaisten
menettelyjen ja toimintatapojen sekd tuloksellisemman ja tehokkaamman
henkiléstohallinnon avulla.

6 artikla
Soveltamisala

Edella 4 ja 5 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityistavoitteiden on liityttava
yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyd, tuottavuutta, tutkimusta ja innovointia, alykastd, kestavaa
ja osallistavaa kasvua, tyOllisyytta ja investointeja koskeviin politiikanaloihin ja erityisesti
yhteen tai useampaan seuraavista:

(f)
()

(h)

)

(k)

10.

F

julkinen varain- ja omaisuudenhoito, talousarviomenettely, velanhoito ja tulojen
hallinnointi seka politiikat, joiden tarkoituksena on torjua verovilppié;

instituutioiden uudistaminen sek& tehokas ja palvelukeskeinen julkishallinto ja
sdhkoinen hallinto, my0ds tapauksen mukaan sdantoja yksinkertaistamalla,
oikeusvaltioperiaatteen  toteutuminen, oikeusjarjestelman uudistaminen seka
petosten, korruption ja rahanpesun torjunnan lujittaminen;

litketoimintaympéristo, my0s pienille ja keskisuurille yrityksille,
uudelleenteollistaminen, yksityissektorin kehittdminen, tuote- ja palvelumarkkinat,
investoinnit, julkinen osallistuminen yrityksiin, yksityistamisprosessit, kauppa ja
suorat ulkomaiset sijoitukset, kilpailu ja julkiset hankinnat, toimialakohtainen
kestdva kehitys seké tutkimuksen ja innovoinnin ja digitalisaation tuki;

koulutus, tydvoimapolitiikka ja tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu tydpaikkojen
luomiseksi, digitaaliset taidot, kdyhyyden torjunta, sosiaalisen osallisuuden
edistdminen, sosiaaliturvajarjestelmat, kansanterveys ja terveydenhuoltojarjestelmat
seka koheesio-, turvapaikka-, muuttoliike- ja rajapolitiikat;

politiikat, joilla toteutetaan ilmastotoimia ja liikkuvuutta ja edistetdén energia- ja
resurssitehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd, monipuolistetaan energialdhteitd ja
varmistetaan energiaturvallisuus seka edistetddn maatalousalaa, kalataloutta ja
maaseutualueiden kestévaa kehitysta; ja

finanssialan  politiikat, muun muassa finanssiosaamisen, rahoitusvakauden,
rahoituksen saatavuuden ja reaalitalouden luotottamisen edistaminen sekd tietojen ja
tilastojen tuottaminen, tarjoaminen ja laadunvalvonta.

7 artikla
Talousarvio

Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet wvuosiksi 2021-2027 ovat
25 000 000 000 euroa kéypina hintoina.

Seuraavassa esitetddn 1 kohdassa tarkoitetun maéran ohjeellinen jakautuminen:
(@) enintdén 22 000 000 000 euroa uudistusten toteuttamisen tukivélineeseen;
(b) enintd&n 840 000 000 euroa teknisen tuen vélineeseen;
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(c) enintd&n 2 160 000 000 euroa lahentymisvalineeseen, josta
i) enintddn 2 000 000 000 euroa taloudellisen tuen osioon; ja
i) enintadn 160 000 000 euroa teknisen tuen osioon.

Jos jasenvaltio, jonka rahayksikkd ei ole euro, ei 31 pdivaan joulukuuta 2023
mennessé ole toteuttanut l&hentymisvélineen yhteydessa todistettavia toimenpiteita
yhtendisvaluutan  kayttéon  ottamiseksi  sovitussa aikataulussa, kyseiselle
jasenvaltiolle l&hentymisvélineen taloudellisen tuen osiosta 26 artiklan nojalla
mydnnettdvd enimmaismaarad kohdennetaan uudelleen tdman kohdan ensimmaéisen
alakohdan a alakohdassa tarkoitettuun uudistusten toteuttamisen tukivalineeseen.
Komissio antaa tat4 koskevan paatoksen annettuaan jasenvaltiolle tilaisuuden esittaa
huomautuksensa ~ kahden  kuukauden  kuluessa  komission  pé&atelmien
tiedoksiantamisesta.

11. Ohjelman méérdrahoilla voidaan kattaa myds menoja, jotka liittyvat ohjelman
hallinnoinnin ja sen tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmaéan valmistelu-, seuranta-,
valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, erityisesti selvityksiin, asiantuntijoiden
kokouksiin, tiedotus- ja viestintdtoimiin, mukaan lukien unionin poliittisia
painopisteitd koskeva komission tiedottaminen, sikéli kuin painopisteet liittyvat
tdman asetuksen tavoitteisiin, sek& tiedonkasittelyyn ja -vaihtoon Kkeskittyviin
tietoteknisiin  verkkoihin liittyvid menoja, mukaan lukien organisaation omat
tietotekniikkavalineet, ja kaikkia muita teknisen ja hallinnollisen tuen menoja, joita
komissiolle aiheutuu ohjelman hallinnoinnista. Menoilla voidaan kattaa kunkin 3
artiklassa tarkoitetun vélineen yhteydessd myo6s kustannuksia, jotka aiheutuvat
muista tukitoimista, kuten laadunvalvonnasta ja teknisten tukitoimien seurannasta
kentdlld, seka vertaisneuvonnasta ja rakenneuudistusten arviointiin ja toteuttamiseen
liittyvista asiantuntijapalveluista.

12. Jasenvaltioille yhteistydbhon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyja varoja
voidaan niiden pyynnosta siirtdd ohjelman kayttoon. Komissio kayttdd kyseisia
varoja joko suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti tai vélillisesti saman artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseisia
varoja on mahdollisuuksien mukaan kaytettava asianomaisen jasenvaltion hyvéksi.

Il LUKU
Uudistusten toteuttamisen tukivaline

8 artikla
Tukikelpoiset uudistukset

Ohjelmasta voidaan rahoittaa edellda 4 artiklan a alakohdassa ja 5 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti rakenneuudistuksia, joiden avulla vastataan
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd méaritettyihin haasteisiin.

9 artikla
Enimmaisrahoitusosuus

Liitteesséd | vahvistetaan enimmaisrahoitusosuus, jonka kukin jasenvaltio voi saada 7 artiklan
2 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta uudistusten toteuttamisen tukivalineen
kokonaisrahoituksesta. Ta&ma enimmaisrahoitusosuus lasketaan kunkin j&senvaltion
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vaestomaaran perusteella kéyttden kyseisessa liitteessa esitettyja kriteereitd ja menetelmaa.
Taméa enimmaisrahoitusosuus voidaan myontaa kullekin jasenvaltiolle joko kokonaan tai
osaksi 10 artiklassa kuvatun jakomenettelyn kussakin vaiheessa ja kussakin
ehdotuspyynndssa.

10 artikla
Jakomenettely ja ehdotuspyynnot

13. Edella 9 artiklassa tarkoitettu kunkin jasenvaltion enimmaisrahoitusosuuden
myontdmistd koskeva jakomenettely toteutetaan vaiheittain ehdotuspyyntdjen
perusteella. Jasenvaltiot voivat kussakin vaiheessa ja kunkin ehdotuspyynnon
yhteydessd ehdottaa, ettd niille myonnetddn 9 artiklassa tarkoitettu
enimmaisrahoitusosuus 11 artiklan mukaisesti esitettyjen uudistussitoumusten
toteuttamista varten.

14, Komissio asettaa saataville 20 kuukauden ajaksi tdmén asetuksen soveltamispéivasta
alkaen 11 000 000 000 euroa eli 50 prosenttia 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetusta kokonaisrahoituksesta. Kukin jasenvaltio voi ehdottaa, ettd sille
mydnnetddn 9 artiklassa tarkoitettu enimmaisrahoitusosuus 11 artiklan mukaisesti
esitettyjen uudistussitoumusten toteuttamista varten.

15. Edelld 2 kohdassa tarkoitetun ajanjakson paattymistd seuraavan jakson ajaksi
komissio asettaa saataville 11 000 000 000 euroa eli jéljelle jaavat 50 prosenttia 7
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta uudistusten toteuttamisen tukivélineen
kokonaisrahoituksesta sekd mé&aran, jota ei ole jaettu 2 kohdan mukaisesti
uudistusten toteuttamisen tukivalineen puitteissa jarjestettyjen ja julkaistujen
ehdotuspyynttjen perusteella. Ensimmaéisen ehdotuspyynnon perusteella pyritéan
jakamaan 11 000 000 000 euroa.

16. Jos 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua saatavilla olevaa
kokonaisrahoitusta ei 3 kohdassa tarkoitetun ensimmadisen ehdotuspyynndn
perusteella jaeta kokonaan 2 ja 3 kohdan mukaisesti, komissio jarjestdd uusia
ehdotuspyyntdjd. Tata varten se hyvaksyy ja julkaisee alustavan aikataulun uusista
ehdotuspyynndistd, jotka on tarkoitus jarjestdad kyseiselld ajanjaksolla, ja ilmoittaa
kunkin ehdotuspyynnén yhteydessa maarén, joka 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetusta kokonaisrahoituksesta on jaljella.

17. Jos 4 kohdassa tarkoitettu jéljellda oleva mé&ard ei riitd kattamaan niiden
jasenvaltioiden 12 artiklan mukaisesti maaritettavia rahoitusosuuksia, jotka ovat
esittdneet ehdotuksia ehdotuspyynnon perusteella, naille jasenvaltioille jaettavaa
mé&aradd mukautetaan suhteellisesti liitteessa | esitetyn menetelmén mukaisesti.

11 artikla
Uudistussitoumuksia koskeva ehdotus

18. Jos jasenvaltio haluaa saada tukea uudistusten toteuttamisen tukivalineestd, sen on
esitettdvd komissiolle uudistussitoumuksia koskeva ehdotus. Ehdotuksessa on
esitettava yksityiskohtaiset toimenpiteet talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa maaritettyihin haasteisiin liittyvien rakenneuudistusten toteuttamiseksi
sekd vélitavoitteet, tavoitteet ja enintddn kolme vuotta kestdva aikataulu uudistusten
toteuttamiselle.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

Jasenvaltion on esitettdvd uudistussitoumuksia koskeva ehdotus kansallisen
uudistusohjelmansa yhteydessa erillisena liitteenda. Tama erillinen liite voidaan
toimittaa samaan aikaan kansallisen uudistusohjelman kanssa tai eri aikaan.

Uudistussitoumuksia koskeva ehdotus on perusteltava asianmukaisella tavalla. Siiné
on esitettdva erityisesti seuraavat seikat:

a) ehdotetun rakenneuudistuksen luonne ja merkitys suhteessa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessad mééritettyihin haasteisiin;

b) uudistuksen odotetut taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset asianomaisessa
jasenvaltiossa ja mahdollisuuksien mukaan sen heijastusvaikutukset muissa
jasenvaltioissa;

¢) mahdollisesti tarvittavat liitdnnéistoimenpiteet;

d) uudistuksiin liittyvat mahdolliset investointikustannukset sek& tieto ndiden
kustannusten kattamiseksi jo myonnetystd tai suunnitteilla olevasta unionin
rahoituksesta;

e) jasenvaltion sisdiset jarjestelyt uudistussitoumusten tuloksellista toteuttamista
varten, mukaan lukien ehdotetut valitavoitteet ja tavoitteet ja niihin liittyvat
indikaattorit; ja

f) muut tarvittavat tiedot.

Komissio voi jarjestdd uudistussitoumuksia koskevien laadukkaiden ehdotusten
valmistelua varten vertaisneuvontaa, jotta ehdotuksia esittavat jasenvaltiot voivat
hy6dyntdd muiden jasenvaltioiden kokemuksia.

Komissio arvioi uudistussitoumuksia koskevat ehdotukset tiiviisséd yhteistydssa
jasenvaltion kanssa. Komissio voi esittdd huomautuksia tai pyytaéd lisétietoja.
Jasenvaltion on toimitettava pyydetyt lisdtiedot, ja se voi tarvittaessa tarkistaa
ehdotustaan ennen sen virallista toimittamista.

Komissio ottaa uudistussitoumuksia koskevan ehdotuksen arvioinnissa ja
jasenvaltiolle myonnettdvdn maaran madrittdmisessd huomioon jasenvaltion 3
kohdan mukaisesti esittamat perustelut ja seikat ja muut tarvittavat tiedot.

Komissio arvioi uudistussitoumuksia koskevan ehdotuksen luonteen ja merkityksen
ja ottaa t&té varten huomioon seuraavat Kkriteerit:

a) onko odotettavissa, ettd uudistussitoumukset

)] vastaavat tuloksellisesti haasteisiin, jotka on méaaritetty talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa, eli

- maakohtaisissa suosituksissa ja muissa komission virallisesti
antamissa talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvissa
asiakirjoissa; tai

- soveltuvissa tapauksissa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1176/2011*° vahvistetussa makrotalouden
epéatasapainoa koskevassa menettelyssa;

i) muodostavat kattavan uudistuspaketin;

®Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivdna marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkaisemisesta ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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26.

217.

28.

iii) vahvistavat jasenvaltion talouden suoritus- ja héirionsietokykya;

iv) tuottavat toteuttamisen tuloksena pysyvia vaikutuksia, esimerkiksi
vahvistamalla jasenvaltion institutionaalisia ja hallinnollisia valmiuksia; ja

b) onko odotettavissa, ettd jasenvaltion ehdottamat sisdiset jarjestelyt takaavat
uudistussitoumusten sek& ehdotettujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin
liittyvien indikaattorien tuloksellisen toteutumisen enintd&n kolmen vuoden
ajanjaksolla.

Téssd kohdassa tarkoitettuja arviointikriteereitda sovelletaan liitteessd 1l esitettyjen
suuntaviivojen mukaisesti.

Komissio voi kdyttdd asiantuntijoita apuna jasenvaltioiden toimittamien
uudistussitoumuksia koskevien ehdotusten arvioinnissa.

Talouspoliittinen  komitea, joka on perustettu talouspoliittisen komitean
kokoonpanosta ja perussaanndsta tehdylla neuvoston paatoksella 2000/604/EY>!, voi
antaa lausunnon j&senvaltioiden toimittamista uudistussitoumuksia koskevista
ehdotuksista.

12 artikla
Komission paatos

Komissio antaa p&atoksensd j&senvaltion esittdmastd virallisesta ehdotuksesta
taytantoonpanosadadokselld viimeistddn neljan kuukauden kuluttua ehdotuksen
toimittamisesta. Jos komission arvio jasenvaltion esittdméstd uudistussitoumuksia
koskevasta ~ ehdotuksesta  on my®onteinen, paatoksessd  vahvistetaan
uudistussitoumukset, jotka jasenvaltion on toteutettava, sekd niiden valitavoitteet ja
tavoitteet ja 10 artiklan mukaisesti mydnnetty rahoitusosuus.

Rahoitusosuuden on 33 artiklan mukaisesti tdydennettdvd muita unionin varoista
tuettavia toimenpiteitd ja toimia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusosuus maaritetddn ottaen huomioon
jasenvaltion ehdottamien uudistusten luonne ja merkitys, joita arvioidaan 11 artiklan
7 kohdassa esitettyjen kriteerien, liitteessé Il esitettyjen suuntaviivojen ja seuraavien
perusteiden mukaisesti:

(d) jos jasenvaltion esittamé uudistussitoumuksia koskeva ehdotus tayttaa kaikki
11 artiklan 7 kohdassa esitetyt kriteerit, uudistussitoumusten katsotaan olevan
“suuria”, ja  jdsenvaltiolle = myoOnnetddn 9  artiklassa tarkoitettu
enimmaisrahoitusosuus kokonaisuudessaan;

(e) jos jasenvaltion esittama uudistussitoumuksia koskeva ehdotus tayttaa 11
artiklan 7 kohdassa esitetyt kriteerit tyydyttdvasti, uudistussitoumusten
katsotaan olevan “merkittdvid”, ja jasenvaltiolle myoénnetdan puolet 9 artiklassa
tarkoitetusta enimmaisrahoitusosuudesta; ja

() jos jasenvaltion esittamd uudistussitoumuksia koskeva ehdotus ei tayta 11
artiklan 7 kohdassa esitettyja kriteereja tyydyttdvasti, jasenvaltiolle ei
myonneta rahoitusosuutta lainkaan.

*Neuvoston paats 2000/604/EY, tehty 29 paivana syyskuuta 2000, talouspoliittisen komitean kokoonpanosta ja
perussdannosta (EYVL L 257, 11.10.2000, s. 28-31).
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa pa&atoksessd vahvistetaan rahoitusosuus, joka
maksetaan yhdessé erdssd sen jalkeen kun jasenvaltio on téyttanyt tyydyttavasti
kaikki eri uudistussitoumusten toteutusta varten madritetyt valitavoitteet ja tavoitteet.

Paatoksessa vahvistetaan uudistussitoumusten toteuttamisen méaéraaika, joka saa olla
enintddn kolme vuotta pé&atoksen antamisesta. P&atoksessd on vahvistettava myos
yksityiskohtaiset jarjestelyt ja aikataulu uudistussitoumusten toteuttamista seka niita
koskevaa raportointia varten; jasenvaltion on esitettava raporttinsa talouspolitiikan
eurooppalaisen  ohjausjakson  yhteydessd; valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamista koskevat indikaattorit; ja menettely, jonka mukaisesti komissiolle
annetaan paasy merkityksellisiin taustatietoihin.

Jos komission arvio jasenvaltion esittdmasta uudistussitoumuksia koskevasta
ehdotuksesta on kielteinen, se antaa arvionsa tiedoksi viimeistaan neljan kuukauden
kuluttua virallisen ehdotuksen toimittamisesta.

13 artikla
Uudistussitoumusten muuttaminen

Jos jésenvaltio ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty toteuttamaan
uudistussitoumuksia ja niihin liittyvid vélitavoitteita ja tavoitteita joko osittain tai
kokonaan, jasenvaltio voi esittdd komissiolle perustellun pyynnon 12 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun paatoksen muuttamiseksi tai korvaamiseksi. Jasenvaltio voi tata
varten joko muuttaa uudistussitoumuksiaan tai esittdd kokonaan uudet
uudistussitoumukset.

Jos komissio katsoo, ettd uudistussitoumusten muuttaminen on jasenvaltion
esittdmien perustelujen nojalla aiheellista, se arvioi uuden ehdotuksen 11 artiklan
sddnnosten mukaisesti ja antaa uuden pdatoksen 12 artiklan mukaisesti viimeistaan
neljan kuukauden kuluttua siitd kun pyynto on virallisesti esitetty.

Jos komissio katsoo, ettd uudistussitoumusten muuttaminen ei ole jasenvaltion
esittdmien perustelujen nojalla aiheellista, se hylk&d& pyynnon viimeistdan neljén
kuukauden kuluttua siitd kun se on virallisesti esitetty, annettuaan ensin jasenvaltiolle
tilaisuuden esittad huomautuksensa yhden kuukauden kuluessa komission paatelmien
tiedoksiantamisesta.

Uudistussitoumuksia voidaan muuttaa vain kerran 12 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa paatoksessa vahvistetun taytantoonpanokauden aikana.

14 artikla

Jasenvaltion raportointi talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa

Jasenvaltion on raportoitava uudistussitoumusten saavuttamisessa tapahtuvasta edistymisesta
sédannollisesti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 12 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan soveltamista. Jasenvaltioita kehotetaan
raportoimaan etenemisestd kohti uudistusten toteutumista kansallisissa uudistusohjelmissaan.
Raportointia koskevat yksityiskohtaiset jarjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien menettely,
jonka mukaisesti komissiolle annetaan paasy merkityksellisiin taustatietoihin, vahvistetaan 12
artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa paatoksessa.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

15 artikla
Maksujen suorittamista, keskeyttdmista ja peruuttamista koskevat sdannot

Jasenvaltiolle  uudistusten  toteuttamisen tukivdlineen kautta myo6nnettava
rahoitusosuus on varanhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua  kustannuksiin  perustumatonta  rahoitusta; sitd  hallinnoidaan
varainhoitoasetuksessa vahvistettujen suoraa hallinnointia koskevien s&éntojen
mukaisesti eika se edellytd kansallista yhteisrahoitusta.

Edelld 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu p&atds on varainhoitoasetuksessa tarkoitettu
yksittdinen oikeudellinen sitoumus, joka voi perustua kokonaissitoumuksiin.
Talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

Téssd artiklassa tarkoitettu rahoitusosuuksien maksaminen j&senvaltioille tehd&én
talousarvioméaararahojen mukaisesti ja kéytettavissé olevan rahoituksen puitteissa.

Kun uudistussitoumukset on toteutettu, jasenvaltio esittdd komissiolle
asianmukaisesti perustellun pyynndn rahoitusosuuden maksamiseksi. Komissio
arvioi kahden kuukauden kuluessa pyynnon esittdmisestd, onko 12 artiklan 1
kohdassa tarkoitetussa paatoksessa asetetut valitavoitteet ja tavoitteet toteutettu
tyydyttavésti. Tatd varten se voi kayttdd apuna asiantuntijoita, kuten 11 artiklan 8
kohdassa sdadetéan.

Jos arvioinnin tulos on myoénteinen, rahoitusosuus maksetaan varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

Jos komissio toteaa 4 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tulosten perusteella, ettd 12
artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa paatoksessa asetettuja vélitavoitteita ja tavoitteita ei
ole toteutettu tyydyttavéasti, rahoitusosuuden maksaminen keskeytetddn joko
kokonaan tai osittain. Jasenvaltio voi esittdd huomautuksensa kuukauden kuluessa
komission arvioinnin tiedoksiantamisesta.

Keskeytys lopetetaan, kun jasenvaltio on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet, joilla
varmistetaan 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttava toteuttaminen.

Varainhoitoasetuksen 116 artiklan 2 kohdasta poiketen maksuajan kuluminen alkaa
paivastd, jona jasenvaltiolle annetaan tiedoksi 4 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettu mydnteinen arvio tai 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu maksuajan
keskeytyksen lopettaminen.

Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd kuuden kuukauden kuluessa
keskeytyksen  alkamisesta, komissio  peruuttaa  rahoitusosuuden  ma&ran
varainhoitoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan nojalla annettuaan jasenvaltiolle
tilaisuuden esittdd huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa komission
paatelmien tiedoksiantamisesta.

Jos jasenvaltio ei ole saavuttanut konkreettista edistymista minkadn olennaisen
valitavoitteen tai tavoitteen suhteen kahdeksantoista kuukauden kuluessa 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa p&&atOksessda vahvistettujen  uudistussitoumusten
hyvaksymisestd, rahoitusosuuden méara peruutetaan varainhoitoasetuksen 14 artiklan
1 kohdan nojalla. Konkreettisen edistymisen puuttuminen tarkoittaa, ettd jasenvaltio
ei ole noudattanut 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua aikataulua.
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43.

44,

45.

46.

47.

Komissio antaa rahoituksen peruuttamista koskevan pé&&toksen annettuaan
jasenvaltiolle tilaisuuden esittdd huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa
komission paatelmien tiedoksiantamisesta.

16 artikla
Uudistusten pysyvyys

Jasenvaltion on maksettava komissiolle takaisin uudistussitoumukseen liittyva
rahoitusosuus, joka sille on maksettu 15 artiklan nojalla, jos jasenvaltiossa tapahtuu
viiden vuoden kuluessa maksamisesta merkittdvd muutos niissé olosuhteissa, joiden
perusteella maksu on suoritettu.

Merkittdvd muutos olosuhteissa, joiden perusteella maksu on suoritettu, voi olla
esimerkiksi jokin seuraavista:

(g) seikat, joiden ansiosta uudistussitoumus toteutui, ovat kumoutuneet; tai

(h) seikkoja, joiden ansiosta uudistussitoumus toteutui, on merkittavasti muutettu
muilla toimenpiteilla.

Komissio antaa rahoituksen takaisinmaksua koskevan padtoksen annettuaan
jasenvaltiolle tilaisuuden esittdd huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa
komission paatelmien tiedoksiantamisesta.

17 artikla

Uudistussitoumusten antaminen tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja niita

koskeva tiedottaminen
Komissio antaa 12 artiklassa tarkoitetut uudistussitoumukset tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ilman aiheetonta viivytysta.

Komissio voi asianomaisen jasenvaltion suostumuksella toteuttaa tiedotustoimia
varmistaakseen uudistussitoumuksille myodnnettyyn taloudelliseen tukeen liittyvén
unionin rahoituksen nakyvyyden.

11 LUKU
Teknisen tuen valine

18 artikla
Toimet, joihin voidaan myontaa teknista tukea

Teknisen tuen valineesta voidaan rahoittaa 4 artiklan b alakohdassa ja 5 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa asetettujen tavoitteiden perusteella erityisesti seuraavanlaisia toimia:

(1

(m)

asiantuntemus, joka liittyy toimintapoliittiseen neuvonantoon, toimintapolitiikan
muuttamiseen, strategioiden ja uudistusten etenemissuunnitelmien laatimiseen seka
lainsédadanndllisiin, institutionaalisiin, rakenteellisiin ja hallinnollisiin uudistuksiin;

asiantuntijoiden, myo6s paikalla toimivien asiantuntijoiden, tarjoaminen kayttoon
lyhyeksi tai pitkéksi ajaksi suorittamaan tehtévia tietyilla aloilla tai hoitamaan
operatiivisia toimia sekd tarvittaessa tarjoamaan tulkkaus-, kaantamis- ja
yhteistydtukea, hallinnollista tukea seka infrastruktuureja ja laitteistoja;
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(n)

(0)

(p)

(@)

()

(s)

(t)

48.

49.

institutionaalisten, hallinnollisten tai toimialakohtaisten valmiuksien lisd&&minen ja
sithen liittyvat tukitoimet kaikilla hallintotasoilla, myds kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksien lisaédminen, erityisesti seuraavien toimien avulla:

i)  seminaarit, konferenssit ja tyOpajat;

i)  tyOvierailut jasenvaltioihin tai kolmansiin maihin, jotta virkamiehet voivat
hankkia tai lisdtd méaérattyja asioita koskevaa asiantuntemustaan tai tietojaan;
ja

iii)  koulutustoimet sek& verkko- tai muun koulutusaineiston kehittdminen kyseisiin
uudistuksiin  liittyvdn  tarvittavan ammattiosaamisen ja  tietdmyksen
tukemiseksi;

tietojen ja tilastojen kerd&minen sek& yhteisten menetelmien ja tapauksen mukaan
indikaattorien tai vertailuarvojen laatiminen;

paikallisen operatiivisen tuen jarjestdminen muun muassa turvapaikka- ja
muuttoliikeasioiden seka rajavalvonnan alalla;

tietoteknisten valmiuksien lisdédminen, mukaan lukien asiantuntemus, joka liittyy
kyseisten uudistusten toteuttamisen edellyttdmien tietoteknisten infrastruktuurien ja
sovellusten kehittdmiseen, yll&pitoon, kayttéon ja laadunvalvontaan, seka
asiantuntemus, joka liittyy julkisten palvelujen digitalisointia edistéviin ohjelmiin;

selvitykset, tutkimus, analyysit, mielipidemittaukset, arvioinnit  ja
vaikutustenarvioinnit sekd oppaiden, raporttien ja koulutusaineiston laatiminen ja
julkaiseminen;

viestintdhankkeet, joiden tavoitteina ovat oppiminen, Yyhteisty6, tietoisuuden
lisddminen, tiedon levittdminen ja hyvien kéytantojen vaihto; tiedotus- ja
valistuskampanjoiden sek& mediakampanjoiden ja -tapahtumien jarjestdminen, myos
yhteisoviestintd ja tapauksen mukaan viestintd sosiaalisten verkostojen vélityksella;
ja

ohjelmaan liittyvan tiedon ja sen tulosten levittdmiseen tarkoitetun aineiston
kokoaminen ja julkaiseminen, myods tieto- ja viestintdtekniikkaa hyddyntavien
jarjestelmien ja vélineiden kehittamisen, kayton ja yllapidon avulla.

19 artikla
Teknista tukea koskevat pyynnot

Taman vélineen kautta myonnettavda teknistd tukea haluavan jasenvaltion on
esitettdvd komissiolle teknistd tukea koskeva pyyntd, jossa esitetddn 6 artiklan
mukaiset ohjelman soveltamisalaan kuuluvat politiikanalat ja painopisteet, joille se
hakee tukea. Komissio jérjestad teknisen tuen valineen yhteydessa ehdotuspyyntdja,
joissa asetetaan pyyntOjen esittdmistd koskevat madrdajat. Komissio voi antaa
ohjeistusta padkohdista, jotka tukipyynntssa on esitettava.

Jasenvaltiot voivat esittdd teknista tukea koskevan pyynnon seuraavia tarkoituksia
varten:

(@) jasenvaltioiden omasta aloitteestaan kaynnistamien uudistusten toteuttaminen
erityisesti kestavan talouskasvun ja tydpaikkojen luomisen edistdmiseksi;
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50.

ol.

52.

(b) talouden sopeutusohjelmien toteuttaminen jasenvaltioissa, jotka saavat unionin
rahoitustukea nykyisistd valineistd, erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksesta (EU) N:0472/2013% euroalueen jasenvaltioiden
tapauksessa ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 332/2002* niiden
jasenvaltioiden tapauksessa, joiden rahayksikko ei ole euro;

(c) talouden ohjausprosessien yhteydessa toteutettavien kasvua yllapitavien
uudistusten, erityisesti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa
annettujen maakohtaisten suositusten tai muiden unionin oikeuden
taytantoonpanoon liittyvien toimien, toteuttaminen;

(d) uudistussitoumuksia koskevan ehdotuksen valmistelu ja jasenvaltion antamien
uudistussitoumusten toteuttaminen;

(e) euroalueen jasenyyden valmistelussa tarvittavien uudistusten toteuttaminen
jasenvaltioissa, joiden rahayksikkd ei ole euro ja jotka ovat toteuttaneet
todistettavia toimenpiteitd yhtendisvaluutan kayttdon ottamiseksi sovitussa
aikataulussa.

Komissio arvioi 1 kohdassa tarkoitetun tukipyynnon havaittujen ongelmien
kiireellisyyden, laajuuden ja vakavuuden, politiikan aloilla esiintyvien tukitarpeiden,
sosioekonomisten indikaattorien analyysin ja jasenvaltion yleisten hallinnollisten
valmiuksien perusteella ottaen huomioon avoimuuden, tasapuolisen kohtelun ja
moitteettoman  varainhoidon periaatteet ja kdytydan jasenvaltion kanssa
vuoropuhelua muun muassa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessé.

Tamaén arvion perusteella ja ottaen huomioon unionin rahastoista tai muista unionin
ohjelmista rahoitettavat kaynnissid olevat toimet ja toimenpiteet komissio sopii
asianomaisen jasenvaltion kanssa tuen painopistealat, tavoitteet, suuntaa-antavan
aikataulun, toteutettavien tukitoimenpiteiden soveltamisalan ja tallaisen teknisen tuen
arvioidun  kokonaisrahoitusosuuden,  jotka  vahvistetaan  yhteistyd- ja
tukisuunnitelmassa.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetussa yhteisty0- ja tukisuunnitelmassa maaritetddn muusta
teknisestd tuesta erilladn toimenpiteet, jotka liittyvat 32 artiklassa tarkoitettuun
euroalueen jasenyyden valmisteluun. Suunnitelmassa maéritetddn erikseen myods
toimenpiteet, jotka liittyvat jasenvaltion 13 ja 29 artiklan nojalla toteuttamiin
uudistussitoumuksiin.

20 artikla

Yhteisty6- ja tukisuunnitelmia koskevien tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle ja niitd koskeva tiedottaminen

Komissio toimittaa asianomaisen jasenvaltion suostumuksella yhteisty6- ja
tukisuunnitelman tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle ilman aiheetonta
viivytystd. Jasenvaltio voi kieltdytyd antamasta tallaista suostumusta, kun kyse on

*Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 paivdni toukokuuta 2013,
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta karsivien euroalueen
jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 1).

*#Neuvoston asetus (EY) N:o 332/2002, annettu 18 paivana helmikuuta 2002, jarjestelysta keskipitkdn ajan
rahoitustuen myontamiseksi jasenvaltioiden maksutaseille (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 1).
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arkaluonteisista tai luottamuksellisista tiedoista, joiden luovuttaminen vaarantaisi
jasenvaltion yleisen edun.

53. Edelld olevan 1 kohdan s&inndsten estdmattd komissio toimittaa yhteistyo- ja
tukisuunnitelman Euroopan parlamentille ja neuvostolle seuraavissa olosuhteissa:

(f) heti kun jasenvaltio on poistanut kaikki arkaluonteiset tai luottamukselliset
tiedot, joiden luovuttaminen vaarantaisi jasenvaltion yleisen edun;

() kohtuullisen ajan kuluttua, kun asiaa koskevien tietojen luovuttaminen ei
vaikuttaisi kielteisesti ohjelman mukaisten tukitoimenpiteiden toteuttamiseen,
ja joka tapauksessa viimeistadn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun téllaiset
toimenpiteet on toteutettu yhteistyo- ja tukisuunnitelman mukaisesti.

54, Komissio  voi  toteuttaa  tiedotustoimia  varmistaakseen  yhteisty0- ja
tukisuunnitelmaan  sisdltyviin  tukitoimiin - myonnetyn unionin  rahoituksen
nakyvyyden.

21 artikla

Muut teknisen tulen valineeseen maksettavat rahoitusosuudet

55. Edelld 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja ¢ alakohdan ii alakohdassa vahvistettujen
rahoituspuitteiden lisdksi ohjelmaan kuuluvaa teknisen tuen valinettd voidaan
rahoittaa jasenvaltioiden maksamilla vapaaehtoisilla lisdrahoitusosuuksilla.

56. Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut lisarahoitusosuudet voivat muodostua
asetuksen [yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen seuraaja] 100 artiklan mukaisista
rahoitusosuuksista, ja ne voidaan maksaa kyseisessé artiklassa esitetyn menettelyn
mukaisesti, kuten 7 artiklan 4 kohdassa séadetaan.

22 artikla
Taydentava rahoitus

Teknisen tuen vélineesta rahoitettavat toimet voivat saada tukea muista unionin talousarviosta
rahoitettavista unionin ohjelmista, vélineista tai rahastoista edellyttden, ettd tallainen tuki ei
kata samoja kustannuksia.

23 artikla
Teknisen tuen véalineen toteuttaminen
57. Komissio toteuttaa ohjelmaan kuuluvan teknisen tuen valineen varainhoitoasetuksen
mukaisesti.
58. Komissio voi toteuttaa ohjelmaan kuuluvan teknisen tuen vélineen toimenpiteet

suoraan tai muut yhteisot ja henkil6t kuin jasenvaltiot voivat toteuttaa ne vélillisesti
varainhoitoasetuksen XX artiklan mukaisesti. Taman asetuksen 19 artiklassa
tarkoitetuille toimille mydnnet&én unionin tukea seuraavin tavoin:

(h) avustukset;
(1)  julkiset hankintasopimukset;

(1) ulkopuolisista asiantuntijoista, kuten tukea antavien tai saavien jasenvaltioiden
kansallisten, alueellisten tai paikallisten viranomaisten asiantuntijoista,
aiheutuvien kustannusten korvaaminen;

(k) rahoitusosuudet kansainvalisten jarjestojen perustamiin erityisrahastoihin; ja
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59.

() wvalillisen hallinnoinnin avulla toteutettavat toimet.

Avustuksia voidaan myontad jasenvaltioiden kansallisille viranomaisille, Euroopan
investointipankkiryhmaélle, kansainvalisille jarjestille seka julkisille tai yksityisille
elimille ja yhteisoille, jotka on perustettu lain mukaisesti seuraavissa:

(m) jasenvaltiot;

(n) Euroopan vapaakauppaliiton maat, jotka ovat Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen osapuolia, siind madréattyjen ehtojen mukaisesti.

Avustuksiin  sovellettava yhteisrahoitusosuus on enintddn 100 prosenttia

tukikelpoisista kustannuksista.

60.

61.

62.

63.

Teknistd tukea voivat antaa my0ds yksittdiset asiantuntijat, joita voidaan kutsua
edistdmaan ohjelman puitteissa jérjestettdvia valikoituja toimia, aina kun se on
tarpeen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja c¢ alakohdan ii alakohdassa
vahvistettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi.

Ohjelmaan kuuluvan teknisen tuen vélineen toteuttamiseksi komissio hyvaksyy
taytantoonpanosaadoksilla tydohjelmat ja ilmoittaa niistd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Tyo6ohjelmissa vahvistetaan teknisen tuen vélineen madrédrahat. Ty6ohjelmissa
esitetddn myos toimenpiteet, jotka ovat tarpeen ohjelmien toteuttamiseksi 4 artiklan b
alakohdassa ja 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja c¢ alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettujen yleis- ja erityistavoitteiden mukaisesti, sek& avustusten valinta- ja
myontamisperusteet ja kaikki muut varainhoitoasetuksessa vaaditut seikat.

Varojen oikea-aikaisen saatavuuden varmistamiseksi rajattu osa tydohjelmaa on
varattava erityistoimenpiteité varten silta varalta, ettd on tarpeen toteuttaa valittomia
toimia odottamattomissa ja asianmukaisesti perustelluissa Kiireellisissé tapauksissa,
kuten taloudessa oleva vakava hairio tai merkittavat olosuhteet, jotka vaikuttavat
vakavasti jasenvaltion taloudelliseen tai sosiaaliseen tilanteeseen ja joihin se ei voi
vaikuttaa.

Komissio voi teknistd tukea hakevan jasenvaltion pyynnosta hyvaksya
erityistoimenpiteitd tdssa valineessd méaériteltyjen tavoitteiden ja toimien mukaisesti
teknisen tuen antamiseksi kansallisille viranomaisille Kiireellisten tarpeiden
tayttamisessa. Téllaisten erityistoimenpiteiden on oltava luonteeltaan véliaikaisia, ja
niihin sovelletaan ainoastaan 19 artiklan 2 kohdassa sé&adettyja edellytyksié.
Erityistoimenpiteet on lopetettava kuuden kuukauden kuluessa, ja ne voidaan korvata
teknisen tuen toimenpiteilla 19 artiklassa saadettyjen edellytysten mukaisesti.

IV LUKU
Lahentymisvaline

24 artikla
Yleiset saannokset

Kaikki 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tukikelpoiset jasenvaltiot voivat saada tukea
lahentymisvalineestd euroalueen jasenyyteen valmistautumista varten. Tuki késittaa
kaksi osiota:
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(0) taloudellisen tuen osio; ja
(p) teknisen tuen osio.

64. Taloudellisen tuen osioon sovelletaan Il luvun s&annoksid, joita tdydennetédan 25-29
artiklan sdanndoksilla.

65. Teknisen tuen osioon sovelletaan 111 luvun saannoksid, joita tdydennetddn 30-32
artiklan séannoksilla.

1 JAKSO
TALOUDELLINEN TUKI

25 artikla
Tukikelpoiset uudistukset

Lahentymisvélineestd voidaan myontdd rahoitusta rakenneuudistuksiin, jotka auttavat
tukikelpoisia jasenvaltioita euroalueeseen liittymisen valmistelussa. Uudistuksilla on pyrittava
ratkaisemaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa maaritettyja haasteita.

26 artikla
Jasenvaltioille myonnettava enimmaisrahoitusosuus

Liitteessa X vahvistetaan enimmaisrahoitusosuus, jonka kukin jasenvaltio voi saada 7 artiklan
2 kohdan c alakohdan i alakohdassa tarkoitetusta kokonaisrahoituksesta. Tama
enimmaisrahoitusosuus lasketaan kunkin tukikelpoisen jasenvaltion vaestoméaéaran perusteella
kayttden kyseisessé liitteessd esitettyjé kriteereitd ja menetelmad, ja sitd sovelletaan 10
artiklassa kuvatun jakomenettelyn kussakin vaiheessa ja kussakin ehdotuspyynngssa.

Tama enimmaisrahoitusosuus voidaan myontéa kullekin tukikelpoiselle jasenvaltiolle joko
kokonaan tai osaksi 10 artiklassa kuvatun jakomenettelyn kussakin vaiheessa, ja se
myoénnetadn 9 artiklassa tarkoitetun rahoitusosuuden lisdksi ja sen tdydentamiseksi vastineena
asianomaisen jasenvaltion 25 artiklan mukaisesti toteuttamista lisduudistuksista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 7 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan soveltamista.

27 artikla
Uudistussitoumuksia koskeva ehdotus
66. Tukikelpoisen jasenvaltion on esitettdva taman l&dhentymisvélineen taloudellista
tukea koskevaan osioon perustuva uudistussitoumuksia koskeva ehdotus 11 artiklan
mukaisesti.
67. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa uudistussitoumuksia koskevassa ehdotuksessa on

esitettdva uudistukset, jolla katsotaan olevan merkitysta tukikelpoisen jasenvaltion
euroalueeseen osallistumisen valmistelussa, ja siind on viitattava asianomaisen
jasenvaltion hallituksen komissiolle lahettdmaan viralliseen Kirjeeseen, jossa se
ilmoittaa selkeésti sitoutuvansa liittymééan euroalueeseen sovitun kohtuullisen ajan
kuluessa ja esittdd komission kanssa neuvoteltuaan uskottavan aikataulutetun
etenemissuunnitelman konkreettisten toimenpiteiden toteuttamiseksi euroalueeseen
osallistumisen menestyksellistd valmistelua varten, mukaan lukien toimet, joilla
varmistetaan kansallisen lainsd&ddannon taysiméaardinen yhdenmukaistaminen (myds
pankkiunionia koskevan) unionin lainsdad&dnndn vaatimusten kanssa.

Tama ehdotus ei saa sisaltaa uudistuksia, joita on jo ehdotettu tai joille on mydnnetty
rahoitusta Il luvussa tarkoitetusta uudistusten toteuttamisen tukivalineesta.
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68.

69.

70.

Komissio arvioi ldhentymisvélineen taloudellista tukea koskevan osion perusteella
esitetyt uudistussitoumuksia koskevat ehdotukset 11 artiklan mukaisesti. Lisaksi
komissio  arvioi, ovatko ehdotetut uudistussitoumukset  merkityksellisid
euroalueeseen osallistumisen valmistelun kannalta.

28 artikla
Komission paatos

Komissio antaa 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pdadtoksen, jossa esitetdan
kyseisessa artiklassa mainitut seikat ja joka koskee niitd uudistussitoumuksia, jotka
tukikelpoisen jasenvaltion on madrd toteuttaa ja jotka ovat merkityksellisia
euroalueeseen osallistumisen valmistelun kannalta. P&&toksessé on viitattava myos
asianomaisen jasenvaltion hallituksen komissiolle 1&hettaméaéan viralliseen kirjeeseen,
jossa se ilmoittaa selkedsti sitoutuvansa liittymaan euroalueeseen sovitun
kohtuullisen ajan kuluessa ja esittdd komission kanssa neuvoteltuaan uskottavan
aikataulutetun etenemissuunnitelman konkreettisten toimenpiteiden toteuttamiseksi
euroalueeseen osallistumisen menestyksellistd valmistelua varten, mukaan lukien
toimet, joilla  varmistetaan  kansallisen  lains&&dannén  tdysiméérdinen
yhdenmukaistaminen (myds pankkiunionia koskevan) unionin lainsdad&dnndn
vaatimusten kanssa.

Edelld 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa paatoksessa vahvistettava rahoitusosuus
méaéritetddn kyseisessa artiklassa esitettyjen kriteerien ja 27 artiklan 3 kohdassa
esitettyjen tdydentdvien Kkriteerien mukaisesti. Tama rahoitusosuus on erillinen
suhteessa uudistusten toteuttamisen tukivélineestd myonnettyyn rahoitusosuuteen, ja
se myonnetddn vastineena sellaisista asianomaisen jasenvaltion toteuttamista
uudistuksista, joilla on merkitysta sen valmistautuessa osallistumaan euroalueeseen.

29 artikla
Taydentava rahoitus

Uudistuksia, joihin on myonnetty rahoitusta uudistusten toteuttamisen tukivalineesté Il luvun
mukaisesti, ei rahoiteta l&hentymisvélineen taloudellisen tuen osiosta.

2 JAKSO
TEKNINEN TUKI

30 artikla
Tukikelpoiset toimet

Lahentymisvélineestid voidaan rahoittaa 4 artiklan b alakohdassa ja 5 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan ii alakohdassa esitettyjen tavoitteiden perusteella ja 18 artiklan mukaisesti toimia ja
toimintoja, joilla tuettavat uudistukset auttavat tukikelpoista j&senvaltiota euroalueeseen
liittymisen valmistelussa.

71.

31 artikla
Teknista tukea koskevat pyynnot

Tukikelpoisen jasenvaltion on esitettdva lahentymisvalineen teknistd tukea koskeva
pyynté 19 artiklan mukaisesti. Pyynndsséd on viitattava myds asianomaisen
jasenvaltion hallituksen komissiolle ldhettdm&an viralliseen kirjeeseen, jossa se
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ilmoittaa selkeé&sti sitoutuvansa liittym&&an euroalueeseen sovitun kohtuullisen ajan
kuluessa ja esittdd komission kanssa neuvoteltuaan uskottavan aikataulutetun
etenemissuunnitelman konkreettisten toimenpiteiden toteuttamiseksi euroalueeseen
osallistumisen menestyksellista valmistelua varten, mukaan lukien toimet, joilla
varmistetaan kansallisen lainsd&ddannon taysiméardinen yhdenmukaistaminen (myds
pankkiunionia koskevan) unionin lainsdadanndn vaatimusten kanssa.

72. Teknistd tukea koskevassa pyynnossd on ilmoitettava, onko se merkityksellinen
euroalueeseen liittymisen valmistelussa 30 artiklan mukaisesti, ja esitettdva tata
koskevat perustelut.

73. Komissio analysoi l&hentymisvélineen teknistd tukea koskevat pyynnot erillddn
muista teknistd tukea koskevista pyynnoistd. Komissio ottaa 19 artiklan mukaisesti
laatimassaan analyysissa huomioon pyynnén merkityksellisyyden euroalueeseen
liittymisen valmistelun kannalta.

74. Edelld 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa yhteisty6- ja tukisuunnitelmassa on
yksiloitdvd muusta teknisestd tuesta erillddn toimenpiteet, jotka liittyvat
euroalueeseen liittymisen valmisteluun.

32 artikla
Teknisen tuen toteuttaminen

Edelld 23 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa ty0ohjelmissa esitetddn myds tukikelpoisille
jasenvaltioille myonnetty tekninen tuki sellaisten uudistusten toteuttamista varten, jotka
auttavat niitd euroalueeseen liittymisen valmistelussa. Tyo6ohjelmissa esitetddn myos
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen niiden toteuttamiseksi 4 artiklan b alakohdassa ja 5 artiklan 2
kohdan c alakohdan ii alakohdassa tarkoitettujen yleis- ja erityistavoitteiden mukaisesti, seké
avustusten valinta- ja myontamisperusteet ja kaikki muut varainhoitoasetuksessa vaaditut
seikat.

V LUKU
Taydentavyys, seuranta ja arviointi

33 artikla
Koordinointi ja taydentavyys

75. Komissio ja asianomaiset jasenvaltiot edistdavat omien vastuualueidensa mukaisesti
synergiaa ja varmistavat tehokkaan koordinoinnin ohjelman ja unionin muiden
ohjelmien ja valineiden valilla ja erityisesti unionin rahastoista rahoitettavien
toimenpiteiden kanssa. Tatéd varten ne

(q) varmistavat eri vélineiden tdydentavyyden, synergian, johdonmukaisuuden ja
yhdenmukaisuuden unionin, kansallisella ja tapauksen mukaan alueellisella
tasolla, erityisesti suhteessa unionin rahastoista rahoitettaviin toimenpiteisiin,
seké suunnitteluvaiheessa etta toteuttamisen aikana;

()  optimoivat koordinointimekanismeja paallekkaisyyksien valttamiseksi; ja

(s) varmistavat toteuttamisesta vastaavien tahojen tiiviin yhteistyon unionin,
kansallisella ja tapauksen mukaan alueellisella tasolla, jotta jokaisen talla
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76.

77,

78.

79.

80.

81.

82.

asetuksella perustetun valineen puitteissa voidaan toteuttaa yhtendisia ja
tehokkaita tukitoimia.

Komissio pyrkii varmistamaan tdydentdvyyden ja synergian muiden asiaankuuluvien
kansainvélisten jarjestdjen antaman tuen kanssa.

34 artikla
Toteuttamisen seuranta

Komissio seuraa ohjelman toteuttamista ja mittaa 4 artiklassa vahvistettujen
yleistavoitteiden ja 5 artiklassa vahvistettujen erityistavoitteiden saavuttamista.
Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd ja seurataan ja
arvioidaan sen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamista, esitetdan liitteessa IlI
kutakin ohjelman vélinetta varten. Toteuttamisen seurannan on oltava kohdennettua
ja oikeassa suhteessa ohjelman eri valineiden puitteissa toteutettaviin toimiin.

Tulosraportointijarjestelmalla on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja
tulosten seurannassa kadytettavat tiedot keratdan tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

35 artikla
Vuosikertomus

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
ohjelman toteuttamisesta.

Vuosikertomuksessa on esitettavé taloudellisten tukitoimien osalta tiedot siit4, miten
asianomainen jé&senvaltio on edistynyt uudistusten toteuttamisen tukivélineen
puitteissa antamiensa uudistussitoumusten toteuttamisessa. Vuosikertomuksessa on
esitettdvad vastaavat tiedot myos ldhentymisvélineen taloudellista tukea koskevan
osion toteuttamisesta.

Komissio voi tarvittaessa hyddyntdd ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetussa
taloudellisia tukitoimia koskevassa raportoinnissa talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa virallisesti antamiensa asiakirjojen siséltoa.

Teknista tukea koskevien toimien osalta vuosikertomuksessa on esitettdva tiedot
seuraavista:

(t) 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut jasenvaltioiden esittdmat tukipyynnot;

(u) analyysi 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, jasenvaltioiden esittamien
tukipyyntdjen arvioinnissa kaytettyjen arviointiperusteiden soveltamisesta;

(v) 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut yhteisty6- ja tukisuunnitelmat; ja
(w) 23 artiklan 6 kohdan nojalla hyvéksytyt erityistoimenpiteet.

Lisaksi vuosikertomuksessa on esitettdva teknisen tuen toimien osalta 3 kohdassa
tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot Ildhentymisvalineen teknisen tuen osion
toteuttamisesta.
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36 artikla
Ohjelman arviointi

Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle riippumattoman valiarvioinnin viimeistaan
neljan vuoden kuluttua ohjelman toteutuksen alkamisesta ja riippumattoman
jalkiarvioinnin viimeistaan neljan vuoden kuluttua 1 artiklassa tarkoitetun ajanjakson
paattymisestéa.

Arviointi kattaa uudistusten toteuttamisen tukivélineen, teknisen tuen vélineen ja
I&hentymisvalineen.

Véliarviointikertomus sisaltaa tietoja ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta, varojen
kayton tehokkuudesta ja ohjelman eurooppalaisesta lisarvosta. Siind kasitellaan
myas sitd, ovatko kaikki tavoitteet ja toimet edelleen merkityksellisia.

Jélkiarviointikertomuksessa ohjelmaa arvioidaan kokonaisvaltaisesti ja esitetdan
tietoja sen pitkan aikavalin vaikutuksista.

VI LUKU
Siirtyma- ja loppusaanndkset

37 artikla
Tiedotus, viestinta ja julkisuus

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua
tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia
ja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikali kuin painopisteet
liittyvat 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

38 artikla
Siirtymasaannos

Teknisen tuen toimiin ja toimintoihin, jotka on aloitettu asetuksen (EU) 2017/825
nojalla viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2020, sovelletaan kyseista asetusta niiden
paattamiseen asti.

Edelld 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja ¢ alakohdan ii alakohdassa tarkoitetut
ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos sellaisten asetuksen (EU) 2017/825
edellyttamien teknisen ja hallinnollisen avun sekd seuranta-, viestintd- ja
arviointitoimien menot, joita ei ole saatu p&atokseen viimeistddn 31 péaivana
joulukuuta 2020.

Talousarvioon voidaan 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen menojen kattamiseksi
tarvittaessa sisallyttdd madrarahoja myds vuoden 2020 jalkeen, jotta voidaan
hallinnoida toimia, joita ei ole saatu p&&atokseen viimeistddn 31 péivana joulukuuta
2020.

27

FI



F

39 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
28
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uudistusten tukiohjelman
perustamisesta ohjelmakaudeksi 2021-2027

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Talous- ja rahoitusasiat

Ehdotus/aloite liittyy

v/ uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®
v" kdynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rakenneuudistukset ovat muutoksia, joilla muutetaan pysyvasti talouden rakennetta
sekd institutionaalista ja lainséadannollista kehystd, jossa yritykset ja ihmiset
toimivat. Jos rakenneuudistukset valitaan ja toteutetaan hyvin, ne voivat vauhdittaa
jasenvaltioiden sosiaalista ja taloudellista lahentymistd sekd euroalueella ettd sen
ulkopuolella ja vahvistaa jasenvaltioiden talouksien hairidnsietokykyd. Taman
odotetaan johtavan vaurauden lisddntymiseen ja talous- ja rahaliiton (EMU)
vakaaseen toimintaan kokonaisuutena.

Rakenneuudistukset on suunniteltu lisddmaan talouden kilpailukykyd, potentiaalista
kasvua ja taloudellista ja sosiaalista hairionsietokykyd, mutta niiden hyodyt tulevat
usein esiin vasta pitkalla aikavalilld, kun taas niiden taloudelliset, sosiaaliset ja
poliittiset kustannukset aiheutuvat usein lyhyelld aikavélilla. Sen vuoksi kansalliset
hallitukset saattavat valtella joidenkin uudistusten kdynnistamistd. Talouspolitiikan
koordinoinnista talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa saadut
kokemukset osoittavat, ettd rakenneuudistusten toteutus on ollut jasenvaltioissa
edelleen hidasta ja epéatasaista. Tama aiheuttaa kielteisid vaikutuksia EU:n
jasenvaltioiden lahentymiselle ja talouksien hairiénsietokyvylle ja sen myo6té
unionille kokonaisuutena.

Komissio ehdottaa tatd taustaa vasten uutta uudistusten tukiohjelmaa, jaljempana
’ohjelma’, johon sisdltyy kolme erillistd mutta toisiaan tdydentdvdd vélinettd: 1)
uudistusten toteuttamisen tukivaline; ii) teknisen tuen véline, joka on jatkoa
rakenneuudistusten tukiohjelmalle; ja iii) l&hentymisvéline, josta annetaan erityista ja
kohdennettua tukea euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille, jotka ovat toteuttaneet
todistettavia toimenpiteitd euroalueeseen liittymiseksi sovitussa aikataulussa.
Ohjelmalla pyritaén siis tukemaan jasenvaltioiden hallituksia ja viranomaisia naiden
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hakemusten perusteella tai niiden jattdessd uudistuksia koskevia ehdotuksia
tarkoituksenaan suunnitella ja toteuttaa kasvua yllapitavia rakenneuudistuksia.
Ohjelmalla on tarkoitus edistad kokonaistavoitetta eli lisatd yhteenkuuluvuutta,
Kilpailukykya, tuottavuutta, kasvua ja tyollisyyttd. Taman vuoksi sen pitaisi tarjota
taloudellisia kannustimia rakenteellisten uudistusten aikaansaamiseksi ja teknista
tukea jasenvaltioiden hallinnollisten valmiuksien parantamiseen, jotta voidaan
vastata instituutioiden, hallinnon, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin
haasteisiin.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisaarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Uusi uudistusten tukiohjelma tarjoaa ainutlaatuisen vélineiden yhdistelman kaikkien
EU:n jésenvaltioiden kayttéon, mik& maksimoi vaikutuksen EU:n tasolla. Sen
paaasiallinen lisdarvo muodostuu sen vapaaehtoisesta luonteesta ja jasenvaltioiden
uudistuksiin sitoutumisen edistdmisesta.

Uudistusten toteuttamisen tukivéline on suora vastaus rakenneuudistusten heikkoon
taytantoonpanoon kansallisella tasolla ja EU:n tdménhetkisessé talouden
ohjausjarjestelmésséd  havaittuihin ~ puutteisiin.  Vaikka  rakenneuudistusten
toteuttaminen jasenvaltioissa kuuluu edelleen kansalliseen toimivaltaan, EU:n tason
toimilla voidaan antaa sysdys, jonka avulla p&&stdén yli uudistusten toteuttamiseen
liittyvastd poliittisesta epéroinnistd (joka voi osittain liittyd myods taloudellisiin tai
poliittisiin lyhyen aikavélin kustannuksiin). Ohjelman tarkoituksena on myds antaa
konkreettista taloudellista tukea talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd madritettyjen uudistusten toteuttamiseen samalla kun noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta.

Teknisen tuen véline (ja ldhentymisvélineen teknisen tuen osio) lujittaa edelleen
jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia unionin laajuisen asiantuntemuksen
verkoston kautta, mika hyoddyttada kaikkia tukea hakevia jasenvaltioita. Lisaksi se
edistad keskindista luottamusta ja lisdyhteistyota jasenvaltioiden ja komission valilla.

Lahentymisvélineen taloudellisen tuen osio on kohdennettu jasenvaltioille, jotka ovat
toteuttaneet todistettavia toimenpiteitd yhtendisvaluutan kayttoonottamiseksi tietyssa
aikataulussa.  Sen tavoitteena on vahvistaa  kyseisten  jasenvaltioiden
hairionsietokykya niiden edetessa kohti euroalueeseen liittymista ja koko euroalueen
hairionsietokykyd, mik& mahdollistaa rajat ylittdvat myonteiset vaikutukset ja/tai
heijastusvaikutukset euroalueella ja koko unionissa.

Odotettavissa oleva EU:n tason liséarvo (toteutuksen jélkeen)

Vaikka rakenneuudistusten toteuttaminen jasenvaltioissa kuuluu edelleen
kansalliseen toimivaltaan, Kkriisivuodet ovat osoittaneet, ettd j&senvaltioiden
talouksien vahvojen kytkosten vuoksi uudistukset eivat voi olla puhtaasti kansallinen
asia. Talouspolitiikan koordinointia on lisatty talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson mydtd. Maakohtaisten suositusten noudattamisen aste on kuitenkin
toistaiseksi vaihdellut eri jasenvaltioissa. Ohjelma tarjoaa listukea talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson mukaisten uudistusten toteuttamiseen. Néin se edistaa
osaltaan jasenvaltioiden makrotalouden vakautta ja taloudellista ja sosiaalista
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hairionsietokykyd. Tadméan vuoksi sen vaikutukset tuntuvat kansallisen tason liséksi
myonteisina heijastusvaikutuksina myds koko unionissa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Teknisen tuen valine on jatkoa nykyiselle vuosien 2017-2020 rakenneuudistusten
tukiohjelmalle, joka tuli voimaan 20. toukokuuta 2017. Rakenneuudistusten
tukiohjelman toteuttaminen alkoi vuoden 2017 tyodohjelman hyvéksymisella
syyskuussa 2017 ja jatkui maaliskuussa 2018 hyvéksytylld wvuoden 2018
tyoohjelmalla. S&antelyn kannalta on lilan aikaista tehdd virallista arviointia
rakenneuudistusten tukiohjelmasta, mutta tdssa yhteydessa voidaan jossakin mé&arin
hyddyntad kokemuksia, joita on saatu teknisen tuen antamisesta Kreikalle (Kreikka-
tyoryhméan  vélitykselld) ja Kyprokselle (Kypros-tukiryhman  valitykselld)
sopeutusohjelmien yhteydesséd sekd vuonna 2016 toteutetusta rakenneuudistusten
valmistelutoimesta (3 000 000 euroa). Erityisesti Kreikka-tydryhman osalta vuonna
2014 tehdyssa arvioinnissa vahvistettiin, ettd teknisend tukena annettu tuki edisti
merkittavasti uudistusohjelman taytantdtnpanoa. Samoin tilintarkastustuomioistuin
totesi erityiskertomuksessaan, ettd Kreikka-tyoryhma oli yleisesti onnistunut
tehtdvassédan eli asianmukaisen teknisen tuen antamisessa aloilla, jotka Kkattavat
miltei koko hallituksen politiikkatoimien kirjon. Tama vastaa pitkalti talouden
sopeutumisohjelman edellytyksié.

Vaikka rakenneuudistusten tukiohjelman tuloksellisuutta ja vaikutusta on vaikea
analysoida, koska, kuten edelld todettiin, valmistelutoimi on toteutettu &skettdin (tyo
kentdlld on juuri saatettu paatokseen) ja tukiohjelma on vastik&d&n hyvéksytty, on
mahdollista tehda joitakin alustavia paatelmia:

. ohjelma korjaa rakenneuudistusten toteuttamisessa vallinneen puutteen
tukemalla jasenvaltioita uudistusprosessin eri vaiheissa;

. ohjelmaan osallistumisesta aiheutuva hallinnollinen rasitus on melko véahéinen
verrattuna muihin unionin ohjelmiin, ja tukea voidaan toimittaa suhteellisen nopeasti;

. rakenneuudistusten tukiohjelma edistdd vahvasti unionin strategisten
painopisteiden johdonmukaista tdytantdénpanoa;

. rakenneuudistusten  tukiohjelman toimet edistdvdat usein ratkaisujen
kehittamistd ongelmiin, jotka liittyvat rajat ylittaviin kysymyksiin ja unionin
laajuisiin haasteisiin, ja téllaisten ratkaisujen toteuttamista;

. joissakin tapauksissa tuki on mahdollistanut rahoituksen k&yttoonoton muista
unionin ohjelmista esimerkiksi edistamélla hankkeiden parempaa valmistelua tai
siséllyttdmistd unionin rahastojen piiriin;

. jasenvaltiot ndyttdvat arvostavan erityisesti asiantuntemuksen jakamista
muiden j&senvaltioiden tai asiantuntijoiden kanssa; ja

. ohjelmaan osallistumisen vapaaehtoisuus ja yhteistyén perustuminen
yhteisymmarrykselle 1api  koko tukiprosessin auttavat luomaan keskindista
luottamusta ja edistaméaén yhteistyotéa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ohjelma sopii yhteen talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kanssa ja
vahvistaa sen yhteydessa toteutettavaa toimintapolitiikan koordinointia. Samalla se
on yhdenmukainen Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (unionin rahastot)

F



1.5.

1.6.

investointihankkeisiin liittyvan vélineen ja unionin muiden ohjelmien kanssa ja
tuottaa unionin rahastojen kaytolle vipuvaikutusta. Lisaksi ohjelma perustuu
rakenneuudistusten tukiohjelmasta jo saatuun kokemukseen.

Komissio varmistaa jatkossakin, ettd ohjelman perusteella toteutettaviksi ehdotetut
toimet taydentdvat unionin muita ohjelmia ja rahastoja (kuten unionin rahastoja)
eivatkd ole paallekkdisia niiden kanssa. Koordinoinnista huolehditaan edelleen
komission sisdisin tyojarjestelyin (koordinointimekanismilla, joka vastaa olemassa
olevaa rakenneuudistusten tukiohjelman yhteydessd annettavan teknisen tuen
koordinointimekanismia ja johon osallistuu edustajia niistd yksikoistd, joita asia
eniten koskee) ja jasenvaltioiden kanssa (tuen antamista jasenvaltioille koskevissa
paatoksissa otetaan huomioon muun muassa kdynnissé olevat toimet ja toimenpiteet,
joita rahoitetaan unionin rahastoista ja ohjelmista).

Se, ettd uudistukset, joihin annetaan rahoitusta ohjelmasta, on yksil6itavd osana
nykyista talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa, on olennaisen tarkead, jotta
voidaan varmistaa tuen tdydentdvyys ja valttaa rakenneuudistusten tukiohjelman tuen
antaminen uudistuksille, jotka olisi toteutettu joka tapauksessa. Lisaksi
lisdsuojatoimena on ndiden uudistusten toteuttamisen seuranta osana talouspolitiikan
eurooppalaista ohjausjaksoa.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
v kesto on rajattu
— v/ voimassa vuosina 2021-2027

— [ maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumé&ardrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

[] kestoa ei ole rajattu

— ké&ynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tadydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

v' Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— v yksikoitdan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstédaan
— [ toimeenpanovirastoja

1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

v Vilillinen hallinnointi, jossa taytantddnpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille

— v kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— v/ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

% Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— ¥ julkisoikeudellisille yhteiséille

— v sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&an
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Ehdotus siséltdd seurantaa ja arviointia koskevia velvoitteita. Erityistavoitteiden
saavuttamista seurataan ehdotuksessa mainittujen indikaattorien perusteella.
Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
ohjelman taytantoénpanosta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle valiarviointikertomuksen
ja jélkiarviointikertomuksen.

Vaéliarviointikertomuksessa tarkastellaan ohjelman tavoitteiden saavuttamista ja
ohjelman tehokkuutta, tuloksellisuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja
eurooppalaista lisdarvoa. Siina kasitelladn myds sitd, ovatko kaikki tavoitteet ja
toimet edelleen merkityksellisia. Jalkiarviointikertomuksessa ohjelmaa arvioidaan
kokonaisvaltaisesti ja esitetadn tietoja sen pitkan aikavalin vaikutuksista.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Ohjelman voi toteuttaa joko komissio suoraan tai muut yhteisét ja henkilét kuin
jasenvaltiot voivat toteuttaa sen valillisesti varainhoitoasetuksen 58 artiklan ¢
alakohdan (tuleva 62 artiklan 1 kohdan c alakohta) mukaisesti.

Teknisen tuen antamisen osalta ohjelman perustana ovat rakenneuudistusten
tukiohjelmasta saadut kokemukset. Sitd on hallinnoitu suoralla ja valillisella
hallinnoinnilla, mikd on osoittautunut sopivaksi ja hallinnollisesti yksinkertaiseksi
tavaksi. Jotta voidaan varmistaa kaikkia kolmea valinettd koskevan kehyksen
jatkuvuus ja séilyttad sen johdonmukaisuus, sopivin vaihtoehto on suora hallinnointi.
Liséksi kaytetdadn myods valillistd hallinnointia kansainvalisten organisaatioiden
kanssa, jos se on tarpeen toimintapoliittisten tavoitteiden perusteella ja ottaen
huomioon myds valvontaa koskevat tavoitteet.

Suora hallinnointi on my6s asianmukainen keino kohdentaa rahoitusosuus
uudistusten toteuttamisen tukivélineesta (ja myds lahentymisvélineestd), silla se on
suunniteltu “kannustinmekanismiksi”, joka koostuu varojen siirrosta jasenvaltioiden
talousarvioihin ilman yhteyttd kustannuksiin. Suora hallinnointi mahdollistaa
tarvittavan aktiivisen vuorovaikutuksen komission ja jasenvaltioiden valilla
uudistussitoumusten valmistelussa ja toteutuksessa. Lisaksi suora hallinnointi
mahdollistaa lapinakyvammat, yksinkertaisemmat ja nopeammat menettelyt. Se, etta
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2.2.2.

rahoitusosuus ei ole yhteydessa kustannuksiin, tuo my6s tehokkuusetuja ja
yksinkertaistaa varainhoitoa.

Valvontastrategian (lisatietoja 2.2.2 kohdassa) katsotaan olevan asianmukainen ja
riittdvan tasapainoinen suhteessa ensinndkin perinteiseen riskiin, joka liittyy
komission suoraan tai valillisesti hallinnoimiin toimia sisaltaviin hankkeisiin (julkiset
hankinnat ja avustukset, lisatietoja 2.2.2 kohdassa), ja toisaalta suhteessa siihen, etté
rahoitusosuudet eivat liity kustannuksiin (rahoitusvélineen osalta), jolloin
maksutapahtumiin liittyva riski on vahaisempi.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentdmiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Suurimmat riskit ovat seuraavat:
1) uudistusten toteuttamisen tukivalineen osalta (lahentymisvaline mukaan luettuna):
- riski siitd, ettd uudistussitoumuksia ei toteuteta tyydyttavalla tavalla;

— riskit, jotka liittyvat vélitavoitteiden ja indikaattoreiden epéselvaan muotoiluun
taytantoonpanosdadoksessa;

— virheellisen arvioinnin tai arvioinnin viivastymisen riski tarkasteltaessa sita,
onko uudistukset saatettu paatokseen tyydyttavasti; ja

— riskit, jotka liittyvat rahoitusosuuksien mahdolliseen peruuttamiseen.
Riskien véhentdmiseksi otetaan k&yttéon seuraavia toimenpiteita:

— valvontajarjestelm& pohjautuu perusteelliseen arvioon siitd, missa maarin
uudistussitoumukset on toteutettu. Koska rahoitus perustuu rahoitusosuuksiin,
jotka eivét ole yhteydessa kustannuksiin, maksutapahtumiin liittyvan riskin
odotetaan olevan hyvin pieni.

2) teknisen tuen vélineen osalta (l&hentymisvaline mukaan luettuna):

Riskit liittyvat kumppanien valintaan (esim. kansainvaliset rahoituslaitokset ja
lopulliset tuensaajat), sopimusvaiheeseen (komission vaatimusten siirtdminen osaksi
sopimusasiakirjoja), valvontaan ja rahoitusliiketoimiin (komission mé&arddmia
prosesseja ei noudateta) ja tuloksellisuuden mittaamiseen (ennalta madritettyja
tavoitteita ei saavuteta).

Riskien véhentamiseksi otetaan kayttéon seuraavia toimenpiteité:

— vakiintuneen arviointiprosessin noudattaminen ennen rahoituspaitoksen
tekemisté;

- ohjelman hallinnoinnista vastaavan yksikon suorittama ennakkotarkastus ja
rahoitusasioista vastaavan yksikon suorittama varainhoidon tarkastus;

—  toimien hierarkkinen validointi asianmukaisissa prosesseissa;
—  toimeksisaaneen yhteison ennakkoarviointi (pilareihin perustuva arviointi); ja

—  jélkitarkastukset, joilla puututaan ennakkotarkastusten jarjestelmapuutteisiin ja
edistetddn  aiheettomasti  maksettuihin ~ madariin  liittyvien  oikaisujen
suorittamista.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Rakenneuudistusten tukipalvelun vuoden 2017 hallintosuunnitelmassa ja vuotuisessa
toimintakertomuksessa saatavilla olevien tietojen perusteella arvio valvonnan
kustannustehokkuudesta on alle 5 prosenttia.

Henkilostokustannukset arvioidaan kayttden approksimaatioita, jotka perustuvat
organisaatiokaavion ja toimenkuvausten analysointiin, kun taas valvonnan ulkoiset
kustannukset perustuvat asianomaisten sopimusten ja niihin liittyvien maksujen
arvoon.

Ehdotettu hallinnointitapa, riskinarviointi ja ehdotetut riskinvahentamistoimet
huomioon ottaen odotettu virhetaso on alhainen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan  kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ohjelman  osalta otetaan  kdyttobn eri  toimenpiteitd  petosten ja
saantdjenvastaisuuksien torjumiseksi.

Komission petostentorjuntastrategia kattaa koko menosyklin. Sen mukaisesti
rakenneuudistusten tukipalvelu laatii nditd menoja varten erityisen petostentorjuntaa
koskevan  toimintasuunnitelman, jossa otetaan huomioon toteutettavien
toimenpiteiden oikeasuhteisuus ja kustannustehokkuus. Se perustuu péa&piirteissaan
rakenneuudistusten  tukipalvelun  tdméanhetkisen petostentorjuntastrategian
soveltamisesta saatuihin kokemuksiin.

Hallinnon kaikilla tasoilla sovelletaan asianmukaisia sisaisia valvontamenettelyja, ja
ne on suunniteltu antamaan kohtuullinen varmuus seuraavien tavoitteiden
saavuttamisesta: toimien tehokkuus, tuloksellisuus ja taloudellisuus; raportoinnin
luotettavuus; varojen ja tietojen turvaaminen; tilien perustana olevien toimien
laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvien riskien asianmukainen hallinta seka
petosten ja sd&ntdjenvastaisuuksien ehkadiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
seuranta.

Petostentorjunnan toimintaohjelmassa kuvataan ennakko- ja jalkitarkastukset ns.
punaisiin lippuihin perustuvan jarjestelman pohjalta. Siind tdsmennetdan menettelyt,
joita henkiloston on noudatettava, jos petoksia tai sdéntdjenvastaisuuksia ilmenee.
Siind annetaan myos tietoa tyojarjestelyistd OLAFin kanssa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen varainhoitoasetuksen
. - _ [21 artiklan 2
rahoituskehyksen $Lstakek | 2 JMIEI- EF_':'tA37 ehdokasmailta® | kolmansilta kohdan b
otsake eenkuuluvuus Ja IM38 mallta mailta alakohdassa]
arvot tarkoitetut
rahoitusosuudet

06.0104 01 (Uudistusten i El

’ tukiohjelman tukimenot) El-M OLE EIOLE EIOLE EIOLE
06.02.01 (Uudistusten El

2 tukiohjelma — uudistusten JM OLE El OLE El OLE El OLE
toteuttamisen tukivaline)
06.02.02 (Uudistusten
tukiohjelma — El

2 Operatiivinen tekninen M OLE EIOLE EIOLE EIOLE
tuki)
06.02.03.01 (Uudistusten
tukiohjelma — El
taloudellisen tuen osio)
06.02.03.02 (Uudistusten
tukiohjelma - El

2 ldhentymisvaline - JM OLE ElI OLE El OLE El OLE

operatiivisen teknisen tuen
0si0)

36
37
38

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Yhteenkuuluvuus ja arvot
PO: rakenneuudistusten \Vuosi . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuoden "
. Vuosi 2022 2027 YHTEENSA
tukipalvelu 2021 2023 2024 2025 2026 2027
jalkeen
e Toimintaméaararahat
06.02.01 (Uudistusten tukiohjelma — Sitoumukset ® 1100,000 3208,450 4.400,16 412515 3666,040 | 4583500 | 916700 22 000,000
uudistusten toteuttamisen tukivaline) | Maksut @ 3208,450 5958550 | 2749530 | 2750,100 | 504185 2291520 22 000,000
06.02.02 (Uudistusten tukiohjelma — Sitoumukset (1a) 109,039 111,221 113,445 115,714 118,029 120,390 122,162 810,000
Operatiivinen tekninen tuki) Maksut (2a) 57,173 84,200 96,335 100,860 103,812 106,413 102,037 159,170 810,000
06.02.03.01 (Uudistusten tukiohjelma Sitoumukset (1b) 100,000 291,550 399,840 374,850 333960 | 416,500 83,300 2000,000
— ldhentymisvéline — taloudellisen
tuen 0sio)
Maksut (2b) 291,550 541,450 250470 | 249,150 | 458,150 208,480 2000,000
06.02.03.02 (Uudistusten tukiohjelma Sitoumukset (10) 18,847 19,224 19,608 20,000 20,400 20,807 21,114 140,000
— léhentymisvéline — operatiivisen
teknisen tuen osio) Maksut (20) 10,890 16,039 18,350 19,211 19,773 20,268 19,436 16,033 140,000
10 F
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Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat®

06.010401 (Uudistusten ® 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,432 7,541 50,000
tukiohjelman tukimenot)
Rakenneuudistusten
tukipalvelun PO:n | Sitoumukset | ~%%"* 25 000,000
madararahat YHTEENSA 1334,617 3637,310 4940056 | 4642857 | 4145714 | 5148629 | 1150817
Maksut | ~2*2@ 74,794 107,104 3621,688 6627214 3130,870 | 3134,113 | 5629,014 2675,203 25 000,000
+3
. Toimintamaararahat | Sitoumukset @ 1327,886 |  3630,445 4933053 | 4635714 4138429 5141,197 1143276 24 950,000
YHTEENSA Maksut ©) 68,063 100,239 3614,685 6 620,071 3123,585 3 126,681 5621473 2675203 24 950,000
* Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat
h - > ®) 6,731 6,865 7,003 7,1430 7,285 7,432 7,541 50,000
hallintomadrarahat YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 2 Sitoumukset =g+ 1334,617 3637,310 4940,056 4 642,857 4145714 5 148,629 1150,817 25 000,000
kuuluvat maararahat
YHTEENSA
Maksut Z? 74,063 107,104 3621,688 6627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675203 25 000,000

39

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora

tutkimustoiminta. Menoilla voidaan kattaa kunkin 3 artiklassa tarkoitetun valineen yhteydessa myds kustannuksia, jotka aiheutuvat muista tukitoimista, kuten
laadunvalvonnasta ja teknisten tukitoimien seurannasta kentalld, sekd vertaisneuvonnasta ja rakenneuudistusten arviointiin ja toteuttamiseen liittyvistd asiantuntijapalveluista
ja asiantuntijaryhmien palveluista (7 artiklan 3 kohta). Nama menot ovat 50 miljoonaa euroa, mika vastaa 0,2 prosenttia uudistusten tukiohjelmasta (20 miljoonaa euroa
budjettikohdasta 06.02.02 ja 30 miljoonaa euroa budjettikohdasta 06.02.03.02).

11
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

Monivuotisen
rahoituskehyksen ,
. —ar
OTSAKKEISIIN 1-6 Sitoumukset . 1334,617 3637,310 4 940,056 4.642,857 4145714 5148,629 1150,817 25 000,000
kuuluvat maararahat
YHTEENSA (Viiteméaara)
Maksut = 74,794 107,104 3621,688 6627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675203 |  25000,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 | ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | YHTEENSA
PO: rakenneuudistusten tukipalvelu
* Henkil6resurssit 31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
* Muut hallintomenot 2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200
Rakenneuudistusten tukipalvelun .
PO YHTEENSA Madrdrahat
34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
Monivuotisen rahoituskehyksen (Shitm”nmykset B
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat | Y2eo =
madrarahat YHTEENSA yhteensa) 34,250 37.410 40,723 40723 40,723 40,723 40723 275,275
12
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mil]

. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi \Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vgg;en YHTEENSA
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 .
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1368867 | 3674720 | 4980779 | 4683580 | 4186437 | 5189352 | 1191540 25 275,275
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 109,044 144514 | 3662411 | 6667937 | 3171503 | 3174836 | 5669737 | 2675203 25 275,275
13
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3.2.2.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.

— v/ Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2027
Vuosi 2021 Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 jalkeen | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkil6resurssit
31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
Muut hallintomenot
2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vélisumma 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat®
Henkil6resurssit
Muut hallintomenot
6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7432 7,510 50,000
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat,
valisumma 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,430 7,541 50,000
YHTEENSA
40,981 44,275 47,726 47,866 48,008 48,155 48,264 325,275

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méaérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston maérérahoilla
jaltai pddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla médrdrahoilla sek& tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka

toimea hallinnoiva péd&osasto voi

saada

40

tutkimustoiminta.

kayttoonsd vuotuisessa maddrdrahojen

jakomenettelyssé

14

talousarvion

puitteissa.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epésuora ja suora




3.2.2.1. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkilGresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttaa henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi 2021 Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Yhteensé

« Henkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 196 214 233 233 233 233 233 233

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)
« Ulkopuolinen henkildsto: (kokoaikaiseksi
muutettuna)*

XX 01 02 01 (kokonaismadrarahoista katettavat sopimussuhteiset 49 54 58 58 58 58 58 58

toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipaikassa
XX 0104 yy #

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilstd)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

41

15

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaé&rarahoista katettavan ulkopuolisen henkildstén enimmaismaéra (entiset BA-budjettikohdat).
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Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

245 268 291 291 291 291 291 291

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve Kkatetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&dosaston henkildstolla ja/tai p&dosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla

henkildstoll& seké tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pa4osasto voi saada kdyttodnsé vuotuisessa maérarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t

véliaikaiset

Suoritettaviin tehtaviin kuuluvat kaikki a) uudistussitoumusten kéasittelytehtavat, b) uudistussitoumusten tayttymisen analysointitehtavat, c)
jasenvaltioiden hakemusten kasittelytehtévét ja hankkeiden hallinnointitehtévét ja d) ohjelman varainhoidon ja sopimusten hallinnoinnin
edellyttdmat tehtévat, joita ovat

jasenvaltioiden toimittamien asiakirjojen arviointi ja niihin liittyvien sdadosten valmistelu, mukaan lukien toiminnan koordinointi
muiden yksikdiden tai ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa ja/tai niiden osallistumisen koordinointi

uudistussitoumusten tayttymisen arviointi sek& niihin liittyvien sd&ddsten valmistelu

suhteet Euroopan parlamenttiin, neuvostoon ja muihin EU:n toimielimiin, raportointi niille ja neuvottelut niiden kanssa koko
ohjelmasta

suhteet jasenvaltioihin ja muihin sidosryhmiin (muun muassa uudistussitoumusten tilanteesta) talouspolitiikan eurooppalaiseen
ohjausjaksoon liittyva vuorovaikutus

maksujen keskeyttdmista ja peruuttamista seka varojen takaisinperintdd koskevien menettelyjen organisointi ja niihin liittyvien
saadosten valmistelu, ehdotuspyyntéjen jarjestdminen jasenvaltioille jne.

tydohjelmien/rahoituspaatdsten valmistelu, painopisteiden asettaminen
sopimusmenettelyjen hallinnointi
sopimus- ja rahoituskysymyksia koskeva yhteydenpito sidosryhmien kanssa

korkean tason ohjausryhmén ja asianomaisten péa&osastojen, jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien valisten kokousten
valmistelu ja jarjestaminen

hankkeiden hallinnointi: hankkeiden suunnittelu, toteutus ja seuranta seka taloudellinen ja sopimustekninen hallinnointi, kuten
maksusitoumukset, maksut, perintdmaaraykset jne.

valvonnan toteuttaminen
tietoteknisten valineiden hallinnointi

rahoitusosuudet ja vuotuista tarkastuslausumaa koskevan menettelyn seurantatavoitteiden saavuttamista koskeva seuranta ja

16
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raportointi, mukaan lukien talousarviomenettely, hallinnointisuunnitelma, valiarviointi, vuotuinen toimintakertomus ja
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan kertomukset

Ulkopuolinen henkilsto

Avustaminen varainhoito- ja hallintotehtavissa.

17

F



3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— v rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Madararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2021

Vuosi
2022

Vuosi
2023

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

Yhteensa

Rahoitukseen
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat maararahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— v/ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
O
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*
Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisatietoja).
43 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

I
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