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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere prevede o data de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentatd pentru
0 Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de
a se retrage din Uniunea Europeanad si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, notificare primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Motivele si obiectivele propunerii

Reformele structurale modifica - intr-un mod durabil - structura economiei, precum si cadrul
institutional si de reglementare in care 1si desfasoara activitatea intreprinderile si persoanele
fizice. Acestea au adesea ca scop eliminarea obstacolelor din calea functiondrii motoarelor
cresterii, de exemplu prin reorganizarea pietei fortei de munca, a pietei produselor, a pietei
serviciilor si a pietei financiare, incurajand astfel crearea de locuri de munca, investitiile si
productivitatea. De asemenea, acestea pot avea ca scop Imbunatatirea eficientei si a calitatii
administratiei publice, precum si a serviciilor si a beneficiilor oferite de stat cetatenilor sai.

Daca sunt bine alese si puse 1n aplicare, reformele structurale pot accelera procesul de
convergenta sociala si economica ascendenta dintre statele membre, atit in zona euro, cat si in
afara acesteia, si pot consolida rezilienta economiilor acestora. Se preconizeaza ca efectele
acestel convergente si ale acestei consolidari a rezilientei vor duce la o mai mare prosperitate
si vor asigura o functionare mai buna si stabild a uniunii economice si monetare (UEM) in
ansamblul sdu. Punerea efectiva in aplicare a reformelor structurale este necesard pentru
consolidarea coeziunii, cresterea productivitatii, crearea de locuri de munca, incurajarea
investitiilor si asigurarea unei cresteri durabile.

Economia Europei se dezvoltd in cel mai rapid ritm Inregistrat In ultimii zece ani, sprijinita de
un nivel ridicat record de ocupare a fortei de muncd, de redresarea investitiilor si de
imbunatatirea finantelor publice. Situatia economicd actuala la nivelul UE este relativ
pozitiva, ceea ce oferd o posibilitate de punere in aplicare a unor reforme absolut necesare. Cu
toate acestea, punerea in aplicare a reformelor a avansat lent si inegal in statele membre si nu
a fost satisfacatoare in toate domeniile de politicd, ceea ce a determinat un impact negativ
asupra convergentei si rezilientei economiilor statelor membre ale Uniunii Europene si, in
consecintd, asupra Uniunii in ansamblul siu. In acest context, realizarea de progrese in ceea
ce priveste punerea in aplicare a reformelor in statele membre care nu fac parte din zona euro,
dar care se pregatesc sa adere la zona euro, ar putea avea un impact pozitiv asupra zonei euro
in ansamblul sau. Prin urmare, punerea in aplicare a reformelor de catre statele membre care
nu fac parte din zona euro, dar care iau masuri in directia adoptarii monedei euro, meritd o
atentie deosebita.

Unul dintre motivele pentru punerea lentd 1n aplicare a reformelor este capacitatea
administrativa redusa. Un alt motiv este acela ca, adesea, beneficiile reformelor structurale se
materializeaza doar pe termen lung, in timp ce costurile lor economice, sociale si politice sunt
suportate adesea pe termen scurt. Prin urmare, guvernele nationale ar putea sa se abtind de la
realizarea unor reforme, de exemplu din cauza capacitatii administrative insuficiente pentru
efectuarea reformelor, a costurilor politice ridicate pe termen scurt sau a efectelor adverse
asupra unor segmente de populatie. Guvernelor care initiaza reforme le este uneori dificil sa
duca reformele pana la capat, deoarece durata unui ciclu electoral este adesea mai scurtd decat
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perioada necesara pentru punerea in aplicare a unor reforme majore. Prin urmare, eforturile de
reforma necesare pot fi amanate, abandonate sau chiar suprimate.

Comisia Juncker, pe baza viziunii prezentate in raportul celor cinci presedinti, a concentrat
prioritdtile Comisiei din procesul semestrului european pe ,triunghiul virtuos” alcdtuit din
stimularea investitiilor, realizarea de reforme structurale si asigurarea unor politici bugetare
responsabile.

Pentru a promova reformele structurale, discursul presedintelui Juncker din 2017 privind
starea Uniunii, impreuna cu Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice
s1 monetare i cu Documentul de reflectie privind viitorul finantelor Uniunii, au sugerat sa se
porneascd de la Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) al Comisiei si au
propus un instrument specific, instrumentul de realizare a reformelor, pentru a oferi statelor
membre stimulente financiare pentru realizarea reformelor.

De asemenea, a fost subliniatd obtinerea unei mai mari convergente catre structuri economice
reziliente ca fiind la fel de importantd pentru statele membre care se pregatesc sd adera la
Z0na euro.

Acele orientari politice s-au materializat in Comunicarea Comisiei cu titlul ,,Noi instrumente
bugetare pentru o zond euro stabild in cadrul Uniunii” (6 decembrie 2017). In aceastd
comunicare s-a propus crearea - in temeiul cadrului financiar multianual (CFM) post-2020" -
unui nou instrument de realizare a reformelor care sa sprijine punerea in aplicare a reformelor
identificate in contextul semestrului european, precum si a unui program subsecvent
Programului de sprijin pentru reforme structurale, care sa includd, de asemenea, un mecanism
de convergenta specific pentru a sprijini pregdtirea pentru aderarea la zona euro.
Comunicarea Comisiei privind un nou cadru financiar multianual, modern post-20207,
elaboratd 1naintea reuniunii informale a liderilor din 23 februarie 2018, a confirmat aceasta
intentie, anuntand ca instrumentul de realizare a reformelor si mecanismul de convergenta ar
trebui sa acorde sprijin puternic si stimulente pentru o gama largd de reforme in statele
membre. De asemenea, aceasta a indicat cd va exista o linie bugetard pentru toate
instrumentele de cel putin 25 de miliarde EUR pe o perioada de sapte ani.

in cele din urma, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatda ,,Un buget modern pentru o
Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara - Cadrul financiar multianual pentru perioada
2021-2027"% din 2 mai 2018 a confirmat aceasta alegere. Aceasta a anuntat un nou Program
de sprijin pentru reforme, care va fi solid si va oferi asistentd tehnica si financiard pentru
reformele de la nivel national, acesta avand un buget total de 25 de miliarde EUR.
Noul program va fi separat de viitoarele fonduri ale Uniunii, definite in Regulamentul (UE)
XXX/xxx (succesorul RDC)*, dar complementar acestora.

! Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Centrald Europeani
intitulata ,,Noi instrumente bugetare pentru o zona euro stabila in cadrul Uniunii”, COM(2017) 822.

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu intitulati ,,Un nou cadru
financiar multianual, modern si capabil s asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii
dupa anul 2020”7, COM(2018) 98 final.

® Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Un buget modern pentru o Uniune care protejeaza,
capaciteaza si apara”, SWD(2018) 171 final.

*Joc,,p..
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Tn acest context, Comisia propune un nou Program de sprijin pentru reforme (,,programul”),
care include trei instrumente distincte, dar complementare: (i) instrumentul de realizare a
reformelor sub forma unui instrument de sprijin financiar; (ii) un program subsecvent
Programului de sprijin pentru reforme structurale sub forma unui instrument de sprijin tehnic;
si (iil) un mecanism de convergenta, pentru a oferi sprijin specific si orientat statelor membre
care nu fac parte din zona euro (denumit si ,,mecanism de convergenta”). Astfel, programul
are drept obiectiv sd sprijine guvernele si autoritatile publice ale statelor membre, la cererea
acestora pentru sprijin tehnic sau in urma depunerii de catre acestea a unor propuneri de
angajamente in materie de reformad, in eforturile lor de a concepe si de a pune in aplicare
reforme structurale menite sd promoveze cresterea. Programul este menit sd contribuie la
a cresterii si a credrii de locuri de munca. De asemenea, acesta ar putea avea un impact pozitiv
asupra realizarii Pilonului european al drepturilor sociale. In aceste scopuri, acesta ar trebui sa
acorde stimulente financiare pentru indeplinirea reformelor structurale si sprijin tehnic pentru
consolidarea capacitatii administrative a statelor membre in legaturad cu provocarile cu care se
confrunta institutiile, guvernanta, administratia publica si sectoarele economic si social.

Avénd n vedere acest obiectiv, sprijinul tehnic specific si stimulentele financiare vor fi
acordate tuturor statelor membre, inclusiv - in contextul mecanismului de convergenta - acelor
state membre a cdror moneda nu este euro si care au luat masuri demonstrabile in directia
adoptarii monedei unice intr-un anumit interval de timp.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Programul se va conforma politicilor existente desfasurate in cadrul fondurilor Uniunii si n
cadrul altor programe ale Uniunii. In plus, programul se bazeaza pe experienta actuald a
Programului de sprijin pentru reforme structurale.

In contextul cadrului financiar multianual actual si in conformitate cu legislatia sectoriald
existentd, sunt disponibile cateva instrumente la nivelul Uniunii pentru sprijinirea punerii Tn
aplicare a reformelor structurale. In materie de politicd, recomandarile de politica ficute de
Uniune 1n cadrul semestrului european ajuta la identificarea prioritatilor in materie de reforma
si la obtinerea unui acord politic cu statele membre cu privire la acestea. In plus, Programul
de sprijin pentru reforme structurale ofera statelor membre sprijin tehnic pentru elaborarea,
conceperea si punerea in aplicare a reformelor structurale, in timp ce programele finantate din
fondurile Uniunii finanteaza elemente legate de proiecte de investitii din domeniile de politica
abordate de fondurile Uniunii. Cadrul juridic al fondurilor Uniunii impune o concentrare
tematica a finantarii si stabileste o serie de conditii favorabile inainte de eliberarea fondurilor.
Desi se prevede ca legatura dintre fondurile Uniunii si semestrul european va fi intarita si mai
mult in noul CFM si desi actiunile din cadrul fondurilor Uniunii sunt esentiale pentru
indeplinirea obiectivelor politicii de coeziune si pentru asigurarea eficacitatii acestor fonduri,
acestea nu sunt neaparat suficiente pentru inlaturarea obstacolelor din cauza unei puneri mai
rapide Tn aplicare a reformelor structurale Tn statele membre.

Instrumentul de realizare a reformelor

Programul, ca instrument pentru acordarea de contributii financiare statelor membre, va
acorda stimulente financiare pentru punerea in aplicare a reformelor in statele membre,
asigurand totodatd coerenta cu actiunile finantate in cadrul altor programe existente ale
Uniunii. Pana in prezent, fondurile pentru sprijinirea punerii in aplicare a actiunilor legate de
investitii si care au legiturd cu reformele din statele membre sunt disponibile, in principal,
prin fondurile Uniunii. Cu toate acestea, desi fondurile Uniunii pot oferi sprijin
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componentelor de investitii ale unor provocdri structurale relevante pentru politica de
coeziune, acestea nu sunt destinate promovarii elaborarii si punerii in aplicare a reformelor
structurale in intregime pentru a face fatd provocarilor din toate domeniile de politica
identificate Tn semestrul european. in plus, fondurile Uniunii nu pot finanta reforme care au
caracter pur de reglementare si care nu au costuri de punere in aplicare sau de investitie.

Multe dintre provocarile structurale cu care se confruntd statele membre nu pot fi abordate
exclusiv prin investitii sau prin punerea tehnica in aplicare, cu strictete, a unui program,;
acestea pot necesita un amestec complex de masuri de politica si acte legislative, investitii si
imbunatatiri ale guvernantei institutiilor si sistemelor. De asemenea, reformele structurale pot
implica costuri politice ridicate pe termen scurt, care pot impiedica sau ncetini punerea lor in
aplicare. In aceasta privinta, stimulentele financiare din bugetul Uniunii pot ajuta la depasirea
acestor obstacole si, in combinatie cu sprijinul tehnic sau in mod independent, pot ajuta la
asigurarea asumarii politice a reformelor. Un dialog mai aprofundat intre Comisie si
autoritdtile nationale competente poate incuraja statele membre sa elaboreze si sd pund in
aplicare o serie cuprinzatoare de reforme.

Programul de sprijin pentru reforme, ca instrument de acordare a sprijinului financiar, va
permite acordarea stimulentelor financiare respective si, prin urmare, este in conformitate cu
madsurile luate in cadrul altor programe de finantare ale Uniunii.

Instrumentul de sprijin tehnic

Programul, ca instrument de acordare a sprijinului tehnic, permite Comisiei sd sprijine
autoritatile din statele membre in eforturile acestora de a elabora reforme in conformitate cu
propriile lor prioritati si de a-si consolida capacitatea de a elabora si pune in aplicare politici si
strategii de reforma, beneficiind, totodata, de bunele practici si exemple ale altor autoritéti
similare. Instrumentul de sprijin tehnic se bazeaza pe succesul Programului de sprijin pentru
reforme structurale, care a inregistrat o cerere de patru ori (in 2017) si, respectiv, de cinci ori
(in 2018) bugetul disponibil anual al acestuia in cele doud runde de selectie care au avut loc
pand acum pe parcursul punerii in aplicare a acestuia. Acesta se axeaza pe acordarea de sprijin
individualizat si de expertiza la fata locului pentru a asigura faptul ca statele membre dispun
de capacitatea institutionald si administrativd necesara pentru punerea in aplicare a
reformelor. Tn acest scop, acesta vizeazi sa sprijine autorititile nationale ale statelor membre
solicitante pe parcursul intregului proces de reforma sau in anumite etape sau faze diferite ale
acestui proces. Instrumentul de sprijin tehnic din cadrul programului, conceput ca o
continuare a Programului de sprijin pentru reforme structurale existent, este consecvent,
coerent si complementar resurselor existente pentru consolidarea capacitatilor si asistenta
tehnica, ce sunt disponibile in cadrul altor programe de finantare ale Uniunii. Sprijinul tehnic
adauga valoare asistentei existente oferite de diversele programe sectoriale ale Uniunii si
actiunilor desfasurate cu fonduri ale Uniunii, deoarece oferd o perspectiva specifica fiecarei
tari, sprijinind totodatd cele mai importante actiuni desfasurate in statele membre, in
conformitate cu obiectivele de politica esentiale ale Uniunii.

Mecanismul de convergenta

Programul, ca mecanism de convergenta pentru pregatirea pentru aderarea la zona euro, va
permite Comisiei sa raspunda nevoilor specifice ale statelor membre care nu fac parte din
zona euro $i care initiazd reforme structurale, oferind instrumente suplimentare pentru a face
structurile lor economice si sociale mai rezistente la socuri si pregatindu-le mai bine pentru
aderarea la zona euro. Mecanismul de convergenta se va adduga instrumentului de realizare a

RO



RO

reformelor, care este disponibil pentru toate statele membre. In prezent, nu existd instrumente
care si acorde stimulente financiare directe pentru punerea n aplicare a reformelor structurale
in toate statele membre, cu atit mai putin in statele membre care nu fac parte din zona euro.
Desi statele membre care nu fac parte din zona euro beneficiazd de fondurile Uniunii, acestea
din urmd nu vizeaza abordarea reformelor structurale majore, care ar sustine rezilienta
economica si ar ajuta, astfel, statele membre respective sd se pregdteasca in mod cuprinzator
pentru viitoarea aderare la zona euro. Prin acordarea de sprijin specific statelor membre care
nu fac parte din zona euro si care au luat mdsuri demonstrabile in directia adoptarii monedei
unice ntr-un anumit interval de timp, se preconizeaza ca Programul de sprijin pentru reforme
va accelera procesul de convergentd in statele membre respective, contribuind astfel la
indeplinirea criteriilor de convergenta si la rezilienta zonei euro in ansamblul sau.

In ceea ce priveste conformitatea cu alte dispozitii si politici, programul asigurd
complementaritatea si sinergiile cu alte programe si politici ale Uniunii la nivel regional,
national, international si la nivelul Uniunii, in special completdnd orientarile de politicd
furnizate in cadrul semestrului european si contribuind la incurajarea utilizérii fondurilor
Uniunii.

Comisia se va asigura ca actiunile propuse a fi puse in aplicare in cadrul programului sunt
complementare altor programe si fonduri ale Uniunii (fondurile Uniunii, in special) si ca nu se
suprapun cu acestea, pe baza unor linii clare de demarcatie. In plus, coordonarea pentru toate
cele trei instrumente cu privire la alte programe si fonduri ale Uniunii va fi asiguratd in
continuare prin guvernanta diverselor instrumente din cadrul acordurilor interne de lucru ale
Comisiei. Tn special, acest lucru se va realiza prin mecanismul de coordonare existent deja,
care implica reprezentanti ai serviciilor Comisiei in cauza. Deciziile de a acorda sprijin unui
stat membru vor tine seama, printre altele, de actiunile si masurile existente si finantate din
fonduri si programe ale Uniunii. Mecanismul de coordonare va fi consolidat pentru a reflecta
nevoia sporitd de complementaritate, sinergie, coerentd si consecventd intre mai multe
programe in contextul CFM, in special, pe de o parte, in vederea desfasurarii procesului de
programare a fondurilor Uniunii in cadrul gestiunii partajate si, pe de alta parte, in vederea
selectdrii reformelor din cadrul programului, astfel incit sd se maximizeze eficienta si
eficacitatea actiunilor si ale resurselor Uniunii.

In ceea ce priveste stimulentele financiare, faptul cd reformele care beneficiaza de contributii
financiare in cadrul programului vor fi identificate in contextul procesului semestrului
european existent va fi esential pentru a asigura principiul aditionalitatii fondurilor si pentru a
evita furnizarea de sprijin pentru reforme care s-ar fi realizat in orice caz. In plus,
monitorizarea punerii in aplicare a acelor reforme in cadrul semestrului european va oferi
garantii suplimentare 1n acest sens.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Propunerea este in concordanta si asigura complementaritatea si sinergiile cu celelalte politici
ale Uniunii, cum sunt cele urmarite prin semestrul european, care se axeazd pe
Htriunghiul virtuos” alcatuit din stimularea investitiilor, realizarea de reforme structurale si
asigurarea unor politici fiscale responsabile. In plus, programul se bazeazi pe propunerile
facute in Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare® si este
in concordanta cu discursul din 2017 privind starea Uniunii prezentat de presedintele Juncker
in fata Parlamentului European la data de 13 septembrie 2017 (si cu scrisoarea de intentie

®> Document de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare, COM(2017) 291 din 31 mai 2017.
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atasatd), in care au fost conturate propuneri pentru consolidarea uniunii economice si
monetare. De asemenea, propunerea poate contribui la realizarea Pilonului european al
drepturilor sociale.

Instrumentul de realizare a reformelor si mecanismul de convergentd au fost propuse de
Comisie Tn comunicarea sa din 6 decembrie 2017° ca noi instrumente bugetare si ca parte
dintr-un pachet de initiative destinat sa aprofundeze uniunea economica si monetara.

Programul reprezintda un mod eficient de a furniza sprijin statelor membre, atit prin mijloace
financiare, cat si tehnice, pentru a pune in aplicare reforme structurale, care, la randul lor, pot
sta la baza punerii in aplicare a altor politici ale Uniunii. Procesul de reforma este complex,
adesea costisitor din punct de vedere politic, necesitd expertiza In mai multe domenii simultan
si poate avea un impact transfrontalier. Sprijinul acordat de Uniune in cadrul programului ar
trebui sa contribuie la consolidarea capacitatii de a efectua reforme profunde de promovare a
cresterii intr-o gama largd de sectoare de politica in statele membre, cu impact pozitiv de
propagare la nivelul Uniunii.

Coerenta si consecventa cu alte politici ale Uniunii vor fi urmadrite, pe de o parte, prin
dispozitiile de reglementare adecvate privind finantarea complementara, cuprinse in diversele
acte legislative de instituire a diverselor programe si fonduri ale Uniunii si, pe de altd parte,
printr-o coordonare internd sporita intre serviciile implicate in politicile Uniunii care au
aspecte complementare, in vederea valorificirii sinergiilor si a consolidarii reciproce. In plus,
programul se bazeazd pe experienta actuald a Programului de sprijin pentru reforme
structurale.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 175 (al treilea paragraf) si pe articolul 197 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 175 (al treilea paragraf) din TFUE prevede c4, in cazul in care se dovedesc necesare
actiuni specifice, in afara Fondurilor, si fara a aduce atingere masurilor hotarate n cadrul altor
politici ale Uniunii, Parlamentul European si Consiliul pot adopta astfel de actiuni, hotarand
in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor.

Articolul 197 alineatul (2) din TFUE prevede ca Uniunea poate sprijini eforturile statelor
membre pentru Tmbundtatirea capacitatii lor administrative de punere in aplicare a dreptului
Uniunii, printre altele prin facilitarea schimburilor de informatii si prin sprijinirea
programelor de formare. Niciun stat membru nu este obligat sd recurgd la acest sprijin.
Parlamentul European si Consiliul, actionand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, trebuie sa stabileasca masurile necesare in acest scop, excluzand orice armonizare la
legilor si a regulamentelor statelor membre.

® Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Centrald Europeani
intitulatd ,,Noi instrumente bugetare pentru o zona euro stabild 1n cadrul Uniunii”, COM(2017) 822.
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Avéand Tn vedere articolele 175 si 197 din TFUE, programul are scopul de a contribui la
munca si, in acest context, poate contribui in mod decisiv la: (i) finalizarea reformelor
structurale destinate Tmbunatatirii performantelor economiilor nationale si promovarii
structurilor economice si sociale reziliente in statele membre; (ii) consolidarea capacitatii
administrative a statelor membre in ceea ce priveste provocdrile cu care se confruntd
institutiile, guvernanta, administratia publica si sectoarele economic si social; si
(iii) finalizarea reformelor structurale care promoveaza structuri economice s$i sociale
reziliente si consolidarea capacitatii administrative a statelor membre a cdror moneda nu este
euro si care si-au luat angajamente clare si au luat masuri demonstrabile in vederea adoptarii
monedei unice intr-un interval de timp dat, pentru a sprijini pregatirea pentru participarea la
Zona euro.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Finantarea din programul preconizat a activitatilor propuse respectd principiile valorii
addugate europene si subsidiaritatii. Finantarea din bugetul Uniunii se concentreazd pe
activitdtile ale caror obiective nu pot fi indeplinite suficient numai de catre statele membre
(,,testul necesitatii”) si in cazul cdrora interventia Uniunii poate aduce o valoare addugata
suplimentard In comparatie cu actiunile Intreprinse exclusiv de catre statele membre.

......

productivititii, a cresterii si a crearii de locuri de munca. In acest scop, acesta ar trebui si
acorde stimulente financiare pentru abordarea provocarilor structurale si ar trebui sa ajute la
consolidarea capacitatii administrative a statelor membre in ceea ce priveste institutiile si
sectoarele economic si social ale acestora.

Logica ce sta la baza programului este aceea cd programul este pus la dispozitie Tn mod
voluntar. Prin urmare, fiecare stat membru decide singur dacad sunt necesare masuri la nivelul
n aplicare a reformelor ramane in continuare de competenta nationala iar statele membre sunt
implicate pe parcursul intregului proces n instrumentul de realizare a reformelor.

Punerea in aplicare a reformelor structurale este o chestiune de interes comun pentru Uniune
si zona euro, deoarece reformele ajutda la consolidarea rezilientei, nu doar a economiilor in
cauza, ci si a Uniunii i a zonei euro in ansamblul sau.

In ceea ce priveste instrumentul de realizare a reformelor, programul reprezinta un raspuns
direct la punerea in aplicare deficitard si neuniformad a reformelor structurale in statele
membre, in special in legiturd cu provocdrile identificate in semestrul european. In aceasti
privintd, Comisia este cea mai In masurd sa ia initiativa la nivelul Uniunii, deoarece
beneficiaza de cunostinte cuprinzatoare specifice fiecdrei tari cu privire la punerea in aplicare
a reformelor in statele membre si dispune de expertiza necesard pentru a stabili, Impreuna cu
statele membre in cauzd, provocarile importante care trebuie abordate. Acordul dintre
Comisie si statul membru cu privire la pachetele de reforme (avizat intr-un act de punere in
aplicare adecvat) va consolida asumarea la nivel national, avand in vedere ca propunerea
initiald de angajamente n materie de reforma va veni de la statul membru in cauza si va fi un
produs intern, specific tarii respective. Acest lucru implica, de asemenea, un dialog continuu
in materie de politici intre Comisie si statul membru in cauza. Durata acestui instrument pe tot
parcursul urmatorului CFM asigurd continuitatea eforturilor de reforma, astfel incat
statele membre sa poata decide cu privire la momentul adecvat pentru solicitarea sprijinului
financiar.
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In ceea ce priveste instrumentul de sprijin tehnic (continuarea Programului de sprijin pentru
reforme structurale), Comisia se afla in pozitia unica de a lua masuri la nivelul Uniunii. De la
inceputul Programului de sprijin pentru reforme structurale, Comisia a creat (si, prin urmare,
beneficiaza deja de) o baza de date de expertiza la nivelul Uniunii; Comisia este cea mai n
masurd sda permitd schimbul de bune practici; si poate crea sinergiile necesare pentru a
raspunde eforturilor de reforma din diversele state membre si pentru a raspunde provocarilor
transfrontaliere. In acelasi timp, coordonarea sprijinului acordat de Comisie asigurd o
furnizare cuprinzatoare de expertiza, schimbul de bune practici si sprijin in diferite etape
pentru procesul de reformi. In plus, prin dezvoltarea de sinergii in statele membre, masurile
luate la nivelul Uniunii asigura o contributie la abordarea provocarilor transfrontaliere sau de
la nivelul Uniunii.

In ceea ce priveste mecanismul de convergenti, acesta are scopul de a spori rezilienta
economiilor care nu fac parte din zona euro, prin promovarea unei convergente reale. Aceasta
din urma este esentiald nu doar pentru statele membre respective, ci si pentru prosperitatea
Uniunii In ansamblul sau si, in special, pentru trecerea fara dificultati la zona euro si pentru
functionarea acesteia. In plus, instrumentul furnizeazi sprijin tehnic specific pentru
capacitatea administrativa cu privire la pregatirea pentru aderarea la zona euro. Prin urmare,
sunt necesare masuri la nivelul Uniunii pentru atingerea obiectivului respectiv.

Aceste obiective, si anume abordarea provocarilor de naturd structurald in materie de reforme,
care vor ajuta la consolidarea rezilientei economiilor in cauza, a Uniunii si a zonei euro si
consolidarea capacitatii administrative a statelor membre, nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre in mod individual, dar interventia Uniunii poate aduce o
valoare suplimentard prin instituirea unui program prin care pot fi stimulate financiar si
sprijinite tehnic elaborarea si punerea in aplicare a reformelor structurale in Uniune.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii deoarece nu depaseste nivelul minim necesar
pentru realizarea la nivel european a obiectivului specificat si ceea ce este necesar in acest
scop. Sprijinul care urmeaza sa fie acordat Tn cadrul celor trei instrumente, care constituie
programul pentru perioada 2021-2027, trebuie sa se bazeze pe o cerere voluntara formulata de
statul membru respectiv. Caracterul voluntar al programului si natura consensuala a cooperarii
pe parcursului intregului proces constituie o garantie suplimentard pentru respectarea
principiului proportionalitatii si pentru dezvoltarea increderii reciproce si a cooperarii intre
statele membre si Comisie.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele descrise 1n sectiunile anterioare nu pot fi realizate printr-o armonizare a
legislatiilor sau prin actiunea voluntara a statelor membre. Doar un regulament ar permite
realizarea acestora.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Instrumentul de realizare a reformelor si mecanismul de convergenta sunt propuneri noi, care,
prin urmare, nu au facut obiectul unor evaluari ex post/verificari ale adecvarii.

Instrumentul de sprijin tehnic este o continuare a Programului de sprijin pentru reforme
structurale 2017-2020 existent, pe baza Regulamentului (UE) 2017/825’ care a intrat in
vigoare la 20 mai 2017. Punerea in aplicare a PSRS a finceput cu adoptarea, in
septembrie 2017, a Programului anual de lucru pentru 20172 si a continuat cu adoptarea, in
martie 2018, a Programului anual de lucru pentru 2018°. Tn conformitate cu articolul 16 din
Regulamentul (UE) 2017/825, pana la jumatatea anului 2019, Comisia va prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport anual de monitorizare privind punerea in
aplicare a programului si un raport de evaluare independenta.

Chiar daca, din punctul de vedere al reglementarii, este prea devreme pentru a avea o evaluare
oficiala, existd anumite dovezi din furnizarea anterioard a sprijinului tehnic pentru reforme
structurale, Tn special pentru Grecia, in cadrul Grupului operativ pentru Grecia (TFGR).

Grupul operativ pentru Grecia (TFGR)

Sprijinul tehnic pentru reforme structurale acordat Greciei de catre serviciille Comisiei si
coordonat de TFGR a facut obiectul unor evaludri interne si externe, care au oferit
invitiminte utile pentru elaborarea programului. In prezent, Comisia efectueazi, de
asemenea, o evaluare externa ex post a sprijinului tehnic acordat Greciei.

Sprijinul tehnic acordat sub egida TFGR a facut obiectul unei evaludri efectuate de un
consultant independent in iulie 2014, In general, acea evaluare a concluzionat ci asistenta
tehnica a contribuit la punerea in aplicare a programului de reforma in Grecia in domenii
precum administratia fiscald si administratia centrala in perioada 2011-2013. Acea concluzie
s-a bazat pe o evaluare a eficacitatii, eficientei, relevantei si sustenabilitatii asistentei acordate
si a fost in mare parte confirmatd de raspunsurile majoritatii partilor interesate implicate, care
au indicat ca, daca TFGR nu ar fi acordat asistentd tehnica, reformele intreprinse nu s-ar fi
materializat.

n plus, in 2015, Curtea de Conturi Europeani a efectuat un audit al performantei pentru a
evalua eficacitatea cu care TFGR a gestionat asistenta acordatd Greciei si dacd TFGR a
contribuit pozitiv la procesul de punere in aplicare a reformelor in Grecia (limitat la
programul de ajustare economicd). Curtea de Conturi Europeana a concluzionat ca, in general,

" Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de instituire a
Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 (JO L 129, 19.5.2017, p. 1).

® Anexi la Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind adoptarea programului de lucru pentru 2017 si
finantarea Programului de sprijin pentru reforme structurale si de abrogare a Deciziei C(2017)3093, 2017,
C(2017)5780 final.

® Anexi la Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind adoptarea programului de lucru pentru 2017 si
finantarea Programului de sprijin pentru reforme structurale 2018, C(2018) 1358 final.

W Alvarez & Marsal Taxand, Adam Smith International, VC/2014/0002 ,Evaluare preliminara a asistentei
tehnice acordate Greciei Tn perioada 2011-2013 in domeniul administratiei fiscale si al reformei administratiei
centrale”, 2014,
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TFGR si-a Tndeplinit cu succes mandatul - acordarea asistentei tehnice relevante in domenii
care acoperd aproape intregul spectru de politici publice, care a fost in mare masura in
concordantd cu conditiile programului de ajustare economica.

Curtea de Conturi Europeand a identificat unele deficiente, in special lipsa unui buget
specific, lipsa unei strategii cuprinzatoare si lipsa unei monitorizari sistematice a rezultatelor.
Aceste deficiente au fost remediate ulterior in cadrul Serviciului de sprijin pentru reforme
structurale si in elaborarea PSRS 2017-2020.

. Evaluarea ex ante si prima experienta a Programului de sprijin pentru reforme
structurale (PSRS)

Tnainte de propunerea de PSRS din noiembrie 2015, care s-a materializat sub forma
Regulamentului (UE) 2017/825, Comisia a efectuat o evaluare ex ante pentru a evalua
provocdrile si problemele intdlnite in legatura cu elaborarea si punerea in aplicare a
reformelor in Uniune, solutiile posibile pentru acestea si, prin urmare, la randul lor,
obiectivele PSRS si posibilele mecanisme de realizare. Evaluarea ex ante a concluzionat ca
lipsa punerii in aplicare a reformelor in statele membre a limitat capacitatea Uniunii de a
reactiona la socuri si, in special, a limitat rezilienta UEM, care este necesard pentru a asigura
convergenta intre statele membre si in cadrul societatilor lor. Conform evaluarii ex ante,
principalele cauze ale acestor provocari sunt capacitatea administrativa si institutionala
limitata, precum si aplicarea si implementarea inadecvate ale legislatiei Uniunii.

. Consultarile partilor interesate

In scopul consultirii publice deschise in conformitate cu cerintele privind o mai buni
legiferare, PSRS a fost inclus in ,clusterul de coeziune”, care a acoperit intrebari din
urmadtoarele domenii: politicd regionala, ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
incluziune sociald, educatie si formare profesionald, cercetare si inovare, afaceri si industrie,
energie, justitie si drepturi fundamentale, migratie si azil, transport, dezvoltare rurala,
economie digitala si societate digitald, actiuni climatice, afaceri maritime si pescuit, reforme
structurale si tineret.

In chestionarul relevant, PSRS actual nu a fost mentionat in mod explicit ca unul dintre
programele de finantare din cadrul ,,clusterului de coeziune”; prin urmare, intrebérile au avut
doar o relevantd limitatd pentru elaborarea programului. Cu toate acestea, unele dintre
rezultatele consultarii publice pot fi totusi relevante [si anume, raspunsurile la Intrebarile care
au mentionat in mod specific punerea in aplicare a reformelor (structurale) in statele membre].

In contextul ,pachetului UEM” din 6 decembrie 2017 privind aprofundarea uniunii
economice $i monetare, Comisia si-a anuntat intentia de a crea un nou instrument de realizare
a reformelor pentru perioada de dupa 2020, pentru a sprijini punerea in aplicare a reformelor
nationale identificate in cadrul procesului semestrului european de coordonare a politicilor
economice si introducerea unui pilot (prin modificarea Regulamentului privind dispozitiile
comune') pentru a testa deja acea idee in perioada actuald de programare. In acest context,

"“Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
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Comisia a decis sa organizeze ateliere tehnice in fiecare stat membru. Scopul atelierelor a fost
dublu: sd colecteze opiniile si interesul statelor membre in ceea ce priveste pilotul
instrumentului de realizare a reformelor; si sd adune idei privind elaborarea viitorului
instrument de realizare a reformelor si posibilul tip de reforme care ar putea beneficia de acest
instrument.

Feedbackul primit de la statele membre cu privire la instrumentul de realizare a reformelor a
fost inclus 1n evaluarea impactului sub forma unei consultéri a partilor interesate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
N/A
. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de o evaluare a impactului. Evaluarea impactului a luat in
considerare optiunea ca actualele programe ale Uniunii aflate Tn curs vor continua in perioada
post-2020 in forma lor actuala. Tn contextul unui proces al semestrului european neschimbat,
PSRS ar urma sa acorde Tn continuare sprijin tehnic statelor membre in cadrul resurselor
financiare actuale limitate, iar fondurile Uniunii ar ramane singurele instrumente de investitii
ale Uniunii care sa asigure finantarea punerii in aplicare a unor reforme structurale si sa
incurajeze unele reforme prin legdturile existente dintre fondurile Uniunii si semestrul
european.

Instrumentele existente la nivelul Uniunii nu au reusit sa ofere stimulente suficiente pentru a
accelera in mod substantial realizarea si ritmul punerii in aplicare a reformelor structurale. In
consecinta, acestea nu au reusit sa reducd vulnerabilitatea la socuri; si nici nu acorda sprijin
specific pentru punerea in aplicare a reformelor in statele membre care nu fac parte din zona
euro. Prin urmare, Comisia propune un nou instrument la nivelul Uniunii, care sd asigure
continuarea PSRS si sa adauge stimulente financiare pentru a incuraja punerea in aplicare a
reformelor structurale prin instrumentul de realizare a reformelor avut in vedere. Tn plus,
urmeaza sd fie instituit un instrument specific destinat reformelor din statele membre care nu
fac parte din zona euro si care au luat masuri demonstrabile in directia adoptarii monedei
unice, pentru a oferi sprijin suplimentar pentru punerea in aplicare a reformelor 1n potentialele
state membre din zona euro si pentru a multiplica efectele pozitive pentru statele membre care
nu fac parte din zona euro si pentru zona euro in ansamblul siu. In acest scop, misurile
demonstrabile ar consta intr-o scrisoare oficiala, adresata Comisiei de citre guvernul statului
membru in cauza, in care sa se precizeze angajamentul clar al statului membru de a adera la
zona euro intr-un interval de timp rezonabil si definit si in care sa se prezinte, dupa
consultarea Comisiei, o foaie de parcurs credibild, cu un orizont de timp clar, pentru punerea
in aplicare a unor masuri concrete in vederea pregatirii pentru participarea cu succes la zona
euro, inclusiv a unor masuri care s asigure alinierea deplina a legislatiei nationale a statului
membru la cerintele impuse de dreptul Uniunii (inclusiv cele privind uniunea bancara).

Impactul programului va depinde, in principal, de reformele pe care statele membre le propun
si le pun in aplicare In contextul instrumentului de realizare a reformelor sau de tipul de
sprijin pe care acestea il vor solicita si utiliza in cadrul instrumentului de sprijin tehnic.

nr. 1083/2006 al Consiliului in ceea ce priveste sprijinul acordat reformelor structurale din statele membre,
COM/2017/0826 final - 2017/0336 (COD).
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In general, se preconizeazi ci programul va fi in beneficiul economiilor statelor membre, va
consolida rezilienta la socuri si, de asemenea, va avea efecte pozitive asupra altor state
membre. Prin urmare, se preconizeaza ca acesta va genera, pe termen lung, un impact pozitiv
pentru cresterea economica la nivelul Uniunii si va imbunatati pozitiile fiscale nationale si
ponderea datoriei in PIB. De asemenea, se preconizeaza ca programul va avea un efect pozitiv
asupra ocuparii fortei de munca prin stimularea crearii de locuri de munca la nivelul Uniunii.
Acest efect poate fi generat, de exemplu, prin reforme ale pietei fortei de munca, in special
cele prin care se sporesc competentele si calificarile fortei de muncd si adaptarea
competentelor la necesitdtile pietei. De asemenea, programul poate avea efecte pozitive
asupra distributiei veniturilor, asupra politicilor active in domeniul pietei fortei de munca,
asupra incluziunii sociale si protectiei sociale, prin promovarea realizarii Pilonului european
al drepturilor sociale. De asemenea, programul poate sprijini reformele din administratia
publica in general, precum si lupta Impotriva evaziunii fiscale si coruptiei, care afecteaza grav
cetdtenii si intreprinderile si submineaza buna guvernantd si dezvoltarea economica.

Se preconizeaza cd programul va aduce avantaje in ceea ce priveste sarcina administrativa
redusa. Contributiile financiare din instrumentul de realizare a reformelor vor fi acordate sub
forma de finantare nelegata de costuri, reducand astfel la minimum costurile administrative si
costurile tranzactiei, atat pentru Comisie, cat si pentru statele membre. Pentru a reduce la
minimum sarcina administrativa a instrumentului de realizare a reformelor si pentru a asigura
simplificarea, monitorizarea punerii in aplicare a etapelor si a tintelor se va realiza in cadrul
procesului semestrului european.

Procedurile administrative legate de cele trei instrumente de sprijin tehnic vor rdmane extrem
de simple - de exemplu, in ceea ce priveste instrumentul de sprijin tehnic, depunerea cererilor
va ramane simpla, iar informatiile necesare vor fi limitate la minimum.

Comitetul de analizd a reglementarii a revizuit proiectul de evaluare a impactului si a emis un
aviz pozitiv cu rezerve la 22 mai 2018". Problemele ridicate de Comitetul de analizd a
reglementarii au fost abordate in versiunea revizuitd a document de lucru al serviciilor
Comisiei de evaluare a impactului. Au fost aduse argumente pentru a explica motivatia si
caracterul adecvat al cheii de repartizare a instrumentului de realizare a
reformelor(furnizandu-se, de asemenea, un exemplu). Domeniul de aplicare al instrumentului
de realizare a reformelor a fost clarificat mai in detaliu. Evaluarea impactului a fost, de
asemenea, dezvoltata in continuare pentru a examina optiunile reprezentate de cofinantarea si
de concentrarea sprijinului la inceputul perioadei ca mecanisme alternative de furnizare a
finantarii. Au fost, de asemenea, furnizate clarificari cu privire la riscurile potentiale asociate
cu acest mecanism (din punctul de vedere al hazardului moral, al volumului si al procedurilor
de suspendare, anulare si recuperare). O anexa distinctd din documentul document de lucru al
serviciilor Comisiei de evaluare a impactului prezintd in si mai mare detaliu modificarile
efectuate Tn urma avizului Comitetului de analiza a reglementarii.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Propunerea nu este legata de exercitiul de adecvare a reglementarilor si de simplificare si nu
presupune costuri aferente asigurarii conformitatii pentru intreprinderile mici si mijlocii sau

12 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=ro
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pentru orice alte parti interesate. Programul va fi pus in aplicare prin intermediul unei
platforme electronice, care va fi disponibild serviciilor Comisiei si statelor membre.

. Drepturile fundamentale

Propunerea are un efect pozitiv asupra prezervarii si a dezvoltarii drepturilor fundamentale ale
Uniunii, presupundnd ca statele membre ar solicita si ar primi sprijin in domenii conexe.
De exemplu, asistenta in domenii precum migratia, pietele fortei de munca si securitatea
sociald, asistenta medicald, educatia, mediul inconjurdtor, proprietatea, administratia publica
si sistemul judiciar poate sustine drepturi fundamentale ale Uniunii precum demnitatea,
libertatea, egalitatea, solidaritatea, drepturile cetatenilor si justitia.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a Programului pentru perioada cuprinsd intre
1 ijanuarie 2021 si 31 decembrie 2027 se stabileste la 25 de miliarde EUR (la preturile
actuale).

Repartizarea orientativd a sumei mentionate mai sus este urmdtoarea: (i) panda la
22 de miliarde EUR pentru instrumentul de realizare a reformelor; (ii) pana la 840 de milioane
EUR pentru instrumentul de sprijin tehnic si (iii) pand la 2,16 miliarde EUR pentru
mecanismul de convergentd, dintre care pana la 2 miliarde EUR pentru componenta de sprijin
financiar si pand la 160 de milioane EUR pentru componenta de sprijin tehnic. In cazul in
care, pana la sfarsitul anului 2023, un stat membru eligibil in cadrul mecanismului de
convergentda nu a luat masuri demonstrabile pentru adoptarea monedei unice intr-un anumit
interval de timp, suma disponibild pentru statul membru respectiv in cadrul componentei de
sprijin financiar a mecanismului de convergentd va fi transferatd catre instrumentul de
realizare a reformelor. Comisia va adopta o decizie in acest sens dupa ce asculta punctul de
vedere al statului membru in cauza.

Fisa financiara legislativa ofera explicatiile corespunzatoare privind pachetul financiar.

5. ALTEELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Pentru a monitoriza performanta programului in ceea ce priveste realizarea obiectivelor
specifice definite la articolul 6 din regulament, au fost identificati cativa indicatori-cheie de
performanta si acestia vor fi colectati periodic. Aceastd serie de indicatori a fost definitad la
nivel de actiuni individuale de sprijin in vederea colectarii microdatelor adecvate care vor fi
agregate la nivel de program iar datele vor fi colectate de catre Comisie pe baza unui
instrument specific pentru monitorizare - defalcat pe state membre si pe domenii de politica.

In ceea ce priveste contributiile financiare (alocate in cadrul instrumentului de realizare a
reformelor si In cadrul componentei de sprijin financiar a mecanismului de convergentd), in
fiecare plan de angajamente in materie de reforma, stabilit cu statele membre, vor fi definiti
indicatori specifici de realizari, rezultate si impact, astfel ca realizarea etapelor si a tintelor va
fi stabiliti ca o conditie pentru primirea contributiei financiare. In acest scop, statele membre
vor include, 1n raportarile lor anuale privind progresele inregistrate, dovezi privind progresele
inregistrate in sensul realizdrii etapelor si a tintelor, si vor oferi Comisiei acces la datele
subiacente, inclusiv la datele administrative, daca este cazul.
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In ceea ce priveste instrumentul de sprijin tehnic, indicatorii specifici de rezultate si de impact
vor fi definiti in legaturd cu proiectele concrete, cu situatii de referinta si tinte, In scopul
monitorizdrii progreselor inregistrate in sensul atingerii tintelor finale si in scopul evaluarii
impactului reformelor puse 1n aplicare. De asemenea, indicatorii respectivi vor fi utilizati in
cadrul componentei de sprijin tehnic a mecanismului de convergenta.

Pentru fiecare instrument se va efectua o evaluare la jumatatea perioadei si o evaluare ex post
in vederea evaludrii eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii adaugate a
Uniunii ale celor trei instrumente, agregand rezultatele intr-o evaluare transversala a
programului in ansamblul sau. Evaludrile vor fi efectuate in conformitate cu punctele 22 si 23
din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016, in care cele trei institutii au confirmat ca
evaluarile actelor legislative si ale politicilor existente ar trebui sa stea la baza evaludrilor
impactului optiunilor privind viitoarele actiuni. Evaludrile vor include experienta dobandita in
scopul de a identifica orice deficiente si/sau probleme sau orice potential de a imbunatati in
continuare masurile sau rezultatele acestora si de a ajuta la maximizarea exploatarii si a
impactului acestora.

Evaludrile vor fi efectuate in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.

Evaluarea la jumétatea perioadei a programului va fi efectuatd atunci cand sunt disponibile
informatii suficiente privind punerea in aplicare a acestuia, dar in termen de cel mult patru ani
de la inceperea punerii Tn aplicare a programului.

La finalul punerii in aplicare a programului, dar in termen de cel mult patru ani de la sfarsitul
perioadei de aplicare a Regulamentului, Comisia va efectua o evaluare finala a programului.

Comisia va comunica concluziile evaluarilor, finsotite de observatiile sale,
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)
N/A
. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Programul de sprijin pentru reforme este alcdtuit din trei instrumente distincte, dar
complementare: (a) instrumentul de realizare a reformelor, care va acorda statelor membre
stimulente financiare Tn scopul punerii in aplicare a reformelor structurale identificate in
procesul semestrului european (capitolul I1); (b) instrumentul de sprijin tehnic, care va
sprijini, prin masuri tehnice, statele membre pentru a realiza reforme institutionale,
administrative si reforme structurale menite sa promoveze cresterea (capitolul Ill); si
(c) mecanismul de convergenta pentru sprijinirea aderarii la zona euro, care va acorda sprijin
suplimentar, atat tehnic, cat si financiar, statelor membre a cdror moneda nu este euro si care
au luat masuri demonstrabile in directia adoptarii monedei unice intr-un anumit interval de
timp (capitolul 1V) (articolul 3).

B Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana
privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, pp. 1-14).
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productivitatii, a cresterii si a crearii de locuri de munca. In acest scop, acesta ar trebui si
acorde stimulente financiare pentru abordarea provocarilor structurale si ar trebui sa ajute la
consolidarea capacitdtii administrative a statelor membre in ceea ce priveste institutiile si
sectoarele economic si social ale acestora (articolul 4).

Obiectivele specifice ale programului sunt stabilite pentru fiecare instrument al programului
(articolul 5). In ceea ce priveste instrumentul de realizare a reformelor, acestea ar trebui s
constea 1n indeplinirea unor etape si tinte concrete, stabilite In legaturda cu indeplinirea
angajamentelor in materie de reforma, care ar declansa eliberarea stimulentelor financiare. in
ceea ce priveste instrumentul de sprijin tehnic, acestea ar trebui sd constea In sprijinirea
eforturilor autoritdtilor nationale de a-si Tmbundtati capacitatea administrativa de a elabora,
dezvolta si pune in aplicare reforme, inclusiv prin schimbul de bune practici, prin procese si
metodologii adecvate si printr-un management al resurselor umane mai eficace si mai eficient.
Aceste obiective ar trebui si fie urmarite in toate statele membre, inclusiv - Tn contextul
mecanismului de convergenta - in statele membre a cdror moneda nu este euro si care au luat
masuri demonstrabile in vederea adoptarii monedei unice intr-un interval de timp dat.

Pentru cele trei instrumente, domeniul de aplicare este o gama larga de domenii de politica, ce
includ domenii legate de gestionarea finantelor si a bunurilor publice, reforma institutionala si
administrativd, mediul de afaceri, piata produselor, a serviciilor si piata fortei de munca,
educatie si formare, dezvoltare durabila, sandtate publicd, educatie si sectorul public
(articolul 6).

Pachetul financiar global pentru punerea in aplicare a programului Tn perioada 2021-2027 va
fi de 25 de miliarde EUR; aceastd suma va fi repartizata orientativ intre cele trei instrumente
dupa cum urmeaza: 22 de miliarde EUR pentru instrumentul de realizare a reformelor, 840 de
milioane EUR pentru instrumentul de sprijin tehnic si 2,16 miliarde EUR pentru mecanismul
de convergenti. In conformitate cu dispozitiile cuprinse in Regulamentul (UE)
[succesorul RDC]Y, statele membre pot solicita transferarea a pand la 5 % din alocatiile
financiare aferente FEDR, FSE+, Fondului de coeziune sau FEPAM™ pentru acest program.
Resursele transferate sunt implementate in conformitate cu normele acestui program si in
beneficiul statului membru in cauza (articolul 7).

Propunerile Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 au stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele UE, tinta globala
fiind ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la obiectivele din domeniul climei. Contributia
programului la atingerea acestei tinte globale va fi monitorizata prin intermediul unui sistem
al UE de indicatori privind clima, la un nivel corespunzator de dezagregare, inclusiv prin
utilizarea unor metodologii mai precise Tn cazul in care acestea vor fi disponibile. Comisia va
continua sa prezinte anual informatii in ceea ce priveste creditele de angajament, in contextul
proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplina a potentialului programului de a contribui la obiectivele din
domeniul climei, Comisia va Incerca sa identifice actiunile relevante pe tot parcursul
proceselor de pregatire, punere 1n aplicare, analiza si evaluare a programelor.

“joc,,p..
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Instrumentul de realizare a reformelor

Tipul de reforme structurale eligibile pentru finantare in cadrul instrumentului de realizare a
reformelor va acoperi reformele care vizeaza abordarea provocarilor identificate in contextul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, inclusiv provocarile
identificate in recomandarile specifice fiecarei tari (articolul 8).

Vor fi stabilite sume maxime pentru fiecare stat membru. Sumele respective ar trebui sa fie
calculate pe baza populatiei fiecarui stat membru (articolul 9). Alocarea fondurilor in cadrul
instrumentului de realizare a reformelor catre statele membre se va realiza in etape. In
prima etapa, care dureaza 20 de luni, se va pune la dispozitia statelor membre jumatate
(11 miliarde EUR) din pachetul financiar global al instrumentului de realizare a reformelor,
iar 1n aceastd etapa statele membre ar putea primi suma maxima a alocatiei lor prin depunerea
de propuneri de angajamente in materie de reforma. In etapa urmatoare, care dureazi pana la
finalul programului (a doua etapa), Comisia va stabili un sistem de cereri de propuneri
periodice pentru alocarea celeilalte jumatati (11 miliarde EUR) a pachetului financiar global
al instrumentului, plus sumele neutilizate din etapa anterioard. In cadrul fiecarei cereri de
propuneri din a doua etapad, toate statele membre vor fi invitate sa prezinte simultan propuneri
de reforma si li s-ar putea acorda contributia financiard maxima pe baza propunerilor lor de
reforma.

Este important de subliniat, de la inceput, cd prima cerere de propuneri organizata de Comisie
in a doua etapa va fi pentru o suma corespunzatoare jumatatii ramase a pachetului financiar
global al instrumentului (si anume, 11 miliarde EUR), plus orice sume neutilizate din prima
etapa a alocarii. Comisia va organiza alte cereri de propuneri numai in cazul in care pachetul
financiar global nu a fost utilizat integral. in aceasta privinti, Comisia va adopta si va publica
un calendar orientativ al cererilor de propuneri ulterioare care vor fi organizate si ar trebui sa
indice, la fiecare cerere de propuneri, suma ramasa din pachetul global, care va fi disponibila
n cadrul cererii de propuneri respective (articolul 10). Aceasta abordare raspunde nevoii de a
asigura transparentd, n exterior, cu privire la suma si momentul cererilor respective.

Propunerea de angajamente in materie de reforma va fi prezentata de statul membru impreuna
cu programul sau national de reforma, sub forma unei anexe separate. Aceastd anexa separata
poate fi depusa impreuna cu programul national de reforma sau la o alta data.

Statele membre ar trebui sa identifice reformele printre provocarile invocate in contextul
semestrului european si sd propunad o serie detaliatd de masuri pentru punerea lor in aplicare,
ce ar trebui sa contind etape si tinte adecvate si un calendar pentru punerea in aplicare intr-o
perioada de cel mult trei ani (articolul 11). Propunerea de angajamente in materie de reforme
ar putea fi modificata doar o datd pe durata programului, modificarile respective fiind permise
daca sunt justificate de circumstante obiective (articolul 13). Comisia va evalua natura si
importanta angajamentelor Tn materie de reforme propuse de statele membre si va stabili suma
care trebuie alocata pe baza unor criterii transparente. Comisia ar trebui sa ia In considerare
elementele de fond furnizate de statele membre si sa evalueze: (i) daca se preconizeaza ca
angajamentele in materie de reforme propuse de statele membre vor solutiona in mod eficace
provocdrile identificate in contextul semestrului european, (ii) dacd acestea reprezintd un
pachet cuprinzator de reforme, (iii) daca se preconizeaza ca acestea vor consolida performanta
si rezilienta economiei nationale (iv) si dacad se preconizeaza ca punerea lor in aplicare va
avea un impact de durati in statul membru respectiv. in plus, Comisia ar trebui sa evalueze,
de asemenea, (v) daca se preconizeaza ca mecanismele interne propuse de statele membre,
inclusiv etapele si tintele propuse si indicatorii aferenti, vor asigura o punere eficientd in
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aplicare a angajamentelor in materie de reformd pe o perioadd de maximum trei ani
(articolul 11).

Comitetul de politicd economicad al Consiliului, care se ocupa de semestrul european, poate
furniza un aviz cu privire la propunerile de angajamente in materie de reforma prezentate de
statele membre (articolul 11). Angajamentele in materie de reforma, care trebuie sa fie puse in
aplicare de statele membre, vor fi stabilite printr-un act de punere in aplicare (decizie a
Comisiei) (articolul 12). In anexa la regulament sunt previzute orientiri adecvate care s
serveasca drept baza pentru evaluarea de catre Comisie - Intr-un mod transparent si echitabil -
a propunerilor de angajamente in materie de reforma prezentate de statele membre si pentru
stabilirea de catre Comisie a contributiei financiare, in conformitate cu obiectivele si cu orice
alte cerinte relevante previzute in acest regulament. In acest scop se instituie un sistem de
rating pentru evaluarea propunerilor de angajamente in materie de reforma (articolul 11
coroborat cu anexa Il).

Statul membru in cauza va raporta cu regularitate, in cadrul procesului semestrului european,
cu privire la progresele nregistrate in vederea indeplinirii angajamentelor in materie de
reformd. Programele nationale de reforma trebuie sa fie utilizate ca instrument pentru
raportarea privind progresele catre realizarea reformelor (articolul 14).

De asemenea, sunt stabilite dispozitii privind durabilitatea reformelor (minimum cinci ani de
la plata contributiei financiare), angajamentele bugetare si platile, precum si suspendarea,
anularea sau recuperarea fondurilor platite necuvenit (articolele 15 si 16).

Instrumentul de sprijin tehnic

Instrumentul de sprijin tehnic din cadrul programului ar trebui sd sprijine in continuare
punerea in aplicare a reformelor intreprinse la initiativa statelor membre, a reformelor in
contextul proceselor si al actiunilor de guvernantd economica legate de punerea in aplicare a
dreptului Uniunii si a prioritatilor Uniunii in materie de politici, precum si a reformelor in
legdturd cu punerea in aplicare a programelor de ajustare economicd. De asemenea,
instrumentul ar trebui sd acorde sprijin tehnic pentru elaborarea si punerea in aplicare a
reformelor care trebuie Tntreprinse in cadrul celorlalte instrumente ale Programului. Comisia
va analiza cererile de sprijin pe baza urgentei, amplorii si profunzimii problemelor
identificate, pe baza nevoilor de sprijin cu privire la domeniul de politica in cauza, pe baza
analizei indicatorilor socioeconomici si a capacitdtii administrative generale a statului
membru respectiv.

Pe baza acestei analize si tindnd cont de masurile si de actiunile existente finantate din alte
fonduri ale Uniunii sau in cadrul programelor Uniunii, Comisia va ajunge la un acord cu statul
membru respectiv cu privire la domeniile prioritare pentru sprijin, obiective, un calendar
orientativ, sfera de aplicare a masurilor de sprijin care urmeaza sa fie oferite si contributia
financiard globala estimata, care trebuie sa fie stabilite intr-un plan de sprijin si cooperare
(articolul 19).

Tipul de actiuni eligibile pentru finantare in cadrul instrumentului de sprijin tehnic vor
include, printre altele, expertiza pentru consilierea in materie de politici si/sau modificarea
politicilor, de formularea de strategii si de foi de parcurs privind reformele, precum si de
reformele legislative, institutionale, structurale si administrative; asigurarea unor experti,
inclusiv a unor experti rezidenti; consolidarea capacitatii si actiuni de sprijin conexe, la toate
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nivelurile de guvernantd, contribuind, de asemenea, la consolidarea societdtii civile
(articolul 18).

Statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a contribui in mod voluntar la bugetul
instrumentului de sprijin tehnic din cadrul programului, transferand resurse cétre acesta.
Transferurile voluntare suplimentare pot consta in contributii din resursele programate in
cadrul fondurilor Uniunii, transferate in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE)
[succesorul RDC] (articolul 21).

Comisia va adopta programe de lucru pentru a pune in aplicare instrumentul de sprijin tehnic
in cadrul programului, prin acte de punere in aplicare in care va stabili mdsurile pentru
acordarea sprijinului tehnic si toate elementele necesare prevazute in temeiul Regulamentului
financiar'® (articolul 23).

Mecanismul de convergenta

Un stat membru eligibil conform mecanismului de convergentad ar trebui sd fie un stat
membru care a luat masuri demonstrabile pentru adoptarea monedei unice intr-un anumit
interval de timp. In acest scop, masurile demonstrabile ar consta intr-0 scrisoare oficiala,
adresatda Comisiei de catre guvernul statului membru In cauza, in care sd se precizeze
angajamentul clar al statului membru de a adera la zona euro intr-un interval de timp
rezonabil si definit si in care sa se prezinte, dupa consultarea Comisiei, 0 foaie de parcurs
credibild, cu un orizont de timp clar, pentru punerea in aplicare a unor masuri concrete in
vederea pregdtirii pentru participarea cu succes la zona euro, inclusiv a unor masuri care s
asigure alinierea deplind a legislatiei nationale a statului membru la cerintele impuse de
dreptul Uniunii (inclusiv cele privind uniunea bancara).

Tipul de actiuni finantate in cadrul mecanismului de convergenta pentru sprijinirea aderarii la
zona euro va include att actiuni de sprijin tehnic, cat si actiuni de sprijin financiar (pe langa
cele disponibile deja in cadrul celorlalte doud instrumente ale programului) relevante in
vederea pregétirii pentru participarea la zona euro (articolul 25 si articolul 30). Componenta
de sprijin tehnic si cea de sprijin financiar realizate in cadrul mecanismului de convergenta ar
trebui sd respecte aceleasi norme si sd urmeze acelasi proces de punere in aplicare ca si
celelalte instrumente din cadrul programului.

Se adaugd cateva norme suplimentare in ceea ce priveste eligibilitatea reformelor si a
actiunilor cu privire la celelalte doud instrumente. Aceste norme suplimentare se referd la
alocarea orientativd maximd si la propunerile de angajamente in materie de reforma, la
cererile de sprijin tehnic si la procesul de evaluare conex. In plus, Comisia va evalua, de
asemenea, relevanta angajamentelor in materie de reforma propuse si sprijinul tehnic solicitat
in ceea ce priveste pregatirea pentru participarea la zona euro (articolul 27 si articolul 31).

Alte dispozitii

Pentru diverse instrumente sunt stabilite dispozitii privind activitatile de comunicare in ceea
ce priveste Parlamentul European si Consiliul si in ceea ce priveste publicul larg (articolele 17
si 20), precum si dispozitii privind complementaritatea (articolul 33), monitorizarea
(articolul 34), rapoartele anuale (articolul 35) si evaluarea (articolul 36).

¥j0cC,,p..
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2018/0213 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Programului de sprijin pentru reforme

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf si articolul 197 alineatul (2),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand tn vedere avizul Comitetului Regiunilor®®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

©)

In conformitate cu articolele 120 si 121 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,,Tratatul”), statele membre trebuie sa isi conducd politicile
economice pentru a contribui la realizarea obiectivelor Uniunii si in contextul
orientarilor generale formulate de Consiliu. Prin urmare, coordonarea politicilor
economice ale statelor membre constituie o chestiune de interes comun.

Articolul 175 din Tratat prevede, printre altele, ca statele membre ar trebui sa isi
coordoneze politicile economice in vederea realizarii obiectivelor privind coeziunea
economica, sociald si teritoriala mentionate la articolul 174.

La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
constituie cadrul pentru identificarea prioritatilor nationale de reforma si pentru
monitorizarea punerii in aplicare a acestora. Statele membre isi elaboreaza propriile
strategii de investitii multianuale nationale in sprijinul acestor prioritdti de reforma.
Respectivele strategii ar trebui sa fie prezentate impreuna cu programele nationale de
reforma anuale, pentru a defini si a coordona proiectele de investitii prioritare care
urmeaza sa fie sprijinite prin finantare nationald si/sau din partea Uniunii. Acestea ar
trebui sa contribuie, de asemenea, la utilizarea fondurilor Uniunii intr-un mod coerent
si la maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza sa fie primit in
special din partea programelor sprijinite de Uniune in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald, al Fondului de coeziune, al Fondului social european, al
Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, al Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurald, al Functiei europene de stabilizare a investitiilor si al
Fondului InvestEU, daca este cazul.

50C,,p.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

Criza economica si financiard a demonstrat ca dezvoltarea unor economii solide si
reziliente si a unor sisteme financiare bazate pe structuri sociale si economice
puternice ajuta statele membre sa reactioneze mai eficient la socuri si sa se redreseze
mai rapid Tn urma acestora. Punerea n aplicare a unor reforme structurale este una
dintre prioritatile Uniunii In materie de politici, deoarece aceste reforme urmdresc sa
inscrie redresarea pe o traiectorie sustenabild, sa deblocheze potentialul de crestere, sa
consolideze capacitatea de ajustare si sa sprijine procesul de convergenta ascendenta.
De asemenea, realizarea unor reforme structurale poate contribui la consolidarea
coeziunii economice si sociale, la cresterea productivitdtii si la stimularea investitiilor,
precum si la crearea unor conditii bune pentru cresterea durabild si pentru ocuparea
fortei de munca in Uniune.

Reformele structurale pot contribui la atingerea unui nivel inalt de rezilienta a
economiilor nationale si de convergentd durabild intre statele membre, ceea ce este
esential pentru participarea cu succes si fard obstacole la uniunea economicd si
monetard. Acel nivel Tnalt de convergentd durabild este deosebit de important pentru
statele membre a cdror moneda nu este euro, in procesul lor de pregatire pentru
aderarea la zona euro.

Gradul de punere in aplicare a reformelor structurale in statele membre nu este
suficient, deocamdatd, la nivelul Uniunii. Experienta in ceea ce priveste punerea in
aplicare a mecanismului de coordonare a politicii economice in cadrul semestrului
european arata ca, in general, punerea in aplicare a reformelor structurale a fost lenta si
inegald si ca eforturile nationale de reforma ar trebui sa fie consolidate si stimulate.

Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului'® a instituit
Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) pentru perioada 2017-2020, cu
un buget de 142 800 000 EUR. PSRS a fost instituit cu scopul de a consolida
capacitatea statelor membre de a pregati si a pune in aplicare reforme administrative si
structurale menite sd promoveze cresterea, inclusiv prin recurgerea la asistentd pentru
utilizarea eficienta si eficace a fondurilor Uniunii. Sprijinul tehnic acordat in cadrul
programului este furnizat de catre Comisie, la cererea unui stat membru si poate
acoperi o gama largd de domenii de politica. Experienta initiald in ceea ce priveste
PSRS a aritat o cerere de sprijin tehnic de patru ori (in 2017) si de cinci ori (in 2018)
bugetul disponibil anual al acestuia.

Existd si alte instrumente si programe ale Uniunii care contribuie semnificativ la
imbundtétirea conditiilor care stau la baza anumitor investitii in statele membre, care
pot conduce la astfel de reforme sau pot face parte din acestea. In special, fondurile
uniunii acoperite de Regulamentul (UE) nr. YYY/XX al Parlamentului European si al
Consiliului [RDC] leaga investitiile de conditiile favorabile (cunoscute anterior drept
conditionalitati ex ante), prevad un mecanism de guvernantd macroeconomica si pot
finanta costurile reformelor structurale legate de investitii in domenii de politica
relevante pentru politica de coeziune. Cu toate acestea, in prezent, niciun instrument
nu prevede sprijin financiar direct care sd furnizeze stimulente pentru ca statele
membre sd pund in aplicare reforme in toate domeniile de politica, ca raspuns la
provocirile identificate in cadrul semestrului european. in plus, in prezent, nu exista
niciun instrument care sd acorde sprijin tehnic si financiar specific si orientat

YRegulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de instituire a
Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 (JO L 129, 19.5.2017, p. 1)
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

statelor membre a caror moneda nu este euro, in eforturile lor de a pune in aplicare
reforme relevante pentru aderarea la zona euro.

Comunicarea Comisiei din 6 decembrie 2017%°, care face parte dintr-un pachet de
initiative destinat sd aprofundeze uniunea economica si monetard, a propus crearea
unui instrument de realizare a reformelor si a unui mecanism de convergenta ca noi
instrumente bugetare. Obiectivul acestor instrumente era sa consolideze rezilienta
economiilor nationale si sd creeze efecte de propagare pozitive in statele membre
oferind stimulente pentru punerea in aplicare a reformelor structurale care contribuie la
atingerea acelor obiective si care sunt esentiale pentru stabilitatea uniunii economice si
monetare.

In acest context, este necesara consolidarea cadrului actual pentru furnizarea de sprijin
statelor membre prin oferirea de sprijin financiar direct, alituri de sprijin tehnic. Tn
acest scop, ar trebui sa fie instituit un nou Program de sprijin pentru reforme
(,,programul”) pentru a furniza stimulente eficace destinate accelerarii punerii in
aplicare a reformelor structurale in statele membre. Programul ar trebui sa fie
cuprinzdtor si, de asemenea, ar trebui sd beneficieze de experienta dobandita de
Comisie si de statele membre in urma utilizarii celorlalte instrumente si programe.
De asemenea, programul ar trebui sa continue actiunile si modul de operare ale PSRS,
deoarece acestea s-au dovedit foarte utile si au fost apreciate de statele membre, pentru
consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor nationale in diverse domenii de
politica. De asemenea, programul ar trebui s includa sprijin specific pentru reformele
din statele membre a caror moneda nu este euro si care au luat masuri demonstrabile in
directia adoptarii monedei unice intr-un anumit interval de timp.

Pentru a permite furnizarea diferitelor tipuri de sprijin necesar si pentru a raspunde
particularitatilor fiecarei componente, in cadrul programului ar trebui sa fie stabilite
trei instrumente separate, dar complementare, si anume un instrument de realizare a
reformelor, un instrument de sprijin tehnic si un mecanism de convergentd specific
pentru a sprijini pregatirea aderarii la zona euro.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in prezentul regulament ar
trebui alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de
a obtine rezultate, ludndu-se in considerare, in special, costurile controalelor, sarcina
administrativd si un eventual risc de nerespectare. Acest lucru ar trebui sd includa
unitare, precum si a unor finantari nelegate de costuri, dupa cum se prevede la articolul
125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

productivitatii, a cresterii si a credrii de locuri de munca. In acest scop, acesta ar trebui
sd acorde stimulente financiare pentru abordarea provocarilor structurale si ar trebui sa
ajute la consolidarea capacitatii administrative a statelor membre in ceea ce priveste
institutiile si sectoarele economic si social ale acestora.

Ar trebui sa fie stabilite obiective specifice pentru fiecare instrument al programului.
In ceea ce priveste instrumentul de realizare a reformelor, acestea ar trebui si constea
in Indeplinirea unor etape si tinte concrete, stabilite in legdturd cu indeplinirea
angajamentelor in materie de reforma, care ar declansa eliberarea stimulentelor

“Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Centrald Europeana
intitulatd ,,Noi instrumente bugetare pentru o zona euro stabild 1n cadrul Uniunii”, COM(2017) 822.
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financiare. In ceea ce priveste instrumentul de sprijin tehnic, acestea ar trebui si
constea in sprijinirea autoritdtilor nationale in eforturile lor de a elabora si a pune in
aplicare reforme, luand in considerare bunele practici si lectiile Tnvatate de la alte
autoritati similare. Aceste obiective ar trebui sa fie urmarite 1n toate statele membre in
cadrul acelor doud instrumente si, in contextul mecanismului de convergenta, de catre
statele membre a caror moneda nu este euro si care au luat masuri demonstrabile in
directia adoptarii monedei unice intr-un anumit interval de timp.

Pentru a asigura faptul cd reformele sprijinite de program abordeazd toate
domeniile-cheie economice si sociale, atat sprijinul financiar, cat si sprijinul tehnic in
cadrul programului ar trebui sa fie furnizate de Comisie la cererea unui stat membru,
intr-o gama larga de domenii de politici, care includ domenii legate de gestionarea
finantelor si a bunurilor publice, reforma institutionald si administrativd, mediul de
afaceri, sectorul financiar, piata produselor, a serviciilor si piata fortei de munca,
educatie si formare, dezvoltare durabila, sdnatate publicd si bunastare sociala.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru program, care va constitui
principala valoare de referintd in intelesul Acordului interinstitutional privind
disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara®,
pentru Parlamentul European si pentru Consiliu pe durata procedurii bugetare anuale.
Pentru fiecare dintre cele trei instrumente ale programului ar trebui sa fie stabilita o
alocare orientativa adecvata din suma globala a bugetului, iar aceasta ar trebui sa fie
stabilitd la niveluri care sa fie In concordanta cu obiectivele lor generale si specifice si
cu nevoile corespunzatoare.

Pentru a raspunde nevoilor suplimentare in cadrul programului, statele membre ar
trebui sd aiba posibilitatea de a transfera n bugetul programului resurse programate
prin gestiune partajatd in cadrul fondurilor Uniunii, in conformitate cu procedura
aferentd. Resursele transferate ar trebui sa fie implementate in conformitate cu
normele acestui program si ar trebui sa fie utilizate in beneficiul statului membru in
cauza.

Reflectind importanta combaterii schimbarilor climatice in concordantd cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini
obiectivele de dezvoltare durabila ale Natiunilor Unite, acest program va contribui la
integrarea actiunilor in domeniul climei in politicile Uniunii, precum si la atingerea
tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine obiectivele in
domeniul climei. Actiunile relevante vor fi identificate in cursul pregatirii si punerii in
aplicare a programului, iar ulterior acestea vor fi reevaluate in cadrul evaluarilor si
procedurilor de reexaminare relevante.

In ceea ce priveste instrumentul de realizare a reformelor, este necesar si se identifice
tipurile de reforme care ar trebui sa fie eligibile pentru sprijin financiar. Pentru a
asigura contributia lor la indeplinirea obiectivelor programului, reformele eligibile ar
trebui sa fie cele care raspund provocarilor identificate in contextul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice, inclusiv cele propuse pentru
abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari.

In vederea asigurarii unui stimulent semnificativ pentru ca statele membre s realizeze
reforme structurale, este oportun sd se stabileascd o contributie financiard maxima

2 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeani
privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, pp. 1-14).
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disponibila pentru acestea in cadrul instrumentului pentru fiecare etapa de alocare si in
cadrul fiecarei cereri. Contributia maxima ar trebui sa fie calculata pe baza populatiei
statelor membre. Pentru a asigura repartizarea stimulentelor financiare pe intreaga
perioada de aplicare a programului, alocarea fondurilor catre statele membre ar trebui
s se efectueze in etape. In prima etapa, care dureazi 20 de luni, ar trebui s se puni la
dispozitia statelor membre jumatate (11 000 000 000 EUR) din pachetul financiar
global al instrumentului de realizare a reformelor, iar in aceastd etapd statele membre
ar putea primi suma maxima a alocatiei lor prin depunerea de propuneri de
angajamente n materie de reforma.

Pentru a asigura transparenta si eficienta, in etapa urmatoare, care dureazd pana la
finalul programului, Comisia ar trebui sd stabileascd un sistem de cereri periodice
pentru alocarea celeilalte jumatati (11 000 000 000 EUR) a pachetului financiar global
al instrumentului, plus sumele neutilizate din etapa anterioara. In acest scop ar trebui
si fie organizate proceduri simple. In cadrul fiecirei cereri de propuneri, toate statele
membre ar trebui sd fie invitate sd prezinte simultan propuneri de reforma si li s-ar
putea acorda contributia financiarda maxima pe baza propunerilor lor de reforma.
Pentru a asigura transparenta, prima cerere de propuneri organizatd de Comisie in a
doua etapd ar trebui sa fie pentru o sumd corespunzatoare cu partea ramasa
(11 000 000 000 EUR) din pachetul financiar global al instrumentului. Comisia ar
trebui sa organizeze alte cereri de propuneri numai in cazul in care pachetul financiar
global nu a fost utilizat integral. Comisia ar trebui sa adopte si sd publice un calendar
orientativ al cererilor de propuneri ulterioare care vor fi organizate si ar trebui sa
indice, la fiecare cerere de propuneri, suma ramasd din pachetul global, care este
disponibila in cadrul cererii de propuneri respective.

Este necesar sa se stabileasca un proces pentru depunerea de catre statele membre a
propunerilor de angajamente in materie de reforme, precum si continutul acestora.
Pentru a asigura rapiditatea procedurilor, un stat membru ar trebui sa depuna
propunerea de angajamente in materie de reforme Tmpreuna cu programul sau national
de reforma, dar sub forma unei anexe separate, care poate fi depusa, de asemenea, la o
alta data. Desi participarea la program este voluntara, statele membre care se confrunta
cu dezechilibre excesive ar trebui sa fie incurajate in mod special sa prezinte propuneri
de reforma in cadrul instrumentului de realizare a reformelor, care sa abordeze
problemele care au condus la acele dezechilibre excesive.

Pentru a asigura asumarea reformelor relevante si concentrarea pe acestea,
statele membre ar trebui sa identifice angajamentele in materie de reforma care sa
raspundd provocarilor identificate in contextul semestrului european (inclusiv
provocdrile identificate Tn recomandarile specifice fiecdrei tari) si s propund o serie
detaliatd de masuri pentru punerea lor in aplicare, ce ar trebui sd contind etape si tinte
adecvate si un calendar pentru punerea in aplicare intr-o perioada de cel mult trei ani.
Pe parcursul procesului ar trebui sa se aiba in vedere si sd se realizeze o cooperare
stransa intre Comisie si statele membre.

Comisia ar trebui sa evalueze natura si importanta angajamentelor in materie de
reforme propuse de statele membre si ar trebui sa stabileascd suma care trebuie alocata
pe baza unor criterii transparente. In acest scop, Comisia ar trebui sa ia in considerare
elementele de fond furnizate de statele membre si sd evalueze daca se preconizeaza ca
angajamentele in materie de reforme propuse de statele membre vor solutiona in mod
eficace provocdrile identificate in contextul semestrului european, dacd acestea
reprezintd un pachet cuprinzdtor de reforme, dacd se preconizeazd cd acestea vor
consolida performanta si rezilienta economiei nationale si dacad se preconizeaza ca
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punerea lor in aplicare va avea un impact de durata in statul membru respectiv, dupa
caz, prin consolidarea capacitatii administrative si institutionale a statului membru in
cauzi. In plus, Comisia ar trebui si evalueze daci se preconizeazi cd mecanismele
interne propuse de statele membre, inclusiv etapele si tintele propuse si indicatorii
aferenti, vor asigura o punere eficientd in aplicare a angajamentelor in materie de
reforma pe o perioada de maximum trei ani.

In anexa la prezentul regulament ar trebui sa se stabileasca orientiri adecvate, care si
serveasca drept baza pentru evaluarea de catre Comisie - Intr-un mod transparent si
echitabil - a propunerilor de angajamente in materie de reforma prezentate de statele
membre si pentru stabilirea de catre Comisie a contributiei financiare, in conformitate
cu obiectivele si cu orice alte cerinte relevante prevazute in prezentul regulament.
Pentru a asigura transparenta si eficienta, ar trebui sd se instituie, in acest scop, un
sistem de rating pentru evaluarea propunerilor de angajamente in materie de reforma.

Pentru a contribui la elaborarea unor propuneri de inalta calitate si pentru a asista
Comisia la evaluarea propunerilor de angajamente in materie de reforma prezentate de
statele membre, precum si la evaluarea gradului de realizare a acestora, ar trebui sa se
includa dispozitii privind recurgerea la consiliere inter pares si de specialitate. In plus,
Comitetul de politica economica al Consiliului, care se ocupa de semestrul european,
in consultare, dupd caz, cu comitetele relevante infiintate in temeiul tratatului, ar trebui
sa poatd furniza un aviz cu privire la propunerile de angajamente in materie de reforma
prezentate de statele membre. Pentru a asigura simplificarea, raportarea de catre
statele membre cu privire la progresele inregistrate in privinta punerii in aplicare a
angajamentelor in materie de reforma ar trebui sd se realizeze in cadrul semestrului
european.

In scopul simplificarii, stabilirea contributiei financiare ar trebui si indeplineasci
criterii simple. Contributia financiard ar trebui sa fie suma orientativd maxima totala
dacd angajamentele Tn materie de reforma propuse de statul membru indeplinesc pe
deplin criteriile de evaluare si ar trebui sd fie jumatate din suma orientativd maxima
dacd angajamentele in materie de reforma propuse de statul membru indeplinesc
criteriile respective doar Tn mod satisfacdtor. Daca propunerea de angajamente in
materie de reforma nu indeplineste in mod satisfacator criteriile de evaluare, statului
membru respectiv nu ar trebui sa i se acorde nicio contributie financiara.

In vederea promovirii stabilititii angajamentelor in materie de reformi, un stat
membru ar trebui sa aiba posibilitatea de a modifica angajamentele Th materie de
reforma doar o datd in perioada de punere in aplicare, in cazul in care circumstante
obiective justifica o astfel de actiune.

In scopul asigurdrii transparentei, angajamentele Tn materie de reforma adoptate de
Comisie ar trebui sa fie comunicate Parlamentului European si Consiliului, iar
activitatile de comunicare ar trebui sa fie efectuate de Comisie, dupa caz.

Din motive de eficientd si de simplificare a gestiunii financiare a instrumentului,
sprijinul financiar al Uniunii pentru angajamentele in materie de reforma ar trebui sa ia
forma unei contributii financiare nelegatd de costuri, mentionata la articolul 121
alineatul (1) litera(e) din Regulamentul (UE, Euratom) YYY/XX al
Parlamentului European si al Consiliului? (,,Regulamentul financiar”), sub gestiune
directa.
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In scopul asigurarii unei bune gestiuni financiare, ar trebui si se stabileasci norme
specifice pentru angajamentele bugetare, plati, suspendarea, anularea si recuperarea
fondurilor. Platile ar trebui sa se bazeze pe o evaluare pozitiva, realizata de Comisie, a
punerii in aplicare a angajamentelor in materie de reforma de catre statul membru
respectiv. Suspendarea si anularea contributiei financiare ar trebui sa fie posibile
atunci cand angajamentele in materie de reforma nu au fost puse in aplicare in mod
satisfacator de catre statul membru. Pentru a asigura un impact durabil al reformelor
dupd punerea lor in aplicare, ar trebui sa se stabileascd o perioada rezonabila care sa
defineasca durabilitatea reformelor dupd plata contributiei financiare. O perioadd de
cinci ani ar trebui sd fie consideratd o perioadd minimd rezonabilda care trebuie
aplicata. Ar trebui sd se stabileasca proceduri contradictorii pentru a asigura faptul ca
decizia adoptata de Comisie in legaturd cu suspendarea, anularea si recuperarea
sumelor platite respectd dreptul statelor membre de a prezenta observatii.

In ceea ce priveste instrumentul de sprijin tehnic, statele membre beneficiaza din ce in
ce mai mult de sprijin tehnic Tn cadrul PSRS, peste asteptarile initiale. Aproape toate
statele membre au solicitat sprijin in cadrul PSRS, cererile fiind distribuite In toate
domeniile de politicd acoperite de acel program. Din acest motiv, ar trebui sa fie
mentinute principalele caracteristici ale PSRS, inclusiv actiunile eligibile pentru
finantare in cadrul instrumentului de sprijin tehnic.

Instrumentul de sprijin tehnic din cadrul Programului ar trebui sa sprijine in continuare
punerea in aplicare a reformelor intreprinse la initiativa statelor membre, a reformelor
in contextul proceselor si al actiunilor de guvernantd economica legate de punerea in
aplicare a dreptului Uniunii, precum si a reformelor in legatura cu punerea in aplicare
a programelor de ajustare economicd. De asemenea, instrumentul ar trebui sa acorde
sprijin tehnic pentru elaborarea si punerea in aplicare a reformelor care trebuie
intreprinse n cadrul celorlalte instrumente ale programului.

In conformitate cu normele si practicile existente deja in cadrul PSRS, ar trebui sa se
stabileasca un proces usor pentru depunerea cererilor de sprijin tehnic. Respectand
principiul general al egalitatii de tratament, al bunei gestiuni financiare si al
transparentei, ar trebui sa se stabileasca criterii adecvate pentru analizarea cererilor
depuse de statele membre. Aceste criterii ar trebui sd se bazeze pe urgenta, gravitatea
si amploarea problemelor, precum si pe nevoile de sprijin identificate Tn domeniile de
politica in care este preconizatd acordarea de sprijin tehnic.

De asemenea, ar trebui sa fie specificat continutul planurilor de cooperare si sprijin
care detaliazi masurile pentru acordarea de sprijin tehnic statelor membre. in acest
scop, masurile de sprijin tehnic preconizate si contributia financiara globald estimata
aferentd ar trebui sa ia in considerare actiunile si activitdtile finantate din fonduri ale
Uniunii sau prin programe ale Uniunii.

In scopul asiguririi responsabilitatii, a transparentei si a vizibilitatii actiunilor Uniunii,
sub rezerva anumitor conditii care sd protejeze informatiile sensibile, planurile de
cooperare si sprijin ar trebui sa fie prezentate Parlamentului European si Consiliului,
iar activitatile de comunicare ar trebui sa fie efectuate de Comisie, dupa caz.

Ar trebui sa se stabileascd dispozitii privind punerea in aplicare a instrumentului de
sprijin tehnic, in special modurile de gestiune, formele de finantare pentru masurile de
sprijin tehnic si continutul programelor de lucru, care ar trebui sa fie adoptate prin acte
de punere in aplicare. Avand in vedere importanta sustinerii eforturilor statelor
membre in ceea ce priveste continuarea punerii in aplicare a reformelor, este necesar
sa se permita o ratd de cofinantare pentru granturi de pana la 100 % din costurile
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eligibile. Pentru a permite o mobilizare rapida a sprijinului tehnic in caz de urgenta, ar
trebui si se prevada adoptarea unor masuri speciale pentru o perioada limitata. In acest
scop, o suma limitatd din bugetul din cadrul programului de lucru al instrumentului de
sprijin tehnic ar trebui sa fie rezervata pentru masuri speciale.

Mecanismul de convergenta ar trebui s vizeze atat acordarea de sprijin financiar, cat
si tehnic pentru statele membre (pe langa sprijinul disponibil deja in cadrul celorlalte
doud instrumente ale programului) a caror moneda nu este euro si care au luat masuri
demonstrabile in directia adoptarii monedei unice intr-un anumit interval de timp, cu
scopul de a le ajuta si se pregiteascd pentru aderarea la zona euro. In acest scop,
masurile demonstrabile ar consta intr-o scrisoare oficiala, adresatd Comisiei de catre
guvernul statului membru In cauza, in care sa se precizeze angajamentul clar al statului
membru de a adera la zona euro ntr-un interval de timp rezonabil si definit si in care
s se prezinte, dupa consultarea Comisiei, o foaie de parcurs credibild, cu un orizont de
timp clar, pentru punerea in aplicare a unor masuri concrete in vederea pregatirii
pentru participarea cu succes la zona euro, inclusiv a unor masuri care sd asigure
alinierea deplind a legislatiei nationale a statului membru la cerintele impuse de
dreptul Uniunii (inclusiv cele privind uniunea bancard).

Instrumentul ar trebui s@ fie alcatuit din doud componente diferite, care ar trebui sa
aibd scopul de a acorda mai multe stimulente financiare pentru statele membre care
initiaza si realizeaza reforme structurale relevante pentru aderarea la zona euro si, de
asemenea, ar trebui sd aiba scopul de a oferi sprijin tehnic specific suplimentar pentru
elaborarea si punerea in aplicare a reformelor respective.

Pentru a asigura coerenta si simplificarea, componenta de sprijin tehnic si cea de
sprijin financiar realizate in cadrul mecanismului de convergenta ar trebui sa respecte
aceleasi norme si sa urmeze acelasi proces de punere in aplicare ca si celelalte
instrumente din cadrul programului. Prin urmare, dispozitiile relevante referitoare la
instrumentul de realizare a reformelor si la instrumentul de sprijin tehnic din cadrul
programului ar trebui sa se aplice, de asemenea, pentru componentele relevante ale
mecanismului de convergenta, completate de anumite norme specifice.

In ceea ce priveste eligibilitatea reformelor si a actiunilor, ar trebui si existe norme
suplimentare cu privire la stabilirea alocarii orientative maxime si la propunerile de
angajamente in materie de reforma, la cererile de sprijin tehnic si la procesul de
evaluare conex. Tn special, Tn cadrul componentei de sprijin financiar a mecanismului
de convergenta, ar trebui sa fie disponibild o contributie financiara suplimentara care
sd fie alocata statelor membre eligibile pe langa contributia financiard care trebuie sa
fie alocata in cadrul instrumentului de realizare a reformelor, care ar trebui sa fie
acordata in schimbul reformelor suplimentare intreprinse de statul membru in cauza.

Pentru a asigura o alocare eficientd si coerenta a fondurilor din bugetul Uniunii si
pentru a respecta principiul bunei gestiuni financiare, actiunile intreprinse in cadrul
programului ar trebui sa fie in concordantd cu programele Uniunii aflate in curs si
complementare acestora, evitandu-se totodata dubla finantare a acelorasi cheltuieli. In
special, Comisia si statul membru ar trebui sd asigure, in toate etapele procesului, o
coordonare eficace in vederea asigurdrii consecventei, coerentei, complementaritatii si
sinergiei intre sursele de finantare, inclusiv in ceea ce priveste asistenta tehnica.

Conform punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesara evaluarea acestui program pe baza
informatiilor colectate prin cerinte specifice de monitorizare, evitand totodata
reglementarea si sarcinile administrative excesive, mai ales asupra statelor membre.
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Dupa caz, aceste cerinte ar trebui sa includa indicatori cuantificabili ca baza pentru
evaluarea efectelor programului la fata locului.

Ar trebui efectuatd o evaluare independentd la jumatatea perioadei, referitoare la
realizarea obiectivelor programului, la eficienta utilizdrii resurselor acestuia si la
valoarea sa addugata. In plus, o evaluare ex post independenta ar trebui si analizeze
impactul programului pe termen lung.

Ar trebui sa se stabileasca angajamentele in materie de reforma care trebuie sa fie puse
in aplicare de catre statele membre, contributia financiard din bugetul programului
alocatd acestora, precum si programele de lucru pentru punerea in aplicare a sprijinului
tehnic. Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica
prezentului regulament. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul financiar si
instituie n special procedura de stabilire si de executie a bugetului prin intermediul
granturilor, al achizitiilor, al premiilor si al executiei indirecte, si prevad verificari
privind responsabilitatea actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului
322 din TFUE vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul unor
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, intrucat
respectarea statului de drept reprezintd o conditie prealabild esentiala pentru buna
gestiune financiard si pentru eficacitatea finantarii din partea Uniunii.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®®, cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului®*, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului®® si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®®, interesele financiare
ale Uniunii trebuie sd fie protejate prin masuri proportionale, printre care se numara
prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de frauda,
recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, acolo
unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut
loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939,
Parchetul European (EPPO) poate poate ancheta si trimite in judecata cazuri de frauda
si cazuri privind alte infractiuni care afecteazd interesele financiare ale Uniunii,
conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a

“Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013

privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului, (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

#Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor

financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).

“Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si

inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.96, p.2).

%Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de

cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p.1).
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Consiliului*’. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate
care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sd acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene, asigurandu-se totodata ca orice
parte tertd implicatd in implementarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene.

(48) Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre individual, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta madsuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
previazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

(49) Prezentul regulament nu ar trebui sa afecteze continuarea sau modificarea masurilor de
sprijin aprobate de catre Comisie in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2017/825 sau al
oricdror alte acte ale Uniunii aplicabile asistentei respective pand la
31 decembrie 2020. Prin urmare, masurile aprobate in Regulamentul (UE)
nr. 2017/825 ar trebui si ramana valabile. In acest sens, ar trebui si se prevadi o
dispozitie tranzitorie,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Programul de sprijin pentru reforme (,,programul”).

Acesta prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de
finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,»Sprijin tehnic” Inseamnd masurile menite sa ajute statele membre sa realizeze
reforme institutionale, administrative si reforme structurale care promoveaza
cresterea, inclusiv masuri menite sa ajute statele membre a cdror moneda nu este
euro sa se pregateasca pentru participarea la zona euro;

2. ,»sprijin financiar” inseamnd o contributie financiara acordatd unui stat membru in
scopul punerii Tn aplicare a reformelor structurale identificate in contextul procesului
semestrului  european Tn  conformitate cu articolul2 litera(a) din

“'Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017, p. 29).
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Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului® si in scopul punerii in aplicare a
reformelor relevante in vederea pregétirii pentru participarea la zona euro;

Lautoritate nationald” fnseamnd una sau mai multe autorititi publice la nivel
guvernamental, inclusiv autoritatile de la nivel regional si local, precum si
organizatiile statelor membre conform [articolului 2 alineatul (42)] din Regulamentul
financiar, care coopereaza intr-un spirit de parteneriat, in conformitate cu cadrul
juridic si institutional al statelor membre;

»fonduri ale Uniunii” inseamnd fondurile care fac obiectul Regulamentului (UE)
YYY/XX al Parlamentului European si al Consiliului [succesorul RDC]?;

,organizatie internationald” inseamna o organizatie in sensul articolului 156 din
Regulamentul financiar si organizatiile asimilate unei organizatii internationale in
conformitate cu articolul respectiv; si

»stat membru eligibil”, in cadrul mecanismului de convergentd, inseamnd un stat
membru a carui moneda nu este euro si care a luat masuri demonstrabile in directia
adoptarii monedei unice Intr-un anumit interval de timp, n cadrul pregatirii sale
pentru aderarea la zona euro. Masurile demonstrabile constau intr-o scrisoare
oficiala, adresatd Comisiei de cétre guvernul statului membru in cauza, in care se
precizeazd angajamentul clar al statului membru de a adera la zona euro intr-un
interval de timp rezonabil si definit si care prezintd, dupd consultarea Comisiei, o
foaie de parcurs credibild, cu un orizont de timp clar, pentru punerea in aplicare a
unor masuri concrete in vederea pregatirii pentru participarea cu succes la zona euro,
inclusiv a unor masuri care sa asigure alinierea deplind a legislatiei nationale a
statului membru la cerintele impuse de dreptul Uniunii (inclusiv cele privind uniunea
bancard).

Articolul 3
Structura programului

Programul va fi alcatuit din urmatoarele instrumente:

(@)
(b)
(©)

instrumentul de realizare a reformelor;
instrumentul de sprijin tehnic si

mecanismul de convergenta pentru pregatirea pentru aderarea la zona euro.

Articolul 4
Obiectivele generale

Programul va sprijini urmatoarele obiective generale, in toate statele membre:

(@)

contribuirea la abordarea provocarilor intdmpinate la nivel national in materie de
reforme structurale destinate imbunatatirii performantelor economiilor nationale si
promovarii unor structuri economice si sociale reziliente in statele membre,
contribuind astfel la coeziune, competitivitate, productivitate, crestere si ocuparea
fortei de munca; si

%Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor

bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).
29
JOC,,p..
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(b)

contribuirea la consolidarea capacitatii administrative a statelor membre in ceea ce
priveste provocdrile cu care se confruntd institutiile, guvernanta, administratia
publica si sectoarele economic si social.

Articolul 5
Obiectivele specifice

Tn vederea indeplinirii obiectivelor generale previzute la articolul 4, programul are
obiective specifice, care vor fi urmarite in stransd cooperare cu statele membre in
cauza.

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(@) 1in ceea ce priveste instrumentul de realizare a reformelor, programul ofera
statelor membre stimulente financiare in vederea atingerii obiectivelor de etapd si a
tintelor urmarite de reformele structurale, astfel cum reies din angajamentele in
materie de reformd asumate de statele membre fata de Comisie;

(b) in ceea ce priveste instrumentul de sprijin tehnic, programul sprijina eforturile
autoritatilor nationale de a-si Tmbunatati capacitatea administrativd de a elabora,
dezvolta si pune in aplicare reforme, inclusiv prin schimbul de bune practici, prin
procese si metodologii adecvate si printr-un management al resurselor umane mai
eficace si mai eficient;

(c) in ceea ce priveste mecanismul de convergentd in vederea pregatirii pentru
aderarea la zona euro, programul:

(i) ofera stimulente financiare statelor membre eligibile pentru a le ajuta sa
atingd obiectivele de etapa si tintele reformelor care sunt relevante in
vederea pregatirii pentru participarea la zona euro, astfel cum reies din
angajamentele Tn materie de reforma asumate de statele membre fatd de
Comisie; si

(i) sprijina eforturile autoritatilor nationale ale statelor membre eligibile de a-si
imbunatati capacitatea administrativd de a elabora, dezvolta si pune in
aplicare reforme relevante in vederea pregatirii pentru participarea la zona
euro, inclusiv prin schimbul de bune practici, prin procese si metodologii
adecvate si printr-un management al resurselor umane mai eficace si mai
eficient.

Articolul 6
Domeniul de aplicare

Obiectivele generale si specifice prevazute la articolele 4 si 5 se referd la domenii de politica
legate de coeziune, competitivitate, productivitate, inovare, crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii, locuri de munca si investitii si, in special, la una sau mai multe din
urmatoarele:

(@)

(b)

gestionarea finantelor si a bunurilor publice, procedura bugetard, gestionarea
datoriilor si administrarea veniturilor, precum si politicile care vizeazd combaterea
evaziunii fiscale;

reforma institutionald si functionarea eficientd si orientatd spre servicii a
administratiei publice si a guvernarii electronice, inclusiv, atunci cand este cazul,
prin simplificarea normelor, respectarea statului de drept, reforma sistemului de
justitie si consolidarea luptei impotriva fraudei, a coruptiei si a spaldrii banilor;
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(©)

(d)

(€)

()

mediul de afaceri, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii, reindustrializarea,
dezvoltarea sectorului privat, piata produselor si a serviciilor, investitiile, participarea
publicd in intreprinderi, procesele de privatizare, comertul si investitiile striine
directe, concurenta si achizitiile publice, dezvoltarea sectoriala durabila si sprijinul
pentru inovare si cercetare si pentru digitalizare;

educatia si formarea, politicile privind piata fortei de munca, inclusiv dialogul social,
vizand crearea de locuri de munca, competentele digitale, lupta impotriva saraciei,
promovarea incluziunii sociale, sistemele de securitate sociald si de protectie sociald,
sistemele de sdnatate publica si de asistenta medicala, precum si politicile in materie
de coeziune si politicile din domeniul azilului, migratiei si frontierelor;

politicile referitoare la punerea in aplicare a politicilor climatice, politicile in
favoarea mobilitatii, a eficientei energetice si a utilizarii eficiente a resurselor, a
surselor de energie regenerabile, a diversificarii energetice si a securitatii energetice,
precum si politicile privind sectorul agriculturii, al pescuitului si dezvoltarea durabila
a zonelor rurale; si

politicile privind sectorul financiar, inclusiv: promovarea educatiei financiare, a
stabilitatii financiare, a accesului la finantare si la imprumuturi acordate economiei
reale si producerea, furnizarea si monitorizarea si raportarea de calitate a datelor si a
statisticilor.

Articolul 7
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2021-2027 se
ridica la 25 000 000 000 EUR 1in preturi curente.

Repartizarea orientativa a sumei mentionate la alineatul (1) este urmatoarea:

(@) panala22 000 000 000 EUR pentru instrumentul de realizare a reformelor;

(b) pana la 840 000 000 EUR pentru instrumentul de sprijin tehnic;

(c) panala?2 160000 000 EUR pentru mecanismul de convergenta, din care:
(i) pana la 2 000 000 000 EUR pentru componenta de sprijin financiar; si
(i) pana la 160 000 000 EUR pentru componenta de sprijin tehnic.

In cazul in care, pani la 31 decembrie 2023, in cadrul mecanismului de convergenta,
un stat membru care nu face parte din zona euro nu a luat masuri demonstrabile
pentru adoptarea monedei unice intr-un anumit interval de timp, suma maxima
disponibila pentru statul membru respectiv in cadrul componentei de sprijin financiar
a mecanismului de convergenta conform articolului 26 este realocatd instrumentului
de realizare a reformelor mentionat la litera (a) din primul paragraf al prezentului
alineat. Comisia adopta o decizie in acest sens dupa ce acorda statului membru in
cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de doud luni de la
comunicarea concluziilor sale.

Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile legate de
activitatile de pregdtire, monitorizare, control, audit si evaluare, care sunt necesare
pentru gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor acestuia, in special cele
legate de studii, reuniunile expertilor, actiunile de informare si comunicare, inclusiv
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, In masura in care
acestea sunt legate de obiectivele prezentului regulament, cheltuielile legate de
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retelele informatice care se concentreaza pe prelucrarea si schimbul de informatii,
inclusiv instrumentele corporative de tehnologie a informatiei si toate celelalte
cheltuieli de asistentd tehnicd si administrativd suportate de Comisie pentru
gestionarea programului. In cadrul fieciruia dintre cele trei instrumente mentionate la
articolul 3, cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile altor activitati de sprijin,
cum ar fi controlul calitdtii si monitorizarea proiectelor de sprijin tehnic la fata
locului si costurile consilierii inter pares si ale expertilor pentru evaluarea si punerea
in aplicare a reformelor structurale.

4. Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, transferate catre program. Comisia implementeaza aceste resurse fie direct,
n conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar, fie
indirect, in conformitate cu acelasi articol litera (c). Daca este posibil, resursele
respective sunt utilizate in beneficiul statului membru in cauza.

CAPITOLUL 11
Instrumentul de realizare a reformelor

Articolul 8
Reformele eligibile

Conform obiectivelor stabilite la articolul 4 litera (a) si la articolul 5 alineatul (2) litera (a),
reformele structurale eligibile pentru finantare in cadrul programului sunt reformele care
vizeazd abordarea provocarilor identificate in contextul semestrului european pentru
coordonarea politicilor economice.

Articolul 9
Contributia financiara maxima

Anexa I prevede o contributie financiara maxima disponibild pentru fiecare stat membru din
pachetul global al instrumentului de realizare a reformelor mentionat la articolul 7
alineatul (2) litera (a). Aceasta contributie financiard maxima este calculata pentru fiecare stat
membru folosind criteriile si metodologia prevazute in anexa respectiva, pe baza populatiei
fiecarui stat membru. Aceastd contributie financiara maxima este disponibild pentru alocare
partiala sau integrald pentru fiecare stat membru, in fiecare etapa si in cadrul fiecarei cereri
pentru alocare stabilite la articolul 10.

Articolul 10
Procesul de alocare si cererile de propuneri

1. Procesul de alocare a contributiei financiare maxime disponibile pentru fiecare stat
membru, mentionata la articolul 9, are loc pe etape si in functic de cererile de
propuneri. Pentru fiecare etapa si la fiecare cerere de propunere, statele membre pot
propune sd primeasca pand la suma totald a contributiei financiare maxime,
mentionata la articolul 9, Tn vederea indeplinirii angajamentelor in materie de
reforma propuse in conformitate cu articolul 11.

2. Pentru o perioada de 20 de luni de la data aplicarii prezentului regulament, Comisia
pune la dispozitie spre alocare suma de 11 000 000 000 EUR, care reprezintd 50 %
din pachetul global mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (a). Fiecare stat
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membru poate propune sd primeascd pand la suma totald a contributiei financiare
maxime, mentionata la articolul 9, Tn vederea indeplinirii angajamentelor in materie
de reforma propuse in conformitate cu articolul 11.

Pentru perioada care incepe dupa sfarsitul perioadei mentionate la alineatul (2),
Comisia pune la dispozitie spre alocare suma de 11 000 000 000 EUR, care
reprezinta restul de 50 % din pachetul global al instrumentului de realizare a
reformelor mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (a), plus suma care nu a fost
alocata in conformitate cu alineatul (2), pe baza cererilor de propuneri organizate si
publicate Tn cadrul instrumentului de realizare a reformelor. Prima cerere de
propuneri este pentru alocarea sumei de 11 000 000 000 EUR.

In cazul in care, dupa prima cerere de propuneri mentionati la alineatul (3), pachetul
global disponibil mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (a) nu a fost alocat
integral conform alineatelor (2) si (3), Comisia organizeaza alte cereri de propuneri.
In acest sens, Comisia adopti si publicd un calendar orientativ al cererilor de
propuneri ulterioare care vor fi organizate in perioada respectiva si indica, la fiecare
cerere de propuneri, suma ramasd din pachetul global mentionat la articolul 7
alineatul (2) litera (a).

In cazul in care suma ramasi, mentionati la alineatul (4), nu este suficientd pentru a
acoperi contributiile financiare pentru statele membre care au depus propuneri in
cadrul unei cereri de propuneri, stabilite conform articolului 12, alocarile pentru
statele membre in cauza sunt ajustate proportional in conformitate cu metoda stabilita
in anexa I.

Articolul 11
Propunerea de angajamente in materie de reforma

Un stat membru care doreste sa primeasca sprijin in cadrul instrumentului de
realizare a reformelor prezintd Comisiei o propunere de angajamente in materie de
reforme. Propunerea respectiva stabileste o serie detaliatd de masuri pentru punerea
in aplicare a unor reforme ca raspuns la provocarile identificate in procesul
semestrului european si cuprinde etape, tinte si un calendar pentru punerea in
aplicare a reformelor intr-o perioada de cel mult trei ani.

Propunerea de angajamente in materie de reforma este prezentatd de statul membru
in cauzd impreund cu programul sau national de reformd, sub forma unei anexe
separate. Aceastd anexa separatd poate fi depusa impreuna cu programul national de
reforma sau la o alta data.

Propunerea de angajamente in materie de reforma este motivata si fundamentatd in
mod adecvat. Aceasta stabileste, in special, urmatoarele elemente:

(@) natura si importanta reformei structurale propuse in contextul provocarilor
identificate n semestrul european;

(b) impactul economic si social preconizat al reformei in statul membru in cauza si,
dupa caz, efectele de propagare in alte state membre;

(c) masurile de insotire care pot fi necesare;

(d) posibilele costuri de investitie legate de reformele respective, inclusiv informatii
privind finantarea existentd sau planificatd acordatd de Uniune pentru costurile
respective;
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(e) acordurile interne pentru punerea eficienta in aplicare a angajamentelor in materie
de reformd de catre statul membru 1n cauza, inclusiv etapele si tintele propuse si
indicatorii aferenti; si

() orice alte informatii relevante.

4. Pentru pregatirea unor propuneri de Tnalta calitate pentru angajamentele in materie de
reforma, Comisia poate organiza o consiliere inter pares pentru a permite statelor
membre solicitante sd beneficieze de experienta altor state membre.

S. Atunci cand evalueaza propunerea de angajamente in materie de reformd, Comisia
actioneaza in stransa cooperare cu statul membru in cauzd. Comisia poate face
observatii sau solicita informatii suplimentare. Statul membru in cauza furnizeaza
informatiile suplimentare solicitate si poate revizui propunerea, daca este necesar,
inainte de prezentarea oficiald a acesteia.

6. Atunci cand evalueazd propunerea de angajamente in materie de reforma si in
vederea stabilirii sumei care trebuie sa fie alocata statului membru in cauza, Comisia
1a in considerare justificarea si elementele furnizate de statul membru in cauza,
mentionate la alineatul (3), precum si orice alte informatii relevante.

7. Comisia evalueaza natura si importanta propunerii de angajamente in materie de
reforma si, in acest scop, ia In considerare urmdtoarele criterii:

(a) daca angajamentele in materie de reforma:

0] se preconizeaza ca vor solutiona in mod eficace provocarile identificate
in contextul semestrului european, si anume:

- in recomanddrile specifice fiecarei tari si in alte documente
relevante ale semestrului european, adoptate in mod oficial de catre
Comisie; sau

- dupa caz, in procedura privind dezechilibrele macroeconomice
prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului*;

(i) reprezintd un pachet cuprinzitor de reforme;

(ili)  se preconizeaza ca vor consolida performanta si rezilienta economiei
statului membru in cauza;

(iv)  se preconizeaza ca, prin punerea lor in aplicare, vor avea un impact de
durata, dupa caz, prin consolidarea capacitdtii administrative si institutionale a
statului membru 1n cauza; si

(b) daca se preconizeaza ca acordurile interne propuse de statele membre in cauza vor
asigura punerea eficientd in aplicare a angajamentelor in materie de reforma pe o
perioada de maximum trei ani, inclusiv etapele si tintele propuse si indicatorii aferenti.

Criteriile de evaluare mentionate in prezentul alineat se aplicd in conformitate cu
orientarile stabilite in anexa II.

8. In scopul evaluirii propunerilor de angajamente in materie de reforma prezentate de
statele membre, Comisia poate fi asistata de experti.

30Regulamen‘rul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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Comitetul de politica economica, infiintat prin Decizia 2000/604/CE a Consiliului
privind componenta si statutul Comitetului de politicd economica®’, poate formula un
aviz privind propunerile de angajamente in materie de reforma prezentate de statele
membre.

Articolul 12
Decizia Comisiei

Comisia adoptd o decizie, prin intermediul unui act de punere in aplicare, In termen
de patru luni de la prezentarea oficiald a propunerii de citre statul membru. In cazul
in care Comisia emite o evaluare pozitiva a unei propuneri de angajamente in materie
de reforma prezentate de statul membru respectiv, acea decizie stabileste
angajamentele in materie de reformd care trebuie sd fie puse in aplicare de
statul membru respectiv, inclusiv etapele si tintele, precum si contributia financiara
alocata in conformitate cu articolul 10.

Contributia financiard completeaza alte masuri sau operatiuni sprijinite din fondurile
Uniunii, conform articolului 33.

Contributia financiard mentionatd la alineatul (1) se stabileste luand in considerare
natura si importanta reformelor propuse de statul membru in cauza, evaluate pe baza
criteriilor stabilite la articolul 11 alineatul (7), pe baza orientarilor stabilite in
anexa II si in conformitate cu urmatoarele criterii:

(@) ncazul in care propunerea de angajamente in materie de reforma prezentata de
statul membru in cauzd indeplineste pe deplin criteriile stabilite la articolul 11
alineatul (7), angajamentele in materie de reformd sunt considerate ca fiind
»majore” si se aloca statului membru in cauzd suma totald a contributiel
financiare maxime mentionata la articolul 9;

(b) 1in cazul in care propunerea de angajamente in materie de reforma prezentata de
statul membru In cauza indeplineste in mod satisfacator criteriile stabilite la
articolul 11 alineatul (7), angajamentele in materie de reforma sunt considerate
ca fiind ,,semnificative” si se aloca statului membru in cauzd jumatate din
contributia financiard maxima mentionata la articolul 9; si

(c) in cazul in care propunerea de angajamente in materie de reforma prezentata de
statul membru in cauza nu indeplineste in mod satisfacator criteriile stabilite in
articolul 11 alineatul (7), statului membru in cauza nu i se aloca nicio
contributie financiara.

Decizia mentionata la alineatul (1) stabileste contributia financiara care trebuie sa fie
platitd intr-o singura transa dupa ce statul membru respectiv a pus in aplicare in mod
satisfacator etapele si tintele identificate Tn legdtura cu punerea in aplicare a fiecarui
angajament in materie de reforma.

Decizia stabileste perioada pentru punerea in aplicare a angajamentelor in materie de
reforma, care este de cel mult trei ani de la adoptarea deciziei. De asemenea, decizia
stabileste: acordurile detaliate si calendarul pentru punerea in aplicare a
angajamentelor in materie de reforma si pentru raportarea cu privire la acestea de

#Decizia Consiliului din 29 septembrie 2000 privind componenta si statutul Comitetului de politici economica
(2000/604/CE) (JO L 257, 11.10.2000, pp. 28-31).
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catre statul membru in cauzd in cadrul procesului semestrului european; indicatorii
relevanti referitori la indeplinirea etapelor si a tintelor; si modalitatea de a oferi
Comisiei acces la datele subiacente relevante.

4. In cazul in care Comisia emite o evaluare negativd a propunerii de angajamente in
materie de reforma prezentatd de un stat membru, Comisia va comunica evaluarea
respectivd In termen de patru luni de la prezentarea oficiald a propunerii de
angajamente n materie de reforma de catre statul membru respectiv.

Articolul 13
Modificarea angajamentelor in materie de reforma

1. In cazul in care angajamentele in materie de reforma, inclusiv etapele si tintele
relevante, nu mai pot fi indeplinite, in totalitate sau partial, de catre statul membru
respectiv din cauza unor circumstante obiective, statul membru in cauza poate adresa
Comisiei o cerere motivata, de modificare sau de inlocuire a deciziei mentionate in
articolul 12 alineatul (1). Tn acest sens, statul membru poate propune o serie
modificatd sau o noua serie de angajamente in materie de reforma.

2. In cazul in care Comisia considera ca motivele prezentate de statul membru in cauzi
justifica o modificare a angajamentelor in materie de reforma, Comisia evalueaza
noua propunere in conformitate cu dispozitiile articolului 11 si adoptd o noua decizie
in conformitate cu articolul 12 in termen de patru luni de la depunerea oficiala a
cereril.

3. In cazul in care Comisia considerd ci motivele prezentate de statul membru in cauzi
nu justifica o modificare a angajamentelor in materie de reformd, Comisia respinge
cererea in termen de patru luni de la depunerea oficiala a acesteia, dupa ce 1i acorda
statului membru in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de o
luna de la comunicarea concluziilor Comisiei.

4. Modificarea angajamentelor in materie de reforma se poate efectua doar o datd in
perioada de punere in aplicare stabilitd in decizia mentionatd la articolul 12
alineatul (1).

Articolul 14

Raportarea de catre statul membru in cadrul semestrului european

Fara a aduce atingere dispozitiilor celui de-al doilea paragraf al articolului 12 alineatul (3),
statul membru in cauza raporteaza cu regularitate, in cadrul procesului semestrului european,
cu privire la progresele inregistrate in vederea indeplinirii angajamentelor in materie de
reforma. In acest sens, statele membre sunt invitate si utilizeze continutul programelor
nationale de reforma ca instrument de raportare cu privire la progresele inregistrate in vederea
realizarii reformelor. Acordurile detaliate si calendarul de raportare, inclusiv modalitatea de a
oferi Comisiei acces la datele subiacente relevante sunt stabilite in decizia mentionatd la
articolul 12 alineatul (1).

Articolul 15
Norme privind platile, suspendarea si anularea contributiilor financiare

1. O contributie financiard acordatd unui stat membru in cadrul instrumentului de
realizare a reformelor ia forma unei finantiri nelegate de costuri, mentionatd la
articolul 125 alineatul (1) litera(a) din Regulamentul financiar; aceasta este
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gestionatd in conformitate cu normele de gestiune directd stabilite in regulamentul
respectiv si nu necesita cofinantare nationala.

Decizia mentionata la articolul 12 alineatul (1) constituie angajamentul juridic
individual in sensul Regulamentului financiar, care se poate baza pe angajamente
globale. Angajamentele bugetare pot fi defalcate in transe anuale esalonate pe
parcursul mai multor ani.

Plata contributiilor financiare catre statul membru in cauza conform prezentului
articol se face in conformitate cu creditele bugetare si sub rezerva finantarii
disponibile.

Dupa realizarea angajamentelor In materie de reforma, statul membru in cauza
inainteaza Comisiei o cerere justificatd in mod corespunzator pentru plata
contributiei financiare. In termen de doua luni de la depunerea cererii, Comisia
evalueaza daca au fost implementate cu succes etapele si tintele relevante stabilite in
decizia mentionatd la articolul 12 alineatul (1). Tn acest scop, Comisia poate fi
asistata de experti, astfel cum se mentioneaza la articolul 11 alineatul (8).

In cazul in care evaluarea are un rezultat pozitiv, plata contributiei financiare se face
n conformitate cu Regulamentul financiar.

Tn cazul in care, ca urmare a evaluarii mentionate la alineatul (4), Comisia stabileste
ca etapele si tintele stabilite in decizia mentionata la articolul 12 alineatul (1) nu au
fost implementate cu succes, plata integrald sau partiald a contributiei financiare este
suspendata. Statul membru In cauza are posibilitatea de a-si prezenta observatiile in
termen de o lund de la comunicarea evaludrii Comisiei.

Suspendarea inceteaza in cazul in care statul membru respectiv a luat masurile
necesare pentru a asigura implementarea cu succes a etapelor si a tintelor mentionate
la articolul 12 alineatul (1).

Prin derogare de la articolul 116 alineatul (2) din Regulamentul financiar, termenul
de platd incepe sda curgd de la data comunicarii rezultatului pozitiv catre statul
membru, conform alineatului (4) al doilea paragraf, sau de la data comunicarii
incetarii unei suspendari conform alineatului (5) al doilea paragraf.

In cazul in care statul membru in cauza nu a luat masurile necesare in termen de sase
luni de la suspendare, Comisia anuleazd suma contributiei financiare conform
articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul financiar dupa ce acorda statului
membru in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de doud luni de
la comunicarea concluziilor Comisiei.

Tn cazul n care, In termen de 18 luni de la adoptarea angajamentelor in materie de
reforma stabilite in decizia mentionata la articolul 12 alineatul (1), statul membru in
cauza nu a inregistrat niciun progres vizibil in privinta indeplinirii vreunei etape sau
tinte relevante, suma contributiei financiare este anulatd conform articolului 14
alineatul (1) din Regulamentul financiar. Niciun progres vizibil inseamna ca statul
membru nu a respectat calendarul mentionat la articolul 12 alineatul (3).

Comisia adopta o decizie privind anularea dupa ce acorda statului membru in cauza
posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de doua luni de la comunicarea
concluziilor sale.
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Articolul 16
Durabilitatea reformelor

Un stat membru ramburseaza Comisiei orice contributie financiara platitd acestuia
conform articolului 15 cu privire la un angajament in materie de reforma, in cazul in
care, In termen de cinci ani de la plata, conditiile care au permis respectivele plati
s-au modificat semnificativ in statul membru in cauza.

Urmatoarele cazuri reprezinta o modificare semnificativa a conditiilor care au permis
plata:

(@) elementele care au condus la indeplinirea angajamentelor in materie de reforma
s-au inversat; sau

(b) elementele care au condus la indeplinirea angajamentelor in materie de reforma
au fost modificate semnificativ de alte masuri.

Comisia adoptd o decizie privind rambursarea dupa ce acorda statului membru in
cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de doud luni de la
comunicarea concluziilor sale.

Articolul 17

Informarea Parlamentului European si a Consiliului si comunicarea cu privire la

angajamentele in materie de reforma
Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului, fard intarziere
nejustificatd, angajamentele in materie de reforma mentionate la articolul 12.

In cazul in care statul membru in cauzi si-a dat consimtimantul, Comisia poate
desfasura activitati de comunicare pentru a asigura vizibilitatea finantarii din partea
Uniunii pentru sprijinul financiar prevazut in pachetul de angajamente in materie de
reforma.

CAPITOLUL Il
Instrumentul de sprijin tehnic

Articolul 18
Actiuni eligibile pentru sprijin tehnic

Conform obiectivelor stabilite la articolul 4 litera (b) si la articolul 5 alineatul (2) litera (b),
instrumentul de sprijin tehnic finanteaza, in special, urmatoarele tipuri de actiuni:

(@)

(b)

expertiza legatd de consilierea in materie de politici, schimbdérile In materie de
politici, formularea de strategii si de foi de parcurs pentru reforme, precum si
expertiza legata de reformele legislative, institutionale, structurale si administrative;

punerea la dispozitie a unor experti, inclusiv a unor experti rezidenti, pentru o
perioada scurta sau lungd, care sd indeplineasca sarcini in anumite domenii sau care
sa desfasoare activitati operationale, beneficiind, atunci cand este necesar, de sprijin
in materie de interpretare, traducere si cooperare si de asistentd administrativa, de
infrastructura si echipamente;
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(©)

(d)

(€)

(f)

()
(h)

actiuni de consolidare a capacitatii institutionale, administrative sau sectoriale si
actiuni de sprijin conexe, la toate nivelurile de guvernanta, contribuind, de asemenea,
la consolidarea societatii civile, dupa caz, in special:

(i)  seminare, conferinte si ateliere;

(if)  vizite de lucru in statele membre relevante sau in tari terte pentru a le permite
functionarilor sa dobandeascd expertizd sau cunostinte privind chestiunile
relevante sau sd si le imbundtiteasca; si

(iii) actiuni de formare si crearea de module de formare online sau de alt tip care sa
sprijine dobandirea competentelor si cunostintelor profesionale necesare in
domeniul reformelor relevante;

colectarea de date si statistici, elaborarea de metodologii comune si, daca este cazul,
de indicatori sau de obiective de referinta;

organizarea de sprijin operational local in domenii precum azilul, migratia si
controlul frontierelor,;

consolidarea capacitdtilor informatice, inclusiv expertiza legatd de dezvoltarea,
intretinerea, utilizarea si controlul calitdtii infrastructurii informatice si a aplicatiilor
necesare pentru punerea in aplicare a reformelor relevante, precum si expertiza legata
de programele orientate catre digitalizarea serviciilor publice;

studii, cercetare, analize si sondaje, evaludri si studii de impact, precum si
dezvoltarea si publicarea de ghiduri, de rapoarte si de materiale educationale;

proiecte de comunicare pentru invatare, cooperare, cresterea gradului de
sensibilizare, activititi de diseminare si schimb de bune practici; organizarea de
campanii de sensibilizare si de informare, de campanii media si evenimente, inclusiv
comunicare institutionald si, dupd caz, comunicarea prin retelele sociale; si

elaborarea si publicarea de materiale pentru diseminarea de informatii si diseminarea
rezultatelor programului, inclusiv prin dezvoltarea, utilizarea si intretinerea de
sisteme si instrumente bazate pe tehnologiile informatiei si comunicatiilor.

Articolul 19
Cererea de sprijin tehnic

Un stat membru care doreste sa primeasca sprijin tehnic in cadrul acestui instrument
prezintd Comisiei o cerere de sprijin tehnic in care identificd domeniile de politica si
prioritdtile privind sprijinul care intra in sfera de aplicare a programului, astfel cum
se prevede la articolul 6. Comisia organizeaza cereri de propuneri in cadrul
instrumentului de sprijin tehnic, care vor stabili termene adecvate pentru depunerea
cererilor. Comisia poate oferi orientari privind principalele elemente care trebuie sa
figureze ntr-o cerere de sprijin.

Statele membre pot depune o cerere de sprijin tehnic in urmatoarele situatii cu privire
la:

(@) punerea in aplicare a unor reforme de catre statele membre, intreprinse din
proprie inifiativd, in special pentru a obtine crestere economicd durabila si
crearea de locuri de munca;
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(b) punerea in aplicare a programelor de ajustare economica in cazul statelor
membre care primesc asistenta financiara din partea Uniunii Tn temeiul
instrumentelor existente, in special in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® in ceea ce priveste
statele membre a caror moneda este euro si cu Regulamentul (CE) nr. 332/2002

.- .33 A . < <
al Consiliului® in ceea ce priveste statele membre a caror moneda nu este euro;

(c) punerea in aplicare a unor reforme pentru promovarea cresterii in contextul
proceselor de guvernanta economicd, in special al recomandarilor specifice
fiecarei tari emise n contextul semestrului european sau al actiunilor legate de
punerea in aplicare a dreptului Uniunii;

(d) elaborarea unei propuneri de angajamente in materie de reforma si punerea in
aplicare a angajamentelor in materie de reforma asumate de statele membre;

(e) punerea in aplicare a unor reforme care sunt relevante pentru pregatirea aderarii
la zona euro a statelor membre a caror monedd nu este euro si care au luat
masuri demonstrabile in directia adoptarii monedei unice intr-un anumit
interval de timp.

Tindnd seama de principiile transparentei, egalitatii de tratament si bunei gestiuni
financiare, in urma unui dialog cu statul membru in cauzd, inclusiv in contextul
semestrului european, Comisia analizeazd cererea de sprijin mentionatd la
alineatul (1) pe baza gradului de urgenta, a amplorii si a profunzimii problemelor
identificate, a nevoilor de sprijin in domeniile de politicd respective, a analizei
indicatorilor socioeconomici si a capacitatii administrative generale a statului
membru in cauza.

Pe baza acestei analize si tinand cont de actiunile si activitatile existente finantate din
fonduri ale Uniunii sau in cadrul altor programe ale Uniunii, Comisia ajunge la un
acord cu statul membru in cauzad cu privire la domeniile prioritare ale sprijinului,
obiective, un calendar orientativ, sfera de aplicare a sprijinului care urmeaza sa fie
furnizat si contributia financiara globala estimata a sprijinului tehnic respectiv, care
urmeaza sa fie prevazute in cadrul unui plan de sprijin si de cooperare.

Planul de sprijin si de cooperare mentionat la alineatul (3) identifica, in mod separat
de alt sprijin tehnic, masurile legate de pregatirea pentru aderarea la zona euro, in
temeiul articolului 32. Planul identifica, de asemenea, in mod separat, masurile legate
de angajamentele in materie de reformd asumate de statele membre in temeiul
articolelor 13 si 29.

Articolul 20

Informarea Parlamentului European si a Consiliului si comunicarea cu privire la planurile

de sprijin si de cooperare

Cu acordul statului membru in cauza, Comisia transmite planul de sprijin si de
cooperare Parlamentului European si Consiliului fard intarzieri nejustificate. Statul
membru in cauza poate refuza sa-si dea acordul in cazul unor informatii sensibile sau

*Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpina sau care sunt
amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).

*Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de
asistentd financiara pe termen mediu pentru balantele de pliti ale statelor membre (JO L 53, 23.2.2002, p. 1).
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confidentiale, a caror dezvaluire ar pune in pericol interesele publice ale statului
membru in cauza.

2. Fara a aduce atingere dispozitiilor alineatului (1), Comisia transmite planul de sprijin
si de cooperare Parlamentului European si Consiliului in situatiile urmatoare:

(@) de indata ce statul membru in cauza a cenzurat toate informatiile sensibile sau
confidentiale, a cdror dezvdluire ar pune in pericol interesele publice ale
statului membru 1n cauza;

(b) dupa o perioada de timp rezonabild, cand dezvaluirea de informatii relevante
nu ar afecta punerea in aplicare a masurilor de sprijin din cadrul Programului
si, in orice caz, cel tarziu in termen de doud luni de la aplicarea acestor masuri
in cadrul planului de cooperare si sprijin.

3. Comisia poate desfasura activitati de comunicare pentru a asigura vizibilitatea
finantarii din partea Uniunii pentru masurile de sprijin prevazute in planurile de
cooperare si sprijin.

Articolul 21
Alte contributii financiare la instrumentul de sprijin tehnic

1. Pe langa pachetul financiar prevazut la articolul 7 alineatul (2) litera (b) si litera (C)
punctul (ii), bugetul pentru sprijin tehnic din cadrul programului poate fi finantat prin
contributii suplimentare voluntare din partea statelor membre.

2. Contributiile suplimentare voluntare mentionate la alineatul (1) pot fi formate din
contributii  facute 1in conformitate cu articolul 100 din  Regulamentul
[succesorul RDC] si conform procedurii prevazute in articolul respectiv, astfel cum
se mentioneaza la articolul 7 alineatul (4).

Articolul 22
Finantare complementara

Actiunile finantate in cadrul instrumentului de sprijin tehnic pot beneficia de sprijin din alte
programe, instrumente sau fonduri ale Uniunii in cadrul bugetului Uniunii, cu conditia ca un
astfel de sprijin sa nu acopere acelasi cost.

Articolul 23
Punerea in aplicare a instrumentului de sprijin tehnic

1. Comisia pune in aplicare instrumentul de sprijin tehnic in cadrul programului in
conformitate cu Regulamentul financiar.

2. Masurile instrumentului de sprijin tehnic din cadrul programului pot fi puse n
aplicare fie direct de catre Comisie, fie indirect, de catre alte entitati si persoane decat
statele membre, in conformitate cu articolul XX din Regulamentul financiar. Tn
special, sprijinul oferit de Uniune pentru actiunile prevazute la articolul 19 se acorda
sub forma de:

(@ granturi;

(b) contracte de achizitii publice;
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(c) rambursarea cheltuielilor suportate de expertii externi, inclusiv expertii
autoritatilor nationale, regionale sau locale din statele membre care furnizeaza
sau primesc sprijin;

(d) contributii la fondurile fiduciare constituite de organizatii internationale; si
(e) actiuni desfasurate prin gestiune indirecta.

Se pot acorda granturi autoritatilor nationale ale statelor membre,
Grupului Bancii Europene de Investitii (BEI), organizatiilor internationale,
organismelor publice sau private si entitatilor stabilite legal in:

(@) statele membre;

(b) tarile membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb care fac parte din
Acordul privind Spatiul Economic European, in conformitate cu conditiile
stabilite Tn acesta.

Rata de cofinantare pentru granturi este de pana la 100 % din costurile eligibile.

Sprijinul tehnic poate fi acordat, de asemenea, de experti individuali, care pot fi
invitati sa participe la anumite activitati organizate in cadrul Programului ori de céte
ori acest lucru este necesar pentru atingerea obiectivelor specifice prevazute la
articolul 5 alineatul (2) litera (b) si litera (c) punctul (ii).

In vederea punerii in aplicare a instrumentului de sprijin tehnic Tn cadrul
programului, Comisia adoptd, prin intermediul actelor de punere in aplicare,
programe de lucru si informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la
acestea.

Programele de lucru stabilesc alocarea pentru instrumentul de sprijin tehnic. Acestea
stabilesc, de asemenea, masurile necesare pentru punerea lor in aplicare, in
conformitate cu obiectivele generale si specifice mentionate la articolul 4 litera (b) si
la articolul 5 alineatul (2) litera (b) si litera (c) punctul (ii) si criteriile de selectie si
de atribuire de granturi, precum si toate elementele prevazute in
Regulamentul financiar.

Pentru a asigura disponibilitatea in timp util a resurselor, o parte limitatd din
programul de lucru este rezervatd pentru masuri speciale pentru motive neprevazute
si justificate in mod corespunzator care au un caracter urgent si necesita un raspuns
imediat, cum ar fi o perturbare grava a economiei sau circumstante importante care
afecteaza grav conditiile economice sau sociale dintr-un stat membru si care
depasesc posibilitatea statului membru de a controla situatia.

Comisia poate adopta, la cererea unui stat membru care doreste sd beneficieze de
sprijin tehnic, masuri speciale in conformitate cu obiectivele si actiunile definite n
acest instrument pentru a acorda sprijin tehnic autorititilor nationale in vederea
solutionarii problemelor urgente. Aceste masuri speciale au un caracter provizoriu si
fac doar obiectul conditiilor prevazute la articolul 19 alineatul (2). Masurile speciale
se incheie dupa cel mult sase luni si pot fi inlocuite cu masuri de sprijin tehnic in
conformitate cu conditiile stabilite la articolul 19.
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CAPITOLUL IV
Mecanismul de convergenta

Articolul 24
Disporzitii generale

1. Mecanismul de convergenta pentru aderarea la zona euro este disponibil pentru orice
stat membru eligibil mentionat la articolul 2 alineatul (6). Sprijinul este alcatuit din
urmatoarele doud componente:

(@) componenta de sprijin financiar; si
(b) componenta de sprijin tehnic.

2. Dispozitiile capitolului II se aplica pentru componenta de sprijin financiar,
completate de dispozitiile prevazute la articolele 25-29.

3. Dispozitiile capitolului III se aplica pentru componenta de sprijin tehnic, completate
de dispozitiile prevazute la articolele 30-32.

SECTIUNEA 1
SPRIJINUL FINANCIAR

Articolul 25
Reforme eligibile

Reformele structurale eligibile pentru finantare in cadrul mecanismului de convergentd sunt
reforme care ajuta statele membre eligibile la pregatirea acestora pentru aderarea la zona euro.
Aceste reforme sunt destinate abordarii provocarilor identificate in contextul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice.

Articolul 26
Contributia financiara maxima disponibila pentru statele membre

Anexa X prevede o contributie financiara maxima disponibild pentru fiecare stat membru din
pachetul financiar global mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (c) punctul (i). Aceasta
contributie financiard maxima este calculatd pentru fiecare stat membru eligibil folosind
criteriile $i metodologia prevdzute In anexa respectivd, pe baza populatiei fiecarui stat
membru, si se aplicd pentru fiecare etapd de alocare si cerere de propuneri prevazute la
articolul 10.

Fara a aduce atingere dispozitiilor celui de-al doilea paragraf al articolului 7 alineatul (2),
aceasta contributie financiard maxima este disponibild pentru a fi alocata fiecarui stat membru
eligibil, partial sau integral, in fiecare etapd a procesului de alocare in conformitate cu
procedura stabilitd in articolul 10 si reprezintd o contributie suplimentara pe langa contributia
financiard mentionata la articolul 9, care este acordatd in schimbul reformelor suplimentare
intreprinse de statul membru in cauza in conformitate cu articolul 25.

Articolul 27
Propunere de angajamente in materie de reforma

1. Un stat membru eligibil depune o propunere de angajamente in materie de reforma in
cadrul componentei de sprijin financiar din acest mecanism de convergentd, 1n
conformitate cu articolul 11.
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2. Propunerea de angajamente in materic de reforma mentionata la alineatul (1)
stabileste reformele considerate importante in vederea pregatirii statului membru
eligibil pentru participarea la zona euro si face trimitere la scrisoarea oficiala,
adresata Comisiei de catre guvernul statului membru in cauza, in care se precizeaza
angajamentul clar al statului membru de a adera la zona euro intr-un interval de timp
rezonabil si definit si in care se prezinta o foaie de parcurs credibild, cu un orizont de
timp clar, pentru punerea in aplicare a unor masuri concrete in vederea pregatirii
pentru participarea cu succes la zona euro, inclusiv a unor masuri care sa asigure
alinierea deplind a legislatiei nationale a statului membru la cerintele impuse de
Tratat (inclusiv cele privind uniunea bancard).

Aceastd propunere nu se referd la reformele propuse deja sau finantate deja in cadrul
instrumentului de realizare a reformelor mentionat in capitolul I1.

3. Comisia evalueaza orice propunere de angajamente in materie de reforma prezentata
in cadrul componentei de sprijin financiar din mecanismul de convergenta, in
conformitate cu articolul 11. in plus, Comisia evalueazi, de asemenea, relevanta
angajamentelor In materie de reforma propuse pentru participarea la zona euro.

Articolul 28
Decizia Comisiei

1. Comisia adopta o decizie conform articolului 12 alineatul (1), in care se stabilesc
aceleasi elemente mentionate in articolul respectiv, in legatura cu angajamentele in
materie de reforma care trebuie sa fie puse 1n aplicare de catre statul membru eligibil
si care sunt importante in vederea pregatirii pentru participarea la zona euro. Decizia
face trimitere, de asemenea, la scrisoarea oficiald adresatd Comisiei de cétre guvernul
statului membru in cauzd, in care se precizeaza angajamentul clar al statului membru
de a adera la zona euro intr-un interval de timp rezonabil si definit si in care se
prezintd, dupd consultarea Comisiei, o foaie de parcurs credibild, cu un orizont de
timp clar, pentru punerea in aplicare a unor masuri concrete in vederea pregatirii
pentru participarea cu succes la zona euro, inclusiv a unor masuri care sa asigure
alinierea deplina a legislatiei nationale a statului membru la cerintele impuse de
dreptul Uniunii (inclusiv cele privind uniunea bancard).

2. Contributia financiara stabilita in decizia mentionata la articolul 12 alineatul (1) este
stabilitd in conformitate cu aceleasi criterii specificate in articolul respectiv si in
conformitate cu criteriul suplimentar prevazut la articolul 27 alineatul (3). Aceasta
reprezintd o contributie separatd comparativ cu contributia financiara acordata in
cadrul instrumentului de realizare a reformelor si este alocatd in schimbul unor
reforme care sunt importante in vederea pregétirii lor pentru participarea la zona euro
si care sunt intreprinse de statul membru in cauza.

Articolul 29
Finantare complementara

Reformele care sunt finantate in cadrul instrumentului de realizare a reformelor conform
capitolului II nu sunt finantate in cadrul componentei de sprijin financiar a mecanismului de
convergenta.
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SECTIUNEA 2
SPRIJINUL TEHNIC

Articolul 30
Actiuni eligibile

Conform obiectivelor stabilite la articolul 4 litera (b) si la articolul 5 alineatul (2) litera (c)
punctul (ii), mecanismul de convergenta poate finanta actiuni si activitati, in conformitate cu
articolul 18, care sprijina reforme ce ajuta statele membre eligibile sa se pregateasca pentru
aderarea la zona euro.

Articolul 31
Cererea de sprijin tehnic

1. Un stat membru eligibil depune o cerere de sprijin tehnic Tn cadrul mecanismului de
convergentd, in conformitate cu articolul 19. Cererea face trimitere, de asemenea, la
scrisoarea oficiald adresatd Comisiei de catre guvernul statului membru 1n cauza, in
care se precizeaza angajamentul clar al statului membru de a adera la zona euro intr-
un interval de timp rezonabil si definit i in care se prezinta, dupa consultarea
Comisiei, o foaie de parcurs credibild, cu un orizont de timp clar, pentru punerea in
aplicare a unor masuri concrete in vederea pregatirii pentru participarea cu succes la
zona euro, inclusiv a unor masuri care sa asigure alinierea deplind a legislatiei
nationale a statului membru la cerintele impuse de dreptul Uniunii (inclusiv cele
privind uniunea bancara).

2. Cererile de sprijin tehnic indicd daca acestea sunt relevante in vederea pregatirii
pentru aderarea la zona euro conform articolului 30, furnizand o justificare adecvata
n acest sens.

3. Comisia analizeaza cererile de sprijin tehnic In cadrul mecanismului de convergenta,
separat de alte cereri de sprijin tehnic. La efectuarea analizei in conformitate cu
articolul 19, Comisia ia in considerare, de asemenea, relevanta cererii pentru
pregatirea pentru aderarea la zona euro.

4. Planul de sprijin si de cooperare mentionat la articolul 19 alineatul (3) identifica, in
mod separat de alt sprijin tehnic, masurile legate de pregatirea pentru aderarea la
Z0Nna euro.

Articolul 32
Punerea in aplicare a sprijinului tehnic

Programele de lucru mentionate la articolul 23 alineatul (5) stabilesc, de asemenea, alocarea
sprijinului tehnic statelor membre eligibile In legdturd cu reforme care ajuta la pregatirea
acestora pentru aderarea la zona euro. Programele de lucru stabilesc, de asemenea, masurile
necesare pentru punerea lor in aplicare, in conformitate cu obiectivele generale si specifice
mentionate la articolul 4 litera (b) si la articolul 5 alineatul (2) litera (c) punctul (ii), criteriile
de selectie si de atribuire de granturi, precum si toate elementele prevdzute in
Regulamentul financiar.
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CAPITOLUL V
Complementaritate, monitorizare si evaluare

Articolul 33
Coordonare si complementaritate

Comisia si statele membre in cauzd, intr-o masurd direct proportionala cu
responsabilitatilor lor, Incurajeaza sinergiile si asigurd o coordonare eficace intre
acest program si alte programe si instrumente ale Uniunii si, in special, cu masurile
finantate din fondurile Uniunii. In acest scop, acestea:

(a) asigurd complementaritatea, sinergia, coerenta si consecventa dintre diferitele
instrumente de la nivelul Uniunii, de la nivel national si, daca este cazul, de la
nivel regional, in special Tn ceea ce priveste masurile finantate din fondurile
Uniunii, atat in faza de planificare, cat si in timpul punerii in aplicare;

(b) optimizeaza mecanismele de coordonare pentru a se evita dublarea eforturilor;
sl

(c) asigurd o cooperare stransa intre autoritatile responsabile de implementare la
nivelul Uniunii, cele de la nivel national si, daca este cazul, cele de la nivel
regional pentru a realiza actiuni de sprijin coerente si rationalizate in cadrul
fiecarui instrument instituit prin prezentul regulament.

Comisia depune eforturi pentru a asigura complementaritatea si sinergiile cu sprijinul
furnizat de alte organizatii internationale relevante.

Articolul 34
Monitorizarea punerii in aplicare

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a programului si masoara gradul de
realizare a obiectivelor generale stabilite la articolul 4 si a obiectivelor specifice
stabilite la articolul 5. Indicatorii care trebuie utilizati pentru raportarea cu privire la
progresele inregistrate de program in directia realizarii obiectivelor generale si
specifice si in vederea monitorizarii si a evaludrii programului sunt stabiliti in
anexa Il pentru fiecare instrument din program. Monitorizarea punerii in aplicare
este orientatd catre activitdtile desfasurate Tn cadrul diverselor instrumente ale
programului si este proportionald cu aceste activitati.

Sistemul de raportare cu privire la performantd are rolul de a garanta cd datele
referitoare la monitorizarea implementarii programului si la rezultate sunt colectate
in mod eficient, cu eficacitate si la timp. In acest sens, destinatarilor fondurilor
Uniunii li se impun cerinte de raportare proportionale.

Articolul 35
Raportul anual

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual cu privire la
punerea in aplicare a programului.

In legaturd cu activitatile de sprijin financiar, raportul anual include informatii cu
privire la progresele inregistrate in privinta angajamentelor in materie de reforma de
catre statele membre in cauzd in cadrul instrumentului de realizare a reformelor.
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De asemenea, raportul anual include informatii echivalente cu privire la punerea in
aplicare a componentei de sprijin financiar in cadrul mecanismului de convergenta.

In scopul raportirii privind activititile de sprijin financiar mentionate la
paragraful (1), Comisia poate utiliza continutul documentelor relevante adoptate
oficial de Comisie in cadrul semestrului european, dupa caz.

In legituri cu activititile de sprijin tehnic, raportul anual include informatii cu
privire la:

(@) cererile de sprijin prezentate de statele membre conform articolului 19
alineatul (1);

(b) analiza aplicarii criteriilor, mentionate la articolul 19 alineatul (2), utilizate
pentru analizarea cererilor de sprijin prezentate de statele membre;

(c) planurile de sprijin si de cooperare mentionate la articolul 19 alineatul (3); si
(d) masurile speciale adoptate in temeiul articolului 23 alineatul (6).

In legiturd cu activititile de sprijin tehnic, raportul anual include, de asemenea,
aceleasi elemente mentionate la alineatul (3) in ceea ce priveste punerea in aplicare a
componentei de sprijin tehnic in cadrul mecanismului de convergenta.

Articolul 36
Evaluarea programului

Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor un raport de evaluare independenta la
jumatatea perioadei cu privire la program in termen de cel mult patru ani de la
inceperea punerii in aplicare a programului si un raport de evaluare ex post
independentd cu privire la program in termen de cel mult patru ani de la sféarsitul
perioadei specificate la articolul 1.

Evaluarea acoperd instrumentul de realizare a reformelor, instrumentul de sprijin
tehnic si mecanismul de convergenta.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei cuprinde informatii privind indeplinirea
obiectivelor programului, eficienta folosirii resurselor si valoarea adaugata europeand
a programului. De asemenea, raportul ia in considerare daca toate obiectivele si
actiunile sunt in continuare relevante.

Raportul de evaluare ex post consta intr-o evaluare globala a programului si include
informatii privind impactul acestuia pe termen lung.

CAPITOLUL VI
Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 37
Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantdrii
Uniunii, in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora, oferind
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informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

2. Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind programul,
actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de
asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura
in care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolele 4 si 5.

Articolul 38
Disporzitie tranzitorie

1. Actiunile si activitatile de sprijin tehnic initiate la 31 decembrie 2020 sau inainte de
aceastd datd in temeiul Regulamentului (UE) 2017/825 sunt guvernate in continuare
de regulamentul respectiv pana la finalizarea lor.

2. Pachetul financiar al programului, mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (b) si la
articolul 7 alineatul (2) litera (c) punctul (ii), poate acoperi, de asemenea, cheltuielile
de asistentd tehnica si administrativa, inclusiv cele legate de activitatile de
monitorizare, comunicare si evaluare impuse in temeiul Regulamentului (UE)
2017/825 si care nu sunt finalizate pana la 31 decembrie 2020.

3. Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2020,
pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 7 alineatul (3) legate de
gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2020.

Articolul 39
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2021-2027

Domeniul (domeniile) de politici in cauza (clusterul de programe)

Afaceri economice si financiare

Propunerea/initiativa se refera la:

v 0 actiune noui

O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregétitoare34
v prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a una sau mai multe actiuni citre o alti/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Reformele structurale modifica intr-un mod durabil structura unei economii sau
cadrul institutional si de reglementare in care isi desfdsoard activitatea intreprinderile
si persoanele fizice. Dacd sunt bine alese si puse in aplicare, reformele structurale pot
accelera procesul de convergenta sociald si economica dintre statele membre, atat in
zona euro, cat si in afara acesteia si pot consolida rezilienta economiilor statelor
membre. Se preconizeazd cd acest lucru va duce la o mai mare prosperitate si va
asigura o functionare mai buna si stabila a uniunii economice si monetare (UEM) in
ansamblul sdu.

......

cresteri potentiale si a rezilientei economice si sociale, adesea beneficiile acestora se
materializeaza doar pe termen lung, in timp ce costurile lor economice, sociale si
politice sunt suportate adesea pe termen scurt. Prin urmare, guvernele nationale ar
putea evita sd inceapa punerea 1n aplicare a unor reforme. Experienta in ceea ce
priveste punerea in aplicare a mecanismului de coordonare a politicii economice in
cadrul semestrului european aratd cd punerea in aplicare a reformelor este in
continuare lentd si inegala intre statele membre, ceea ce determina un impact negativ
asupra convergentei si rezilientei economiilor statelor membre ale UE si, in
consecintd, asupra Uniunii in ansamblul sdu.

Tn acest context, Comisia propune un nou Program de sprijin pentru reforme
(Programul), care include trei instrumente distincte si complementare:
(i) instrumentul de realizare a reformelor; (ii) un program subsecvent Programului de
sprijin pentru reforme structurale sub forma unui instrument de sprijin tehnic; si
(iif) un mecanism de convergentd, pentru a oferi sprijin specific si orientat statelor
membre care nu fac parte din zona euro si care au luat masuri demonstrabile pentru

34

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

aderarea la zona euro intr-un anumit interval de timp. Astfel, programul are drept
obiectiv sa sprijine guvernele si autoritdtile statelor membre, la cererea acestora sau
in urma depunerii de catre acestea a unor propuneri de reforma, in eforturile lor de a
concepe si de a pune in aplicare reforme structurale menite sa promoveze cresterea.
Programul este menit sa contribuie la indeplinirea obiectivului global de consolidare
munca. In acest scop, acesta ar trebui sd acorde stimulente financiare pentru
realizarea reformelor structurale si sprijin tehnic pentru consolidarea capacitatii
administrative a statelor membre pentru a raspunde provocarilor cu care se confrunta
institutiile, guvernanta, administratia publicd si sectoarele economic si social.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferifi factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost altfel creata de simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Noul Program de sprijin pentru reforme va oferi o combinatie unicd de instrumente
tuturor statelor membre ale UE, maximizand astfel impactul la nivelul UE. Principala
sa valoare addugata consta in caracterul voluntar al acestuia si in promovarea
asumarii reformelor de cétre statele membre.

Instrumentul de realizare a reformelor reprezintd un raspuns direct la punerea in
aplicare deficitara a reformelor structurale la nivel national, precum si la lacunele
identificate in sistemul actual de guvernanta economica a UE. Desi punerea in
aplicare a reformelor structurale in statele membre rdmane in continuare de
competentd nationala, actiunile 1a nivelul UE vor reprezenta un impuls pentru a ajuta
la depasirea ezitarii politice in ceea ce priveste realizarea de reforme (care ar putea fi
in parte legatd de costurile financiare sau politice pe termen scurt). De asemenea,
programul urmareste sa acorde sprijin financiar concret pentru punerea n aplicare a
reformelor identificate in procesul semestrului european, respectdnd in acelasi timp
principiile subsidiaritatii.

Instrumentul de sprijin tehnic (si componenta de sprijin tehnic a mecanismului de
convergentd) va (vor) consolida in continuare capacitatea administrativa a statelor
membre printr-o retea de expertiza la nivelul Uniunii in beneficiul tuturor statelor
membre care solicitd sprijin si va (vor) promova increderea reciprocd si continuarea
cooperdrii Intre statele membre si Comisie.

Componenta de sprijin financiar a mecanismului de convergenta, care vizeaza statele
membre care au luat masuri demonstrabile pentru adoptarea monedei unice intr-un
anumit interval de timp, va viza consolidarea rezilientei acestor state membre care se
pregatesc sa adere la zona euro si a rezilientei zonei euro in ansamblul sau, facand
posibile efecte transfrontaliere pozitive si/sau efecte de propagare pozitive pentru
zona euro si pentru Uniune in ansamblul sau.

Valoarea adaugata a Uniunii preconizata a fi creata (ex post)

Desi punerea in aplicare a reformelor structurale in statele membre rdmane in
continuare de competentd nationald, anii de crizd au aratat ca, avand 1n vedere
legaturile puternice dintre economiile statelor membre, eforturile de reforma nu pot
reprezenta o chestiune pur nationala. Coordonarea politicilor economice a fost
consolidatda 1n contextul semestrului european, insd punerea in aplicare a
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1.4.3.

recomandarilor specifice fiecarei tari a fost inegald pana acum in statele membre.
Programul va oferi sprijin suplimentar pentru punerea in aplicare a reformelor in
cadrul semestrului european. In acest sens, programul va contribui la stabilitatea
macroeconomica si la rezilienta economica si sociald a statelor membre. Prin urmare,
impactul programului nu va fi resimtit numai la nivel national, acesta urmand sa aiba
efecte de propagare pozitive si pentru Uniune, in ansamblu.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Instrumentul de sprijin tehnic este o continuare a Programului de sprijin pentru
reforme structurale 2017-2020 existent, care a intrat in vigoare la 20 mai 2017.
Punerea in aplicare a PSRS a Tinceput cu adoptarea, in septembrie 2017, a
Programului anual de lucru pentru 2017 si a continuat cu adoptarea, in martie 2018, a
Programului anual de lucru pentru 2018. Chiar dacd, din punctul de vedere al
reglementarii, este devreme pentru a avea o evaluare oficiala a PSRS, se pot trage
unele lectii din sprijinul tehnic acordat Greciei (prin Grupul operativ pentru Grecia -
TFGR) si Ciprului (prin Grupul de sprijin pentru Cipru - SGCY) in contextul
programelor de ajustare, precum si din actiunea pregdtitoare pentru reforme
structurale realizata in 2016 (3 000 000 EUR). Tn special, in cazul TFGR, evaluarea
efectuatd in 2014 a confirmat ca sprijinul acordat sub forma de asistentd tehnica a
contribuit semnificativ la punerea in aplicare a programului de reforme. Tn mod
similar, raportul special al CCE a concluzionat, de asemenea, ca, in general, TFGR
si-a Tndeplinit cu succes mandatul - acordarea asistentei tehnice relevante in domenii
care acoperd aproape intregul spectru de politica publica, care a fost Tn mare masura
in concordanta cu conditiile programului de ajustare economica.

Desi, astfel cum s-a mentionat deja, punerea recentd in aplicare a actiunii
pregdtitoare (activitatea pe teren a fost finalizata recent) si recenta adoptare a PSRS
fac dificila furnizarea unei analize a performantei si a impactului acestuia, pot fi trase
unele concluzii preliminare:

. programul solutioneazad unele lacune in punerea in aplicare a reformelor
structurale prin sprijinirea statelor membre in diverse etape ale procesului de
reforma;

. participarea la program genereaza o sarcind administrativa relativ redusa in
comparatie cu alte programe ale Uniunii, iar sprijinul poate fi furnizat relativ rapid;

. PSRS contribuie 1n mod semnificativ la punerea consecventd in aplicare a
prioritatilor strategice ale Uniunii;

. actiunile din cadrul PSRS contribuie adesea la dezvoltarea si punerea in
aplicare a unor solutii pentru problemele transfrontaliere si provocarile la nivelul
Uniunii;

. in unele cazuri, sprijinul a permis, de asemenea, sd se mobilizeze finantari din

alte programe ale Uniunii, de exemplu ajutand la o mai buna pregatire sau integrare a
unor proiecte in cadrul fondurilor Uniunii;

. statele membre par sa aprecieze in special schimbul de expertiza cu alte state
membre sau cu experti; si

. caracterul voluntar al participarii la program si natura consensuala a cooperarii
pe parcursului intregului proces de sprijin ajutd la dezvoltarea increderii reciproce si
promoveaza cooperarea... |
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1.5.

1.6.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul va fi in concordantd cu coordonarea politicilor realizatd in cadrul
semestrului european si o va consolida. In acelasi timp, acesta este in concordanti cu
instrumentul de investitii referitor la proiecte al fondurilor structurale si de investitii
europene (fondurile Uniunii) si cu alte programe ale Uniunii si va mobiliza fondurile
Uniunii. In plus, programul se bazeazi pe experienta actuala a Programului de sprijin
pentru reforme structurale.

Comisia va continua sa se asigure cd actiunile propuse pentru a fi puse in aplicare in
cadrul programului sunt complementare altor programe si fonduri ale Uniunii
(inclusiv fondurile Uniunii) si cd nu se suprapun cu acestea. Coordonarea va fi
asigurata in continuare in cadrul acordurilor interne de lucru (printr-un mecanism de
coordonare similar cu mecanismul de coordonare existent deja pentru sprijinul tehnic
in cadrul PSRS, care implicd reprezentanti ai celor mai vizate servicii) si cu statele
membre (deciziile de a acorda sprijin unui stat membru ar lua in considerare, printre
altele, actiunile si masurile existente, finantate din fondurile si programele Uniunii).

Particularitatea cd reformele care fac obiectul contributiilor financiare din cadrul
programului trebuie sd fie identificate in contextul procesului semestrului european
existent va fi esentiald pentru a asigura aditionalitatea si pentru a evita ca
Programul de sprijin pentru reforme sa sprijine reforme care s-ar fi realizat in orice
caz. In plus, monitorizarea punerii Tn aplicare a acestor reforme in cadrul semestrului
european va oferi garantii suplimentare in acest sens.

Durata si impactul financiar
v durata limitata
— ¥ in vigoare din 2021 pana in 2027

— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru credite de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru credite de plata.

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

v" Gestiune directi asigurata de catre Comisie

— ¥ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

v" Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— Yorganizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— Y'BEI si Fondului european de investitii;

% Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt disponibile pe
site-ul BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— v'organismelor de drept public;

— v/ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor céarora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Propunerea include obligatii de monitorizare si de evaluare. Realizarea obiectivelor
specifice va fi monitorizatd pe baza indicatorilor prevazuti in propunere; Comisia
raporteazd anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in
aplicare a programului.

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare
intermediara si un raport de evaluare ex post.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei va cuprinde informatii privind
indeplinirea obiectivelor programului, eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si
valoarea addugata europeana a programului. De asemenea, acesta va specifica daca
toate obiectivele si actiunile sunt Tn continuare relevante. Raportul de evaluare
ex post va consta intr-o evaluare globala a programului si va include informatii
privind impactul acestuia pe termen lung.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Programul poate fi implementat fie direct de catre Comisie, fie indirect, de cétre alte
entitati si persoane decat statele membre, in conformitate cu articolul 58 litera (c) din
Regulamentul financiar [viitorul articol 62 alineatul (1) litera (c)].

In ceea ce priveste furnizarea sprijinului tehnic, programul se bazeaza pe experienta
PSRS, care a fost gestionat prin gestiune directa si indirecta, o caracteristica atractiva
a acestuia dovedindu-se a fi simplitatea sa administrativa. Pentru a asigura
continuitatea si pentru a mentine coerenta unui cadru unic pentru cele trei
instrumente, gestiunea directd este optiunea cea mai adecvatd. Dupa caz, avand in
vedere obiectivele de politicd si, de asemenea, luand in considerare obiectivele de
control, se va utiliza, de asemenea, gestiunea indirecta cu organizatiile internationale.

De asemenea, gestiunea directd este un mijloc adecvat de a furniza contributia
financiara in cadrul instrumentului de realizare a reformelor (inclusiv in cadrul
instrumentului de convergentd), care este conceput ca un ,,mecanism de stimulare”
care consta in transferul de fonduri catre bugetele statelor membre fara nicio legatura
cu costurile. Gestiunea directa va face posibila interactiunea activa necesara intre

RO



RO

2.2.2.

Comisie si statele membre pentru pregatirea si punerea in aplicare a angajamentelor
in materie de reforma. De asemenea, gestiunea directa va face posibile proceduri mai
transparente, mai simple si mai rapide. Faptul ca contributia financiara nu va fi legata
de costuri va conduce, de asemenea, la cresterea eficientei si la simplificarea
gestiunii financiare.

Strategia de control (detalii furnizate la punctul 2.2.2) este considerata adecvata si
echilibrata pentru a aborda, pe de o parte, riscul traditional legat de gestiunea directa
sau indirectd a proiectelor de actiuni de catre Comisie (achizitii publice si granturi,
detaliate la punctul 2.2.2) si, pe de altd parte, contributia financiara nelegata de
costuri (pentru instrumentul financiar), in care riscurile legate de tranzactii sunt mai
scazute.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Principalele riscuri identificate sunt urméatoarele:

1) Pentru instrumentul de realizare a reformelor (inclusiv in cadrul mecanismului de

convergenta):

— riscul ca angajamentele in materie de reforma sa nu fie puse in aplicare in mod
satisfacator;

— riscuri legate de formularea neclard a etapelor si a indicatorilor in actul de
punere in aplicare;

- riscul de a evalua incorect sau de a evalua cu intarziere daca reformele au fost
realizate in mod satisfacator; si

— riscuri legate de posibila anulare a sumei contributiilor financiare.
Masurile care vor fi puse 1n aplicare pentru atenuarea riscurilor sunt urméatoarele:

— sistemul de control se va baza pe o evaluare amanuntitd a gradului de realizare
a angajamentelor in materie de reforma. Ca atare, deoarece finantarea se va
baza pe contributii financiare nelegate de costuri, se preconizeaza ca riscul
asociat tranzactiilor va fi foarte scazut.

2) Pentru instrumentul de sprijin tehnic (inclusiv in cadrul mecanismului de
convergenta):

riscurile se referd la selectarea partenerilor [de exemplu, a institutiilor financiare
internationale (IFI) si a beneficiarilor finali], la faza de contractare (transpunerea
cerintelor Comisiei In documentatia contractuald), la monitorizare si la tranzactiile
financiare (nerespectarea procedurilor stabilite de Comisie) si la masurarea
performantelor (neatingerea tintelor/obiectivelor predefinite).

Masurile care vor fi puse in aplicare pentru atenuarea acestor riscuri sunt
urmatoarele:

— urmarirea procesului de evaluare stabilit Tnainte de adoptarea deciziei de
atribuire;

— verificarea ex ante de catre serviciul de gestionare a programului si verificarea
financiara de catre serviciul financiar;

—  validarea ierarhica a operatiunilor prin circuite adecvate;

— evaluarea ex ante pentru entitatea in cauza (evaluare bazata pe piloni); si

RO



RO

2.2.3.

2.3.

- controale ex post pentru solutionarea deficientelor sistemice ale controalelor ex
ante si contribuirea la corectarea sumelor platite Tn mod necuvenit.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Pe baza informatiilor disponibile in Planul de gestiune al PSRS 2017 si in raportul
anual de activitate, estimarea raportului cost-eficacitate al controalelor este sub 5 %.

Costurile cu personalul sunt estimate folosind aproximdri pe baza analizei
organigramei si a fiselor postului, in timp ce costurile externe ale controalelor se
bazeaza pe valorile contractelor respective si ale platilor aferente.

Avand in vedere modul de gestiune propus, evaluarea riscurilor si atenuarea propusa
a riscurilor, rata preconizata a erorilor este redusa.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Se vor institui diferite masuri in cadrul programului in vederea prevenirii fraudelor si
neregulilor.

In conformitate cu strategia antifrauda a Comisiei, care reglementeaza intregul ciclu
de cheltuieli, PSRS va elabora un plan specific de actiune antifrauda pentru aceste
cheltuieli, tindnd seama de proportionalitatea si de raportul dintre costuri si beneficii
aferent masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare. Acest lucru se va baza in mare
parte pe experienta dobandita la aplicarea actualei strategii antifraudd a PSRS.

La toate nivelurile de gestiune se vor aplica procese de control intern adecvate, iar
acestea vor fi menite sa asigure in mod rezonabil realizarea urmatoarelor obiective:
eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor; fiabilitatea informatiilor raportate;
protectia activelor si a informatiilor; gestionarea adecvatd a riscurilor legate de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si prevenirea, depistarea,
corectarea si urmdrea fraudei si a neregulilor.

Planul de actiune antifrauda va descrie sistemul de verificari ex ante si ex post pe
baza unui sistem de ,,stegulete rosii” si va specifica procedurile pe care trebuie sa le
urmeze personalul in cazul in care se descopera acte de frauda sau nereguli. Acesta
furnizeaza, de asemenea, informatii privind acordurile de lucru cu OLAF.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara ;llgll:llj i((j;lai Contributie
Rubrica A |
din cadrul artilgoslirlﬁ:J [21
financiar din tari din tari e .
multianual | Rubrica 2: Coeziune si valori Dif./Nedif®. | AELS® | candidate® dltzézrl ﬁ:é?:?;u)ll (dzl)n
Regulamentul
financiar
06.01 04 01 (Cheltuieli de sprijin aferente )
2 Programului de sprijin pentru reforme - Nedif. NU NU NU NU
PSR)
2 06.02.01 (PSR - Instrumentul de realizare a Dif NU NU NU NU
reformelor) '
2 06.02.02 (PSR - Sprijin tehnic operational) Dif. NU NU NU NU
06.02.03.01 (PSR - Mecanismul de
2 convergentd - Componenta de instrument Dif. NU NU NU NU
financiar)
06.02.03.02 (PSR - Mecanismul de
2 convergentd - Componenta de sprijin tehnic Dif. NU NU NU NU
operational)

36
37
38

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale, unde punctul zecimal este reprezentat de virguld)

Coeziune si valori
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Post-
DG: PSRS 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 2027 TOTAL

* Credite operationale
06.02.01 (PSR- Instrumentul  de | Angajamente (@) 1100,000 3208450 440016 412515 | 3666040 | 4583500 | 916,700 22 000,000
realizare a reformelor) Plati @ 3208450 | 5958550 | 2749530 | 2750100 | 504185 2291,520 22 000,000
060202 (PSR- Sprijin  tehnic Angajamente (1a) 109,039 111,221 113,445 115,714 118029 | 120,390 | 122,162 810,000
operational) Plati (2a) 57,173 84,200 96,335 100,860 103812 | 106413 | 102,037 159,170 810,000
06.02.03.01 (PSR - Mecanismul de | AAngajamente (1b) 100,000 291,550 399,840 374,850 333,960 | 416,500 83,300 2000,000
convergenta - Componenta de
instrument financiar) .

Plati (2b) 291,550 541,450 250470 | 249150 | 458,150 208,480 2000,000
06.02.03.02 (PSR - Mecanismul de | AAngajamente (10) 18,847 19,224 19,608 20,000 20,400 20,807 21,114 140,000
convergentd - Componenta de sprijin .
tehnic operational) Plati (20) 10,890 16,039 18,350 19,211 19,773 20,268 19,436 16,033 140,000
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Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®

06.01 04 01 (Cheltuieli de sprijin
aferente Programului de sprijin pentru ®) 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,432 7,541 50,000
reforme - PSR)
TOTAL credite Angajamente | =1+la+3 25000,000
pentru DG PSRS 1334617 3637310 | 4940056 | 4642857 | 4145714 | 5148620 | 1150817
Plai | 2 74,794 107,104 3621688 | 6627214 | 3130870 | 3134113 | 5629,014 2675,203 25 000,000
+3
. . Angajamente 4) 1327,886 3630, 445 4 933,053 4635, 714 4138,429 5141197 1143,276 24 950,000
* TOTAL credite operationale :
Plati (5) 68,063 100,239 3 614,685 6 620,071 3123,585 3126,681 5621,473 2675,203 24 950,000
* TOTAL credite cu caracter administrativ | 6,731 6,865 7,003 71430 7,285 7432 7,541 50,000
finantate din bugetul unor programe specifice
TOTAL credite
i C.adrUI RU.BRI(_:“ 2 Angajamente :g+ 1334,617 3637,310 4 940,056 4 642,857 4145714 5 148,629 1150,817 25 000,000
din cadrul financiar
multianual
Plati =2+ 74,063 107,104 3621,688 6 627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675,203 25000,000

39 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directi. In cadrul fiecaruia dintre cele trei instrumente mentionate la articolul 3, cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile altor activitati de sprijin, cum ar fi
controlul calitatii si monitorizarea proiectelor de sprijin tehnic la fata locului si costurile consilierii inter pares si ale expertilor si ale grupurilor de experti pentru evaluarea si
punerea in aplicare a reformelor structurale [articolul 7 alineatul (3)]; Aceste cheltuieli reprezinta 50 de milioane EUR, adicd 0,2 % din PSR (20 de milioane EUR la linia
bugetard 06.02.02 si 30 de milioane EUR la linia bugetara 06.02.03.02).
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In cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:

multianual

TOTAL credite
in cadrul RUBRICILOR 1-6 | 5 oiamente = 1334617 | 3637310 | 4940056 | 4642857 | 4145714 | 5148620 | 1150817 25000,000
din cadrul financiar multianual
(Suma de referinta)
Pliti o 74794 107104 | 3621688 | 6627214 | 3130870 | 3134113 | 5629014 | 2675203 | 25000000
Rubrica din cadrul financiar 7 | .Cheltuieli administrative”

Milioane EUR (cu trei zecimale, unde punctul zecimal este reprezentat de virgula)

RO

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL
DG: PSRS
« Resurse umane 31,750 34710 37723 37723 37723 37,723 37723 255,075
* Alte cheltuieli administrative 2500 2700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20200
Credit
TOTAL DG PSRS redrte 34,250 37,410 40723 40723 40723 40723 40723 275275
TOTAL credite (Total
Tn cadrul RUBRICII 7 angajamente =
i i i i Total plati)
din cadrul financiar multianual 34,250 37410 40723 40723 40723 40723 40723 275275
12 RO



Milioane EUR (cu trei zecimale, unde punctul zecimal este reprezentat de virguld)

RO

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 | Post-2027 | TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1368867 | 3674720 | 4980779 | 4683580 | 4186437 | 5189352 | 1191540 25 275,275
in cadrul RUBRICILOR 1-7
T R e e Pliti 109,044 144514 | 3662411 |  6667.937 | 3171593 | 3174836 | 5669737 2675203 | 25275275
13
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

milioane (cu trei zecimale, unde punctul zecimal este reprezentat de virgula)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Post-2027 TOTAL
RUBRICA 7
din cadrul financiar multianual

Resurse umane

31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
Alte cheltuieli administrative

2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar multianual 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275

Tn afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7432 7510 50,000
Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar multianual 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,430 7,541 50,000
TOTAL

40,981 44,275 47,726 47,866 48,008 48,155 48,264 325,275

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli administrative va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt deja
alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi
alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

40 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile reprezentantelor Comisiei) 196 214 233 233 233 233 233 233

XX 0101 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 49 54 58 58 58 58 58 58

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 01 04 yy #

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 245 268 291 291 291 291 291 291

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

41
42

AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Sarcina care trebuie ndeplinita cuprinde toate sarcinile necesare a) procesarii angajamentelor in materie de reforma, b) analizei realizarii
angajamentelor in materie de reformd; c) procesarii cererii statelor membre si a gestiondrii ulterioare a proiectelor si d) gestionarii
financiare si contractuale a programului, si anume:

Evaluarea propunerilor prezentate de statele membre si pregétirea actelor juridice conexe, inclusiv coordonarea cu alte/contributia
altor servicii sau cu experti/a expertilor externi

Evaluarea realizarii angajamentelor in materie de reforma si pregatirea actelor juridice conexe
Relatii, raportare si negocieri cu PE, Consiliul si alte institutii ale UE privind programul in ansamblu

Relatii cu statele membre si cu alte parti interesate (printre altele, cu privire la situatia actuald privind angajamentele in materie de
reformd); interactiuni cu semestrul european

Organizarea procedurilor si pregatirea actelor juridice conexe privind suspendarea, anularea platilor si recuperarea fondurilor,
organizarea cererilor de propuneri pentru statele membre etc.

Pregatirea programelor de lucru/deciziilor de finantare, stabilirea prioritatilor
Gestionarea procedurilor de contractare
Comunicarea cu partile interesate cu privire la aspectele contractuale si financiare

Pregatirea si organizarea de reuniuni ale grupului de coordonare la nivel inalt cu DG-urile interesate, cu statele membre si cu alte
parti interesate.

Gestionarea proiectelor: conceperea, punerea in aplicare si monitorizarea proiectelor, precum si gestionarea laturii contractuale si
financiare: angajamente, plati, ordine de recuperare etc.

Efectuarea de controale
Gestionarea instrumentelor informatice

Contributii si urmdrirea procedurii anuale DAS. Monitorizarea si raportarea privind indeplinirea obiectivelor, inclusiv in
procedura bugetard, planul de gestionare, revizuirea la jumatatea perioadei, rapoartele AAR si AOS

Personal extern

Sprijin pentru indeplinirea sarcinilor financiare $i administrative.

RO
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3.2.3.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— v prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

A se preciza

organismul care

asigura cofinantarea

TOTAL credite

cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— ¥ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii

- O asupra altor venituri

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

O

Milioane EUR (cu trei zecimale)

. . Impactul propunerii/inigiativei43
Linia bugetarda pentru

venituri: 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

Articolul ....

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

43

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de

colectare.
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