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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Ovim se prijedlogom predvida da se on pocinje primjenjivati od 1. sije¢nja 2021. te je on
upucen Uniji od 27 drZzava clanica u skladu s obavijesti Ujedinjene Kraljevine o njezinoj
namjeri da se povuce iz Europske unije i Euratoma na temelju ¢lanka 50. Ugovora o
Europskoj uniji koju je Europsko vijece primilo 29. ozujka 2017.

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Strukturne reforme izmjene su kojima se trajno mijenjaju struktura gospodarstva te
institucionalni i regulatorni okvir u kojem poduzeca i1 gradani posluju. Njima se ¢esto nastoje
ukloniti prepreke funkcioniranju pokretaca rasta, primjerice reorganizacijom trzista rada,
proizvoda 1 usluga 1 financijskih trziSta, ¢ime se potice zapoSljavanje, ulaganja i
produktivnost. Cilj im moze biti i poboljSanje ucinkovitosti 1 kvalitete javne uprave te usluga 1
koristi koje drzave nude svojim gradanima.

Ako su pomno odabrane i provedene, strukturne reforme mogu ubrzati postupak uzlazne
socijalne i1 gospodarske konvergencije medu drzavama ¢lanicama unutar i izvan europodrucja
1 ojacati otpornost njihovih gospodarstava. Ocekuje se da ¢e ucinci te konvergencije 1 jacanja
otpornosti dovesti do ve¢eg blagostanja i nesmetanog i stabilnog funkcioniranje ekonomske 1
monetarne unije (EMU) u cjelini. Djelotvorna provedba strukturnih reformi potrebna je za
poboljsanje kohezije, rast produktivnosti, zaposljavanje, poticanje ulaganja i odrzivi rast.

Europsko gospodarstvo biljezi najbrzi rast u posljednjih deset godina, potaknut rekordno
visokom zaposleno$¢u, oporavkom ulaganja i poboljSanim javnim financijama. Postojece
ekonomsko stanje u cijeloj Uniji relativno je pozitivno, ¢ime se pruza prilika za provedbu
prijeko potrebnih reformi. Medutim, provedba reformi napreduje sporo i neravhomjerno medu
drzavama ¢lanicama, te njezina razina nije zadovoljavajuc¢a u svim podruc¢jima politika, Sto
dovodi do negativnih uc¢inaka na konvergenciju i otpornost gospodarstava drzava ¢lanica
Europske unije i time Unije u cjelini. U tom kontekstu, napredak koji drzave ¢lanice izvan
europodrucja ostvare u provedbi reformi tijekom procesa pridruZivanja europodru¢ju mogao
bi imati pozitivan u¢inak na europodrucje u cjelini. Stoga je vazno posvetiti paznju provedbi
reformi u drZzavama ¢lanicama izvan europodrucja koje poduzimaju korake za uvodenje eura.

Razlog spore provedbe jesu slabi administrativni kapaciteti kao i Cinjenica da se koristi
strukturnih reformi Cesto ostvaruju tek u dugoro¢nom razdoblju, dok ekonomski, socijalni i
politicki troskovi Cesto nastaju u kratkorocnom razdoblju. Stoga nacionalne vlade mogu
odluciti da ne¢e provoditi te reforme zbog primjerice nedovoljnih administrativnih kapaciteta
za provedbu reformi, visokih kratkoro¢nih politickih troSkova ili negativnih utjecaja na
odredene segmente stanovniStva. Katkad vlade koje zapo¢nu reforme nisu one koje ih privedu
kraju zbog toga Sto je izborni ciklus Cesto krac¢i od vremena potrebnog za provedbu vaznih
reformi i zbog toga se potrebne reforme mogu odgoditi, ukinuti ili ¢ak potpuno izmijeniti.

Nadovezujuéi se na viziju iznesenu u Izvjeséu petorice predsjednika, Junckerova komisija
usmjerila je Komisijine prioritete u okviru procesa europskog semestra na trokut uspjesnosti
koji se sastoji od poticanja ulaganja, provedbe strukturnih reformi te osiguravanja odgovornih
fiskalnih politika.
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Kako bi se potaknula provedba strukturnih reformi, u Govoru o stanju Unije koje je
predsjednik Juncker odrzao 2017. te u Dokumentu za razmatranje o produbljenju ekonomske i
monetarne unije i Dokumentu za razmatranje o buducnosti financija Unije predlozena je
uspostava Programa potpore strukturnim reformama i posebnog instrumenta za provedbu
reformi kojim se drzavama ¢lanicama osiguravaju financijski poticaji za provedbu reformi.

Veca konvergencija prema uspostavi otpornih ekonomskih struktura jednako je vazna i za
drzave Clanice koje se pripremaju za pridruzivanje europodrucju.

Ti su politicki ciljevi izneseni u Komunikaciji o novim proraunskim instrumentima za
stabilno europodru¢je unutar okvira Unije (6. prosinca 2017.). U njoj je predlozeno da se u
okviru visegodidnjeg financijskog okvira za razdoblje nakon 2020." uspostavi novi instrument
za provedbu reformi utvrdenih u kontekstu europskog semestra i program koji ¢e se
nadovezati na postoje¢i Program potpore strukturnim reformama i koji ¢e sadrzavati poseban
instrument za konvergenciju kojim ¢e se podupirati priprema za pridruzivanje europodrucju.
U Komisijinoj Komunikaciji o novom, modernom visegodi$njem financijskom okviru nakon
2020.%, objavljenoj prije nesluzbenog sastanka &elnika 23. veljate 2018., potvrdena je ta
namjera tako $to se najavilo da ¢e instrument za provedbu reformi i instrument za
konvergenciju biti potrebni za pruzanje snazne potpore i poticaja nizu reformi u drzavama
¢lanicama. Navedeno je 1 da bi se za sve instrumente osigurala prorac¢unska linija u iznosu od
najmanje 25 milijardi EUR za sedmogodi$nje razdoblje.

Naposljetku, ta je odluka potvrdena u Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija ,,Moderan proracun Unije
koja titi, osnazuje i brani: viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.”% od 2.
svibnja 2018. Najavljeno je da ¢e se u okviru novog i snaznog Programa potpore strukturnim
reformama osigurati tehni¢ka i1 financijska potpora nacionalnim reformama s ukupnim
proracunom od 25 milijardi EUR. Rije€ je o zasebnom programu koji ¢e biti komplementaran
s budu¢im Unijinim fondovima kako je definirano u Uredbi (EU) XXX/xxx (koja ¢e
zamijeniti Uredbu o zajednikim odredbama)”.

U tom kontekstu Komisija predlaze novi Program potpore reformama (dalje u tekstu
,Program”) koji obuhvaca tri zasebna i komplementarna instrumenta: i. instrument za
provedbu reformi u obliku instrumenta za financijsku potporu; ii. program koji se nastavlja na
Program potpore strukturnim reformama u obliku instrumenta tehniCke potpore i iii.
instrument za konvergenciju za pruzanje konkretne i ciljane potpore drzavama c¢lanicama
izvan europodrucja (dalje u tekstu ,,instrument za konvergenciju”). Cilj Programa pruzanje je
potpore vladama 1 javnim tijelima drZava ¢lanica, na njihov zahtjev za tehni¢ku potporu ili
nakon podnosenja prijedloga reformskih obveza, pri osmisljavanju i provedbi strukturnih
reformi za odrzivi rast. Programom se namjerava pridonijeti opem cilju jacanja kohezije,
konkurentnosti, produktivnosti, rasta i zaposSljavanja. te bi mogao imati i pozitivan uc¢inak na
provedbu nacela Europskog stupa socijalnih prava. U tu svrhu njime bi trebalo pruzati

! Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijeéu, Europskoj sredi§njoj banci ,,Novi
proracunski instrumenti za stabilno europodrucje unutar okvira Unije”, COM(2017) 822 final.

2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u i Vijeéu — Nov, moderan visegodisnji
financijski okvir za Europsku uniju koja uc¢inkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020., COM (2018)98
final.

® Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — Moderan proracun Unije koja $titi, osnazuje i brani, SWD(2018) 171
final.
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dostatne financijske poticaje za dovrSetak reformi strukturne prirode i tehni¢ku potporu za
jaCanje administrativnih kapaciteta drzava clanica za rjeSavanje problema s kojima se
suoCavaju institucije, upravljacka tijela, javna uprava te gospodarski i socijalni sektori.

Imajuéi u vidu taj cilj, ciljana tehnicka potpora i1 financijski poticaji pruzit ¢e se svim
drzavama clanicama, ukljucujué¢i u okviru instrumenta za konvergenciju onim drzavama
¢lanicama ¢ija valuta nije euro i koje su u odredenom roku poduzele jasne korake za uvodenje
jedinstvene valute.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Program je uskladen s postoje¢im politikama koje se provode u okviru fondova Unije 1 drugih
programa Unije. Nadalje, program se nadovezuje na postojec¢e iskustvo Programa potpore
strukturnim reformama.

U okviru tekuéeg VFO-a 1 postojecih sektorskih propisa dostupno je nekoliko instrumenata na
razini Unije za potporu provedbi strukturnih reformi. Kad je rije¢ o politikama, preporuke za
politike koje se izdaju u okviru europskog semestra pomazu u identifikaciji prioriteta reformi i
postizanju politickog dogovora o tim prioritetima s drzavama ¢lanicama. Nadalje, u okviru
Programa potpore strukturnim reformama pruza se tehni¢ka potpora drzavama clanicama za
pripremu, izradu i provedbu strukturnih reformi, dok se programima iz fondova Unije
financiraju elementi projekata koji se odnose na ulaganja u podrucjima politika koji su
obuhvaceni fondovima Unije. Pravnim okvirom za fondove Unije propisuje se financiranje na
temelju tematskih komponenti i odreduju se uvjeti koji se moraju ispuniti prije isplate
sredstava. lako je predvideno da se u okviru novog VFO-a dodatno ojaa povezanost
koriStenja sredstava iz fondova Unije i europskog semestra i iako su mjere u okviru fondova
Unije kljucne za postizanje ciljeva kohezijske politike 1 jamcenje djelotvornosti tih fondova,
one nisu nuzno dovoljne da bi se uklonile prepreke brzoj provedbi strukturnih reformi u
drzavama Clanicama.

Instrument za provedbu reformi

U okviru Programa, odnosno instrumenta kojim se osiguravaju financijski doprinosi drzavama
¢lanicama, pruzaju se financijski poticaji za provedbu reformi u drZzavama c¢lanicama, pri
¢emu se osigurava uskladenost s mjerama koje se financiraju u okviru drugih postojecih
programa Unije. Dosad su sredstva za potporu provedbi mjera povezanih s ulaganjima koje se
odnose na strukturne reforme u drzavama c¢lanicama bila uglavnom dostupna u okviru
fondova Unije. lako se sredstvima iz fondova Unije moZe pruZati potpora za ulaganja koja su
potrebna za rjeSavanje nekih strukturnih problema relevantnih za kohezijsku politiku, ona nisu
namijenjena promicanju izrade i provedbe strukturnih reformi za potpuno rjeSavanje problema
u svim podrué¢jima politika identificiranima u okviru europskog semestra. Nadalje, sredstvima
iz fondova Unije ne mogu se financirati reforme koje su iskljucivo regulatorne i koje ne
podrazumijevaju troskove provedbe ili ulaganja.

Mnogi strukturni problemi s kojima se suo¢avaju drzave ¢lanice ne mogu se rijeSiti samo
ulaganjima ili strogom tehnickom provedbom programa, ve¢ je za njihovo rjeSavanje potrebna
sloZzena kombinacija mjera politike i propisa, ulaganja i poboljSanja upravljanja institucijama i
sustavima. Strukturne reforme mogu podrazumijevati visoke politicke troskove u
kratkoro¢nom razdoblju, zbog ¢ega se provedba mozZe sprijeciti ili usporiti. U tom pogledu
financijski poticaji iz proratuna Unije mogu pomoc¢i u svladavanju tih prepreka i u
kombinaciji s tehni¢kom potporom ili samostalno mogu pomoc¢i da se preuzme politi¢ka
odgovornost za provedbu reformi. Vecom razinom dijaloga izmedu Komisije i nadleznih
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nacionalnih tijela moze se drzave ¢lanice potaknuti da izrade i provedu sveobuhvatan skup
reformi.

Komponenta Programa potpore strukturnim reformama koja se odnosi na instrument za
pruzanje financijske potpore omogucit ¢e pruzanje financijskih poticaja i uskladena je s
mjerama koje se financiraju u okviru drugih programa Unije.

Instrument za tehnicku potporu

Komponenta Programa koja se odnosi na pruzanje tehnicke potpore omogucit ¢e Komisiji da
nadleZznim tijelima drzava ¢lanica pomogne u njihovim nastojanjima da izrade reforme u
skladu sa svojim prioritetima i da poboljSaju svoje kapacitete za izradu i provedbu politika i
strategija reformi te da iskoriste dobru praksu i primjere usporedivih drzava c¢lanica.
Instrument za tehni¢ku potporu nadovezuje se na uspjeh Programa potpore strukturnim
reformama, u okviru kojeg su tijekom dva kruga odabira iznosi zahtjeva za dodjelu u 2017.
bili Cetverostruko vec¢i od njegova godiSnjeg proracuna, a u 2018. 1 peterostruko veci.
Usmyjeren je na pruzanje prilagodene potpore i stru¢nog znanja na terenu kako bi se drzavama
¢lanicama osigurali nuzni institucijski i administrativni kapaciteti za provedbu reformi. U tu
svrhu cilj mu je pomo¢i drzavama ¢lanicama koje su zatrazile potporu tijekom cijelog procesa
provedbe reformi ili u odredenim odnosno razliCitim fazama tog procesa. Instrument za
tehnicku potporu u okviru Programa, koji je osmisljen tako da se nadovezuje na postojeci
Program potpore strukturnim reformama, uskladen je, dosljedan i1 komplementaran s
postojeéim resursima za izgradnju kapaciteta 1 tehnicku pomo¢, koji su dostupni u okviru
drugih Unijinih programa financiranja. Instrumentom za tehnicku potporu osigurava se
dodana vrijednost za postojecu potporu pruzenu u okviru razlicitih sektorskih programa Unije
1 mjera koje se provode u okviru fondova Unije jer se uzima u obzir specificna perspektiva
drzava clanica, te se istovremeno podupiru najvaznija djelovanja koja poduzimaju drzave
¢lanice u skladu s glavnim ciljevima politike Unije.

Instrument za konvergenciju

Instrumentom za konvergenciju u okviru Programa namijenjenom za pripremu sudjelovanja u
europodrucju omogucit ¢e se Komisiji da zadovolji specifi¢ne potrebe drzava ¢lanica izvan
europodrucja koje su pocele provoditi reforme tako Sto ¢e im se ponuditi dodatni instrumenti
kojima Ce se povecati otpornost njihovih gospodarstava i socijalnih struktura na Sokove i tako
ih se bolje pripremiti za pridruzivanje europodrucju. Instrument za konvergenciju bit ¢e
dodatni instrument uz instrument za provedbu reformi koji je dostupan svim drZzavama
¢lanicama. Trenuta¢no ne postoje instrumenti kojima bi se pruzali izravni financijski poticaji
za provedbu strukturnih reformi u svim drzavama c¢lanicama, a jo§ manje u drzavama
Clanicama izvan europodrucja. Tako drzave ¢lanice izvan europodrucja koriste sredstva iz
fondova Unije, ta sredstva nisu namijenjena provedbi vaznih reformi kojima bi se povecala
ekonomska otpornost te se tako tim drzavama ¢lanicama pomoglo da se u potpunosti pripreme
za buduce sudjelovanje u europodrucju. Ocekuje se da ¢e Program potpore strukturnim
reformama, tako Sto ¢e osigurati usmjerenu potporu drzavama ¢lanicama koje su poduzele
jasne korake za uvodenje jedinstvene valute u odredenom roku, pomo¢i u ubrzavanju procesa
konvergencije u tim drzavama ¢lanicama i time pridonijeti ispunjenju kriterija konvergencije i
povecanju otpornosti europodrucja u cjelini.

Kad je rije¢ o uskladenosti s drugim odredbama i politikama, Program je komplementaran i
ima sinergijske ucinke te je uskladen 1 dosljedan s drugim Unijinim programima i politikama
na regionalnoj i nacionalnoj razini, na razini Unije i medunarodnoj razini, a osobito je
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komplementaran sa smjernicama o politikama u okviru europskog semestra i pomaze da se
ostvari maksimalan u¢inak koriStenja sredstava iz fondova Unije.

Komisija ¢e osigurati komplementarnost predlozenih mjera za provedbu u okviru Programa i
njihovo nepreklapanje s drugim programima Unije i fondovima (ukljucujuéi fondove Unije)
na temelju jasnog razdvajanja. Nadalje, koordinacija svih triju instrumenata u odnosu na
druge programe Unije i fondove Unije nastavit ¢e se provoditi u okviru upravljanja raznim
instrumentima na temelju internih radnih aranZmana Komisije. Konkretno, to ¢e se ostvariti
na temelju postojeceg koordinacijskog mehanizma koji ukljucuje sudjelovanje predstavnika
sluzbi Komisije. Pri donosenju odluka o pruzanju potpore drzavi ¢lanici uzet ¢e se u obzir,
medu ostalim, postoje¢a djelovanja i mjere koje se financiraju sredstvima iz fondova i
programa Unije. Ojacat ¢e se uloga mehanizma koordinacija kako bi se uzela u obzir veca
potreba za komplementarnosti, sinergijom, uskladenosti i dosljednosti medu nekoliko
programa u okviru VFO-a, osobito radi upravljanja procesom programiranja fondova Unije u
okviru zajednickog upravljanja, s jedne strane, i odabira reformi u okviru Programa s druge
strane, kako bi se postigla maksimalna djelotvornost i u¢inkovitost djelovanja i sredstava
Unije.

Kad je rije¢ o financijskim poticajima, ¢injenica da ¢e se reforme za koje se dodjeljuje
financijski doprinos iz Programa utvrditi u kontekstu postoje¢eg postupka europskog semestra
bit ¢e kljucna kako bi se osigurala dodana vrijednost 1 izbjeglo pruzanje potpore za reforme
koje bi se ionako provele. Osim toga, pracenje provedbe tih reformi u okviru postupka
europskog semestra jamc¢i dodatne zastitne mjere u tom smislu.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je uskladen, komplementaran i1 u sinergiji s drugim politikama Unije, primjerice s
politikama u okviru europskog semestra koje su usmjerene na trokut uspjesnosti koji se sastoji
od poticanja ulaganja, provedbe strukturnih reformi te osiguravanja odgovornih fiskalnih
politika. Nadalje, Program se temelji na prijedlozima iznesenima u Dokumentu za razmatranje
o produbljenju ekonomske i monetarne unije” te je u skladu s idejama iznesenima u Govoru o
stanju Unije 2017. (i njemu priloZzenom Pismu namjere) koje je predsjednik Juncker odrzao u
Europskom parlamentu 13. rujna 2017., u kojima su izneseni prijedlozi o produbljenju
ekonomske 1 monetarne Unije. Prijedlog moze pridonijeti i provedbi nacela Europskog stupa
socijalnih prava.

U Komunikaciji Komisije od 6. prosinca 2017.° predloZena je uspostava instrumenta za
provedbu reformi i instrumenta za konvergenciju kao novih proracunskih instrumenata koji su
dio paketa inicijativa za produbljenje ekonomske i monetarne Unije.

Program je uc¢inkovit nacin pruzanja financijske i tehnicke potpore drzavama ¢lanicama za
provedbu strukturnih reformi, na kojima se moze temeljiti provedba drugih politika Unije.
Proces reformi slozen je i Cesto skup, istovremeno zahtijeva stru¢na znanja u razliitim
podru¢jima 1 moZe imati prekogranicni utjecaj. Potpora Unije u okviru Programa trebala bi
pridonijeti poboljSavanju moguénosti da se poduzmu temeljite reforme kojima se potice rast u
nizu podrucja politika u svim drzavama ¢lanicama s pozitivnim u¢inkom prelijevanja u Uniji
u cjelini.

®> Dokument za razmatranje o produbljenju ekonomske i monetarne unije, COM(2017) 291. 31. svibnja 2017.
® Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vijeéu, Europskoj sredisnjoj banci ,,Novi
proracunski instrumenti za stabilno europodrucje unutar okvira Unije”, COM(2017) 822 final.
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Dosljednost 1 uskladenost s drugim politikama Unije nastojat ¢e se postici, s jedne strane,
odgovarajuéim regulatornim odredbama o dodatnom financiranju iz raznih zakonodavnih
akata o uspostavi raznih programa i fondova Unije i, s druge strane, boljom internom
koordinacijom medu sluzbama koje se bave komplementarnim politikama Unije u cilju
iskori§tavanja prednosti sinergije i medusobnog nadopunjavanja. Nadalje, program se
nadovezuje na postojece iskustvo Programa potpore strukturnim reformama.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 175. (tre¢i stavak) i ¢lanku 197. stavku 2. Ugovora o
funkcioniranja Europske unije.

Clankom 175. (treéi stavak) UFEU-a predvida se da, ako se pokaZe potreba za odredenim
posebnim djelovanjima izvan okvira fondova, Europski parlament 1 Vije¢e mogu, u skladu s
redovnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim
odborom te Odborom regija, odluditi o takvim djelovanjima, ne dovode¢i pritom u pitanje
mjere donesene u okviru drugih politika Unije.

Clankom 197. stavkom 2. UFEU-a predvida se da Unija moZe poduprijeti napore koje drzave
Clanice ulazu kako bi poboljsale svoju administrativnu sposobnost za provedbu prava Unije,
medu ostalim, olakSavanjem razmjene informacija i podupiranjem programa osposobljavanja.
Nijedna drzava ¢lanica nije obvezna koristiti se tom potporom. Europski parlament i Vijece,
djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, u tu svrhu utvrduju potrebne mjere,
pri ¢emu je isklju€eno bilo kakvo uskladivanje zakona i drugih propisa drzava ¢lanica.

Uzimaju¢i u obzir ¢lanke 175.1197. UFEU-a, cilj je Programa pridonijeti povecanju kohezije,
konkurentnosti, produktivnosti, rasta i zapoSljavanja te u tom kontekstu moze odlu¢no
pridonijeti sljede¢em: i. dovrSetku provedbe strukturnih reformi kojima je cilj poboljsati
rezultate nacionalnih gospodarstava i promicati otporne ekonomske i socijalne strukture u
drzavama c¢lanicama; ii. pridonijeti ja¢anju administrativnih kapaciteta drzava ¢lanica koji su
potrebni da bi se odgovorilo na izazove s kojima se suo€avaju institucije, upravljacka tijela,
javna uprava te gospodarski i socijalni sektori i iii. dovrSetku strukturnih reformi kojima se
promicu otporne ekonomske i socijalne strukture te ja¢anje administrativnih kapaciteta u
drzavama c¢lanicama izvan europodrucja koje su se obvezale i poduzele jasne korake za
uvodenje jedinstvene valute u odredenom roku, kako bi se pruzila potpora njihovoj pripremi
za sudjelovanje u europodrucju.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Financiranjem predlozenih aktivnosti u okviru predvidenog Programa posStuju su nacela
europske dodane vrijednosti 1 supsidijarnosti. Financiranje iz proracuna Unije usmjereno je na
aktivnosti Cije ciljeve drzava Clanica ne moze sama ostvariti u dostatnoj mjeri (kriterij
nuznosti) te u kojima se intervencijom Unije moZe ostvariti dodana vrijednost u odnosu na
mjere pojedinacnih drzava ¢lanica.

Op¢i je cilj Programa poboljSanje kohezije, konkurentnosti, produktivnosti, rasta i
zapoSljavanja. U tu svrhu njime bi se trebali pruzati financijski poticaji za rjeSavanje
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problema strukturne prirode i podupirati jacanje administrativnih kapaciteta drzava ¢lanica u
mjeri u kojoj se to odnosi na njihove institucije te gospodarski i socijalni sektor.

Program se temelji na logici da se potpora pruza na dobrovoljnoj osnovi, §to znaci da svaka
drzava clanica sama odlucuje je li djelovanje na razini Unije potrebno s obzirom na
moguénosti dostupne na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Provedba reformi u
nacionalnoj je nadleZnosti i drzave €lanice sudjeluju u cijelom postupku primjene instrumenta
za provedbu reformi.

Provedba strukturnih reformi od zajednickog je interesa za Uniju i europodrucje jer se
reformama pridonosi jaanju otpornosti ne samo doti¢nih gospodarstava ve¢ i1 Unije i
europodrucja u cjelini.

Kad je rije¢ o instrumentu za provedbu reformi, Program je izravan odgovor na slabu i1
neujednacenu provedbu strukturnih reformi u drzavama ¢lanicama, osobito u vezi s izazovima
utvrdenima u kontekstu europskog semestra. U tom pogledu najprimjerenije je da Komisija
preuzme inicijativu na razini Unije jer ima sveobuhvatno znanje o specifi¢nostima drZava
¢lanica u pogledu provedbe reformi u drzavama cClanicama te ima stru¢no znanje koje joj
omogucuje da zajedno s doticnom drzavom ¢lanicom utvrdi vazne probleme koji se trebaju
rijesiti. Sporazumom o paketu mjera reformi izmedu Komisije 1 drzava clanice (koji ¢e se
donijeti odgovaraju¢im provedbenim aktom) povecat ¢e se odgovornost na nacionalnoj razini
jer ¢e izvorni prijedlog reformskih obveza izraditi doti¢na drzava clanica 1 bit ¢e ,,domaci”
proizvod s lokalnim obiljezjima. To ¢e podrazumijevati kontinuirani dijalog o politikama
izmedu Komisije 1 doti¢ne drzave ¢lanice. Budu¢i da ¢e razdoblje primjene ovog instrumenta
biti tijekom trajanja cijelog sljede¢eg VFO-a, time se osigurava kontinuitet nastojanja da se
provedu reforme, §to znaci da drzava ¢lanica moze odluditi kad je najprimjerenije podnijeti
zahtjev za financijsku potporu.

Kad je rije¢ o instrumentu za tehni¢ku potporu (kojim se nastavlja Program potpore
strukturnim reformama), jedino Komisija moZe preuzeti inicijativu na razini Unije. Od
uvodenja Programa potpore strukturnim reformama Komisija je uspostavila bazu stru¢nog
znanja na razini Unije (koju ve¢ 1 koristi) te je najprimjerenija instanca koja omogucuje
razmjenu najbolje prakse i moze stvoriti sinergiju kako bi se odgovorilo na nastojanja u
provedbi reformi u raznim drzavama ¢lanicama 1 kako bi se rijesili problemi pojedinih drzava
¢lanica. Istovremeno se koordinacijom potpore koju pruza Komisija osigurava sveobuhvatno
pruzanje stru¢nog znanja, razmjena dobre prakse i potpora u raznim fazama procesa provedbe
reformi. Nadalje, djelovanje na razini Unije pridonosi rjeSavanju prekograni¢nih problema ili
problema na razini Unije jer se razvijaju sinergije medu drZzavama ¢lanicama.

Kad je rije¢ o instrumentu konvergencije, njime se nastoji povecati otpornost gospodarstva
drzava cClanica izvan europodru¢ja tako Sto se potie stvarna konvergencija. Ta je
konvergencija klju¢na ne samo za drzave Clanice izvan europodrucja, ve¢ i za prosperitet
Unije u cjelini 1 osobito za neometano pristupanje europodru¢ju te njegovo neometano
funkcioniranje. Nadalje, instrumentom se osigurava usmjerena tehniCka potpora za
administrativne kapacitete potrebne za pripremu clanstva u europodrucju. Za ostvarenje tog
cilja potrebno je stoga djelovanje na razini Unije.

Te ciljeve, odnosno rjeSavanje problema strukturne prirode, ¢ime bi se povecala otpornost
doti¢nih gospodarstava, Unije i europodrucja, te jaCanje administrativnih kapaciteta drzava
¢lanica, drzave ¢lanice ne mogu same ostvariti u dostatnoj mjeri, dok se djelovanjem na razini
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Unije moze ostvariti dodana vrijednost uspostavom Programa kojim se mogu osigurati
financijski poticaji 1 tehnicka potpora za izradu 1 provedbu strukturnih reformi u Uniji.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti jer ne prelazi ono $to je minimalno nuzno
za ostvarenje navedenog cilja na razini EU-a te ono $to je potrebno za tu svrhu. Potpora koja
¢e se pruzati u okviru tri instrumenta, koji su sastavni dijelovi Programa za razdoblje 2021.—
2027., temelji se na zahtjevu koji sama drzava ¢lanica dobrovoljno podnosi. Cinjenica da je
sudjelovanje u Programu dobrovoljno te da se cijeli proces odvija na temelju dogovorene
suradnje predstavlja dodatno jamstvo da ¢e se poStovati nacelo proporcionalnosti i da ¢e se
izmedu drzava ¢lanica i Komisije uspostaviti odnos medusobnog povjerenja i suradnje.

. Odabir instrumenta

Ciljevi opisani u prethodnim odjeljcima ne mogu se ostvariti uskladivanjem propisa ili
dobrovoljnim djelovanjem drzava ¢lanica jer se oni mogu ostvariti samo donosenjem uredbe
na razini Unije.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Instrument za provedbu reformi i instrument za konvergenciju novi su prijedlozi, §to znaci da
za njih jo$ nisu provedene ex post evaluacija ili provjere primjerenosti.

Instrument za tehnicku potporu nadovezuje se na postoje¢i Program potpore strukturnim
reformama za razdoblje 2017.—2020., koji se temelji na Uredbi (EU) 2017/825 koja je stupila
na snagu 20. svibnja 2017. Provedba Programa potpore strukturnim reformama (SRSP)
zapogela je u rujnu 2017. nakon dono3enja godisnjeg programa rada za 2017.% i nastavljena je
donosenjem godidnjeg programa rada za 2018.° u ozujku 2018. U skladu s &lankom 16.
Uredbe (EU) 2017/825 Komisija ¢e do sredine 2019. Europskom parlamentu i Vijecu
dostaviti godiSnje izvjesée o praéenju provedbe Programa i neovisno izvjesce o evaluaciji.

Cak i ako je sa zakonodavnog stajali$ta rano za sluzbenu evaluaciju, postoje odredeni dokazi
koji proizlaze iz pruzanja tehni¢ke potpore strukturnim reformama u Grckoj u okviru Radne
skupine za Grcku.

Radna skupina za Gréku

U pogledu tehnicke potpore za strukturne reformu koju su Grékoj pruzile sluzbe Komisije i
koju je koordinirala Radna skupina za Gréku provedene su unutarnje i vanjske evaluacije, na

" Uredba (EU) 2017/825 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. svibnja 2017. o uspostavi Programa potpore
strukturnim reformama za razdoblje od 2017. do 2020. i o izmjeni uredbi (EU) br. 1303/2013 i (EU) br.
1305/2013 (SL L 129, 19.5.2017., str. 1.).

& Prilog Provedbenoj odluci Komisije o donoSenju programa rada za 2017. i o financiranju Programa potpore
strukturnim reformama i stavljanju izvan snage Odluke C(2017)3093, 2017., C(2017)5780 final.

® Prilog Provedbenoj odluci Komisije o donoSenju programa rada za 2017. i o financiranju Programa potpore
strukturnim reformama, 2018., C(2018) 1358 final.
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temelju kojih su ste¢ena korisna iskustva za izradu Programa. Komisija trenuta¢no provodi i
vanjsku ex post evaluaciju tehnic¢ke potpore pruzene Grekoj.

Evaluaciju tehnicke potpore koja je pruzena u okviru Radne skupine za Grcku proveli su u
srpnju 2014. neovisni savjetnici'®. Opéenito, u toj evaluaciji zakljugeno je da se tehni¢kom
potporom pridonijelo provedbi programa reformi u Grc¢koj u podruc¢jima reforme porezne
uprave i srediSnje uprave u razdoblju 2011.— 2013. Taj zakljucak utemeljen je na ocjeni
ucinkovitosti, djelotvornosti, relevantnosti i odrzivosti pruzene pomoci, a potvrdili su ga u
velikoj mjeri odgovori vec¢ine ukljucenih dionika, koji su naveli da se reforme ne bi mogle
ostvariti bez tehni¢ke pomo¢i koju je pruzila Radna skupina za Grcku.

Nadalje, Europski revizorski sud proveo je 2015. reviziju uspjeSnosti kako bi ocijenio u
kolikoj je mjeri Radna skupina za Grcku djelotvorno upravljala pruzenom pomod¢i te je li ta
pomo¢ pozitivno pridonijela procesu provedbe reformi u Grékoj (ograniCeno na program
ekonomske prilagodbe). Europski revizorski sud zakljucio je da je opcenito gledaju¢i Radna
skupna za Grcku uspjes$no odradila svoj mandat, odnosno pruzila je odgovarajucu tehnicku
pomo¢ u podruc¢jima koja obuhvacaju gotovo cijeli spektar javne politike, $to je uglavnom
bilo u skladu s uvjetima programa gospodarske prilagodbe.

Revizorski sud ustanovio je odredene nedostatke, primjerice nedostatak namjenskog
proraCuna, sveobuhvatne strategije 1 sustavnog pracenja rezultata. Te je nedostatke razmotrila
Sluzba za potporu strukturnim reformama te su uzeti u obzir pri izradi Programa potpore
strukturnim reformama za razdoblje od 2017. do 2020.

. Ex ante evaluacija i prva evaluacija Programa potpore strukturnim reformama

Prije nego Sto je iznijela prijedlog za Program potpore strukturnim reformama, koji je postao
Uredba (EU) 2017/825, Komisija je provela ex ante evaluaciju kako bi ocijenila izazove i
probleme u vezi s izradom i provedbom reformi u Uniji, moguca rjeSenja tih problema i stoga
ciljeve Programa potpore strukturnim reformama i mogué¢im mehanizmima provedbe. Na
temelju ex ante evaluacije zakljuceno je da se zbog izostanka provedbe reformi u drzavama
¢lanicama ogranicavaju kapaciteti Unije da odgovori na Sokove a time i1 otpornost ekonomske
i monetarne Unije, §to je potrebno da bi se osigurala konvergencija medu drzavama ¢lanicama
i unutar njihovih drustava. Prema ex ante evaluaciji glavni uzroci tih izazova jesu ograniceni
administrativni i institucijski kapaciteti te neprimjerena primjena i provedba zakonodavstva
Unije.

. Savjetovanja s dionicima

Za potrebe otvorenog javnog savjetovanja koje se provodi u skladu sa zahtjevima o boljoj
regulativi, Program potpore strukturnim reformama bio je ukljucen u ,klaster programa
kohezijske politike” koji je ukljucivao pitanja u sljede¢im podrucjima: regionalna politika,
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, socijalna ukljucenost, strukovno obrazovanje i
osposobljavanje, istraZivanje i inovacije, poduzetniStvo i industrija, energetika, pravosude i
temeljna prava, migracije i azil, promet, ruralni razvoj, digitalno gospodarstvo i drustvo,
Klimatska politika, pomorstvo i ribarstvo, strukturne reforme i mladi.

WAlvarez & Marsal Taxand, Adam Smith International, ,,VC/2014/0002 "Preliminary Evaluation of the
Technical Assistance provided to Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central
Administration Reform", (Preliminarna evaluacija tehni¢ke pomo¢i pruZzene Grékoj u razdoblju 2011 — 2013. u
podrucjima reforme porezne uprave i sredisnje uprave), 2014.
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U relevantnom upitniku postoje¢i Program potpore strukturnim reformama nije se izricito
naveo kao jedan od programa financiranja u , klasteru programa kohezijske politike”; stoga je
relevantnost pitanja za izradu Programa bila tek ograni¢ena. Medutim, neki rezultati iz javnog
savjetovanja mogu biti relevatni (npr. odgovori na pitanja u kojima se izrifito spominje
provedba (strukturnih) reformi u drzavama ¢lanicama).

U kontekstu paketa mjera o produbljenju ekonomske i monetarne Unije objavljenog 6.
prosinca 2017. Komisija je najavila da namjerava uspostaviti novi instrument za provedbu
reformi za razdoblje nakon 2020. kako bi se pruzila potpora provedbi nacionalnih reformi
utvrdenith u okviru postupka europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika 1
provedbi pilot-projekta (na temelju izmjene Uredbe o zajednickim odredbama™) kako bi se ta
ideja testirala ve¢ tijekom postojeceg programskog razdoblja. U tom kontekstu Komisija je
odlucila organizirati tehni¢ke radionice u svakoj drzavi Clanici. Svrha je tih radionica bila
dvostruka: prikupiti stajaliSta drzava ¢lanica i saznati jesu li zainteresirane za sudjelovanje u
pilot-projektu o instrumentu za provedbu reformi te prikupiti ideje o izradi buduceg
instrumenta za provedbu reformi i 0 moguc¢im vrstama reformi koje bi mogle imati koristi od
tog instrumenta.

Povratne informacije koje su drzave cClanice dostavile o instrumentu za provedbu reformi
ukljucene su u procjenu uc¢inka kao rezultati savjetovanja s dionicima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja
Nije primjenjivo.
. Procjena ucinka

Ovom je prijedlogu priloZena procjena ucinka. U procjeni ucinka razmatrala se opcija da se
postoje¢i tekuci programi Unije nastave provoditi u razdoblju nakon 2020. u svojem
postojecem obliku. U kontekstu nepromijenjenog postupka europskog semestra, u okviru
Programa potpore strukturnim reformama potpora bi se i dalje pruzala drzavama ¢lanicama na
temelju postoje¢ih ogranienih financijskih resursa i sredstva iz fondova Unije bili bi jedini
instrumenti ulaganja na razini Unije kojima bi se financirala provedba odredenih strukturnih
reformi 1 potaknule odredene reforme na temelju postojece povezanosti fondova Unije i
europskog semestra.

Postoje¢im instrumentima na razini Unije nije se uspjelo osigurati dovoljno poticaja da se
znatno ubrza izrada i provedba strukturnih reformi. Stoga se njima nisu uspjele ukloniti
izloZzenosti Sokovima niti se uspjela osigurati ciljana potpora provedbi reformi u drzavama
Clanicama izvan europodru¢ja. Komisija stoga predlaze uspostavu novog instrumenta na
razini Unije, koji se nadovezuje na postoje¢i Program potpore strukturnim reformama i
osigurava dodatne financijske poticaje za provedbu strukturnih reformi u okviru predvidenog
instrumenta za provedbu reformi. Nadalje, potrebno je uspostaviti poseban instrument
namijenjen provedbi reformi u drzavama c¢lanicama izvan europodrucja, koje su poduzele

"Uredba Europskog parlamenta i Vijea o izmjeni Uredbe (EU) br. Europskog parlamenta i Vijeéa od
17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opc¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 u pogledu potpore strukturnim reformama u drzava ¢lanicama
COM/2017/0826 final - 2017/0336 (COD).
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jasne korake u cilju uvodenja jedinstvene valute, kako bi se osigurala dodatna potpora
provedbi reformi u drzavama clanicama kandidatkinjama za c¢lanstvo u europodrucju i
viSestruki pozitivni ucinci za drzave ¢lanice izvan europodrucja i europodrucje u cjelini. U tu
svrhu ,jasni koraci” trebali bi obuhvacati sluzbeni dopis vlade predmetne drzave Clanice
Komisiji o tome da nedvojbeno preuzima obvezu pridruzivanja europodru¢ju u odredenom
razumnom roku, u kojem se navodi plan s utvrdenim rokovima, nakon savjetovanja s
Komisijom, za provedbu konkretnih mjera za pripremu uspjeSnog sudjelovanja u
europodrucju, ukljucujuéi korake kojima se osigurava potpuno uskladenje njezina
nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima prava Unije (ukljucujuéi bankarsku uniju).

Uc¢inci programa uglavnom ¢e ovisiti o reformama koje drzave €lanice predloZe i provedu u
kontekstu instrumenta za provedbu reformi ili o vrsti potpore koju ¢e zatraziti 1 koristiti u
okviru instrumenta za tehnicku potporu.

Opcenito gledajuci, oCekuje se da ¢e od Programa korist imati gospodarstva drzava ¢lanica, da
¢e se njime povecati otpornost na Sokove te omoguciti pozitivni ucinci prelijevanja na ostale
drzave Clanice. Stoga se ocCekuje da ¢e se njime dugorono ostvariti pozitivni ucinci na
gospodarski rast u Uniji te poboljSati nacionalni fiskalni polozaji 1 udjeli duga u BDP-u.
Predvida se da ¢e Program imati pozitivan ucinak na zapoSljavanje tako Sto ¢e se poticati
otvaranje radnih mjesta u cijeloj Uniji. Taj se u€inak mozZe posti¢i primjerice reformama
trziSta rada, posebice onima kojima se unaprjeduju vjestine i kvalifikacije radne snage i
prilagodba vjestina potrebama trziSta. Program moZe imati i pozitivne u€inke na raspodjelu
dohotka, aktivne politike trzita rada, socijalnu ukljucenost 1 socijalnu zastitu tako Sto ¢e se
poticati provedba nacela Europskog stupa socijalnih prava. Njime se mogu podupirati reforme
javne uprave opcenito 1 broba protiv utaje poreza i korupcije, koje negativno utjecu na
gradane 1 poduzeca i narusavaju dobro upravljanje i ekonomski razvoj.

Predvida se da bi se Programom mogle ostvariti prednosti u pogledu smanjenja
administrativnog optere¢enja. Financijski doprinosi iz instrumenta za provedbu reformi
isplatit ¢e se u obliku financiranja koje nije povezano s troskovima, ¢ime ¢e se administrativni
1 transakcijski troSkovi svesti na minimum za Komisiju i drzave c¢lanice. Kako bi se
administrativno optereéenje primjene instrumenta za provedbu reformi svelo na najmanju
mogucu razinu te kako bi se pojednostavnila provedba reformi, pra¢enje provedbe kljucnih
etapa i ciljnih vrijednosti provodit ¢e se U okviru postupka europskog semestra.

Administrativni postupci koji se odnose na tri instrumenta za tehni¢ku potporu i dalje ¢e biti
jednostavni, odnosno podnosenje zahtjeva za instrument za tehniC¢ku potporu bit ¢e
jednostavno i potrebne informacije koje ¢e trebati dostaviti bit ¢e minimalne.

Odbor za regulatorni nadzor preispitao je nacrt procjene ucinka i 22. svibnja 2018. dao
pozitivno misljenje uz odredene zadrike.'? Pitanja na koja se osvrnuo Odbor za regulatorni
nadzor analizirana su u revidiranoj verziji radnog dokumenta sluzbi Komisije o procjeni
ucinka. Objasnjeni su opravdanost i primjerenost kljuca na temelju kojeg se dodjeljuju
sredstva iz instrumenta za provedbu reformi (te je naveden primjer). Dodatno je objasnjeno i
podrucje primjene instrumenta za provedbu reformi. ProSirena je procjena ucinka kako bi se
provela evaluacija sufinanciranja i djelomi¢ne dodjele sredstava unaprijed kao alternativnih
mehanizama za provedbu. Objasnjeni su i potencijalni rizici povezani s tim mehanizmom (u

12 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

11

HR


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

HR

pogledu moralnog hazarda, iznosa, postupaka obustave, ukidanja i povrata sredstava). U
posebnom prilogu radnom dokumentu sluzbi Komisije o procjeni ucinka navode se
pojedinosti izmjena unesenih na temelju misljenja Odbora za regulatorni nadzor.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Prijedlog nije povezan s programom povecanja primjerenosti propisa 1 njihova
pojednostavnjivanja te ne podrazumijeva nikakve troSkove uskladivanja za mala i srednja
poduzec¢a te druge dionike. Program ¢e uskoro biti dostupan putem elektronicke platforme
kojoj ¢e mo¢i pristupiti sluzbe Komisije 1 drzave ¢lanice.

. Temeljna prava

Prijedlog ima pozitivan ucinak na ocuvanje i1 poboljSanje temeljnih prava Unije, pod
pretpostavkom da ¢e drzave Clanice zatraziti i primiti potporu u podru¢jima povezanima s
time. Potporom u nekim podru¢jima, primjerice migracija, trzista rada 1 socijalnog osiguranja,
zdravstva, obrazovanja, zaStite okoliSa, imovine te javne uprave i pravosudnog sustava, moze
se pruziti potpora temeljnim pravima Unije, kao §to su dostojanstvo, sloboda, jednakost,
solidarnost, gradanska prava i pravda.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Financijska omotnica za provedbu programa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca
2027. 1znosi 25 milijardi EUR (u teku¢im cijenama).

Indikativna raspodjela navedenog iznosa je sljedeca: i. maksimalno 22 milijarde EUR za
instrument za provedbu reformi; ii. maksimalno 840 milijuna EUR za instrument za tehnicku
potporu i iii. maksimalno 2,16 milijardi EUR za instrument za konvergenciju, od cega
maksimalno 2 milijardi EUR za komponentu financijske potpore i maksimalno 160 milijardi
EUR za komponentu tehnicke potpore. Ako drzava clanica koja ispunjava uvjete do kraja
2023. u okviru instrumenta za konvergenciju u odredenom roku ne poduzme jasne korake za
uvodenje jedinstvene valute, iznos koji je toj drzavi ¢lanici dostupan u okviru komponente
financijske potpore iz instrumenta za konvergenciju prenijet ¢e se u instrument za provedbu
reformi. Komisija ¢e o tome donijeti odluku nakon $to uzme u obzir o€itovanje predmetne
drzave Clanice.

Odgovarajuca objasnjenja o financijskoj omotnici navedena su u zakonodavnom financijskom
izvjestaju.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Kako bi se pratila uspjesnost Programa u ostvarivanju posebnih ciljeva definiranih u ¢lanku 6.
Uredbe, utvrdeni su odredeni klju¢ni pokazatelji uspjesnosti koji ¢e se redovito prikupljati.
Taj skup pokazatelja definiran je na razini pojedina¢nih mjera potpore kako bi se prikupili
odgovarajuc¢i mikropodaci koji ¢e se agregirati na razini Programa. Te ¢e podatke prikupiti
Komisija na temelju posebnog instrumenta za pracenje, koje ¢e biti raS¢lanjeno po drzavama
¢lanicama i po podrucjima politike.

Kad je rije¢ o financijskim doprinosima (dodijeljenima u okviru instrumenta za provedbu
reformi i komponente financijske potpore iz instrumenta za konvergenciju), u svakom planu
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reformskih obveza dogovorenom s drzavama ¢lanicama definirat ¢e se specifi¢ni pokazatelji
ostvarenja, rezultata i ucinka, tako da ¢e ostvarenje klju¢nih etapa i ciljeva biti preduvjet za
primanje financijskih doprinosa. U tu svrhu drzave c¢lanice ukljucit ¢e, u svoje godiSnje
izvjes¢ivanje o napretku, dokaze o napretku prema ostvarenju klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti te ¢e Komisiji osigurati pristup temeljnim podacima, ukljuujuéi prema potrebi
administrativne podatke.

Kad je rije¢ o instrumentu za tehnicku potporu, specificni pokazatelji rezultata 1 ucinka
definirat ¢e se u pogledu konkretnih projekata s osnovnim i ciljnim vrijednostima kako bi se
pratio napredak prema ostvarenju konac¢nih ciljnih vrijednosti 1 evaluirao uc¢inak provedenih
reformi. Ti ¢e se pokazatelji primjenjivati i za komponentu tehni¢ke potpore iz instrumenta za
konvergenciju.

Za svaki ¢e se instrument provesti evaluacija na sredini razdoblja provedbe i ex post
evaluacija kako bi se ocijenila djelotvornost, uc¢inkovitost, relevantnost, uskladenost i dodana
vrijednost Unije tih triju instrumenata, a rezultati ¢e se objediniti u horizontalnu evaluaciju
cijelog Programa. Evaluacije ¢e se provesti u skladu s tockama 22. i 23. Meduinstitucijskog
sporazuma od 13. travnja 2016.", u kojem su tri institucije potvrdile da bi evaluacije
postojeceg zakonodavstva i politika trebale biti temelj za procjene uc¢inka mogucih daljnjih
djelovanja. Evaluacije ¢e ukljucivati steCena znanja na temelju kojih se identificiraju
nedostaci 1/ili problemi ili moguénosti da se djelovanja dodatno poboljSaju 1 da se optimizira
njihova primjena i u¢inak.

Evaluacije ¢e se provoditi pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom
postupka odlucivanja.

Evaluacija Programa na sredini razdoblja provodi se nakon Sto bude dostupno dovoljno
informacija o njegovoj provedbi, a najkasnije cCetiri godine nakon pocetka provedbe
Programa.

Na kraju provedbe Programa, a najkasnije Cetiri godine nakon zavrSetka primjene Uredbe,
Komisija ¢e provesti zavrsnu evaluaciju Programa.

Komisija ¢e zakljucke evaluacija i svoje primjedbe dostaviti Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Program potpore strukturnim reformama sastoji se od tri zasebna i komplementarna
instrumenta: (a) instrumenta za provedbu reformi, kojim ¢e se pruziti financijski poticaji za
potrebe provedbe strukturnih reformi utvrdenih u kontekstu postupka europskog semestra
(Poglavlje 11.), (b) instrumenta za tehnic¢ku potporu, kojim ¢e se drzavama ¢lanicama pruziti
tehnic¢ka potpora za provedbu institucijskih, administrativnih i strukturnih reformi za odrzivi
rast (Poglavlje 111.) i (¢) instrumenta za konvergenciju za potporu za ¢lanstvo u europodrudju,
kojim ¢e se se pruziti dodatna tehnicka i financijska potpora drzavama ¢lanicama ¢ija valuta

BMeduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.-14.)
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nije euro i koje su u odredenom roku poduzele jasne korake za uvodenje jedinstvene valute
(Poglavlje I1V.) (¢lanak 3.).

Op¢i je cilj Programa poboljsanje kohezije, konkurentnosti, produktivnosti, rasta i
zapoSljavanja. U tu svrhu njime bi se trebali pruzati financijski poticaji za rjeSavanje
problema strukturne prirode i podupirati jacanje administrativnih kapaciteta drzava ¢lanica u
mjeri u kojoj se to odnosi na njihove institucije te gospodarski i socijalni sektor (¢lanak 4.).

Utvrdeni su posebni ciljevi za svaki instrument Programa (¢lanak 5.). Kada je rije¢ o
instrumentu za provedbu reformi, ti bi se ciljevi trebali odnositi na ostvarenje konkretnih
klju¢nih etapa 1 ciljnih vrijednosti utvrdenih u odnosu na ispunjavanje reformskih obveza, §to
bi podrazumijevalo aktivaciju financijskih poticaja. Kad je rije¢ o instrumentu za tehnicku
potporu, ti bi ciljevi trebali ukljuivati potporu nacionalnim tijelima u naporima koje
poduzimaju radi unapredenja njihovih administrativnih kapaciteta za izradu, razvoj i provedbu
reformi, medu ostalim i razmjenom dobre prakse, odgovaraju¢im procesima i metodologijama
te ucinkovitijim 1 djelotvornijim upravljanjem ljudskim resursima. Te bi ciljeve trebalo
pokusati ostvariti u svim drzavama c¢lanicama, uklju¢uju¢i u kontekstu instrumenta za
konvergenciju one drZzave ¢lanice ¢ija valuta nije euro i koje su izrazile jasnu angaziranost i u
odredenom roku poduzele jasne korake za uvodenje jedinstvene valute.

Kad je rije¢ o sva tri instrumenta, podrucje njihove primjene odnosi se na Sirok raspon
podrucja politika koja ukljucuju podrucja upravljanja javnim financijama i1 imovinom,
institucijske 1 administrativne reforme, poslovno okruzZenje, trziSta proizvoda, usluga i rada,
obrazovanje i osposobljavanje, odrzivi razvoj, javno zdravstvo, obrazovanje i financijski
sektor (Clanak 6.).

Financijska omotnica za provedbu programa za razdoblje 2021.—2027. iznosi 25 milijardi
EUR koji ¢e se indikativno rasporediti medu tri instrumenta kako slijedi: 22 milijarde EUR za
instrument za provedbu reformi, 840 milijuna EUR za instrument za tehni¢ku potporu i 2,16
milijardi EUR za instrument za konvergenciju. U skladu s odredbama iz Uredbe (EU) [koja ¢e
zamijeniti Uredbu o zajednic¢kim odredbama]* drzave &lanice mogu zatraziti da se u ovaj
Program prenese maksimalno 5 % financijskih sredstava dodijeljenih u okviru EFRR-a,
ESF+, Kohezijskog fonda ili EFPR-a". Prenesena sredstva izvr§avat ¢e se u skladu s
pravilima ovog Programa i u korist predmetne drZave Clanice.

U svojim prijedlozima o visegodiSnjem financijskom okviru za 2021.-2027. Komisija
predlaze da se utvrdi ambiciozniji cilj u pogledu uklju¢ivanja klimatskih pitanja u sve
programe EU-a, s op¢im ciljem da se 25 % rashoda EU-a namjeni ostvarenju klimatskih
ciljeva. Doprinos ovog Programa ostvarivanju tog opceg cilja pratit ¢e se putem EU-ova
sustava klimatskih pokazatelja na odgovarajucoj razini razdvajanja, ukljuujuéi upotrebu
preciznijih metodologija ako su dostupne. Komisija ¢e i dalje svake godine iznositi podatke o
odobrenim sredstvima za preuzete obveze u kontekstu nacrta godiSnjeg proracuna.

Kako bi poduprla potpuno iskoriStavanje potencijala Programa da pridonese ciljevima
klimatske politike, Komisija ¢e nastojati utvrditi relevantne aktivnosti tijekom pripreme,
provedbe, preispitivanja i evaluacije Programa.

Instrument za provedbu reformi

“gL C,, str..
BgL c,, str..
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Vrsta strukturnih reformi prihvatljiva za financiranje u okviru instrumenta za provedbu
reformi obuhvaéa reforme kojima se nastoje rijesiti problemi utvrdeni u kontekstu postupka
europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika, uklju¢ujuéi probleme utvrdene u
preporukama po drzavama ¢lanicama (Clanak 8.).

Utvrdit ¢e se maksimalni iznosi po drzavama ¢lanicama. Ti bi se iznosi trebali izracunavati na
temelju broja stanovnika svake drzave ¢lanice (Clanak 9.). Sredstva u okviru instrumenta za
provedbu reformi dodjeljivat ¢e se drzavama Clanicama u fazama. Drzavama ¢lanicama bi u
prvoj fazi u trajanju od dvadeset mjeseci trebalo staviti na raspolaganje polovinu ukupne
financijske omotnice instrumenta za provedbu reformi (11 milijardi EUR) te bi se u tom
razdoblju njima mogao dodijeliti maksimalni iznos pod uvjetom da podnesu prijedloge
reformskih obveza. Komisija ¢e u kasnijoj fazi koja e trajati do zavrSetka Programa
uspostaviti sustav periodi¢nih poziva na podnoSenje prijedloga za dodjelu preostale polovine
ukupne financijske omotnice instrumenta (11 milijardi EUR) uvecano za neiskoriStene iznose
iz prethodne faze. U okviru svakog poziva u drugoj fazi sve ¢e drzave ¢lanice biti pozvane da
istovremeno podnesu prijedloge reformi te bi im se na temelju njihovih prijedloga mogao
dodijeliti njihov maksimalni financijski doprinos.

Vazno je naglasiti na samom pocetku da ¢e se prvi poziv na podnoSenje prijedloga koji
Komisija organizira u drugoj fazi odnositi na iznos koji odgovara preostalom dijelu ukupne
financijske omotnice instrumenta (odnosno 11 milijardi EUR) uveéano za neiskoriStene
iznose iz prve faze dodjele. Komisija bi daljnje pozive na podnoSenje prijedloga trebala
organizirati samo ako ukupna financijska omotnica ne bude u potpunosti iskoristena. U tom
pogledu Komisija bi trebala donijeti 1 objaviti okvirni kalendar daljnjih poziva na podnoSenje
prijedloga koji ¢e se organizirati te za svaki poziv navesti preostali iznos ukupne omotnice
koji je dostupan u okviru tog poziva (¢lanak 10.). Tim se pristupom odgovara na potrebu
iznosi i rokovi tih poziva budu transparentni vanjskim dionicima.

Drzava c¢lanica dostavlja prijedlog reformskih obveza u obliku zasebnog priloga svojem
nacionalnom programu reformi. Taj zasebni prilog moze se dostaviti zajedno s nacionalnim
programom reformi ili u nekoj kasnijoj fazi.

Drzave cClanice trebale bi same identificirati reforme kojima se trebaju rijesiti problemi
utvrdeni u kontekstu europskog semestra i predloziti detaljan skup mjera za njihovu provedbu
koji bi trebao sadrzavati odgovarajuce kljucne etape i ciljne vrijednosti te rokove za provedbu
tijekom razdoblja od najvise tri godine (€lanak 11.). Prijedlog reformskih obveza moci ¢e se
izmijeniti samo jedanput tijekom trajanja Programa, te ¢e te izmjene biti dopusStene samo ako
su opravdane na temelju objektivnih okolnosti (¢lanak 13.). Komisija ¢e ocijeniti prirodu i
vaznost reformskih obveza koje predloze drzave Clanice te odrediti iznos koji ¢e se dodijeliti
na temelju transparentnih kriterija. Komisija bi trebala uzeti u obzir bitne elemente koje su
dostavile drzave Clanice i procijeniti: i. o¢ekuje li se da ¢e reformske obveze koje je drzava
¢lanica predlozila u¢inkovito odgovoriti na izazove utvrdene u okviru europskog semestra, ii.
¢ine li sveobuhvatni paket reformi, iii. o¢ekuje 1i se da ¢e pojacati ucinkovitost i otpornost
nacionalnoga gospodarstva i iv. ocekuje li se da ¢e njihova provedba imati trajan utjecaj u
drzavi Clanici. Osim toga, Komisija bi trebala ocijeniti 1 v. o¢ekuje li se da ¢e unutarnji
mehanizmi koje predloze drzave c¢lanice, ukljucujuéi predlozene kljune etape i ciljne
vrijednosti te s njima povezane pokazatelje, osigurati uc¢inkovitu provedbu reformskih obveza
tijekom razdoblja od najvise tri godine (¢lanak 11.).

Odbor za ekonomsku politiku Vijeéa koji se bavi europskim semestrom moci ¢e dati misljenje
o prijedlozima reformskih obveza koje su podnijele drzave €lanice (¢lanak 11.). Reformske
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obveze koje treba preuzeti drzava ¢lanica odredit ¢e se provedbenim aktom (odluka Komisije)
(¢lanak 12.). U prilogu ovoj Uredbi navode se odgovaraju¢e smjernice koje ¢e Komisiji
posluziti kao temelj za transparentnu i ujednacenu ocjenu prijedloga reformskih obveza koje
drzave Clanice dostave i kojima ¢e se odrediti financijski doprinos u skladu s ciljevima i svim
drugim relevantnim zahtjevima utvrdenima ovom Uredbom. U tu se svrhu uspostavlja sustav
za ocjenjivanje prijedloga reformskih obveza (¢lanak 11. zajedno s Prilogom I1.).

Predmetna drzava ¢lanica izvjeS¢ivat ¢e redovito u okviru postupka europskog semestra o
ostvarenom napretku ispunjenja reformskih obveza. Nacionalni programi reformi mogu se
koristiti za izvje$¢ivanje o napretku i zavrSetku provedbe reformi (Clanak 14.).

Utvrduju se odredbe o trajanju reformi (najmanje pet godina nakon isplate financijskog
doprinosa), o proracunskim obvezama i pla¢anjima te o postupcima obustave, ukidanja i
povrata nepravilno ispla¢enih sredstava (¢lanci 15. 1 16.).

Instrument za tehni¢ku potporu

Instrumentom za tehni¢ku potporu u okviru Programa trebalo bi nastaviti podupirati provedbu
reformi koje drzava €lanica poduzima na vlastitu inicijativu, reformi u kontekstu procesa
ekonomskog upravljanja ili mjera za provedbu prava Unije i prioriteta politike Unije te
reformi u vezi s provedbom programa gospodarske prilagodbe. Tim bi se instrumentima
trebala pruziti 1 tehnicka potpora za pripremu i provedbu reformi koje se poduzimaju u okviru
drugih instrumenata Programa. Komisija ¢e analizirati zahtjeve za potporu na temelju hitnosti,
opsega 1 ozbiljnosti utvrdenih problema, potreba za potporom u vezi s doticnim podrucjima
politike, analize socioekonomskih pokazatelja 1 op¢ih administrativnih kapaciteta drzave
¢lanice.

Na temelju te analize i uzimaju¢i u obzir postojeca djelovanja i mjere koje se financiraju iz
fondova Unije ili drugih programa Unije, Komisija ¢e s drzavom c¢lanicom dogovoriti
prioritetna podrucja u kojima ¢e se pruzati potpora, ciljeve, indikativne rokove, opseg mjera
potpore i predvideni ukupni financijski doprinos, §to se navodi u planu suradnje i potpore
(¢lanak 19.).

Vrsta djelovanja prihvatljiva za financiranje u okviru instrumenta za tehnicku potporu
obuhvacat ¢e pruZzanje struénog znanja u vezi sa savjetovanjem o politikama i njihovim
izmjenama, izradom strategija i planova reformi kao i sa zakonodavnim, institucijskim,
strukturnim 1 administrativnim reformama, osiguravanje pomoc¢i struc¢njaka, ukljucujuci
stru¢njaka na terenu, izgradnju kapaciteta i s time povezanih mjera potpore na svim razinama
upravljanja, ¢cime se prema potrebi pridonosi i jacanju uloge civilnog drustva (¢lanak 18.).

Drzave clanice trebale bi imati moguénost na dobrovoljnoj osnovi prijenosom sredstava
uplatiti doprinos u proracun instrumenta za tehni¢ku potporu. Dodatni dobrovoljni doprinosi
mogu ukljucivati doprinose iz predvidenih sredstava iz fondova Unije, koji se prenose u
skladu s odredbama Uredbe (EU) [koja ¢e zamijeniti Uredbu o zajednickim odredbama]
(Clanak 21.).

U cilju provedbe instrumenta za tehni¢ku potporu u okviru Programa Komisija c¢e
provedbenim aktima donijeti godiSnje programe rada, u kojima se navode mjere za pruZanje
tehnicke potpore i svi elementi propisani Financijskom uredbom®® (&lanak 23.).

gL C,, str..
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Instrument za konvergenciju

Drzava clanica koja ispunjava uvjete u okviru instrumenta za konvergenciju trebala bi u
odredenom roku poduzeti jasne korake za uvodenje jedinstvene valute. U tu svrhu ,,jasni
koraci” trebali bi obuhvacati sluzbeni dopis vlade predmetne drzave ¢lanice Komisiji o tome
da nedvojbeno preuzima obvezu pridruzivanja europodru¢ju u odredenom razumnom roku, u
kojem se navodi plan s utvrdenim rokovima, nakon savjetovanja s Komisijom, za provedbu
konkretnih mjera za pripremu uspjeSnog sudjelovanja u europodrucju, ukljucujuéi korake
kojima se osigurava potpuno uskladenje njezina nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima
prava Unije (ukljucujuc¢i bankarsku uniju).

Vrsta djelovanja koja ¢e se financirati u okviru instrumenta za konvergenciju za pruzanje
potpore ¢lanstvu u europodrucju obuhvacat ¢e mjere tehnicke 1 financijske potpore (pored one
koja je ve¢ dostupna u okviru drugih dvaju instrumenata Programa) relevantne za pripremu
sudjelovanja u europodrucju (¢lanak 25. 1 ¢lanak 30.). Komponente financijske i tehnicke
potpore koje se provode u okviru instrumenta za konvergenciju trebale bi slijediti ista pravila i
postupke provedbe kao i drugi instrumenti u okviru Programa.

Dodano je nekoliko dodatnih pravila o prihvatljivosti reformi i djelovanja u vezi s druga dva
instrumenta. Ta dodatna pravila odnose se na odredivanje maksimalnog indikativnog iznosa
dodijeljenih sredstava te prijedloge reformskih obveza, zahtjeve za tehni¢ku potporu i
povezani postupak ocjenjivanja. Nadalje, Komisija ¢e ocjenjivati i1 relevantnost predloZzenih
reformskih obveza i zatrazene tehniCke potpore u pogledu priprema za sudjelovanje u
europodrucju (¢lanci 27. 1 31.).

Ostale odredbe

Za razlicite instrumente utvrduju se odredbe o izvjes¢ivanju Europskog parlamenta i Vijeca te
opce javnosti (¢lanci 17. 1 20.), odredbe o komplementarnosti (¢lanak 33.), prac¢enju provedbe
(Clanak 34.), godiSnjim izvjeS¢ima (Clanak 35.) 1 evaluaciji (¢lanak 36).
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2018/0213 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi Programa potpore reformama

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 175.
stavak trec¢i i ¢lanak 197. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®’,

. .. . PP .. 1
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija 8

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

©)

(4)

U skladu s ¢lancima 120. i 121. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,Ugovor”)
drzave clanice duzne su voditi svoje ekonomske politike tako da doprinose
ostvarivanju ciljeva Unije 1 u kontekstu opéih smjernica koje oblikuje Vijece.
Koordinacija ekonomskih politika drzava ¢lanica stoga je pitanje od zajedni¢kog
interesa.

Clankom 175. Ugovora predvida se, medu ostalim, da drzave ¢lanice koordiniraju
svoje ekonomske politike tako da postignu ciljeve ekonomske, socijalne i teritorijalne
kohezije iz €lanka 174.

Na razini Unije europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika okvir je za
utvrdivanje nacionalnih prioriteta reformi 1 prac¢enje njihove provedbe. Drzave ¢lanice
izraduju vlastite nacionalne viSegodiSnje strategije ulaganja u cilju potpore tim
prioritetima reformi. Te bi strategije trebalo dostaviti zajedno s godi§njim nacionalnim
programima reformi kako bi se osmislili i koordinirali prioritetni projekti ulaganja uz
potporu nacionalnim i/ili Unijinim financijskim sredstvima. One bi takoder trebale
posluziti tome da se sredstva EU-a koriste na uskladen nacin 1 da se u najvecoj mjeri
ostvari dodana vrijednost financijske potpore koja se dodjeljuje prije svega
programima koje Unija prema potrebi podupire u okviru Europskog fonda za
regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda
za pomorstvo i ribarstvo, Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, europske
funkcije stabilizacije ulaganja i fonda InvestEU.

Gospodarska i financijska kriza pokazale su da razvijanjem zdravih i otpornih
gospodarstava i financijskih sustava na temelju snaznih gospodarskih i drustvenih
struktura drzave clanice mogu ucinkovitije reagirati na Sokove 1 brze se od njih
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oporaviti. Provedba strukturnih reformi jedan je od prioriteta politike Unije jer takve
su reforme usmjerene na odrziv oporavak, ostvarivanje potencijala rasta, jacanje
kapaciteta za prilagodbu i podupiranje procesa uzlazne konvergencije. Provedba
strukturnih reformi mozZe doprinijeti i jacanju ekonomske i socijalne kohezije,
povecanju produktivnosti i ulaganja te stvaranju dobrih uvjeta za odrzivi rast i
zapoS$ljavanje u Uniji.

Strukturne reforme mogu doprinijeti postizanju visokog stupnja otpornosti domacih
gospodarstava 1 odrzivoj konvergenciji medu drzavama ¢lanicama, $to je od presudne
vaznosti za uspjesno 1 nesmetano sudjelovanje u ekonomskoj 1 monetarnoj uniji. Taj je
visoki stupanj odrZive konvergencije posebno vazan za drZave €lanice ¢ija valuta nije
euro u okviru njihova postupka pripreme za pridruzivanje europodrucju.

Strukturne reforme u drzavama clanicama jo§$ se uvijek u dovoljnoj mjeri ne provode u
cijeloj Uniji. Iskustvo s provedbom mehanizma za koordinaciju ekonomskih politika u
okviru europskog semestra pokazuje da je, opéenito govoreci, provedba strukturnih
reformi bila spora i neujednacena te da bi trebalo pojacati 1 poticati napore koji se
poduzimaju u okviru nacionalnih reformi.

Uredbom (EU) 2017/825 Europskog parlamenta 1 Vijec’a19 utvrden je Program potpore
strukturnim reformama za razdoblje od 2017. do 2020. s proracunom od
142 800 000 EUR. Taj je program utvrden u cilju jacanja kapaciteta drzava ¢lanica za
pripremu i provedbu administrativnih i strukturnih reformi za odrZzivi rast, ukljuc¢ujuci
putem pomoc¢i za ucinkovito i djelotvorno koristenje sredstava iz fondova Unije.
Tehnicku potporu u okviru tog programa pruza Komisija na zahtjev drZzave cClanice, a
ona moze obuhvacati razna podrucja politike. Po€etno iskustvo s Programom potpore
strukturnim reformama pokazalo je da je zatraZzena tehnicka podrska bila Cetiri puta (u
2017.) odnosno pet puta (u 2018.) ve¢a od dostupnog godiSnjeg proracuna.

Ostali instrumenti 1 programi Unije takoder znacajno doprinose poboljSanju uvjeta za
odredena ulaganja u drzavama ¢lanicama, §to moze pogodovati tim reformama ili biti
njihov dio. Konkretno, u Uredbi (EU) br. YYY/XX Europskog parlamenta 1 Vijeca
[Uredba o zajednickim odredbama] o fondovima Unije ulaganja su povezana s
preduvjetima (ranije poznati kao ex ante uvjeti) i predvida se mehanizam
makroekonomskog upravljanja te mogucnost financiranja troskova strukturnih reformi
koji se odnose na ulaganja u podrucja politike koja su relevantna za kohezijsku
politiku. Medutim, trenuta¢no ne postoji instrument izravne financijske potpore kojim
bi se drzave ¢lanice potaknule na provedbu reformi u svim podrucjima politike kao
odgovor na izazove utvrdene u postupku europskog semestra. Osim toga, trenutacno
ne postoji instrument kojim bi se pruzala posebna i ciljana financijska i tehnicka
potpora drzavama c¢lanicama ¢ija valuta nije euro u njihovim naporima da provedu
reforme koje su bitne za pridruzivanje europodrucju.

U Komunikaciji Komisije od 6. prosinca 2017.%°, koja je dio paketa inicijativa za
produbljivanje ekonomske i monetarne unije, predloZena je uspostava instrumenta za
provedbu reformi 1 instrumenta za konvergenciju kao novih proracunskih
instrumenata. Cilj je tih instrumenata bio povecati otpornost nacionalnih

YUredba (EU) 2017/825 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o uspostavi Programa potpore
strukturnim reformama za razdoblje od 2017. do 2020. i o izmjeni uredbi (EU) br. 1303/2013 i (EU) br.
1305/2013 (SL L 129, 19.5.2017., str. 1.).

2K omunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vijeéu, Europskoj sredi§njoj banci ,,Novi
proracunski instrumenti za stabilno europodrucje unutar okvira Unije”, COM(2017) 822 final.
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gospodarstava i ostvariti pozitivne ucinke prelijevanja medu drzavama c¢lanicama
pruzanjem poticaja za provedbu strukturnih reformi kojima se doprinosi ostvarenju tih
ciljeva i koje su kljucne za stabilnost ekonomske i monetarne unije.

U tom kontekstu potrebno je ojacati postoje¢i okvir za pruZanje potpore drzavama
¢lanicama tako da se uz tehnicku potporu ponudi i izravna financijska potpora. U tu bi
svrhu trebalo uspostaviti novi Program potpore reformama (,,Program”) kako bi se
osigurali ucinkoviti poticaji za bolju provedbu strukturnih reformi u drzavama
Clanicama. Taj bi program trebao biti sveobuhvatan i njime bi se takoder trebalo
iskoristiti iskustvo Komisije 1 drzava ¢lanica ste€eno primjenom drugih instrumenata 1
programa. Nadalje, trebao bi nastaviti djelovanja i nacin rada Programa potpore
strukturnim reformama jer su se oni pokazali vrlo korisnima za jaCanje
administrativnih kapaciteta nacionalnih tijela u razli¢itim podrucjima politika te ih
drzave Clanice cijene. Program bi trebao ukljucivati i ciljanu potporu reformama u
drzavama clanicama cija valuta nije euro i koje su u odredenom roku poduzele jasne
korake za uvodenje jedinstvene valute.

Kako bi se omogudilo pruZanje razlicitih vrsta potrebne potpore i uzele u obzir
posebnosti svake komponente, trebalo bi u okviru Programa utvrditi tri zasebna, ali
komplementarna instrumenta, to jest instrument za provedbu reformi, instrument za
tehni€¢ku potporu 1 poseban instrument za konvergenciju koji bi bili podrska
pripremama za ¢lanstvo u europodrucju.

Oblike financiranja i nacine provedbe na temelju ove Uredbe trebalo bi odabrati
ovisno o tome koliko bi pridonijeli ostvarenju posebnih ciljeva djelovanja i rezultata,
uzimajuci u obzir osobito troSkove kontrola, administrativno opterec¢enje 1 oc¢ekivani
rizik od neispunjavanja uvjeta. To bi trebalo ukljucivati moguénost jednokratnih
iznosa, pausalnih stopa ili jedini¢nih troskova te financiranje koje nije povezano s
troskovima, kako je navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske uredbe.

Opé¢i je cilj Programa poboljsanje kohezije, konkurentnosti, produktivnosti, rasta i
zapoSljavanja. U tu svrhu njime bi se trebali pruZati financijski poticaji za rjeSavanje
problema strukturne prirode i podupirati ja¢anje administrativnih kapaciteta drzava
¢lanica u mjeri u kojoj se to odnosi na njihove institucije te gospodarski i socijalni
sektor.

Trebalo bi utvrditi posebne ciljeve za svaki instrument Programa. Kada je rije¢ o
instrumentu za provedbu reformi, ti bi se ciljevi trebali odnositi na ostvarenje
konkretnih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti utvrdenih u odnosu na ispunjavanje
reformskih obveza, $to bi za sobom povlacilo oslobadanje financijskih poticaja. Kada
je rije¢ o instrumentu za tehni¢ku potporu, ti bi ciljevi trebali pomo¢i nacionalnim
tijelima u njihovim nastojanjima da osmisle i provedu reforme, uzimajuéi u obzir
dobru praksu i steCena iskustva usporedivih drzava ¢lanica. Te bi ciljeve trebalo
pokusati ostvariti u svim drzavama c¢lanicama u okviru tih dvaju instrumenata, a u
kontekstu instrumenta za konvergenciju u onim drzavama clanicama c¢ija valuta nije
euro i koje su u odredenom roku poduzele jasne korake za uvodenje jedinstvene
valute.

Kako bi se osiguralo da se reformama koje se podupiru Programom obuhvate sva
klju¢na gospodarska i socijalna podrucja, Komisija bi financijsku i tehnicku potporu u
okviru Programa trebala pruzati na zahtjev drzave ¢lanice u Sirokom rasponu podrucja
politika koja ukljuCuju podrucja upravljanja javnim financijama i imovinom,
institucijske i administrativne reforme, poslovno okruzenje, financijski sektor, trzista
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proizvoda, usluga i rada, obrazovanje i osposobljavanje, odrzivi razvoj, zdravstvo i
socijalnu skrb.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za taj Program, koja predstavlja
primarni referentni iznos u smislu Meduinstitucionalnog sporazuma o proracunskoj
disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom
upravljanju®’, za FEuropski parlament i Vijeée tijekom godisnjeg proratunskog
postupka. Trebalo bi za svaki od triju instrumenata Programa utvrditi primjerenu
okvirnu raspodjelu ukupnog iznosa proracunskih sredstava i to na razinama koje su u
skladu s njihovim op¢im i posebnim ciljevima te odgovaraju¢im potrebama.

Kako bi se uzele u obzir dodatne potrebe u okviru Programa, drzave ¢lanice trebale bi
imati mogucnost prenijeti u proraCun Programa sredstva predvidena za podijeljeno
upravljanje u okviru fondova Unije u skladu s relevantnim postupkom. Prenesena
sredstva trebalo bi izvrSavati u skladu s pravilima tog Programa i upotrebljavati u
korist predmetne drzave ¢lanice.

Uzimajuéi u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama koje
je Unija preuzela u vezi s provedbom PariSkog sporazuma i ciljevima odrZivog razvoja
Ujedinjenih naroda, tim ¢e se Programom pridonijeti ukljucivanju klimatskih mjera 1
postizanju ukupnog cilja od 25 % proracunskih rashoda EU-a za potporu klimatskim
ciljevima. Relevantna djelovanja utvrdit ¢e se tijekom pripreme i provedbe Programa
te ponovno ocijeniti u okviru relevantnih evaluacija i postupaka preispitivanja.

Kada je rije¢ o instrumentu za provedbu reformi, potrebno je utvrditi vrste reformi
koje bi trebale biti prihvatljive za financijsku potporu. Kako bi se osigurao njihov
doprinos ostvarenju ciljeva Programa, prihvatljive reforme trebale bi biti one kojima
Se pristupa rjeSavanju problema utvrdenih u okviru postupka europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika, uklju¢uju¢i one predloZzene u okviru preporuka po
drzavama Clanicama.

Kako bi se zajam¢ili odgovarajuéi poticaji drzavama clanicama da dovrSe strukturne
reforme, primjereno je utvrditi maksimalni financijski doprinos koji im se stavlja na
raspolaganje u okviru tog instrumenta za svaku fazu dodjele sredstava i u okviru
svakog poziva na podnosenje prijedloga. Taj bi se maksimalni iznos doprinosa trebao
izraCunavati na temelju broja stanovnika drzava c¢lanica. Kako bi se osiguralo da su
financijski poticaji rasporedeni tijekom cijelog razdoblja primjene Programa, sredstva
bi se drzavama Clanicama trebala dodjeljivati u fazama. Drzavama ¢lanicama bi u
prvoj fazi u trajanju od dvadeset mjeseci trebalo staviti na raspolaganje polovinu
(11 000 000 000 EUR) ukupne financijske omotnice instrumenta za provedbu reformi
te bi tijekom tog razdoblja one mogle dobiti sredstva unutar njihova maksimalnog
dodijeljenog iznosa podnosenjem prijedloga reformskih obveza.

U svrhu transparentnosti i u¢inkovitosti Komisija bi u kasnijoj fazi do kraja Programa
trebala uspostaviti sustav periodicnih poziva na podnosenje prijedloga za dodjelu
preostale polovine (11 000 000 000 EUR) ukupne financijske omotnice instrumenta te
neiskoriStenih iznosa iz prethodne faze. U tu bi svrhu trebalo uspostaviti jednostavne
postupke. U okviru svakog poziva sve bi drzave Cclanice trebalo pozvati da
istovremeno podnesu prijedloge reformi te bi im se na temelju njihovih prijedloga
mogao dodijeliti njihov maksimalni financijski doprinos. U svrhu transparentnosti prvi

“'Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.-14.)
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poziv na podnosenje prijedloga koji Komisija organizira u drugoj fazi trebao bi se
odnositi na iznos koji odgovara preostalom dijelu (11 000 000 000 EUR) ukupne
financijske omotnice instrumenta. Komisija bi daljnje pozive na podnosenje prijedloga
trebala organizirati samo ako ukupna financijska omotnica ne bude u potpunosti
iskoriStena. Trebala bi donijeti i objaviti okvirni kalendar daljnjih poziva na
podnosenje prijedloga koji ¢e se organizirati te za svaki poziv navesti preostali iznos
ukupne omotnice koji je dostupan u okviru tog poziva.

Potrebno je utvrditi postupak za podnoSenje prijedloga reformskih obveza drzava
¢lanica 1 njihov sadrzaj. Radi osiguravanja svrsishodnosti postupaka, drzava ¢lanica
trebala bi prijedlog reformskih obveza dostaviti zajedno s nacionalnim programom
reformi, no u zasebnom prilogu, koji se moze dostaviti 1 u drugom trenutku. lako je
sudjelovanje u Programu dobrovoljno, drzave c¢lanice koje imaju prekomjerne
neravnoteze trebalo bi posebno poticati da u okviru instrumenta za provedbu reformi
predloze reforme kojima bi se rjeSavali problemi koji su doveli do takvih prekomjernih
neravnoteza.

Kako bi se osiguralo preuzimanje odgovornosti 1 usredoto¢enost na relevantne
reforme, drzave Clanice trebale bi utvrditi reformske obveze kao odgovor na izazove
utvrdene u kontekstu europskog semestra (uklju¢ujuéi izazove utvrdene u
preporukama po drzavama c¢lanicama) 1 predloziti detaljan skup mjera za njihovu
provedbu koji bi trebao sadrzavati odgovarajuce klju€ne etape i ciljne vrijednosti te
rokove za provedbu tijekom razdoblja od najvise tri godine. Tijekom cijelog postupka
trebalo bi nastojati posti¢i blisku suradnju izmedu Komisije 1 drzava ¢lanica.

Komisija bi trebala ocijeniti prirodu i vaznost reformskih obveza koje predloze drzave
¢lanice te odrediti iznos koji bi se dodjeljivao na temelju transparentnih kriterija. U tu
bi svrhu trebala uzeti u obzir bitne elemente koje dostave drzave €lanice i procijeniti
oCekuje li se da ¢e se reformskim obvezama koje je drzava clanica predloZila
ucinkovito odgovoriti na izazove utvrdene u okviru europskog semestra, ¢ine li one
sveobuhvatni paket reformi, o¢ekuje li se da ¢e povecati ucinkovitost i otpornost
nacionalnoga gospodarstva i hoce li njihova provedba imati trajan utjecaj u drzavi
Clanici, prema potrebi, jaCanjem institucionalnih i administrativnih kapaciteta
predmetne drzave Clanice. Osim toga, Komisija bi trebala procijeniti o¢ekuje li se da
¢e unutarnji mehanizmi koje predloze drzave ¢lanice, ukljuc¢ujuéi predlozene klju¢ne
etape i ciljne vrijednosti te s njima povezane pokazatelje, osigurati ucinkovitu
provedbu reformskih obveza tijekom razdoblja od najvise tri godine.

U prilogu ovoj Uredbi trebalo bi navesti odgovaraju¢e smjernice koje ¢e Komisiji
posluziti kao temelj za transparentnu i1 ujednacenu ocjenu prijedloga reformskih
obveza koje drzave Clanice dostave i kojima ¢e se odrediti financijski doprinos u
skladu s ciljevima i svim drugim relevantnim zahtjevima utvrdenima ovom Uredbom.
Radi transparentnosti i ucinkovitosti trebalo bi u tu svrhu uspostaviti sustav za
ocjenjivanje prijedloga reformskih obveza.

Kako bi se doprinijelo pripremi visokokvalitetnih prijedloga i pomoglo Komisiji u
ocjeni prijedloga reformskih obveza koje dostave drzave €lanice te u ocjeni stupnja
njihova ostvarenja, trebalo bi predvidjeti strucna savjetovanja i pomo¢ strucnjaka.
Osim toga, Odbor za ekonomsku politiku Vijeca koji se bavi europskim semestrom uz
savjetovanje, prema potrebi, s relevantnim odborima na temelju Ugovora, trebalo bi
mo¢i dati misljenje o prijedlozima reformskih obveza koje su podnijele drzave cClanice.
Radi pojednostavnjenja drzave ¢lanice bi 0 napretku u ispunjenju reformskih obveza
trebale izvjeS¢ivati u okviru postupka europskog semestra.
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U svrhu pojednostavljenja financijski doprinos trebao bi se odredivati prema
jednostavnim Kriterijima. Financijski doprinos trebao bi odgovarati ukupnom
maksimalnom indikativnom iznosu ako reformske obveze koje predlozi drzava ¢lanica
u potpunosti ispunjavaju kriterije za ocjenu, odnosno polovini maksimalnog
indikativnog iznosa ako reformske obveze koje predlozi drzava ¢lanica ispunjavaju te
kriterije samo u zadovoljavajuc¢oj mjeri. Ako prijedlog reformskih obveza ne ispunjava
kriterije za ocjenu na odgovaraju¢i nacin, drzavi €lanici ne bi trebalo dodijeliti
financijski doprinos.

Kako bi se potaknula stabilnost reformskih obveza, drzave Clanice trebale bi moci
samo jednom tijekom razdoblja provedbe izmijeniti te obveze ako je to opravdano
zbog objektivnih okolnosti.

U svrhu transparentnosti Komisija bi o dogovorenim reformskim obvezama trebala
obavijestiti Europski parlament i Vijeée i, prema potrebi, provoditi komunikacijske
aktivnosti.

Radi u€inkovitosti 1 jednostavnijeg financijskog upravljanja instrumentom financijska
potpora Unije za reformske obveze trebala bi imati oblik financijskog doprinosa Kkoji
nije povezan s troSkovima, kako je navedeno u ¢lanku 121. stavku 1. tocki (e) Uredbe
(EU, Euratom) YYY/XX Europskog parlamenta i Vijeéa® (,,Financijska uredba™) u
okviru izravnog upravljanja.

Za potrebe dobrog financijskog upravljanja trebalo bi utvrditi posebna pravila za
proratunske obveze, placanja, obustavu, ukidanje 1 povrat sredstava. Plac¢anja bi se
trebala temeljiti na Komisijinoj pozitivnoj ocjeni ispunjenja reformskih obveza u
drzavi €lanici. Obustava 1 ukidanje financijskog doprinosa trebali bi biti moguci ako
drzava cClanica ne ispuni reformske obveze u zadovoljavaju¢oj mjeri. Kako bi se
osigurao odrzivi utjecaj reformi nakon njihove provedbe, trebalo bi utvrditi razumno
razdoblje kojim se definira trajnost reformi nakon plac¢anja financijskog doprinosa.
Razdoblje od pet godina trebalo bi se smatrati razumnim minimalnim razdobljem.
Trebalo bi utvrditi odgovaraju¢e postupke kako bi se osiguralo da se odlukom
Komisije o obustavi, ukidanju ili povratu placenih iznosa postuje pravo drzava ¢lanica
na ocitovanje.

Kada je rijec¢ o instrumentu za tehnicku potporu, drzave ¢lanice su u okviru Programa
potpore strukturnim reformama sve ¢esce koristile tehnicku potporu, vise od pocetnih
oc¢ekivanja. Gotovo su sve drzave Clanice zatraZile potporu u okviru Programa potpore
strukturnim reformama za sva podruéja politike koja su njime pokrivena. Zbog toga bi
trebalo zadrzati glavne znacajke Programa potpore strukturnim reformama, ukljucujuéi
mjere prihvatljive za financiranje u okviru instrumenta za tehnicku potporu.

Instrumentom za tehnicku potporu u okviru Programa trebalo bi nastaviti podupirati
provedbu reformi koje drzava Clanica poduzima na vlastitu inicijativu, reformi u
kontekstu procesa ekonomskog upravljanja ili mjera za provedbu prava Unije te
reformi u vezi s provedbom programa gospodarske prilagodbe. Njime bi trebalo
pruziti i tehni¢ku potporu za pripremu i provedbu reformi koje se poduzimaju u okviru
drugih instrumenata Programa.

U skladu s postoje¢im pravilima i praksom u okviru Programa potpore strukturnim
reformama trebalo bi uspostaviti jednostavan postupak za podnoSenje zahtjeva za
tehnicku potporu. Uz posStovanje temeljnog nacela jednakog postupanja, dobrog
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financijskog upravljanja i transparentnosti, trebalo bi utvrditi odgovarajuce kriterije za
analizu zahtjeva koje podnesu drzave ¢lanice. Ti bi se kriteriji trebali temeljiti na
hitnosti, ozbiljnost i opsegu problema te na utvrdenim potrebama za potporom u onim
podrucjima politike u kojima je predvidena tehnicka potpora.

Trebalo bi navesti i sadrzaj planova suradnje i potpore uz detaljno navodenje mjera za
pruzanje tehnicke potpore drzavama clanicama. U tu bi se svrhu u predvidenim
mjerama tehnicke potpore 1 povezanom procijenjenom ukupnom financijskom
doprinosu trebale uzeti u obzir mjere i aktivnosti koje se financiraju sredstvima iz
fondova ili programa Unije.

U svrhu odgovornosti i transparentnosti te kako bi se osigurala vidljivost djelovanja
Unije, podlozno odredenim uvjetima kojima se Stite osjetljive informacije, Europskom
parlamentu i Vijecu trebalo bi dostaviti planove suradnje i potpore i Komisija bi,
prema potrebi, trebala provoditi komunikacijske aktivnosti.

Trebalo bi utvrditi odredbe o provedbi instrumenta za tehni¢ku potporu, posebno o
nacinu upravljanja, oblicima financiranja mjera tehniCke potpore 1 sadrzaju programa
rada, koje bi trebalo donijeti provedbenim aktima. S obzirom na to koliko je vazno
podrzati napore drzava Clanica u smislu pokretanja i provedbe reformi, potrebno je
omoguciti stopu sufinanciranja bespovratnim sredstvima u Vvisini do 100 %
prihvatljivih troskova. Kako bi se omogucila brza mobilizacija tehni¢ke potpore u
hitnim slucajevima, trebalo bi predvidjeti donoSenje posebnih mjera na ograni¢eno
razdoblje. U tom bi smislu za posebne mjere trebalo izdvojiti ograniceni iznos
proracunskih sredstava u okviru programa rada instrumenta za tehnicku potporu.

Cilj instrumenta za konvergenciju trebao bi biti pruzanje financijske i tehnicke potpore
drzavama c¢lanicama (pored one koja je ve¢ dostupna u okviru drugih dvaju
instrumenata Programa) ¢ija valuta nije euro i koje su poduzele jasne korake u cilju
uvodenja jedinstvene valute u odredenom roku kako bi im se pomoglo u pripremama
za Clanstvo u europodrucju. U tu svrhu ,,jasni koraci” trebali bi obuhvacati sluzbeni
dopis vlade predmetne drzave ¢Elanice Komisiji o tome da nedvojbeno preuzima
obvezu pridruzivanja europodru¢ju u odredenom razumnom roku, u kojem se navodi
plan s utvrdenim rokovima, nakon savjetovanja s Komisijom, za provedbu konkretnih
mjera za pripremu uspjesnog sudjelovanja u europodrucju, ukljucujuéi korake kojima
se osigurava potpuno uskladenje njezina nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima
prava Unije (ukljucuju¢i bankarsku uniju).

Instrument bi trebao sadrzavati dvije razliCite komponente koje bi trebale biti
usmjerene na pruzanje veéih financijskih poticaja drzavama clanicama koje pokrecu i
dovrSavaju bitne strukturne reforme za pristupanje europodrucju te na pruzanje
dodatne i ciljane tehnicke potpore za izradu i provedbu tih reformi.

U svrhu dosljednosti i jednostavnosti komponente financijske i tehnicke potpore koje
se provode u okviru instrumenta za konvergenciju trebale bi slijediti ista pravila i
postupke provedbe kao i drugi instrumenti u okviru Programa. Stoga bi se
odgovaraju¢e odredbe o instrumentu provedbe reformi i instrumentu za tehnicku
potporu u okviru Programa trebale primjenjivati i na relevantne komponente
instrumenta za konvergenciju, uz dopunu odredenim posebnim pravilima.

Kada je rije¢ o prihvatljivosti reformi i mjera, trebalo bi utvrditi dodatna pravila o
odredivanju maksimalnog indikativnog iznosa dodijeljenih sredstava te o prijedlozima
reformskih obveza, zahtjevima za tehnicku potporu 1 povezanim postupkom
ocjenjivanja. Konkretno, u okviru komponente financijske potpore instrumenta za
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

konvergenciju trebao bi biti dostupan dodatni financijski doprinos za dodjelu
drzavama clanicama koje ispunjavaju uvjete pored financijskog doprinosa koji se
dodjeljuje u okviru instrumenta provedbe reformi, a koji bi se odobravao za dodatne
reforme koje poduzme predmetna drzava ¢lanica.

Kako bi se osigurali u¢inkovita i uskladena raspodjela sredstava iz proracuna Unije i
postovanje nacela dobrog financijskog upravljanja, mjere u okviru Programa trebale bi
biti uskladene 1 komplementarne s teku¢im programima Unije, a pritom bi trebalo
izbjegavati dvostruko financiranje za iste rashode. Konkretno, Komisija i drzave
¢lanice trebale bi u svim fazama postupka osigurati u¢inkovitu koordinaciju kako bi se
zajamcila dosljednost, uskladenost, komplementarnost i sinergija medu izvorima
financiranja, ukljucujuci tehnicku pomoc.

U skladu s to¢kama 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. ovaj Program treba ocjenjivati na temelju
informacija prikupljenih putem posebnih zahtjeva za praéenje, izbjegavajuci pritom
prekomjerne propise 1 administrativna opterecenja, posebno za drzave Clanice. Ti bi
zahtjevi, prema potrebi, trebali uklju¢ivati mjerljive pokazatelje koji bi bili temelj za
evaluaciju uc¢inaka programa na terenu.

Sredinom razdoblja trebalo bi provesti neovisnu evaluaciju ostvarenja ciljeva
Programa, ucinkovitosti upotrebe resursa u okviru Programa i njegove dodane
vrijednosti. Nezavisna ex post evaluacija trebala bi, osim toga, uzeti u obzir dugoro¢ne
utjecaje Programa.

Trebalo bi utvrditi reformske obveze koje drzave Clanice moraju ispuniti, financijski
doprinos iz proratuna Programa koji im je dodijeljen 1 programe rada za provedbu
tehnicke potpore. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe,
provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji.

Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja donose Europski
parlament i Vijeée na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i1 njima se poblize odreduje postupak za
utvrdivanje 1 izvrSavanje prora¢una putem bespovratnih sredstava, nabave, nagrada i
neizravnog izvrSenja te predvida provjera odgovornosti financijskih izvrsitelja. Pravila
donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a takoder se odnose na zastitu proracuna Unije
u sluc¢aju opc¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama jer je
postovanje vladavine prava kljuan preduvjet za dobro financijsko upravljanje i
uc¢inkovito financiranje sredstvima EU-a.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeéa23, Uredbom Vijeca (Euratom, EZ) br. 2988/95%*, Uredbom Vijeca
(Euratom, EZ) br. 2185/96% i Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939%, financijski interesi
Unije trebaju se Stititi razmjernim mjerama, medu ostalim 1 sprecavanjem,

#Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11.rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999
Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.)

#Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zatiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

“Uredba Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje
provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti
(SL L 292,15.11.1996., str. 2.).

%Uredba Vijeéa (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojatane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda
europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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otkrivanjem, ispravljanjem i istragom nepravilnosti i prijevara, povratom izgubljenih,
pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanjem
administrativnih  sankcija. Konkretno, u skladu s Uredbom (EU, Euratom)
br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) moze provoditi administrativne istrage, ukljuujuéi provjere i
inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo
koje druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije. U
skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) moze
provoditi istrage i kazneni progon za prijevare i druga kaznena djela kojima se Steti
financijskim interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a®’. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili
subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti
financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom
revizorskom sudu nuzna prava i pristup te se pobrinuti da sve trece strane koje su
ukljucene u izvrSavanje sredstava Unije Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom
revizorskom sudu osiguraju jednakovrijedna prava.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti same drzave Clanice,
nego se zbog njezina opsega ili uc¢inaka oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini
Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Ova Uredba ne bi trebala utjecati na nastavak ili izmjenu mjera potpore koje je
Komisija odobrila na temelju Uredbe (EU) br. 2017/825 ili bilo kojeg drugog akta
Unije koji se primjenjuje na tu pomo¢ do 31. prosinca 2020. Mjere odobrene u skladu
s Uredbom (EU) 2017/825 trebale bi stoga ostati vazece. U tu bi svrhu trebalo utvrditi
i prijelaznu odredbu,

DONIELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se Program potpore reformama (,,Program”).

Njome se odreduju ciljevi Programa, proracun za razdoblje 2021.—2027., oblici financiranja

koje osigurava Unija i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

“"Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara po&injenih
protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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,»tehnicka potpora” znaci mjere kojima se drzavama ¢lanicama pomaze pri provedbi
institucijskih, administrativnih 1 strukturnih reformi za odrzivi rast, ukljucujuci
pripremne mjere za sudjelovanje u europodru¢ju namijenjene drzavama clanicama
¢ija valuta nije euro;

,»financijska potpora” znaci financijski doprinos namijenjen drzavi ¢lanici za potrebe
provedbe strukturnih reformi utvrdenih u kontekstu postupka europskog semestra u
skladu s &lankom 2-a Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97% i provedbe reformi koje su
relevantne za pripremu sudjelovanja u europodrucju;

»hacionalno tijelo” znaci jedno 1ili viSe nacionalnih tijela na drZavnoj razini,
ukljucujudi i tijela na regionalnoj i lokalnoj razini te organizacije drzava c¢lanica na
temelju [¢lanka 2. stavka 42.] Financijske uredbe, koja partnerski suraduju u skladu s
institucijskim 1 pravnim okvirima drzava ¢lanica;

»fondovi Unije” znac¢i fondovi iz Uredbe (EU) YYY/XX Europskog parlamenta i
Vijeéa [uredba kojom se zamjenjuje Uredba o opéim odredbama]®;

,medunarodna organizacija” zna¢i medunarodna organizacija u smislu ¢lanka 156.
Financijske uredbe, te organizacije koje su na temelju tog c¢lanka izjednacene s
takvim medunarodnim organizacijama i

»drzava ¢lanica koja ispunjava uvjete” u okviru instrumenta za konvergenciju znaci
drzava Clanica ¢ija valuta nije euro koja je u odredenom roku u okviru svojih
priprema za pridruZivanje europodruc¢ju poduzela jasne korake za uvodenje
jedinstvene valute. Jasni koraci obuhvacaju sluzbeni dopis vlade predmetne drzave
¢lanice Komisiji o tome da nedvojbeno preuzima obvezu pridruzivanja europodrucju
u odredenom razumnom roku, u kojem se navodi plan s utvrdenim rokovima, nakon
savjetovanja s Komisijom, za provedbu konkretnih mjera za pripremu uspjesnog
sudjelovanja u europodrucju, uklju¢ujué¢i korake kojima se osigurava potpuno
uskladenje njezina nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima prava Unije
(ukljucujuéi bankarsku uniju).

Clanak 3.
Struktura Programa

Program se sastoji od sljedecih instrumenata:

(@)
(b)
(©)

instrument za provedbu reformi;
instrument za tehni¢ku potporu i

instrument za konvergenciju za pripremu za ¢lanstvo u europodrucju.

Clanak 4.
Opdi ciljevi

Program pruza potporu sljede¢im op¢im ciljevima u svim drZzavama ¢lanicama:

(@)

pridonijeti rjeSavanju problema strukturne prirode pri provedbi nacionalnih reformi
kojima je cilj poboljSati rezultate nacionalnih gospodarstava i promicati otporne

%Uredba Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jadanju nadzora stanja proracuna i nadzora i koordinacije
ekonomskih politika (SL L 209, 2.8.1997., str. 1.).
#®sLC,,str. .
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(b)

ekonomske 1 socijalne strukture u drzavama c¢lanicama te tako pridonijeti koheziji,
konkurentnosti, produktivnosti, rastu i zaposljavanju i

pridonijeti jacanju administrativnih kapaciteta drzava ¢lanica koji su potrebni da bi se
odgovorilo na izazove s kojima se suocavaju institucije, upravljacka tijela, javna
uprava te gospodarski i socijalni sektori.

Clanak 5.
Posebni ciljevi

Da bi se ostvarili op¢i ciljevi iz ¢lanka 4., Program ima i posebne ciljeve koje mora
ostvariti u bliskoj suradnji s predmetnim drzavama ¢lanicama.

Posebni su ciljevi Programa sljedeci:

(@ kad je rije¢ o instrumentu za provedbu reformi, Program omogucuje drzavama
¢lanicama financijske poticaje za ostvarenje klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti
strukturnih reformi utvrdenih u reformskim obvezama koje su drZzave clanice u
dogovoru s Komisijom preuzele;

(b) kad je rije¢ o instrumentu za tehni¢ku potporu, Program omogucuje potporu
nacionalnim tijelima u naporima koje poduzimaju radi unapredenja njihovih
administrativnih kapaciteta za izradu, razvoj 1 provedbu reformi, medu ostalim i
razmjenom dobre prakse, odgovarajuéim procesima 1 metodologijama te
ucinkovitijim i djelotvornijim upravljanjem ljudskim resursima;

(c) kad je rije¢ o instrumentu za konvergenciju za pripremu za clanstvo u
europodrucju, Program:

1. omogucuje financijske poticaje drzavama ¢lanicama koje ispunjavaju uvjete
kojima im se pomaze da ostvare klju¢ne etape i ciljne vrijednosti reformi
relevantnih za pripremu sudjelovanja u europodrucju koje su utvrdene u
reformskim obvezama koje su drzave clanice u dogovoru s Komisijom
preuzele i

ii. omogucuje potporu nacionalnim tijelima drzava ¢lanica koje ispunjavaju
uvjete u mnaporima koje poduzimaju radi unapredenja njihovih
administrativnih kapaciteta za izradu, razvoj i provedbu reformi relevantnih
za pripremu sudjelovanja u europodrucju, medu ostalim i razmjenom dobre
prakse, odgovaraju¢ih procesa 1 metodologija te ucinkovitijim i
djelotvornijim upravljanjem ljudskim resursima.

Clanak 6.
Podrucje primjene

Op¢i 1 posebni ciljevi utvrdeni u ¢lancima 4. 1 5. odnose se na podruc¢ja politike koja se
odnose na koheziju, konkurentnost, produktivnost, istrazivanja i inovacije, pametan, odrziv i
ukljuciv rast, zaposljavanje i ulaganja, a osobito na jedno ili vise od sljedeceg:

(@)
(b)

upravljanje javnim financijama i imovinom, proracunski postupak, upravljanje
dugom i prihodima te politike namijenjene suzbijanju utaje poreza;

institucijsku reformu i ucinkovito funkcioniranje javne uprave, usmjereno na
pruzanje usluga, e-uprave, ukljuujué¢i prema potrebi, pojednostavnjenje pravila,
djelotvornu vladavinu prava, reformu pravosudnih sustava i jaanje borbe protiv
prijevara, korupcije i pranja novca;
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(©)

(d)

(€)

(f)

poslovno okruzenje, ukljucujuci i za mala 1 srednja poduzeca, reindustrijalizaciju,
razvoj privatnog sektora, trziSta robe i usluga, ulaganja, poduze¢a u javnom
vlasniStvu, postupke privatizacije, trgovinu i izravna strana ulaganja, trzi$no
natjecanje i javnu nabavu, odrZivi sektorski razvoj i potporu istraZivanjima i
inovacijama te digitalizaciju;

obrazovanje i osposobljavanje, politike trzista rada, ukljucujuéi socijalni dijalog, za
otvaranje radnih mjesta, stjecanje digitalnih vjeStina, suzbijanje siromaStva,
promicanje socijalne ukljucenosti, sustave socijalne sigurnosti i socijalne skrbi,
zdravstvo 1 zdravstvene sustave, kao 1 politike u podrucju kohezije, azila, migracija i
granica;

politike za provedbu klimatske politike, mobilnosti, promicanje energetske
ucinkovitosti i u¢inkovite uporabe resursa, obnovljive izvore energije, energetsku
diversifikaciju i sigurnost opskrbe energentima, kao i politike za poljoprivredni
sektor, ribarstvo i odrZivi razvoj ruralnih podrucja i

politike financijskog sektora, ukljucujué¢i promicanje financijske pismenosti,
financijsku stabilnost, pristup financiranju i kreditiranje realnoga gospodarstva te
izradu, pracenje kvalitete 1 dostavu podataka 1 statistickih podataka te izvjeS¢ivanje o
tim podacima.

Clanak 7.
Proracun

Financijska omotnica za provedbu programa za razdoblje 2021.—2027. iznosi 25 000
000 000 EUR u teku¢im cijenama.

Indikativna raspodjela iznosa iz stavka 1.:

(@) maksimalno 22 000 000 000 EUR za instrument za provedbu reformi;
(b) maksimalno 840 000 000 EUR za instrument za tehni¢ku potporu;

(c) maksimalno 2 160 000 000 EUR za instrument za konvergenciju;

I. maksimalno 2 000 000 000 EUR za komponentu financijske potpore iz
instrumenta i

ii. maksimalno 160 000 000 EUR za komponentu tehnicke potpore.

Ako drzava ¢lanica izvan europodrucja do 31. prosinca 2023. u okviru instrumenta
za konvergenciju u odredenom roku ne poduzme jasne korake za uvodenje
jedinstvene valute, maksimalni iznos koji je toj drzavi €lanici dostupan u okviru
komponente financijske potpore iz instrumenta za konvergenciju dodjeljuje se u
skladu s ¢lankom 26. instrumentu za provedbu reformi iz ovog stavka prvog
podstavka tocke (a). Komisija o tome donosi odluku nakon §to predmetnoj drzavi
¢lanici omoguéi da se u roku od dva mjeseca od primitka obavijesti ocituje o
njezinim zaklju¢cima.

Financijska omotnica za Program moZe obuhvacati i1 troskove pripreme, pracenja,
kontrole, revizije i evaluacije, koje su potrebne za upravljanje Programom i
ostvarivanje njegovih ciljeva, posebice studija, sastanaka stru¢njaka, aktivnosti
informiranja 1 komunikacije, ukljucujué¢i institucijsko priop¢ivanje politickih
prioriteta Unije ako su povezani s ciljevima ove Uredbe, troSkovi povezani s
informacijskim mrezama s naglaskom na obradu i razmjenu informacija, ukljucujuci
institucijske alate informacijske tehnologije i sve druge Komisijine troskove tehnicke
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1 administrativne pomo¢i koji se odnose na upravljanje Programom. U okviru svakog
od tri instrumenta iz ¢lanka 3. troskovi mogu obuhvacati troSkove popratnih
aktivnosti, kao §to je kontrola kvalitete 1 pracenje projekata tehnicke potpore, na
temelju troSkova za strucna savjetovanja i stru¢njake za ocjenu i1 provedbu
strukturnih reformi.

4. Sredstva dodijeljena drzavama clanicama na temelju podijeljenog upravljanja mogu
se, na njihov zahtjev, prenijeti u Program. Komisija ta sredstva izvrSava u skladu s
¢lankom 62. stavkom 1. toc¢kom (a) Financijske uredbe ili neizravno u skladu s
toCkom (c) tog Clanka. Ako je moguce, ta ¢e se sredstva upotrebljavati u korist
predmetne drzave Clanice.

POGLAVLJE II.
Instrument za provedbu reformi

Clanak 8.
Prihvatljive reforme

U skladu s ciljevima iz ¢lanka 4. tocke (a) i ¢lanka 5. stavka 2. tocke (a), strukturne reforme
prihvatljive za financiranje u okviru Programa jesu reforme kojima se nastoje rijesiti problemi
utvrdeni u kontekstu postupka europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika.

Clanak 9.
Maksimalni financijski doprinos

U Prilogu I. utvrden je maksimalni financijski doprinos za svaku drzavu ¢lanicu iz ukupne
omotnice instrumenta za provedbu reformi iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (a). Taj maksimalni
financijski doprinos izra€unava se za svaku drzavu ¢lanicu s pomocu kriterija i metodologije
iz tog priloga, a na temelju broja stanovnika svake drzave ¢lanice. Taj maksimalni financijski
doprinos dostupan je za dodjelu svakoj drzavi €lanici, djelomic¢no ili u cijelosti, u svakoj fazi i
na temelju poziva na podnosenje prijedloga u okviru postupka dodjele iz ¢lanka 10.

Clanak 10.
Postupak dodjele i pozivi na podnosenje prijedloga

1. Postupak dodjele maksimalnog financijskog doprinosa iz ¢lanka 9. koji je dostupan
za svaku drzavu ¢lanicu odvija se u fazama i na temelju poziva na podnosenje
prijedloga. DrZave ¢lanice u svakoj fazi i po svakom pozivu mogu predloziti da im se
dodijeli cijeli iznos maksimalnog financijskog doprinosa iz ¢lanka 9. kako bi ispunile
reformske obveze predloZene u skladu s ¢lankom 11.

2. Komisija u razdoblju od dvadeset mjeseci od datuma pocetka primjene ove Uredbe
osigurava za raspodjelu 11 000 000 000 EUR, sto je 50 % ukupne omotnice iz
¢lanka 7. stavka 2. tocke (a). Svaka drzava ¢lanica moze predloziti da joj se dodijeli
cijeli iznos maksimalnog financijskog doprinosa iz c¢lanka 9. kako bi ispunila
reformske obveze predlozene u skladu s ¢lankom 11.

3. Komisija nakon zavrSetka razdoblja iz stavka 2. osigurava za dodjelu 11 000 000
000 EUR, sto je preostalih 50 % ukupne omotnice za instrument za provedbu reformi
iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (a), uvecano za iznos koji nije dodijeljen u skladu sa
stavkom 2., na temelju poziva na podnosenje prijedloga koji se organiziraju i
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objavljuju u okviru instrumenta za provedbu reformi. Prvi je poziv za dodjelu 11 000
000 000 EUR.

Ako se nakon prvog poziva iz stavka 3. dostupna ukupna omotnica iz ¢lanka 7.
stavka 2. toCke (a) ne dodijeli u cijelosti u skladu sa stavcima 2. i 3. Komisija
organizira dodatne pozive. Komisija u tu svrhu donosi i objavljuje indikativni
kalendar dodatnih poziva u tom razdoblju i u svakom pozivu navodi preostali iznos
ukupne omotnice iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (a).

Ako preostali iznos iz stavka 4. nije dostatan za financijske doprinose utvrdene u
skladu s ¢lankom 12. drZzavama clanicama koje su u okviru poziva dostavile
prijedloge, dodjele predmetnim drZzavama c¢lanicama proporcionalno se uskladuju
primjenom metode iz Priloga .

Clanak 11.
Prijedlog reformskih obveza

Drzava clanica koja Zeli primiti potporu u okviru instrumenta za provedbu reformi
dostavlja Komisiji prijedlog reformskih obveza. U prijedlogu navodi detaljne mjere
za provedbu strukturnih reformi kako bi pristupila rjeSavanju problema utvrdenih u
postupku europskog semestra te kljucne etape, ciljne vrijednosti i rokove za
provedbu reformi u razdoblju od najvise tri godine.

Predmetna drZzava cClanica dostavlja prijedlog reformskih obveza u obliku zasebnog
priloga svojem nacionalnom programu reformi. Taj zasebni prilog dostavlja se
zajedno s nacionalnim programom reformi ili zasebno.

Prijedlog reformskih obveza propisno se obrazlaze i potkrjepljuje dokazima. U
prijedlogu se konkretno navodi sljedece:

(a) priroda i1 znacaj strukturne reforme predloZene u kontekstu problema utvrdenih u
postupku europskog semestra;

(b) o€ekivani gospodarski i socijalni u¢inci reforme u predmetnoj drzavi Clanici te,
ako je moguce, ucinci prelijevanja na druge drzave ¢lanice;

(c) popratne mjere koje bi mogle biti potrebne;

(d) mogu¢i troskovi ulaganja koji su povezani s reformama, ukljuc¢ujuéi informacije
o postojec¢em ili planiranom Unijinu financiranju tih troskova;

(e) aranzmani na nacionalnoj razini za ucinkovito ispunjenje reformskih obveza u

predmetnoj drzavi ¢lanici, ukljuc¢ujuéi predlozene kljucne etape i ciljne vrijednosti i s
njima povezane pokazatelje i

(f) svi drugi relevantni podaci.

Za izradu visokokvalitetnih prijedloga reformskih obveza Komisija mozZe organizirati
stru¢no savjetovanje kako bi drzava €lanica koja podnosi zahtjev mogla iskoristiti
iskustva drugih drzava ¢lanica.

Komisija pri ocjenjivanju prijedloga reformskih obveza blisko suraduje s
predmetnom drzavom c¢lanicom. Komisija moZe iznijeti primjedbe ili zatraziti
dodatne informacije. Predmetna drzava ¢lanica dostavlja traZzene dodatne informacije
te prema potrebi moze revidirati prijedlog prije njegove sluzbene dostave.

Komisija pri ocjenjivanju prijedloga reformskih obveza i odredivanju iznosa
sredstava koji se dodjeljuje predmetnoj drzavi Clanici uzima u obzir obrazlozenje i
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elemente iz stavka 3. koje predmetna drzava ¢lanica dostavi, kao i sve druge
relevantne informacije.

7. Komisija ocjenjuje prirodu i znacaj prijedloga reformskih obveza i pritom vodi
racuna o sljede¢im kriterijima:

(a) kad je rije¢ o reformskim obvezama:

I. ocekuje li se ucinkovito rjeSavanje problema utvrdenih u kontekstu
postupka europskog semestra odnosno:

— u preporukama za predmetnu drzavu ¢lanicu i drugim
relevantnim dokumentima o europskom semestru koje je Komisija
sluzbeno donijela ili

- ako je primjenjivo, u postupku u slu¢aju makroekonomskih
neravnoteza utvrdenom Uredbom (EU) 1176/2011 Europskog parlamenta
i Vijec¢a®

ii. predstavljaju li sveobuhvatan paket reformi;

iii. o¢ekuju li se bolji rezultati u gospodarstvu i veca otpornost
gospodarstva u predmetnoj drzavi ¢lanici;

iv. ocekuje 11 se dugotrajan ucinak ispunjenja reformskih obveza, prema
potrebi jacanjem institucijskih i administrativnih kapaciteta predmetne drzave
¢lanice 1

(b) ocekuje li se da ¢e se aranZzmanima na nacionalnoj razini koje predlozi predmetna
drzava Clanica zajamciti ucinkovito ispunjenje reformskih obveza tijekom najvise tri
godine, ukljucujuéi predloZene klju¢ne etape 1 ciljne vrijednosti 1 s njima povezane
pokazatelje.

Kriteriji za ocjenu iz ovog stavka primjenjuju se u skladu sa smjernicama iz Priloga Il.

8. Komisiji pri ocjenjivanju prijedloga reformskih obveza koje dostave drzave ¢lanice
moze zatraZiti pomo¢ stru¢njaka.
9. Odbor za ekonomsku politiku osnovan Odlukom Vije¢a 2000/604/EZ o sastavu i

statutima Odbora za ekonomsku politiku®® moZe iznijeti svoje misljenje o
prijedlozima reformskih obveza koje dostave drzave Clanice.

Clanak 12.
Odluka Komisije

1. Komisija provedbenim aktom donosi odluku u roku od cetiri mjeseca nakon Sto
drzava clanica sluzbeno dostavi svoj prijedlog. Ako Komisija pozitivho ocijeni
prijedlog reformskih obveza koji drzava ¢lanica dostavi, u toj se odluci navode
reformske obveze koje ta drzava ¢lanica mora ispuniti, ukljucujuéi kljuéne etape i
ciljne vrijednosti te financijski doprinos koji se dodjeljuje u skladu s ¢lankom 10.

Financijski doprinos dopunjuje druge mijere ili djelovanja koji se u skladu s
¢lankom 33. financiraju sredstvima iz fondova Unije.

¥Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o spreavanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011, str. 25.)

#0dluka Vije¢a 2000/604/EZ od 29. rujna 2000. o sastavu i statutima Odbora za ekonomsku politiku (SL L 257,
11.10.2000., str. 28.-31.)
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Financijski doprinos iz stavka 1. odreduje se u skladu s prirodom i znacajem reformi
koje je predmetna drzava ¢lanica predlozila i ocjenjuje se primjenom Kkriterija iz
Clanka 17. stavka 7. na temelju smjernica iz Priloga Il. te u skladu sa sljede¢im
Kriterijima:

(@) ako prijedlog reformskih obveza koji predmetna drzava c¢lanica dostavi
ispunjava u cijelosti kriterije iz ¢lanka 11. stavka 7., smatra se da su reformske
obveze ,vazne” 1 predmetnoj drzavi c¢lanici dodjeljuje se cijeli iznos
maksimalnog financijskog doprinosa iz ¢lanka 9.;

(b) ako prijedlog reformskih obveza koji predmetna drzava ¢lanica dostavi u
zadovoljavajucoj mjeri ispunjava kriterije iz ¢lanka 11. stavka 7., smatra se da
su reformske obveze ,,znacajne” i predmetnoj drzavi ¢lanici dodjeljuje se pola
iznosa maksimalnog financijskog doprinosa iz ¢lanka 9. i

(c) ako prijedlog reformskih obveza koji predmetna drzava ¢lanica dostavi ne
ispunjava kriterije iz ¢lanka 11. stavka 7. u zadovoljavajucoj mjeri, predmetnoj
drzavi ¢lanici ne dodjeljuje se financijski doprinos iz ¢lanka 9.

U odluci iz stavka 1. odreduje se iznos financijskog doprinosa koji se jednokratno i u
cijelosti isplacuje nakon S§to drzava clanica u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvari sve
kljuéne etape i ciljne vrijednosti potrebne za ispunjenje svake reformske obveze.

U odluci se odreduje rok za ispunjenje reformskih obveza, koje traje najvise tri
godine od datuma donoSenja odluke. U odluci se utvrduju i detaljni aranZmani i
rokovi za ispunjenje reformskih obveza drzave ¢lanice 1 njezino izvjeS¢ivanje o tome
u okviru postupka europskog semestra, relevantni pokazatelji ostvarenja klju¢nih
etapa 1 ciljnih vrijednosti te nacin na koji Komisija osigurava pristup osnovnim
relevantnim podacima.

Ako negativno ocijeni prijedlog reformskih obveza koji drzava clanica dostavi,
Komisija tu ocjenu dostavlja u roku od Cetiri mjeseca od sluzbene dostave prijedloga
reformskih obveza drzave ¢lanice.

Clanak 13.
Izmjene reformskih obveza

Ako zbog objektivnih okolnosti viSe ne moZe ispunjavati reformske obveze,
djelomicno ili u cijelosti, ukljucujuéi relevantne kljucne etape i ciljne vrijednosti,
predmetna drZava ¢lanica moze Komisiji dostaviti obrazloZeni zahtjev za izmjenu ili
zamjenu odluke iz ¢lanka 12. stavka 1. Drzava c¢lanica u tu svrhu moze predloziti
izmijenjene ili nove reformske obveze.

Ako smatra da su razlozi koje je navela predmetna drzava ¢lanica takvi da je izmjena
reformskih obveza opravdana, Komisija ocjenjuje novi prijedlog u skladu s
odredbama ¢lanka 11. i u roku od Cetiri mjeseca od sluzbene dostave zahtjeva donosi
novu odluku u skladu s ¢lankom 12.

Ako smatra da su razlozi koje je navela predmetna drzava Clanica takvi da izmjena
reformskih obveza nije opravdana, Komisija odbacuje zahtjev u roku od Cetiri
mjeseca od njegove sluzbene dostave, nakon §to predmetnoj drzavi ¢lanici omoguci
da se u roku od mjesec dana ocituje o njezinim zakljuccima.

Izmjena reformskih obveza moguca je samo jedanput u razdoblju provedbe
utvrdenom odlukom iz ¢lanka 12. stavka 1.

15

HR



HR

Clanak 14.
Izvjescivanje drzave clanice u okviru postupka europskog semestra

Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 12. stavak 3. drugi podstavak, predmetna drzava clanica
redovito u okviru postupka europskog semestra izvjes€uje o ostvarenom napretku ispunjenja
reformskih obveza. Drzave ¢lanice pozivaju se da u tu svrhu sadrzaj nacionalnog programa
reformi iskoriste za izvje$¢ivanje o napretku i1 zavrSetku provedbe reformi. Detaljni aranZzmani
1 rokovi za izvjeS€ivanje, ukljucuju¢i nacin na koji Komisija osigurava pristup osnovnim
relevantnim podacima, utvrduju se u odluci iz ¢lanka 12. stavka 1.

Clanak 15.
Pravila o isplati, obustavi i ukidanju financijskih doprinosa

1. Financijski doprinos drzavi Clanici u okviru instrumenta za provedbu reformi
isplac¢uje se u obliku financiranja koje nije povezano s troskovima iz ¢lanka 125.
stavka 1. tocke (a) Financijske uredbe; njime se upravlja u skladu s pravilima o
izravnom upravljanju utvrdenima u toj uredbi i1 ne zahtijeva se nacionalno
sufinanciranje.

2. Odluka iz c¢lanka 12. stavka 1. pojedinacna je pravna obveza u smislu Financijske
uredbe, koja se moze temeljiti na ukupnim obvezama. Proracunske obveze mogu se
rasporediti tijekom nekoliko godina na godis$nje obroke.

3. Isplata financijskih doprinosa predmetnoj drzavi €lanici u skladu s ovim ¢lankom
izvrSava se u skladu s odobrenim proracunskim sredstvima i ovisno o raspoloZivosti
sredstava.

4. Nakon Sto ispuni reformske obveze predmetna drzava ¢lanica Komisiji dostavlja

propisno obrazlozen zahtjev za plac¢anje financijskog doprinosa. Komisija u roku od
dva mjeseca od podnosenja zahtjeva ocjenjuje jesu li relevantne klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u odluci iz ¢lanka 12. stavka 1. u zadovoljavajucoj mjeri
ostvarene Komisiji u tome mogu pomo¢i relevantni strucnjaci iz ¢lanka 11. stavka 8.

Ako je ocjena pozitivna, isplata financijskog doprinosa provodi se u skladu s
Financijskom uredbom.

5. Ako Komisija tijekom ocjenjivanja iz stavka 4. utvrdi da kljuéne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u odluci iz ¢lanka 12. stavka 1. nisu u zadovoljavajucoj mjeri
ostvarene, obustavlja se isplata cijelog ili djelomi¢nog iznosa financijskog doprinosa.
Predmetna drzava ¢lanica moze se u roku od mjesec dana od Komisijine obavijesti
ocitovati 0 njezinoj ocjeni.

Obustava se ukida ako drzava cClanica poduzme potrebne mjere kojima se jamci
ostvarenje kljuénih etapa 1 ciljnih vrijednosti iz ¢lanka 12. stavkal. u
zadovoljavaju¢oj mjeri.

6. Odstupajuci od ¢lanka 116. stavka 2. Financijske uredbe, rok za placanje pocinje teci
od datuma obavijesti drzavi ¢lanici o pozitivnoj ocjeni u skladu sa stavkom 4. drugim
podstavkom ili od datuma obavijesti o ukidanju obustave u skladu sa stavkom 5.
drugim podstavkom.

7. Ako predmetna drzava Clanica u roku od Sest mjeseci od obustave ne poduzme
potrebne mjere, Komisija ukida iznos financijskog doprinosa u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 1. Financijske uredbe, nakon $to predmetnoj drzavi ¢lanici omoguci da se u
roku od dva mjeseca od obavijesti ocituje o njezinim zakljuccima.
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Ako predmetna drzava ¢lanica u roku od 18 mjeseci od datuma donosenja reformskih
obveza utvrdenih u odluci iz ¢lanka 12. stavka 1. ne postigne konkretan napredak u
odnosu na bilo koju relevantnu kljuénu etapu i ciljnu vrijednost, iznos financijskog
doprinosa ukida se u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Financijske uredbe. Izostanak
konkretnog napretka znaéi da drzava clanica ne poStuje rokove iz c¢lanka 12.
stavka 3.

Komisija donosi odluku o ukidanju nakon $to predmetnoj drzavi ¢lanici omoguéi da
se u roku od dva mjeseca od obavijesti o¢ituje o njezinim zaklju¢cima.

Clanak 16.
Trajanje reformi

Drzava c¢lanica vra¢a Komisiji svaki financijski doprinos isplacen u skladu s
¢lankom 15. za reformsku obvezu ako se u predmetnoj drZavi ¢lanici u razdoblju od
pet godina od isplate znatno izmijene uvjeti na temelju kojih su ta placanja izvrSena.

Slucajevi navedeni u nastavku primjer su znatnih izmjena uvjeta na temelju kojih je
placanje izvrSeno:

(8) ponisteni su elementi koji su doveli do ispunjenja reformskih obveza ili

(b) drugim su mjerama znatno izmijenjeni elementi koji su doveli do ispunjenja
reformskih obveza.

Komisija donosi odluku o povratu iznosa nakon Sto predmetnoj drzavi clanici
omoguci da se u roku od dva mjeseca od obavijesti oCituje o njezinim zaklju¢cima.

Clanak 17.

Izvjesc¢ivanje Europskog parlamenta i Vijeca i komunikacija o reformskim obvezama

Komisija bez odgode dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu reformske obveze iz
Clanka 12.

Komisija se uz suglasnost predmetne drzave ¢lanice moze ukljuciti u komunikacijske
aktivnosti kojima se jamci vidljivost Unijinih sredstava za financijsku potporu
predvidenu paketom reformskih obveza.

POGLAVLJE III.
Instrument za tehni¢ku potporu

Clanak 18.
Prihvatljiva djelovanja za tehnicku potporu

U skladu s ciljevima iz ¢lanka 4. tocke (b) 1 ¢lanka 5. stavka 2. tocke (b) instrumentom za
tehni¢ku potporu financiraju se konkretno sljedece vrste djelovanja:

(@)

(b)

pruzanje stru¢nog znanja u vezi Sa Ssavjetovanjem o politikama i njihovim
izmjenama, izradom strategija i planova reformi kao i sa zakonodavnim,
institucijskim, strukturnim i administrativnim reformama;

osiguravanje kratkoro¢ne ili dugoro¢ne pomoéi stru¢njaka, uklju¢ujuéi stru¢njaka na
terenu, za obavljanje poslova u odredenim podrucjima ili operativnih aktivnosti, §to
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(©)

(d)

()

()

(9)

(h)

(i)

ukljuCuje prema potrebi 1 usluge usmenog i pismenog prevodenja te suradnju,
administrativnu pomo¢, infrastrukturu i opremu;

izgradnju institucijskih, administrativnih ili sektorskih kapaciteta i s time povezanih
mjera potpore na svim razinama upravljanja, ¢ime se prema potrebi pridonosi i
jacanju uloge civilnog drustva, konkretno putem:

I seminara, konferencija i radionica;

ii.  radnih posjeta relevantnim drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama kako bi
sluzbenici stekli ili unaprijedili svoja stru¢na znanja o relevantnim pitanjima i

iii. mjera izobrazbe i izrade internetskih i drugih modula izobrazbe za potporu
razvoju potrebnih profesionalnih vjestina i znanja povezanih s relevantnim
reformama;

prikupljanja podataka i statistickih podataka, izrade zajednickih metodologija te,
prema potrebi, pokazatelja i referentnih mjerila;

organizacije lokalne operativne podrske u podru¢jima kao Sto su azil, migracije i
kontrola granica;

izgradnje informatickih kapaciteta, ukljucujuéi stru¢no znanje u vezi s razvojem,
odrzavanjem, funkcioniranjem i kontrolom kvalitete informaticke infrastrukture i
aplikacija potrebnih za provedbu relevantnih reformi, kao 1 stru¢nog znanja
povezanog s programima usmjerenima na digitalizaciju javnih usluga;

studija, istraZivanja, analiza i anketa, evaluacije i1 procjene uc¢inka te izrade i objave
vodica, izvjesca 1 obrazovnog materijala;

komunikacijskih projekata usmjerenih na ucenje, suradnju, podizanje razine svijesti,
aktivnosti Sirenja znanja 1 razmjenu dobre prakse; organiziranja kampanja za
podizanje razine svijesti i informativnih kampanja, medijskih kampanja i dogadanja,
ukljucujuéi korporativnu komunikaciju i, prema potrebi, komunikaciju putem
drustvenih mreza 1

prikupljanjem i objavljivanjem materijala za Sirenje informacija o Programu te
njegovih rezultata, medu ostalim putem razvoja, funkcioniranja i odrzavanja sustava
i alata koji se temelje na informacijskim i komunikacijskim tehnologijama.

Clanak 19.
Zahtjev za tehnicku potporu

Drzava clanica koja Zeli primiti tehnic¢ku potporu u okviru instrumenta podnosi
Komisiji zahtjev za tehni¢ku potporu u kojem navodi podrucja politike i prioritete za
potporu u podru¢ju primjene Programa kako su navedeni u ¢lanku 5. stavku 6.
Komisija organizira pozive na podnoSenje zahtjeva u okviru instrumenta za tehnicku
potporu, u kojima se odreduju odgovarajuci rokovi za podnosSenje zahtjeva. Komisija
moze pruziti smjernice o glavnim elementima koje je potrebno uvrstiti u zahtjev za
potporu.

Drzave ¢lanice mogu podnijeti zahtjev za tehni¢ku potporu u sljede¢im sluc¢ajevima
koji se odnose na:
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(@) reforme koje drzave ¢lanice provode na vlastitu inicijativu, posebno radi
ostvarivanja odrzivoga gospodarskog rasta i otvaranja radnih mjesta;

(b) provedbu programa ekonomske prilagodbe za drzave ¢lanice koje primaju
financijsku pomo¢ Unije na temelju postojecih instrumenata, a posebno u
skladu s Uredbom (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® za
drzave ¢lanice europodrugja i Uredbom Vijeéa (EZ) br. 332/2002% za drzave
¢lanice izvan europodrucja;

(c) provedbu reformi kojima se pridonosi odrzivosti rasta u kontekstu procesa
ekonomskog upravljanja, konkretno preporuka po drzavama ¢lanicama izdanih
u kontekstu europskog semestra ili djelovanja povezanih s provedbom prava
Unije;

(d) izradu prijedloga reformskih obveza i ispunjenje reformskih obveza koje su
drzave Clanice preuzele;

(e) provedbu reformi relevantnih za pripremu sudjelovanja u europodrucju drzava
Clanica ¢ija valuta nije euro i koje su u odredenom roku poduzele jasne korake
za uvodenje jedinstvene valute.

3. Uzimaju¢i u obzir nacela transparentnosti, jednakog postupanja 1 dobrog financijskog
upravljanja 1 na temelju dijaloga s drzavom c¢lanicom, medu ostalim u kontekstu
europskog semestra, Komisija analizira zahtjev za potporu iz stavka 1. na temelju
hitnosti, opsega 1 ozbiljnosti utvrdenih problema, potreba za potporom u vezi s
dotiénim podrucjima politike, analize socioekonomskih pokazatelja 1 opcih
administrativnih kapaciteta drzave ¢lanice.

Na temelju te analize 1 uzimaju¢i u obzir postojeca djelovanja 1 mjere koje se
financiraju iz fondova Unije ili drugih programa Unije, Komisija s doti¢nom
drzavom clanicom dogovara prioritetna podrucja u kojima ¢e se pruZzati potpora,
ciljeve, indikativne rokove, opseg mjera potpore i predvideni ukupni financijski
doprinos za takvu potporu, $to se navodi u planu suradnje i potpore.

4. U planu suradnje i potpore iz stavka 3. identificiraju se, odvojeno od ostalih mjera
tehni¢ke potpore, mjere koje se odnose na pripremu sudjelovanja u europodrucju u
skladu s ¢lankom 32. U tom se planu zasebno identificiraju i mjere koje se odnose na
reformske obveze koje su drzave ¢lanice preuzele u skladu s ¢lancima 13.1 19.

Clanak 20.
Izvjescivanje Europskog parlamenta i Vijeca o planovima suradnje i potpore te komunikacija
o tim planovima

1. Komisija bez nepotrebne odgode, uz pristanak predmetne drzave ¢lanice, dostavlja
plan suradnje i potpore Europskom parlamentu i Vijecu. Predmetna drzava ¢lanica
moze odbiti dati pristanak u slucaju osjetljivih ili povjerljivih informacija ¢ije bi
otkrivanje ugrozilo javne interese drzave ¢lanice.

¥Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. svibnja 2013. o jatanju gospodarskog i
prorac¢unskog nadzora drzava ¢lanica europodrucja koje su u poteskoc¢ama ili kojima prijete ozbiljne poteskoce
u odnosu na njihovu financijsku stabilnost (SL L 140 27.5.2013., str. 1.)

#BUredba Vije¢a (EZ) br. 332/2002 od 18. veljage 2002. o uspostavi instrumenta srednjoroéne financijske
pomo¢i platnim bilancama drzava ¢lanica (SL L 53, 23.2.2002., str. 1.)
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2. Ne dovode¢i u pitanje odredbe stavka 1., Komisija dostavlja plan suradnje i potpore
Europskom parlamentu i Vijecu u sljede¢im okolnostima:

(@) nakon S$to predmetna drzava Clanica izbriSe sve osjetljive ili povjerljive
informacije ¢ije bi otkrivanje ugrozilo javne interese drzave ¢lanice;

(b) nakon S$to prode odredeno razumno vrijeme, kada otkrivanje relevantnih
informacija ne bi trebalo negativno utjecati na provedbu mjera potpore u
okviru Programa, a u svakom sluc¢aju najkasnije dva mjeseca nakon donoSenja
takvih mjera u okviru plana suradnje i potpore.

3. Komisija moze provoditi komunikacijske aktivnosti kako bi zajam¢ila vidljivosti
Unijina financiranja mjera potpore predvidenih u planovima suradnje i potpore.

Clanak 21.
Ostali financijski doprinosi instrumentu za tehnicku potporu

1. Osim financijske omotnice iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (b) 1 tocke (c) podtocke ii.,
proracun za tehnicku potporu u okviru Programa moze se financirati dodatnim
dobrovoljnim doprinosima drzava ¢lanica.

2. Dodatni dobrovoljni doprinosi iz stavka 1. mogu ukljucivati doprinose uplacene u
skladu s ¢lankom 100. Uredbe [koja ¢e zamijeniti Uredbu o zajedni¢kim odredbama]
1 u skladu s postupkom iz tog ¢lanka, kako se navodi u ¢lanku 7. stavku 4.

Clanak 22.
Dodatno financiranje

Za mjere koje se financiraju u okviru instrumenta za tehni¢ku potporu potpora se moze
osigurati i iz drugih programa, instrumenata ili fondova Unije u okviru proracuna Unije pod
uvjetom da se tom potporom ne pokrivaju isti troskovi.

Clanak 23.

Provedba instrumenta za tehnicku potporu

1. Komisija provodi instrument za tehni¢ku potporu u okviru Programa u skladu s
Financijskom uredbom.

2. Mjere instrumenta za tehni¢ku potporu u okviru Programa moze izravno provoditi
Komisija ili neizravno subjekti i osobe, osim drzava ¢lanica, u skladu s ¢lankom XX
Financijske uredbe. Konkretno, potpora Unije za djelovanja predvidena u ¢lanku 19.
dostupna je u obliku:

(@) bespovratnih sredstava;
(b) ugovora o javnoj nabavi;

(c) nadoknade troSkova vanjskih struénjaka, ukljuéujuci stru¢njake iz nacionalnih,
regionalnih ili lokalnih tijela drzava ¢lanica koje pruzaju ili primaju potporu;

(d) doprinosa uzajamnim fondovima koje su osnovale medunarodne organizacije i
(e) djelovanja koja se provode u okviru neizravnog upravljanja.

3. Bespovratna sredstva mogu se dodijeliti nacionalnim tijelima drzava cClanica, grupi
Europske investicijske banke, medunarodnim organizacijama, javnim ili privatnim
tijelima te subjektima koji su zakonito osnovani u:
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(@) drzavama ¢lanicama;

(b) zemljama Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu (EFTA) koje su ¢lanice
Europskog gospodarskog prostora (EGP) u skladu s uvjetima utvrdenima u tom
Sporazumu.

Stopa sufinanciranja za bespovratna sredstva iznosi do 100 % prihvatljivih troskova.

Tehnicku potporu takoder mogu pruzati pojedinacni stru¢njaci koje se moze pozvati
da doprinesu odabranim aktivnostima organiziranima u okviru Programa kadgod je
to potrebno za ostvarivanje posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 5. stavku 2. tocki (b)
1 tocki (¢) podtocki ii.

U cilju provedbe instrumenta za tehni€¢ku potporu u okviru Programa Komisija
provedbenim aktima donosi godiSnje programe rada i o tome izvjeS¢uje Europski
parlament i Vijece.

U programima rada navodi se dodjela sredstava za instrument za tehnicku potporu. U
njima se utvrduju i mjere potrebne za njihovu provedbu, u skladu s opéim 1 posebnim
ciljevima iz ¢lanka 4. tocke (b) i ¢lanka 5. tocke (b) i tocke (c) podtocke ii., kriteriji
za odabir i dodjelu bespovratnih sredstava te svi elementi propisani Financijskom
uredbom.

Kako bi se osigurala pravovremena dostupnost resursa, ograni¢eni dio programa rada
namjenjuje se za posebne mjere u slucaju nepredvidenih i propisno opravdanih hitnih
razloga koji zahtijevaju trenutacan odgovor, ukljucujuéi ozbiljan poremecaj u
gospodarstvu ili bitne okolnosti koje ozbiljno utjeCu na gospodarske ili socijalne
uvjete u drzavi ¢lanici i izvan su njezine kontrole.

Komisija moZze na zahtjev drzave Clanice koja zeli primiti tehni¢ku potporu donijeti
posebne mjere, u skladu s ciljevima i djelovanjima definiranima u okviru ovog
instrumenta, za pruZanje tehnic¢ke potpore nacionalnim tijelima kako bi se odgovorilo
na hitne potrebe. Te posebne mjere privremenog su karaktera i podlijezu jedino
uvjetima navedenima u ¢lanku 19. stavku 2. Posebne mjere prestaju se provoditi
nakon Sest mjeseci 1 mogu se zamijeniti mjerama za tehnicku potporu u skladu s
uvjetima navedenima u ¢lanku 19.

POGLAVLJE IV.
Instrument za konvergenciju

Clanak 24.
Opce odredbe

Instrument za konvergenciju kojim se pruza potpora sudjelovanju u europodrucju
dostupan je svakoj drzavi ¢lanici koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 2. stavka 6. Potpora
se sastoji od sljedec¢ih dviju komponenti:

(@) komponente financijske potpore i
(b) komponente tehnicke potpore.

Odredbe poglavlja Il. primjenjuju se na komponentu financijske potpore i dopunjuju
se odredbama ¢lanaka od 25. do 29.
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3. Odredbe poglavlja I1. primjenjuju se na komponentu tehnicke potpore i dopunjuju se
odredbama ¢lanaka od 30. do 32.

ODJELJAK 1.
FINANCIJSKA POTPORA

Clanak 25.
Prihvatljive reforme

Strukturne reforme prihvatljive za financiranje u okviru instrumenta za konvergenciju jesu
reforme koje drzavama ¢lanicama koje ispunjavaju uvjete pomazu u njihovoj pripremi za
sudjelovanje u europodrucju. Cilj je tih reformi rjeSavanje problema utvrdenih u kontekstu
postupka europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika.

Clanak 26.
Maksimalni financijski doprinos dostupan za svaku drzavu ¢lanicu

U Prilogu X. utvrden je maksimalni financijski doprinos za svaku drzavu ¢lanicu iz ukupne
financijske omotnice iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (c) podtocke i. Taj maksimalni financijski
doprinos izraCunava se za svaku drzavu Clanicu koja ispunjava uvjete s pomocu kriterija i
metodologije iz tog priloga, a na temelju broja stanovnika svake drZave clanice te se
primjenjuje u svakoj fazi dodjele i na temelju poziva na podnoSenje prijedloga u okviru
postupka dodjele iz ¢lanka 10.

Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 7. stavak 2. drugi podstavak, taj maksimalni financijski doprinos
dostupan je za dodjelu svakoj drzavi ¢lanici, djelomicno ili u cijelosti, u svakoj fazi u okviru
postupka dodjele u skladu s postupkom iz ¢lanka 10. i predstavlja dodatni doprinos uz
financijski doprinos iz ¢lanka 9., koji se odobrava za dodatne reforme koje predmetna drzava
¢lanica poduzme u skladu s ¢lankom 25.

Clanak 27.
Prijedlog reformskih obveza

1. Drzava clanica koja ispunjava uvjete dostavlja, u skladu s ¢lankom 11., prijedlog
reformskih obveza u okviru komponente financijske potpore iz instrumenta za
konvergenciju.

2. U prijedlogu reformskih obveza iz stavka 1. utvrduju se reforme koje se smatraju
vaznima za pripremu drzave clanice koja ispunjava uvjete za sudjelovanje u
europodrucju 1 navodi se upucivanje na sluzbeni dopis vlade predmetne drzave
¢lanice Komisiji o tome da nedvojbeno preuzima obvezu pridruzivanja europodrucju
u odredenom razumnom roku, u kojem se navodi plan s utvrdenim rokovima, nakon
savjetovanja s Komisijom, za provedbu konkretnih mjera za pripremu uspjesnog
sudjelovanja u europodrucju, ukljucuju¢i korake kojima se osigurava potpuno
uskladenje njezina nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima prava Unije
(uklju€ujuéi bankarsku uniju).

Taj se prijedlog ne odnosi na reforme koje su ve¢ predlozene ili se ve¢ financiraju u
okviru instrumenta za provedbu reformi iz poglavija I1.

3. Komisija ocjenjuje prijedlog reformskih obveza koji je u skladu s ¢lankom 11.
dostavljen u okviru komponente financijske potpore iz instrumenta za konvergenciju.
Nadalje, Komisija ocjenjuje i relevantnost predlozenih reformskih obveza za
pripremu sudjelovanja u europodrucju.
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Clanak 28.
Odluka Komisije

1. Komisija u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. donosi odluku u kojoj se navode isti
elementi koji su navedeni u tom c¢lanku i koji se odnose na reformske obveze koje
preuzima drzava c¢lanica koja ispunjava uvjete i koje su vazne za pripremu
sudjelovanja u europodrucju. Ta odluka sadrzava i upuéivanje na sluzbeni dopis
vlade predmetne drZave ¢lanice Komisiji o tome da nedvojbeno preuzima obvezu
pridruzivanja europodrucju u odredenom razumnom roku, u kojem se navodi plan s
utvrdenim rokovima, nakon savjetovanja s Komisijom, za provedbu konkretnih
mjera za pripremu uspjes$nog sudjelovanja u europodrucju, ukljucujuci korake kojima
se osigurava potpuno uskladenje njezina nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima
prava Unije (ukljucujuéi bankarsku uniju).

2. Financijski doprinos koji se navodi u odluci iz ¢lanka 12. stavka 1. odreduje se u
skladu s istim kriterijima navedenima u tom ¢lanku 1 u skladu s dodatnim kriterijem
iz Clanka 27. stavka 3. On predstavlja zaseban doprinos u odnosu na financijski
doprinos koji se dodjeljuje u okviru instrumenta za provedbu reformi te se dodjeljuje
za reforme koje su vazne za pripremu sudjelovanja predmetne drzave Clanice u
europodrucju i koje ta drzava Clanica provodi.

Clanak 29.
Dodatno financiranje

Reforme koje se financiraju u okviru instrumenta za provedbu reformi u skladu s poglavljem
Il. ne smiju se financirati u okviru komponente financijske potpore iz instrumenta za
konvergenciju.

ODJELJAK 2.
TEHNICKA POTPORA

Clanak 30.
Prihvatljiva djelovanja

U skladu s ciljevima iz ¢lanka 4. tocke (b) 1 ¢lanka 5. stavka 2. tocke (c) podtocke ii. u okviru
instrumenta za konvergenciju mogu se, u skladu s ¢lankom 18., financirati djelovanja i
aktivnosti kojima se podupiru reforme koje drzavama clanicama koje ispunjavaju uvjete
pomazu u njihovoj pripremi za sudjelovanje u europodrucju.

Clanak 31.
Zahtjev za tehnicku potporu

1. Drzava ¢lanica koja ispunjava uvjete dostavlja, u skladu s ¢lankom 19., zahtjev za
tehnicku potporu u okviru instrumenta za konvergenciju. Taj zahtjev sadrzava
upucivanje 1 na sluzbeni dopis vlade predmetne drzave ¢lanice Komisiji o tome da
nedvojbeno preuzima obvezu pridruzivanja europodrucju u odredenom razumnom
roku, u kojem se navodi plan s utvrdenim rokovima, nakon savjetovanja s
Komisijom, za provedbu konkretnih mjera za pripremu uspje$nog sudjelovanja u
europodrucju, ukljucujuéi korake kojima se osigurava potpuno uskladenje njezina
nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima prava Unije (ukljucujuéi bankarsku uniju).
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2. U zahtjevima za tehnicku potporu navodi se, uklju¢ujuéi odgovarajuéa objasnjenja,
jesu li oni relevantni za pripremu sudjelovanja u europodrucju u skladu s ¢lankom
30.

3. Komisija analizira zahtjeve za tehnicku potporu u okviru instrumenta za
konvergenciju odvojeno od ostalih zahtjeva za tehnicku potporu. Pri provedbi analize
u skladu s ¢lankom 19. Komisija uzima u obzir i relevantnost zahtjeva za pripremu
sudjelovanja u europodrucju.

4. U planu suradnje i potpore iz €lanka 19. stavka 3. identificiraju se, odvojeno od
ostalih mjera tehni¢ke potpore, mjere koje se odnose na pripremu sudjelovanja u
europodrucju.

Clanak 32.
Provedba tehnicke potpore

U programima rada iz ¢lanka 23. stavka 5. utvrduje se dodjela tehnicke potpore drzavama
¢lanicama koje ispunjavaju uvjete u vezi s reformama koje im pomazu u pripremi njihova
sudjelovanja u europodrucju. U programima rada utvrduju se i mjere potrebne za njihovu
provedbu, u skladu s opéim i1 posebnim ciljevima iz ¢lanka 4. toc¢ke (b) i1 ¢lanka 5. stavka 2.
tocke (¢) podtocke ii., kriteriji za odabir i dodjelu bespovratnih sredstava te svi elementi
propisani Financijskom uredbom.

POGLAVLJE V.
Komplementarnost, pracenje i evaluacija

Clanak 33.
Koordinacija i komplementarnost

1. Komisija i predmetne drzave ¢lanice, u mjeri u kojoj im je to dopusteno u okviru
njihovih nadleznosti, poti¢u sinergiju i osiguravaju ucinkovitu koordinaciju
Programa s drugim programima i instrumentima Unije, a osobito koordinaciju s
mjerama koje se financiraju sredstvima fondova Unije. U tu svrhu oni:

(@) jamce komplementarnost, sinergiju, uskladenost i dosljednost razli¢itih
instrumenata na razini Unije te na nacionalnoj i, prema potrebi, regionalnoj
razini, osobito u pogledu mjera koje se financiraju iz fondova Unije, u fazi
planiranja i tijekom njihove provedbe;

(b) optimiziraju mehanizme koordinacije kako bi se izbjeglo dupliciranje napora; i

(c) osiguravaju blisku suradnju medu tijelima nadleznima za provedbu na razini
Unije te na nacionalnoj i, prema potrebi, regionalnoj razini kako bi se provele
uskladene 1 wusmjerene mjere potpore u okviru svakog instrumenta
uspostavljenog na temelju ove Uredbe.

2. Komisija nastoji osigurati komplementarnost i sinergiju s potporom koju pruzaju
druge relevantne medunarodne organizacije.
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Clanak 34.
Pracenje provedbe

Komisija prati provedbu Programa i mjeri ostvarivanje op¢ih ciljeva iz ¢lanka 4. i
posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 5. Pokazatelji koje treba upotrebljavati za
izvjes¢ivanje o napretku i za potrebe pracenja i evaluacije Programa u pogledu
ostvarivanja op¢ih i posebnih ciljeva utvrduju se u Prilogu III. za svaki instrument
Programa. Pracenje provedbe mora biti usmjereno 1 razmjerno aktivnostima koje se
provode u okviru razli¢itih instrumenata Programa.

Sustavom za izvjeS€ivanje o uspjeSnosti osigurava se da se podaci za pracenje
provedbe programa i rezultati prikupljaju djelotvorno, u¢inkovito i pravodobno. U
tom cilju uvode se razmjerne obveze izvjes¢ivanja za korisnike sredstava Unije.

Clanak 35.
Godisnje izvjesce

Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u godisSnje izvjeS¢e o provedbi
Programa.

U vezi s aktivnostima za koje se dodjeljuje financijska potpora godiSnje izvjesce
sadrzava informacije o napretku koje je predmetna drzava ¢lanica ostvarila u pogledu
provedbe reformskih obveza u okviru instrumenta za provedbu reformi. Godisnje
izvjeS¢e sadrzava istovrijedne informacije o provedbi komponente financijske
potpore iz instrumenta za konvergenciju.

Za potrebe izvjes¢ivanja o aktivnostima za koje se dodjeljuje financijska potpora iz
podstavka 1. Komisija moze, prema potrebi, upotrijebiti sadrzaj relevantnih
dokumenata koje je Komisija sluZzbeno donijela u okviru postupka europskog
semestra.

U vezi s aktivnostima za koje se dodjeljuje tehnicka potpora godiSnje izvjesce

sadrzava informacije o sljede¢em:

(@) zahtjevima za potporu koje su podnijele drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 19.
stavkom 1.;

(b) analizi primjene kriterija iz ¢lanka 19. stavka 2. na temelju kojih se analiziraju
zahtjevi za potporu koje su podnijele drzave ¢lanice;

(c) planovima suradnje i potpore iz ¢lanka 19. stavka 3. i
(d) posebnim mjerama donesenima na temelju ¢lanka 23. stavka 6.

U vezi s aktivnostima za koje se dodjeljuje tehnicka potpora godisnje izvjesce
sadrzava iste elemente koji se navode u stavku 3. kad je rije¢ o provedbi komponente
tehnic¢ke potpore iz instrumenta za konvergenciju.

Clanak 36.
Evaluacija Programa

Komisija Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija dostavlja neovisno izvjesce o evaluaciji na polovini razdoblja
provedbe Programa najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe Programa i
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neovisno izvjeSée o ex post evaluaciji Programa najkasnije Cetiri godine nakon Sto
zavr$i razdoblje odredeno u ¢lanku 1.

2. Evaluacija se odnosi na instrument za provedbu reformi, instrument za tehnicku
potporu i instrument za konvergenciju.

3. Izvjesée o evaluaciji sredinom razdoblja ukljucuje informacije o ostvarivanju ciljeva
Programa, ucinkovitosti iskoriStavanja resursa i europskoj dodanoj vrijednosti
Programa. U njemu se isto tako utvrduje jesu li svi ciljevi i djelovanja i dalje
relevantni.

4, U izvjes€u o ex post evaluaciji ocjenjuje se Program u cjelini te on ukljucuje
informacije o njegovu dugorocnom ucinku.

POGLAVLJE VI.
PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 37.

Informiranje, priopcavanje i promidzba

1. Korisnici sredstava Unije priznaju porijeklo i jamce vidljivost financiranja Unije,
posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzaju¢i uskladene,
ucinkovite i proporcionalne ciljane informacije razli¢itoj publici, ukljucuju¢i medije i
javnost.

2. Komisija provodi aktivnosti obavje$¢ivanja i priopéivanja u pogledu Programa,
djelovanja 1 rezultata. Financijski izvori dodijeljeni Programu takoder pridonose
institucijskom priopéavanju politickih prioriteta Unije ako se odnose na ciljeve
navedene u ¢lancima 4. i 5.

Clanak 38.
Prijelazne odredbe

1. Na djelovanja i aktivnosti za koje se dodjeljuje tehnicka potpora i koji se pocinju
provoditi 31. prosinca 2020. ili prije tog datuma u skladu s Uredbom (EU)
br. 2017/825 primjenjuje se ta uredba sve do zavrSetka njihove provedbe.

2. Financijskom omotnicom za Program iz ¢lanka 7. stavka 2. toc¢ke (b) i tocke (c)
podtocke ii. mogu se pokriti i troSkovi tehni¢ke i administrativne pomoci, $to
ukljuéuje pracenje, komunikaciju i evaluaciju koji su obvezni na temelju Uredbe br.
(EU) 2017/825 i koji nisu dovrSeni do 31. prosinca 2020.

3. Odobrena sredstva mogu se prema potrebi unijeti u proracun nakon 2020. za
pokrivanje troskova predvidenih u ¢lanku 7. stavku 3. kako bi se omogucilo
upravljanje djelovanjima koja nisu dovrsena do 31. prosinca 2020.

Clanak 39.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrucja politike (klaster programa)
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.5. Trajanje i financijski u¢inak

1.6. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira 1 proracunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima u¢inak

3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva
3.2.3. Doprinos trecih strana

3.3.  Procijenjeni ucinak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Programa potpore
reformama za razdoblje od 2021. do 2027.

Predmetna podrucja politike (klaster programa)

Ekonomski i financijski poslovi

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

v novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja®
v produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Strukturne reforme izmjene su kojima se trajno mijenjaju struktura gospodarstva ili
institucionalni i regulatorni okvir u kojem poduzeca i gradani posluju. Ako su pomno
odabrane i provedene, strukturne reforme mogu ubrzati postupak socijalne i
gospodarske konvergencije medu drzavama ¢lanicama unutar i izvan europodrucja i
ojacati otpornost gospodarstava drzava ¢lanica. Ocekuje se da ¢e to dovesti do veceg
blagostanja i nesmetanog i stabilnog funkcioniranje ekonomske i monetarne unije
(EMU) u cjelini.

[ako su strukturne reforme osmis$ljene za poticanje konkurentnosti gospodarstva,
potencijalnog rasta i gospodarske i drusStvene otpornosti, njihove koristi Cesto se
ocituju tek u dugoro¢nom razdoblju, dok gospodarski, socijalni i politicki troSkovi tih
reformi Cesto nastaju u kratkoro¢nom razdoblju, zbog ¢ega nacionalne vlade ponekad
neradno zapocinju neke reforme. Iskustvo u provedbi mehanizma koordinacije
ekonomskih politika u okviru postupka europskog semestra pokazuje da je provedba
reformi 1 dalje spora i neujednacena medu drZzavama c¢lanicama, §to negativno utjece
na konvergenciju i otpornost gospodarstava drzava ¢lanica EU-a te time i Unije kao
cjeline.

U tom kontekstu Komisija predlaze novi Program potpore reformama (dalje u tekstu
»Program”) koji obuhvaca tri odvojena i komplementarna instrumenta: i. instrument
za provedbu reformi; ii. program koji je nastavak Programa potpore strukturnim
reformama u obliku instrumenta tehnicke potpore 1 iii. instrument za konvergenciju
za pruzanje konkretne i ciljane potpore drzavama ¢lanicama izvan europodrucja koje
su poduzele jasne korake za pridruZivanje europodrucju u odredenom roku. Cilj
Programa pruzanje je potpore vladama i tijelima drzava ¢lanica, na njihov zahtjev ili
nakon njihovih prijedloga reformi, pri osmisljavanju i provedbi strukturnih reformi
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.2.

za odrzivi rast. Programom se namjerava pridonijeti opem cilju jacanja kohezije,
konkurentnosti, produktivnosti, rasta i zapoSljavanja. U tu svrhu njime bi trebalo
pruzati financijske poticaje za dovrSetak reformi strukturne prirode i tehnicku
potporu za jacanje administrativnih kapaciteta drzava Clanica za rjeSavanje problema
s kojima se suocavaju institucije, upravljacka tijela, javna uprava te gospodarski i
socijalni sektori.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moZe proizlaziti iz raznih ¢imbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,, dodana vrijednost angazmana Unije” jest vrijednost koja
proizlazi iz intervencije Unije uz vrijednost koju bi inace ostvarile drzave clanice
svojim zasebnim djelovanjima.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Novi Program potpore reformama pruzit ¢e jedinstvenu kombinaciju instrumenata
svim drzavama ¢lanicama EU-a ¢ime ¢e se pojacati ucinak na razini EU-a. Njegova
glavna dodana vrijednost dobrovoljno je sudjelovanje i promicanje odgovornosti za
reforme u drZzavama ¢lanicama.

Instrument za provedbu reformi izravan je odgovor na slabu provedbu strukturnih
reformi na nacionalnoj razini i1 nedostatke utvrdene u sadaSnjem sustavu
gospodarskog upravljanja EU-a. Iako je provedba strukturnih reformi u drzavama
¢lanicama 1 dalje u njihovoj nacionalnoj nadleZnosti, djelovanjem na razini EU-a
potaknut ¢e se ublaZzavanje politicke neodlucnosti za pokretanje reformi (koja je
dijelom mozda povezana s financijskim ili politickim kratkoro¢nim troskovima).
Program takoder ima za cilj pruZanje konkretne financijske potpore za provedbu
reformi utvrdenih u okviru postupka europskog semestra, uz postovanje nacela
supsidijarnosti.

Instrumentom tehnicke potpore (i komponentom tehnicke potpore instrumenta za
konvergenciju) nastavit ¢e se jacanje administrativnih kapaciteta drzava clanica
putem mreze stru¢njaka na razini Unije u korist svih drzava Clanica koje zatraze
potporu te ¢e se promicati uzajamno povjerenje i daljnja suradnja izmedu drzava
¢lanica i Komisije.

Komponenta financijske potpore instrumenta za konvergenciju usmjerena na drzave
¢lanice koje su poduzele jasne korake za uvodenje jedinstvene valute u odredenom
roku bit ¢e usmjerena na jacanje otpornosti drzava cClanice koje se pripremaju za
pristupanje europodru¢ju 1 otpornost europodrucja u cjelini, §to ¢e omoguditi
pozitivne prekograni¢ne ucinke i/ili pozitivne ucinke prelijevanja na europodrucje i
cijelu Uniju.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

Iako je provedba strukturnih reformi u drzavama c¢lanicama u njihovoj nacionalnoj
nadleznosti, razdoblje krize pokazalo je da zbog cvrstih veza izmedu gospodarstava
drzava Cclanica, reformski napori ne mogu biti iskljuivo nacionalno pitanje.
Koordinacija ekonomskih politika ojacana je u kontekstu europskog semestra, ali je
provedba preporuka po drzavama ¢lanicama neujednacena. Ovaj ¢e program pruZati
dodatnu potporu provedbi reformi u okviru europskog semestra, ¢ime ¢e pridonijeti
makroekonomskoj stabilnosti i ekonomskoj i socijalnoj otpornosti drzava ¢lanica.
Taj se uCinak stoga nece osjetiti samo na nacionalnoj razini, nego u cijeloj Uniji zbog
pozitivnih u¢inaka prelijevanja.
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1.4.3.

1.44.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Instrument tehnicke potpore nastavak je postojeCeg Programa potpore strukturnim
reformama za razdoblje 2017.-2020. koji je stupio na snagu 20. svibnja 2017.
Provedba Programa potpore strukturnim reformama (SRSP) zapocela je u
rujnu 2017. nakon donoSenja godiSnjeg programa rada za 2017. i nastavljena je
donosenjem godisnjeg programa rada za 2018. u ozujku 2018. Cak i ako je sa
zakonodavnog stajaliSta rano za sluZzbenu evaluaciju Programa potpore strukturnim
reformama, moguce je izvuéi neke pouke iz tehnicke potpore Grckoj (preko Radne
skupine za Gr¢ku (TFGR)) i Cipru (preko Skupine za potporu Cipru (SGCY)) u
kontekstu programa prilagodbe i pripremnog djelovanja za strukturne reforme
provedene u 2016. (3 000 000 EUR). Konkretno, u slu¢aju Radne skupina za Grcku,
u evaluaciji koja je provedena u 2014. potvrdeno je da je potpora koja je pruzena kao
tehnicka pomo¢ znatno pridonijela provedbi programa reformi. Sli¢no tome, i1 u
tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda iznesen je zakljucak da je opcenito
gledaju¢i Radna skupna za Grcku uspjesno ostvarila svoj mandat — pruzanje
odgovarajuce tehnicke pomo¢i u podrucjima koja obuhvacaju gotovo cijeli spektar
javne politike, Sto je uglavnom bilo u skladu s uvjetima programa gospodarske
prilagodbe.

lako je, kako je ve¢ spomenuto, nedavno pripremno djelovanje (rad na terenu
dovrSen je nedavno) i nedavno donoSenje Programa potpore strukturnim reformama
otezalo analizu njegove uspjeSnosti 1 ucinka, moguce je izvuc¢i neke preliminarne
zakljucke:

. programom se popunjava praznina u provedbi strukturnih reformi pruzanjem
potpore drzavama ¢lanicama u raznim fazama procesa reformi,

. sudjelovanje u Programu podrazumijeva relativno nisko administrativno
opterecenje u usporedbi s drugim programima Unije, a potpora se moze pruZziti
relativno brzo,

. Programom potpore strukturnim reformama snazno se pridonosi uskladenoj
provedbi strateskih prioriteta Unije,

. mjerama Programa potpore strukturnim reformama ¢esto se pridonosi razvoju 1
provedbi rjesenja koja obuhvacaju prekograni¢na pitanja i izazove na razini Unije,

. u nekim slu¢ajevima potpora je omogucila dodatno financiranja iz drugih
programa Unije, npr. pruzanjem pomoc¢i za pripremu ili integraciju projekata u
okviru fondova Unije,

. ¢ini da drzave clanice osobito cijene razmjenu stru¢nog znanja s drugim
drzavama ¢lanicama ili stru¢njacima i

. dobrovoljno sudjelovanje u Programu i sporazumna suradnja tijekom cijelog
procesa potpore pridonose razvoju uzajamnog povjerenja i promicanju suradnje...].

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Programom c¢e se ojacati koordinacija politika koja se provode u okviru postupka
europskog semestra i Program ¢e biti uskladen s njima. Program je istovremeno
uskladen s instrumentom za investicijske projekte europskih strukturnih i
investicijskih fondova (fondovi Unije) i drugim programima Unije te ¢e osigurati
mobilizaciju sredstava Unije. Nadalje, program se nadovezuje na postojece iskustvo
Programa potpore strukturnim reformama.
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1.5.

1.6.

Komisija ¢e nastaviti osiguravati komplementarnost predlozenih mjera za provedbu u
okviru Programa i njihovo nepreklapanje s drugim programima Unije i fondovima
(ukljucuju¢i fondove Unije). Koordinacija ¢e se i dalje provoditi u okviru interne
organizacije rada (koordinacijskim mehanizmom koji je slian ve¢ postojeCem
koordinacijskom mehanizmu za tehnicku potporu u okviru Programa potpore
strukturnim reformama, uz sudjelovanje predstavnika sluzbi €iji su interesi najvise
posrijedi) 1 s drzavama c¢lanicama (pri odlu¢ivanju o pruzanju potpore drzavi ¢lanici
trebalo bi, izmedu ostalog, uzeti u obzir postoje¢a djelovanja i mjere koje se
financiraju iz fondova i programa Unije ).

Obiljezja reformi za koje se dodjeljuje financijski doprinos iz Programa treba utvrditi
u kontekstu postojeceg postupka europskog semestra i na temelju njih treba osigurati
dodanu vrijednost i izbje¢i pruzanje potpore u okviru Programa za reforme koje bi se
ionako provele. Osim toga, pracenje provedbe tih reformi u okviru postupka
europskog semestra jam¢i dodatne zastitne mjere u tom smislu.

Trajanje i financijski uc¢inak
v’ ogranifeno trajanje
— v/ nasnazi od 2021. do 2027.

— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje.

[] neogranic¢eno trajanje

— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG,

— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvideni nadini upravljanja®

v" Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— v putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije;
— [ putem izvrsnih agencija

01 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

v Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvr§enja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

— v'medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— ¥ EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

— Y'tijelima javnog prava;

— ¥ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruZaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;
— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva,;

%Informacije o na¢inima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim stranicama
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeSéivanja
Navesti ucestalost i uvjete.

Prijedlog ukljucuje obveze u pogledu pracenja i evaluacije. Ostvarivanje posebnih
ciljeva pratit ¢e se na temelju pokazatelja i1z prijedloga; Komisija ¢e Europskom
parlamentu 1 Vije¢u jednom godisnje podnositi izvjeS¢e o provedbi Programa.

Komisija ¢e Europskom parlamentu i Vije¢u dostavljati izvjes¢e o privremenoj
evaluaciji i izvjeSc¢e o ex post evaluaciji.

Izvjesée o evaluaciji sredinom razdoblja sadrzavat ¢e informacije o ostvarivanju
ciljeva Programa, ucinkovitosti, djelotvornosti, relevantnosti, uskladenosti i dodanoj
europskoj vrijednosti programa. U njemu ¢e se razmotriti 1 jesu li svi ciljevi i
djelovanja i dalje relevantni. IzvjeS¢e o ex post evaluaciji sadrzavat ¢e globalnu
ocjenu Programa i informacije o njegovu dugoro¢nom utjecaju.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Program moze provoditi izravno Komisija ili neizravno subjekti i osobe, osim drzava
Clanica, u skladu s ¢lankom 58. toCkom (c) Financijske uredbe (budu¢i ¢lanak 62
stavak 1. tocka (C)).

Kad je rije¢ o pruzanju tehni¢ke potpore, Program se temelji se na iskustvu Programa
potpore strukturnim reformama kojim se upravlja izravno 1 neizravno, Sto
administrativno jednostavnije. Kako bi se osigurao kontinuitet i koherentnost
jedinstvenog okvira za tri instrumenta, izravno upravljanje najprikladniji je izbor.
Prema potrebi, s obzirom na ciljeve politike i1 kontrole, koristit ¢e se 1 neizravno
upravljanje s medunarodnim organizacijama.

Izravno upravljanje jednako je primjereno za pruzanje financijskog doprinosa u
okviru instrumenta za provedbu reformi (ukljuuju¢i u okviru instrumenta za
konvergenciju), a osmiSljeno je kao ,,poticajni mehanizam” prijenosa sredstava u
proracune drzava clanica bez povezanosti s troSkovima. Izravnim upravljanjem
omogucit ¢e se potrebna aktivna interakcija izmedu Komisije i drzava ¢lanica pri
pripremi i ispunjenju reformskih obveza. Izravnim upravljanjem omogucit ¢e se i
transparentniji, jednostavniji i brzi postupci. Odvajanjem financijskog doprinosa i
troskova povecat ¢e se ucinkovitost i pojednostavniti financijsko upravljanje.

Strategija kontrole (pojedinosti pod tofkom 2.2.2.) smatra se primjerenom i
uravnotezenom za rjesSavanje, s jedne strane, uobicajenog rizika Komisijina izravnog
ili neizravnog upravljanja akcijskim projektima (bespovratna sredstva i nabava, kako
je navedeno u tocki 2.2.2.) i s druge strane, financijskog doprinosa koji nije povezan
s troSkovima (za financijske instrumente), ¢ime se smanjuju transakcijski rizici.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima
radi ublazavanja tih rizika

Utvrdeni su sljede¢i najvazniji rizici:
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2.2.3.

2.3.

1. Za instrument za provedbu reformi (ukljuéujuéi u okviru instrumenta za
konvergenciju):

— rizik da reformske obveze nisu definirane na zadovoljavajuéi nacin;

—  rizik nejasnog definiranja kljuénih etapa i pokazatelja u provedbenom aktu;

— rizik neto¢ne ocjene ili kasnjenja u ocjenjivanju uspjesnosti provedbe reformi 1
— rizik mogucéeg ukidanja iznosa financijskih doprinosa.

Provodit ¢e se sljede¢e mjere za ublazavanje rizika:

— sustav kontrole koji ¢e se temeljiti na detaljnoj ocjeni stupnja ispunjenja
reformskih obveza. Stoga se predvida vrlo nizak rizik transakcija jer ce se
financiranje temeljiti na financijskim doprinosim koje nisu povezani s
troSkovima.

2. Za instrument tehnicke potpore (ukljuujuéi u okviru instrumenta za
konvergenciju):

Rizici koji se odnose na odabir partnera (npr. medunarodne financijske institucije i
krajnji korisnici), fazu ugovaranja (prenoSenje zahtjeva Komisije u ugovornu
dokumentaciju), prac¢enje i financijske transakcije (nepostovanje postupaka koji je
propisala Komisija) 1 mjerenje uspjeSnosti (neostvarivanje unaprijed utvrdenih
ciljeva).

Provodit ¢e se sljede¢e mjere za ublazavanje tih rizika:
— pracenje utvrdenog postupka evaluacije prije donosenja odluke o dodjeli;

— ex ante provjera koju provodi sluzba za upravljanje Programom 1 financijska
provjera koju provodi financijska sluzba;

— hijerarhijsko potvrdivanje djelovanja u okviru odgovarajucih procedura;
—  exante ocjena za ovlasteno tijelo (ocjena stupova) i

— ex post kontrole za uklanjanje sustavnih nedostataka ex ante kontrola i
doprinos ispravcima neopravdano isplacenih iznosa.

Procjena i obrazloZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Na temelju informacija dostupnih u planu upravljanja Sluzbe za potporu strukturnim
reformama 1 godiSnjem izvjeséu o radu iz 2017., procjenjuje se da je isplativost
kontrola manja od 5 %.

Troskovi osoblja procjenjuju se metodom pribliznih vrijednosti koja se temelji na
analizi organigrama i opisima radnih mjesta, dok se vanjski troskovi kontrola temelje
na vrijednostima odgovarajuéih ugovora i povezanih placanja.

Uzimajuéi u obzir predloZeni na¢in upravljanja, procjenu rizika i predloZzene mjere za
ublazavanje rizika, ocekivana stopa pogreSaka je niska.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

U okviru Programa provodit ¢e se razli¢ite mjere za spreCavanje prijevara i
nepravilnosti.
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U skladu s Komisijinom strategijom borbe protiv prijevara kojom je obuhvaéen
cjelokupni ciklus rashoda, Sluzba za potporu strukturnim reformama provest ¢e
poseban akcijski plan za borbu protiv prijevara, uzimaju¢i u obzir proporcionalnost
te troSkove 1 koristi mjera koje ¢e se provoditi. To ¢e se uglavnom temeljiti na
iskustvu steCenom tijekom provedbe postojece strategije za borbu protiv prijevara
Sluzbe za potporu strukturnim reformama.

Odgovarajuéi postupci unutarnje kontrole primjenjivat ¢e se na svim razinama
upravljanja kako bi se razumno zajamcilo ostvarenje sljedecih ciljeva: djelotvornost,
ucinkovitost 1 ekonomi¢nost poslovanja; pouzdanost izvjes¢ivanja; zastita imovine i
informacija; odgovarajuce upravljanje rizicima u pogledu zakonitosti i pravilnosti
temeljnih transakcija 1 sprecavanje, otkrivanje, uklanjanje posljedica prijevara i
nepravilnosti te daljnje postupanja.

U akcijskom planu za borbu protiv prijevara bit ¢e opisan sustav ex ante i ex post
provjera na temelju sustava upozorenja te ¢e se odrediti postupci koje osoblje treba
primijeniti u slucaju otkrivanja prijevare ili nepravilnosti. Takoder ¢e sadrZavati
informacije o organizaciji suradnje s OLAF-om.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
N .. Vrsta :
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov .
viSegodiSnjeg zemalja i éluarsﬂgs[lzul
financijskog ) zemalja i :
okvira Naslov 2. Kohezija i vrijednosti Dif./nedif.%® EFe;A kandidatkinja®® Zg;csﬁa tﬂg}(’:?;]
Financijske
uredbe
2 06.010401 (Rashodi za potporu Nedif NE NE NE NE
' Programu potpore reformama — RSP) '
06.02.01 (Program potpore reformama .
2. (RSP) — instrument za provedbu Dif. NE NE NE NE
reformi)
06.02.02 (Program potpore reformama .
2. (RSP) — operativna tehni¢ka pomoc) Dif. NE NE NE NE
06.02.03.01 (Program potpore
reformama (RSP) - instrument za .
2. konvergenciju - komponenta Dif. NE NE NE NE
financijskog instrumenta
06.02.03.02 (Program potpore
reformama (RSP) -instrument za .
2. (RSP) Dif. NE NE NE NE

konvergenciju — komponenta operativne
tehnicke pomocdi)

36
37
38

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta ako decimalnu tocku zamjenjuje decimalni zarez)

Kohezija i vrijednosti
GU: Sluzba za potporu Godina Godina Godina Godina | Godina | Godina | Godina | Nakon UKUPNO
strukturnim reformama (SRSS) 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. 2027.
* Odobrena sredstva za poslovanje
06.02.01 (Program potpore reformama Obveze (€ 1100,000 3208,450 4 400,16 412515 3666,040 | 4 583,500 916,700 22000,000
(RSP) — instrument za provedbu o
reformi) Placanja @) 3208,450 5 958,550 2749530 | 2750100 | 504185 2291,520 22 000,000
06.02.02 (Program potpore reformama Obveze (la) 109,039 111,221 113,445 115,714 118,029 120,390 122,162 810,000
(RSP) — operativna tehnicka pomo¢) Pla¢anja (2a) 57,173 84,200 96,335 100,860 103,812 106,413 102,037 159,170 810,000
06.02.0301  (Program  potpore Obveze (b) 100,000 291,550 399,840 374,850 333,960 416,500 83,300 2000,000
reformama (RSP) — instrument za
konvergenciju - komponenta
financijskog instrumenta Placanja (2b) 291,550 541,450 250,470 249,150 458,150 208,480 2000,000
06.02.03.02  (Program  potpore Obveze (10) 18,847 19,224 19,608 20,000 20,400 20,807 21,114 140,000
reformama (RSP) -instrument za
konvergenciju -~ komponenta | plaganja (@0 10,890 16,039 18,350 19,211 19,773 20,268 19,436 16,033 140,000
operativne tehnicke pomo¢i)
10 HR
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Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe®

06.010401 (Rashodi za potporu @) 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,432 7,541 50,000
Programu potpore reformama — RSP)
UKUPNA odobrena sredstva
za GU Sluzbe za potporu =1+1a+3 25 000,000
strukturnim reformama 1334617 3637,310 4 940,056 4 642,857 4145714 | 5148629 | 1150,817
Plaéanja =2 74,794 107,104 3621,688 6 627,214 3130,870 | 3134,113 | 5629,014 2675203 25 000,000
+3
e UKUPNA odobrena sredstva | Obveze (@) 1327,886 | 3630,445 4933053 | 4635, 714 4 138,429 5141,197 1143276 24 950,000
za poslovanje Plaéanja () 68,063 100,239 3614,685 6 620,071 3123,585 3126,681 5621,473 2675203 24 950,000
*UKUPNA administrativna odobrena sredstva
koja se financiraju iz omotnice za posebne | ®) 6,731 6,865 7,003 7,1430 7,285 7,432 7,541 50,000
programe
UKUPNA odobrena
sredstva
iz NASLOVA 2. Obveze :;“ 1334617 3637,310 4 /940,056 4 642,857 4145714 5 148,629 1150,817 25 000,000
viSegodiSnjeg financijskog
okvira
Placanja =Z+ 74,063 107,104 3621,688 6 627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675203 25 000,000
39

Tehnic¢ka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istraZivanje, izravno

istrazivanje. U okviru svakog od tri instrumenta iz ¢lanka 3. troSkovi mogu obuhvacati i troskove drugih popratnih aktivnosti, kao §to je kontrola kvalitete i pracenje projekata
tehnic¢ke potpore na temelju tro§kova za stru¢na savjetovanja i stru¢njake i stru¢ne skupine za ocjenu i provedbu strukturnih reformi (¢lanak 7. stavak 3.); Troskovi iznose 50

milijuna EUR, tj. 0,2 % Programa potpore reformama (20 milijuna EUR ispod prorac¢unske linije 06.02.02 i 30 milijuna EUR ispod proracunske linije 06.02.03.02).

HR

11

HR



AKo prijedlog/inicijativa utjeCe na vise naslova:

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 1. - 6. )
viSegodiS$njeg financijskog Obveze ‘g” 1334,617 3637,310 4.940,056 4 642,857 4145714 5 148,629 1150,817 25 000,000
okvira
(referentni iznos)
Placanja =g+ 74,794 107,104 3621,688 6627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675203 |  25000,000

Naslov viSegodisSnjeg financijskog

R 7. | ,,Administrativni rashodi”
okvira:

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta ako decimalnu tocku zamjenjuje decimalni zarez)

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
GU: Sluzba za potporu strukturnim reformama (SRSS)
*Ljudski resursi 31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
*Ostali administrativni rashodi 2,500 2700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200
Odob dst
UKUPNO GUSRSS obrena sredstva 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
UKUPNA odobrena sredstva (ukupne obveze
iz NASLOVAT7. = ukupna
o e = 2 placanja)
visegodisnjeg financijskog okvira 34.250. 37.410. 40723, 40723, 40723, 40.723. 40723, 275.275.
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U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta ako decimalnu tocku zamjenjuje decimalni zarez)

HR

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina Nakon UKUPNO
2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. 2027.
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 1368867 | 3674720 | 4980779 | 4683580 | 4186437 | 5189352 | 1191540 25 275,275
iz NASLOVA 1. -7.
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 109,044 144514 | 3662411 |  6667,037 | 3171593 | 3174836 | 5669737 | 2675203 | 25275275
13
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3.2.2.  SaZetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— v/ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

u milijunima (do tri decimalna mjesta ako decimalnu to¢ku zamjenjuje decimalni zarez).

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina Nakon
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027. UKUPNO
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg financijskog okvira
Ljudski resursi
31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
Ostali administrativni rashodi
2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200
Meduzbroj za NASLOV 7.
visegodiSnjeg financijskog okvira 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
izvan NASLOVA 7.%
viSegodisnjeg financijskog okvira
Ljudski resursi
Ostali rashodi
rashodi 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,432 7,510 50,000
Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
Vi§egodi§njeg financijskog okvira 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,430 7,541 50,000
UKUPNO
40,981 44,275 47,726 47,866 48,008 48,155 48,264 325,275

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢
dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima
koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

40

istrazivanje.

HR
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— v Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina
2021.

Godina
2022.

Godina
2023.

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

Ukupno

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 01 01 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

196

214

233

233

233

233

233

233

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istraZivanje)

* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena:
EPRV)*

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

49

54

58

58

58

58

58

58

XX 0102 02 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 0104 gg *

— u sjedistima

— u delegacijama

XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istraZivanje)

Ostale prora¢unske linije (navesti)

UKUPNO

245

268

291

291

291

291

291

291

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

41
42

HR

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,
resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Zadaca koju je potrebno izvrSiti obuhvaca sve zadace neophodne za (a) obradu reformskih obveza; (b) analizu ispunjavanja reformskih
obveza; (c) obradu zahtjeva drzava Clanica i upravljanje projektima i (d) financijsko i ugovorno upravljanje programom, to jest sljedece:

ocjenjivanje dokumentacije drzava Clanica i priprema povezanih pravnih akata, ukljuc¢ujuéi doprinos/koordinaciju s drugim
sluzbama ili vanjskim stru¢njacima

ocjenjivanje ispunjavanja reformskih obveza i priprema povezanih pravnih akata
odnosi, izvje$¢ivanje i pregovori s EP-om, Vije¢em i drugim institucijama EU-a o cjelokupnom programu

odnosi s drzavama ¢lanicama i drugim dionicima (medu ostalim o stupnju napretka u ispunjavanju reformskih obveza); interakcije
u okviru postupka europskog semestra

organizacija postupaka te priprema povezanih pravnih akata o suspenziji, ukidanju plac¢anja i povratu sredstava, organizacija
poziva drzavama ¢lanicama na podnosenje prijedloga itd.

izrada programa rada / odluka o financiranju u kojima se odreduju prioriteti
upravljanje postupcima ugovaranja
komunikacija s dionicima o ugovornim i financijskim pitanjima

priprema i organizacija sastanaka skupine na visokoj razini s predmetnim glavnim upravama, drzavama ¢lanicama i drugim
dionicima.

upravljanje projektima: izrada i provedba projekata te daljnji koraci, kao i upravljanje ugovornim i financijskim pitanjima:
obveze, placanja, nalozi za povrat sredstava itd.

provedbu kontrola
upravljanje informati¢kim alatima

doprinosi postupku godisnje izjave o jamstvu i daljnji koraci. Praéenje napretka u ostvarivanju ciljeva i izvjes¢ivanje, ukljuéujuci
u okviru proraunskog postupka, plana upravljanja, preispitivanja sredinom provedbenog razdoblja te godisnjih izvjesca o radu i
izvjes¢a duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja

Vanjsko osoblje

Potpora za financijske i administrativne zadace.

HR
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3.2.3.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— [ ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

— v predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Godina Godina | Godina UKUDNO
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. P
Navesti tijelo  koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNO
sufinancirana odobrena
sredstva
3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
— v Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
— O na vlastita sredstva
- O na ostale prihode
navesti ako su prihodi dodijeljeni proracunskim linijama rashoda
O
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
5 . Utinak prijedloga/inicijative®
Proracunska linija
ihoda:
prioda 2021. | 2022. | 2023. | 2024 2025. 2026. 2027.
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izraéun uéinka na prihode ili druge informacije)

43 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 20 % na ime troskova naplate.
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