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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V tomto navrhu sa ako datum zadatia uplatiiovania stanovuje 1. januar 2021 a tento ndvrh sa
predklada Unii 27 ¢lenskych $tatov v sulade s oznamenim Spojeného kralovstva o jeho
zamere vystapit’ z Eurdpskej Unie a Euratomu na zéklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej Unii,
ktoré bolo Eurdpskej rade dorucené 29. marca 2017.

. Ddvody a ciele ndvrhu

Strukturalne reformy su zmeny, ktoré trvalym spdsobom menia Struktaru hospodarstva
a institucionalny a regula¢ny ramec, v ktorom pdsobia podniky a l'udia. Casto s zamerané na
rieSenie prekazok vo fungovani hnacich sil rastu, napriklad prostrednictvom reorganizacie
trhov préace, vyrobkov, sluzieb a finanénych trhov, a podporuju tak vytvaranie pracovnych
miest, investicie a produktivitu. Mozu sa tiez zamerat’ na zlepSenie efektivnosti a kvality
verejnej spravy, sluzieb a vyhod, ktoré Stat poskytuje svojim obcanom.

Ak buda Strukturalne reformy dobre vybraté aimplementované, moézu urychlit' proces
vzostupnej socialnej a hospodarskej konvergencie medzi ¢lenskymi §tatmi v ramci eurozony
aj mimo nej, a posilnit’ odolnost’ ich hospodarstiev. Ocakava sa, ze G¢inky tejto konvergencie
a posilnenie odolnosti povedd Kk va¢siemu blahobytu a k bezproblémovému a stabilnému
fungovaniu hospodarskej amenovej unie (HMU) ako celku. U¢inna implementacia
Strukturdlnych reforiem je potrebnd na posilnenie sudrznosti, zvySenie produktivity,
vytvaranie pracovnych miest, podporu investicii a zabezpecenie udrzate'ného rastu.

Eurépske hospodarstvo rastie najrychlejSim tempom za desatroCie, pricom sa opiera
0 rekordne vysokll mieru zamestnanosti, ozivenie investicii a lepSie verejné financie. Sucasna
hospodarska situacia v celej Unii je relativne pozitivna a poskytuje prilezitost na zavedenie
vel'mi potrebnych reforiem. Implementicia reforiem vSak v €lenskych Stdtoch napreduje
pomaly a nerovnomerne anebola uspokojiva vo vSetkych oblastiach politiky, ¢o malo za
nasledok nepriaznivy vplyv na konvergenciu a na odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych $tatov
Eurdpskej Gnie atym aj na Uniu ako celok. V tomto kontexte by pokrok dosiahnuty pri
implementécii reforiem v ¢lenskych $tatoch, ktoré nepatria do eurozony, ale uchadzaju sa
0 vstup do nej, mohol mat’ pozitivny vplyv na eurozonu ako celok. Implementacia reforiem
¢lenskymi §tatmi nepatriacimi do eurozony, ktoré prijimaju opatrenia na prijatie eura, si preto
zaslizi osobitnl pozornost’.

Jednym z dévodov pomalej implementacie reforiem sU nizke administrativne kapacity.
Dalsim dévodom je, Ze vyhody §trukturalnych reforiem sa ¢asto prejavuju az v dlhodobom
horizonte, zatial Co ich hospodarske, socidlne a politické ndklady c¢asto vznikaja
v kratkodobom horizonte. Vlady Statov sa mozno preto vyhybaju vykonavaniu niektorych
reforiem, napriklad v dosledku nedostato¢nych administrativnych kapacit na uskuto¢nenie
reforiem, vysokych politickych nakladov v kratkodobom horizonte alebo nepriaznivych
vplyvov na niektoré skupiny obyvatel'stva. Pre vlady, ktoré uskutocnuju reformy, je niekedy
tazké predpokladat’, ako sa skoncia, pretoze trvanie volebného cyklu je Casto kratSie ako Cas
potrebny na implementaciu zasadnych reforiem. V désledku toho sa potrebné reformné Usilie
moze oneskorit’, zrusit’ ¢i dokonca zvratit’.

Junckerova Komisia, ktora nadvézuje na viziu stanoven( v sprave piatich predsedov,
zamerala priority Komisie v procese europskeho semestra na ,,a¢inny trojuholnik* podpory
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investicii, uskuto¢iiovania Strukturalnych reforiem a zabezpecenia zodpovednych fiskalnych
politik.

Na podporu §trukturalnych reforiem sa v sprave predsedu Junckera z roku 2017 o stave Unie
spolu s diskusnymi dokumentmi o prehibeni hospodarskej a menovej Gnie a o budicnosti
financii Unie navrhlo vychadzat z programu Komisie na podporu strukturalnych reforiem
(SRSP) a bol navrhnuty $pecializovany nastroj, nastroj na realizaciu reforiem, ktory ¢lenskym
Statom poskytuje financné stimuly na vykondvanie reforiem.

Dosiahnutie vicsej konvergencie smerom k odolnym hospodarskym Struktaram bolo
zdoraznené ako rovnako dolezité aj pre Clenské Staty, ktoré sa pripravuju na vstup do
eurozony.

Tieto politické smerovania sa zhmotnili v oznameni Komisie 0 novych rozpoétovych
nastrojoch pre stabilnt eurozénu v ramci Unie (6. decembra 2017). V kontexte viacro&ného
finanéného ramca (VFR) po roku 2020 sa v fiom navrhlo vytvorenie nového nastroja na
realizaciu reforiem s cielom podporit’ implementaciu reforiem identifikovanych v kontexte
eurdpskeho semestra a nadvézujliceho programu k SRSP, ktory by zahfiial aj Specializovany
nastroj konvergencie na podporu pripravy na c¢lenstvo v eurozone. V oznameni Komisie
o novom, modernom VFR po roku 2020° ktoré bolo vypracované pred neforméalnym
stretnutim lidrov z 23. februara 2018, sa potvrdil tento z&mer oznamenim, ze je potrebné, aby
nastroj na realizaciu reforiem a néstroj konvergencie poskytovali siln( podporu a stimuly pre
Siroku Skalu reforiem vo vSetkych €lenskych Statoch. Takisto sa v iom uviedol rozpoctovy
riadok pre vSetky nastroje priblizne vo vyske aspon 25 miliard EUR v priebehu obdobia
siedmich rokov.

Toto rozhodnutie bolo nakoniec potvrdené v ozndmeni Komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov s nazvom
Moderny rozpoet pre Uniu, ktora chréani, posiliiuje a obrafiuje — Viacroény finanény ramec
na roky 2021 — 2027° z 2. méja 2018. Oznamil sa v fiom novy, silny program na podporu
reforiem s celkovym rozpo¢tom 25 miliard EUR, ktory by poskytol technicka a finanénu
podporu na vnitro§tatne reformy. Tento novy program bude samostatny, ale bude doplnat’
budl]c‘? fondy Unie, ako je uvedené v nariadeni (EU) XXX/xxx (nariadenie nahradzajlce
NSU)".

Komisia v tejto stivislosti navrhuje novy program na podporu reforiem (d’alej len ,,program*),
ktory zahfna tri samostatné komplementarne nastroje: i) nastroj na realizaciu reforiem vo
forme nastroja financnej podpory, ii) program nadvézujuci na program SRSP vo forme
nastroja technickej podpory a iii) nastroj konvergencie na poskytovanie osobitnej a cielenej
podpory Clenskym Statom, ktoré nie st Clenmi eurozény (oznacovany aj ako ,,nastroj
konvergencie®). Cielom programu je preto podpora vlad a verejnych orgénov clenskych
Statov na zéklade ich Ziadosti o technick podporu alebo po predlozeni ndvrhov reformnych
zavazkov v ich Usili o navrhnutie a implementaciu Strukturalnych reforiem na udrZanie rastu.

! Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Europskej rade, Rade a Eurdpskej centralnej banke — Nové
rozpoétové nastroje pre stabilnti eurozénu v ramci EU, COM(2017) 822 final.

2 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Novy, moderny viacroény finanény
ramec, ktory Eurdpskej Gnii umozni efektivne napinat’ priority po roku 2020, COM(2018) 98 final.

® Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodérskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Moderny rozpoéet pre Uniu, ktora chrani, posiliiuje a obraiiuje,
SWD(2018) 171 final.

*U.v.EUC,,s..
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Program ma prispiet k celkovému ciel'u posilnenia sudrznosti, konkurencieschopnosti,
produktivity, rastu azamestnanosti. Mohol by mat pozitivny vplyv aj na realizaciu
Eurdpskeho piliera socialnych prav. Na tieto ucely by mal poskytnut’ dostatocné finanéné
stimuly na dokonéenie reforiem Strukturalneho charakteru a technickd podporu na posilnenie
administrativnych kapacit ¢lenskych Statov, pokial ide o vyzvy, ktorym celia inStitacie,
sprava veci verejnych, verejna sprava a hospodarsky a socialny sektor.

So zretel'om na tento ciel’ sa vSetkym ¢lenskym §tdtom poskytne cielena technickd podpora
a finanéné stimuly vratane — Vv kontexte nastroja konvergencie — tych c¢lenskych Statov,
ktorych menou nie je euro a ktoré podnikli preukazatelné kroky k prijatiu jednotnej meny
vV danom ¢asovom ramci.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Program bude v sulade s existujucimi politikami vykonavanymi v ramci fondov Unie a inych
programov Unie. Okrem toho program vychadza zo sucasnych skusenosti SRSP.

V ramci st¢asného VFR a podl'a existujucich odvetvovych pravnych predpisov je na drovni
Unie k dispozicii nickol’ko nastrojov na podporu implementacie $trukturalnych reforiem.
Pokial’ ide o politiku, politické odporGéania, ktoré poskytla Unia v ramci eur6pskeho
semestra, pomahaju identifikovat’ reformné priority a dosiahnut’ v stvislosti s nimi politicku
dohodu s ¢lenskymi $tatmi. Program SRSP okrem toho poskytuje ¢lenskym $tatom technicku
podporu na pripravu, navrhovanie aimplementaciu S$trukturalnych reforiem, zatial' ¢o
z programov fondov Unie sa financuju prvky suvisiace s investiénymi projektmi v oblastiach
politiky, na ktoré st zamerané fondy Unie. Pravny ramec fondov Unie si vyZzaduje tematick(
koncentréaciu financovania a je v fiom stanovenych niekolko zdkladnych podmienok, ktoré
musia byt splnené pred vyplatenim finanénych prostriedkov. Aj ked sa predpoklada, ze
prepojenie medzi fondmi Unie a eurépskym semestrom bude v novom VFR este posilneng,
a napriek tomu, e tieto akcie v ramci fondov Unie prispievaju k dosiahnutiu ciel'ov politiky
sudrznosti a zabezpeceniu ucinnosti tychto fondov, nie su nevyhnutne dostatocné na rieSenie
prekazok rychlejsej implementacie Strukturdlnych reforiem v ¢lenskych Statoch.

Nastroj na realizaciu reforiem

Program, ako nastroj na poskytovanie finanénych prispevkov clenskym Statom, bude
poskytovat’ finan¢né stimuly na implementaciu reforiem v Clenskych Statoch a stcasne
zabezpeéi sulad s akciami financovanymi v ramci inych existujucich programov Unie. Zatial
su finan¢né prostriedky na podporu implementacie investicnych akcii suvisiacich so
Strukturalnymi reformami v ¢lenskych Statoch dostupné prevazne prostrednictvom fondov
Unie. Fondy Unie sice mdzu poskytnat podporu investiénym zlozkam niektorych
Strukturdlnych vyziev suvisiacich s politikou sudrznosti, ale nie st uréené na podporu
navrhovania aimplementacie Strukturalnych reforiem ako celku na rieSenie vyziev vo
vietkych oblastiach politiky identifikovanych v eurpskom semestri. Z fondov Unie sa okrem
toho nemdzu financovat' reformy, ktoré maju cisto regulaény charakter a nemaji Ziadne
implementacné ¢i investicné naklady.

Mnohé Strukturadlne problémy, ktorym celia cClenské Staty, sa nemodzu rieSit vylucne
prostrednictvom investicii alebo prisnej technickej implementacie programu, ale moézu si
vyZzadovat’ komplexny mix politickych opatreni a pravnych predpisov, investicii a zlepSeni
v riadeni intiticii a systémov. Strukturalne reformy mozu z kratkodobého hladiska zahfiat
aj vysoké politické naklady, ktoré mozu zabranit’ ich implementacii alebo ju spomalit’. V tejto
suvislosti mozu finanéné stimuly z rozpoétu Unie pomdct’ prekonat’ tieto prekazky a, spolu
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s technickou podporou alebo samostatne, mozu pomoct’ zabezpeéit' politickl zodpovednost’
za reformy. HIbsi dialog medzi Komisiou a prislusnymi vnutroStatnymi orgdnmi moze
Clenské $taty podnietit’ k tomu, navrhli a implementovali komplexny stbor reforiem.

Program na podporu reforiem, ako nastroj na poskytovanie finan¢nej podpory, umozni
poskytovanie tychto finanénych stimulov, a preto je v sulade s opatreniami inych finan¢nych
programov Unie.

Nastroj technickej podpory

Program, ako néstroj na poskytovanie technickej podpory, umoziiuje Komisii podporovat’
organy Clenskych Statov v ich Gsili o navrhovanie reforiem v stlade s vlastnymi prioritami
a posilnit’ ich kapacity na vyvoj a realiziciu reformnych politik a stratégii, ako aj vyuzivat
osvedcené postupy a priklady partnerov. Nastroj technickej podpory nadvézuje na Uspech
programu SRSP, ktory pocas svojej doterajSej implementacie zaznamenal dopyt vo vyske az
Stvorndsobku (v roku 2017) a patnasobku (v roku 2018) svojho ro¢ného dostupného rozpoctu
v dvoch vyberovych kolach. Je zamerany na poskytovanie prisp6sobenej podpory
aodbornych znalosti v praxi scielom zabezpecit, aby ¢lenské Staty mali potrebné
inStitucionalne a administrativne kapacity na implementéciu reforiem. Na tento tcel je jeho
cielom sprevadzat vnutroStdtne organy ziadajucich clenskych Statov celym procesom
reforiem alebo vo vymedzenych etapach ¢i ré6znych fazach tohto procesu. Nastroj technicke;
podpory Vv ramci programu, ktory bol navrhnuty ako pokraCovanie existujuceho programu
SRSP, je konzistentny, koherentny a dopiiia existujuce zdroje na budovanie kapacit
atechnickl pomoc, ktoré su k dispozicii vramci inych finanénych programov Unie.
Technicka podpora zvySuje hodnotu existujiicej pomoci poskytovanej z roznych odvetvovych
programov Unie a ¢innosti vykonavanych v ramci fondov Unie, pretoZe pontka perspektivu
zameranU na jednotlivé krajiny a sucasne podporuje najdolezitejSie Cinnosti vykonavané
v &lenskych tatoch v stlade s kIacovymi cielmi politiky Unie.

Nastroj konvergencie

Program, ako ndastroj konvergencie na pripravu na Clenstvo v eurozone, umozni Komisii
uspokojit’ osobitné potreby ¢lenskych statov, ktoré nepatria do eurozoény a ktoré zavadzaju
Strukturdlne reformy, tym, Ze ponuka dalSie nastroje na zvySovanie odolnosti ich
hospodarstiev a socialnych S$truktr voci otrasom a ze ich lepSie pripravi na ¢lenstvo
v eurozone. Nastroj konvergencie sa stane hlavnym nastrojom realizacie reforiem, ktory bude
k dispozicii vSetkym ¢lenskym S$tatom. V stcasnosti neexistuju Ziadne nastroje, ktoré by
poskytovali priame financné stimuly na implementaciu Strukturdlnych reforiem vo vsetkych
¢lenskych Statoch, nehovoriac o €lenskych Statoch, ktoré nepatria do eurozony. Aj ked
Clenské §taty, ktoré nie su Glenmi eurozony, maja prospech z finanénych prostriedkov Unie,
tieto prostriedky nie su ur¢ené na rieSenie velkych Strukturalnych reforiem, ktoré by podporili
hospodarsku odolnost’ a pomohli tak tymto c¢lenskym Statom komplexne sa pripravit na
budtice C¢lenstvo veurozone. Od programu na podporu reforiem sa ocakdva, ze
prostrednictvom poskytovania cielenej podpory pre ¢lenské Staty nepatriace do eurozény,
ktoré podnikli preukazateIné kroky k prijatiu jednotnej meny v danom c¢asovom ramci,
urychli konvergenciu v tychto ¢lenskych $tatoch a prispeje tak K splneniu konvergenénych
kritérii a k odolnosti eurozony ako celku.

Pokial' ide osulad s ostatnymi ustanoveniami a politikami, programom sa zabezpeCuje
doplnkovost’, synergiu, sidrznost’ a konzistentnost’ s OStatnyml programami a politikami Unie
na regionalnej a vnutro§tatnej urovni, na urovni Unie a na medzinarodnej Grovni, najma
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doplnenim politickych usmerneni poskytnutych v rdmci eurépskeho semestra a poskytovanim
pomoci na zintenzivnenie vyuZivania fondov Unie.

Komisia zabezpedi, aby sa akcie navrhované na implementaciu v ramci programu dopliiali
a neprekryvali s ostatnymi programami a fondmi Unie (najma fondmi Unie) na zéklade
jasnych vymedzenych hranic. Okrem toho bude nad’alej zabezpecena koordinécia vSetkych
troch néstrojov so zretefom na iné programy Unie a fondy Unie prostrednictvom riadenia
roznych nastrojov v ramci internych pracovnych opatreni Komisie. Dosiahne sa to najma
prostrednictvom uz existujlicecho koordinacného mechanizmu, do ktorého sa zapéjaju
zastupcovia prislusnych ttvarov Komisie. V rozhodnutiach o poskytnuti podpory ¢lenskému
Statu sa okrem iného zohladnia existujuce akcie a opatrenia financované zfondov
a programov Unie. Koordinaény mechanizmus sa posilni tak, aby zohladiioval zvysent
potrebu doplnkovosti, synergie, stdrznosti a konzistentnosti medzi viacerymi programami
v ramci VFR, najma s cielom uskuto¢nit’ na jednej strane proces planovania fondov Unie
v ramci zdiel'aného riadenia, a na strane druhej vyberom reforiem v rdmci programu s ciel'om
maximalizovat’ efektivnost’ a uéinnost’ akcii a zdrojov Unie.

Pokial’ ide o finan¢né stimuly, to, aby reformy vyuZivajice financné prispevky z programu
boli identifikované v kontexte suc¢asného procesu eurdpskeho semestra, bude klIicové na
zabezpecenie doplnkovosti a aby sa zabranilo poskytovaniu podpory reformam, ktoré by sa
uskutoc¢nili v kazdom pripade. Okrem toho monitorovanie implementacie tychto reforiem
V ramci eurdpskeho semestra poskytne na tento ucel dodatocné zaruky.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je konzistentny a zabezpe¢uje komplementarnost’ a synergie s inymi politikami
Unie, ako st politiky presadzované prostrednictvom europskeho semestra, ktoré si zamerané
na ,,0¢inny trojuholnik® podpory investicii, uskuto¢iiovania Strukturdlnych reforiem
a zabezpecenia zodpovednych fiskalnych politik. Okrem toho, program vychadza z ndvrhov
uvedenych v diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menovej dnie”, a je v sulade
so spravou z roku 2017 o stave Unie (a prilozenym vyhlasenim o zamere), ktor( predseda
Juncker predlozil Eurépskemu parlamentu 13. septembra 2017 a ktord obsahovala navrhy na
prehibenie hospodarskej a menovej Unie. Navrh moze prispiet’ aj k realizacii Eur6pskeho
piliera socialnych prav.

Nastroj na realizaciu reforiem a nastroj konvergencie boli navrhnuté v ozndmeni Komisie zo
6. decembra 2017° ako nové rozpoctové nastroje a sucast’ balika iniciativ na prehlbenie
hospodarskej a menovej Unie.

Tento program predstavuje UCinny spdsob poskytovania podpory clenskym Statom
prostrednictvom finan¢nych a technickych prostriedkov na implementéciu reforiem, vd’aka
domu sa zase mdze podporit’ vykonavanie inych politik Unie. Reformny proces je zloZity,
Casto politicky nékladny, vyzaduje si expertizu sucasne vo viacerych oblastiach a méze mat’
cezhraniény vplyv. Podpora Unie v ramci tohto programu by mala prispiet’ k posilneniu
schopnosti uskutoénit’ hibkové reformy na podporu rastu v sirokom spektre oblasti politiky vo
vietkych &lenskych $tatoch s Giéinkom presahovania v Unii.

> Diskusny dokument o prehibeni hospodarskej a menovej Ginie COM(2017) 291, 31. maja 2017.
® Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade a Europskej centralnej banke — Nové
rozpo¢tové nastroje pre stabilni eurozoénu v rdmci EU, COM(2017) 822 final.
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Konzistentnost’ a stidrznost’ s inymi politikami Unie sa bude presadzovat’ na jednej strane
prostrednictvom prislusnych regulaénych ustanoveni o doplnkovom financovani obsiahnutych
v roznych legislativnych aktoch, ktorymi sa stanovujd rozne programy a fondy Unie, a na
druhej strane prostrednictvom posilnenej vnatornej koordindcie medzi Gtvarmi, ktoré sa
podielaji na politikaich Unie s aspektmi doplnkovosti s ciefom dosiahnut su¢innost
a navzajom sa posiliiovat’. Okrem toho, Program vychadza zo suc¢asnych skusenosti SRSP.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh vychadza z ¢lanku 175 (tretieho odseku) a ¢lanku 197 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie.

V ¢&lanku 175 (trefom odseku) ZFEU sa stanovuje, Ze ak sa preukaZe, Ze bez toho, aby boli
dotknuté opatrenia prijaté v ramci inych politik Unie, st okrem fondov nevyhnutné aj iné
osobitné¢ opatrenia, mézu ich Eurdpsky parlament a Rada prijat’ v sulade s riadnym
legislativnym postupom apo porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom a Vyborom
regionov.

V ¢&lanku 197 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, e Unia mdze podporovat’ usilie ¢lenskych §tatov,
aby zlepSovali svoju administrativnu kapacitu na vykonavanie prava Unie, okrem iného
ulah¢ovanim vymeny informacii a podpory planov vzdelavania a pripravy. Ziaden &lensky
Stat nie je povinny tato podporu vyuzit. Eurdpsky parlament a Rada, konajuc v stlade
s riadnym legislativnym postupom, stanovia na tento ucCel potrebné opatrenia, priCom je
vylucend akadkol'vek harmonizacia zdkonov a inych pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

So zretelom na &lanky 175 a 197 ZFEU je cielom tohto programu prispiet k posilneniu
sudrznosti, konkurencieschopnosti, produktivity, rastu a zamestnanosti, a v tejto savislosti
moZe rozhodne prispiet’ k: i) dokonceniu reforiem Strukturdlnej povahy zameranych na
zvysenie vykonnosti narodnych hospodarstiev, ako aj na podporu odolnych hospodarskych
a socialnych Struktar v ¢lenskych Statoch; ii) posiliiovaniu administrativnych kapacit
¢lenskych Statov vo vzt'ahu k problémom, ktorym celia inStitucie, sprava veci verejnych,
verejnd sprava a hospodarsky a sociélny sektor. a iii) dokonéeniu reforiem S$trukturalneho
charakteru, ktoré podporuji odolné hospodarske a socialne Struktary, a k posilneniu
administrativnych kapacit v ¢lenskych $tatoch, ktorych menou nie je euro a ktoré deklarovali
jasny zavézok a podnikli preukazatelné kroky k prijatiu jednotnej meny v danom ¢asovom
rdmci, s cielom podporit’ pripravu na ¢lenstvo v eurozéne.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Financovanie navrhovanych c¢innosti prostrednictvom planovaného programu reSpektuje
zédsadu eurdpskej pridanej hodnoty a zasadu subsidiarity. Financovanie z rozpoétu Unie je
zamerané na ¢innosti, ktorych ciele nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na tirovni jednotlivych
lenskych $tatov (tzv. test nevyhnutnosti) a Vv pripade ktorych méze byt intervencia Unie
V porovnani s opatreniami prijatymi iba samotnymi ¢lenskymi $tatmi prinosnejsia.

Celkovymi ciel'mi programu su posilnenie sudrznosti, konkurencieschopnosti, produktivity,
rastu a vytvarania pracovnych miest. Na tieto cely by mal poskytovat’ finan¢né stimuly na
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rieSenie problémov Strukturdlneho charakteru a pomoc pri posiliiovani administrativnych
kapacit ¢lenskych statov, pokial’ ide o ich institcie a hospodarsky a socialny sektor.

Zakladna logika programu je t4, Zze je poskytovany dobrovolne. V dosledku toho kazdy
Clensky $tat rozhodne o tom, ¢&i je potrebna akcia na tirovni Unie vzhladom na moZnosti
dostupné na vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni. Implementacia reforiem zostava
vnutro$tatnou pravomocou a ¢lenské staty sa do nastroja na realiziciu reforiem zapéjaju pocas
celého procesu.

Implementacia $trukturdlnych reforiem je pre Uniu a eurozénu zéileZitostou spoloného
zdujmu, ked’ze reformy pomahaji posilnit’ odolnost’ nielen dotknutych hospodarstiev, ale aj
Unie a eurozony ako celku.

Pokial’ ide o nastroj na realizaciu reforiem, program je priamou odpoved’ou na slabu
a nerovnomernu implementaciu Strukturalnych reforiem v ¢lenskych Statoch, najméd pokial
ide 0 vyzvy identifikované v eur6pskom semestri. Komisia ma v tejto suvislosti najvhodnejsie
predpoklady na to, aby prevzala iniciativu na trovni Unie, pretoze vyuziva komplexné
vedomosti o jednotlivych krajinach tykajace sa implementacie reforiem v ¢lenskych $tatoch,
a ma odborné znalosti, aby mohla spolu s prislusnymi ¢lenskymi $tatmi uréit’ dolezité vyzvy,
ktoré treba riesit. Dohodou o balikoch reforiem medzi Komisiou a ¢lenskym $tatom
(schvalend v prislusnom vykonavacom akte) sa posilni vnutrostatna zodpovednost, ked’ze
povodny navrh reformnych zaviazkov bude vychadzat' z prislusného ¢lenského Statu a bude
domacim produktom orientovanym na krajinu. Znamena to tiez staly politicky dialog medzi
Komisiou a prislusnymi ¢lenskymi Statmi. Trvanie tohto nastroja pocas celého budiiceho VFR
zabezpec€uje kontinuitu usilia v oblasti reforiem, takze Clenské $taty budi moct’ rozhodnut’
0 vhodnom c¢ase na predloZenie ziadosti o finan¢nt podporu.

Pokial’ ide o nastroj technickej podpory (pokracovanie programu SRSP), Komisia ma
jedine¢nu moZnost prijat’ opatrenia na trovni Unie. Od zaiatku programu SRSP vytvorila (a
preto ju uz vyuziva) celoeurdépsku databdzu odbornych znalosti. Je najlepSim miestom na
vymenu najlepSich postupov a méze vytvarat doplnkovost zameranu na reformné usilie
v roznych ¢lenskych Stitoch a na rieSenie problémov v ramci krajin. Koordinacia podpory
poskytovanej Komisiou zaroven zabezpeci komplexné poskytovanie odbornych znalosti,
vymenu osved¢enych postupov a podporu v réznych etapach reformného procesu. Okrem
toho, prostrednictvom rozvijania su¢innosti v ramci ¢lenskych tatov sa akciou na Grovni Unie
zabezpetuje prinos k rieeniu cezhrani¢nych vyziev alebo vyziev tykajicich sa celej Unie.

Pokial’ ide o nastroj konvergencie, jeho cielom je zvysit’ odolnost’ hospodarstiev nepatriacich
do eurozony posilnenim skutocnej konvergencie. Je to klI'icové nielen pre tieto ¢lenské Staty,
ale aj pre prosperitu Unie ako celku, a najméa pre bezproblémovy prechod do eurozony a jej
fungovanie. Tento nastroj okrem toho poskytuje cielend technicki podporu pre
administrativne kapacity v suvislosti s pripravou na ¢lenstvo v eurozone. Na dosiahnutie tohto
ciel'a st preto nevyhnutné opatrenia na irovni Unie.

Tieto ciele, konkrétne rieSenie problémov strukturalneho charakteru stvisiacich s reformami,
ktoré pomdzu posilnit’ odolnost’ prislusnych hospodarstiev Unie a eurozony, a posilnenie
administrativnych kapacit ¢lenskych Statov, nemozu byt uspokojivo dosiahnuté na Grovni
jednotlivych &lenskych $tatov, pricom intervencia Unie modZe priniest pridanti hodnotu
vytvorenim programu, ktory méze finan¢ne stimulovat’ a technicky podporovat’ navrhovanie
a implementaciu trukturalnych reforiem v Unii.
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. Proporcionalita

Néavrh je v stilade so zasadou proporcionality, pretoze neprekracuje minimum nevyhnutné na
dosiahnutie uvedeného ciel'a na eurdpskej urovni, ani ramec toho, ¢o je nevyhnutné na tento
ucel. Podpora, ktora sa ma poskytnat’ v ramci tychto troch nastrojov, ktoré tvoria program na
roky 2021 az 2027, mé byt zalozena na dobrovolnej Ziadosti pochédzajicej od samotného
¢lenského Statu. Dobrovolny charakter tohto programu a konsenzualna povaha spoluprace
pocas celého procesu predstavujii dodato¢nii zaruku dodrziavania zasady proporcionality
a rozvoja vzajomnej dovery a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou.

. Vyber nastroja

Ciele opisané v predchadzajucich oddieloch nemozno dosiahnut prostrednictvom
harmonizécie pravnych predpisov alebo dobrovolnou ¢innostou ¢lenskych S$tatov. Ich
dosiahnutie by umoZznovalo iba nariadenie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

» Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Nastroj na realizaciu reforiem a nastroj konvergencie st nové navrhy, ktoré preto eSte
nepodliehali hodnoteniam ex post/kontrolam vhodnosti.

Nastroj technickej podpory je pokracovanim existujiceho programu na podporu
strukturalnych reforiem na obdobie rokov 2017 az 2020 aje zalozeny na nariadeni (EU)
2017/825', ktoré nadobudlo G&innost 20. maja 2017. Implementicia programu SRSP sa
zadala prijatim roéného pracovného programu na rok 2017° v septembri 2017 a pokragovala
prijatim ro&ného pracovného programu na rok 2018° vmarci 2018. Komisia v stlade
s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2017/825 predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade do polovice
roka 2019 vyro¢ni monitorovaciu spravu o implementacii programu a nezavisli hodnotiacu
spravu.

Aj ked z regulaéného hl'adiska je prili§ skoro na formalne hodnotenie, z predchadzajuceho
poskytovania technickej podpory na Strukturdlne reformy existuju uréité dokazy, najmi pre
Grécko v ramci pracovnej skupiny pre Grécko (TFGR).

Pracovna skupina pre Grécko (TFGR)

Technickd podpora na Strukturdlne reformy poskytovand Grécku utvarmi Komisie
a koordinovana pracovnou skupinou pre Grécko bola predmetom internych aj externych

" Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/825 zo 17. maja 2017, ktorym sa ustanovuje program na
podporu $trukturalnych reforiem na obdobie rokov 2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) &.
1303/2013 a (EU) 1305/2013, (U. v. EU L 129, 19.5.2017, s.1).

8 Priloha k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie o prijati pracovného programu na rok 2017 a o financovani
programu na podporu Strukturalnych reforiem, a ktorym sa rusi rozhodnutie C(2017)3093, 2017, C(2017)5780
final.

® Priloha k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie o prijati pracovného programu na rok 2017 a o financovani
programu na podporu $trukturalnych reforiem, 2018, C(2018)1358 final.
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hodnoteni, ktoré poskytli uzitotné poznatky pre navrh programu. Komisia Vv sti¢asnosti
vykonava aj externé hodnotenie technickej podpory poskytnutej Grécku ex post.

Technickd podpora poskytnutd v ramci pracovnej skupiny pre Grécko bola predmetom
hodnotenia, ktoré v jali 2014 vykonala nezavisla poradenska spolo¢nost’’. V tomto hodnoteni
sa dospelo k zaveru, Ze technicka pomoc prispela v Grécku k implementéacii programu
reforiem v oblasti dafiovej spravy a Ustrednej spravy v rokoch 2011 — 2013. Tento zaver bol
zalozeny na posudeni uCinnosti, efektivnosti, relevantnosti a udrzatel'nosti poskytovanej
pomoci a do znacnej miery ho potvrdila vdcsina zainteresovanych stran, ktoré vo svojich
odpovediach uviedli, ze v pripade neexistencie technickej pomoci poskytovanej TFGR by sa
vykonané reformy neuskutocnili.

Okrem toho, Europsky dvor auditorov vykonal vroku 2015 audit vykonnosti s cielom
posudit’ Géinnost’, s akou skupina TFGR riadila pomoc Grécku, ac¢i pozitivne prispela
k procesu implementacie reforiem v Grécku (obmedzeny na program ekonomickych Uprav).
Dvor auditorov dospel k zaveru, ze skupina TFGR bola celkovo uspe$na pri plneni svojho
mandatu, ktorym bolo poskytovanie relevantnej technickej pomoci v oblastiach pokryvajucich
takmer celé spektrum verejnej politiky, ktory bol do velkej miery v stlade s podmienkami
programu ekonomickych Uprav.

Dvor auditorov zistil urCité nedostatky, najmé chybajuci Specializovany rozpocet, chybajicu
komplexnu stratégiu a nedostatocné systematické monitorovanie vysledkov. Tieto nedostatky
sa nasledne riesili vramci sluzby na podporu Strukturdlnych reforiem a pri navrhovani
programu SRSP na obdobie rokov 2017 az 2020.

. Hodnotenie ex ante a prvé skisenosti s programom na podporu Strukturalnych
reforiem (SRSP)

Pred predlozenim navrhu programu SRSP v novembri 2015, ktory sa stal nariadenim (EU)
2017/825, Komisia vykonala hodnotenie ex ante na posudenie vyziev a problémov, ktorym sa
gelilo v stvislosti s navrhovanim a implementéaciou reforiem v Unii, ich moznych rieSeni
a teda aj ciel'ov programu SRSP a moznych mechanizmov realizacie. V hodnoteni ex ante sa
dospelo k zaveru, ze nedostato¢na implementacia reforiem v Clenskych Statoch obmedzila
schopnost’ Unie reagovat’ na otrasy, a najmi obmedzila odolnost HMU, ktora je potrebna na
zabezpeCenie konvergencie medzi cClenskymi Statmi aVvramci ich spolo¢nosti. Podla
hodnotenia ex ante su hlavnymi stimulmi takychto vyziev obmedzené administrativne
a institucionalne kapacity a nevhodné uplatiiovanie a vykonavanie pravnych predpisov Unie.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Na tucely otvorenej verejnej konzultacie v ramci poziadaviek na lepSiu pravnu tpravu bol
program SRSP zaradeny do ,klastra sudrznosti“, ktory sa vztahoval na otazky v tychto
oblastiach: regionéalna politika, zamestnanost’ a socidlne veci, socialne zaclenenie, odborné
vzdelavanie aodborna priprava, vyskum ainovacie, podnikanie a priemysel, energetika,
spravodlivost’ a zakladné prava, migrécia a azyl, doprava, rozvoj vidieka, digitalna ekonomika
a spolo¢nost, opatrenia v oblasti klimy, namorné zaleZitosti arybné hospodarstvo,
Strukturalne reformy a mladez.

O Alvarez & Marsal Taxand, Adam Smith International, VC/2014/0002 ,,Preliminary Evaluation of the Technical
Assistance provided to Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central Administration
Reform* (Predbezné vyhodnotenie technickej pomoci poskytnutej Grécku v rokoch 2011 — 2013 v oblasti
reformy dafiovej spravy a Ustrednej verejnej spravy), 2014.
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V prislusnom dotazniku nebol program SRSP vyslovne uvedeny ako jeden z programov
financovania vramci ,Kklastra sudrznosti“; pre navrh programu mali otazky preto iba
obmedzeny vyznam. Niektoré z vysledkov verejnej konzultacie vSak mozu byt aj tak
relevantné [t.j. odpovede na otazky, v ktorych sa osobitne uvadza implementacia
(Strukturdlnych) reforiem v ¢lenskych Statoch].

V kontexte balika HMU zo 6. decembra 2017 o prehibeni hospodarskej a menovej Unie
Komisia oznamila zamer vytvorit’ novy nastroj na realizaciu reforiem na obdobie po roku
2020 na podporu implementacie vnutrostatnych reforiem identifikovanych v ramci procesu
eurépskeho semestra pre koordinaciu hospodarskej politiky a postupné zavedenie pilotného
projektu  (prostrednictvom zmeny nariadenia o spoloénych ustanoveniach') s cielom
otestovat’ tito mysSlienku uZ pocas sucasného programového obdobia. V tejto stvislosti sa
Komisia rozhodla zorganizovat v kazdom ¢lenskom $tate technické seminare. Ugel tychto
seminarov bol dvojaky: zhromazdit’ nazory ¢lenskych $tatov a zaujem o pilotnd fazu nastroja
na realizaciu reforiem azhromazdit' napady tykajuce sa navrhu budiceho nastroja na
realizaciu reforiem a moznych typov reforiem, pre ktoré by tento nastroj mohol byt’ prinosom.

Spétna vézba od ¢lenskych §tatov o nastroji na realizaciu reforiem bola zahrnuté do posudenia
vplyvu ako konzultacie so zainteresovanymi stranami.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy
Neuvadza sa

. Posudenie vplyvu

Tento navrh sa opiera o posudenie vplyvu. V postdeni vplyvu sa zvazila moznost, ze sucasné
prebichajuce programy Unie by vo svojej su¢asnej podobe pokratovali aj po roku 2020.
V kontexte nezmeneného procesu europskeho semestra by program SRSP nad’alej poskytoval
technickil podporu ¢lenskym Statom v rdmci stcasnych obmedzenych finanénych zdrojov
a fondy Unie by zostali jedinymi investi¢nymi nastrojmi Unie, ktoré by poskytovali finanéné
prostriedky na implementaciu niektorych Strukturalnych reforiem a poskytovali podporu
niektorym reformam prostrednictvom existujucich prepojeni medzi fondmi Unie a eurdpskym
semestrom.

Existujuce nastroje na arovni Unie nedokazali poskytnut’ dostato¢né stimuly na podstatné
urychlenie vykonavania a tempa implementacie Strukturalnych reforiem. V désledku toho sa
im nepodarilo znizit'" zraniteInost’ voc¢i otrasom, ani neposkytuju cielend podporu na
implementaciu reforiem v ¢lenskych S$tatoch, ktoré nepatria do eurozony. Komisia preto
navrhuje novy nastroj na tGrovni Unie, ktory zabezpeduje pokradovanie programu SRSP,
a doplia finanéné stimuly na podporu implementacie $trukturalnych reforiem prostrednictvom
planovaného ndastroja na realizaciu reforiem. Okrem toho sa ma vytvorit' Specializovany
nastroj zamerany na reformy v ¢lenskych Statoch nepatriacich do eurozony, ktoré podnikli
preukazatel'né kroky k prijatiu jednotnej meny, ktory bude poskytovat’ d’al$iu podporu na

"Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie zretefom na nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji spoloné ustanovenia
0 Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eur6pskom namornom a rybarskom fonde aktorym sa
stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢&.
1083/2006, pokial’ ide o podporu Strukturalnych reforiem v ¢lenskych Statoch, COM/2017/0826 final -
2017/0336 (COD).
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implementéciu reforiem v ¢lenskych $tatoch uchadzajucich sa o ucast’ v eurozéne a ktory
znasobi pozitivne G¢inky pre ¢lenské Staty, ktoré nepatria do eurozony, a eurozénu ako celok.
Na tento ucel by ,,preukazatel'nymi krokmi* boli formalny list vlady dotknutého clenského
Statu adresovany Komisii, v ktorom sa uvaddza jasny zavdzok vstupit do eurozony
v primeranom a vymedzenom ¢asovom ramci, a predlozenie — po konzultacii s Komisiou —
doveryhodného ¢asovo zavdzneho planu implementécie konkrétnych pripravnych opatreni na
uspesné Clenstvo v eurozOne vratane krokov na zaistenie plného zosuladenia jeho
vnatrostatnych pravnych predpisov s poziadavkami vyplyvajucimi z prava Unie (vratane
bankovej Unie).

Vplyv programu bude zavisiet najmid od reforiem, ktoré Cclenské Staty navrhni
a implementuju v kontexte nastroja na realizaciu reforiem alebo od druhu podpory, o ktor(
poZziadaju a ktorti vyuziji v ramci nastroja technickej podpory.

Celkovo sa oc¢akdva, zZe tento program bude prinosom pre hospodarstva ¢lenskych Statov,
posilni odolnost’ voc¢i otrasom a ostatnym clenskym Statom prinesie aj pozitivne Ucinky
presahovania. Preto sa ocakava, Ze z dlhodobého hladiska bude mat pozitivny vplyv na
hospodarsky rast v celej Unii azlepsi fiskalne pozicie $tatov aich pomer dihu k HDP.
Ocakava sa, ze program bude mat pozitivny vplyv aj na zamestnanost, pretoze bude
podnecovat’ vytvaranie pracovnych miest vcelej Unii. Tento uginok moZno vytvorit
napriklad prostrednictvom reforiem trhu prace, najmé tych, ktorymi sa zvySuji zruénosti
a kvalifikacie pracovnej sily a prisposobujii zru¢nosti potrebam trhu. Program moze mat’
pozitivne ucinky aj na rozdelenie prijmov, aktivne politiky trhu préace, socidlne zaclenenie
a socialnu ochranu prostrednictvom podpory realizacie Eurdpskeho piliera socialnych préav.
Moze podporit’ aj reformy vo verejnej sprave vSeobecne a boj proti danovym unikom
a korupcii, ktoré vazne postihuju ob¢anov a podniky a ohrozuji dobrd spravu veci verejnych
a hospodarsky rozvoj.

Ocakava sa, ze, program prinesie vyhody z hl'adiska nizkeho administrativneho zataZenia.
Finan¢né prispevky z néstroja na realizaciu reforiem budu vyplacané vo forme finan¢nych
prostriedkov, ktoré nie su spojené snakladmi, ¢im sa minimalizuji administrativne
a transakéné naklady Komisie aj Clenskych Statov. S cielom minimalizovat’ administrativne
zatazenie nastroja na realizaciu reforiem a zabezpeCit zjednoduSenie sa v ramci procesu
eurdpskeho semestra vykona monitorovanie plnenia ¢iastkovych cielov a zdmerov.

Administrativne postupy tykajlice sa troch nastrojov technickej podpory buda nad’alej vel'mi
I'ahké — napr. pokial’ ide o nastroj technickej podpory, podévanie ziadosti zostane jednoduché
a pozadované informacie budi obmedzené na minimum.

Vybor pre kontrolu regulacie preskimal ndvrh posudenia vplyvu a 22. mja 2018 vydal
kladné stanovisko s vyhradami®?. Otazky, na ktoré upozornil vybor pre kontrolu regulécie, sa
vyriesili v revidovanom zneni pracovného dokumentu Utvarov Komisie o posudeni vplyvu.
Vysvetlili sa podstata a primeranost’ kI'a¢a na uréenie pridelu v rdmci nastroja na realizaciu
reforiem (spolu s prikladom). PodrobnejSie sa objasnil rozsah pdsobnosti nastroja na
realizaciu reforiem. Posudenie vplyvu bolo tiez rozsirené, aby sa posudilo spolufinancovanie
a Ciasto¢né predsunutie prostriedkov ako alternativny mechanizmus realizacie. Poskytli sa aj
vysvetlenia tykajuce sa potencidlnych rizik spojenych s tymto mechanizmom (z hladiska

12 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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moralneho hazardu, objemu a postupov pozastavenia, zruSenia avymahania). Pracovny
dokument utvarov Komisie o posudeni vplyvu obsahuje osobitnu prilohu, v ktorej sa uvadzajd
d’alsie podrobnosti o zmenéch vykonanych v nadvaznosti na stanovisko vyboru pre kontrolu
regulécie.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Navrh nesuvisi s procesom regula¢nej vhodnosti a zjednoduSovania a nespésobi malym
a strednym podnikom ani inym zainteresovanym stranam ziadne néklady na dodrZiavanie
predpisov. Program bude implementovany prostrednictvom elektronickej platformy, ktord
budt mat’ k dispozicii Utvary Komisie aj ¢lenské $taty.

. Zakladné prava

Navrh ma kladny vplyv na ochranu a rozvoj zakladnych prav Unie, ked’ze sa predpoklada, ze
Clenské Staty poziadaji o podporu v stvisiacich oblastiach a tato podpora im bude poskytnuta.
Podpora v oblastiach, ako je migracia, trhy préace a socialne poistenie, zdravotna starostlivost,
vzdelavanie, zivotné prostredie, vlastnictvo, verejnd sprava a systém sudnictva, modze
podporit zakladné prava Unie, ako je ddstojnost, sloboda, rovnost, solidarita, ob&ianske
prava a spravodlivost’.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Finan¢né krytie na implementiciu tohto programu na obdobie od 1.januara 2021 do
31. decembra 2027 je 25 miliard EUR (v beznych cenach).

Orienta¢né rozdelenie uvedenej sumy je: i) do 22 miliard EUR pre nastroj na realizaciu
reforiem, ii) do 840 miliénov EUR pre nastroj technickej podpory a iii) do 2,16 miliardy EUR
pre nastroj konvergencie, z toho maximalne 2 miliardy EUR st uréené pre komponent
finan¢nej podpory a maximéalne 160 miliénov EUR pre komponent technickej podpory. Ak do
konca roka 2023 opravneny clensky S$tat vramci nastroja konvergencie nepodnikne
preukazatel'né kroky k prijatiu jednotnej meny v danom ¢asovom ramci, suma dostupna pre
tento Clensky Stat v ramci komponentu finan¢nej podpory nastroja konvergencie bude
presunuta do néstroja na realizaciu reforiem. Komisia prijme na tento ucel rozhodnutie po
vypocuti stanoviska prislusného ¢lenského statu.

Legislativny finanény vykaz obsahuje nélezité vysvetlenia finanéného krytia.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

S cielom monitorovat’ vykonnost’ programu pri dosahovani Specifickych cielov vymedzenych
Vv ¢lanku 6 nariadenia boli identifikované niektoré kl'icové ukazovatele vykonnosti, ktoré sa
budi pravidelne zhromazd’ovat. Subor ukazovatelov bol vymedzeny na urovni
individudlnych podpornych akcii s cielom zhromazdit' prislusné mikroudaje, ktoré sa
spocitaju na urovni programu, pri¢om tieto daje bude zbierat’ Komisia na zaklade osobitného
néstroja na monitorovanie a budud rozélenené podl'a ¢lenskych Statov a oblasti politiky.

Pokial’ ide o finan¢né prispevky (pridelené v rdmci nastroja na realizaciu reforiem a v ramci
komponentu finan¢nej podpory néstroja konvergencie), v kazdom plane reformnych zavizkov
dohodnutom s ¢lenskymi $tatmi budt vymedzené konkrétne ukazovatele vystupov, vysledkov
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a vplyvu tak, ze dosiahnutie ¢iastkovych ciel'ov a zdmerov bude stanovené ako podmienka na
ziskanie finan¢ného prispevku. Na tento ucel zahrnu ¢lenské $taty do svojich vyroénych sprav
o0 pokroku dbkazy o dosiahnutom pokroku v savislosti s ¢iastkovymi ciel'mi a zamermi,
a poskytni Komisii pristup k zakladnym udajom, v pripade potreby vratane administrativnych
udajov.

Pokial’ ide o nastroj technickej podpory, konkrétne ukazovatele vysledkov a vplyvov budd
vymedzené vo vztahu ku konkrétnym projektom spolu so zakladnymi scendrmi a ciel'mi
s cielom monitorovat’ pokrok dosiahnuty v plneni kone¢nych cielov a vyhodnotit’ vplyv
implementovanych reforiem. Tieto ukazovatele budi pouzité aj vramci komponentu
technickej podpory nastroja konvergencie.

Pre kazdy nastroj sa vykona hodnotenie v polovici trvania a hodnotenie ex post s cielom
posudit’ ucinnost’, efektivnost, relevantnost, stdrznost’ a pridani hodnotu vSetkych troch
nastrojov pre Uniu, pri¢om vysledky sa zhrnG do prierezového hodnotenia celkového
programu. Hodnotenia sa vykonaju v sulade s odsekmi 22 a 23 medziinstitucionalnej dohody
z 13. aprila 2016%, Vv ktorej tri inStittcie potvrdili, Ze hodnotenia existujucich pravnych
predpisov a politiky by mali poskytnut’ zaklad pre posudenia vplyvu jednotlivych moznosti na
d’alsie akcie. Hodnotenia bud( obsahovat' ziskané poznatky na zistenie akychkol'vek
nedostatkov a/alebo problémov, alebo potencialu d’alej zlepSovat’ akcie alebo ich vysledky
a pomoct’ maximalizovat’ ich vyuzivanie a dosah.

Hodnotenia sa vykonaju vcas, aby prispeli k rozhodovacieho procesu.

Hodnotenie programu Vv polovici trvania sa vykond, ked’ buda k dispozicii dostatocné
informéacie o jeho implementacii, najneskor vSak S$tyri roky po zaliatku implementacie
programu.

Komisia vykona kone¢né hodnotenie programu na konci implementacie programu, najneskor
vSak do Styroch rokov po uplynuti obdobia uplatiiovania nariadenia.

Komisia oznami zavery hodnoteni sprevadzanych jej pripomienkami Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov.

* Vysvetlujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuvadza sa

. Podrobne vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Program na podporu reforiem sa sklada z troch samostatnych komplementarnych néstrojov: a)
nastroja na realizaciu reforiem, ktory Clenskym Statom poskytne financné stimuly na ucely
implementacie Strukturalnych reforiem uvedenych v procese eurdpskeho semestra (kapitola
I1), b) nastroja technickej podpory, ktory pomocou technickych opatreni podpori ¢lenské Staty
pri implementécii inStituciondlnych, administrativnych arast udrzujicich Strukturdlnych
reforiem (kapitola I11) a c¢) nastroja konvergencie na podporu ¢lenstva v eurozone, ktory bude
poskytovat’ dodato¢nu technickl a finanénu podporu Clenskym Statom, ktorych menou nie je
euro a ktoré podnikli preukazatel'né kroky k prijatiu jednotnej meny v danom ¢asovom ramci
(kapitola V) (¢lanok 3).

BMedziintitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej Unie a Eurdpskou komisiou
0 lepSej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14).
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Vseobecnym cielom programu je posilnit’ sudrznost, konkurencieschopnost’, produktivitu,
rast a zamestnanost. Na tieto ucely by mal poskytovat’ financné stimuly na rieSenie
problémov Strukturalneho charakteru a pomoc pri posiliiovani administrativnych kapacit
¢lenskych statov, pokial’ ide o ich institucie a hospodarsky a socialny sektor (¢lanok 4).

Pre kazdy nastroj programu su stanovené Specifické ciele programu (¢lanok 5). V pripade
nastroja na realizaciu reforiem by mali spocivat v dosahovani konkrétnych ciastkovych
cielov a zamerov stanovenych v zavislosti od miery plnenia reformnych zavézkov, ktoré by
viedlo k uvolneniu finanénych stimulov. Pokial’ ide o nastroj technickej podpory, mali by
spo¢ivat’ v podpore usilia vnutroStatnych organov o zlepSenie svojich administrativnych
kapacit navrhovat, rozvijat aimplementovat’ reformy, ato aj prostrednictvom vymeny
osved¢enych postupov, vhodnych postupov a metodik a ucinnejieho a efektivnejSieho
riadenia l'udskych zdrojov. Tieto ciele by sa mali sledovat’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch
vratane — v kontexte nastroja konvergencie — tych, ktorych menou nie je euro a ktoré
deklarovali jasny z&vézok a podnikli preukazatel'né kroky k prijatiu jednotnej meny v danom
casovom ramci.

V pripade tychto troch néstrojov je rozsahom uplatiovania Siroka Skala oblasti politiky, ktoré
zahffiaji oblasti tykajice sa riadenia verejnych financii a aktiv, inStitucionalnej
a administrativnej reformy, podnikatel'ského prostredia, trhov s produktmi, sluzbami a trhu
prace, vzdelavania a odbornej pripravy, udrZzateI'ného rozvoja, verejného zdravia, vzdelavania
a finan¢ného sektora (¢lanok 6).

Celkové finan¢né krytie na implementaciu programu na obdobie rokov 2021 — 2027 bude
25 miliard EUR a bude orientaéne rozdelené medzi tri nastroje takto: 22 miliard EUR na
nastroj na realizaciu reforiem, 840 milibnov EUR na néstroj technickej podpory a 2,16
miliardy EUR na nastroj konvergencie. V sulade s ustanoveniami uvedenymi v nariadeni
(EU) [nariadenie nahradzajice NSU]* mozu &lenské Staty poziadat o presun az 5 %
rozpo&tovych prostriedkov programu z EFRR, ESF+, Kohézneho fondu alebo ENRF™ do
tohto programu. Presunuté zdroje sa implementujd v stlade s pravidlami tohto programu
a Vv prospech prislusného ¢lenského statu (¢lanok 7).

V névrhoch viacro¢ného finanéného ramca na obdobie 2021 — 2027 predlozenych Komisiou
sa stanovuje ambicioznejsi ciel, pokial’ ide 0 zacleniovanie hladiska klimy do vsetkych
programov EU, pricom celkovym cielom je, aby 25 % rozpoétovych vydavkov EU
prispievalo k naplfaniu zamerov v oblasti klimy. Prispevok tohto programu k dosiahnutiu
uvedeného celkového ciela sa bude sledovat prostrednictvom systému klimatickych
ukazovatel'ov EU na prisluinej urovni &lenenia vratane pouzitia presnejsich metodik, ak st
Kk dispozicii. Komisia bude nadalej kazdoro¢ne predkladat’ informacie o viazanych
rozpoctovych prostriedkoch v kontexte navrhu rocného rozpoctu.

S cielom podporit’ plné vyuzitie potencialu programu prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov v oblasti
klimy sa Komisia bude snazit’ identifikovat’ prislusné akcie pocas celého procesu pripravy,
implementécie, preskimania a hodnotenia programu.

14Q.V.EQC,,S..
By.v.EUC,,S. .
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Nastroj na realizaciu reforiem

Druh S$trukturalnych reforiem opravnenych na financovanie v ramci nastroja na realizaciu
reforiem bude zahfnat reformy zamerané na rieSenie vyziev identifikovanych v kontexte
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskej politiky vratane vyziev identifikovanych
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny (¢lanok 8).

Stanovia sa maximalne sumy pre jednotlivé ¢lenské Staty. Tieto sumy by sa mali vypocitat’ na
zaklade poctu obyvatel'ov kazdého ¢lenského Statu (¢lanok 9). Finanéné prostriedky z nastroja
na realizaciu reforiem sa buda clenskym Statom pridelovat po etapach. V prvej etape
trvajucej 20 mesiacov bude ¢lenskym S$titom spristupnena polovica (11 miliard EUR)
celkového finan¢ného krytia nastroja na realizaciu reforiem, pocas ktorej by mohli na zaklade
predkladania navrhov reformnych zavéazkov ziskat sumu az do vysky svojho maximalneho
pridelu. V nasledujticej etape, ktora by trvala az do konca programu (druha etapa), Komisia
zavedie systém pravidelnych vyziev, prostrednictvom ktorého sa prideli zvy$nd polovica
(11 miliard EUR) celkového finanéného krytia nastroja asumy, ktoré sa mnepouzili
v predchéadzajlcej etape. V ramci kazdej vyzvy druhej etapy budu vSetky clenské Staty
vyzvané, aby stubezne predlozili navrh reforiem, a na zaklade tychto navrhov by sa im mohli
pridelit’ ich maximalne financné prispevky.

Treba hned’ spociatku zdoraznit’, ze prva vyzva, ktor Komisia organizuje v druhej etape, sa
bude tykat’ sumy zodpovedajicej zvySnej polovici celkového finan¢ného krytia nastroja (t. j.
11 miliard EUR) asim, ktoré sa nepouzili v prvej etape pridelovania. Daliie vyzvy by
zorganizovala Komisia len vtedy, ak by sa nepouzila celkova suma finan¢ného krytia. V tejto
stivislosti by Komisia mala prijat’ a uverejnit’ orientaény harmonogram d’al§ich vyziev, ktoré
sa Maju organizovat’, a Vv pripade kazdej vyzvy by mala uviest’ zostavajicu sumu celkového
finan¢ného krytia, ktora by bola v rdmci danej vyzvy k dispozicii (¢lanok 10). Tento pristup
reaguje na potrebu zabezpeCit pre vonkajsi svet transparentnost’ v sOvislosti so sumou
a nacasovanim tychto vyziev.

Navrh reformnych zavizkov predlozi ¢lensky $tat spolu so svojim narodnym programom
reforiem vo forme samostatnej prilohy. Tato samostatnd priloha by sa mohla predlozit’ spolu
s narodnym programom reforiem alebo v inom obdobi.

Samotné cClenské Staty by mali identifikovat’ reformy medzi problémami, na ktoré sa
upozornilo v kontexte eurépskeho semestra, a navrhnat podrobny stubor opatreni na ich
implementaciu, ktory by mal obsahovat’ vhodné Ciastkové ciele azadmery, ako aj
harmonogram implementacie maximalne pocas obdobia troch rokov (¢lanok 11). Navrh
reformnych zévidzkov by sa pocas trvania programu mohol zmenit iba raz, priCom tieto
zmeny by boli povolené, iba ak by boli odovodnené objektivnymi okolnostami (¢lanok 13).
Komisia posudi povahu a dolezitost’ reformnych zaviazkov navrhnutych ¢lenskymi $tatmi
auréi sumu, ktord bude pridelena, na zéklade transparentnych kritérii. Komisia by mala
zohladnit’ podstatné prvky predloZzené cClenskymi Statmi a posudit: i) ¢i sa oCakava, ze
reformné zavizky navrhnuté ¢lenskymi Statmi budd G¢inne riesit’ problémy identifikované
v kontexte europskeho semestra, i1) ¢i predstavuju komplexny balik reforiem, iii) ¢i sa
o¢akava, ze posilnia vykonnost’ a odolnost’ narodného hospodarstva a iv) ¢i sa o¢akava, ze ich
implementacia bude mat’ trvaly U¢inok v danom clenskom State. Okrem toho by Komisia
mala takisto posudit’, v) ¢i sa o¢akava, ze vnutorné mechanizmy, ktoré navrhli ¢lenské Staty,
vratane navrhovanych ¢iastkovych cielov a zdmerov a stvisiacich ukazovatel'ov zabezpecia
ucinné splnenie reformnych zavizkov pocas obdobia maximalne troch rokov (¢lanok 11).
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Vybor Rady pre hospodarsku politiku, ktory sa zaoberda europskym semestrom, moze
poskytniit’ stanovisko k navrhom reformnych zaviazkov predlozenych ¢lenskymi Statmi
(¢lanok 11). Reformné zavazky, ktoré ma splnit’ ¢lensky stat, budu stanovené prostrednictvom
vykonavacieho aktu (rozhodnutie Komisie) (¢lanok 12). V prilohe k nariadeniu su stanovené
vhodné usmernenia, ktoré slizia Komisii ako zaklad pre transparentné a spravodlivé
postdenie navrhov reformnych zavizkov, ktoré predlozili ¢lenské Staty, a pre stanovenie
finanéného prispevku v sulade s cielmi a akymikol'vek d’al§imi prislusnymi poziadavkami
stanovenymi v tomto nariadeni. Na tento ucel sa zriad’'uje hodnotiaci systém na posudzovanie
navrhov reformnych zavizkov (¢lanok 11 v spojeni s prilohou I1).

PrisluSny clensky S$tat bude v ramci procesu eurdpskeho semestra pravidelne predkladat’
spravy o pokroku pri plneni reformnych zavdazkov. Narodné programy reforiem sa maju
pouzit’ ako nastroj na podavanie sprav o pokroku smerom k dokonéeniu reforiem (¢lanok 14).

Uvedené sU aj ustanovenia o trvani reforiem (minimalne pét’ rokov po vyplateni finanéného
prispevku), o rozpoc¢tovych zavizkoch a platbach, ako aj o pozastaveni, zruSeni a vymahani
neopravnene vyplatenych finanénych prostriedkov (¢lanky 15 a 16).

Nastroj technickej podpory

Nastroj technickej podpory v ramci programu by mal nad’alej podporovat implementaciu
reforiem uskutoéniovanych na podnet ¢lenskych $tatov, reformy v sdvislosti s procesmi spravy
hospodarskych zaleZitosti alebo akcie suvisiace s vykonavanim prava Unie a politické priority
Unie, ako aj reformy v sGvislosti s vykonavanim programov ekonomickych Uprav. Tento
nastroj by mal poskytovat’ aj technicki podporu na pripravu a implementéciu reforiem, ktoré
sa maju uskuto€nit’ v rdmci ostatnych nastrojov programu. Komisia bude analyzovat’ ziadosti
0 podporu na zaklade nalichavosti, §irky a hibky zistenych problémov, potreby podpory
v jednotlivych  oblastiach  politiky, analyzy socialno-ekonomickych ukazovatelov
a vSeobecnej administrativnej kapacity ¢lenského Statu.

Na zaklade uvedenej analyzy a so zohl'adnenim existujuicich opatreni a akcii financovanych
z inych fondov Unie alebo programov Unie Komisia dospeje k dohode s ¢lenskym $tatom
0 prioritnych oblastiach podpory, cieloch, orientacnom harmonograme, rozsahu podpornych
opatreni, ktoré sa maji uskutoc¢nit’, a odhadovanom celkovom finanénom prispevku, pricom
podrobnosti sa stanovia v plane spoluprace a podpory (¢lanok 19).

Druh akcii opradvnenych na financovanie v ramci néstroja technickej podpory bude okrem
iného zahfinat' odborné znalosti suvisiace s politickym poradenstvom a/alebo zmenou,
vypracovanim  stratégii aplanov realizacie reforiem, ako aj s legislativnymi,
institucionalnymi, Strukturalnymi a administrativnymi reformami, poskytovanie expertov
vratane expertov na mieste; budovanie kapacit a suvisiace podporné akcie na vsetkych
urovniach spravy, ktoré tiez prispievaju k posiliitovaniu ob¢ianskej spolo¢nosti (€lanok 18).

Clenské $taty by mali mat’ aj moznost’ dobrovolne prispievat’ do rozpoétu nastroja technickej
podpory v ramci programu tak, ze don presunti zdroje. Dodato¢né dobrovolné presuny mozu
pozostavat’ z prispevkov z programovych zdrojov v ramci fondov Unie presunutych v stlade
s ustanoveniami nariadenia (EU) [nariadenie nahradzajuce NSU] (¢lanok 21).

Komisia prijme pracovné programy na ucely implementacie nastroja technickej podpory
v rdmci programu prostrednictvom vykonavacich aktov, v ktorych sa stanovia opatrenia na
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poskytovanie technickej podpory avsSetky prvky pozadované podla nariadenia
0 rozpodtovych pravidlach®™ (¢lanok 23).

Nastroj konvergencie

Opravneny ¢lensky $tat v ramci nastroja konvergencie by mal byt ¢lensky §tat, ktory podnikol
preukazatel'né kroky k prijatiu jednotnej meny v danom ¢asovom ramci. Na tento Ucel by
»preukazatelnymi krokmi“ boli formalny list vlady dotknutého ¢lenského Statu adresovany
Komisii, vktorom sa uvadza jasny zavdzok vstapit do eurozény v primeranom
a vymedzenom ¢asovom ramci, a predlozenie — po konzultacii s Komisiou — déveryhodného
casovo zavdzného planu implementacie konkrétnych pripravnych opatreni na uspes$né
Clenstvo v eurozone vratane krokov na zaistenie plného zosuladenia jeho vnutroStatnych
pravnych predpisov s poziadavkami vyplyvajucimi z prava Unie (vratane bankovej tnie).

Typ akcii financovanych v ramci nastroja konvergencie na podporu ¢lenstva v eurozone bude
zahfiat' akcie technickej aj finan¢nej podpory (okrem tych, ktoré s uz dostupné v ramci
druhych dvoch nastrojov programu), ktoré su relevantné pre pripravu na ucast’ v eurozone
(¢lanok 25 a ¢lanok 30). Komponent finan¢nej podpory a komponent technickej podpory
Vramci nastroja konvergencie by sa mali riadit’ tymi istymi pravidlami a postupom
implementécie ako ostatné nastroje v ramci programu.

Pokial’ ide o opravnenost’ reforiem a akcii v stvislosti s druhymi dvoma néstrojmi, doplia sa
niekol’ko dodato¢nych pravidiel. Tieto dodato¢né pravidla sa tykaju urcenia maximalnych
orientaénych pridelov, ako aj navrhov reformnych zavizkov, ziadosti o technicku podporu
a suvisiaceho procesu posudzovania. Komisia okrem toho posudi aj relevantnost
navrhovanych reformnych zavézkov a pozadovanej technickej podpory z hl'adiska pripravy na
ucast’ v eurozone (€lanok 27 a ¢lanok 31).

Iné ustanovenia

Zahrnuli sa ustanovenia 0 komunika¢nych ¢innostiach vo vztahu k Eurépskemu parlamentu
a Rade a voci Sirokej verejnosti pre jednotlivé nastroje (¢lanky 17 a 20), ako aj ustanovenia
0 doplnkovosti (¢lanok 33), monitorovani (¢lanok 34), vyroénych spravach (¢lanok 35)
a hodnoteni (clanok 36).

®y.v.EUC,,S. .
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2018/0213 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 zriadeni Programu na podporu reforiem

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 175 ods. 3 a ¢lanok

197 ods. 2,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®’,

. , 1
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov 8

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

()

©)

(4)

V sulade s¢lankami 120 a 121 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len
,zmluva“) sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby riadili svoje hospodarske politiky so
zdmerom prispiet’ k dosiahnutiu cielov Unie a v nadvéznosti na hlavné smery, ktoré
prijme Rada. Koordinacia hospodarskych politik Clenskych Statov je preto vecou
spolo¢ného zaujmu.

V ¢lanku 175 zmluvy sa okrem iného stanovuje, ze ¢lenské Staty by mali koordinovat’
svoje hospodarske politiky tak, aby dosiahli ciele hospodarskej, socidlnej a Uzemnej
sudrznosti stanovené v ¢lanku 174.

Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik je na Grovni Unie ramcom
pre identifikaciu narodnych priorit v oblasti reforiem a monitorovanie ich
implementacie. Clenské §taty vypracivaju vlastné narodné viacroéné investiéné
stratégie na podporu tychto reformnych priorit. Tieto stratégie by mali byt predlozené
spolu srocnymi narodnymi programami reforiem ako prostriedok na nacrtnutie
a koordinovanie prioritnych investicnych projektov, ktoré by mali byt podporené
z finanénych prostriedkov ¢lenskych §tatov a/alebo Unie. Mali by tieZ slaZit' na to, aby
sa financovanie Unie pouZivalo koherentne a aby sa maximalizovala pridana hodnota
finanénej podpory ziskavanej najmi z programov, ktoré podporuje Unia v ramci
Eurdpskeho fondu regionédlneho rozvoja, Kohézneho fondu, Eurdpskeho socidlneho
fondu, Eurdpskeno namorného arybarskeno fondu a pripadne Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, Eurdpskeho néstroja stabilizacie
investicii a Programu InvestEU.

Hospodarska a finan¢na kriza ukézala, ze budovanie stabilnych a odolnych
hospodarstiev a finanénych systémov zalozenych na stabilnych socialnych Struktarach

17Q.V.EQC,,S..
By.v.EUC,,S. .
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pomaha ¢lenskym Statom efektivnejSie reagovat’ na otrasy a rychlejSie prekonavat’ ich
¢inky. Implementacia $trukturalnych reforiem patri medzi priority Unie, pretoze
cielom tychto reforiem je zaistit' udrzate'nost hospodarskeho ozivenia, uvolnit
potencidl rastu, posilnit adaptacni kapacitu a podporit’ proces vzostupnej
konvergencie. Vykonavanie Strukturalnych reforiem moze takisto prispiet’ k posilneniu
hospodarskej a izemnej sudrznosti, zvySovaniu produktivity a investicii a vytvaraniu
vhodnych podmienok pre udrzatelny rast a zamestnanost’ v Unii.

Strukturalne reformy mozu prispiet k dosiahnutiu vysokého stupiia odolnosti
narodnych hospodarstiev a udrzatel'nej konvergencie medzi ¢lenskymi Statmi, ktora je
kIai€ovym predpokladom tspesnej a bezproblémovej Gcasti v hospodarskej a menovej
unii. Tento vysoky stupen udrzatel'nej konvergencie je obzvlast ddlezity pre Clenské
Staty, ktorych menou nie je euro, v ramci ich procesu pripravy na ¢lenstvo v eurozone.

Miera implementacie §trukturdlnych reforiem v &lenskych $tatoch je v ramci Unie
nad’alej nedostatocna. Zo skusenosti s vykondvanim mechanizmu koordinécie
hospodarskej politiky v ramci eurépskeho semestra vyplyva, ze implementacia
Strukturalnych reforiem napreduje vo vSeobecnosti pomaly a nerovnomerne a ze
reformné uGsilie ¢lenskych Statov by sa malo posilnit’ a stimulovat’.

Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/825" sa zriadil program na
podporu Strukturdlnych reforiem (SRSP) na obdobie 2017 az 2020 s rozpo¢tom vo
vyske 142 800 000 EUR. SRSP bol zriadeny s cielom posilnit’ kapacitu ¢lenskych
Statov pripravit’ a implementovat’ administrativne a Strukturalne reformy na udrzanie
rastu, okrem iného podporovanim efektivneho a ucinného vyuZzivania finanénych
prostriedkov Unie. V ramci programu je k dispozicii technicka podpora, ktor(
poskytuje Komisia na ziadost’ ¢lenského Statu a ktord sa moze tykat’ Sirokého spektra
oblasti politiky. Pociatocné skusenosti so SRSP ukazali, ze objem pozadovanej
technickej podpory dosiahol priblizne Stvornasobok (v roku 2017) a patnasobok (v
roku 2018) jeho dostupného roéného rozpoctu.

Iné nastroje a programy Unie taktiez vyznamne prispievaju k zlepSovaniu podmienok
podporujucich niektoré investicie v ¢lenskych S$tatoch, ktoré mézu takéto reformy
ulahovat’ alebo byt ich su¢astou. Obzvlast fondy Unie, na ktoré sa vztahuje
nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) YYY/XX [NSU], prepajaji investicie
so zékladnymi podmienkami (v minulosti zname ako ex ante kondicionality),
stanovuju mechanizmus makroekonomickej spravy aumoziuji, aby sa znich
financovali naklady na S$trukturalne reformy spojené s investiciami v oblastiach
politiky, ktoré su relevantné pre politiku sudrznosti. V sucasnosti vSak ziaden nastroj
nestanovuje priame finanéné stimuly, ktoré by motivovali Cclenské Staty
implementovat’ reformy vo vSetkych oblastiach politiky v nadvéaznosti na problémy
identifikované v ramci eurdpskeho semestra. NavySe aktualne ziaden nastroj
neposkytuje osobitnd a cielent finanént a technickt podporu ¢lenskym §tatom,
ktorych menou nie je euro, vich Gsili o implementaciu reforiem, ktoré st dolezité
z hladiska vstupu do eurozony.

“Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/825 zo 17. méaja 2017, ktorym sa ustanovuje program na

podporu §tmktqrélnych reforiem na ob’dobie rokov 2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢&.
1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013 (U. v. EU L 129, 19.5.2017, s. 1).
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Oznamenie Komisie zo 6. decembra 2017, ktoré bolo sucastou balika iniciativ na
prehibenie hospodarskej a menovej Gnie, obsahovalo navrh na vytvorenie nastroja na
realizaciu reforiem anastroja konvergencie ako novych rozpoctovych nastrojov.
Cielom tychto nastrojov malo byt posilnenie odolnosti narodnych hospodarstiev
a uvolnenie pozitivnych ucinkov presahovania medzi ¢lenskymi $tatmi poskytnutim
stimulov na implementaciu Strukturalnych reforiem, ktoré prispievaju k uvedenym
cielom a maju zédsadny vyznam pre stabilitu hospodarskej a menovej unie.

Vzhl'adom na uvedené treba posilnit’ si¢asny ramec poskytovania podpory ¢lenskym
Statom prostrednictvom ponuky priamej finan¢nej podpory spolu s technickou
pomocou. Na tento ucel by sa mal zriadit' program na podporu reforiem (d’alej len
,program®), ktory by poskytoval u¢inné stimuly pre zintenzivnenie implementacie
Strukturalnych reforiem v ¢lenskych statoch. Program by mal byt komplexny a mal by
vychadzat' zo skusenosti, ktoré Komisia a €lenské Staty ziskali pri pouZzivani inych
nastrojov aprogramov. Program by mal tiez pokracovat’ v akciach a spdsobe
fungovania SRSP, pretoze sa osved¢ili ako vel'mi uZito€né a ¢lenské Staty ich ocenuju,
pokial ide o posiliiovanie administrativnych kapacit vnutrostatnych organov v réznych
oblastiach politiky. Stcastou programu by mala byt aj cielena podpora reforiem
v ¢lenskych statoch, ktorych menou nie je euro a ktoré podnikli preukazatelné kroky
k prijatiu jednotnej meny v danom ¢asovom ramci.

Aby bolo mozné poskytovat' rozne druhy potrebnej podpory a aby sa zohladnila
osobitost” kazdého komponentu, mali by sa v rdmci programu vytvorit’ tri samostatné
ale komplementarne nastroje, ato konkrétne nastroj na realizaciu reforiem, nastroj
technickej podpory a $pecializovany nastroj konvergencie, ktory by poskytoval pomoc
pri priprave na ¢lenstvo v eurozone.

Typy financovania a spdsoby plnenia v rdmci tohto nariadenia by sa mali zvolit’ na
zaklade ich schopnosti splnit’ Specifické ciele akcii a dosiahnut’ vysledky, beruc do
uvahy najmid naklady na kontroly, administrativnu zataz a predpokladané riziko
nesplnenia povinnosti. To by malo zahfiiat’ posudenie vyuzitia jednorazovych platieb,
pausalnych sadzieb a jednotkovych nékladov, ako aj financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, ako sa uvadza v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

Vseobecnym cielom programu je posilnenie sudrznosti, konkurencieschopnosti,
produktivity, rastu a zamestnanosti. Na tieto ucely by mal poskytovat’ finan¢né stimuly
na rieSenie problémov Strukturdlnej povahy a pomoc pri posiliiovani administrativnych
kapacit ¢lenskych Statov, pokial’ ide o ich institacie a hospodarske a socialne sektory.

Pre kazdy nastroj programu by sa mali stanovit’ osobitné ciele. V pripade nastroja na
realizaciu reforiem by mali spocivat’ v dosahovani konkrétnych cCiastkovych cielov
a zdmerov stanovenych v zavislosti od miery plnenia reformnych zévazkov, ktoré by
viedlo kuvolneniu finan¢nych stimulov. V pripade néastroja technickej podpory by
nimi mala byt pomoc vnutro§tatnym organom pri koncipovani a implementécii
reforiem pri zohl'adneni osved¢enych postupov a skusenosti partnerov. Uvedené ciele
by sa mali sledovat’ v ramci dvoch uvedenych nastrojov vo vsetkych ¢lenskych Statoch
a v ramci nastroja konvergencie v ¢lenskych statoch, ktorych menou nie je euro a ktoré
podnikli preukazatel'né kroky k prijatiu jednotnej meny v danom ¢asovom ramci.

#0znamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade a Eurdpskej centralnej banke ,,Nové
rozpoc¢tové nastroje pre stabilni eurozoénu v ramci Unie®, COM(2017) 822 final.
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S ciel'om zaistit’, aby sa reformy podporované v ramci programu vzt'ahovali na vSetky
kIiCové oblasti hospodarstva a spolo¢nosti, finan¢nti a technickd podporu v ramci
nastroja by mala Komisia na ziadost' ¢lenského Statu poskytovat’ v ramci Sirokého
spektra oblasti politiky, medzi ktoré patria oblasti suvisiace s riadenim verejnych
financii aspravou verejnych statkov, inStitucionalnou a spravnou reformou,
podnikatel'skym prostredim, finanénym sektorom, trhmi tovarov, sluzieb a prace,
vzdeldvanim a odbornou pripravou, udrzatelnym rozvojom, verejnym zdravim
a sociadlnym zabezpe€enim.

Tymto nariadenim sa stanovuje finanéné krytie programu, ktoré ma v priebehu
ro¢ného rozpoctového postupu predstavovat’ pre Eurdpsky parlament a Radu hlavnu
referenéni sumu v zmysle MedziinStitucionalnej dohody o rozpoctovej discipline,
spolupraci v rozpoétovych otizkach a riadnom finanénom hospodareni®’. Pre kazdy
Z troch nastrojov programu by sa mala vyclenit’ prislusnd orientacna cast celkovej
sumy rozpoCtu, ktora by sa mala stanovit vo vySke umernej ich vSeobecnym
a osobitnym ciel'om a zodpovedajicim potrebam.

Aby bolo mozné uspokojit’ dodatocné potreby v ramci programu, ¢lenské Staty by mali
mat’ moznost’ presunut’ do rozpoétu programu zdroje programované v ramci
zdiel'aného riadenia vo fondoch Unie v sulade s prislusnym postupom. Presunuté
zdroje by sa mali plnit’ v stlade s pravidlami tohto programu a mali by sa pouZzit’
Vv prospech dotknutého ¢lenského Statu.

Vzhladom na vyznam boja proti zmene klimy v sulade so zavizkami Unie vykonavat
Parizsku dohodu a plnit’ ciele trvalo udrzatelného rozvoja stanovené v ramci OSN
prispeje program K zaélenovaniu akcii v oblasti klimy ako Ustredného prvku politik
a k dosiahnutiu celkového ciela 25 % rozpoétovych vydavkov EU na podporu cielov
v oblasti klimy. Prislusné akcie sa ur¢ia v priebehu pripravy aimplementécie
programu a prehodnotia sa v ramci prislusnych procesov hodnotenia a preskimania.

Pokial’ ide o nastroj na realizaciu reforiem, treba vymedzit' druhy reforiem, ktoré by
mali byt opravnené na finan¢nu podporu. Aby sa zaistil ich prispevok k ciel'om
programu, opravnenymi reformami by mali byt reformy zamerané na rieSenie
problémov identifikovanych v kontexte eurdpskeno semestra pre koordinaciu
hospodarskych politik vratane tych, ktoré boli navrhnuté na plnenie odporacani pre
jednotlive krajiny.

S cielom zmysluplne motivovat’ ¢lenské Staty, aby dokoncili Strukturdlne reformy, je
vhodné stanovit’ maximalny finan¢ny prispevok, ktory je pre ne k dispozicii v rdmci
nastroja v kazdej etape pridel'ovania a v rdmci kazdej vyzvy. Maximalny prispevok by
sa mal vypocitat’ na zéklade poctu obyvatelov ¢lenskych statov. Aby boli finan¢né
stimuly rozloZené na celé obdobie uplatiiovania programu, mali by sa ¢lenskym Statom
finan¢né prostriedky pridel'ovat’ v etapach. V prvej etape trvajacej 20 mesiacov by sa
mala ¢lenskym S$tatom dat’ k dispozicii polovica (11 000 000 000 EUR) celkového
finan¢ného krytia nastroja na realizaciu reforiem, pocas ktorej by ¢lenské Staty mohli
na zaklade predkladania navrhov reformnych zavédzkov ziskat sumu az do vysky
svojho maximélneho pridelu.

V nasledujucej etape, ktord by trvala do konca programu, by Komisia v zaujme
transparentnosti ~ a efektivnosti mala zaviest systém pravidelnych vyziev,

Z'Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurépskej tnie a Eurdpskou komisiou
0 lepSej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1-14).
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prostrednictvom ktorého by sa pridelila zostavajuca polovica (11 000 000 000 EUR)
celkového finanéného krytia nastroja a sumy, ktoré sa nepouzili v predchadzajucej
etape. Na tento Ucel by sa mali zaviest’ jednoduché postupy. V ramci kazdej vyzvy by
mali byt vSetky Clenské Staty vyzvané, aby subezne predlozili navrhy reforiem, a na
zaklade tychto ndvrhov by sa im mohli udelit’ ich maximalne finan¢né prispevky.
V zaujme transparentnosti by sa prva vyzva organizovand Komisiou v priebehu druhej
etapy mala tykat' sumy zodpovedajicej zostavajicej ¢asti (11 000 000 000 EUR)
celkovej sumy finanéného krytia nastroja. Dalsie vyzvy by Komisia mala organizovat
len vtedy, ked’ sa celkové finanéné krytie nepouZije v plnej vyske. Komisia by mala
prijat auverejnit’ orientatny harmonogram d’al§ich vyziev, ktoré sa maja
zorganizovat, a V pripade kazdej vyzvy by mala uviest’ zostavajiicu sumu z celkového
finan¢ného krytia, ktora je v rdmci danej vyzvy k dispozicii.

Treba stanovit’ postup predkladania navrhov reformnych zavizkov ¢lenskymi Statmi
aich obsah. Aby sa zaistila G¢elnost’ postupov, Clensky §tat by mal predlozit’ navrh
reformnych z&vézkov spolu so svojim narodnym programom reforiem, ale vo forme
samostatnej prilohy, ktort moZno predlozit’ aj v inom ¢ase. Hoci i€ast’ na programe je
dobrovolna, clenské Staty, ktoré celia nadmernym nerovnovdham, by mali byt
osobitne vyzvané, aby Vramci nastroja na realizaciu reforiem predlozili navrhy
reforiem na rieSenie problémov, ktoré k tymto nadmernym nerovnovaham viedli.

S cielom zaistit’ zodpovednost’ a zameranie na prislusné reformy by ¢lenské Staty mali
identifikovat’ reformné zavazky v nadvéznosti na problémy, na ktoré sa poukézalo
v kontexte eurdpskeho semestra, (vratane problémov identifikovanych v odporacania
pre jednotlivé krajiny) a navrhnt’ podrobny stubor opatreni na ich vykonanie, ktorého
stCastou by mali byt nalezité cCiastkové ciele aza&mery, ako aj harmonogram
implementécie pocas obdobia maximalne troch rokov. Komisia a ¢lenské Staty by mali
v priebehu celého tohto procesu uzko spolupracovat’ a vynalozit' na tento ucel
primerane UGsilie.

Komisia by mala posudit’ povahu avyznam reformnych zévazkov navrhnutych
Clenskymi $tatmi a mala by stanovit sumu, ktord sa ma pridelit, na zaklade
transparentnych kritérii. Na tento ucel by mala zohl'adnit’ podstatné prvky predlozené
Clenskymi $tatmi a posudit’, ¢i sa oCakava, ze reformné zavizky navrhnuté clenskymi
Statmi budt Ucinne riesit’ problémy identifikované v kontexte europskeho semestra, ¢i
predstavuji  komplexny balik reforiem, ¢i sa ocCakdva, ze posilnia vykonnost
a odolnost’ narodného hospodarstva a ¢i sa oCakava, ze ich implementacia bude mat
trvaly ¢inok v danom ¢lenskom State, pripadne v podobe posilnenia institucionalnych
a administrativnych kapacit dotknutého ¢lenského statu. Okrem toho by Komisia mala
posudit, ¢i sa oCakdva, Ze interné mechanizmy, ktoré navrhli Clenské Staty, vratane
navrhovanych c¢iastkovych ciel'ov a zamerov a stvisiacich ukazovatelov zabezpecia
ucinné splnenie reformnych zavizkov pocas obdobia maximalne troch rokov.

Prislusné usmernenia by sa mali stanovit’ vo forme prilohy k tomuto nariadeniu, aby
sluzili Komisii ako zaklad pre transparentné a spravodlivé posudzovanie navrhov
reformnych zavazkov, ktoré predlozili ¢lenské Staty, a pre stanovenie financného
prispevku v stlade scielmi a akymikol'vek dals§imi prislusnymi poziadavkami
stanovenymi v tomto nariadeni. V zaujme transparentnosti a efektivnosti by sa mal na
tento ucel zriadit’ systém hodnotenia na posudzovanie navrhov reformnych zaviazkov.

S cielom prispiet’ k vypracUvaniu navrhov vysokej kvality a pomoct’” Komisii pri
posudzovani navrhov reformnych zavidzkov, ktoré predlozili Clenské Staty, ako aj
miery ich plnenia, by sa mali zahrnat ustanovenia o vyuzivani partnerského
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a odborného poradenstva. Moznost' vyjadrit' stanovisko k ndvrhom reformnych
zavazkov predlozenych c¢lenskymi $taitmi by mal mat aj vybor pre hospodarsku
politiku Rady, ktory sa zaobera eur6pskym semestrom, v nalezitych pripadoch po
konzultacii s prislusSnymi vybormi zriadenymi na zaklade zmluvy. V zaujme
zjednodusenia by C¢lenské Staty mali spravy o pokroku dosiahnutom pri plneni
reformnych zavizkov podavat’ v ramci europskeho semestra.

Na ucely zjednoduSenia by sa mal finanény prispevok stanovit na zaklade
jednoduchych kritérii. Finan¢ny prispevok by mal zodpovedat’ celkovej maximalnej
orienta¢nej sume, ak reformné zaviazky navrhnuté ¢lenskym Statom v plnej miere
spinajt kritéria posudzovania, a polovici maximalnej orientatnej sumy, ak reformné
zavizky navrhnuté &lenskym $tatom spifiaju uvedené kritéria len uspokojivo. Ak navrh
reformnych zavézkov nespiia uspokojivo kritéria posudzovania, ¢lenskym $tatom by
sa nemal udelit’ ziadny finan¢ny prispevok.

Aby sa posilnila stabilita reformnych zavizkov, ¢lenské Staty by mali mat’” mozZnost’
zmenit' poCas obdobia implementacie reformné zavizky len jedenkrat, ak to
odovodiiuju objektivne okolnosti.

Na ucely transparentnosti by sa reformné zavdzky, ktoré Komisia prijme, mali
oznamit’ Europskemu parlamentu a Rade a Komisia by mala podla potreby vykonavat’
prisluSné komunikacné aktivity.

Z dovodov efektivnosti a zjednodu$enia finanéného riadenia nastroja by finan¢na
podpora Unie na reformné zavizky mala mat’ formu finanéného prispevku, ktory nie je
spojeny s nakladmi, ako sa uvadza v ¢lanku 121 ods. 1 pism. ¢) nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) YYY/XX? (d’alej len ,,nariadenie o rozpo&tovych
pravidlach®), v ramci priameho riadenia.

Na tucely spravneho finan¢ného riadenia by sa mali stanovit’ osobitné pravidla pre
rozpoCtové zavidzky, platby, pozastavenie, zruSenie a vymahanie finan¢nych
prostriedkov. Platby by mali byt’ zalozené na pozitivnom postdeni plnenia reformnych
zaviazkov Clenskym Statom zo strany Komisie. Pozastavenie a zruSenie finan¢ného
prispevku by malo byt mozné, ak ¢lensky Stat uspokojivo nesplnil reformné zavézky.
Aby sa zaistil udrzatel'ny ucinok reforiem po ich implementacii, malo by sa stanovit’
primerané obdobie urCujice trvacnost’ reforiem po vyplateni finanéného prispevku.
Pét’ rokov by sa malo povazovat’ za primerané minimalne obdobie, ktoré by sa malo
pouzit. Mali by sa zaviest' nalezit¢é namietkové konania, aby rozhodnutia Komisie
tykajlce sa pozastavenia, zruSenia a vymahania vyplatenych sim reSpektovali pravo
¢lenskych $tatov na predloZenie pripomienok.

Pokial’ ide o nastroj technickej podpory, Clenské Staty Coraz viac vyzivaji technick
podporu v rdmci SRSP, ato vo vicSej miere, nez sa poévodne ocakavalo. Takmer
vSetky Clenské Staty poziadali o podporu v ramci SRSP a Ziadosti pokryvaju vsetky
oblasti politiky, na ktoré sa program vztahuje. Hlavné charakteristiky SRSP vratane
akcii, ktoré st opravnené na financovanie v rdmci nastroja technickej podpory, by sa
preto mali zachovat’.

Néstroj technickej podpory vramci programu by mal nadalej podporovat
implementéaciu reforiem uskuto¢iiovanych na podnet clenskych Statov, reformy
v suvislosti s procesmi spravy hospodarskych zalezitosti alebo akcie suvisiace
s vykonavanim prava Unie, ako aj reformy v stvislosti s vykondvanim programov
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ekonomickych tUprav. Mal by poskytovat’ aj technicki podporu na pripravu
a implementéciu reforiem, ktoré sa maji uskuto¢nit’ v rdmci ostatnych nastrojov
programu.

V sulade s pravidlami a praxou v ramci SRSP by sa mal zaviest’ jednoduchy postup
predkladania ziadosti o technicki podporu. Mali by sa stanovit' vhodné kritéria na
analyzu ziadosti predlozenych c¢lenskymi Statmi, priCom sa musi reSpektovat
vSeobecna zéisada rovnakého zaobchddzania, spravneho finanéného riadenia
a transparentnosti. Uvedené kritérid by mali byt zalozené na naliehavosti, vaZnosti
a rozsahu problémov, ako aj potrebe podpory zistenej v oblastiach politiky, v ktorych
sa planuje technicka pomoc.

Mal by sa tiez vymedzit’ obsah planov spoluprace a podpory, v ktorych sa podrobne
stanovujui opatrenia na poskytovanie technickej podpory ¢lenskym Staitom. Na tento
ucel by planované opatrenia technickej podpory asuvisiaci celkovy finan¢ny
prispevok mali zohladiiovat’ akcie a &innosti financované zfondov Unie alebo
programov Unie.

Na zaistenie zodpovednosti, transparentnosti a zviditeInenie &innosti Unie by sa
S vyhradou urcitych podmienok, ktorych cielom je ochrana citlivych informacii, mali
plany spolupréce a podpory poskytnut’ Eurépskemu parlamentu a Rade a Komisia by
mala vykonavat’ prislusné komunikacné aktivity.

Mali by sa zaviest ustanovenia tykajice sa implementacie nastroja technickej
podpory, najma pokial’ ide o spésoby riadenia, formy financovania opatreni technickej
podpory a obsah pracovnych programov, ktoré by sa mali prijat’ prostrednictvom
vykonavacich aktov. S ohl'adom na délezitost’ zachovania tsilia ¢lenskych $tatov pri
uskutociiovani a implementacii reforiem, treba umoznit' mieru spolufinancovania
grantov az do vysky 100 % opravnenych nakladov. S cielom umoznit rychlu
mobilizaciu technickej podpory vV naliehavych pripadoch by sa mali zaviest
ustanovenia, ktoré by umoznovali prijatie osobitnych opatreni na obmedzeny cas. Na
tento ucel by sa mala obmedzena suma zrozpoétu v rdmci pracovného programu
nastroja technickej pomoci vy¢lenit’ na osobitné opatrenia.

Nastroj konvergencie by sa mal zamerat na poskytovanie finan¢nej aj technickej
podpory ¢lenskym $tatom (nad rdmec podpory, ktora uz je k dispozicii v ramci
ostatnych dvoch nastrojov programu), ktorych menou nie je euro a ktoré podnikli
preukazate'né kroky k prijatiu jednotnej meny v danom c¢asovom ramci, v snahe
pomdct’ im pripravit’ sa na ¢lenstvo v eurozone. Na tento ucel by ,,preukazatelnymi
krokmi* mal byt’ formalny list vlady dotknutého ¢lenského Statu adresovany Komisii,
v ktorom sa uvadza jasny zavizok vstapit’ do eurozony v primeranom a vymedzenom
Casovom ramci, a predloZenie — po konzultacii s Komisiou — déveryhodného ¢asovo
zavazného planu implementacie konkrétnych pripravnych opatreni na tuspesné
Clenstvo v eurozone vratane krokov na zaistenie pIného zoslladenia jeho
vnutro§tatnych pravnych predpisov s poziadavkami vyplyvajicimi z prava Unie
(vratane bankovej unie).

Tento nastroj by sa mal skladat’ z dvoch rozdielnych komponentov, ktorych ciel'om by
malo byt poskytnut’ vécSie financné stimuly clenskym Statom, ktoré zacinaju
realizovat’ a dokon¢uji relevantné Strukturalne reformy potrebné pre vstup do
eurozény, azaroven by sa mali sustredit’ na poskytovanie dodato¢nej a cielenej
technickej pomoci pri navrhovani a implementacii takychto reforiem.
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

V zaujme konzistentnosti a zjednodusSenia by sa komponent finan¢nej podpory
a komponent technickej podpory v ramci nastroja konvergencie mali riadit’ tymi istymi
pravidlami a postupom implementécie ako ostatné nastroje v ramci programu. Preto by
sa relevantné ustanovenia upravujuce nastroj na realizaciu reforiem a néstroj
technickej podpory v ramci programu mali uplatiovat’ aj na prislusné komponenty
nastroja konvergencie, pricom by sa doplnili uréitymi osobitnymi pravidlami.

Pokial' ide o opravnenost’ reforiem a akcii, mali by sa stanovit' niektoré dodatocné
pravidld tykajice sa urcenia orientaénych pridelov, ako aj navrhov reformnych
zavazkov, ziadosti o technickl podporu a suvisiaceho procesu posudzovania. Obzvlast
v ramci komponentu finanénej podpory nastroja konvergencie by mal byt k dispozicii
dodato¢ny financny prispevok, ktory by bolo mozné pridelit’ opravnenym clenskym
Statom nad ramec finan¢ného prispevku pridelovaného v ramci nastroja na realizaciu
reforiem aktory by sa mal poskytovat na zaklade dodato¢nych reforiem
uskuto¢nenych dotknutym ¢lenskym Statom.

Scielom zabezpecit' efektivne a koherentné pridelovanie finanénych prostriedkov
z rozpoétu Unie a dodrziavat’ zasadu spravneho finanéného riadenia by akcie v ramci
programu mali byt v sulade s prebiehajicimi programami Unie a dopiat’ ich, pri¢om
treba zabranit’ duplicitnému financovaniu tych istych vydavkov. Komisia a ¢lenské
Staty by mali najmd vo vSetkych fazach procesu zaistit’ G¢inni koordinaciu, aby sa
zabezpecdila konzistentnost, sudrznost, doplnkovost’ a synergia medzi jednotlivymi
zdrojmi financovania vratane slvisiacej technickej pomaoci.

Podla odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava z 13. aprila
2016 sa program musi hodnotit’ na zdklade informacii zhromaZdenych na zéklade
osobitnych poziadaviek v oblasti monitorovania, pri€om treba predchaddzat nadmernej
regulacii a administrativnemu zat'azeniu, najma vo vztahu k ¢lenskym $tatom. Vo
vhodnych pripadoch by sa do takychto poziadaviek mali zaradit' aj meratelné
ukazovatele, na zaklade ktorych sa budi hodnotit’ u¢inky programu v praxi.

V polovici trvania by sa malo vykonat’ nezavislé hodnotenie zamerané na dosahovanie
cielov programu, efektivnost’ vyuzivania jeho zdrojov a jeho pridani hodnotu. Okrem
toho by sa nezavislé hodnotenie ex post malo sustredit’ na dlhodoby vplyv programu.

Mali by sa stanovit' reformné zavizky, ktoré maju cClenské Staty plnit, urcenie
finanéného prispevku zrozpoctu programu, ktory sa cClenskym Statom prideli,
a pracovné programy na implementaciu technickej podpory. S cielom zabezpedit
jednotné podmienky vykondvania tohto nariadenia by sa mali na Komisiu preniest’
vykonavacie pradvomoci.

Na toto nariadenie sa vzt'ahuju horizontalne rozpoctové pravidla prijaté Europskym
parlamentom a Radou na zaklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.
Uvedené pravidla si stanovené v nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach a upravuju
najma postup zostavovania a plnenia rozpoctu prostrednictvom grantov, obstaravania,
cien anepriamej implementacie a stanovuju zodpovednost’ ucastnikov finan¢nych
operécii. Pravidla prijaté na zaklade ¢lanku 322 ZFEU sa tiez tykaju ochrany rozpoétu
Unie v pripade vieobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zasady pravneho $tatu
v ¢lenskych S$tatoch, ked’ze reSpektovanie zdsady pravneho Statu je nevyhnutnym
predpokladom pre spravne finanéné riadenie a Géinné financovanie EU.

SK



SK

(47)  V sulade s nariadenim o rozpo¢tovych pravidlach, nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013%, nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2988/95%
nariadenim Rady (Euratom, ES) & 2185/96% a nariadenim Rady (EU) 2017/1939%
maju byt finanéné zdujmy EU chranené primeranymi opatreniami vratane prevencie,
zistovania, napravy a vySetrovania nezrovnalosti a podvodov, vymahania stratenych,
nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych prostriedkov a pripadne
ukladania administrativnych sankcii. V stlade snariadenim (EU, Euratom) &.
883/2013 a nariadenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 mo6ze Eurdpsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF) vykondvat administrativne vySetrovania vratane kontrol
a ingpekcie na mieste s cielom zistit’, ¢i doslo k podvodu, korupcii alebo akymkol'vek
inym protiprdvnym ¢inom poSkodzujucim  finanéné  zdujmy Unie. V stlade
s nariadenim (EU) 2017/1939 mézZe Eurdpska prokuratura vySetrovat’ a stihat’ podvody
ainé trestné &iny poskodzujice finanéné zaujmy Unie, ako st stanovené v Smernici
Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2017/137127. V stlade s nariadenim
0 rozpo¢tovych pravidlach ma kazd4d osoba alebo kazdy subjekt, ktoré prijimaja
finanéné prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat pri ochrane finanénych
zdujmov Unie, udelit Komisii, uradu OLAF, Eurdpskej prokuratire a Europskemu
dvoru auditorov nevyhnutné préva a pristup a zabezpecit, aby vSetky tretie strany
zhastiujice sa na implementacii finanénych prostriedkov Unie udelili Komisii, Gradu
OLAF, Eurdpskej prokurattre a Eurépskemu dvoru auditorov rovnocenné prava.

(48) KedZe ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni clenskych
$tatov, ale mozno ich lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, moze Unia prijat opatrenia
v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V stlade so
zasadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

(49) Toto nariadenie by nemalo mat vplyv na pokraCovanie ani zmenu podpornych
opatreni, ktoré Komisia schvalila na zéaklade nariadenia (EU) 2017/825 alebo
akychkol'vek inych aktov Unie, ktoré sa na danii pomoc vztahuji do 31. decembra
2020. Opatrenia schvalené podla nariadenia (EU) 2017/825 by preto mali zostat
Vv platnosti. Na tento ucel by sa tiez malo zahrnit’ prechodné ustanovenie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

“Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 z 11. septembra 2013 0 vySetrovaniach
vykonévanych Eurdpskym Gradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) &. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

*Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 z 18. decembra 1995 0 ochrane finanénych zaujmov Eurépskych
spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

“Nariadenie Rady (Euratom, ES) & 2185/96 z 11.novembra 1996 o kontrolach a inipekcidch na mieste,
vykondvanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zdujmov Eurépskych spoloCenstiev pred spreneverou
a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

%Nariadenia Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ucely
zriadenia Eurdpskej prokuratary (U. v. EU L283, 31.10.2017, s.1).

?’Smernica Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2017/1371 z5. Jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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KAPITOLA |
Vseobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa zriad’'uje program na podporu reforiem (d’alej len ,,program®).

Stanovuju sa v fiom ciele programu, rozpocet na obdobie 2021 —2027, formy financovania
z prostriedkov Unie a pravidla poskytovania tychto finanénych prostriedkov.

Cléanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

»technickd podpora® st opatrenia, ktoré poméhaju Clenskym Statom vykondvat’
institucionalne, administrativne arast udrzujuce Strukturdlne reformy, vratane
opatreni, ktoré pomahajui ¢lenskym Statom, ktorych menou nie je euro, pripravit sa
na ¢lenstvo v eurozone;

»finan¢nd podpora“ je financny prispevok poskytnuty c¢lenskému Statu na ucel
implementacie Strukturadlnych reforiem identifikovanych v kontexte procesu
eurépskeho semestra v stlade s &lankom 2-a nariadenia Rady (ES) €. 1466/97%% a na
ucel implementacie reforiem, ktoré su relevantné pre pripravu na clenstvo
Vv eurozone;

,harodny organ‘ je jeden alebo viacero verejnych orgdnov na Grovni verejnej spravy
vratane organov na regionalnej a miestnej trovni [, ako aj organizacii ¢lenského Statu
podla c¢lanku 2 ods. 42 nariadenia o rozpocétovych pravidlach] spolupracujucich
v partnerskom duchu v stlade s inStitucionalnym a pravnym ramcom ¢lenskych
Statov;

fondy Unie“ su fondy, na ktoré sa vztahuje nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) XXX/XX [néstupnicke nariadenie NSU]?*;

,medzinarodna organizacia“ je organizacia vzmysle ¢lanku 156 nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach a organizicia povazovana za takuto medzinarodni
organizéciu podla uvedeného ¢lanku a

,opravneny ¢lensky Stat“ v ramci nastroja konvergencie je ¢lensky S$tat, ktorého
menou nie je euro a ktory podnikol preukazatel'né kroky k prijatiu jednotnej meny
vV danom ¢asovom ramci pri priprave na ¢lenstvo v eurozone. Preukazatel'né kroky su
formalny list vlady dotknutého ¢lenského Statu adresovany Komisii, v ktorom sa
uvadza jasny zavdzok vstapit' do eurozony v primeranom a vymedzenom ¢asovom
ramci, apredlozenie — po konzultacii s Komisiou — doéveryhodného casovo
zaviazného planu implementacie konkrétnych pripravnych opatreni na uspesné
Clenstvo v eurozéne vratane krokov na zaistenie plného zosuladenia jeho

“Nariadenie Rady (ES) &. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpo&tov a 0 dohl'ade nad

hospodarskymi politikami a ich koordinécii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).

®0.v.EUC,,Ss..
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vnutrodtatnych pravnych predpisov s poziadavkami vyplyvajicimi z prava Unie
(vratane bankovej Unie).

Clanok 3
Struktura programu

Program pozostava z tychto nastrojov:

a)
b)

c)

nastroj na realizéaciu reforiem;
nastroj technickej podpory a

nastroj konvergencie pre pripravu na ¢lenstvo v eurozone.

Clanok 4
Vseobecné ciele

Program vo vSetkych ¢lenskych Statoch podporuje tieto vSeobecné ciele:

a)

b)

prispiet k rieSeniu problémov Strukturdlnej povahy spojenych S vnltroStatnymi
reformami zameranymi na zvysSenie vykonnosti narodnych hospodarstiev, ako aj na
podporu odolnych hospodarskych a socialnych struktar v ¢lenskych Statoch, a tym
prispievat’ k sudrznosti, konkurencieschopnosti, produktivite, rastu a zamestnanosti a

prispiet k posiliiovaniu administrativnych kapacit clenskych S$titov vo vztahu
K problémom, ktorym ¢elia inStitGcie, sprava veci verejnych, verejna sprava
a hospodarsky a socialny sektor.

Clanok 5
Specifické ciele

Na tucely dosiahnutia vSeobecnych cielov stanovenych v ¢lanku 4 ma program
Specifické ciele, ktoré sa plnia v Uzkej spolupraci s dotknutymi ¢lenskymi Statmi.

Program ma tieto Specifické ciele:

a)  pokial’ ide o nastroj na realiziciu reforiem, v ramci programu sa ¢lenskym
poskytuju finanéné stimuly s cielom dosiahnut’ iastkové ciele a zamery
Strukturalnych reforiem, ako st stanovené v ramci reformnych zavazkov, na
ktorych sa ¢lenské staty dohodli s Komisiou;

b)  pokial’ ide nastroj technickej podpory, v ramci programu sa podporuje Usilie
narodnych organov o zlepsenie ich administrativnych kapacit, pokial’ ide
o koncipovanie,  vypracUvanie  aimplementaciu  reforiem, ato aj
prostrednictvom vymeny osvedéenych postupov, vhodnych procesov a metodik
a ucinnejsieho a efektivnejSieho riadenia I'udskych zdrojov;

C)  pokial’ ide o nastroj konvergencie pre pripravu na ¢lenstvo v eurozéne, v ramci
programu sa:

1) poskytujii finan¢né stimuly opravnenym clenskym Statom s cielom pomoct’
im dosiahnut’ ¢iastkové ciele a zadmery reforiem, ktoré su relevantné v ramci
pripravy na ¢lenstvo v eurozone, ako sU stanovené v rédmci reformnych
zavazkov, na ktorych sa ¢lenské staty dohodli s Komisiou, a

ii) podporuje usilie narodnych orgdnov opravnenych clenskych Statov
0 zlepSenie ich administrativnych kapacit, pokial ide o0 koncipovanie,
vypracuvanie aimplementéciu reforiem relevantnych pre pripravu na
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Clenstvo v eurozéne, ato aj prostrednictvom vymeny osved¢enych
postupov, vhodnych procesov a metodik a tGcinnejsieho a efektivnejSicho
riadenia l'udskych zdrojov.

Cldnok 6
Rozsah p6sobnosti

Vseobecné a Specifické ciele stanovené v ¢lankoch 4 a 5 sa tykaju oblasti politiky savisiacich

SO

stdrznost’'ou, konkurencieschopnostou,  produktivitou, vyskumom  a inovéciou,

inteligentnym, udrzatenym a inkluzivnym rastom, pracovnymi miestami a s investiciami, a to
najma jednej alebo viacerych z tychto oblasti:

a)

b)

d)

riadenia verejnych financii aspravy verejnych statkov, rozpoctového procesu,
riadenia dlhu a spravy prijmov a politik zameranych na boj proti daiiovym tnikom;

inStitucionalnej reformy a efektivnej ana sluzby orientovanej verejnej spravy
a elektronickej verejnej spravy, ato pripadne aj zjednodu$enim pravidiel, a¢inného
pravneho Statu, reformy systému justicie a posilnenia boja proti podvodom, korupcii
a praniu Spinavych penazi;

podnikatel'ského prostredie vratane malych a strednych podnikov, reindustrializécie,
rozvoja sukromného sektora, trhov vyrobkov a sluzieb, investicii, verejnej ucasti
V podnikoch, privatizacnych procesov, obchodu a priamych zahrani¢nych investicii,
hospodarskej sutaze a verejného obstaravania, udrzatelného rozvoja odvetvi
a podpory vyskumu a inovéacie a digitalizacie;

vzdeldvania a odbornej pripravy, politik trhu préce vratane socialneho dialdgu
V zaujme vytvarania pracovnych miest, digitalnych zrucnosti, boja proti chudobe,
podpory socialneho zac¢lenenia, systémov socidlneho zabezpeenia a socialnej
pomoci, verejného zdravia a systémov zdravotnej starostlivosti, ako aj sudrznosti,
azylu, migracie a politik v oblasti hranic;

politik zameranych na vykonavanie opatreni v oblasti klimy, mobility, podpory
energetickej efektivnosti a efektivneho vyuzivania zdrojov, dosiahnutia energetickej
diverzifikacie a zaistenia energetickej bezpe¢nosti, ako aj politik v oblasti
pol'nohospodarstva, rybarstva a udrzateného rozvoja vidieckych oblasti a

politik finan¢ného sektora vratane: podpory financnej gramotnosti, financnej
stability, pristupu Kk financovaniu a poskytovania Gverov reélnej ekonomike;
a ziskavania, poskytovania a monitorovania kvality (dajov a Statistik aich
vykazovania.

Clanok 7
Rozpocet

Finan¢né krytie na implementéciu programu na obdobie 2021 az 2027 je 25 000 000
000 EUR v beznych cenach.

Orienta¢né rozdelenie sumy uvedenej v odseku 1 je takéto:
a) do 22000 000 000 EUR pre néastroj na realiz&ciu reforiem;
b)  do 840 000 000 EUR pre néstroj technickej podpory;
c) do 2160 000 000 EUR pre nastroj konvergencie, z toho:
1) do 2 000 000 000 EUR pre komponent finan¢nej podpory a

11
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i) do 160 000 000 EUR pre komponent technickej podpory.

Ak vradmci nastroja konvergencie Clensky S$tat, ktory nie je ¢lenom eurozony,
nepodnikne do 31. decembra 2023 preukazatelné kroky na prijatie jednotnej meny
v danom ¢asovom ramci, maximalna suma, ktora je pre tento ¢lensky Stat k dispozicii
v ramci komponentu finan¢nej podpory nastroja konvergencie podla ¢lanku 26 sa
presunie do nastroja na realizaciu reforiem uvedeného v prvom pododseku pism. a)
tohto odseku. Komisia na tento ucel prijme rozhodnutie po tom, ako dotknutému
Clenskému $tatu poskytne moznost’ predlozit’ pripomienky v lehote dvoch mesiacov
odo dila ozndmenia svojich zaverov.

3. Z finan¢ného krytia programu sa mézu hradit’ aj vydavky stvisiace s pripravnymi,
monitorovacimi, kontrolnymi, auditorskymi a hodnotiacimi ¢innostami, ktoré si
vyzaduje riadenie programu a dosahovanie jeho cielov, najmé Stadie, stretnutia
expertov, informacné a komunikacné €innosti vratane inStituciondlnej komunikécie
0 politickych prioritach Unie, pokial suvisia s cielmi tohto nariadenia, vydavky
spojené sIT sietami zameranymi na spracovanie avymenu informacii vratane
nastrojov informacénych technoldgii na urovni institacii a vSetky d’alSie vydavky na
technickd a administrativnu pomoc, ktoré Komisia vynaklada na riadenie programu.
Vydavky tiez moézu vramci kazdého ztroch nastrojov uvedenych v ¢lanku 3
pokryvat’ naklady na podporné cinnosti, ako je napriklad kontrola kvality
a monitorovanie technickej podpory projektov na mieste a ndklady na partnerské
poradenstvo a expertov na postdenie a implementaciu $trukturalnych reforiem.

4. Zdroje pridelené ¢lenskym $tatom v ramci zdiel'aného riadenia mézu byt na zaklade
ich Ziadosti presunuté na program. Komisia implementuje tieto zdroje priamo
v stlade s ¢lankom 62 ods. 1 pism. a) nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach alebo
nepriamo Vv sulade s pismenom c) uvedeného ¢lanku. Tieto zdroje sa podl'a moznosti
pouziju v prospech dotknutého ¢lenského Statu.

KAPITOLA 11
Nastroj na podporu reforiem

Cldanok 8
Opravnené reformy

V sulade s ciel'mi stanovenymi v ¢lanku 4 pism. a) a ¢lanku 5 ods. 2 pism. a) Strukturalnymi
reformami opravnenymi na financovanie v ramci programu st Strukturalne reformy zamerané
na rieSenie problémov identifikovanych v kontexte eurOpskeho semestra pre koordinaciu
hospodarskych politik.

Cldnok 9
Maximalny financny prispevok

V prilohe | sa stanovuje maximalny finanény prispevok, ktory je pre kazdy ¢lensky Stat
k dispozicii z celkového finan¢ného krytia nastroja na realizaciu reforiem uvedeného v ¢lanku
7 ods. 2 pism. a). Tento maximalny financny prispevok sa vypocita pre kazdy Clensky Stat
pomocou Kritérii a metodiky stanovenych v uvedenej prilohe, ato na zaklade poctu
obyvatel'ov kazdého ¢lenského $tatu. Tento maximalny finanény prispevok je k dispozicii na
pridelenie, scasti alebo v plnej vyske, kazdému c¢lenskému Statu v kazdej etape a vyzve
procesu pridel'ovania uvedeného v ¢lanku 10.
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Cldanok 10
Proces pridelovania a vyzvy

Proces pridel'ovania maximalneho finanéného prispevku, ktory je k dispozicii pre
kazdy clensky $tat, uvedeného v ¢lanku 9 sa uskuto¢niuje v rdmci etdp a vyziev.
V kazdej etape a Vv ramci kazdej vyzvy mozu Clenské Staty navrhnit’, aby im bola
pridelend suma az do plnej vySky maximélneho finanéného prispevku uvedeného
Vv ¢lanku 9, na Géely plnenia reformnych zavizkov v stlade s ¢lankom 11.

Na obdobie 20 mesiacov odo dila zacatia uplatiiovania tohto nariadenia d4 Komisia
k dispozicii na pridelenie sumu 11 000 000 000 EUR, ¢o predstavuje 50 % celkového
financného krytia uvedeného v ¢lanku 7 ods. 2 pism. a). Kazdy c¢lensky Stat moze
navrhnit’, aby mu bola pridelend suma aZ do plnej vySky maximalneho finan¢ného
prispevku uvedeného v ¢lanku 9, na tcely plnenia reformnych zavizkov v sulade
S ¢lankom 11.

Na obdobie, ktoré sa za¢ne po skonceni obdobia uvedeného v odseku 2, d& Komisia
k dispozicii na pridelenie sumu 11 000 000 000 EUR, ¢o predstavuje zostavajucich
50 % celkového finanéného krytia nastroja na realizdciu reforiem uvedeného
Vv ¢lanku 7 ods. 2 pism. a), spolu so sumou, ktora sa nepridelila v stlade s odsekom 2,
na zaklade vyziev organizovanych a uverejnenych v ramci nastroja na realizaciu
reforiem. V ramci prvej vyzvy sa prideli suma 11 000 000 000 EUR.

Ak sa po prvej vyzve uvedenej v odseku 3 celkové finan¢né krytie uvedené v ¢lanku
7 ods. 2 pism. a), ktoré je k dispozicii, nepridelilo v plnej vyske podl'a odsekov 2 a 3,
Komisia zorganizuje d’alSie vyzvy. Na tento ucel prijme a uverejni orientacny
harmonogram d’al$ich vyziev, ktoré sa maji v danom obdobi zorganizovat’, a pri
kazdej vyzve uvedie zostavajlicu sumu z celkového finanéného krytia uvedeného
Vv ¢lanku 7 ods. 2 pism. a).

Ak by zostavajuca suma uvedend v odseku 4 nepostacovala na pokrytie finanénych
prispevkov pre ¢lenské Staty, ktoré predlozili navrhy v rdmci vyzvy, stanovenych
v sulade clankom 12, pridely pre dotknuté Clenské Staty sa pomerne upravia podla
metddy stanovenej v prilohe I.

Clénok 11
Navrh reformnych zavazkov

Clensky §tat, ktory ma zaujem o podporu z nastroja na realizaciu reforiem, predlozi
navrh reformnych zavazkov Komisii. V uvedenom néavrhu sa stanovi podrobny stbor
opatreni na implementaciu Strukturalnych reforiem v nadvéznosti na problémy
identifikované v procese eurdpskeho semestra a zahrnu sa doni Ciastkové ciele,
zamery a harmonogram implementacie reforiem pocas obdobia maximalne troch
rokov.

Dotknuty c¢lensky §tat predlozi navrh reformnych zaviazkov spolu so svojim
narodnym programom reforiem vo forme samostatnej prilohy. Tato samostatna
priloha sa moze predlozit’ spolu s ndrodnym programom reforiem alebo v inom ¢ase.

Navrh reformnych zavizkov musi byt’ riadne odovodneny a opodstatneny. Uvadzaju
sa vV lom najma tieto prvky:

a) povaha avyznam navrhnutych Strukturalnych reforiem v kontexte problémov
identifikovanych v rdmci eurdépskeho semestra;
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b) ocakavané hospodarske a socialne vplyvy reformy v dotknutom ¢lenskom State a,
ak je to mozné, aj ucinky presahovania do inych ¢lenskych Statov;

¢) sprievodné opatrenia, ktoré mozu byt potrebné;

d) pripadné investicné naklady suvisiace sreformami vratane informacii
0 existujacom alebo planovanom financovani tychto nakladov zo strany Unie;

e) vnatorné mechanizmy na G¢inné plnenie reformnych zavizkov dotknutym
Clenskym Statom vratane Ciastkovych cielov azamerov, ako aj suvisiacich
ukazovatelov a

f) akékol'vek in€ relevantné informacie.

4. V kontexte snah o pripravu kvalitnych navrhov reformnych zavazkov moze Komisia
zorganizovat’ partnerské poradenstvo, aby ziadajucim cClenskym Stitom umoznila
vyuzit’ skusenosti inych ¢lenskych Statov.

5. Komisia pri posudzovani navrhu reformnych zavézkov kona v Uzkej spolupraci
s dotknutym ¢lenskym Statom. Komisia mdZze predloZzit’ pripomienky alebo poZiadat’
0 dodato¢né informécie. Dotknuty clensky §tat poskytne pozadované dodatocné
informécie av pripade potreby moéze navrh pred jeho oficidlnym predlozenim
upravit’.

6. Pri posudzovani navrhu reformnych zavazkov a pri stanovovani sumy, ktord sa ma
pridelit dotknutému c¢lenskému Statu, Komisia zohladni oddvodnenie a prvky
poskytnuté dotknutym c¢lenskym $tatom, ako sa uvadza v odseku 3, a akékol'vek
d’alSie relevantné informacie.

7. Komisia posudi povahu avyznam navrhu reformnych zavdzkov ana tento ucel
zohl'adni tieto kritéria:
a) ¢i reformné zavazky:
i) podla o¢akavani budu ucinne riesit’ problémy identifikované v kontexte
eurdpskeho semestra, konkrétne:
- v odportcaniach pre jednotlivé krajiny ainych prislusnych
dokumentoch eurdpskeho semestra, ktoré oficialne prijala Komisia, alebo
- pripadne v ramci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe

stanoveného v nariadeni Eurépskeho parlamentu aRady (EU) &.
1176/2011%;

i) predstavuju komplexny balik reforiem;

iii)  podla ocakavani posilnia vykonnost aodolnost hospodarstva
dotknutého ¢lenského Statu;

iv) podl'a ocakavani vdaka svojej implementacii budu viest’ k dosiahnutiu
trvalého U¢inku v danom c¢lenskom State, pripadne v podobe posilnenia
inStitucionalnych a administrativnych kapacit dotknutého ¢lenského $tatu a

b) ¢i vnutorné mechanizmy, ktoré navrhli Clenské Staty, podl'a oCakavani zabezpecia
ucinné splnenie reformnych zavizkov pocas obdobia maximalne troch rokov vratane
navrhovanych ¢iastkovych cielov a zamerov a stvisiacich ukazovatel'ov.

*®Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Kritérid posudzovania uvedené v tomto odseku sa uplatiuju v stlade s usmerneniami
stanovenymi v prilohe II.

8. Komisii na ucely posudenia navrhov reformnych zaviazkov predlozenych clenskymi
Stdtmi moZu pomahat’ experti.

9. Vybor pre hospodarsku politiku zriadeny rozhodnutim Rady 2000/604/ES o zlozeni
a stanovach Vyboru pre hospodérsku politiku®* méze poskytnut svoje stanovisko
k navrhom reformnych zavazkov, ktoré predlozili ¢lenské staty.

Clénok 12
Rozhodnutie Komisie

1. Komisia prijme rozhodnutie do Styroch mesiacov od oficidlneho predlozenia navrhu
Clenskym S$tatom prostrednictvom vykondvacieho aktu. Ak Komisia vyda kladné
posudenie navrhu reformnych zavézkov, ktory predlozil ¢lensky stat, v uvedenom
rozhodnuti sa stanovia reformné zavizky, ktoré ma cClensky S$tat splnit, vratane
Ciastkovych cielov azdmerov a finanéného prispevku prideleného v sulade
S ¢lankom 10.

Finanény prispevok dopliia iné opatrenia alebo operacie podporované z fondov Unie
podrla ¢lanku 33.

2. Finan¢ny prispevok uvedeny v odseku 1 sa stanovi s ohl'adom na povahu a vyznam
reforiem navrhnutych dotknutym ¢lenskym Stdtom, ako sa posudili na zaklade kritérii
stanovenych v ¢lanku 11 ods. 7, a to na zaklade usmerneni stanovenych v prilohe 11
a v sulade s tymito kritériami:

a) ak navrh reformnych zavazkov, ktory predlozil dotknuty &lensky $tat, spina
kritéria stanovené v ¢lanku 11 ods. 7 v plnej miere, reformné zavéazky sa
povazuju za ,zasadné*“ a dotknutému cClenskému Statu sa prideli cela suma
maximalneho finanéného prispevku uvedeného v ¢lanku 9;

b)  ak navrh reformnych zavizkov, ktory predlozil dotknuty ¢lensky 3tat, spina
kritéria stanovené v ¢lanku 11 ods. 7 uspokojivo, reformné zaviazky sa
povazuju za ,,vyznamné* a dotknutému cElenskému S$tatu sa prideli polovica
maximalneho finanéného prispevku uvedeného v ¢lanku 9 a

¢)  ak navrh reformnych zavizkov, ktory predlozil dotknuty &lensky $tat, nespiia
uspokojivo kritéria stanovené v ¢lanku 11 ods. 7, dotknutému ¢lenskému $tatu
sa neprideli ziaden financny prispevok.

3. Rozhodnutim uvedenym v odseku 1 sa stanovi finanény prispevok, ktory sa vyplati
V jednej splatke po tom, ako clensky S$tat uspokojivo splni vSetky cCiastkové ciele
a zamery uréené v stvislosti s plnenim kazdého reformného zavizku.

V rozhodnuti sa stanovi obdobie na spinenie reformnych zavézkov, ktorého dizka
nepresiahne tri roky odo dna prijatia rozhodnutia. Stanovia sa v lom tiez: podrobné
mechanizmy a harmonogram plnenia reformnych zavazkov a podavania sprav o ich
plneni dotknutym ¢lenskym $tatom v rdmci procesu eurdpskeho semestra; relevantné
ukazovatele tykajuce sa plnenia Ciastkovych cielov a zdmerov a spdsob, akym sa
Komisii poskytne pristup k relevantnym podkladovym Gdajom.

*'Rozhodnutie Rady z29.septembra 2000 o zlozeni astanovach Vyboru pre hospodarsku politiku
(2000/604/ES) (U. v. ES L 257, 11.10.2000, s. 28 — 31).
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4. Ak Komisia vyda negativne posudenie navrhu reformnych zavizkov, ktory predlozil
Clensky §tat, ozndmi toto posudenie do Styroch mesiacov od oficidlneho predlozenia
navrhu reformnych zaviazkov ¢lenskym Statom.

Cldnok 13
Zmena reformnych zavazkov

1. Ak uZz dotknuty Cclensky S$tat nemoédzZe reformné zavizky vratane prislusnych
Ciastkovych cielov a zamerov, ¢i uz scCasti alebo ako celok, dosiahnut’ z dovodu
objektivnych okolnosti, méze Komisii predlozit odévodnenu ziadost’ o zmenu alebo
nahradenie rozhodnutia uvedeného v ¢lanku 12 ods. 1. Na tento ucel moze ¢lensky
Stat navrhnit’ zmeneny stibor alebo novy stibor reformnych zavézkov.

2. Ak sa Komisia domnieva, Ze dovody, ktoré uviedol dotknuty CcClensky Stat,
odovodiuji zmenu reformnych zavizkov, Komisia posudi novy navrh v stlade
s ustanoveniami ¢lanku 11 a prijme nové rozhodnutie v stlade s ¢lankom 12 do
Styroch mesiacov od oficidlneho predloZenia Ziadosti.

3. Ak sa Komisia domnieva, Ze dbévody, ktoré uviedol dotknuty clensky Stat,
neodovodiiujii zmenu reformnych zavéizkov, zamietne ziadost do Styroch mesiacov
od jej oficialneho predloZenia po tom, ako dotknutému clenskému Statu poskytla
prilezitost’ predlozit’ pripomienky v lehote jedného mesiaca od oznamenia zaverov
Komisie.

4. Zmena reformnych zaviazkov sa moZze vykonat’ len raz pocas obdobia implementécie
stanoveného v rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 12 ods. 1.

Clanok 14
Poddvanie sprav clenskymi Statmi v rdmci europskeho semestra

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 12 ods. 3 druhy pododsek, dotknuty ¢lensky $tat v ramci
procesu europskeho semestra pravidelne podava spravy o pokroku dosiahnutom pri plneni
reformnych zdviazkov. Na tento ucCel sa cClenské Staty vyzyvaji, aby pouzivali obsah
narodnych programov reforiem ako nastroj na podavanie sprav o pokroku smerom
k dokon¢eniu reforiem. Podrobné podmienky a harmonogram podavania sprav vratane
spbsobu, akym sa Komisii poskytne pristup k relevantnym podkladovym udajom, sa stanovia
v rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 12 ods. 1.

Clanok 15
Pravidla pre platby, pozastavenie a zrusenie financnych prispevkov

1. Finan¢ny prispevok poskytovany CElenskému S§tatu v rdmci nastroja na realizaciu
reforiem ma formu financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, uvedeného
Vv ¢lanku 125 ods. 1 pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach; riadi sa v stlade
s pravidlami priameho riadenia stanovenymi v uvedenom nariadeni a nevyzaduje sa
pri iom spolufinancovanie zo strany ¢lenskych statov.

2. Rozhodnutie uvedené v ¢lanku 12 ods. 1 predstavuje individudlny pravny zavazok
v zmysle nariadenia 0 rozpocétovych pravidlach, ktory sa moéze zakladat na
globalnych zavizkoch. Rozpoctové zavizky sa mozu rozdelit’ na rocné Ciastkoveé
platby rozloZzené na viacero rokov.

3. Platba finan¢nych prispevkov dotknutému c¢lenskému Statu podla tohto clanku sa
uskuto¢ni v stlade s rozpo¢tovymi prostriedkami a v zavislosti od dostupnych
finan¢nych prostriedkov.
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Po splneni reformnych zavidzkov dotknuty Clensky S$tat predlozi Komisii riadne
odovodnenu ziadost’ o platbu finan¢ného prispevku. Komisia do dvoch mesiacov od
predlozenia ziadosti posudi, ¢i boli uspokojivo splnené prislusné ciastkové ciele
a zamery stanovené v rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 12 ods. 1. Na tento uc¢el moze
vyuzit’ pomoc prislusnych expertov uvedenych v ¢lanku 11 ods. 8.

Ak ma posudenie kladny vysledok, vyplatenie finanéného prispevku sa uskuto¢ni
v stlade s nariadenim o rozpoétovych pravidlach.

Ak Komisia na z&klade posudenia uvedeneho v odseku 4 dospeje k zaveru, Ze
Ciastkové ciele a zamery stanovené v rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 12 ods. 1 neboli
uspokojivo splnené, pozastavi sa platba celého finanéného prispevku alebo jeho
Casti. Dotknuty ¢lensky $tat ma moznost’ predlozit’ pripomienky v lehote jedného
mesiaca od ozndmenia posudenia Komisie.

Pozastavenie sa zru$i, ak Clensky §tat prijme potrebné opatrenia na zabezpecenie
uspokojivého splnenia ¢iastkovych cielov a zdmerov uvedenych v ¢lanku 12 ods. 1.

Odchylne od ¢lanku 116 ods. 2 nariadenia o rozpocétovych pravidlach platobna lehota
zacina plynat odo dila oznamenia kladného vysledku ¢lenskému Statu podl'a odseku
4 druhého pododseku alebo odo dila oznamenia zruSenia pozastavenia podl'a odseku
5 druhého pododseku.

Ak dotknuty ¢lensky Stat neprijme potrebné opatrenia v lehote Siestich mesiacov od
pozastavenia, Komisia zru$i sumu finan¢ného prispevku podla ¢lanku 14 ods. 1
nariadenia o rozpoctovych pravidlach po tom, ako dotknutému c¢lenskému §tatu
poskytla prilezitost’ predlozit’ pripomienky v lehote dvoch mesiacov od oznamenia
jej zaverov.

Ak dotknuty clensky Stat do osemnastich mesiacov odo dna prijatia reformnych
zavazkov stanovenych v rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 12 ods. 1 nedosiahol Ziaden
hmatatel'ny pokrok v suvislosti so Ziadnym prisluSnym ciastkovym cielom
a zamerom, suma finan¢ného prispevku sa zrusi podla ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia
0 rozpoétovych pravidlach. Ziaden hmatatelny pokrok znamena, Ze &lensky §tat
nedodrzal harmonogramom uvedeny v ¢lanku 12 ods. 3.

Komisia prijme rozhodnutie 0 zruSeni po tom, ako dotknutému c¢lenskému Statu
poskytne moznost predlozit’ pripomienky v lehote dvoch mesiacov odo dia
oznamenia svojich zaverov.

Cldnok 16
Trvdacnost reforiem
Clensky $tat vrati Komisii kazdy finanény prispevok, ktory mu bol vyplateny podla
¢lanku 15 v suvislosti s reformnym zavazkom, ak sa v priebehu piatich rokov od
platby v dotknutom c¢lenskom S$tate vyrazne zmenili podmienky, ktoré umoznili
uskutocnenie uvedenych platieb.

Vyraznu zmenu podmienok, ktoré umoznili uskuto¢nenie platby, predstavuju tieto
pripady:
a)  prvky, ktoré viedli k splneniu reformnych zavazkov, boli zruSené alebo

b)  prvky, ktoré viedli k splneniu reformnych zavazkov, boli vyrazne zmenené
inymi opatreniami.
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Komisia prijme rozhodnutie o vrateni finanénych prostriedkov po tom, ako
dotknutému ¢lenskému §tatu poskytne moznost' predlozit’ pripomienky v lehote
dvoch mesiacov odo diia oznamenia svojich zaverov.

Clanok 17
Informécie pre Eurdpsky parlament a Radu a komunikéacia o reformnych zavazkoch
Komisia bez zbyto¢ného odkladu postipi reformné zavéazky uvedené v ¢lanku 12
Eurépskemu parlamentu a Rade.

Ak dotknuty ¢lensky §tat udeli svoj stihlas, Komisia méze vykonavat’ komunikacné
¢innosti na zabezpecenie zviditelnenia financovania Unie poskytovaného na
finan¢nu podporu v ramci balika reformnych zavézkov.

KAPITOLA 11
Nastroj technickej podpory

Clénok 18
Akcie opravnené na technick( podporu

V sulade s cielmi stanovenymi v ¢lanku 4 pism. b) a ¢lanku 5 ods. 2 pism. b) sa z nastroja
technickej podpory financuju najma tieto typy akcii:

a)

b)

d)

f)

SK

odborné znalosti suvisiace s politickym poradenstvom, zmenou politiky, formulaciou
stratégii a planov realizacie reforiem, ako aj s legislativnymi, inStitucionalnymi,
Strukturalnymi a administrativnymi reformami;

kratkodobé alebo dlhodobé poskytovanie expertov vratane expertov na mieste na
vykonavanie Uloh v konkrétnych oblastiach alebo na vykonavanie opera¢nych
Cinnosti, v pripade potreby spodporou pri tlmoceni, preklade a spolupraci,
administrativnou pomocou a poskytnutim infrastruktary a vybavenia;

budovanie institucionalnych, administrativnych alebo odvetvovych kapacit
a suvisiace podporné akcie na vSetkych trovniach verejnej spravy, ktoré tiez podla
potreby prispievaju k posiliiovaniu ob¢ianskej spolo¢nosti, najma:

i) seminéare, konferencie a workshopy;
i)  pracovné navstevy relevantnych ¢lenskych $tatov alebo tretich krajin s cielom

umoznit' Uradnikom ziskat' alebo zvysit' svoju odbornu sposobilost’ alebo
znalosti v prislusnych zalezitostiach a

iii) akcie v oblasti odbornej pripravy a vyvoj online modulov alebo inych modulov
odbornej pripravy na podporu potrebnych odbornych zruénosti a znalosti
stvisiacich s prislusnymi reformami;

zber Gdajov a Statistik, tvorba spolo¢nych metodik a pripadne aj ukazovatel'ov alebo
referencnych hodnot;

organizdcia miestnej operacnej podpory v oblastiach, ako sU azyl, migracia
a kontroly hranic;

budovanie IT kapacit vratane odbornych znalosti suvisiacich s vyvojom, tdrzbou,
prevadzkovanim a kontrolou kvality IT infrastruktury a aplikécii potrebnych na
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9)

h)

implementéciu prislusnych reforiem, ako aj odbornych znalosti suvisiacich
S programami zameranymi na digitalizaciu verejnych sluzieb;

Stadie, vyskum, analyzy a prieskumy, hodnotenia a posudenia vplyvu a vypracovanie
a uverejniovanie priru¢iek, sprav a vzdelavacieho materialu;

komunikacné projekty zamerané na ucenie, spolupracu, zvySovanie informovanosti,
Cinnosti zamerané¢ na Sirenie informdacii a vymenu osvedCenych postupov;
organizéacia kampani na zvySovanie informovanosti a informa¢nych kampani, ako aj
medialnych kampani apodujati vratane korporatnej komunikécie a pripadnej
komunikacie prostrednictvom socialnych sieti a

zhromazd’'ovanie a uverejiiovanie materidlov uréenych na Sirenie informacii
o programe a o jeho vysledkoch, a to aj prostrednictvom vyvoja, prevadzky a udrzby
systémov a nastrojov vyuzivajucich informa¢né a komunikacné technologie.

Clanok 19
Ziadost o technickd podporu

Clensky §tat, ktory ma zaujem o technick(l podporu v ramci tohto nastroja, predlozi
Komisii ziadost’ o technicku podporu, v ktorej uvedie oblasti politiky a priority, ktoré
sa maju podporit’ v ramci rozsahu pdsobnosti programu, ako sa stanovuje v ¢lanku 6.
Komisia zorganizuje v ramci nastroja technickej podpory vyzvy, v ktorych sa
stanovia primerané lehoty na predloZenie Ziadosti. Komisia modze poskytnut’
usmernenia tykajuce sa hlavnych prvkov, ktoré sa maju uvadzat v Ziadosti
0 podporu.

Clenské $taty mozu predlozit’ ziadost’ o technickl podporu za okolnosti, ktoré stvisia
s:

a)  implementaciou reforiem, ktoré Clenské $taty vykonavaju na vlastny podnet,
najmd scielom dosiahnut udrzatelny hospodarsky rast a vytvaranie
pracovnych miest;

b)  implementaciou programov makroekonomickych Gprav v pripade ¢lenskych
Statov, ktoré prijimaju finanéna pomoc Unie v ramci existujdcich nastrojov,
najmi vsulade s nariadenim Eur6pskeho parlamentu aRady (EU)
&. 472/2013%, pokial ide o &lenské 3taty, ktorych menou je euro, a nariadenim
Rady (ES) &. 332/2002%, pokial ide o ¢lenské §taty, ktorych menou nie je euro;

c) implementaciou reforiem na udrZzanie rastu Vv kontexte procesov spravy
hospodarskych zélezitosti, ato najmd odporucani pre jednotlivé krajiny
vydanych v rdmci eurdpskeho semestra alebo akcii tykajucich sa vykonavania
prava Unie;

d) pripravou navrhu reformnych zavézkov aplnenim reformnych zéavazkov
prijatych clenskymi $tatmi;

e) implementaciou reforiem, ktoré su relevantné pre pripravu na ¢lenstvo
v eurozone, v pripade ¢lenskych Statov, ktorych menou nie je euro a ktoré

*Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) &.472/2013 z 21. maja 2013 o sprisneni hospodarskeho
a rozpoctového dohl'adu nad ¢lenskymi $tatmi v eurozone, ktoré maju zavazné tazkosti v slvislosti so svojou
finan¢nou stabilitou, alebo im takéto t'azkosti hrozia (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 1).

*Nariadenie Rady (ES) & 332/2002 z 18. februara 2002, ktorym sa zavadza systém strednodobej finanénej
pomoci pre platobné bilancie ¢lenskych statov (U. v. ES L 53, 23.2.2002, s. 1).
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podnikli preukazatelné kroky k prijatiu jednotnej meny v danom ¢asovom

ramci.
Po zohladneni zasad transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a spravneho
finan¢ného riadenia Komisia v nadvadznosti na dialdg s ¢lenskym $tatom, ato aj
v ramci europskeho semestra, analyzuje ziadost’ o podporu uvedeni v odseku 1 na
zéklade naliehavosti, irky a hibky identifikovanych problémov, potrieb v oblasti
podpory, pokial ide o prislusné oblasti politiky, analyzy socialno-ekonomickych
ukazovatel'ov a vSeobecnej administrativnej kapacity ¢lenského Statu.

Na zéklade uvedenej analyzy apo =zohladneni existujlcich akcii a opatreni
financovanych z fondov Unie alebo z inych programov Unie sa Komisia dohodne
S dotknutym ¢lenskym Stditom na prioritnych oblastiach podpory, cieloch,
orientaénom harmonograme, rozsahu podpornych opatreni, ktoré sa maju uskutocnit,
a odhadovanom celkovom finanénom prispevku na takato technickt podporu, ktory
sa stanovi v plane spolupréce a podpory.

V plane spoluprace apodpory uvedenom v odseku 3 sa oddelene od ostatnej
technickej podpory uvedu opatrenia, ktoré sdvisia s pripravou na ¢lenstvo v eurozone
podla c¢lanku 32. V plane sa takisto musia oddelene uviest opatrenia suvisiace
s reformnymi zavizkami, ktoré prijali ¢lenské Staty podl'a ¢lankov 13 a 29.

Clanok 20

Informacie pre Eurdpsky parlament a Radu a komunikacia o planoch spoluprace a podpory
1.

Komisia bez zbytocného odkladu so stthlasom dotknutého ¢lenského Statu postupi
plan spoluprace a podpory Eurdpskemu parlamentu a Rade. Dotknuty ¢lensky Stat
moze odmietnut’ udelit’ takyto sthlas v pripade citlivych alebo dévernych informacii,
ktorych zverejnenie by ohrozilo verejné zaujmy tohto ¢lenského Statu.

Bez ohl'adu na ustanovenia odseku 1 Komisia postapi plan spoluprace a podpory
Eurépskemu parlamentu a Rade za tychto okolnosti:

a) ihned po tom, ako dotknuty ¢lensky Stat odstranil vSetky citlivé alebo doverné
informdcie, ktorych zverejnenie by ohrozilo verejné zaujmy ¢lenského Statu;

b)  po uplynuti primeranej lehoty, po ktorej by zverejnenie prislusnych informacii
nemalo negativny vplyv na implementaciu podpornych opatreni v ramci
programu, a v kazdom pripade najneskor dva mesiace po dokonceni takychto
opatreni v ramci planu spoluprace a podpory.

Komisia moze vykondvat komunika¢né cinnosti na zabezpeCenie zvidite'nenia
financovania Unie poskytovaného na podporné opatrenia uvedené v planoch
spolupréce a podpory.

Clanok 21
Dalsie financné prispevky na nastroj technickej podpory

Okrem finan¢ného krytie stanoveného v ¢lanku 7 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 7 ods. 2
pism. c) bode ii) sa rozpocet technickej podpory v rdmci programu moze financovat’
Z dodato¢nych dobrovolnych prispevkov Clenskych Statov.

Dodato¢né dobrovolné prispevky uvedené v odseku 1 mozu pozostavat’ z prispevkov
poskytnutych v silade s ¢lankom 100 nariadenia [nastupnicke nariadenie NSU]
a podl'a postupu stanoveného v uvedenom ¢lanku, ako sa uvadza v ¢lanku 7 ods. 4.
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Clanok 22
Doplnkové financovanie

Akcie financované v ramci néstroja technickej podpory mdZu ziskat podporu z inych
programov, nastrojov alebo fondov Unie v ramci rozpoétu Unie, ak sa takato podpora netyka
tych istych nakladov.

SK

Cldanok 23
Implementacia nastroja technickej podpory

Komisia implementuje nastroj technickej podpory vradmci programu v sulade
s nariadenim o rozpoétovych pravidlach.

Opatrenia nastroja technickej podpory v ramci programu moze implementovat’ bud’
priamo Komisia, alebo nepriamo subjekty a osoby iné ako Clenské $taty v sUlade
s ¢lankom XX nariadenia o rozpoétovych pravidlach. Podpora Unie na akcie podl'a
¢lanku 19 sa poskytuje najma vo forme:

a) grantov;
b)  verejnych zakaziek;

c) nédhrady nékladov, ktoré vznikli externym expertom vratane odbornikov
Z vnutroStatnych, regionalnych alebo miestnych organov clenskych Statov,
ktoré poskytuju alebo dostavaju podporu;

d)  prispevkov do trustovych fondov zriadenych medzinarodnymi organizaciami a
e)  akcii vykonavanych v rdmci nepriameho riadenia.

Granty sa mozu udelit’ vnutrostaitnym organom clenskych Statov, skupine Europske;j
investicnej banky, medzindrodnym organizaciam, verejnym alebo stkromnym
organom a subjektom zriadenym v:

a)  Clenskych statoch;

b)  krajinach Eurdpskeho zdruzenia vol'ného obchodu, ktoré s stranami dohody
0 Eurépskom hospodarskom priestore, v stlade s podmienkami stanovenymi
v uvedenej dohode.

Miera spolufinancovania v pripade grantov je az do vySky 100 % opravnenych
nékladov.

Technickt podporu moézu poskytovat’ aj jednotlivi experti, ktori mézu byt vyzvani,
aby prispeli k vybranym ¢innostiam organizovanym v ramci programu vzdy, ked je
to nevyhnutné na dosiahnutie Specifickych cielov stanovenych v ¢lanku 5 ods. 2
pism. b) a ¢lanku 5 ods. 2 pism. ¢) bode ii).

Na ucely implementacie nastroja technickej podpory v ramci programu Komisia
prijme prostrednictvom vykonavacich aktov pracovné programy a informuje o nich
Europsky parlament a Radu.

V pracovnych programoch sa stanovi vyska finan¢nych prostriedkov pridelenych na
nastroj technickej podpory. Stanovia sa Vv nich aj opatrenia potrebné na ich
implementéciu v stlade so v§eobecnymi a $pecifickymi cielmi uvedenymi v ¢lanku 4
pism. b) a ¢lanku 5 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 5 ods. 2 pism. c) bode ii), podmienky
ucasti a kritérid na vyhodnotenie navrhov v pripade grantov a vsetky prvky
pozadované nariadenim o rozpoctovych pravidlach.
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S cielom zabezpecit vCasni dostupnost’ zdrojov sa obmedzend cast’ pracovného
programu vyhradi pre osobitné opatrenia v pripade nepredvidanych a riadne
opodstatnenych nalichavych dovodov, ktoré si vyzaduji okamzita reakciu, a to aj
Vv pripade vaZzneho naruSenia hospodarstva alebo vyznamnych okolnosti, ktoré
zavazne ovplyviuji hospodarske alebo socialne podmienky v ¢lenskom State, ktoré
st mimo jeho kontroly.

Komisia mdze na ziadost’ ¢lenského Statu, ktory ma zaujem ziskat’ podporu, prijat
osobitné opatrenia v sulade s ciel'mi a akciami vymedzenymi v tomto nastroji na
ucely poskytnutia technickej podpory narodnym orgdnom pri rieSeni naliehavych
potrieb. Takéto osobitné opatrenia maju docasni povahu a podliehaju len
podmienkam stanovenym v ¢lanku 19 ods. 2. Osobitné opatrenia sa ukoncia do
Siestich mesiacov amozno ich nahradit technickou podporou v sulade
s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 19.

KAPITOLA IV
Nastroj konvergencie

Clanok 24
Vseobecné ustanovenia

Nastroj konvergencie pre ¢lenstvo v eurozéne je k dispozicii pre kazdy opravneny
Clensky Stat, ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 6. Podpora pozostava z tychto dvoch
komponentov:

a)  komponent finan¢nej podpory a
b)  komponent technickej podpory.

Na komponent finanénej podpory sa vztahuji ustanovenia kapitoly II, ktoré dopinaju
ustanovenia ¢lankov 25 az 29.

Na komponent technickej podpory sa vztahuji ustanovenia kapitoly IlI, ktoré
doplnaju ustanovenia ¢lankov 30 az 32.

ODDIEL 1
FINANCNA PODPORA

Clanok 25
Opravnené reformy

Strukturalnymi reformami opravnenymi na financovanie v rdmci nastroja konvergencie su
reformy, ktoré pomahaju opravnenym cClenskym Statom pri ich priprave na clenstvo
Vv eurozéne. Uvedené reformy musia byt zamerané na rieSenie problémov identifikovanych
v kontexte eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik.

Clanok 26
Maximalny financny prispevok, ktory je k dispozicii pre clenské Staty

V prilohe X sa stanovuje maximalny finanény prispevok, ktory je pre kazdy clensky stat
k dispozicii z celkového finanéného krytia uvedeného v ¢lanku 7 ods. 2 pism. ¢) bode 1).
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Tento maximalny finanény prispevok sa vypocita pre kazdy ¢lensky Stat pomocou Kritérii
a metodiky stanovenych v uvedenej prilohe, ato na zaklade pocétu obyvatel'ov kazdého
Clenského Statu, auplatiuje sa v kazdej etape avyzve procesu pridelovania uvedeného
Vv ¢lanku 10.

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 7 ods. 2 druhy pododsek, tento maximalny financny
prispevok je k dispozicii na pridelenie, séasti alebo v plnej vyske, kazdému ¢lenskému §tatu
Vv kazdej etape procesu pridel'ovania v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 10 a predstavuje
dodatoény prispevok nad ramec finan¢ného prispevku uvedeného v ¢lanku 9, ktory sa
poskytuje na zdklade dodatocnych reforiem uskutocnenych dotknutym clenskym Statom
v stlade s ¢lankom 25.

Clanok 27
Navrh reformnych zavazkov

1. Opravneny ¢lensky $tat predlozi navrh reformnych zavazkov v rAmci komponentu
finan¢nej podpory nastroja konvergencie v stlade s ¢lankom 11.

2. V navrhu reformnych zavazkov uvedenom v odseku 1 sa stanovuju reformy, ktoré si
povazované za dolezité pre pripravu opravnené¢ho c¢lenského Statu na clenstvo
Vv eurozone, a odkazuje sa v niom na formalny list vlady dotknutého ¢lenského Statu
adresovany Komisii, Vv ktorom sa uvadza jasny zavdzok vstipit do eurozony
v primeranom a vymedzenom ¢asovom ramci, a predlozenie — po konzultacii
s Komisiou — doveryhodného ¢asovo zavazného planu implementacie konkrétnych
pripravnych opatreni na tspe$né ¢lenstvo v eurozone vratane krokov na zaistenie
plného zostladenia jeho vnutrostatnych pravnych predpisov s poziadavkami
vyplyvajicimi z prava Unie (vratane bankovej tnie).

Uvedeny navrh sa nesmie tykat’ reforiem, ktoré st uz navrhnuté alebo financované
Vv ramci nastroja na realizaciu reforiem uvedeného v kapitole I1.

3. Komisia posudi kazdy navrh reformnych zaviazkov predlozeny v rdmci komponentu
finanénej podpory nastroja konvergencie v stlade s ¢lankom 11. Komisia okrem toho
posudi aj relevantnost’ navrhovanych reformnych zavazkov pre pripravu na ¢lenstvo
Vv eurozone.

Clanok 28
Rozhodnutie Komisie

1. Komisia prijme rozhodnutie podla ¢lanku 12 ods. 1, ktoré obsahuje tie isté prvky,
ako sa stanovuju v uvedenom ¢lanku, pokial’ ide o reformné zavazky dolezité pre
pripravu na ¢lenstvo v eurozone, ktoré ma implementovat’ opravneny clensky Stat.
V uvedenom rozhodnuti sa odkazuje aj na formalny list vlady dotknutého ¢lenského
Statu adresovany Komisii, v ktorom sa uvddza jasny zavizok vstupit’ do eurozony
v primeranom a vymedzenom ¢asovom ramci, a predlozenie — po konzultacii
s Komisiou — doveryhodného ¢asovo zavdzného planu implementacie konkrétnych
pripravnych opatreni na tGspe$né ¢lenstvo v eurozone vratane krokov na zaistenie
plného zosuladenia jeho wvnutrostatnych pravnych predpisov s poziadavkami
vyplyvajlcimi z prava Unie (vratane bankovej tnie).

2. Finanény prispevok stanoveny v rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 12 ods. 1 sa uréi
v stlade s tymi istymi kritériami, ako sU stanovené v uvedenom ¢lanku, a v stlade
s dodato¢nym kritériom stanovenym v ¢lanku 27 ods. 3. Vo vztahu k finanénému
prispevku udelenému v radmci nastroja na realizaciu reforiem ide o samostatny
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prispevok, ktory sa pridel'uje na zaklade reforiem, ktoré st dolezité pre pripravu na
¢lenstvo v eurozone a ktoré uskutociiuje dotknuty ¢lensky Stat.

Clanok 29
Doplnkové financovanie

Reformy, ktoré sa financujd v ramci nastroja na realizaciu reforiem podla kapitoly II, sa
nesmu financovat’ v ramci komponentu finan¢nej podpory konvergenéného néstroja.

ODDIEL 2
TECHNICKA PODPORA

Cldanok 30
Opravnené akcie

V sllade s ciel'mi stanovenymi v ¢lanku 4 pism. b) a ¢lanku 5 ods. 2 pism. c¢) bode ii) sa
Z nastroja konvergencie nastroja mézu financovat’ akcie a ¢innosti v stlade s ¢lankom 18 na
podporu reforiem, ktoré poméhaji opravnenym ¢lenskym $tatom pri ich priprave na ¢lenstvo
Vv eurozone.

Cldanok 31
Ziadost o technick( podporu

1. Opravneny cClensky Stat predlozi ziadost’ o technickd podporu v ramci nastroja
konvergencie v sulade s ¢lankom 19. V ziadosti sa odkazuje aj na formalny list vlady
dotknutého ¢lenského statu adresovany Komisii, v ktorom sa uvadza jasny zavazok
vstapit’ do eurozony v primeranom a vymedzenom ¢asovom ramci, a predlozenie —
po konzultacii s Komisiou — déveryhodného ¢asovo zaviazného planu implementacie
konkrétnych pripravnych opatreni na Gspesné ¢lenstvo v eurozone vratane krokov na
zaistenie  plného zosuladenia jeho  vnutroStitnych pravnych predpisov
s poziadavkami vyplyvajucimi z prava Unie (vratane bankovej tnie).

2. V Zziadosti o technickil podporu sa uvedie, ¢i su relevantné pre pripravu na ¢lenstvo
Vv eurozone podla ¢lanku 30, a zahrnie sa nalezité odovodnenie.

3. Komisia analyzuje Ziadosti o technickl podporu v ramci néstroja konvergencie
oddelene od ostatnych ziadosti o technicki podporu. Komisia pri vykonavani
analyzy v sulade s ¢lankom 19 takisto posudi relevantnost’ ziadosti pre pripravu na
¢lenstvo v eurozone.

4. V pléane spoluprace a podpory uvedenom v ¢lanku 19 ods. 3 sa oddelene od ostatnej
technickej podpory uvedl opatrenia, ktoré slvisia s pripravou na ¢lenstvo
Vv eurozone.

Clanok 32
Implementacia technickej podpory

V pracovnych programoch uvedenych v ¢lanku 23 ods. 5 sa stanovi aj vyska technickej
podpory pridelenej opravnenym ¢lenskym Statom v savislosti s reformami, ktoré im poméahajd
pri ich priprave na ¢lenstvo v eurozéne. V pracovnych programoch sa stanovia aj opatrenia
potrebné na ich implementéaciu v sulade so vSeobecnymi a $pecifickymi ciel'mi uvedenymi
v ¢lanku 4 pism. b) ac¢lanku 5 ods. 2 pism. ¢) bode ii), podmienky ucasti a kritéria na
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vyhodnotenie nadvrhov v pripade grantov avsetky prvky pozadované nariadenim
0 rozpoctovych pravidlach.

KAPITOLAV
Doplnkovost’, monitorovanie a hodnotenie

Clanok 33
Koordinacia a doplnkovost

1. Komisia adotknuté clenské Staty umerne k svojej prisluSnej zodpovednosti
podporuji synergie a zabezpeCuju ucinni koordinaciu medzi programom a inymi
programami a nastrojmi Unie, najmi s opatreniami financovanymi z fondov Unie.
Na tento ucel:

a)  zabezpecuju doplnkovost, synergiu, stidrznost’ a konzistentnost’ medzi r6znymi
nastrojmi na trovni Unie, na vnitro§tatnej a pripadne regionalnej Grovni,
najmi vo vztahu k opatreniam financovanym z fondov Unie, ato ako vo faze
planovania, tak aj vo faze implementacie;

b)  optimalizuju mechanizmy koordinacie s ciel'om zabranit’ duplicite Gsilia a

C) zabezpeCuju Uzku spolupracu medzi subjektmi zodpovednymi za
implementaciu na urovni Unie, na vnutro$tatnej a pripadne na regionélnej
arovni s cielom zaistit' sadrznost’ a efektivnost’ podpornych akcii v ramci
kazdého nastroja zriaden¢ho podla tohto nariadenia.

2. Komisia sa usiluje zaistit' doplnkovost’ a synergie s podporou poskytovanou inymi
prislusnymi medzinarodnymi organizaciami.

Clanok 34
Monitorovanie implementacie

1. Komisia monitoruje implementaciu programu a hodnoti dosahovanie vSeobecnych
cielov stanovenych v ¢lanku 4 a Specifickych cielov stanovenych v ¢lanku 5.
Ukazovatele, ktoré sa maju pouzivat’ na podavanie sprav o pokroku ana ucely
monitorovania a hodnotenia programu, pokial’ ide o dosahovanie vsSeobecnych
a Specifickych cielov, st stanovené v prilohe IIl pre kazdy nastroj programu.
Monitorovanie implementacie musi byt cielené a primerané cinnostiam
vykonavanym v ramci rdznych nastrojov programu.

2. Systém podavania sprdv o vykonnosti zabezpeci, aby sa Udaje na monitorovanie
implementécie programu a vysledkov zbierali efektivne, u¢inne a v¢as. Na tento tcel
sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladaju primerané poziadavky na
podavanie sprav.

Cldanok 35
Vyrocna sprava
1. Komisia Europskemu parlamentu a Rade podava vyroénu spravu o implementacii
programu.
2. Pokial’ ide o ¢innosti finan¢nej podpory, vo vyro¢nej sprave sa uvadzaju informacie

0 pokroku, ktory dotknuté clenské Staty dosiahli pri plneni reformnych zévizkov
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vramci nastroja na realizaciu reforiem. Vyrotna sprava musi obsahovat' aj
zodpovedajuce informacie o implementacii komponentu finanénej podpory v ramci
nastroja konvergencie.

Na tucely vykazovania Cinnosti finan¢nej podpory uvedenych v pododseku 1 mdze
Komisia podl'a potreby pouzit’ obsah prislusnych dokumentov, ktoré oficidlne prijala
v rdmci eurdpskeho semestra.

Pokial’ ide o ¢innosti technickej podpory, vo vyro¢nej sprave sa uvadzaji informacie

0:

a)  ziadostiach o podporu predlozenych ¢lenskymi Statmi podla ¢lanku 19 ods. 1;

b)  analyzach uplatiovania kritérii uvedenych v ¢lanku 19 ods. 2 pouzivanych na
analyzovanie ziadosti o podporu predlozenych ¢lenskymi Statmi;

c)  planoch spoluprace a podpory uvedenych v ¢lanku 19 ods. 3; a

d)  osobitnych opatreniach prijatych podl'a ¢lanku 23 ods. 6.

Pokial’ ide o ¢innosti technickej podpory, vo vyrocnej sprave sa tie isté prvky, ako sa
uvadzaji v odseku 3, uvadzaju aj v suvislosti simplementaciou komponentu
technickej podpory v ramci nastroja konvergencie.

Cldanok 36
Hodnotenie programu

Komisia predlozi Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a sociadlnemu vyboru a Vyboru regiénov nezavisli spravu o hodnoteni programu
V polovici trvania najneskor $tyri roky po za¢ati implementacie programu a nezavisld
spravu o hodnoteni programu ex post najneskor $tyri roky po skonceni obdobia
uvedeného v ¢lanku 1.

Hodnotenie sa vztahuje na néstroj na realizaciu reforiem, nastroj technickej podpory
a nastroj konvergencie.

Sprava o hodnoteni v polovici trvania zahffa informacie o dosahovani ciel'ov
programu, ucinnosti vyuZivania zdrojov a eurOpskej pridanej hodnote programu.
Takisto sa v nej posudzuje, ¢i st vSetky ciele a akcie aj nad’alej relevantné.

Sprava o hodnoteni ex-post pozostava z celkového posudenia programu a obsahuje
informécie o jeho vplyve z dlhodobého hl'adiska.

KAPITOLA VI
Prechodné a zavereéné ustanovenia

Clanok 37
Poskytovanie informacii, komunikacia a zverejiiovanie
Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie priznavaji pdvod a zabezpeluju
viditel'nost’ finanénych prostriedkov Unie, najma pri propagacii akcii aich
vysledkov, tym, Ze poskytuji ucelené, u¢inné a primerané cielené informécie roznym
cielovym skupinam vratane médii a verejnosti.
Komisia vykonava v suvislosti s programom, jeho akciami a vysledkami informaéné
a komunika¢né ¢innosti. Financné zdroje pridelené na program zaroven prispievaju
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K intitucionalnej komunikécii o politickych prioritach Unie, pokial sa tykaja cielov
uvedenych v ¢lankoch 4 a 5.

Clénok 38
Prechodné ustanovenie

1. Akcie a ¢innosti technickej podpory, ktoré sa zacnti 31. decembra 2020 alebo pred
tymto datumom podl'a nariadenia (EU) 2017/825, sa nadalej riadia uvedenym
nariadenim aZ do ich dokoncenia.

2. Z finan¢ného krytia programu uvedeného v ¢lanku 7 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 7 ods. 2
pism. ¢) bode ii) sa m6zu pokryvat’ aj vydavky na technicka a administrativnu pomoc
vratane monitorovania, komunikacie a hodnotenia, ktoré sa vyzaduji podla
nariadenia (EU) 2017/825 a ktoré nie st dokonéené do 31. decembra 2020.

3. V pripade potreby mozno do rozpoctu na obdobie po roku 2020 zahrnit’ rozpoctové
prostriedky na pokrytie vydavkov uvedenych v ¢lanku 7 ods. 3 suvisiacich
s riadenim akcii, ktoré sa nedokonc¢ia do 31. decembra 2020.

Clanok 39
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje program na
podporu reforiem na obdobie rokov 2021 az 2027.

Prislu$né oblasti politiky (programoveé zoskupenie)

Hospodarske a finanéné zalezitosti

Navrh/iniciativa sa tyka:

v’ novej akcie

O novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravnt akciu®
v prediZenia trvania existujicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/nova akciu

Dévody navrhul/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonévania iniciativy.

Strukturalne reformy su zmeny, ktoré trvale menia $truktaru hospodarstva alebo
inStitucionalny a regulaény ramec, v ktorom pdsobia podniky al'udia. Ak budu
Strukturalne reformy dobre vybraté aimplementované, moézu urychlit proces
socialnej a hospodarskej konvergencie medzi ¢lenskymi §tatmi v ramci eurozony aj
mimo nej, a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Ocakava sa, Ze to
povedie Kk vacsiemu blahobytu a k bezproblémovému a stabilnému fungovaniu
hospodarskej a menovej tnie (HMU) ako celku.

Aj ked Strukturdlne reformy st ur€ené na posilnenie konkurencieschopnosti
hospodarstva, potencialneho rastu a hospodarskej a socialnej odolnosti, ich vyhody
sa Casto prejavuju az v dlhodobom horizonte, zatial' co ich hospodarske, socialne
a politické naklady casto vznikaju v kratkodobom horizonte. V1ady Statov sa preto
modzu zdrahat zacat' s implementaciou niektorych reforiem. Zo skisenosti
s vykonavanim mechanizmu koordinacie hospodarskej politiky v ramci eurépskeho
semestra vyplyva, Ze implementacia reforiem napreduje v Clenskych Statoch stéle
pomaly anerovnomerne, ¢o ma nepriaznivy vplyv na konvergenciu a odolnost’
hospodarstiev ¢lenskych $tatov EU, a preto aj na Uniu ako celok.

Komisia Vv tejto suvislosti navrhuje novy program na podporu reforiem (d’alej len
,program‘), ktory zahffia tri samostatné a komplementarne nastroje: i) nastroj na
realizaciu reforiem, ii) nadvézujdci program k programu SRSP vo forme nastroja
technickej podpory a iii) nastroj konvergencie na poskytovanie osobitnej a cielenej
podpory ¢lenskym $tatom nepatriacim do eurozony, ktoré podnikli preukdzatelné
kroky pre vstup do eurozony v danom ¢asovom ramci. Cielom programu je preto
podpora VIad a organov ¢lenskych $tatov na zaklade ich Ziadosti alebo po predlozeni
navrhov reforiem, v ich Gsili o navrhnutie a implementaciu Strukturalnych reforiem

34

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

SK



SK

1.4.2.

na udrzanie rastu. Program ma prispiet’ k celkovému ciel'u posilnenia sudrznosti,
konkurencieschopnosti, produktivity, rastu a zamestnanosti. Na tieto ucely by mal
poskytnut’ finan¢né stimuly na dokoncenie reforiem Strukturdlneho charakteru
a technicku podporu na posilnenie administrativnych kapacit ¢lenskych Stitov na
rieSenie vyziev, ktorym Celia inStitacie, sprava veci verejnych, verejnd sprava
a hospodarsky a socialny sektor.

Prinos zapojenia Europskej unie (moze byt vysledkom roznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdavnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je ,,prinos zapojenia Europskej unie“ hodnota vyplyvajuca zo zasahu
Unie, ktord dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Dovody na akciu na eurépskej urovni (ex-ante)

Novy program na podporu reforiem ponikne jedine¢ni kombinaciu nastrojov pre
vietky ¢lenské staty EU, ¢im maximalizuje vplyv na arovni EU. Jeho hlavnu pridant
hodnotu tvori jeho dobrovolny charakter a podpora zodpovednosti ¢lenskych Statov
za reformy.

Nastroj na realizdciu reforiem je priamou odpoved’ou na slabl implementaciu
Strukturdlnych reforiem na vnutroStatnej arovni a na nedostatky zistené v sacasnom
systéme spravy hospodarskych zaleZitosti EU. Aj ked” implementacia §trukturalnych
reforiem v ¢lenskych Statoch zostava vo vnutroStatnej kompetencii, akcie na Grovni
EU poskytn impulz, ktory pomdze prekonat politickii véhavost’ pri realizacii
reforiem (ktorda by mohla Ciastocne suvisiet’ s kratkodobymi finanénymi alebo
politickymi nékladmi). Cielom programu je takisto poskytnit’ konkrétnu finanénu
podporu na implementéciu reforiem identifikovanych v procese eurdpskeho semestra
a zaroven dodrziavat’ zasady subsidiarity.

Nastroj technickej podpory (a komponent technickej podpory nastroja konvergencie)
bude nad’alej posiliiovat’ administrativnu kapacitu ¢lenskych Statov prostrednictvom
siete odbornych znalosti v celej Unii v prospech vsetkych &lenskych §tatov, ktoré
poziadaju o podporu, apodpori vzajomnd doveru a dalSiu spolupracu medzi
¢lenskymi Statmi a Komisiou.

Cielom komponentu finan¢nej podpory néstroja konvergencie, zameran¢ho na
Clenské staty, ktoré podnikli preukazatel'né kroky k prijatiu jednotnej meny v danom
¢asovom ramci, bude posilnenie odolnosti tychto clenskych Statov na ich ceste
k vstupu do eurozony a odolnosti eurozéony ako celku, ¢o umozni pozitivne
cezhrani¢né G¢inky a/alebo pozitivne u¢inky presahovania pre eurozénu a Uniu ako
celok.

Ocakéavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)

Implementacia Strukturdlnych reforiem v ¢lenskych Statoch sice patri nad’alej do ich
pravomoci, Vv krizovych rokoch sa v8ak ukazalo, ze vzhl'adom na silné prepojenia
medzi hospodarstvami ¢lenskych Statov reformné usilie nemdze byt len
vnutroStatnou zalezitostou. V kontexte eurdpskeho semestra bola posilnena
koordinacia hospodarskych politik, ale vykondvanie odporucani pre jednotlivé
krajiny nebolo dosial’ v ¢lenskych Statoch rovnaké. V ramci tohto programu sa
poskytne d’al$ia podpora na implementaciu reforiem v ramci eur6pskeho semestra.
Prispeje tym k makroekonomickej stabilite a hospodarskej a socialnej odolnosti
¢lenskych statov. Jeho vplyv bude preto pocitovany nielen na vnutro$tatnej tirovni,
ale bude mat’ aj pozitivne u¢inky presahovania pre Uniu ako celok.
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Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Nastroj technickej podpory je pokracovanim existujuceho programu na podporu
Strukturalnych reforiem na obdobie rokov 2017 az 2020, ktory nadobudol uc¢innost’
20. maja 2017. Implementdcia programu SRSP sa zacala prijatim ro¢ného
pracovneho programu na rok 2017 v septembri 2017 a pokra¢ovala prijatim ro¢ného
pracovneho programu na rok 2018 v marci 2018. Aj ked’ je z regula¢ného hl'adiska
zav¢asu na formalne hodnotenie programu SRSP, z technickej podpory poskytovanej
Grécku (prostrednictvom pracovnej skupiny pre Grécko — TFGR) a Cypru
(prostrednictvom podpornej skupiny pre Cyprus — SGCY) v kontexte programov
uprav a z pripravnej akcie na Strukturalne reformy vykonanej v roku 2016 (3 000 000
EUR) mozZno vyvodit ur¢ité poznatky. Najma v pripade skupiny TFGR sa
v hodnoteni vykonanom vroku 2014 potvrdilo, ze podpora poskytovana ako
technicka pomoc vyrazne prispela k implementéacii programu reforiem. Podobne sa
v 0sobitnej sprave Dvora auditorov takisto dospelo k zaveru, ze skupina TFGR bola
celkovo uspesna pri plneni svojho mandatu, ktorym bolo poskytovanie relevantne;j
technickej pomoci v oblastiach pokryvajlcich takmer celé spektrum verejnej
politiky, ktory bol do velkej miery v sulade s podmienkami programu ekonomickych
uprav.

Aj ked’, ako sa uz uviedlo, nedavna implementécia pripravnej akcie (praca na mieste
bola nedavno dokoncend) a nedavne prijatie programu SRSP stazuji vypracovanie
analyzy o jeho vykonnosti a vplyve, mozno vyvodit’ niekol'ko predbeznych zaverov:

. program vyplia medzeru v implementacii $trukturalnych reforiem podporou
¢lenskych statov v r6znych etapach reformného procesu,

. ucast na programe prinaSa pomerne nizke administrativne zat'azenie
v porovnani s inymi programami Unie, a podpora méze byt poskytnutd pomerne
rychlo,

. program SRSP prispieva k jednotnému plneniu strategickych priorit Unie,

. akcie programu SRSP ¢asto prispievaji k rozvoju a vykonavaniu rieseni, ktoré
sa tykaju cezhrani¢nych problémov a vyziev v ramci celej Unie,

. v niektorych pripadoch podpora umoznila znasobit’ aj finan¢né prostriedky
Z inych programov Unie, napr. tym, Ze pomohla lepSie pripravit’ alebo integrovat’
projekty v ramci fondov Unie,

. zda sa, Ze Clenské Staty ocenuju najmd vymenu odbornych znalosti s inymi
Clenskymi Statmi alebo expertmi a

. dobrovol'ny charakter i¢asti na programe a konsenzudlny charakter spolupréce
pocas celého procesu podpory pomahajii rozvijat vzajomnu doveru a podporovat’
spolupracu....]

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi néstrojmi

Program bude koherentny s koordinaciou politik vykonavanych v ramci eurépskeho
semestra a posilni ju. Zaroveii je v stlade s nastrojom eur6pskych Strukturalnych
ainvesti¢nych fondov (fondy Unie) a inymi programami Unie tykajdcimi sa

investiénych projektov a zmobilizuje fondy Unie. Okrem toho program vychédza zo
sucasnych skusenosti SRSP.

Komisia bude nad’alej zabezpeCovat, aby sa akcie navrhované na implementaciu
v ramci programu dopliali a neprekryvali s ostatnymi programami a fondmi Unie
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(vratane fondov Unie). Koordinacia bude nad’alej zabezpetena v ramci internych
pracovnych opatreni (prostrednictvom koordina¢ného mechanizmu, ktory je podobny
uz existujicemu koordinaénému mechanizmu pre technick@i podporu v rdmci
programu SRSP, ktory zahffia zastupcov najdolezitejSich sluzieb) as ¢lenskymi
Statmi (rozhodnutia o poskytnuti podpory c¢lenskému Statu by, okrem iného,
zohladnili existujice akcie a opatrenia financované z fondov a programov Unie).

Funkcia, podla ktorej reformy podliehajiuce finanénym prispevkom z programu maju
byt identifikované v kontexte si¢asného procesu eurdpskeho semestra, bude kl'icova
na zabezpeCenie doplnkovost’ a aby sa zabranilo poskytovaniu podpory reformam,
ktoré by sa uskutoc¢nili v kazdom pripade. Okrem toho monitorovanie implementécie
tychto reforiem v ramci europskeho semestra poskytne na tento ucel dodato¢né
zaruky.

Trvanie a finanény vplyv
v obmedzené trvanie
— v v platnosti od roku 2021 do roku 2027

— [ Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctove prostriedky od RRRR do RRRR.

0 neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza implementécie bude trvat od RRRR do RRRR,

— apotom bude implementacia pokrac¢ovat’ v plnom rozsahu.

Planovany spdsob riadenia®

v" Priame riadenie na Urovni Komisie

— v prostrednictvom jej Utvarov vratane jej zamestnancov v delegaciach Unie,
— [ prostrednictvom vykonnych agentur.

[0 Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi

v Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— v'medzindrodné organizacie a ich agentury (uved'te),

— Y'Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— Y'verejnopravne subjekty;

— v/ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

— [0 stkromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského Statu, ktoré st
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktoré poskytujd
dostato¢né finanéné zaruky,

%Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpo&tovych pravidlach su k dispozicii na webovom
sidle BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky.

Navrh obsahuje povinnosti tykajlice sa monitorovania a hodnotenia. Dosiahnutie
Specifickych cielov bude monitorované na ziklade ukazovatelov uvedenych
v navrhu. Komisia kazdoroéne poda Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu
o0 implementacii programu.

Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade predbeznu hodnotiacu spravu
a hodnotiacu spravu ex post.

Sprava o hodnoteni v polovici trvania bude obsahovat informacie o dosiahnuti
cielov programu, u¢innosti, efektivnosti, relevantnosti, sudrznosti a pridanej hodnote
programu EU. Bude sa zaoberat aj otazkou, &i st vietky ciele a akcie nadalej
relevantné. Hodnotiacu spravu ex post bude tvorit celkové postidenie programu
a bude obsahovat’ informacie o jeho vplyve z dlhodobého hl'adiska.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie  navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sp6sobov platieb a stratégie kontrol

Program moéze implementovat’ bud priamo Komisia, alebo nepriamo subjekty
a osoby, ktoré nie su ¢lenskymi $tatmi, v sUlade s ¢lankom 58 pism. ¢) nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach [buduci ¢lanok 62 ods. 1 pism. c)].

Pokial’ ide o poskytovanie technickej podpory, program vychadza zo skdsenosti
programu SRSP, ktory bol spravovany na zéklade priameho a nepriameho riadenia,
pricom sa ukdzalo, Ze jeho atraktivnou c¢rtou je jeho administrativna jednoduchost’.
V z&ujme zabezpeCenia kontinuity a zachovania sudrznosti jednotného ramca pre
tieto tri nastroje je najvhodnejSou moznostou priame riadenie. Ak je to vhodné,
vzhl'adom na ciele politiky a so zretel'om na ciele kontroly, bude pouzité aj nepriame
riadenie s medzinarodnymi organizaciami.

Priame riadenie je tiez vhodnym prostriedkom na poskytovanie finanéného prispevku
v rdmci nastroja na realizaciu reforiem (aj v rdmci nastroja konvergencie), ktory je
koncipovany ako ,,stimulaény mechanizmus® pozostavajuci z presunu finan¢nych
prostriedkov, ktoré nie su spojené s nakladmi, do rozpoc¢tov ¢lenskych Statov. Priame
riadenie umozni potrebntl aktivnu interakciu medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi pri
priprave aimplementacii reformnych zavdzkov. Priame riadenie umozni
transparentnejsie, jednoduchsie a rychlejSie postupy. SkutoCnost, ze financny
prispevok nebude spojeny s nakladmi, bude mat’ za nasledok aj zvySenie efektivnosti
a zjednodusenie finan¢ného hospodérenia.

Stratégia kontroly (podrobnosti su uvedené v bode 2.2.2) sa povazuje za primeranu
a vyvazenu, pretoze rieSi na jednej strane tradi¢né rizika spojené s priamym alebo
nepriamym riadenim akénych projektov Komisiou (obstaravanie a granty, ako sa
podrobne uvadza v bode 2.2.2) a na druhej strane finanény prispevok, ktory nie je
spojeny s nakladmi (na finan¢ny nastroj), v pripadoch, v ktorych sa rizikd spojené
s transakénymi nakladmi nizsie.

SK



SK

2.2.2.

2.2.3.

Informécie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Hlavné identifikované rizika su:
1. V pripade néstroja na realizaciu reforiem (aj v rdmci nastroja konvergencie):
— riziko, ze reformné zaviazky nebudi uspokojivo realizovang,

— rizika suvisiace s nejasnou formulaciou ¢iastkovych ciel'ov a ukazovatelov vo
vykonavacom akte,

- rizika tykajlce sa nespravneho posudenia alebo oneskoreného postdenia toho,
¢1 boli reformy uspokojivo dokoncené, a

- rizika suvisiace s potencialnym zruSenim vysky finanénych prispevkov.
Opatrenia, ktoré sa zavedd na zmiernenie rizik, su:

- Systém kontroly bude zalozeny na ddkladnom posudeni miery splnenia
reformnych zavizkov. KedZe samotn¢ financovanie bude zaloZené na
finan¢nych prispevkoch, ktoré nie st spojené s ndkladmi, ocakéva sa, ze riziko
spojené s transakciami bude vel'mi nizke.

2. V pripade nastroja technickej podpory (aj v ramci nastroja konvergencie):

Rizika sa tykaju vyberu partnerov (napr. medzinarodnych finan¢nych institacii
a kone¢nych prijemcov), fazy obstaravania (transponovanie poziadaviek Komisie do
zmluvnej dokumentécie), monitorovania a finanénych transakcii (nedodrzanie
postupov predpisanych Komisiou) a merania vykonnosti (nedosiahnutie vopred
stanovenych konkrétnych/vSeobecnych cielov).

Opatrenia, ktoré sa zavedd na zmiernenie tychto rizik, su:

- riadenie sa stanovenym procesom hodnotenia pred rozhodnutim o poskytnuti
pomoci,

—  overovanie ex-ante, ktoré vykonava oddelenie pre riadenie programu,
a finan¢né overovanie, ktoré vykonava finan¢né oddelenie,

— hierarchické overovanie operacii prostrednictvom prislusnych obvodov,
- posUdenie ex ante pre povereny subjekt (hodnotenie piliera) a

—  kontroly ex-post scielom riesit systémové nedostatky kontrol ex-ante
a prispiet’ ku korekciam neopravnene vyplatenych sum.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer ndklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakdvanych
urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Na zaklade informacii, ktoré boli k dispozicii v plane riadenia sluzby na podporu
Strukturdlnych reforiem a vyro¢nej sprave o ¢innosti za rok 2017, je odhad
nakladovej efektivnosti kontrol nizsi ako 5 %.

Néklady na zamestnancov sa odhadujii pomocou aproximacii zalozenych na analyze
organizacnej Struktury a pracovnej ndplne a externé naklady na kontroly s zalozené
na hodnotach prislusnych zmluv a suvisiacich platieb.

So zretefom na navrhovany spdsob riadenia, posudenie rizik a navrhované
zmieriovanie rizik je predpokladana miera chybovosti nizka.
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2.3.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne aochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam sa zavedu r6zne opatrenia.

V sulade so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom, ktord sa vzt'ahuje na cely
cyklus vydavkov, sluzba na podporu Strukturalnych reforiem vypracuje v savislosti
S tymito vydavkami osobitny akény plan na boj proti podvodom, pri¢om v pripade
opatreni, ktoré sa maji vykonat, zohladni proporcionalitu a pomer nékladov
a prinosov. Ten bude vSeobecne vychadzat’ zo skusenosti ziskanych pri uplatiiovani
sucasnej stratégie sluzby na podporu Strukturalnych reforiem na boj proti podvodom.

Primerané procesy vnutornej kontroly sa budi uplatiiovat’ na vSetkych trovniach
riadenia a budd navrhnuté tak, aby poskytovali primerané zaruky na dosiahnutie
tychto cielov: tc¢innost, efektivnost a hospodarnost operacii; spolahlivost
podavania sprav; ochrana majetku a informécii; primerané riadenie rizik tykajucich
sa zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii a predchadzanie podvodom
a nezrovnalostiam, ich odhal'ovanie, naprava a s nimi stvisiace nasledné opatrenia.

V akénom plane pre boj proti podvodom sa opiSe systém predbeznych a néslednych
kontrol vychadzajici zo systému tzv. Cervenych indikatorov, a uvedd sa Vv om
postupy, ktorymi sa maji zamestnanci riadit’ v pripade, Ze sa zisti podvod alebo
nezrovnalosti. Bude obsahovat’ aj informacie o pracovnych dohodach s dradom
OLAF.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1 Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
I Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh |
viacro¢ného » vkzmyz/s1 ed
financného krajin | kandidatskych | o | © aznp:}sr[n bf)’] s.
ramca Okruh 2: Stdrznost’ a hodnoty DRP/NRP*® | EZVO¥ krajin® krajin ariadenia
0 rozpoctovych
pravidlach
program na podporu reforiem — RSP)
2 06.02.01 (RSP — NéStl’Oj na realizaciu DRP NIE NIE NIE NIE
reforiem)
06.02.02 (RSP — Opera¢na technicka
2 podpora) ( P DRP NIE NIE NIE NIE
06.02.03.01 (RSP - Nastroj
2 konvergencie — komponent finanéného DRP NIE NIE NIE NIE
nastroja)
06.02.03.02 (RSP - Nastroj
2 konvgrger)cie — komponent operacnej DRP NIE NIE NIE NIE
technickej podpory)

36
37
38

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Sudrznost’ a hodnoty
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po roku
GR: SRSS 2021 2022 2023 204 | ROK20% | o026 | 2007 | 2027 SPOLY

* Operacné rozpoctové prostriedky
06.02.01 (RSP — Nastroj na realiziciu | Z4vazky (1) 1100,000 3208450 440016 | 412515 | 3666040 | 4583500 | 916,700 22 000,000
reforiem) Platby @] 3208,450 5 958,550 2749,530 | 2750,100 5041,85 2 291,520 22 000,000
06.02.02 (RSP — Operacné technickd Zavazky (1a) 109,039 111,221 113,445 115,714 118,029 120,390 122,162 810,000
podpora) Platby (2a) 57,173 84,200 96,335 100,860 103,812 106,413 102,037 159,170 810,000
06020301 (RSP —  Nastroj | 22vazky (1b) 100,000 291,550 399,840 374,850 333,960 | 416500 | 83300 2000,000
konvergencie — komponent finan¢ného
nastroja)

Platby (2b) 291,550 541,450 250,470 249,150 458,150 208,480 2 000,000
06.02.03.02 (RSP _ Nastroj Zavazky (1c) 18,847 19,224 19,608 20,000 20,400 20,807 21,114 140,000
konvergencie — komponent operaénej
technickej podpory) Platby (20) 10,890 16,039 18,350 19,211 19773 | 20268 | 19,436 16,033 140,000

SK
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Administrativne rozpo&tové prostriedky financované z finanéného krytia osobitnych programov®

06.01 04 01 (Podporné vydavky pre ® 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,432 7,541 50,000
program na podporu reforiem — RSP)
Rozpoctové prostriedky Zavazky | =1+1a+3 25 000,000
pre GR SRSS SPOLU 1334,617 3637,310 4940056 | 4642,857 | 4145714 | 5148629 | 1150817
=2+2a 74,794 107,104 3621,688 6 627,214 3130,870 | 3134,113 | 5629014 2675203 25 000,000
+3
N Operacné rozpodtové | Zavazky @ 1327,886 | 3630,445 4933053 | 4635, 714 4138429 5141,197 1143276 24,950,000
prostriedky SPOLU Platby (5) 68,063 100,239 3614,685 6 620,071 3123,585 3126,681 5621,473 2675203 24 950,000
* Administrativne = rozpoctové prostriedky
financované 7z finanéného krytia osobitnych | ©) 6,731 6,865 7,003 7,1430 7,285 7,432 7,541 50,000
programov SPOLU
Rozpoctové prostriedky
e ':ar,nC' OKRVUH U 2 Zavazky :g” 1334,617 3637,310 4.940,056 4 642,857 4145714 5 148,629 1150,817 25 000,000
viacro¢ného finan¢ného ramca
SPOLU
Plathy :? 74,063 107,104 3621,688 6 627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675203 25 000,000

39

Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (pdvodné rozpoctové riadky

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum. Vydavky mé6zu v ramci vSetkych troch nastrojov uvedenych v ¢lanku 3 takisto pokryvat’ néklady na iné podporné Cinnosti, ako je
napriklad kontrola kvality a monitorovanie projektov technickej podpory na mieste a naklady na partnerské poradenstvo aexpertov a expertné skupiny na posudenie
a implementéciu $trukturalnych reforiem (Elanok 7 ods. 3); tieto vydavky predstavuji 50 miliénov EUR, t. .j 0,2 % RSP (20 milionov EUR v ramci rozpoétového riadku
06.02.02 a 30 milionov EUR v ramci rozpo¢tového riadku 06.02.03.02.
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AK ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:

Rozpoctové prostriedky
v ramci OKRUHOV 1 az 6 )
viacro¢ného finan¢ného ramca | Zavazky _g+ 1334,617 3637,310 4940,056 4 642,857 4145714 5 148,629 1150,817 25 000,000
SPOLU
(referencna suma)
Platby =2+ 74,794 107,104 3621,688 6627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675203 |  25000,000
OKkruh Vlacro,cneh(-) finanéného 7 |, Administrativne vydavky®
ramca:
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

GR: SRSS
* LCudské zdroje 31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
* Ostatné administrativne vydavky 2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200

R Ctové triedk
GR SRSS SPOLU 0ZPOCIOVE POSTIECRY 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
Rozpoétové prostriedky
v ramci OKRUHU 7 (Zavazky spolu
viacro¢ného finanéného ramca = Platby spolu)

SPOLL 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
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v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

SK

Rok Rok Rok Rok Po roku
2091 2022 2023 2024 Rok 2025 | Rok 2026 | Rok 2027 2027 SPOLU
ROZP?étOVé prostriedsz Zavazky 1368,867 3674,720 4980,779 4 683,580 4186,437 5 189,352 1191,540 25 275,275
v ramci OKRUHOV 1 az 7
viacro&ného finanéného ramca SPOLU | Platby 109,044 144,514 3662,411 6 667,937 3171,593 3174,336 5 669,737 2675203 | 25275275
13
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych prostriedkov

— v/ Navrh/iniciativa si vyZzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

v mil. (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po roku
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
OKRUH 7
viacro¢ného finan¢ného ramca
Ludské zdroje
31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
Ostatné administrativne vydavky
2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200
Medzisticet OKRUHU 7
viacroéného finan¢ného rimca 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finan¢ného ramca
Ludské zdroje
Ostatné
administrativne vydavky 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7432 7,510 50,000
Medzisucet mimo
OKRUHU 7
viacroéného finanéného ramca 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,430 7,541 50,000
SPOLU
40,981 44,275 47,726 47,866 48,008 48,155 48,264 325,275
Rozpoctové prostriedky potrebné na Pudské zdroje a na ostatné administrativne vydavky budt pokryté rozpo¢tovymi prostriedkami GR,
ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby buda doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu
pridelit riadiacemu GR vramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov aVzavislosti od rozpoctovych obmedzeni.
40 Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (pévodné rozpoctové riadky

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov
— v/ Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruja v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Spolu
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Plan pracovnych miest (Uradnici a doéasni zamestnanci)

XX 01 01 01 (Ustredie a zastipenia Komisie) 196 214 233 233 233 233 233 233
XX 01 01 02 (Delegécie)
XX 01 05 01 (Nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (Priamy vyskum)

« Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného éasu: EPPC)*

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia) 49 54 58 58 58 58 58 58
XX 010202 (2Z, MZ, VNE, DAZ a PED v delegaciach)

XX 01 04 rr 2 - Ustredia

— delegacie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoétové riadky (uved’te)

SPOLU 245 268 291 291 291 291 291 291

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovtl hlavu.

Potreby ludskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uZ boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v rdamci GR, a v pripade potreby budd doplnené zdrojmi,
ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoétovych obmedzeni.

41

ZZ = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert, DAZ = do¢asny agentirny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegcii.
42

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov (povodné rozpoétové riadky ,,BA*).
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Opis uloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Medzi tlohy, ktoré sa majti vykonat’, patria vSetky ulohy potrebné na a) spracovanie reformnych zavizkov, b) analyzu plnenia reformnych
zavézkov, c) spracovanie Ziadosti ¢lenskych Statov a nasledné riadenie projektov a d) finanéné a zmluvné riadenie programu, konkrétne:

posudenie predkladania a pripravy suvisiacich pravnych aktov Elenskymi $tatmi vratane koordinacie s inymi Utvarmi alebo
externymi expertmi/ich prinosu,

posudenie plnenia reformnych zavédzkov a priprava savisiacich pravnych aktov,
vztahy, podavanie sprav a rokovania s Eurépskym parlamentom, Radou a inymi intiticiami EU o celkovom programe,

vzt'ahy s ¢lenskymi $titmi a ostatnymi zainteresovanymi stranami (okrem ineého o aktudlnom stave reformnych zavézkov);
interakcie v ramci eurdpskeho semestra,

organizacia postupov a priprava suvisiacich pravnych aktov o pozastaveni, zruseni platieb a vymahani finanénych prostriedkov,
organizécia vyziev pre ¢lenské Staty atd’.,

priprava pracovnych programov/rozhodnuti o financovani, stanovenie priorit,
riadenie vyziev na predkladanie ponuk,
komunikacia so zainteresovanymi stranami o zmluvnych a finan¢nych otazkach,

priprava aorganizécia stretnuti riadiacej skupiny na vysokej Udrovni s prislusnymi GR, &lenskymi Statmi a dal$imi
zainteresovanymi stranami,

riadenie projektov: tvorba navrhov projektov, ich vykonavanie a sledovanie, riadenie zmluvnej a finan¢nej stranky: zavizky,
platby, vymahanie atd’.,

vykonavanie kontrol,
sprava IT nastrojov,

prispevky ku kazdoroénému procesu vyhlasenia o vierohodnosti anasledny postup, monitorovanie a podavanie sprav
0 dosahovani cielov vratane postupu zostavovania rozpoétu, planu riadenia, preskimania v polovici trvania, vyroénej spravy
0 ¢innosti a spravy povolujucich uradnikov vymenovanych subdelegovanim.

Externi zamestnanci

Podpora finan¢nych a administrativnych dloh.
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
— [ nezahtna spolufinancovanie tretimi stranami

— v zahfiia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujicej
tabul’ke:

rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Spolu

Uved'te
spolufinancujuci
subjekt

Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— v/ Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujlcej

tabul’ke:
- O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na iné prijmy
uved'te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov
O
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rozpottovy adok Vplyv névrhufiniciativy®
prijmov: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok .............

V pripade pripisanych prijmov uvedte prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. sposob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alie
informacie).

43 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.

17

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	Nástroj na realizáciu reforiem a nástroj konvergencie sú nové návrhy, ktoré preto ešte nepodliehali hodnoteniam ex post/kontrolám vhodnosti.
	• Hodnotenie ex ante a prvé skúsenosti s programom na podporu štrukturálnych reforiem (SRSP)
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Regulačná vhodnosť a zjednodušenie
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Vysvetľujúce dokumenty (v prípade smerníc)
	Neuvádza sa
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu

	1. RÁMEC NÁVRHU/INICIATÍVY
	1.1. Názov návrhu/iniciatívy
	1.2. Príslušné oblasti politiky (programové zoskupenie)
	1.3. Druh návrhu/iniciatívy
	1.4. Dôvody návrhu/iniciatívy
	1.5. Trvanie a finančný vplyv
	1.6. Plánovaný spôsob riadenia

	2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
	2.1. Opatrenia týkajúce sa monitorovania a predkladania správ
	2.2. Systémy riadenia a kontroly
	2.3. Opatrenia na predchádzanie podvodom a nezrovnalostiam

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÝ VPLYV NÁVRHU/INICIATÍVY
	3.1. Príslušné okruhy viacročného finančného rámca a rozpočtové riadky výdavkov
	3.2. Odhadovaný vplyv na výdavky
	3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na výdavky
	3.2.2. Odhadovaný vplyv na administratívne rozpočtové prostriedky
	3.2.3. Príspevky od tretích strán

	3.3. Odhadovaný vplyv na príjmy

	1. RÁMEC NÁVRHU/INICIATÍVY
	1.1. Názov návrhu/iniciatívy
	1.2. Príslušné oblasti politiky (programové zoskupenie)
	1.3. Návrh/iniciatíva sa týka:
	1.4. Dôvody návrhu/iniciatívy
	1.4.1. Potreby, ktoré sa majú uspokojiť v krátkodobom alebo dlhodobom horizonte vrátane podrobného harmonogramu prvotnej fázy vykonávania iniciatívy.
	1.4.2. Prínos zapojenia Európskej únie (môže byť výsledkom rôznych faktorov, napr. lepšej koordinácie, právnej istoty, väčšej účinnosti alebo komplementárnosti). Na účely tohto bodu je „prínos zapojenia Európskej únie“ hodnota vyplývajúca zo zásahu Ún...
	1.4.3. Poznatky získané z podobných skúseností v minulosti
	1.4.4. Zlučiteľnosť a možná synergia s inými vhodnými nástrojmi

	1.5. Trvanie a finančný vplyv
	1.6. Plánovaný spôsob riadenia

	2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
	2.1. Opatrenia týkajúce sa monitorovania a predkladania správ
	2.2. Systémy riadenia a kontroly
	2.2.1. Opodstatnenie navrhovaných spôsobov riadenia, mechanizmu vykonávania financovania, spôsobov platieb a stratégie kontrol
	2.2.2. Informácie o zistených rizikách a systémoch vnútornej kontroly zavedených na ich zmierňovanie
	2.2.3. Odhad a opodstatnenie nákladovej účinnosti kontrol (pomer náklady na kontroly – hodnota súvisiacich riadených finančných prostriedkov) a posúdenie očakávaných úrovní rizika chyby (pri platbe a uzavretí)

	2.3. Opatrenia na predchádzanie podvodom a nezrovnalostiam

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÝ VPLYV NÁVRHU/INICIATÍVY
	3.1. Okruh viacročného finančného rámca a nové navrhované rozpočtové riadky výdavkov
	3.2. Odhadovaný vplyv na výdavky
	3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na výdavky
	3.2.2. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administratívne rozpočtové prostriedky
	3.2.2.1. Odhadované potreby ľudských zdrojov

	3.2.3. Príspevky od tretích strán

	3.3. Odhadovaný vplyv na príjmy


