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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek przewiduje jako dat¢ rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z27 panstw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejskg w dniu 29 marca 2017 r.

. Przyczyny i cele wniosku

Reformy strukturalne oznaczaja zmieniaja — W trwaly sposob — struktur¢ gospodarki oraz
instytucjonalne i regulacyjne ramy, w ktorych funkcjonujg przedsiebiorstwa i obywatele.
Czgsto maja one na celu wyeliminowanie przeszkdd dla dziatania sit napedowych wzrostu,
poprzez na przyktad reorganizacje rynkow pracy, produktow, ustug i rynkéw finansowych,
ktora przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, wigkszych inwestycji 1 wzrostu wydajnosci.
Moga one réwniez mie¢ na celu zwigkszenie skutecznos$ci 1 jakosci administracji publiczne]
oraz ustug i $wiadczen, jakie panstwo oferuje swoim obywatelom.

Dobrze dobrane i wprowadzane reformy strukturalne mogg przyspieszy¢ proces pozytywnej
konwergencji spotecznej i gospodarczej w panstwach cztonkowskich, zarowno w strefie euro,
jak i1 poza nig, oraz wzmocni¢ ich odporno$¢ gospodarczg. Oczekuje si¢, ze efekty takiej
konwergencji | wzmocnienia odpornosci doprowadza do wickszego dobrobytu oraz zapewnia
sprawne i stabilne funkcjonowanie unii gospodarczej iwalutowej (UGW) jako catosci.
Skuteczna realizacja reform strukturalnych jest konieczna, by zwigkszy¢ spdjnos¢, podniesé
wydajno$¢, stworzy¢ nowe miejsca pracy, pobudza¢ inwestycje i1 zapewni¢ zrOwnowazony
wzrost gospodarczy.

Tempo wzrostu gospodarczego w Europie jest najszybsze od dekady, a sprzyjaja mu
rekordowo wysoki wskaznik zatrudnienia, ozywienie inwestycji i lepsza kondycja finansow
publicznych. Obecnie sytuacja gospodarcza we wszystkich krajach Unii jest do$¢ korzystna,
co stwarza sprzyjajace okolicznosci dla wprowadzenia bardzo potrzebnych reform.
Wdrazanie reform przebiega jednak powoli i niejednolicie w panstwach cztonkowskich i nie
we wszystkich obszarach polityki osiggane sag satysfakcjonujace rezultaty, co ma negatywny
wplyw na sp6jnos¢ i odpornos$¢ gospodarek panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a co za
tym idzie — Unii jako catosci. W tym kontekscie postepy we wdrazaniu reform w panstwach
cztonkowskich spoza strefy euro, ktére sa na drodze do przystapienia do strefy euro, moga
mie¢ pozytywny wpltyw na strefe euro jako cato$¢. W zwigzku z tym wdrazanie reform przez
panstwa cztonkowskie nienalezace do strefy euro, ktoére podejmuja kroki zmierzajace do
przyjecia euro, zasluguje na szczegdlng uwage.

Jedna z przyczyn powolnego wdrazania reform sg stabe zdolno$ci administracyjne. Innym
powodem jest to, ze korzysci wynikajace z reform strukturalnych stajg si¢ widoczne czesto
jedynie po dlugim czasie, podczas gdy zwigzane z takimi reformami koszty gospodarcze,
spoteczne 1 polityczne sg czgsto ponoszone W perspektywie krotkoterminowej. Rzady krajowe
moga w zwigzku ztym powstrzymywaé si¢ od przeprowadzenia niektorych reform, na
przyktad zpowodu niewystarczajacych zdolnosci administracyjnych do ich realizacji,
wysokich kosztow politycznych w perspektywie krétkoterminowej lub niekorzystnych
skutkow dla niektérych grup ludnosci. Natomiast rzadom, ktére podejmuja sie
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przeprowadzenia reform, niekiedy trudno jest nadzorowa¢ ich wdrazanie do konca, bowiem
cykl wyborczy jest czesto krotszy niz czas potrzebny do realizacji istotnych reform.
W konsekwencji niezbedne reformy moga zostaé opoOznione, przerwane, a nawet
Zaprzepaszczone.

Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera, opierajac si¢ na wizji okreslonej
W sprawozdaniu pigciu przewodniczacych, zdecydowata, ze priorytety Komisji w ramach
europejskiego semestru koncentrowac si¢ beda na ,,pozytywnym sprzezeniu zwrotnym’
polegajacym na wspieraniu inwestycji, dazeniu do reform strukturalnych oraz zapewnianiu
odpowiedzialnych polityk budzetowych.

W orgdziu przewodniczacego Jean-Claude’a Junckera o stanie Unii w 2017 r., atakze
W dokumentach na temat poglebienia unii gospodarczej 1 walutowe] oraz przysztosci
finanséw Unii zaproponowano w celu wspierania reform strukturalnych wykorzystywanie
opracowanego przez Komisje programu wspierania reform strukturalnych i wprowadzenie
specjalnego instrumentu — Narzedzia Realizacji Reform, aby zapewni¢ finansowe zachety dla
panstw cztonkowskich do przeprowadzania reform.

Podkreslono rowniez, ze osiggnigcie wiekszej konwergencji w kierunku bardziej odpornych
struktur gospodarczych jest rownie wazne dla panstw cztonkowskich, ktore przygotowujg si¢
do przyjecia wspolnej waluty.

Te wytyczne polityczne skonkretyzowano w komunikacie Komisji na temat nowych
instrumentdw budzetowych na rzecz stabilnej strefy euro osadzonych w ramach prawnych
Unii (6 grudnia 2017 r.). W komunikacie tym zaproponowano — w ramach wieloletnich ram
finansowych (WRF) na okres po 2020 r.'! — utworzenie nowego narzedzia realizacji reform
w celu wspierania wdrazania reform okreslonych w ramach europejskiego semestru oraz
programu kontynuujacego program wspierania reform strukturalnych, ktory obejmowatby
rébwniez specjalny instrument wsparcia konwergencji, pomagajacy w przygotowaniach do
czlonkostwa w strefie euro. Zamiar ten zostal potwierdzony w komunikacie Komisji
w sprawie nowych, nowoczesnych wieloletnich ram finansowych na okres po 2020r.?,
przygotowanym na nieformalne spotkanie przywodcow wdniu 23 lutego 2018r.
Zapowiedziano w nim, ze narzedzie realizacji reform i instrument wsparcia konwergencji
beda musialy zapewnia¢ silne wsparcie ioferowa¢ mocne zachety do przeprowadzenia
szerokiego wachlarza reform we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wskazano réwniez,
ze dla wszystkich tych instrumentoéw zapewniona zostanie linia budzetowa w wysokosci co
najmniej 25 mld EUR w okresie siedmiu lat.

Ponadto wybor ten potwierdzono w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw,
,Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe na
lata 2021-2027"° zdnia 2 maja 2018r. Zapowiedziano w nim nowy, silny Program

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku
Centralnego, ,,Nowe instrumenty budzetowe na rzecz stabilnej strefy euro osadzone w ramach prawnych Unii”,
COM(2017) 822 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,,Nowe, nowoczesne wieloletnie
ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”, COM (2018) 98
final.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni”
SWD(2018) 171 final.
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wspierania reform, ktory oferowalby wsparcie techniczne i finansowe na rzecz reform na
szczeblu krajowym, o catkowitym budzecie 25 mld EUR. Nowy program bedzie programem
odrebnym, ale bedzie mial komplementarny charakter wobec przysztych funduszy unijnych,
jak okres$lono w rozporzadzeniu (UE) XXX/xxx (nowym RWP)*.

W takich wiasnie okoliczno$ciach Komisja proponuje nowy Program wspierania reform
(zwany dalej ,,programem”), ktory obejmuje trzy odrgbne, ale uzupetiajace si¢ instrumenty:
(i) narzedzie realizacji reform w formie instrumentu wsparcia finansowego; (ii) program
kontynuujacy program wspierania reform strukturalnych w formie instrumentu wsparcia
technicznego; oraz (iii) instrument wsparcia konwergencji, majacy zapewni¢ konkretne
i ukierunkowane wsparcie dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro (zwany rowniez
»instrumentem wsparcia konwergencji”’). Program ma na celu wspieranie rzadow i organow
publicznych panstw czlonkowskich, ktore wystapia z wnioskiem o wsparcie techniczne lub
przedtoza propozycje zobowigzan w zakresie reform, w ich wysitkach na rzecz opracowania
I wdrozenia reform strukturalnych pobudzajacych wzrost gospodarczy. Program ma
przyczynia¢ si¢ do osiaggnigcia ogolnego celu, jakim jest zwigkszenie spdjnosci,
konkurencyjnosci, wydajno$ci, wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia. Moze mie¢ on
takze pozytywny wptyw na wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych. W tym celu
powinien zapewnia¢ odpowiednie zachety finansowe do skutecznego przeprowadzenia reform
o charakterze strukturalnym oraz wsparcie techniczne w celu wzmocnienia zdolno$ci
administracyjnych panstw czlonkowskich w odniesieniu do wyzwan, przed ktéorymi staja
instytucje, sprawujacy rzady, administracja publiczna oraz sektory gospodarczy i spoteczny.

Majac to na uwadze, ukierunkowane wsparcie techniczne izachety finansowe udzielone
zostang wszystkim panstwom cztonkowskim, wtym — wramach instrumentu wsparcia
konwergencji — tym panstwom cztonkowskim, ktoérych walutg nie jest euro, a ktore podjely
wyrazne dziatania zmierzajace do przyjecia jednej waluty w okre§lonym terminie.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Program bedzie spdjny z istniejgcymi politykami realizowanymi w ramach funduszy unijnych
I innymi programami unijnymi. Ponadto program wykorzystuje do§wiadczenia zgromadzone
przy realizacji programu wspierania reform strukturalnych.

W obecnych wieloletnich ramach finansowych oraz przepisach sektorowych przewidziano na
szczeblu unijnym kilka instrumentow wspierajacych realizacje reform strukturalnych. Jesli
chodzi o0 dziedziny polityki, zalecenia polityczne sformutowane przez Unie w ramach
europejskiego semestru pomagaja okres$lic priorytety reform i osiggnaé porozumienie
polityczne na ten temat z panstwami cztonkowskimi. Ponadto program wspierania reform
strukturalnych zapewnia wsparcie techniczne dla panstw czlonkowskich w zakresie
przygotowania, opracowywania i wdrazania reform strukturalnych, podczas gdy programy
w ramach funduszy unijnych stuza do finansowania inwestycji zwigzanych z projektami
realizowanymi w obszarach polityki objetych funduszami unijnymi. Ramy prawne funduszy
unijnych narzucaja wymoég tematycznej koncentracji finansowania oraz okre$laja szereg
warunkow podstawowych, jakie nalezy spetni¢ przed wyptata $rodkow. Cho¢ w nowych
wieloletnich ramach finansowych przewiduje si¢ wzmocnienie powigzania miedzy
funduszami Unii i europejskim semestrem, a dziatania te w ramach funduszy unijnych majg
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celow polityki spojnosci i zapewnienia skutecznosci

“Dz.U.C z,s..
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wyplaconych $rodkéw, nie zawsze s3 one wystarczajagce do usunigcia przeszkod
utrudniajacych szybsze wdrazanie reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich.

Narzedzie Realizacji Reform

Program ten, jako instrument sluzacy do przekazywania wktadow finansowych panstwom
cztonkowskim, zapewni zachety finansowe do realizacji reform, zachowujac przy tym
spojnos¢ z dzialaniami finansowanymi w ramach innych istniejacych unijnych programow.
Do tej pory srodki na realizacje dzialan zwigzanych z inwestycjami w ramach reform
strukturalnych w panstwach cztonkowskich pochodzity gtéwnie z funduszy UE. Jednakze,
o ile fundusze unijne mogg wspiera¢ inwestycje na rozwigzanie pewnych strukturalnych
wyzwan dla polityki spdjnosci, nie s3 one przeznaczone na wspieranie opracowywania
I wdrazania reform strukturalnych, cato§ciowo stawiajacych czota wyzwaniom we wszystkich
obszarach polityki okreslonych w ramach europejskiego semestru. Ponadto unijne fundusze
nie moga shuzy¢ do finansowania reform, ktére majg typowo regulacyjny charakter i nie
obejmuja kosztow realizacji lub inwestycji.

Wiele wyzwan strukturalnych, z jakimi mierzg si¢ panstwa cztonkowskie, nie moze zostac¢
rozwigzanych wylacznie poprzez inwestycje lub $cisle techniczng realizacj¢ programu; moga
one wymagaé zlozonego potaczenia dziatan z zakresu polityki i prawodawstwa, inwestycji
I poprawy zarzadzania instytucjami i systemami. Reformy strukturalne moga réwniez wigzac
si¢ z wysokimi kosztami politycznymi w krotkiej perspektywie, ktore moga udaremni¢ lub
spowolni¢ ich realizacje. Zache¢ty finansowe z budzetu Unii mogg pomodc w przezwycigzeniu
tych przeszkdd i — w potaczeniu ze wsparciem technicznym lub niezaleznie od niego — moga
pomoc wyzwoli¢ poczucie politycznej odpowiedzialno$ci za reformy. Poglebiony dialog
mi¢dzy Komisjg 1 wlasciwymi organami krajowymi moze zachg¢ci¢ panstwa cztonkowskie do
opracowania i wdrozenia kompleksowego zestawu reform.

Program wspierania reform, jako instrument stluzacy do udzielania wsparcia finansowego,
umozliwi zapewnianie tego rodzaju zachgt finansowych i jest w zwigzku z tym zgodny ze
srodkami w ramach innych unijnych programéw finansowania.

Instrument Wsparcia Technicznego

Program ten, jako instrument stuzacy do udzielania wsparcia technicznego, umozliwia
Komisji wspieranie organéw panstw czlonkowskich wich wysitkach zmierzajacych do
opracowania reform zgodnie z wtasnymi priorytetami oraz zwigkszenia wtasnej zdolnosci do
opracowywania i wdrazania reform i strategii, a rownocze$nie korzystania z dobrych praktyk
I przyktadow ich partnerow. Instrument wsparcia technicznego opiera si¢ na sukcesie
programu wspierania reform strukturalnych, ktory doswiadczyt az czterokrotnie (w 2017 r.),
anawet pieciokrotnie (w 2018 r.) wigkszego zapotrzebowania niz jego roczny budzet
dostepny w dwodch rundach selekcji podczas dotychczasowej realizacji. Koncentruje si¢ on na
udzielaniu dostosowanego do potrzeb wsparcia i wiedzy fachowej w terenie i ma zapewnié,
by panstwa czlonkowskie mialy niezbedne zdolno$ci instytucjonalne iadministracyjne
potrzebne do wdrozenia reform. W zwigzku ztym jego celem jest zapewnianie organom
krajowym wnioskujacych panstw czlonkowskich wsparcia przez caty proces reform lub
w okreslonych stadiach lub na réznych etapach tego procesu. Instrument wsparcia
technicznego w ramach programu, zaprojektowany jako kontynuacja istniejgcego programu
wspierania reform strukturalnych, jest konsekwentny, spojny i ma charakter uzupetniajacy
wzgledem istniejacych zasobow przeznaczonych na budowanie zdolno$ci oraz pomoc
techniczng, dostgpnych w ramach innych unijnych programéw finansowania. Wsparcie

PL



PL

techniczne zapewni warto$¢ dodang w stosunku do istniejagcego wsparcia udzielanego
w ramach réznych unijnych programéw sektorowych oraz dziatan prowadzonych w ramach
unijnych funduszy, poniewaz oferuje zindywidualizowana perspektywe dla poszczegolnych
krajow, wspierajac jednocze$nie najwazniejsze dziatania podejmowane w panstwach
cztonkowskich, zgodne z kluczowymi celami politycznymi Unii.

Instrument wsparcia konwergencji

Program ten, jako instrument sluzacy do wspierania konwergencji w perspektywie
przygotowania do czlonkostwa w strefie euro, umozliwi Komisji zaspokajanie konkretnych
potrzeb panstw cztonkowskich spoza strefy euro, ktore decydujg si¢ na wdrozenie reform
strukturalnych, poprzez oferowanie dodatkowych narzedzi stuzacych wzmacnianiu
odpornosci ich gospodarek i struktur spotecznych na wstrzasy, atakze lepszemu
przygotowaniu ich do cztonkostwa w strefie euro. Instrument wsparcia konwergencji uzupeini
narzedzie realizacji reform, ktore dostgpne jest dla wszystkich panstw czionkowskich.
Obecnie brak jest instrumentdéw zapewniajacych bezposrednie zachgty finansowe do
wdrazania reform strukturalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a tym bardziej
w panstwach cztonkowskich spoza strefy euro. Panstwa cztonkowskie, ktore nie naleza do
strefy euro, otrzymujg fundusze unijne, $rodki te jednak nie sg przeznaczone na istotne
reformy strukturalne, ktére wzmocniltyby odporno$¢ gospodarcza i tym samym pomoglyby
tym panstwom czlonkowskim przygotowac¢ si¢ kompleksowo do przysziego czlonkostwa
w strefie euro. Poprzez zapewnienie ukierunkowanego wsparcia dla panstw cztonkowskich
nienalezacych do strefy euro, ktore podjety wyrazne dziatania zmierzajace do przyjecia jednej
waluty w okreslonym terminie, Program wspierania reform ma przyspieszyé proces
konwergencji w tych panstwach cztonkowskich, przyczyniajac si¢ w ten sposob do spetnienia
kryteriow konwergencji i do budowania odpornosci strefy euro jako calosci.

Jesli  chodzi o spdjnos¢ zinnymi przepisami i politykami, program zapewnia
komplementarno$é, synergie, spojno$¢ izgodnos¢ zinnymi programami unijnymi oraz
politykami  na szczeblu regionalnym, krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym,
W szczegblnosci ze wzgledu na fakt, Zze uzupelnia on wytyczne polityczne formutowane
w ramach europejskiego semestru oraz stymuluje wykorzystywanie funduszy unijnych.

Komisja zapewni, aby dziatania, ktére majg by¢ realizowane w ramach programu, uzupetniaty
si¢ wzajemnie i nie pokrywaty z innymi programami unijnymi i funduszami (w szczeg6lnosci
funduszami unijnymi), woparciu 0 jasne reguly rozdzialu. Ponadto wszystkie trzy
instrumenty beda nadal koordynowane z innymi unijnymi programami i funduszami Unii
dzigki zarzadzaniu réznymi instrumentami w ramach wewnetrznych ustalen roboczych
Komisji. Postuzy do tego w szczego6lnosci istniejacy juz mechanizm koordynacji, w sktad
ktorego wchodza przedstawiciele odpowiednich stuzb Komisji. Decyzje o udzieleniu
wsparcia danemu panstwu cztonkowskiemu beda, migdzy innymi, uwzglednia¢ istniejgce
dziatania i$rodki finansowane zfunduszy iprogramow unijnych. Wzmocniony zostanie
mechanizm koordynacji, aby odzwierciedli¢ zwickszong potrzebe komplementarnosci,
synergii, spojno$ci izgodnosci miedzy réznymi programami wramach WRF,
w szczeg6Olnosci w celu — zjednej strony — przeprowadzenia procesu programowania
funduszy UE w ramach zarzadzania dzielonego oraz — z drugiej strony — takiego wyboru
reform w ramach programu, aby zmaksymalizowaé¢ wydajnos¢ i skutecznos$¢ unijnych dziatan
i zasobow.

Jesli chodzi o zachety finansowe, fakt, ze reformy objete wsparciem finansowym w ramach
programu beda wskazywane W kontek$cie trwajacej procedury europejskiego semestru,
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bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dodatkowos$ci i uniknigcia $wiadczenia
wsparcia dla reform, ktdre itak zostalyby zrealizowane. Ponadto monitorowanie realizacji
tych reform w ramach europejskiego semestru zapewni dodatkowe gwarancje w tym zakresie.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Whiosek jest spojny zinnymi politykami Unii, takimi jak te realizowane w ramach
europejskiego semestru, ktore koncentruja si¢ na ,,pozytywnym sprze¢zeniu zwrotnym”
polegajacym na wspieraniu inwestycji, dazeniu do reform strukturalnych oraz zapewnianiu
odpowiedzialnych polityk budzetowych, atakze gwarantuje komplementarno$¢ i synergie
z tymi politykami. Ponadto program opiera si¢ na propozycjach zawartych w dokumencie na
temat poglebienia unii gospodarczej i walutowej i jest zgodny z orgdziem o stanie Unii
z 2017 r. (oraz zalagczonym do niego listem intencyjnym), jakie przewodniczacy Juncker
wygtlosit w Parlamencie Europejskim w dniu 13 wrze$nia 2017 r., nakreslajac propozycje
dotyczace poglebienia unii gospodarczej 1 walutowej. Wniosek moze réwniez przyczyni¢ si¢
do wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych.

Narzedzie realizacji reform 1 instrument wsparcia konwergencji zostaly zaproponowane przez
Komisj¢ w komunikacie z dnia 6 grudnia 2017 r.° jako nowe instrumenty budzetowe,
stanowigce cze$¢ pakietu inicjatyw na rzecz poglebienia unii gospodarczej i walutoweyj.

Program jest skutecznym sposobem udzielania panstwom czlonkowskim wsparcia zar6wno
finansowego, jak i technicznego na wdrozenie reform strukturalnych, ktére z kolei moga
przyczyni¢ si¢ do realizacji innych unijnych polityk. Proces przeprowadzania reform jest
zlozony, generuje czesto wysokie koszty polityczne, wymaga eksperckiej wiedzy z réznych
dziedzin imoze mie¢ skutki o charakterze transgranicznym. Wsparcie Unii w ramach
programu powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zdolnosci do przeprowadzenia w wielu
obszarach polityki i we wszystkich panstwach czlonkowskich dogtebnych reform
pobudzajacych wzrost, ktore miatyby korzystny wptyw w catej Unii.

Bedzie dazy¢ si¢ do zapewnienia spojnosci i zgodnosci z innymi politykami Unii, z jednej
strony, za pomocg odpowiednich przepisow regulujacych kwestie finansowania
uzupetniajgcego zawartych w réznych aktach prawnych ustanawiajacych unijne programy
i fundusze, azdrugiej strony poprzez wzmocnienie wewnetrznej koordynacji stuzb
realizujagcych unijne polityki majace komplementarny charakter, w celu wykorzystania
synergii i wzajemnego wplywu. Ponadto program wykorzystuje doswiadczenia nabywane
przy wdrazaniu programu wspierania reform strukturalnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 175 akapit trzeci i art. 197 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

® Dokument otwierajacy debate w sprawie poglebienia unii gospodarczej i walutowej, COM(2017) 291 z dnia 31
maja 2017 r.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku
Centralnego, ,,Nowe instrumenty budzetowe na rzecz stabilnej strefy euro osadzone w ramach prawnych Unii”,
COM(2017) 822 final.
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Art. 175 akapit trzeci TFUE stanowi, ze jesli dziatania szczego6lne okaza si¢ niezbedne poza
funduszami i bez uszczerbku dla $srodkow przyjetych w ramach innych polityk Unii, dziatania
takie moga by¢ przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade, stanowigce zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
oraz Komitetem Regionow.

Art. 197 ust.2 TFUE stanowi, ze Unia moze wspiera¢ wysiltki panstw czionkowskich
zmierzajace do poprawy ich zdolnosci administracyjnej w zakresie wdrazania prawa Unii,
mi¢dzy innymi poprzez ulatwianie wymiany informacji oraz wspieranie programow
szkolenia. Zadne pafstwo czlonkowskie nie jest zobowigzane do korzystania z tego wsparcia.
Parlament Europejski iRada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
ustanawiajg niezbedne ku temu $rodki, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepisow
ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich.

W $wietle art. 175 1197 TFUE program ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spdjnosci,
konkurencyjno$ci, wydajnosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a w tym kontekscie
moze zdecydowanie przyczyni¢ si¢ do: (i) dokonczenia reform o charakterze strukturalnym
majacych na celu poprawe wydajnosci gospodarek krajowych oraz promowanie odpornych
struktur gospodarczych i spotecznych w panstwach czlonkowskich; (ii) wzmocnienia
zdolnos$ci administracyjnych panstw cztonkowskich, aby mogly one sprosta¢ wyzwaniom,
przed ktoérymi stajg instytucje, sprawujacy rzady, administracja publiczna oraz sektory
gospodarczy i spoteczny; oraz (iii) dokonczenia reform o charakterze strukturalnym, ktore
promuja odporne struktury gospodarcze i spoleczne, oraz do wzmocnienia zdolnos$ci
administracyjnych tych panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, a ktore podjety
wyrazne zobowigzania oraz dziatania zmierzajace do przyjecia jednej waluty w okreslonym
terminie, w celu wspierania przygotowania do czlonkostwa w strefie euro.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Finansowanie proponowanych dziatan za posrednictwem przedmiotowego programu jest
zgodne z zasadg europejskiej warto$ci dodanej oraz zasada pomocniczosci. Finansowanie
Z budzetu unijnego skupia si¢ na dziataniach, ktorych cele nie moga zosta¢ w wystarczajacym
stopniu osiagnigte przez same panstwa czlonkowskie (,kryterium konieczno$ci”) i gdzie
interwencja Unii moze przynie$¢ wartos¢ dodang w porownaniu z dziataniami samych panstw
cztonkowskich.

Ogoblnymi celami programu sg poprawa spojnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci, wzrostu
gospodarczego itworzenia miejsc pracy. Dlatego tez powinien on zapewnial zachety
finansowe do podejmowania dziatan odpowiadajacych na wyzwania o charakterze
strukturalnym i pomaga¢ wzmacnia¢ zdolnosci administracyjne panstw cztonkowskich
w zakresie ich instytucji oraz sektorow gospodarczych i spotecznych.

Podstawowym zalozeniem programu jest fakt, ze wsparcie udzielane jest na zasadzie
dobrowolnosci. W zwiazku ztym kazde panstwo cztonkowskie samo decyduje, czy —
w $wietle mozliwosci dostepnych na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym —
konieczne sg dzialania na szczeblu unijnym. Wdrozenie reform nadal nalezy do kompetencji
krajowych, a panstwa czlonkowskie uczestniczg we wszystkich etapach procesu wdrazania
narzedzia realizacji reform.

Wdrazanie reform strukturalnych jest przedmiotem wspolnego zainteresowania dla Unii
i strefy euro, poniewaz reformy pomagaja wzmocni¢ odpornos¢ nie tylko gospodarek panstw,
ktore reformy te przeprowadzaja, lecz rowniez Unii i strefy euro jako catosci.
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Jesli chodzi o narzedzie realizacji reform, program jest bezposrednig reakcjg na stabe
i niejednolite wdrazanie reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci
w odniesieniu do probleméw stwierdzonych w ramach europejskiego semestru. W tym
wzgledzie Komisja jest najbardziej kompetentna, aby podja¢ inicjatywe na szczeblu Unii,
poniewaz dysponuje kompleksowymi, dotyczacymi poszczegdlnych panstw danymi na temat
wdrazania reform i posiada wiedzg fachowa, ktora pozwoli jej, wraz z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi, okresli¢ istotne wyzwania, ktorym nalezy stawi¢ czota.
Porozumienie w sprawie pakietow reform migdzy Komisjg a danym panstwem cztonkowskim
(zatwierdzone w odpowiednim akcie wykonawczym) zwigkszy poczucie odpowiedzialnosci
na gruncie krajowym, poniewaz pierwotny wniosek dotyczacy zobowigzan w zakresie reform
bedzie pochodzi¢ z danego panstwa cztonkowskiego 1begdzie stanowi¢ ,,wewnetrzny”,
dostosowany do sytuacji krajowej produkt. Oznacza to rowniez staly dialog merytoryczny
mi¢dzy Komisjg a danym panstwem cztonkowskim. Okres wdrazania tego instrumentu bedzie
obejmowat cate kolejne WRF, dzigki czemu zapewniona zostanie ciagltos¢ dziatan
reformatorskich, a panstwa cztonkowskie beda mogly wybra¢ odpowiedni czas na ubieganie
si¢ o wsparcie finansowe.

Jesli chodzi o Instrument Wsparcia Technicznego (kontynuacje programu wspierania reform
strukturalnych), Komisja ma najlepsze kompetencje, by podja¢ dzialania na poziomie Unii.
Od czasu wprowadzenia programu wspierania reform strukturalnych stworzyta juz (i
W zwigzku z tym moze z niej korzysta¢) ogoélnounijng baz¢ danych wiedzy fachowej; jest
najwlasciwszym podmiotem, ktéry moze ulatwi¢ wymiang¢ najlepszych praktyk; 1 moze
tworzy¢ synergie w celu wspomagania wysitkow reformatorskich w réznych panstwach
cztonkowskich oraz stawienia czota wyzwaniom wspdlnym dla kilku krajéw. Jednoczesnie
koordynacja wsparcia $wiadczona przez Komisj¢ zapewnia dostgp do kompleksowej wiedzy
fachowej, wymiang dobrych praktyk i wsparcie na réznych etapach procesu reform. Ponadto,
poprzez stworzenie synergii miedzy panstwami czlonkowskimi, dziatania na poziomie UE
przyczyniajg si¢ do rozwigzywania transgranicznych lub ogélnounijnych probleméow.

Jesli chodzi o instrument wsparcia konwergencji, ma on na celu zwigkszenie odpornosci
gospodarki panstw nienalezacych do strefy euro poprzez wspieranie realnej konwergencji. Ma
decydujace znaczenie nie tylko dla tych panstw cztonkowskich, ale takze dla dobrobytu Unii
jako calosci, a W szczegdlnos$ci dla ptynnego przyltaczenia si¢ do strefy euro i sprawnego jej
funkcjonowania. Ponadto instrument zapewnia ukierunkowane wsparcie techniczne
w zakresie zdolno$ci administracyjnych w odniesieniu do przygotowan do cztonkostwa
w strefie euro. Dziatanie na szczeblu Unii jest zatem konieczne do osiggnigcia tego celu.

Te cele, a mianowicie podjecie dziatan reformatorskich o charakterze strukturalnym, ktore
przyczynig si¢ do zwigkszenia odpornosci gospodarki przeprowadzajacych je panstw, Unii
i strefy euro, atakze wzmocnienie zdolnosci administracyjnej panstw cztonkowskich nie
moga zostaC osiagnigte w wystarczajagcym stopniu przez panstwa czlonkowskie dzialajace
samodzielnie, natomiast interwencja Unii moze wnie$¢ warto$¢ dodang poprzez ustanowienie
programu, ktory moze zapewnia¢ zachety finansowe iwsparcie techniczne dla
opracowywania i wdrazania reform strukturalnych w Unii.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiggnigcia wymienionych celow na szczeblu unijnym i nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow. Wsparcie udzielane w ramach trzech
instrumentow, ktore sktadajg si¢ na Program na lata 2021-2027, udzielane jest po ztozeniu
przez panstwo czlonkowskie dobrowolnego wniosku. Dobrowolny charakter programu
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I oparta na konsensusie wspolpraca w trakcie calego procesu stanowig dodatkowag gwarancje
poszanowania zasady proporcjonalno$ci oraz wzrostu wzajemnego zaufania i zacie$nienia
wspotpracy miedzy panstwami cztlonkowskimi a Komisja.

. Wybdr instrumentu

Celow opisanych w poprzednich sekcjach nie mozna osiggnaé poprzez harmonizacje
prawodawstwa ani dobrowolne dziatania panstw cztonkowskich. Jedynie rozporzadzenie
umozliwi ich osiggnigcie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post / oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Narzedzie realizacji reform i instrument wsparcia konwergencji to nowe wnioski, w zwigzku
Z czym nie zostaty one jeszcze poddane ocenie ex post/ocenie adekwatnosci.

Instrument Wsparcia Technicznego stanowi kontynuacje istniejagcego programu wspierania
reform strukturalnych na lata 2017-2020, ktorego podstawa jest rozporzadzenie (UE)
2017/825, ktore weszto w zycie w dniu 20 maja 2017 r. Wdrazanie programu wspierania
reform strukturalnych rozpoczeto si¢ wraz zprzyjeciem we wrzesniu 2017 r. rocznego
programu prac na 2017 r.® i kontynuowane bylo wraz z przyjeciem w marcu 2018 r. rocznego
programu prac na 2018 r.® Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2017/825 do potowy 2019 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
monitorujgce z wdrazania programu oraz niezalezne sprawozdanie z oceny.

Nawet jesli z regulacyjnego punktu widzenia jest jeszcze za wcze$nie na formalng oceng,
pewne wnioski wyciagnieto przy okazji wczes$niej udzielanego wsparcia technicznego dla
reform strukturalnych, zwtaszcza w Grecji, w ramach grupy zadaniowej ds. Grecji.

Grupa zadaniowa ds. Grecji

Wsparcie techniczne dla reform strukturalnych udzielone Grecji przez stuzby Komisji
i koordynowane przez grupe zadaniowa ds. Grecji bylo przedmiotem ocen, zaréwno
wewnetrznych, jak i zewngtrznych, ktore dostarczyty wnioskow przydatnych przy tworzeniu
Programu. Komisja przeprowadza takze obecnie zewngtrzng oceng ex post wsparcia
technicznego udzielonego Grecji.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie utworzenia
Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i
(UE) 1305/2013 (Dz.U. L 129 7 19.5.2017, 5. 1).

8 Zatacznik do decyzji wykonawczej Komisji w sprawie przyjecia programu prac na 2017 r. oraz finansowania
programu wspierania reform strukturalnych oraz uchylajacej decyzje C(2017)3093, 2017, C(2017) 5780 final.

® Zatacznik do decyzji wykonawczej Komisji w sprawie przyjecia programu prac na 2017 r. oraz finansowania
programu wspierania reform strukturalnych, 2018, C(2018) 1358 final.
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Wsparcie techniczne udzielane pod nadzorem grupy zadaniowej ds. Grecji zostalo ocenione
przez niezalezng firme¢ konsultingowa w lipcu 2014 r.2% W wyniku tej oceny stwierdzono, ze
zasadniczo wsparcie techniczne przyczynito si¢ do realizacji programu reform w Grecji
w dziedzinie administracji podatkowej iadministracji centralnej w latach 2011-2013.
Stwierdzenie to zostato oparte na ocenie skutecznosci, wydajnosci, adekwatnosci i trwatosci
udzielonego wsparcia i zostato w duzej mierze potwierdzone w odpowiedziach wigkszosci
zainteresowanych stron, ktore wskazaty, ze w razie braku wsparcia technicznego udzielonego
przez grupe zadaniowa ds. Grecji podjete reformy by si¢ nie urzeczywistnity.

Ponadto w 2015 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy przeprowadzil kontrolg wykonania
zadan, aby oceni¢, jak skutecznie grupa zadaniowa ds. Grecji zarzadzata wsparciem dla Grecji
oraz czy wsparcie przyczynito si¢ do realizacji reform wtym kraju (ograniczonych do
programu dostosowan gospodarczych). Trybunat Obrachunkowy stwierdzil, ze ogolnie rzecz
biorgc, grupa zadaniowa ds. Grecji skutecznie zrealizowala swoj mandat, udzielajac
odpowiedniego wsparcia technicznego w prawie wszystkich obszarach nalezacych do
spektrum polityki publicznej, co bylo w duzym stopniu zbiezne z warunkami programu
dostosowan gospodarczych.

Trybunat Obrachunkowy wskazat pewne niedociagnigcia, zwlaszcza brak odrgbnego budzetu,
brak kompleksowej strategii ibrak systematycznego monitorowania  wynikow.
Niedociaggnigcia te zostaty nastgpnie uwzglednione w ramach prac Stuzby ds. Wspierania
Reform Strukturalnych iw koncepcji programu wspierania reform strukturalnych na lata
2017-2020.

. Ocena ex ante i pierwsze wnioski z realizacji programu wspierania reform
strukturalnych

Przed wnioskiem dotyczacym programu wspierania reform strukturalnych z listopada 2015 r.,
ktory stal si¢ rozporzadzeniem (UE) 2017/825, Komisja przeprowadzila oceng ex ante w celu
oceny wyzwan i probleméw, z jakimi trzeba si¢ zmierzy¢ przy opracowywaniu i wdrazaniu
reform w Unii, mozliwych rozwigzan tych problemow, a co za tym idzie - oszacowania celéw
programu wspierania reform strukturalnych i potencjalnych mechanizmoéw ich realizacji. Na
podstawie oceny ex ante stwierdzono, ze brak wdrazania reform w panstwach cztonkowskich
zmniejszyt zdolno$¢ Unii do reagowania na wstrzasy, a przede wszystkim ograniczyt
odpornos¢ UGW, ktora jest niezbedna do zapewnienia konwergencji migdzy panstwami
cztonkowskimi i w ramach ich spoteczenstw. Zgodnie zoceng ex ante problemy te
spowodowane s3 przede wszystkim ograniczonymi mozliwosciami administracyjnymi
I instytucjonalnymi oraz niewystarczajacym stosowaniem i wdrazaniem przepisow Unii.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Na potrzeby otwartych konsultacji spotecznych przeprowadzanych zgodnie z wymogami
w zakresie lepszego stanowienia prawa, program wspierania reform strukturalnych zostat
ujety w ,.klastrze spojnosci”, ktory obejmuje pytania w nastgpujacych obszarach: polityka
regionalna, zatrudnienie isprawy spoleczne, wiaczenie spoteczne, ksztalcenie i szkolenie
zawodowe, badania naukowe iinnowacje, przedsigbiorstwa i przemysl, energia, wymiar
sprawiedliwo$ci i prawa podstawowe, migracja i azyl, transport, rozwoj obszaréw wiejskich,

10 V(C/2014/0002 Wstepna ocena pomocy technicznej udzielonej Grecji w latach 2011-2013 w obszarze
administracji podatkowej i reform administracji centralnej” opracowana przez Alvarez & Marsal Taxand oraz
Adam Smith International.
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gospodarka cyfrowa i spoteczenstwo cyfrowe, dzialania w dziedzinie klimatu, gospodarka
morska i rybotowstwo, reformy strukturalne oraz strategie na rzecz mtodziezy.

W kwestionariuszu dotyczacym konsultacji obecny program wspierania reform strukturalnych
nie zostal wyraznie wymieniony jako jeden z programow finansowania w ramach ,klastra
spojnosci”’; w zwigzku ztym pytania te mialy jedynie ograniczone znaczenie przy
opracowywaniu Programu. Niektore wyniki konsultacji spolecznych moga by¢ jednak istotne
(np. odpowiedzi na pytania, wktorych wyraznie méwi si¢ o wdrazaniu reform
(strukturalnych) w panstwach cztonkowskich).

W ramach ,,pakietu dotyczagcego UGW” z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie poglebienia unii
gospodarczej i walutowej Komisja oglosita zamiar stworzenia nowego narzedzia realizacji
reform na okres po 2020 r., aby wesprze¢ wdrazanie krajowych reform wskazanych w ramach
procedury europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej, oraz
wprowadzenie programu pilotazowego (poprzez zmiang rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepiséw'!), ktérego celem jest przetestowanie tego pomystu juz w obecnym okresie
programowania. W zwigzku z tym Komisja postanowita zorganizowa¢ warsztaty techniczne
W kazdym panstwie cztonkowskim. Cel warsztatéw bylo dwojaki: zebra¢ opinie panstw
cztonkowskich na temat pilotazowej wersji narzedzia realizacji reform cztonkowskich
I zbada¢ poziom ich zainteresowania tym narzedziem; oraz zebra¢ pomysty na temat ksztattu
przysztego narzedzia realizacji reform i rodzajow reform, na potrzeby ktérych instrument ten
moglby zosta¢ wykorzystany.

Informacje zwrotne otrzymane od panstw cztonkowskich na temat narzedzia realizacji reform
zostaty uwzglednione w ocenie skutkow jako konsultacje z zainteresowanymi stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy
. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow. W ocenie skutkéw rozwazono wariant
zakladajacy, ze obecnie istniejgce programy unijne beda kontynuowane po 2020 r. w swojej
obecnej formie. Gdyby procedura europejskiego semestru pozostata niezmieniona, w ramach
programu wspierania reform strukturalnych nadal udzielano by wsparcia technicznego
panstwom cztonkowskim przy obecnych ograniczonych zasobach finansowych, a fundusze
unijne pozostatyby jedynymi unijnymi instrumentami inwestycyjnymi zapewniajacymi §rodki
na wdrazanie niektorych reform strukturalnych. To one takze miatyby role motywujaca do
przeprowadzenia pewnych reform =za posrednictwem istniejagcych powigzan miedzy
funduszami Unii a europejskim semestrem.

Istniejace instrumenty na szczeblu Unii nie zachgcaja przedsigbiorstw w wystarczajacym
stopniu do zdecydowanego podejmowania reform strukturalnych i przyspieszenia tempa ich

"“Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do wsparcia reform strukturalnych
w panstwach cztonkowskich, COM/2017/0826 final - 2017/0336 (COD)
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wdrazania. W zwigzku z tym nie daly one rady zmniejszy¢ podatno$ci na wstrzasy; nie
dostarczaja one rowniez ukierunkowanego wsparcia na wdrazanie reform w panstwach
cztonkowskich spoza strefy euro. W zwigzku z tym Komisja proponuje nowy instrument na
szczeblu unijnym, ktory jest kontynuacja programu wspierania reform strukturalnych, oraz
dodaje zachgty finansowe majace wspiera¢ wdrazanie reform strukturalnych w postaci
planowanego narzedzia realizacji reform. Ponadto utworzony zostanie specjalny instrument
ukierunkowany na reformy w panstwach cztonkowskich spoza strefy euro podejmujacych
wyrazne dziatania zmierzajace do przyjecia jednej waluty, ktoéry zapewni¢ ma dodatkowe
wsparcie na realizacje reform w panstwach cztonkowskich przygotowujacych si¢ do
przystapienia do strefy euro oraz zwigkszy¢ pozytywne skutki dla panstw cztonkowskich
nienalezacych do strefy euro, a takze dla strefy euro jako catosci. Na potrzeby tego wymogu
»wyrazne dziatania” stanowi wystosowanie oficjalnego pisma do Komisji, w ktorym rzad
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego zobowigzuje si¢ wyraznie do przystgpienia do
strefy euro w okreslonych, rozsadnych ramach czasowych oraz przedstawia —
w porozumieniu z Komisjg — wiarygodny plan dzialania, wraz zharmonogramem jego
realizacji, majacy na celu wdrozenie konkretnych $rodkéw przygotowujacych to panstwo
cztonkowskie do udanego cztonkostwa w strefie euro, w tym dziatan zapewniajacych peine
dostosowanie ustawodawstwa krajowego do wymogdw przewidzianych w prawie UE (w tym
unii bankowej).

Wplyw programu bedzie zaleze¢ przede wszystkim od reform, ktére panstwa cztonkowskie
zaproponuja 1 wdrozag w kontekscie narzedzia realizacji reform lub od rodzaju wsparcia,
0 ktore wystapia i ktore wykorzystaja w ramach instrumentu wsparcia technicznego.

Zasadniczo oczekuje si¢, ze program przyniesie korzy$ci gospodarkom panstw
cztonkowskich, pozwoli zwigkszy¢ odporno$¢ na wstrzasy, a takze przyniesie pozytywne
skutki uboczne dla innych panstw cztonkowskich. Przewiduje si¢ zatem, ze w perspektywie
dlugoterminowej bedzie miat on pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy w catej Unii,
a takze przyczyni si¢ do poprawy krajowej sytuacji budzetowej oraz wskaznikéw zadhuzenia.
Oczekuje si¢ takze, ze program wplynie rOwniez pozytywnie na zatrudnienie dzigki
stymulowaniu tworzenia miejsc pracy w catej UE. Cel ten moze zosta¢ osiggnigty na przyktad
poprzez reformy rynku pracy, w szczegolnosci te zapewniajace podnoszenie umiejetnosci
I kwalifikacji sity roboczej oraz dostosowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. Program
moze mie¢ roéwniez pozytywny wpltyw na dystrybucje dochodow, aktywng polityke
w zakresie rynku pracy, wlaczenie spoteczne iochrong socjalng, poprzez wspieranie
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Moze on réwniez wspiera¢ reformy
W szeroko pojetej administracji publicznej oraz walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania
i korupcjg, ktore przynosza powazne szkody obywatelom i przedsiebiorstwom, a takze
utrudniajg dobre rzady i rozwoj gospodarczy.

Oczekuje sig, ze program przyniesie korzy$ci w postaci niskiego poziomu obcigzen
administracyjnych. Wkiad finansowy znarzedzia realizacji reform zostanie wyplacony
w formie finansowania niepowigzanego z kosztami, dzigki czemu ograniczone zostang koszty
administracyjne i koszty transakcji zarébwno dla Komisji, jak i dla panstw cztonkowskich.
Aby zminimalizowaé obcigzenia administracyjne zwigzane z narzedziem realizacji reform
oraz umozliwi¢ uproszczenia, w ramach procedury europejskiego semestru monitorowana
bedzie realizacja celow posrednich 1 koncowych.

Procedury administracyjne odnoszace si¢ do tych trzech instrumentow z dziedziny wsparcia
technicznego pozostang bardzo proste — np. jesli chodzi o instrument wsparcia technicznego,

12

PL



PL

ztozenie wnioskéw nie bedzie skomplikowane, a wymagane informacje beda ograniczone do
minimum.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej dokonata przegladu projektu oceny skutkdw i wydata w dniu
22 maja 2018 r. pozytywna opini¢ z zastrzezeniami'’. Kwestie podniesione przez Rade ds.
Kontroli Regulacyjnej zostaty uwzglednione w zmienionej wersji dokumentu roboczego stuzb
Komisji zawierajacego oceng skutkéw. Przedstawiono uzasadnienie klucza do ustalenia
wktadu na potrzeby narzedzia realizacji reform 1 wyjasniono jego adekwatno$¢ (w tym na
przyktadzie). Doprecyzowano zakres narzedzia realizacji reform. Rozszerzono oceng
skutkoéw, aby oceni¢ wspotfinansowanie 1 cz¢§ciowa koncentracje wydatkow na wstepie jako
alternatywny mechanizm realizacji. Przedstawiono rdéwniez wyjasnienia potencjalnych
zagrozen zwigzanych z tym mechanizmem (dotyczace pokusy naduzycia, wolumenu oraz
procedur zawieszania, anulowania iodzyskiwania $rodkow). Specjalny zatacznik
W dokumencie roboczym stuzb Komisji zawierajagcym ocene skutkéw zawiera dalsze
szczegdlowe informacje na temat zmian wprowadzonych w nast¢pstwie opinii Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie jest zwigzany z dzialaniami dotyczacymi sprawnosci regulacyjnej i uproszczen
oraz nie pocigga za sobg koniecznosci poniesienia kosztow przestrzegania przepisoOw ze
strony MSP lub innych podmiotéw. Program bedzie realizowany poprzez platforme
elektroniczna, ktora bedzie dostgpna dla stuzb Komisji 1 panstw cztonkowskich.

. Prawa podstawowe

Whniosek moze mie¢ pozytywny wplyw na ochrone i rozwoj praw podstawowych Unii, przy
zatozeniu zZe panstwa cztonkowskie wystapig i otrzymaja pomoc w powigzanych dziedzinach.
Na przyktad pomoc w dziedzinach takich jak migracja, rynek pracy i ubezpieczenia
spoteczne, opieka zdrowotna, edukacja, $rodowisko, prawa wlasnosci, administracja
publiczna i system sgdownictwa moze wspiera¢ takie prawa podstawowe Unii jak godnosc,
wolnos¢, rownosc, solidarnosé, prawa obywatelskie 1 sprawiedliwos¢.

4. WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na realizacje programu w okresie od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. wynosi 25 mld EUR w cenach biezacych.

Orientacyjny podzial powyzszej kwoty jest nastgpujacy: (i) do 22 mld EUR na narzedzie
realizacji reform; (ii) do 840 mIn EUR na instrument wsparcia technicznego oraz (iii) do 2,16
mld EUR na instrument wsparcia konwergencji, z czego do2 mld EUR na wsparcie
finansowe oraz do 160 min EUR na wsparcie techniczne. W przypadku gdy do konca 2023 r.
panstwo cztonkowskie kwalifikujace si¢ w ramach instrumentu wsparcia konwergencji nie
podejmie wyraznych dziatan zmierzajacych do przyjecia jednej waluty w okreslonym
terminie, kwote dostepng dla tego panstwa cztonkowskiego w ramach wsparcia finansowego
z instrumentu wsparcia konwergencji przesuwa si¢ do budzetu narzedzia realizacji reform.

12 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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Komisja przyjmie decyzje w sprawie przesunig¢cia po wystuchaniu zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego.

Ocena skutkoéw finansowych regulacji zawiera odpowiednie objasnienia dotyczace podziatu
dostepnych srodkow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W celu monitorowania wynikow programu w realizacji celow szczegotowych okreslonych
wart. 6 rozporzadzenia wskazano pewne kluczowe wskazniki wykonania, ktore beda
gromadzone w regularnych odstepach czasu. Zestaw wskaznikow zostal zdefiniowany na
poziomie poszczegolnych dziatan prowadzonych w ramach wsparcia w celu zebrania
odpowiednich danych jednostkowych, ktore zostang zagregowane na poziomie programu.
Dane beda zbierane przez Komisje przy uzyciu specjalnego narz¢dzia monitorowania,
Z podziatem na obszary polityki 1 panstwa cztonkowskie.

Jesli chodzi o wktady finansowe (przyznane w ramach narzgdzia realizacji reform oraz
wsparcia finansowego z instrumentu wsparcia konwergencji), szczegbtowe wskazniki
produktu, rezultatu i oddziatywania beda okreslane w kazdym planie zobowigzan do reform
uzgodnionym z panstwami cztonkowskimi, tak aby zrealizowanie celow posrednich i celéw
koncowych zostato ustalone jako warunek otrzymania wkiadu finansowego. W tym celu
panstwa cztonkowskie uwzgledniag w swoich rocznych sprawozdaniach na temat postepow
dowody $wiadczace o postepach W realizacji celow posrednich i1 koncowych oraz zapewnia
Komisji dostgp do lezagcych uich podstaw danych, wtym, w stosownych przypadkach,
danych administracyjnych.

Jesli chodzi o Instrument Wsparcia Technicznego, szczegdlowe wskazniki rezultatu
i oddziatywania zostang okre$lone w odniesieniu do konkretnych projektow i obejmowac
beda wartosci bazowe i cele, aby monitorowaé postepy w realizacji celow koncowych
I ocenia¢ wplyw wdrozonych reform. Wskazniki te zostang rowniez wykorzystane w ramach
wsparcia technicznego z instrumentu wsparcia konwergencji.

Ocena srodokresowa i0cena ex post zostang przeprowadzone w odniesieniu do kazdego
instrumentu w celu oceny skutecznoséci, wydajnosci, adekwatnosci, spdjnosci i unijnej
wartosci dodanej tych trzech instrumentow, awyniki zostang zagregowane w ramach
przekrojowej oceny calego programu. Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i23
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.**, w ktérym trzy instytucje
potwierdzily, Ze ocena obowigzujgcego ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe
dla oceny skutkow poszczegdlnych wariantow dalszych dzialan. Oceny beda obejmowaty
whnioski z dotychczasowych doswiadczen, aby umozliwi¢ wykrycie ewentualnych brakow
i probleméw, zidentyfikowanie mozliwosci dalszego usprawnienia dziatan lub ich rezultatow
oraz zmaksymalizowanie ich wykorzystania i wptywu.

Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajgcym na uwzglednienie ich wynikow w procesie

decyzyjnym.

BPporozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1-
14).
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Ocena $rédokresowa programu zostanie przeprowadzona, gdy dostgpne beda wystarczajace
informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzniej niz w ciagu czterech lat od
rozpoczecia realizacji programu.

Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pozniej niz cztery lata po uptywie okresu
stosowania rozporzadzenia, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa programu.

Komisja przekaze wnioski z tych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Regiondw.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Program wspierania reform sktada si¢ z trzech odrebnych i wzajemnie uzupelniajacych sie
instrumentéw: a) narzedzia realizacji reform, ktore bedzie dostarcza¢ panstwom
cztonkowskim zachet finansowych do wdrazania reform strukturalnych wskazanych
w ramach procedury europejskiego semestru (rozdziat II); b) instrumentu wsparcia
technicznego, ktory bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie za pomoca $rodkow technicznych
we wdrazaniu strukturalnych reform instytucjonalnych, administracyjnych i pobudzajacych
wzrost gospodarczy (rozdziat 11I); oraz c) instrumentu wsparcia konwergencji pomagajgcego
W przygotowaniach do przylaczenia si¢ do strefy euro, ktory bedzie udziela¢ dodatkowego
wsparcia, zardbwno technicznego, jak i finansowego, panstwom cztonkowskim, ktorych walutg
nie jest euro iktore podjety wyrazne dziatania zmierzajace do przyjecia jednej waluty
w okres§lonym terminie (rozdziat IV) (art. 3).

Ogo6lnym celem programu jest zwigkszenie spojnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. W tym celu powinien on zapewnia¢ zachgty finansowe do
podejmowania dziatan odpowiadajacych na wyzwania o charakterze strukturalnym i pomagac
wzmacnia¢ zdolnosci administracyjne panstw czlonkowskich w zakresie ich instytucji oraz
sektorow gospodarczego i spotecznego (art. 4).

Cele szczegdtowe programu okresla si¢ dla kazdego instrumentu wchodzacego w jego skiad
(art. 5). W przypadku narzedzia realizacji reform powinny one polega¢ na osiagnigciu
okreslonych celow posrednich 1 koncowych na drodze do wprowadzenia w zycie zobowigzan
do reform. Ich osiggnigcie powoduje uruchomienie zachet finansowych. W przypadku
instrumentu wsparcia technicznego cele te powinny polega¢ na wspieraniu wysitkow organow
krajowych majacych na celu poprawe ich zdolnoSci administracyjnych w zakresie
planowania, opracowywania i wdrazania reform, w tym przez wymiane dobrych praktyk,
odpowiednich proceséw i metod oraz bardziej efektywne i skuteczne zarzagdzanie zasobami
ludzkimi. Cele te powinny by¢ realizowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym
— w ramach instrumentu wsparcia konwergencji — w panstwach, ktérych walutg nie jest euro
i ktore podjety wyrazne zobowigzania oraz dziatania zmierzajace do przyjecia jednej waluty
W okre§lonym terminie.

Zakres stosowania tych trzech instrumentéw obejmuje szeroki zakres polityk, w tym obszary
zwigzane z zarzadzaniem finansami i aktywami publicznymi, reformami instytucjonalnymi
i administracyjnymi, otoczeniem biznesowym, rynkami produktow irynkami pracy,
ksztalceniem 1 szkoleniem, zrownowazonym rozwojem, zdrowiem publicznym, edukacja
i sektorem finansowym (art. 6).
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Catkowita pula srodkow finansowych na realizacje programu na lata 2021-2027 wyniesie
25 miliardow EUR. Kwota ta zostanie orientacyjnie rozdzielona na trzy instrumenty
W nastepujacy sposob: 22 mld EUR na narzedzie realizacji reform, 840 mln EUR na
instrument wsparcia technicznego i 2,16 mld EUR na instrument wsparcia konwergencji. Na
podstawie przepisow rozporzadzenia (UE) [nowego RWP]™ panstwa cztonkowskie moga
zwroci¢ si¢ o przesuni¢cie do 5 % alokacji finansowych dla programu z EFRR, EFS+,
Funduszu Spdjnosci lub EFMR® do niniejszego programu. Przesuniete srodki sg wdrazane
zgodnie z zasadami niniejszego programu 1 na rzecz zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego (art. 7).

We wnioskach Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
ustalono bardziej ambitny cel uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE —
docelowy poziom unijnych wydatkow przyczyniajacych si¢ do wypelniania celéw
Klimatycznych ma wynie$¢ 25 %. Wkiad niniejszego programu w osiggnigcie tego celu
ogblnego bedzie Sledzony za pomoca unijnego systemu wskaznikow klimatycznych na
odpowiednim poziomie dezagregacji, wtym przy uzyciu, w miar¢ dost¢pnosci, bardziej
precyzyjnych metod. Komisja nadal bgdzie przedstawiata informacje pod katem $rodkoéw na
zobowigzania w ujeciu rocznym, w kontekscie rocznego projektu budzetu.

Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie potencjalu programu w realizacji celow klimatycznych,
Komisja postara si¢ wskazywa¢ odpowiednie dziatania podczas proceséw przygotowania,
wdrazania, oceny i ewaluacji programu.

Narzedzie realizacji reform

Do uzyskania finansowania w ramach narzedzia realizacji reform begda si¢ kwalifikowa¢ m.in.
reformy strukturalne majgce na celu sprostanie wyzwaniom wskazanym w ramach
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej, wtym wyzwan
okres$lonych w zaleceniach dla poszczegolnych krajow (art. 8).

Ustalone zostang maksymalne kwoty dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Kwoty te
nalezy oblicza¢ na podstawie liczby ludnosci kazdego panstwa cztonkowskiego (art. 9).
Srodki finansowe z narzedzia realizacji reform beda przydzielane panstwom cztonkowskim
etapowo. Podczas pierwszego dwudziestomiesiecznego etapu panstwom cztonkowskim
udostepniana bedzie potowa (11 mld EUR) catkowitej puli srodkow finansowych narze¢dzia
realizacji reform; po przedstawieniu projektu zobowigzan do reform panstwa cztonkowskie
beda mogly otrzymac¢ kwote nieprzekraczajacg ich maksymalnego przydziatlu. Podczas
kolejnego etapu, trwajacego do konca programu (drugi etap), Komisja bedzie przeprowadzac
W okreslonych odstepach czasu wezwania, aby przydzieli¢ pozostatg potowe (11 mld EUR)
catkowitej puli $rodkéw finansowych instrumentu oraz niewykorzystane kwoty
z poprzedniego etapu. W ramach kazdego wezwania przeprowadzanego podczas drugiego
etapu Komisja bedzie wzywaé do przedkladania projektow reform wszystkie panstwa
cztonkowskie jednoczesnie; na podstawie tych projektow reform panstwa cztonkowskie beda
mogly otrzyma¢ swoj maksymalny wktad finansowy.

Nalezy podkresli¢ na samym poczatku, ze pierwsze wezwanie zorganizowane przez Komisje
podczas drugiego etapu bedzie dotyczy¢ pozostatej kwoty stanowiagcej potowe catkowitej puli
srodkéw finansowych instrumentu (tzn. 11 mld EUR) oraz ewentualnej niewykorzystanej

“DpzU.C z,s..
¥pzuU.C z,s..
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kwoty z pierwszego etapu przydzialu. Komisja przeprowadza kolejne wezwania tylko
w przypadku, gdy catkowita pula $rodkéw finansowych nie zostala w pelni wykorzystana.
W tym celu Komisja bedzie przyjmowac i publikowaé orientacyjny kalendarz przysztych
wezwan, ktore beda organizowane, podajac przy kazdym wezwaniu informacje o wysokosci
kwoty pozostalej z calkowitej puli srodkéw finansowych, ktora bedzie dostepna w ramach
wezwania (art. 10). Podejscie to odpowiada na potrzebe zapewnienia zewngtrznej
przejrzystosci w zakresie kwot i harmonogramu takich wezwan.

Projekt zobowigzan do reform bedzie przedstawiany przez panstwo cztonkowskie wraz
z krajowym programem reform, w formie odrebnego zatacznika. Odrebny zatgcznik bedzie
mogt by¢ przedktadany jednoczesnie z krajowym programem reform albo w innym terminie.

Same panstwa cztonkowskie powinny wybra¢ reformy odpowiadajace na wyzwania wskazane
w konteks$cie europejskiego semestru i zaproponowac szczegdtowy pakiet srodkdéw stuzacych
wdrozeniu tych reform, wskazujac odpowiednie cele posrednie 1 koncowe oraz harmonogram
wdrazania nieprzekraczajacy trzech lat (art. 11). Projekt zobowigzan do reform bgdzie mozna
zmieni¢ tylko jeden raz podczas okresu trwania programu; dopuszcza si¢ takie zmiany, jezeli
uzasadniaja je obiektywne okolicznos$ci (art. 13). Komisja bedzie ocenia¢ charakter
I znaczenie zobowigzan do reform proponowanych przez panstwa cztonkowskie oraz ustala¢
przydzielong kwote na podstawie przejrzystych kryteriow. Komisja powinna uwzglednié
informacje merytoryczne przedstawione przez panstwa czlonkowskie 1 oceni¢, czy: (i)
zobowigzania do reform zaproponowane przez panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie
skutecznie odpowiedzie¢ na wyzwania wskazane w kontekscie europejskiego semestru, (ii)
stanowig one kompleksowy pakiet reform, (iii) sg w stanie zwiekszy¢ wydajno$¢ i odpornos¢
gospodarki krajowej, (iv) oraz czy ich wdrozenie jest w stanie wywrze¢ trwaly wplyw
W panstwie czlonkowskim. Komisja powinna rowniez oceni¢, czy (v) ustalenia krajowe
zaproponowane przez panstwa cztonkowskie, w tym proponowane cele posrednie 1 koncowe
oraz powigzane z nimi wskazniki, s3 w stanie zapewni¢ skuteczne wprowadzenie w zycie
zobowigzan do reform w okresie nieprzekraczajacym trzech lat (art. 11).

Komitet Polityki Gospodarczej zajmujacy si¢ w Radzie europejskim semestrem moze wydaé
opini¢ na temat projektow zobowigzan do reform przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie (art. 11). Zobowigzania do reform, ktére maja zrealizowaé panstwa
czlonkowskie, okresla si¢ wdrodze aktu wykonawczego (decyzji Komisji) (art. 12).
W zalaczniku do rozporzadzenia sg zawarte odpowiednie wytyczne, ktore majg stuzyc
Komisji, wraz zrozporzadzeniem, jako podstawa do przejrzystej isprawiedliwej oceny
projektéw zobowigzan do reform przedstawionych przez panstwa czlonkowskie oraz do
okreslenia wktadu finansowego, zgodnie zcelami iwszelkimi innymi odpowiednimi
wymogami okres§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. W tym celu ustanowiono system ocen
ratingowych na potrzeby ewaluacji projektow zobowigzan do reform (art. 11 w zwigzku
z zatacznikiem II).

Zainteresowane panstwo cztonkowskie bedzie sktada¢ regularnie sprawozdania w ramach
europejskiego semestru, informujac o postepach w realizacji zobowigzan do reform. Krajowe
programy reform powinny by¢ wykorzystywane jako narzedzie do zdawania sprawozdan
Z postepow w realizacji reform (art. 14).

Ustanowiono réwniez przepisy dotyczace trwatosci reform (przez okres co najmniej pigciu lat

od wyptaty wkladu finansowego), zobowigzan budzetowych i ptatnos$ci, a takze zawieszania,
anulowania oraz odzyskiwania nienaleznie wyptaconych srodkow (art. 15 i 16).
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Instrument wsparcia technicznego

Instrument wsparcia technicznego w ramach programu powinien w dalszym ciggu wspieraé
wdrazanie reform podejmowanych z inicjatywy panstw cztonkowskich, reform w kontekscie
procesOw zarzadzania gospodarczego lub dziatah zwigzanych 2z wdrazaniem prawa
i priorytetow politycznych Unii, atakze reform zwigzanych z wdrazaniem programu
dostosowan gospodarczych. Instrument ten powinien rowniez zapewnia¢ wsparcie techniczne
na potrzeby przygotowywania irealizacji reform podejmowanych w ramach innych
instrumentdw programu. Komisja bedzie analizowa¢ wnioski o wsparcie pod wzgledem
stopnia pilnosci zidentyfikowanych probleméw, ich zakresu i wagi, wsparcia potrzebnego
W odniesieniu do danej dziedziny polityki, analizy wskaznikéw spoleczno-gospodarczych
oraz ogdlnej zdolnosci administracyjnej panstwa cztonkowskiego.

W oparciu o t¢ analiz¢ oraz uwzgledniajac istniejace $rodki i dziatania finansowane z innych
funduszy unijnych lub programéw unijnych, Komisja uzgodni z panstwem cztonkowskim
obszary priorytetowe wymagajace wsparcia, cele, orientacyjny harmonogram, zakres srodkow
wsparcia, ktore zostang zastosowane, oraz szacunkowa wysoko$¢ catkowitego wktadu
finansowego, ktore to elementy zostang uj¢te w planie wspotpracy i wsparcia (art. 19).

Do otrzymania finansowania w ramach instrumentu wsparcia technicznego kwalifikowac si¢
beda m.in. pozyskiwanie wiedzy specjalistycznej zwigzanej z doradztwem politycznym lub
przemianami politycznymi, formutowaniem strategii i planéw reform oraz z reformami
ustawodawczymi, instytucjonalnymi, strukturalnymi i administracyjnymi; zapewnianie ustug
ekspertow, w tym wewnatrz organizacji; budowanie zdolno$ci oraz powigzane dziatania
wspierajace, na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow, przyczyniajace si¢ roéwniez do
wzmocnienia pozycji spoteczenstwa obywatelskiego (art. 18).

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zasilania budzetu instrumentu wsparcia
technicznego w ramach programu, na zasadzie dobrowolnosci, przez przesuwanie do niego
srodkéw. Te dodatkowe dobrowolne przesunigcia $rodkow moga obejmowaé wklady ze
srodkow zaprogramowanych w ramach funduszy unijnych, przesuwane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (UE) [nowego RWP] (art. 21).

Komisja begdzie przyjmowaé programy prac w celu wdrozenia instrumentu wsparcia
technicznego w ramach programu, w drodze aktow wykonawczych, okreslajac srodki stuzace
dostarczaniu wsparcia technicznego oraz wszystkie elementy wymagane na mocy
rozporzadzenia finansowego® (art. 23).

Instrument wsparcia konwergencji

Aby kwalifikowa¢ si¢ do korzystania z instrumentu wsparcia konwergencji, panstwo
cztonkowskie powinno podja¢ wyrazne dziatania zmierzajace do przyjecia jednej waluty
w okreslonym terminie. Na potrzeby tego wymogu ,wyrazne dzialania” stanowi
wystosowanie oficjalnego pisma do Komisji, w ktorym rzad zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego zobowigzuje si¢ wyraznie do przystgpienia do strefy euro w okreslonych,
rozsadnych ramach czasowych oraz przedstawia — w porozumieniu z Komisja — wiarygodny
plan dziatania, wraz zharmonogramem jego realizacji, majacy na celu wdrozenie
konkretnych $rodkoéw przygotowujacych to panstwo czlonkowskie do udanego cztonkostwa
w strefie euro, w tym dziatan zapewniajacych pelne dostosowanie ustawodawstwa krajowego
do wymogow przewidzianych w prawie UE (w tym unii bankowej).

¥pzU.C z,s..
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Rodzaje dziatan finansowane w ramach instrumentu wsparcia konwergencji pomagajacego
w przygotowaniach do przylaczenia si¢ do strefy euro beda obejmowaé zard6wno wsparcie
techniczne, jak i wsparcie finansowe (obok wsparcia juz dostepnego w ramach dwdch
pozostalych instrumentéw programu), ktére sg istotne dla przygotowania si¢ do cztonkostwa
w strefie euro (art. 25 iart. 30). Do wsparcia finansowego i technicznego dostarczanego
W ramach instrumentu wsparcia konwergencji powinno si¢ stosowac takie same przepisy
i taki sam proces realizacji, jak w przypadku innych instrumentéw objetych programem.

Dodano kilka dodatkowych przepisow dotyczacych kwalifikowalnosci reform i dziatan
W odniesieniu  do dwoch pozostatych instrumentow. Przepisy te dotycza okreslania
maksymalnej indykatywnej alokacji oraz projektow zobowigzan do reform i wnioskow
0 wsparcie techniczne oraz zwigzanych z nimi procesow oceny. Komisja bedzie réwniez
ocenia¢ projekty zobowigzan do reform i wnioskowane wsparcie techniczne pod katem ich
znaczenia dla przygotowan do cztonkostwa w strefie euro (art. 27 i 31).

Inne przepisy

Przepisy dotyczace komunikacji z Parlamentem Europejskim iRadg oraz zogdlem
spoteczenstwa wskazano osobno dla poszczegdlnych instrumentow (art. 17 i20), okreslono
tez przepisy dotyczace komplementarno$ci (art. 33), monitorowania (art. 34), sprawozdan
rocznych (art. 35) i oceny (art. 36).
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2018/0213 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie utworzenia Programu wspierania reform

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 175
akapit trzeci i art. 197 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)w1 ,

8

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

Zgodnie z art. 120 i 121 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktatu™)
panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ swoje polityki gospodarcze, majac na
wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celow Unii oraz w konteks$cie ogdlnych
kierunkéw, ktére okresli Rada. Tym samym koordynacja polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich stanowi przedmiot wspo6lnego zainteresowania.

Art. 175 Traktatu stanowi miedzy innymi, ze panstwa czlonkowskie powinny
koordynowa¢ swoje polityki gospodarcze w taki sposdb, aby osiggna¢ takze cele
W zakresie spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej okreslone w art. 174.

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
zapewnia ramy okre$lania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz
monitorowania ich realizacji. Panstwa czlonkowskie opracowuja swoje wlasne
krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne wspierajgce realizacje tych priorytetow.
Strategie te powinny by¢ przedstawiane wraz zrocznymi krajowymi programami
reform w celu okreslenia i skoordynowania priorytetowych projektow inwestycyjnych,
ktére maja by¢ wspierane ze $rodkéw krajowych lub unijnych. Powinny tez stuzy¢
wykorzystywaniu unijnego finansowania w spojny sposob oraz maksymalizowaniu
wartos$ci dodanej wsparcia finansowego pochodzacego w szczegolnosci z programow
wspieranych przez Uni¢ w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji oraz
InvestEU — w stosownych przypadkach.

'pzu.C z,s..
B¥pzU.C z,s..
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(7)

(8)

Kryzys gospodarczy i finansowy pokazal, ze budowa zdrowych i odpornych
gospodarek i systemdéw finansowych opartych na silnych strukturach gospodarczych
I spotecznych pomaga panstwom czlonkowskim skuteczniej reagowaé na wstrzasy
i szybciej przezwycieza¢ ich skutki. Wdrazanie reform strukturalnych stanowi jeden
Z priorytetow politycznych Unii, poniewaz takie reformy maja na celu przyczynienie
si¢ do trwalego ozywienia gospodarczego, uwolnienie potencjalu wzrostu,
wzmocnienie zdolno$ci dostosowawczej i wsparcie procesu pozytywnej konwergencji.
Realizacja reform strukturalnych moze réwniez przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
spojnosci  gospodarczej i spotecznej, zwickszenia wydajnos$ci i inwestycji oraz
stworzenia odpowiednich warunkow dla trwatego wzrostu gospodarczego
I zatrudnienia w Unii.

Reformy strukturalne moga przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia wysokiego stopnia
odporno$ci  gospodarek krajowych itrwatej konwergencji migdzy panstwami
cztonkowskimi, co ma zasadnicze znaczenie dla pomys$lnego i niezakléconego
uczestnictwa w unii gospodarczej i walutowej. To osiggniecie wysokiego stopnia
trwalej konwergencji ma szczegodlne znaczenie dla panstw czlonkowskich, ktoérych
walutg nie jest euro, w ramach ich przygotowan do przystgpienia do strefy euro.

W skali calej Unii stopien wdrozenia reform strukturalnych w panstwach
cztonkowskich nadal nie jest wystarczajacy. Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
mechanizmu koordynacji polityki gospodarczej w ramach europejskiego semestru
pokazuja, ze w ogdlnym ujeciu wdrazanie reform strukturalnych przebiega powoli
I nierbwnomiernie oraz ze nalezy zintensyfikowa¢ krajowe wysitki w tym zakresie
I stworzy¢ system zachet do takich reform.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825" utworzono
program wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020, dysponujacy budzetem
w wysokosci 142 800 000 EUR. Program ten ustanowiono w celu wzmocnienia
zdolno$ci panstw cztonkowskich w zakresie przygotowania i wdrozenia reform
administracyjnych i strukturalnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, w tym
poprzez wsparcie na rzecz skutecznego iwydajnego wykorzystania funduszy
unijnych. Wsparcie techniczne w ramach tego programu jest udzielane przez Komisj¢
na zadanie panstwa czlonkowskiego i moze obejmowaé szereg obszaréw polityki.
Pierwsze do$wiadczenia z programem wspierania reform strukturalnych pokazaty, ze
zapotrzebowanie na wsparcie techniczne przekraczato roczny dostepny budzet ok.
czterokrotnie (w 2017 r.) i pigciokrotnie (w 2018 r.).

Inne instrumenty i programy unijne réwniez wnosza znaczny wklad w poprawe
warunkow dla niektorych inwestycji w panstwach cztonkowskich, co moze sprzyjaé
takim reformom lub stanowi¢ ich element. W szczegdlnos$ci, fundusze unijne objete
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr RRRR/XX [RWP]
uzalezniajg inwestycje od warunkow podstawowych (zwanych wcze$niej ,,warunkami
wstepnymi”), przewiduja mechanizm zarzadzania makroekonomicznego 1 moga
finansowa¢ koszty reform strukturalnych zwigzane z inwestycjami w obszarach
istotnych dla polityki spojnosci. Zaden instrument nie przewiduje jednak obecnie
bezposredniego wsparcia finansowego zachgcajacego panstwa cztonkowskie do
wdrazania reform we wszystkich obszarach polityki w odpowiedzi na wyzwania

YRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie utworzenia
Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i
(UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 129 7 19.5.2017, s. 1).
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(13)

wskazane w ramach europejskiego semestru. Nie istniejg tez obecnie zadne
instrumenty zapewniajace wyspecjalizowane i ukierunkowane wsparcie finansowe
I techniczne na rzecz panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, aby pomoc
im wdraza¢ reformy, ktore sg istotne dla przygotowania si¢ do przystapienia do strefy
euro.

W swoim komunikacie zdnia 6 grudnia 2017 r.°, stanowiacym cze$¢ pakietu
inicjatyw na rzecz poglebienia unii gospodarczej i walutowej, Komisji zaproponowata
ustanowienie narzg¢dzia realizacji reform oraz instrumentu wsparcia konwergencji jako
nowych instrumentéw budzetowych. Celem tych instrumentéw bylo wzmocnienie
odpornosci  gospodarek krajowych i zapoczatkowanie pozytywnych efektow
mnoznikowych w panstwach cztonkowskich przez stworzenie zach¢t do wdrazania
reform strukturalnych, ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia tych celéw 1 maja
zasadnicze znaczenie dla stabilnosci unii gospodarczej i walutoweyj.

W tym kontek$cie konieczne jest wzmocnienie obecnych ram udzielania wsparcia
panstwom czlonkowskim przez oferowanie im bezposredniego wsparcia finansowego
oraz wsparcia technicznego. W tym celu nalezy ustanowi¢ nowy program wspierania
reform (,,program”), aby zapewnial skuteczne zachety dla panstw cztonkowskich do
zintensyfikowania wdrazania reform strukturalnych. Program powinien mieé
kompleksowy charakter i wykorzystywa¢ do$wiadczenia zebrane przez Komisje
i panstwa czlonkowskie podczas korzystania z innych instrumentdw i programow.
Program powinien kontynuowa¢ dziatania programu wspierania reform strukturalnych
I utrzymac¢ jego sposob funkcjonowania, poniewaz okazal si¢ on bardzo przydatny
i zostal doceniony przez panstwa czlonkowskie za wzmacnianie zdolnosci
administracyjnych organdéw krajowych w réznych obszarach polityki. Program
powinien rowniez obejmowac ukierunkowane wsparcie na rzecz reform w panstwach
cztonkowskich, ktérych waluta nie jest euro iktdre podjely wyrazne dziatania
zmierzajace do przyjecia jednej waluty w okreslonym terminie.

Aby umozliwi¢ dostarczanie poszczegdlnych typow koniecznego wsparcia oraz
uwzglednienie szczegélnego charakteru kazdego rodzaju wsparcia, w ramach
programu nalezy ustanowi¢ trzy odrebne, ale uzupeilniajace si¢ instrumenty, tj.
narzgdzie realizacji reform, instrument wsparcia technicznego oraz specjalny
instrument wsparcia konwergencji, pomagajacy w przygotowaniach do cztonkostwa
w strefie euro.

Rodzaje finansowania imetody wykonywania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy wybiera¢ na podstawie ich potencjatu osiggania szczegélnych
celow dziatan i mozliwos$ci uzyskania wynikow, z uwzglednieniem w szczegdlnosci
kosztow kontroli, obcigzen administracyjnych oraz przewidywanego ryzyka
niezgodnosci. Pod uwage nalezy wzig¢ korzystanie z platnosci ryczattowych, stawek
ryczattowych i kosztow jednostkowych, a takze forme finansowania niepowigzanego
z kosztami, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

OgobInym celem programu jest zwigkszenie spojnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dlatego tez powinien on zapewnia¢ zachety
finansowe do podejmowania dziatan odpowiadajacych na wyzwania o charakterze

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku

Centralnego, ,,Nowe instrumenty budzetowe na rzecz stabilnej strefy euro osadzone w ramach prawnych Unii”,
COM(2017) 822 final.
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strukturalnym i pomagaé¢ wzmacniaé¢ zdolnosci administracyjne panstw cztonkowskich
w zakresie ich instytucji oraz sektorow gospodarczych i spotecznych.

(14) Cele szczegblowe powinny by¢ okreslane dla kazdego instrumentu wchodzgcego
w sktad programu. W przypadku narze¢dzia realizacji reform powinny one polega¢ na
osiggnieciu okreslonych celéw posrednich i koncowych na drodze do wprowadzenia
W zycie zobowigzan do reform. Ich osiagnigcie powoduje uruchomienie zachet
finansowych. W przypadku instrumentu wsparcia technicznego powinny one wspierac¢
organy krajowe wich dziataniach w zakresie opracowywania i wdrazania reform,
poprzez uwzglednianie dobrych praktyk iwnioskbw zgromadzonych przez inne
panstwa cztonkowskie. Cele te powinny by¢ realizowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich w ramach tych dwoch instrumentéw oraz — w kontek$cie instrumentu
wsparcia konwergencji — przez panstwa cztonkowskie, ktorych walutg nie jest euro,
a ktore podjety wyrazne dziatania zmierzajace do przyjecia jednej waluty
w okre§lonym terminie.

(15) W celu zapewnienia, aby reformy wspierane w ramach programu dotyczyly
wszystkich najwazniejszych obszardw gospodarczych 1 spotecznych, wsparcie
finansowe i wsparcie techniczne udzielane przez Komisje — na wniosek panstwa
czlonkowskiego — powinno obejmowac szeroki zakres polityk, w tym zwiazanych
z zarzadzaniem finansami i aktywami publicznymi, reformami instytucjonalnymi
I administracyjnymi, otoczeniem biznesowym, sektorem finansowym, rynkami
produktow i ustug, rynkami pracy, ksztalceniem i szkoleniem, zréwnowazonym
rozwojem, zdrowiem publicznym i dobrobytem spotecznym.

(16) Niniejsze rozporzadzenie okresla pule Srodkoéw finansowych na program, ktore
stanowig gléwnag kwote odniesienia w rozumieniu Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami®® dla Parlamentu Europejskiego
i Rady podczas rocznej procedury budzetowej. Dla kazdego z trzech instrumentow
programu nalezy okresli¢ odpowiednig indykatywng alokacje z catkowitej kwoty
budzetu, ktorej wysokos¢ powinna odpowiada¢ ich celom ogdlnym i szczegdtowym
oraz zwigzanym z nimi potrzebom.

(17) W celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb w ramach programu panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ przesuwania do budzetu programu zaprogramowanych
srodkow wedlug metody zarzadzania dzielonego w ramach funduszy unijnych,
zgodnie z odpowiednig procedurg. Przesunigte srodki powinny by¢ wdrazane zgodnie
z zasadami niniejszego programu i wykorzystywane na rzecz zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego.

(18) Odzwierciedlajac  znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze
zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, niniejszy program
przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiagnigcia celu
0gblnego, w ramach ktorego wydatki na realizacj¢ celow klimatycznych w budzecie
UE maja siegna¢ 25 %. Stosowne dzialania zostang okreslone podczas opracowania
I wdrazania programu iponownie ocenione Ww kontekécie odpowiednich ocen
i przegladow.

2'porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1-
14).
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W przypadku narzedzia realizacji reform konieczne jest okreslenie rodzajéw reform,
ktére powinny kwalifikowaé si¢ do wsparcia finansowego. Aby zapewni¢ ich wkiad
W realizacj¢ celow programu, kwalifikujace si¢ reformy powinny odpowiada¢ na
wyzwania wskazane w kontekscie europejskiego semestru na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej, w tym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.

Aby stworzy¢ powazng zachete dla panstw cztonkowskich do przeprowadzania reform
strukturalnych, nalezy okresli¢ maksymalny wktad finansowy, ktory bedzie dostepny
dla tych panstw w ramach instrumentu na kazdym etapie procesu alokacji 1 na kazde
wezwanie. Ten maksymalny wkiad nalezy oblicza¢ na podstawie liczby ludnosci
panstw cztonkowskich. Aby zachety finansowe rozktadaty si¢ na caly okres
stosowania programu, Srodki finansowe powinny by¢ przydzielane panstwom
cztonkowskim etapowo. Podczas pierwszego dwudziestomiesigcznego etapu
panstwom cztonkowskim powinna by¢ udostepniana potowa (11 000 000 000 EUR)
catkowitej puli srodkéw finansowych narze¢dzia realizacji reform; po przedstawieniu
projektu zobowigzan do reform panstwa cztonkowskie beda mogly otrzymacé kwote
nieprzekraczajacg ich maksymalnego przydziatu.

W celu zapewnienia przejrzystosci 1 efektywnosci podczas kolejnego etapu,
trwajacego do konca programu, Komisja powinna przeprowadza¢ w okreslonych
odstgpach czasu wezwania, aby przydzieli¢ pozostatg potowe (11 000 000 000 EUR)
catkowitej puli $rodkéw finansowych instrumentu oraz niewykorzystane kwoty
z poprzedniego etapu. W tym celu nalezy stosowac nieskomplikowane procedury.
W ramach kazdego wezwania Komisja powinna wzywa¢ do przedktadania projektow
reform wszystkie panstwa czlonkowskie jednoczes$nie; na podstawie tych projektow
reform panstwa czlonkowskie beda mogly otrzymaé¢ swdj maksymalny wktad
finansowy. W celu zapewnienia przejrzystosci pierwsze wezwanie Komisji w ramach
drugiego etapu powinno dotyczy¢ pozostatej kwoty stanowiacej potowe catkowitej
puli srodkéw finansowych instrumentu (11 000 000 000 EUR). Komisja powinna
przeprowadza¢ kolejne wezwania tylko w przypadku, gdy catkowita pula srodkow
finansowych nie zostala w pelni wykorzystana. Komisja bedzie przyjmowac
i publikowaé orientacyjny kalendarz przysztych wezwan, ktore beda organizowane,
podajac przy kazdym wezwaniu informacje o wysokosci kwoty pozostatej z catkowitej
puli srodkow finansowych, ktdra jest dostepna w ramach danego wezwania.

Konieczne jest okreslenie procedury dotyczacej sktadania projektéw zobowigzan do
reform przez panstwa cztonkowskie oraz tresci tych projektow. W celu usprawnienia
procedur panstwo czlonkowskie powinno przedstawiaé projekt zobowigzan do reform
wraz ze swoim krajowym programem reform, ale w formie odrgbnego zatacznika,
ktory moze by¢ roéwniez dostarczony w innym terminie. Uczestnictwo w programie
jest wprawdzie dobrowolne, ale panstwa cztonkowskie, w ktorych wystepuja
nadmierne zaktocenia réwnowagi makroekonomicznej, nalezy szczegoélnie zachecaé
do zglaszania w ramach narzgdzia realizacji reform projektow dziatan, ktore rozwiaza
problemy bedace zrodtem takich nadmiernych zakiocen.

Aby zapewni¢ poczucie odpowiedzialnosci za reformy i skupi¢ si¢ na istotnych
reformach, panstwa czlonkowskie powinny wskaza¢ zobowigzania do reform
odpowiadajgcych na wyzwania okre§lone w kontekscie europejskiego semestru (w
tym w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow) i zaproponowaé szczegdtowy pakiet
srodkéw stuzacych wdrozeniu tych reform, wskazujac odpowiednie cele posrednie
i koncowe oraz harmonogram wdrazania nieprzekraczajacy trzech lat. W trakcie
catego procesu nalezy dazy¢ do $cistej wspoOtpracy migdzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi i jg osiggnac.
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Komisja powinna ocenia¢ charakter 1iznaczenie zobowigzan do reform
proponowanych przez panstwa cztonkowskie oraz ustala¢ przydzielong kwote na
podstawie przejrzystych kryteriow. W tym celu Komisja powinna uwzgledni¢
informacje merytoryczne przedstawione przez panstwa czlonkowskie i oceni¢, czy
zobowigzania do reform proponowane przez panstwa cztonkowskie sa w stanie
skutecznie odpowiedzie¢ na wyzwania wskazane Ww kontekscie europejskiego
semestru, czy stanowig one kompleksowy pakiet reform, zwickszaja wydajnosé
I odporno$¢ gospodarki krajowej oraz czy ich wdrozenie wywrze w panstwie
cztonkowskim trwaty wplyw, w stosownych przypadkach przez wzmocnienie jego
zdolnosci instytucjonalnych 1 administracyjnych. Komisja powinna ocenié, czy
ustalenia krajowe zaproponowane przez panstwa cztonkowskie, w tym proponowane
cele posrednie i koncowe oraz powigzane z nimi wskazniki, s3 w stanie zapewnic
skuteczne  wprowadzenie  w zycie  zobowigzan do  reform  w okresie
nieprzekraczajacym trzech lat.

Nalezy okresli¢ odpowiednie wytyczne w formie zalgcznika do rozporzadzenia, aby
stuzyly Komisji, wraz zrozporzadzeniem, jako podstawa do przejrzystej
i sprawiedliwej oceny projektow zobowigzan do reform przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie oraz do okreslenia wkladu finansowego, zgodnie z celami
i wszelkimi  innymi  odpowiednimi wymogami  okreSlonymi  w niniejszym
rozporzadzeniu. W celu zapewnienia przejrzystosci i efektywno$ci nalezy ustanowic¢
system ocen ratingowych na potrzeby ewaluacji projektow zobowigzan do reform.

Aby zwigkszy¢ jakos¢ przygotowywanych projektow zobowigzan do reform i poméc
Komisji w ocenie projektow zobowigzan do reform przedstawianych przez panstwa
cztonkowskie oraz w ocenie stopnia ich realizacji, nalezy ustanowi¢ przepisy
dotyczace korzystania z doradztwa wzajemnego i doradztwa eksperckiego. Ponadto
Komitet Polityki Gospodarczej zajmujacy si¢ w Radzie europejskim semestrem
powinien mie¢ mozliwos¢ — W stosownych przypadkach po skonsultowaniu sig¢
Z odpowiednimi komitetami okre$lonymi w Traktacie — wydania opinii na temat
projektéw zobowigzan do reform przedstawionych przez panstwa cztonkowskie. Aby
uprosci¢ procedure, sprawozdania panstw czlonkowskich na temat postepow
w realizacji zobowigzan do reform powinny by¢ sktadane w ramach europejskiego
semestru.

W tym samym celu wktad finansowy powinien by¢ obliczany na podstawie prostych
kryteriow. Wklad finansowy powinien by¢ przydzielany w pelnej wysokosci
maksymalnej indykatywnej kwoty, jezeli zobowigzania do reform proponowane przez
panstwo cztonkowskie speiniaja w peini kryteria oceny, albo w wysokosci polowy
maksymalnej indykatywnej kwoty, jezeli zobowigzania do reform proponowane przez
panstwo czlonkowskie spetniajg te kryteria tylko w zadowalajacy sposob. Panstwo
cztonkowskie nie powinno otrzymaé¢ zadnego wktadu finansowego, jezeli projekt
zobowigzan do reform nie spetnia w zadowalajacy sposob kryteridow oceny.

Aby zobowigzania do reform byly stabilne, panstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ ich zmiany tylko jednokrotnie podczas okresu wdrazania, gdy obiektywne
okoliczno$ci uzasadniajg takg zmiang.

W celu zapewnienia przejrzystosci zobowigzania do reform przyjete przez Komisje
nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, a w stosownych przypadkach
Komisja powinna prowadzi¢ dziatania informacyjne.

W interesie efektywnosci i uproszczenia zarzadzania finansami instrumentu, wsparcie
finansowe Unii na rzecz zobowigzan do reform powinno mie¢ posta¢ wkiadu
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finansowego niepowigzanego z kosztami, o ktorym mowa wart. 121 ust. 1 lit. e)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) RRRR/XX?
(,,rozporzadzenie finansowe’), w ramach zarzadzania bezposredniego.

W celu nalezytego zarzadzania finansami nalezy okresli¢ szczegdtowe przepisy
dotyczace zobowigzan budzetowych, platnosci, a takze zawieszania, anulowania oraz
odzyskiwania $rodkéw. Warunkiem dokonania ptatno$ci powinna by¢ pozytywna
ocena Komisji w sprawie realizacji zobowigzan do reform przez panstwo
cztonkowskie. Powinna istnie¢ mozliwo§¢ zawieszenia 1ianulowania wkladu
finansowego w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie nie wdrozyto w zadowalajacy
sposob zobowiazah do reform. Aby zapewni¢ trwaly wplyw reform po ich wdrozeniu,
nalezy okresli¢ rozsadny okres, jaki musi uptyngé od wyptaty wkiadu finansowego,
aby reformy mozna bylo uznaé za trwate. Jako rozsadny minimalny okres nalezy
przyjac pigc¢ lat. Nalezy ustanowi¢ odpowiednie procedury kontradyktoryjnosci w celu
zapewnienia poszanowania prawa panstw czlonkowskich do przedstawienia uwag
w zwigzku z decyzja Komisji dotyczaca zawieszenia, anulowania lub odzyskania
wyptaconych kwot.

Jezeli chodzi o instrument wsparcia technicznego, panstwa czlonkowskie korzystaty
W coraz wigkszym stopniu ze wsparcia technicznego w ramach programu wspierania
reform strukturalnych — pierwotne szacunki dotyczace jego wykorzystania zostaty
przewyzszone. Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie wystapity z wnioskami
0 wsparcie w ramach programu wspierania reform strukturalnych, aich wnioski
dotyczyly wszystkich obszarow polityki objetych tych programem. Z tego wzgledu
nalezy utrzyma¢ gléwne cechy programu wspierania reform strukturalnych, w tym
dziatania kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach instrumentu wsparcia
technicznego.

Instrument wsparcia technicznego w ramach programu powinien w dalszym ciggu
wspiera¢ wdrazanie reform podejmowanych z inicjatywy panstw cztonkowskich,
reform w kontekscie procesow zarzadzania gospodarczego lub dziatan zwigzanych
z wdrazaniem prawodawstwa unijnego, atakze reform zwigzanych z wdrazaniem
programu dostosowan gospodarczych. Powinien on réwniez zapewnia¢ wsparcie
techniczne na potrzeby przygotowywania irealizacji reform podejmowanych
w ramach innych instrumentéw programu.

Zgodnie z przepisami i praktykami juz istniejagcymi dla programu wspierania reform
strukturalnych, nalezy ustali¢ nieskomplikowang procedure¢ sktadania wnioskow
0 wsparcie techniczne. Nalezy okreslic odpowiednie kryteria na potrzeby analizy
wnioskow sktadanych przez panstwa cztonkowskie, z poszanowaniem nadrzednych
zasad rownego traktowania, nalezytego zarzadzania finansami 1 przejrzystosci.
Kryteria te powinny uwzglednia¢ pilny charakter, dotkliwo$¢ i skale problemow,
a takze potrzeby w zakresie wsparcia wskazane w odniesieniu do obszaréw polityki,
ktére beda korzysta¢ ze wsparcia technicznego.

Nalezy roéwniez  okresli¢  zakres  wspolpracy itres¢ plandw  wsparcia
wyszczegoblniajacych $rodki wsparcia technicznego na rzecz panstw cztonkowskich.
Planowane $rodki wsparcia technicznego i szacunkowa wysoko$¢ zwigzanego z nim
catkowitego wktadu finansowego powinny w zwigzku z tym uwzglednia¢ dzialania
i srodki finansowane z funduszy lub programéw unijnych.
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W celu zapewnienia rozliczalno$ci, przejrzysto$ci i widocznosci dziatania Unii —
Z zastrzezeniem pewnych warunkow odnoszacych sie¢ do danych szczegélnie
chronionych — plany wspolpracy iwsparcia nalezy przekazywaé Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, a w stosownych przypadkach Komisja powinna prowadzi¢
dzialania informacyjne.

Nalezy okres$li¢ przepisy dotyczace wdrazania instrumentu wsparcia technicznego,
W szczegblnosci  trybow  zarzadzania, form finansowania $rodkéw wsparcia
technicznego oraz tre$ci programoéw prac, ktoére powinny by¢ przyjmowane w drodze
aktéw wykonawczych. W $wietle duzego znaczenia, jakie ma utrzymanie wysitkow
panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania reform, w przypadku dotacji nalezy
dopusci¢ stope wspotfinansowania do wysokosci 100 % kosztéw kwalifikowalnych.
Aby umozliwi¢ szybkie uruchomienie wsparcia technicznego w nagtych przypadkach,
nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ przyjecia srodkow szczegdlnych obowigzujacych przez
ograniczony okres. Na cele takich $rodkow szczegdlnych nalezy przeznaczy¢ pewna
kwote budzetu w ramach programu prac dla instrumentu wsparcia technicznego.

Instrument wsparcia konwergencji powinien mie¢ na celu udzielanie zaréwno
wsparcia finansowego, jak i technicznego (obok pomocy juz dostgpnej w ramach
dwoch pozostatych instrumentdw programu) na rzecz panstw cztonkowskich, ktorych
walutg nie jest euro i ktére podjety wyrazne dzialania zmierzajace do przyjecia jedne;j
waluty w okreslonym terminie, aby pomdc im w przygotowaniach do czlonkostwa
w strefie euro. W zwigzku ztym ,wyrazne dziatania” powinno stanowic
wystosowanie oficjalnego pisma do Komisji, w ktérym rzad zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego zobowigzuje si¢ wyraznie do przystgpienia do strefy euro
w okreslonych, rozsadnych ramach czasowych oraz przedstawia — w porozumieniu
z Komisjg — wiarygodny plan dziatania, wraz z harmonogramem jego realizacji,
majacy na celu wdrozenie konkretnych $rodkow przygotowujacych to panstwo
cztonkowskie do udanego cztonkostwa w strefie euro, w tym dzialan zapewniajacych
pelne dostosowanie ustawodawstwa krajowego do wymogdéw przewidzianych
w prawie UE (w tym unii bankowej).

Instrument ten powinien sktada¢ si¢ z dwoch réznych komponentow majacych na celu
zwigkszenie zachgt finansowych dla panstw cztonkowskich, ktére rozpoczynaja
i koncza reformy strukturalne majace znaczenie dla przystapienia do strefy euro, oraz
zapewnienie dodatkowego i ukierunkowanego wsparcia technicznego na potrzeby
opracowywania i wdrazania takich reform.

W interesie spdjnosci i prostoty, w odniesieniu do wsparcia finansowego
i technicznego dostarczanego w ramach instrumentu wsparcia konwergencji powinno
si¢ stosowac takie same przepisy i taki sam proces realizacji, jak w przypadku innych
instrumentow objetych programem. Przepisy dotyczace narzedzia realizacji reform
oraz instrumentu wsparcia technicznego w ramach programu powinny mie¢ zatem
zastosowanie takze do odpowiednich komponentow instrumentu wsparcia
konwergencji; w odniesieniu do tych ostatnich nalezy tez ustanowi¢ pewne
szczegbdtowe przepisy uzupetniajace.

Jezeli chodzi o kwalifikowalnos¢ reform i dziatan, nalezy ustanowi¢ pewne dodatkowe
reguty dotyczace okreslania maksymalnej indykatywnej alokacji oraz projektow
zobowigzan do reform, wnioskow o wsparcie techniczne i zwigzanych z nimi
proceséw oceny. W szczegolnosci, w ramach wsparcia finansowego z instrumentu
wsparcia konwergencji powinien by¢ dostgpny do przydzielenia kwalifikujacym sie¢
panstwom czlonkowskim dodatkowy wklad finansowy przewyzszajacy wysokos¢
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wktadu finansowego w ramach narzedzia realizacji reform, ktory to dodatkowy wktad
powinien by¢ przyznawany za podjecie dodatkowych reform.

Aby zapewni¢ skuteczng ispdjng alokacje $rodkow z budzetu unijnego
i poszanowanie zasady nalezytego zarzadzania finansami, dziatania w ramach
programu powinny by¢ spdjne i komplementarne z biezacymi programami unijnymi,
przy jednoczesnym unikaniu podwdjnego finansowania tego samego wydatku.
W szczego6lnosci Komisja 1 panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, na wszystkich
etapach  procesu, efektywna koordynacje¢ wcelu zachowania spdjnosci,
komplementarno$ci 1synergii roéznych zrodet finansowania, wtym pomocy
technicznej.

Zgodnie z pkt22 i23 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny niniejszego
programu w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych wymogéw
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi te powinny,
w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
oddziatywania programu w terenie.

Nalezy przeprowadzi¢ niezalezny przeglad S$rdédokresowy pod katem osiggniecia
celow programu, skutecznosci wykorzystania srodkéw przewidzianych w jego ramach
I jego wartosci dodanej. Ponadto w niezaleznej ocenie ex post nalezy uwzglednic
dlugofalowe skutki programu.

Nalezy okresli¢ zobowigzania do reform, ktéore maja zrealizowa¢ panstwa
cztonkowskie, wklad finansowy z budzetu przydzielony tym panstwom oraz programy
prac dotyczace wdrazania wsparcia technicznego. W celu zapewnienia jednolitych
warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okreslaja w szczego6lnosci procedurg ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamoéwien, nagrdéd iwykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rdwniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013%, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)
nr 2988/95%*, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2185/96% i rozporzadzeniem

#Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

#Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interes6w finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
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Rady (UE) 2017/1939%° interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym Srodkdw zapobiegania nieprawidtowosciom
I naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz,  wstosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajgce interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i$ciga¢ naduzycia
finansowe i inne przestgpstwa naruszajgce interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371%". Zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja Srodki
finansowe Unii, w petni wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa idostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkie strony trzecie
uczestniczace w wykonaniu srodkow finansowych Unii przyznaty rbwnowazne prawa
Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.

(48) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggniete w SposOb
wystarczajacy przez same panstwa czlonkowskie, lecz mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ S$rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(49) Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na kontynuacj¢ i modyfikacje
srodkéw wsparcia zatwierdzonych przez Komisje na podstawie rozporzadzenia (UE)
2017/825 lub jakiegokolwiek innego aktu prawnego Unii majacego zastosowanie do
tej pomocy do dnia 31 grudnia 2020r. Srodki zatwierdzone na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/825 powinny zatem pozosta¢ w mocy. W tym celu nalezy
rowniez okresli¢ przepis przejsciowy,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

®Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu
oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje¢ wcelu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

%Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

?'Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017,
s. 29).
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Program wspierania reform (,,program”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

,wsparcie techniczne” oznacza $rodki, ktore pomagajg panstwom cztonkowskim
wdraza¢ reformy strukturalne o charakterze instytucjonalnym iadministracyjnym
oraz pobudzajacych wzrost gospodarczy, w tym $rodki pomagajgce panstwom
cztonkowskim, ktorych walutg nie jest euro, w przygotowaniach do cztonkostwa
w strefie euro;

,wsparcie finansowe” oznacza wktad finansowy na rzecz panstwa czlonkowskiego
przeznaczony na wdrozenie reform strukturalnych wskazanych w kontekscie
europejskiego semestru, zgodnie z art. 2-a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97%,
oraz na wdrozenie reform, ktére sg istotne dla przygotowania si¢ do czlonkostwa
w strefie euro;

»organ krajowy” oznacza organ publiczny lub organy publiczne na szczeblu
instytucji rzadowych, wtym na poziomie regionalnym i lokalnym[, jak réwniez
organizacje w panstwie cztonkowskim w rozumieniu [art. 2 pkt 42] rozporzadzenia
finansowego, wspotpracujace w duchu partnerstwa zgodnie z ramami prawnymi
I instytucjonalnymi panstw cztonkowskich;

»~fundusze unijne” oznaczaja fundusze objgte rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) RRRR/XX [nowym RWP]?;

,organizacja mi¢dzynarodowa” oznacza organizacje w rozumieniu art. 156
rozporzadzenia finansowego, atakze organizacje zroOwnane ztaka organizacja
miedzynarodowa zgodnie z tym artykulem; oraz

,.kwalifikujgce si¢ panstwo cztonkowskie” oznacza — w ramach instrumentu wsparcia
konwergencji — panstwo cztonkowskie, ktorego walutg nie jest euro i ktore podjeto
wyrazne dziatania zmierzajace do przyjecia jednej waluty w okreslonym terminie,
W ramach przygotowan do przystapienia do strefy euro. Wyrazne dziatania stanowi
wystosowanie oficjalnego pisma do Komisji, w ktérym rzad zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego zobowigzuje si¢ wyraznie do przystgpienia do strefy euro
w okre$lonych, rozsgdnych ramach czasowych oraz przedstawia — w porozumieniu
z Komisjg — wiarygodny plan dziatania, wraz z harmonogramem jego realizacji,

%Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji

budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).

®pzU.C z,s..
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majacy na celu wdrozenie konkretnych $rodkéw przygotowujacych to panstwo
cztonkowskie do udanego cztonkostwa w strefie euro, w tym dziatan zapewniajacych
pelne dostosowanie ustawodawstwa krajowego do wymogéw przewidzianych
w prawie UE (w tym unii bankowej).

Artykut 3
Struktura programu

Program sktada si¢ z nastepujacych instrumentow:

a)
b)

c)

narzgdzia realizacji reform;
instrumentu wsparcia technicznego; oraz

instrumentu  wsparcia konwergencji, pomagajacego w przygotowaniach do
cztonkostwa w strefie euro.

Artykut 4
Ogolne cele

Program wspiera nastgpujace cele ogdlne we wszystkich panstwach cztonkowskich:

a)

b)

pomoc w sprostaniu  wyzwaniom 0 charakterze strukturalnym, jakie panstwa
cztonkowskie napotykaja w toku reform krajowych majacych na celu poprawe
wydajnosci ich gospodarek oraz odpornosci struktur gospodarczych 1 spotecznych,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do spdjnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia; oraz

pomoc we wzmacnianiu zdolno$ci administracyjnych panstw cztonkowskich
W odniesieniu do wyzwan, przed ktérymi staja instytucje, sprawujacy rzady,
administracja publiczna oraz sektory gospodarczy i spoteczny.

Artykut 5
Cele szczegotowe

Aby osiggna¢ cele ogolne okreslone w art. 4, program przewiduje cele szczegolowe,
do ktorych osiagniecia nalezy dazy¢ w Scistej wspotpracy z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi.

Program ma nastepujace cele szczegotowe:

a) w przypadku narzgdzia realizacji reform — program dostarcza panstwom
cztonkowskim zachety finansowe do osiggania celéw posrednich i koncowych
reform strukturalnych, ktore to cele sa okreslone w zobowigzaniach do reform
uzgodnionych pomie¢dzy panstwami cztonkowskimi a Komisja;

b) w przypadku instrumentu wsparcia technicznego — program wspiera wysitki
organdow krajowych majace na celu poprawe ich zdolno$ci administracyjnych
w zakresie planowania, opracowywania iwdrazania reform, wtym przez
wymiane dobrych praktyk, odpowiednich proceséw i metod oraz bardziej
efektywne i skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi;

c) w przypadku instrumentu wsparcia konwergencji, pomagajacego
w przygotowaniach do cztonkostwa w strefie euro — program:

(1) dostarcza zachety finansowe kwalifikujacym si¢ panstwom czionkowskim,
aby poméc im w osiggni¢ciu celow posrednich i koncowych reform
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istotnych dla ich przygotowania do cztonkostwa w strefie euro, ktore to cele
sa okreslone w zobowigzaniach do reform uzgodnionych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja; oraz

(i1)) wspiera wysitki organéw krajowych kwalifikujacych si¢ panstw
cztonkowskich majace na celu poprawe ich zdolnos$ci administracyjnych
w zakresie planowania, opracowywania i wdrazania reform istotnych dla ich
przygotowan do cztonkostwa w strefie euro, w tym przez wymian¢ dobrych
praktyk, odpowiednich proceséw imetod oraz bardziej efektywne
I skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Artykut 6
Zakres

Cele ogolne iszczegotowe okreslone wart.4 i5 odnoszg si¢ do obszarow polityki
zwigzanych ze spdjnoscig, konkurencyjnoscig, wydajnoscia, badaniami naukowymi
I innowacjami, inteligentnym, zréwnowazonym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym
wilaczeniu spotecznemu, miejscami pracy i inwestycjami; w szczegolnosci sg to:

a)

b)

d)

zarzadzanie finansami iaktywami publicznymi, proces budzetowy, zarzadzanie
zadluzeniem i administracja skarbowa, a takze polityka majgca na celu zwalczanie
uchylania si¢ od opodatkowania;

reforma instytucjonalna oraz skuteczne i ukierunkowane na ustugi funkcjonowanie
administracji publicznej i e-administracji, w tym — w stosownych przypadkach —
poprzez uproszczenie przepisow, faktyczng praworzadnos$¢, reformy wymiaru
sprawiedliwosci i skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania
pieniedzy;

otoczenie biznesowe (w tym matych i Srednich przedsigbiorstw), reindustrializacja,
rozwoj sektora prywatnego, rynek produktowy i rynek ustug, inwestycje, publiczny
udzial w przedsigbiorstwach, procesy prywatyzacyjne, handel i bezposrednie
inwestycje zagraniczne, konkurencja i zamowienia publiczne, zrbwnowazony rozwoj
sektorowy oraz wspieranie badan naukowych i innowacji oraz cyfryzacji;

ksztatcenie i szkolenie, polityki dotyczace rynku pracy, w tym dialogu spolecznego,
W celu tworzenia miejsc pracy, umiejetnosci cyfrowe, walka z ubdstwem,
propagowanie wiaczenia spotecznego, system zabezpieczenia spotecznego i pomocy
spotecznej, system zdrowia publicznego i opieki zdrowotnej, atakze spdjnosé
i polityki w zakresie azylu, migracji i ochrony granic;

polityki dotyczace wdrazania dziatan na rzecz klimatu, mobilnos$ci, propagowania
efektywnos$ci energetycznej i zasobooszczedno$ci, odnawialnych zrédel energii,
osiggnigcia  dywersyfikacji  Zrédel energii 1zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, atakze  dotyczace sektora  rolnictwa,  rybotOwstwa
I zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich; oraz

polityki dotyczace sektora finansowego, w tym propagowanie wiedzy finansowej,
stabilno$¢ finansowa, dostep do finansowania i kredytowanie gospodarki realnej;
a takze opracowywanie, przekazywanie i monitorowanie jakosci danych i statystyk
oraz sprawozdawczo$¢ w zakresie tych danych i statystyk.
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Artykut 7
Budzet

Pula srodkéw finansowych na realizacje¢ programu na lata 2021-2027 wynosi 25 000
000 000 EUR w cenach biezacych.

Szacunkowy podziat kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest nast¢pujacy:

a) do 22000 000 000 EUR na narzedzie realizacji reform;

b)  do 840 000 000 EUR na instrument wsparcia technicznego;

c) do 2160000 000 EUR na instrument wsparcia konwergencji, w tym:
(i) do 2 000 000 000 EUR na wsparcie finansowe; oraz
(i1) do 160 000 000 EUR na wsparcie techniczne.

W przypadku gdy do dnia 31 grudnia 2023 r. panstwo cztonkowskie nienalezace do
strefy euro nie podejmie w ramach instrumentu wsparcia konwergencji wyraznych
dziatan zmierzajacych do przyjecia jednej waluty w okres§lonym terminie,
maksymalna kwota dostepna dla tego panstwa cztonkowskiego w ramach wsparcia
finansowego z instrumentu wsparcia konwergencji zgodnie z art. 26 jest przesuwana
do narzedzia realizacji reform, o Kktorym mowa w lit.a) pierwszego akapitu
niniejszego ustepu. Komisja przyjmuje decyzje w tej sprawie po umozliwieniu
panstwu czlonkowskiemu zgtoszenia uwag w terminie dwoch miesigcy od dnia
powiadomienia go o wnioskach Komisji.

Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na program mozna réwniez pokrywac
wydatki zwigzane z przygotowaniem, monitorowaniem, kontrolg, audytem
i ewaluacja, niezbednymi do zarzadzania programem i osiggnigcia jego celow,
w szczeg6lno$ci wydatki na opracowania, spotkania z ekspertami, dziatalno$é
informacyjna i1 komunikacyjna, wtym na komunikacj¢ instytucjonalng dotyczaca
priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim s3 one zwigzane z celami
niniejszego rozporzadzenia, wydatki zwigzane z technologiami informacyjnymi
nastawionymi na przetwarzanie iwymian¢ informacji, wtym narz¢dziami
informatycznymi dla przedsiebiorstw, a takze wszelkie inne wydatki na pomoc
techniczng 1administracyjna, jakie ponosi Komisja w zwigzku z zarzadzaniem
programem. Wydatki moga obejmowaé réwniez, w ramach kazdego z trzech
instrumentow, o ktérych mowa w art. 3, koszty innych dziatan wspierajacych, takich
jak kontrola jakosci i monitorowanie w terenie projektow z zakresu wsparcia
technicznego, a takze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertow zwigzane z oceng
I wdrazaniem reform strukturalnych.

Srodki przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
moga, na ich wniosek, zosta¢ przesunigte do programu. Komisja wykonuje te srodki
bezposrednio zgodnie zart. 62 ust.1 lit. a) rozporzadzenia finansowego lub
posrednio zgodnie z lit. ¢) tego artykutu. W miar¢ mozliwosci $rodki te wykorzystuje
si¢ na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.
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ROZDZIAL 11
Narzedzie Realizacji Reform

Artykut 8
Kwalifikujgce sie reformy

Zgodnie z celami okreslonymi w art. 4 lit. a) i art. 5 ust. 2 lit. a), do otrzymania finansowania
W ramach programu kwalifikuja si¢ reformy strukturalne majace na celu sprostanie
wyzwaniom wskazanym w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej.

Artykut 9
Maksymalny wkilad finansowy

W zalagczniku I okreslono maksymalny wkiad finansowy, jaki jest dostepny dla kazdego
panstwa cztonkowskiego w ramach catkowitej puli srodkow finansowych narzedzia realizacji
reform, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. a). Taki maksymalny wktad finansowy jest obliczany
dla kazdego panstwa cztonkowskiego przy uzyciu kryteriow i metod okreslonych w tym
zatgczniku, w oparciu 0 liczbe ludnosci kazdego panstwa cztonkowskiego. Taki maksymalny
wklad finansowy pozostaje dostepny do przydzielenia go kazdemu panstwu cztonkowskiemu,
W czesci lub w catosci, na kazdym etapie procesu alokacji, o ktorym mowa w art. 10, i na
kazde wezwanie w ramach tego procesu.

Artykut 10
Proces alokacji i wezwania

1. Proces alokacji maksymalnego wktadu finansowego, o ktorym mowa w art. 9,
dostepnego dla kazdego panstwa czlonkowskiego, przebiega etapowo
i W odpowiedzi na wezwania. Na kazdym etapie i W odpowiedzi na kazde wezwanie
panstwa czlonkowskie moga wystapi¢ o przekazanie im pelnej kwoty
nieprzekraczajacej maksymalnego wktadu finansowego, o ktorym mowa w art. 9, na
cele realizacji zobowigzan do reform przedstawionych zgodnie z art. 11.

2. Na okres dwudziestu miesiecy od daty rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia Komisja udostepnia do przydziatu kwote 11 000 000 000 EUR, ktéra
stanowi 50 % catkowitej puli srodkéw, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 lit. a). Kazde
panstwo czlonkowskie moze wystapi¢ o przekazanie mu pelnej kwoty
nieprzekraczajacej maksymalnego wktadu finansowego, o ktorym mowa w art. 9, na
cele realizacji zobowigzan do reform przedstawionych zgodnie z art. 11.

3. Na okres rozpoczynajacy si¢ po uptywie okresu, o ktdrym mowa w ust. 2, Komisja
udostepnia do przydziatu kwote 11 000 000 000 EUR, ktéra stanowi pozostate 50 %
calkowitej puli srodkow narzedzia realizacji reform, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 2
lit. a), oraz kwote, ktora nie zostata przydzielona zgodnie z ust. 2, na podstawie
wezwan organizowanych i publikowanych w ramach narzedzia realizacji reform.
Pierwsze wezwanie dotyczy przydziatu srodkéw w wysokosci 11 000 000 000 EUR.

4, Jezeli po pierwszym wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 3, dostepna catkowita pula
okre$lona w art. 7 ust. 2 lit. a) nie zostata w pelni przydzielona zgodnie z ust. 2 i 3,
Komisja organizuje dalsze wezwania. W tym celu Komisja przyjmuje i publikuje
orientacyjny kalendarz przysztych wezwan, ktore bgda organizowane w tym okresie,
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podajac przy kazdym wezwaniu informacj¢ o wysokosci kwoty pozostatej
z catkowitej puli srodkéw finansowych, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 lit. a).

Jezeli pozostata kwota, o ktorej mowa w ust. 4, jest niewystarczajgca, aby pokry¢
wktady finansowe na rzecz panstw cztonkowskich, ktore zglosity si¢ w odpowiedzi
na wezwanie, jak okreSlono wart. 12, przydzialy s$rodkéow dla panstw
czlonkowskich, ktorych to dotyczy, nalezy dostosowac pro rata zgodnie z metoda
okreslong w zatgczniku I.

Artykut 11
Projekt zobowigzan do reform

Panstwo czlonkowskie, ktore chce skorzysta¢ ze wsparcia w ramach narzg¢dzia
realizacji reform, przedktada Komisji projekt zobowigzan do reform. Powinien on
okresla¢ szczegdtowo pakiet sSrodkéw stuzacych wdrazaniu reform strukturalnych
w odpowiedzi na wyzwania wskazane w ramach procedury europejskiego semestru,
atakze cele posrednie ikoncowe oraz harmonogram wdrazania tych reform
nieprzekraczajacy trzech lat.

Projekt zobowigzan do reform jest przedstawiany przez zainteresowane panstwo
czlonkowskie wraz z krajowym programem reform, w formie odrgbnego zatgcznika.
Odrgbny zatacznik moze by¢ przedtozony jednoczesnie z krajowym programem
reform albo w innym terminie.

Projekt zobowigzan do reform musi by¢ nalezycie umotywowany i uzasadniony.
Nalezy w nim wskaza¢ w szczegolnos$ci nastgpujace informacje:

a) charakter i znaczenie reformy strukturalnej proponowanej w kontekscie wyzwan
wskazanych w ramach europejskiego semestru;

b) skutki gospodarcze i spoteczne reform, ktorych osiagnigcie jest spodziewane
w danym panstwie czlonkowskim, oraz — w miar¢ mozliwosci — skutki uboczne
W pozostatych panstwach cztonkowskich;

¢) $rodki towarzyszace, ktore mogg by¢ potrzebne;

d) ewentualne koszty inwestycji zwigzane zreformami, wtym informacje
0 istniejgcym lub planowanym finansowaniu unijnym pokrywajacym te koszty;

e) ustalenia krajowe dotyczace skutecznego wdrazania zobowigzan panstw
cztonkowskich w zakresie reform, wtym proponowanych celow posrednich
| koncowych, a takze zwigzanych z nimi wskaznikéw; oraz

f) wszelkie inne istotne informacje.

Komisja moze zaaranzowaé proces wzajemnego doradztwa, aby umozliwi¢ panstwu
cztonkowskiemu skorzystanie z do$wiadczen innych panstw cztonkowskich
dotyczacych przygotowywania wysokiej jakosci projektow zobowiazan do reform.

Przy dokonywaniu oceny projektu zobowigzan do reform Komisja wspotpracuje
Sci$le z zainteresowanym panstwem cztonkowskim. Komisja moze przedstawiaé
uwagi lub zwraca¢ si¢ o dodatkowe informacje. Zainteresowane panstwo
cztonkowskie powinno przekaza¢ Komisji zadane dodatkowe informacje i moze
zmieni¢ projekt przed jego formalnym przedtozeniem, jezeli zachodzi taka potrzeba.

Przy ocenie projektu zobowigzan do reform oraz przy ustalaniu kwoty przydzielane;j
danemu panstwu cztonkowskiemu Komisja bierze pod uwage uzasadnienie
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i informacje okreslone w ust. 3, ktore przedstawilo panstwo czlonkowskie, oraz
wszelkie inne istotne informacje.

7. Komisja ocenia charakter i znaczenie projektu zobowigzan do reform, kierujac si¢
przy tym nast¢pujacymi kryteriami:

a) czy zobowigzania do reform:

0] sg wstanie skutecznie odpowiedzie¢ na wyzwania okreslone
w konteks$cie europejskiego semestru, tj.:

- w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow oraz w innych
odpowiednich dokumentach formalnie przyjetych przez Komisje
w ramach europejskiego semestru; lub

- w stosownych przypadkach, w ramach procedury dotyczacej

zaktocen rownowagi makroekonomicznej ustanowionej rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011%;

(i) stanowig kompleksowy pakiet reform;

(i)  sa wstanie zwigkszy¢é wydajno$¢ i odporno$¢ gospodarki danego
panstwa czlonkowskiego;

(iv) sa wstanie wywrze¢ trwaly wplyw dzigki ich wdrozeniu,
w stosownych przypadkach przez wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych
I administracyjnych danego panstwa cztonkowskiego; oraz

b) czy ustalenia krajowe proponowane przez zainteresowane panstwa cztonkowskie sa
W stanie zapewni¢ skuteczne wprowadzenie w zycie zobowigzan do reform w okresie
nieprzekraczajacym trzech lat, w tym osiagnigcie proponowanych celow posrednich
i koncowych, a takze odpowiednich wskaznikow.

Kryteria oceny, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, stosuje si¢ zgodnie
Z wytycznymi okreslonymi w zalaczniku II.

8. W celu oceny projektéw zobowigzan do reform przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie Komisja moze korzysta¢ z pomocy ekspertow.

9. Komitet Polityki Gospodarczej, ustanowiony decyzjg Rady 2000/604/WE w sprawie
sktadu i Statutu Komitetu Polityki Gospodarczej*, moze przedstawiaé swoja opinig
W sprawie projektow zobowigzan do reform przedstawionych przez panstwa

cztonkowskie.
Artykut 12
Decyzja Komisji
1. Komisja przyjmuje decyzje w drodze aktu wykonawczego w terminie czterech

miesiecy od oficjalnego przedtozenia projektu przez panstwo cztonkowskie.
W przypadku pozytywnej opinii Komisji 0 projekcie zobowigzan do reform
przedtozonym przez panstwo cztonkowskie decyzja powinna okre§la¢ zobowigzania

®Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011,
s. 25).

*Decyzja Rady zdnia 29 wrzeénia 2000 r. w sprawie skfadu i Statutu Komitetu Polityki Gospodarczej
(2000/604/WE) (Dz.U. L 257 z 11.10.2000, s. 28-31).
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do reform, ktore majg zosta¢ wprowadzone w zycie przez to panstwo, w tym cele
posrednie i koncowe, a takze wklad finansowy przydzielony zgodnie z art. 10.

Wktad finansowy stanowi uzupetnienie innych srodkéw lub operacji wspieranych
z funduszy unijnych, zgodnie z art. 33.

Przy ustalaniu wktadu finansowego wspomnianego w ust. 1 uwzglednia si¢ charakter
I znaczenie reform proponowanych przez panstwo cztonkowskie, ktore to charakter
I znaczenie ocenia si¢ na podstawie kryteriow okreslonych w art. 11 ust. 7, kierujac
si¢ wytycznymi okreslonymi w zataczniku II oraz nastepujacymi kryteriami:

a) jezeli projekt zobowigzan do reform przedstawiony przez dane panstwo
czlonkowskie jest w pelni zgodny z kryteriami okreslonymi w art. 11 ust. 7,
zobowigzania do reform uznaje si¢ za ,istotne” 1przydziela si¢ panstwu
cztonkowskiemu petng kwote maksymalnego wktadu finansowego, o ktorym
mowa w art. 9;

b) jezeli projekt zobowigzan do reform przedstawiony przez dane panstwo
cztonkowskie jest w stopniu zadowalajagcym zgodny z kryteriami okreslonymi
w art. 11 ust. 7, zobowigzania do reform uznaje si¢ za ,,znaczace” i przydziela
si¢ panstwu cztonkowskiemu polowe kwoty maksymalnego wkiadu
finansowego, o ktorym mowa w art. 9; oraz

c) jezeli projekt zobowigzan przedstawiony przez dane panstwo cztonkowskie nie
jest w stopniu zadowalajacym zgodny z kryteriami okreslonymi w art. 11
ust. 7, panstwu cztonkowskiemu nie przydziela si¢ wktadu finansowego.

Decyzja, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla wktad finansowy, ktory jest wyptacany
W jednej racie po osiggnigciu przez panstwo cztonkowskie w zadowalajacy sposob
wszystkich celéw posrednich i1 koncowych dla kazdego zobowigzania dotyczacego
reform.

W decyzji wskazuje si¢ termin wprowadzenia w zycie zobowigzan do reform, ktory
nie moze przypadaé pozniej niz trzy lata po przyjeciu decyzji. W decyzji okresla si¢
rowniez: szczegoétowe ustalenia i harmonogramy dotyczace wdrazania zobowigzan
do reform, atakze sprawozdan z postgpow, ktore to sprawozdania dane panstwo
cztonkowskie bedzie przedstawia¢ w ramach europejskiego semestru; odpowiednie
wskazniki dotyczace realizacji celow posrednich ikoncowych; oraz sposob
zapewnienia Komisji dostepu do odpowiednich danych bazowych.

W przypadku negatywnej opinii Komisji 0 projekcie zobowigzan do reform
przedtozonym przez panstwo czlonkowskie Komisja informuje panstwo
cztonkowskie o Swojej ocenie w terminie czterech miesiecy od oficjalnego
przedtozenia projektu zobowigzan do reform.

Artykut 13
Zmiany zobowigzan do reform

W przypadku gdy zobowigzania do reform, w tym cele posrednie i koncowe, nie sa
juz mozliwe do osiagnigcia — catkowicie lub czgsciowo — z uwagi na obiektywne
okoliczno$ci, dane panstwo czlonkowskie moze przedstawi¢ Komisji wniosek
0 zmian¢ lub zastapienie decyzji, o ktorej mowa wart. 12 ust. 1, opatrujagc go
uzasadnieniem. Panstwo cztonkowskie moze zaproponowa¢ zmieniony lub nowy
pakiet zobowigzan do reform.
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2. Jezeli Komisja uzna, ze okoliczno$ci, na jakie powoluje si¢ panstwo cztonkowskie,
uzasadniaja zmian¢ zobowigzan do reform, Komisja ocenia nowy projekt
zobowigzan zgodnie z przepisami art. 11 i podejmuje nowa decyzje zgodnie z art. 12
W terminie czterech miesigcy od oficjalnego przedtozenia wniosku.

3. Jezeli Komisja uzna, ze okolicznosci, na jakie powoluje si¢ panstwo cztonkowskie,
nie uzasadniaja zmiany zobowigzan do reform, odrzuca wniosek w terminie czterech
miesiecy od jego oficjalnego przeditozenia, po umozliwieniu panstwu
cztonkowskiemu zgloszenia uwag W terminie jednego miesiaca od dnia
powiadomienia go o wnioskach Komisji.

4. Zobowigzania do reform moga by¢ zmienione tylko jednokrotnie podczas okresu ich
wdrazania okre$lonego w decyzji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1.

Artykut 14
Sprawozdawczosé panstwa czlonkowskiego w ramach europejskiego semestru

Nie naruszajac przepisoOw art. 12 ust. 3 akapit drugi, zainteresowane panstwo czlonkowskie
ma obowigzek sktada¢ regularnie sprawozdania w ramach europejskiego semestru,
informujac o postepach w realizacji zobowigzan do reform. Na potrzeby tego wymogu
zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby korzystaty z krajowych programéw reform jako
narzgdzia do zdawania sprawozdan z postgpow w realizacji reform. Szczegdétowe ustalenia
I harmonogramy dotyczace sprawozdawczosci oraz sposob zapewnienia Komisji dostepu do
odpowiednich danych bazowych sg okreslane w decyzji, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 1.

Artykut 15
Przepisy dotyczqce wyplat, zawieszenia i anulowania wktadow finansowych

1. Wkiad finansowy przekazywany panstwu czlonkowskiemu w ramach narzedzia
realizacji reform ma forme¢ finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego, podlega zarzadzaniu
zgodnie z zasadami zarzadzania bezposredniego okreslonymi w tym rozporzadzeniu
I nie wymaga wspotfinansowania krajowego.

2. Decyzja, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 1, stanowi indywidualne zobowigzanie prawne
W rozumieniu rozporzadzenia finansowego, ktore moze si¢ opiera¢ na
zobowigzaniach globalnych. Zobowigzania budzetowe mozna rozbi¢ na kilka
rocznych rat.

3. Wyptaty wktadu finansowego na rzecz panstwa czlonkowskiego na podstawie
niniejszego artykulu dokonuje si¢ zgodnie ze $rodkami budzetowymi i pod
warunkiem dostgpnosci srodkow finansowych.

4. Po wywiazaniu si¢ z zobowigzan do reform panstwo czlonkowskie przedklada
Komisji nalezycie uzasadniony wniosek o wyptat¢ wktadu finansowego. W terminie
dwoéch miesigcy od daty zlozenia tego wniosku Komisja ocenia, czy odpowiednie
cele posrednie i koncowe okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, zostaly
osiggnigte w zadowalajacy sposob. W tym celu Komisja moze korzysta¢ z pomocy
odpowiednich ekspertow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8.

W  przypadku pozytywnego wyniku oceny dokonuje si¢ wyptaty wkladu
finansowego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

5. Jezeli w wyniku oceny, o ktérej mowa w ust. 4, Komisja stwierdzi, ze cele posrednie
i koncowe okreslone w decyzji wspomnianej w art. 12 ust. 1 nie zostaly osiaggnigte
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w zadowalajacy sposob, zawiesza si¢ wyplate catosci lub czesci wkiadu
finansowego. Zainteresowane panstwo cztonkowskie ma mozliwos¢ zgtoszenia uwag
w terminie jednego miesigca od dnia powiadomienia go o ocenie Komisji.

Zawieszenie wyplaty zostaje zniesione po podjeciu przez panstwo czlonkowskie
niezb¢dnych dziatan, aby zapewni¢ zrealizowanie w zadowalajagcym stopniu celéw
posrednich i koncowych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1.

W drodze odstepstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia finansowego termin ptatnosci
liczony jest od dnia poinformowania panstwa cztonkowskiego o0 pozytywnym
wyniku oceny zgodnie z ust. 4 akapit drugi albo od dnia poinformowania o cofnigciu
zawieszenia zgodnie z ust. 5 akapit drugi.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie podejmie koniecznych dziatan w terminie
szesciu miesigcy od zawieszenia wyplaty, Komisja anuluje kwote wktadu
finansowego zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, po umozliwieniu
panstwu czlonkowskiemu zgtoszenia uwag w terminie dwoch miesigcy od dnia
powiadomienia go o wnioskach Komisji.

W przypadku nieosiggnigcia przez panstwo cztonkowskie wymiernych postgpow
W realizacji odpowiednich celow posrednich 1koncowych w ciggu osiemnastu
miesi¢ey od daty przyjecia zobowigzan do reform ustanowionych w decyzji, o ktdrej
mowa w art. 12 ust. 1, kwota wktadu finansowego zostaje anulowana zgodnie
z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia finansowego. ,,Nieosiggni¢cie wymiernych postepow”
oznacza, ze panstwo czlonkowskie nie wywigzato si¢ z harmonogramu, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 3.

Komisja przyjmuje decyzje W sprawie anulowania wktadu po umozliwieniu panstwu
cztonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie dwodch miesigcy od dnia
powiadomienia go o wnioskach Komisji.

Artykut 16
Trwalosé¢ reform

Panstwo czlonkowskie ma obowigzek zwrdci¢ Komisji wktady finansowe wyptacone
mu na podstawie art. 15 w zwigzku z zobowigzaniem do reform, jezeli sytuacja
W panstwie czlonkowskim, ktéra uzasadniata wczesniej te¢ wyplatg, zmieni si¢
znaczaco w okresie pigciu lat od daty platnosci.

Nastepujace przypadki stanowia znaczaca zmiang¢ sytuacji, ktéra uzasadniata

wczesniej wyplate:

a)  odwrocenie $rodkow, ktore doprowadzity do zrealizowania zobowigzan do
reform; lub

b)  wprowadzenie nowych inicjatyw zmieniajacych znaczaco $rodki, ktore
doprowadzity do zrealizowania zobowigzan do reform.

Komisja przyjmuje decyzje w sprawie zwrotu wkladu po umozliwieniu panstwu

cztonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie dwoch miesigcy od dnia

powiadomienia go o wnioskach Komisji.
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Artykut 17

Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady oraz komunikat w sprawie zobowigzan

dotyczqcych reform
Komisja bezzwlocznie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
zobowigzania do reform, o ktérych mowa w art. 12.

O ile zainteresowane panstwo cztonkowskie udzielito na to zgody, Komisja moze
prowadzi¢ dziatania komunikacyjne, aby zapewni¢ widoczno$¢ finansowania Unii na
cele srodkow wsparcia finansowego zwigzanych z pakietem zobowigzan do reform.

ROZDZIAL 111
Instrument wsparcia technicznego

Artykut 18
Drziatanie kwalifikujgce si¢ do otrzymania wsparcia technicznego

Zgodnie z celami okreSlonymi w art. 4 lit. b) iart. 5 ust. 2 lit. b) wramach instrumentu
wsparcia technicznego finansowane sg w szczegdlnosci nastepujace rodzaje dziatan:

a)

b)

d)

PL

pozyskiwanie wiedzy specjalistycznej zwigzanej z doradztwem politycznym,
przemianami politycznymi, formutowaniem strategii iplanéw reform oraz
z reformami ustawodawczymi, instytucjonalnymi, strukturalnymi
i administracyjnymi;

zapewnienie, w krotkich i dlugich okresach, ustug ekspertow, wtym wewnatrz
organizacji, polegajacych na wykonaniu zadan w okreslonych dziedzinach lub na
przeprowadzeniu dziatan operacyjnych, w stosownych przypadkach obejmujacych
tlumaczenie ustne, tlumaczenie pisemne i wsparcie na potrzeby wspotpracy,
wsparcie administracyjne i udogodnienia w zakresie infrastruktury i wyposazenia;

budowanie zdolnosci instytucjonalnej, administracyjnej i sektorowej oraz powigzane
dziatania wspierajace, na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow,
przyczyniajace sie rowniez w odpowiednich przypadkach do wzmocnienia pozycji
spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci:

(i)  seminaria, konferencje i warsztaty;

(i) wizyty robocze w stosownych panstwach cztonkowskich lub panstwach
trzecich umozliwiajace urzednikom nabywanie lub zwickszanie wiedzy
specjalistycznej lub wiedzy na temat okreslonych spraw; oraz

(iii) dziatania szkoleniowe i rozwijanie modutéw szkoleniowych online Iub innych
modutow szkoleniowych na potrzeby wspierania niezb¢dnych profesjonalnych
umiejetnosci i wiedzy zwigzanych z odpowiednimi reformami;

gromadzenie danych i statystyk, opracowywanie wspolnych metod |,
W odpowiednich przypadkach, wskaznikow lub wartosci referencyjnych;

organizacja lokalnego wsparcia operacyjnego w obszarach takich jak azyl, migracja
i kontrola graniczna;
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9)

h)

budowanie potencjatu informatycznego, w tym wiedza specjalistyczna zwigzana
Zrozwojem, utrzymaniem, eksploatacja 1 kontrolg jakosci infrastruktury IT oraz
aplikacji niezb¢dnych do wdrozenia odpowiednich reform, atakze wiedza
specjalistyczna zwigzana z programami ukierunkowanymi na cyfryzacje ushug
publicznych;

studia, badania, analizy i ankiety, ewaluacje i oceny skutkow a takze sporzadzanie
I publikowanie przewodnikoéw, sprawozdan i materiatdow edukacyjnych;

projekty w zakresie komunikacji dotyczacej nauki, wspotpracy, podnoszenia
swiadomos$ci, rozpowszechniania informacji oraz wymiany dobrych praktyk;
organizowanie kampanii informacyjnych i podnoszacych $wiadomo$¢, kampanii
medialnych i wydarzen, wtym komunikacji instytucjonalnej i, w stosownych
przypadkach, komunikacji za posrednictwem sieci spotecznosciowych; oraz

opracowywanie i publikowanie materiatdéw stuzacych rozpowszechnianiu informacji
0 programie oraz jego wynikow, w tym przez tworzenie, eksploatacj¢ i utrzymanie
systemdw i narze¢dzi wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne.

Artykut 19
Whniosek o wsparcie techniczne

Panstwo czlonkowskie, ktore chciatoby skorzysta¢ ze wsparcia technicznego
w ramach tego instrumentu, sktada wniosek o wsparcie techniczne skierowany do
Komisji, okreslajac obszary polityki i priorytety wsparcia w ramach programu,
o ktérych mowa w art. 6. Komisja organizuje wezwania w ramach instrumentu
wsparcia technicznego, w ktorych wskazuje odpowiednie terminy sktadania
wnioskow. Komisja moze przedstawi¢ wytyczne dotyczace gtownych elementow
ujmowanych we wniosku o udzielenie wsparcia.

Panstwa cztonkowskie mogg ztozy¢ wniosek o wsparcie techniczne w nast¢pujgcych
okolicznos$ciach zwigzanych z:

a) wdrazaniem przez panstwa czlonkowskie reform podjetych zich wlasnej
inicjatywy, zwlaszcza majacych na celu osiggnigcie zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego i tworzenie miejsc pracy;

b)  wdrazaniem program6éw  dostosowan  gospodarczych dla  panstw
cztonkowskich, ktoére otrzymuja pomoc finansowa Unii na podstawie
obowigzujacych instrumentow, w szczegdélnosci zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013% w przypadku panstw
cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, oraz rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 332/2002* w przypadku pafstw cztonkowskich, ktérych waluta nie jest
euro;

€c) wdrazaniem pobudzajacych wzrost gospodarczy reform w konteksScie
procesow  zarzadzania gospodarczego, w szczegdlno$ci zalecen dla

%2Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr472/2013 zdnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro
dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L
140 z 27.5.2013, s. 1).

#Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument $rednioterminowej
pomocy finansowej dla bilanséw platniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53 z 23.2.2002, s. 1).
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poszczeg6lnych krajow wydanych w ramach europejskiego semestru lub
dziatan zwigzanych z wdrazaniem prawa Unii;

d) przygotowywaniem projektu zobowigzan do reform i wprowadzaniem w zycie
zobowigzan do reform podjetych przez panstwa cztonkowskie;

e)  wdrazaniem reform, ktore sg istotne dla przygotowan do uczestnictwa w strefie
euro panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro iktére podjely
wyrazne dziatania zmierzajace do przyjecia jednej waluty w okreslonym
terminie.

Ze wzgledu na zasady przejrzystosci, rOwnego traktowania 1 nalezytego zarzadzania
finansami, oraz w nastgpstwie dialogu z panstwem cztonkowskim, w tym
w kontekscie europejskiego semestru, Komisja analizuje wnioski o wsparcie,
o ktorych mowa wust. 1, pod wzgledem stopnia pilnosci zidentyfikowanych
problemoéw, ich zakresu iwagi, wsparcia potrzebnego w odniesieniu do danych
dziedzin polityki, analizy wskaznikow spoteczno-gospodarczych oraz ogolnej
zdolnos$ci administracyjnej panstwa cztonkowskiego.

W oparciu o t¢ analiz¢ oraz uwzgledniajac istniejace dziatania i §rodki finansowane
z funduszy unijnych lub innych programoéw unijnych, Komisja uzgadnia z danym
panstwem czlonkowskim obszary priorytetowe wymagajace wsparcia, cele,
orientacyjny harmonogram, zakres §rodkow wsparcia, ktore zostang zastosowane,
oraz szacunkowg wysokos$¢ catkowitego wktadu finansowego na potrzeby tego
wsparcia technicznego, ktore to elementy zostana ujete w planie wspotpracy
i wsparcia.

Plan wspolpracy iwsparcia, o ktorym mowa w ust. 3, okresla — oddzielnie od
pozostatego wsparcia technicznego — $rodki zwigzane z przygotowaniem do
czlonkostwa w strefie euro zgodnie z art. 32. W planie tym wskazuje si¢ rowniez
oddzielnie $rodki zwigzane z zobowigzaniami do reform podjetymi przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z art. 131 29.

Artykut 20

Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady oraz komunikat w sprawie planow

wspolpracy i1 wsparcia

Pod warunkiem zgody zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, Komisja
bezzwtocznie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie plan wspotpracy
I wsparcia. Zainteresowane panstwo czlonkowskie moze odmoéwic takiej zgody
w przypadku informacji szczegolnie chronionych lub poufnych, ktérych ujawnienie
mogtoby zagrozi¢ interesom publicznym panstwa cztonkowskiego.

Niezaleznie od ust. 1, Komisja przedktada plan wspotpracy i wsparcia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w nast¢pujacych okolicznosciach:

a) jak tylko zainteresowane panstwo cztonkowskie usunie wszystkie informacje
szczegollnie chronione lub poufne, ktorych ujawnienie mogltoby zagrozi¢ jego
interesom publicznym;

b)  po upltywie rozsadnego terminu, kiedy ujawnienie odpowiednich informacji nie
zaszkodzi wdrazaniu $rodkow wsparcia w ramach programu, aw kazdym
przypadku nie pdzniej niz dwa miesigce po realizacji takich srodkow w ramach
planu wspolpracy i wsparcia.
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3. Komisja moze prowadzi¢ dzialania komunikacyjne, aby zapewni¢ widoczno$¢
finansowania Unii na cele $§rodkéw wsparcia przewidzianych w planach wspolpracy
I wsparcia.

Artykut 21
Inne wkiady finansowe w instrument wsparcia technicznego

1. Oproécz puli srodkow finansowych okre§lonej w art. 7 ust. 2 lit. b) i lit. c) ppkt (ii)
budzet na wsparcie techniczne w ramach programu moze by¢ roéwniez finansowany
z dodatkowych, dobrowolnych wktadow panstw cztonkowskich.

2. Dodatkowe dobrowolne wktady, o ktorych mowa wust. 1, moga sktadaé sie
z wktadow wnoszonych na podstawie art. 100 rozporzadzenia [nowe RWP] i zgodnie
Z procedurg opisang w tym artykule, jak okreslono w art. 7 ust. 4.

Artykut 22
Finansowanie uzupetniajgce

Dziatania finansowane w ramach instrumentu wsparcia technicznego moga otrzymac
wsparcie z innych unijnych programdw, instrumentéw i funduszy w ramach budzetu Unii,
pod warunkiem ze takie wsparcie nie obejmuje tych samych kosztow.

Artykut 23
Wdrazanie instrumentu wsparcia technicznego

1. Komisja wdraza instrument wsparcia technicznego w ramach programu zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym.

2. Srodki objete instrumentem wsparcia technicznego w ramach programu moga byé
wdrazane bezposrednio przez Komisj¢ albo posrednio przez jednostki i 0S0by inne
niz panstwa cztonkowskie zgodnie z art. XX rozporzadzenia finansowego. Pomoc
Unii na dziatania prowadzone zgodnie z art. 19 przyjmuje w szczegdlnosci forme:

a)  dotacji;
b)  umodw w sprawie zamowienia publicznego;

c) zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow zewngtrznych, w tym
ekspertow instytucji  krajowych, regionalnych lub lokalnych panstw
cztonkowskich udzielajacych wsparcia lub otrzymujacych wsparcie;

d) wkladow do funduszy powierniczych ustanowionych przez organizacje
miedzynarodowe; oraz

e)  dziatan przeprowadzanych w ramach zarzgdzania posredniego.

3. Dotacje moga by¢ przyznane organom krajowym panstw cztonkowskich, Grupie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, organizacjom mi¢dzynarodowym, podmiotom
publicznym lub prywatnym i jednostkom utworzonym zgodnie z prawem na
obszarze:

a)  panstw cztonkowskich;

b)  krajow bedacych cztonkami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu,
ktore sg stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
zgodnie z warunkami okreslonymi w tym porozumieniu;
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Poziom wspotfinansowania dotacji wynosi maksymalnie 100 %  kosztow

kwalifikowalnych.
4,

Wsparcie techniczne moze by¢ zapewnione przez indywidualnych ekspertéw, ktorzy
moga by¢ zaproszeni do uczestnictwa w wybranych dziataniach w ramach programu,
kiedykolwiek jest to konieczne do osiggniecia celéw szczegdlowych okreslonych
w art. 5 ust. 2 lit. b) i lit. ¢) ppkt (ii).

Aby wdrozy¢ instrument wsparcia technicznego w ramach programu, Komisja
przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, programy prac iinformuje o nich
Parlament Europejski i Radg.

Programy prac okres$laja przydziat srodkow na instrument wsparcia technicznego.
Okreslajg one réwniez s$rodki niezbgdne do ich wdrozenia, zgodnie z celami
ogélnymi i szczegdtowymi, o ktorych mowa w art. 4 lit. b) iwart. 5 ust. 2 lit. b)
i lit. ¢) ppkt (ii), kryteria wyboru i przyznania dotacji, a takze wszystkie elementy
wymagane na podstawie rozporzadzenia finansowego.

Aby zapewni¢ terminowa dostgpnos$¢ zasobow, okreslona czg$¢ programu prac jest
poswigcona S$rodkom szczegdlnym na wypadek wystapienia nieprzewidzianych
I nalezycie uzasadnionych przestanek wskazujgcych na naglacy charakter sprawy,
wymagajacy natychmiastowej reakcji, takich jak powazne zaktocenie w gospodarce
badz istotne okoliczno$ci powaznie wptywajace na warunki gospodarcze i spoleczne
W panstwie cztonkowskim, pozostajace poza jego kontrola.

Komisja — na wniosek panstwa czlonkowskiego ubiegajgcego si¢ o wsparcie
techniczne — moze przyja¢ srodki szczegodlne, zgodnie zcelami i dziataniami
okreslonymi w tym instrumencie, na potrzeby udzielenia wsparcia technicznego
organom krajowym w zaspokojeniu tych pilnych potrzeb. Te srodki szczegdlne maja
charakter tymczasowy i podlegaja jedynie warunkom okreslonym w art. 19 ust. 2.
Srodki szczegdlne wygasaja po uptywie szesciu miesiecy i moga zostaé zastapione
srodkami wsparcia technicznego zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 19.

ROZDZIAL 1V
Instrument Wsparcia Konwergencji

Artykut 24
Przepisy ogoblne

Instrument wsparcia konwergencji, pomagajacy w przygotowaniach do cztonkostwa
w strefie euro, jest dostepny dla wszystkich kwalifikujacych si¢ panstw
cztonkowskich w rozumieniu art. 2 pkt 6. Wsparcie obejmuje dwa nastepujace
elementy:

a)  wsparcie finansowe; oraz
b)  wsparcie techniczne.

Przepisy rozdzialu II, uzupelnione przepisami art. 25-29, stosuje si¢ do wsparcia
finansowego.

Przepisy rozdziatu III, uzupeknione przepisami art. 30-32, stosuje si¢ do wsparcia
technicznego.
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SEKcJA L
WSPARCIE FINANSOWE

Artykut 25
Kwalifikujgce sie reformy

Reformami strukturalnymi kwalifikujgcymi si¢ do finansowania w ramach instrumentu
wsparcia konwergencji sg reformy, ktore pomagaja kwalifikujacym si¢ panstwom
cztonkowskim przygotowac si¢ do przystgpienia do strefy euro. Reformy te powinny mie¢ na
celu sprostanie wyzwaniom wskazanym w ramach europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarcze;.

Artykut 26
Maksymalny wkitad finansowy dostepny dla panstwa cztonkowskiego

W zalaczniku X okreslono maksymalny wktad finansowy, jaki jest dostepny dla kazdego
panstwa czlonkowskiego w ramach catkowitej puli $rodkow finansowych, o ktérej mowa
wart. 7 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i). Taki maksymalny wktad finansowy jest obliczany dla kazdego
kwalifikujgcego si¢ panstwa cztonkowskiego przy uzyciu kryteriow i1metod okreslonych
w tym zalgczniku, w oparciu o liczbe ludnosci kazdego panstwa cztonkowskiego, i ma on
zastosowanie do kazdego z etapOw i wezwan w ramach procesu przydziatu srodkéw, ktore sg
okreslone w art. 10.

Nie naruszajgc przepisow art. 7 ust. 2 akapit drugi, taki maksymalny wktad finansowy
udostepnia si¢ do przydzielenia go kazdemu kwalifikujagcemu panstwu cztonkowskiemu,
W czescl lub w catosci, na kazdym etapie procesu alokacji zgodnie z procedurg okreslong
w art. 10; wktad ten powinien stanowi¢ wklad dodatkowy, przewyzszajacy wysokos¢ wktadu
finansowego, o ktorym mowa w art. 9, i przyznawany panstwu cztonkowskiemu za podjecie
dodatkowych reform zgodnie z art. 25.

Artykut 27
Projekt zobowigzan do reform
1. Do celéw wsparcia finansowego z instrumentu wsparcia konwergencji kwalifikujace
si¢ panstwo cztonkowskie przedstawia projekt zobowigzan do reform zgodnie
zart. 11.
2. Projekt zobowigzan do reform, o ktorym mowa w ust. 1, powinien okres$la¢ reformy

uznawane za wazne dla przygotowan kwalifikujacego si¢ panstwa cztonkowskiego
do cztonkostwa w strefie euro oraz powinien zawiera¢ odniesienie do oficjalnego
pisma do Komisji, wktorym rzad zainteresowanego panstwa czlonkowskiego
zobowigzuje si¢ wyraznie do przystapienia do strefy euro w okreslonych, rozsadnych
ramach czasowych i przedstawia — w porozumieniu z Komisjag — wiarygodny plan
dziatania, wraz zharmonogramem jego realizacji, majacy na celu wdrozenie
konkretnych s$rodkow przygotowujacych to panstwo cztonkowskie do udanego
czlonkostwa w strefie euro, wtym dziatan zapewniajacych peine dostosowanie
ustawodawstwa krajowego do wymogow przewidzianych w prawie UE (w tym unii
bankowej).

Taki projekt zobowigzan nie moze dotyczy¢ reform, ktore zostaly juz
zaproponowane lub sg juz finansowane z narzgdzia realizacji reform, o ktorym mowa
w rozdziale 1.
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3. Komisja ocenia kazdy projekt zobowigzan do reform przedstawiony do celow
wsparcia finansowego z instrumentu wsparcia konwergencji zgodnie zart. 11.
Komisja ocenia ponadto znaczenie proponowanych zobowigzan do reform z punktu
widzenia przygotowan do cztonkostwa w strefie euro.

Artykut 28
Decyzja Komisji

1. Komisja przyjmuje decyzje zgodnie z art. 12 ust. 1, ktora zawiera te same elementy,
o ktérych mowa w tym artykule, w odniesieniu do zobowigzan do reform waznych
dla przygotowan do cztonkostwa w strefie euro, ktore majg by¢ wprowadzone
w zycie przez kwalifikujace si¢ panstwo czlonkowskie. Decyzja ta powinna rowniez
zawiera¢ odniesienie do oficjalnego pisma do Komisji, w ktorym rzad
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego zobowigzuje si¢ wyraznie do
przystapienia do strefy euro w okreslonych, rozsadnych ramach czasowych oraz
przedstawia — w porozumieniu z Komisja — wiarygodny plan dziatania, wraz
Z harmonogramem jego realizacji, majacy na celu wdrozenie konkretnych srodkow
przygotowujacych to panstwo cztonkowskie do udanego cztonkostwa w strefie euro,
W tym dziatan zapewniajacych petne dostosowanie ustawodawstwa krajowego do
wymogow przewidzianych w prawie UE (w tym unii bankowej).

2. Wktad finansowy okre$lony w decyzji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1, ustala si¢ przy
uzyciu tych samych kryteriow, jak okreslone wtym artykule, oraz zgodnie
z dodatkowym kryterium wskazanym w art. 27 ust. 3. Stanowi on wktad odrebny od
wsparcia finansowego udzielanego w ramach narzedzia realizacji reform i jest
przydzielany panstwom czlonkowskim za realizacj¢ reform, ktore sag wazne dla ich
przygotowan do cztonkostwa w strefie euro.

Artykut 29
Finansowanie uzupetniajgce

Reformy finansowane w ramach narzedzia realizacji reform na podstawie rozdziatu II nie
moga by¢ finansowane wramach wsparcia finansowego z instrumentu wsparcia
konwergenc;ji.

SEKCJA 2
WSPARCIE TECHNICZNE

Artykut 30
Drziatania kwalifikowalne

Zgodnie z celami okreslonymi w art. 4 lit. b) oraz art. 5 ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii) z instrumentu
wsparcia konwergencji mozna finansowa¢ dziatania i $rodki, zgodnie =z art. 18, ktore
wspierajg reformy pomagajace kwalifikujacym si¢ panstwom cztonkowskim przygotowac si¢
do przystapienia do strefy euro.

Artykut 31
Whniosek o wsparcie techniczne

1. Kwalifikujace si¢ panstwo czlonkowskie sktada wniosek o wsparcie techniczne
w ramach instrumentu wsparcia konwergencji zgodnie zart. 19. Whniosek ten
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powinien rowniez zawiera¢ odniesienie do oficjalnego pisma do Komisji, w ktorym
rzad zainteresowanego panstwa cztonkowskiego zobowigzuje si¢ wyraznie do
przystapienia do strefy euro w okre$lonych, rozsadnych ramach czasowych oraz
przedstawia — w porozumieniu z Komisja — wiarygodny plan dziatania, wraz
Z harmonogramem jego realizacji, majacy na celu wdrozenie konkretnych $rodkow
przygotowujacych to panstwo cztonkowskie do udanego cztonkostwa w strefie euro,
W tym dziatan zapewniajacych petne dostosowanie ustawodawstwa krajowego do
wymogow przewidzianych w prawie UE (w tym unii bankowej).

2. We wnioskach 0 wsparcie techniczne nalezy poda¢ informacje, czy sg one istotne dla
przygotowan do cztonkostwa w strefie euro zgodnie z art. 30, wraz z odpowiednim
uzasadnieniem.

3. Whioski o wsparcie techniczne w ramach instrumentu wsparcia konwergencji sa
rozpatrywane przez Komisje odrebnie od innych wnioskow o wsparcie techniczne.
Przeprowadzajac analiz¢ zgodnie z art. 19, Komisja bierze réwniez pod uwage
znaczenie wniosku z punktu widzenia przygotowan do cztonkostwa w strefie euro.

4. Plan wspoétpracy i wsparcia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 3, okresla — oddzielnie od
pozostatego wsparcia technicznego — $rodki zwigzane z przygotowaniem do
czlonkostwa w strefie euro.

Artykut 32
Wdrazanie wsparcia technicznego

Programy prac, o ktérych mowa w art. 23 ust. 5, okreslaja rowniez przydziat srodkow na
wsparcie techniczne dla kwalifikujacych si¢ panstw cztonkowskich w zwigzku z reformami,
ktore pomagaja im przygotowac si¢ do przystapienia do strefy euro. Programy prac okreslaja
rowniez $rodki niezbedne do ich wdrozenia, zgodnie z celami ogdolnymi i szczegbtowymi,
o ktorych mowa w art. 4 lit. b) i wart. 5 ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii), kryteria wyboru i przyznania
dotacji, a takze wszystkie elementy wymagane na podstawie rozporzadzenia finansowego.

ROZDZIAL V
Komplementarnosé¢, monitorowanie i ocena

Artykut 33
Koordynacja i komplementarnos¢

1. Komisja i zainteresowane panstwa cztonkowskie, w zakresie odpowiadajagcym ich
odpowiednim kompetencjom, sprzyjaja powstawaniu synergii 1 zapewniajg
skuteczng koordynacje migdzy programem i innymi programami i instrumentami
unijnymi, w szczeg6lnoéci ze Srodkami finansowanymi z funduszy unijnych. W tym
celu:

a)  zapewniajag komplementarno$¢, synergie, spojnosc i zgodno$¢é miedzy roéznymi
instrumentami na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach,
regionalnym, w szczeg6lnosci w zwigzku ze $rodkami finansowanymi
z funduszy unijnych, zaréwno na etapie planowania, jak i wdrazania;

b)  optymalizuja mechanizmy koordynacji, aby unikngé powielania wysitkow;
oraz
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C) zapewniaja Scisla wspolprace migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za
wdrazanie na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach,
regionalnym na potrzeby zapewnienia spojnych i usprawnionych dziatan
wspierajacych w ramach kazdego instrumentu ustanowionego na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Komisja doktada staran, aby zapewni¢ komplementarno$¢ i synergi¢ ze wsparciem
udzielanym przez inne odpowiednie organizacje mi¢dzynarodowe.

Artykut 34

Monitorowanie wdrazania

Komisja monitoruje wdrazanie programu imierzy osiagnigcie celow ogolnych
okreslonych w art. 4 oraz celow szczegdtowych okreslonych w art. 5. Wskazniki,
ktore nalezy stosowaé do celéw sprawozdawczo$ci z postgpoOw oraz do celow
monitorowania ioceny programu pod katem osiggania celow ogdlnych
I szczegotowych, okreslono w zataczniku III dla kazdego instrumentu programu.
Monitorowanie wdrazania powinno by¢ ukierunkowane i proporcjonalne do dziatan
prowadzonych w ramach poszczegolnych instrumentéw programu.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
i jego rezultatbw. W tym celu na odbiorcéw S$rodkdéw unijnych naktada sig
proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 35
Sprawozdanie roczne

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
Z wdrazania programu.

W odniesieniu do dziatan w zakresie wsparcia finansowego roczne sprawozdanie
zawiera informacje na temat postgpoéw odpowiednich panstw cztonkowskich we
wdrazaniu zobowigzan do reform wramach narzgdzia realizacji reform.
Sprawozdanie roczne zawiera rowniez analogiczne informacje na temat wdrazania
wsparcia finansowego w ramach instrumentu wsparcia konwergencji.

Do celow sprawozdawczo$ci o dziataniach w zakresie wsparcia finansowego,
o ktérej mowa w akapicie pierwszym, Komisja moze wykorzystywaé —
w stosownych przypadkach — tres¢ dokumentow, ktore zostaty formalnie przyjete
przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.

W odniesieniu do dziatalnosci w zakresie wsparcia technicznego sprawozdanie
roczne zawiera informacje o:

a)  wnioskach o wsparcie ztozonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 19
ust. 1;

b) analizie stosowania kryteridw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2, uzytych do
rozpatrywania wnioskow o wsparcie ztozonych przez panstwa cztonkowskie;

c)  planach wspoélpracy i wsparcia, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3; oraz
d)  $rodkach szczegblnych przyjetych zgodnie z art. 23 ust. 6.

W odniesieniu do dziatalnosci w zakresie wsparcia technicznego sprawozdanie
roczne zawiera te same elementy, o ktérych mowa w ust. 3, w odniesieniu do
wdrazania wsparcia technicznego w ramach instrumentu wsparcia konwergencji.
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Artykut 36
Ocena programu

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw niezalezne
sprawozdanie z przegladu $rodokresowego programu nie pdzniej niz w ciggu
czterech lat po rozpoczeciu realizacji programu oraz niezalezne sprawozdanie
Z oceny ex post programu nie pézniej niz w ciggu czterech lat po uptywie okresu
wskazanego w art. 1.

Ocena ta obejmuje narzedzie realizacji reform, instrument wsparcia technicznego
I instrument wsparcia konwergenciji.

W sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego przedstawiane sg informacje
dotyczace realizacji celdéw programu, efektywno$ci wykorzystania zasoboéw oraz
europejskiej wartosci dodanej programu. Sprawozdanie to zawiera rOwniez oceng,
czy wszystkie cele i dziatania sg nadal adekwatne.

Sprawozdanie z oceny ex post stanowi caloSciowg ocen¢ programu izawiera
informacje na temat jego wptywu w dlugim okresie.

ROZDZIAL VI
Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 37
Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, W szczeg6lnosci podczas promowania dziatan iich
rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcow, wtym do mediow i opinii
publicznej.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne 1 komunikacyjne zwigzane z programem,
jego dziataniami iwynikami. Zasoby finansowe przydzielone na program
przyczyniaja sie¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, o ile sg one zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 4 i 5.

Artykut 38
Przepis przejsciowy

Dziatania i $rodki wsparcia technicznego rozpoczete w dniu 31 grudnia 2020 r. lub
przed ta datag na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/825 podlegaja w dalszym
ciggu przepisom tego rozporzadzenia do czasu ich zakonczenia.

Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na program, o ktérej mowa w art. 7
ust. 2 lit. b) ilit. ¢) ppkt (ii), mozna réwniez pokrywaé¢ wydatki na wsparcie
techniczne iadministracyjne, wtym monitorowanie, dzialania komunikacyjne
i ewaluacje wymagane na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/825, ktore nie zostang
zakonczone do dnia 31 grudnia 2020 r.
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3. W razie potrzeby w budzecie obejmujagcym okres po 2020 r. mogg zosta¢ zapisane
srodki na pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 7 ust. 3, dotyczacych dziatan,
ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 39
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utworzenia Programu wspierania reform na lata 2021-2027.

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
Sprawy gospodarcze i finansowe

Whiosek/inicjatywa dotyczy:

v nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®*

v’ przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Reformy strukturalne oznaczaja zmiany, ktére trwale zmieniajg strukture gospodarki
lub instytucjonalne iregulacyjne ramy, w ktorych funkcjonujg przedsiebiorstwa
I obywatele. Dobrze dobrane iwprowadzane reformy strukturalne moga
przyspieszy¢ proces konwergencji  spotecznej igospodarczej w panstwach
cztonkowskich, zarowno w strefie euro, jak i poza nig, oraz wzmocnic¢ ich odpornos¢
gospodarcza. W efekcie spodziewane jest osiggnigcie wigkszego dobrobytu oraz
zapewnienie sprawnego i stabilnego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej
(UGW) jako catosci.

Celem reform strukturalnych jest zwigkszenie konkurencyjnos$ci gospodarki,
potencjalnego wzrostu oraz odpornosci struktur gospodarczo-spotecznych, ale ich
pozytywne efekty pojawiajg si¢ czesto dopiero w dlugim okresie, podczas gdy ich
koszty gospodarcze, spoteczne i polityczne sg zwykle ponoszone w krotkim okresie.
Z zwigzku ztym rzady krajowe moga powstrzymywaé si¢ od podejmowania
niektorych reform. Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem mechanizmu koordynacji
polityki gospodarczej w ramach europejskiego semestru pokazuja, ze wdrazanie
reform przebiega powoli inierbwnomiernie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, co ma negatywny wplyw na spdjnos¢ iodpornos¢ gospodarek
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a co za tym idzie — Unii jako catosci.

W takich wiasnie okoliczno$ciach Komisja proponuje nowy Program wspierania
reform (zwany dalej ,,programem”), ktéry obejmuje trzy odrgbne, ale uzupeiniajace
si¢ instrumenty: (i) narze¢dzie realizacji reform; (ii) program kontynuujacy program
wspierania reform strukturalnych w formie instrumentu wsparcia technicznego; oraz
(iii) instrument wsparcia konwergencji zapewniajacy konkretne i ukierunkowane
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1.4.2.

wsparcie dla panstw czlonkowskich spoza strefy euro, ktére podjely wyrazne
dzialania w celu przystapienia do strefy euro w okreslonym terminie. Program ma na
celu udzielanie rzadom i organom panstw cztonkowskich — na ich wniosek albo po
przedtozeniu przez nie propozycji reform — wsparcia wich wysitkach na rzecz
opracowania i wdrozenia reform strukturalnych pobudzajgcych wzrost gospodarczy.
Program ma przyczynia¢ si¢ do osiagniecia ogoélnego celu, jakim jest zwickszenie
spojnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci, wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia.
W tym celu powinien on zapewnia¢ zachety finansowe do realizacji reform
o0 charakterze strukturalnym i wsparcie techniczne w celu wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych panstw czlonkowskich, aby mogty one sprosta¢ wyzwaniom,
przed ktorymi stajg instytucje, sprawujacy rzady, administracja publiczna oraz
sektory gospodarcze i spoteczne.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

Nowy program wspierania reform bedzie oferowa¢ wszystkim panstwom
cztonkowskim UE unikalny zestaw instrumentéw wsparcia, maksymalizujagc w ten
sposob skutki na poziomie UE. Jego najwazniejszag wartoscia dodanag jest
dobrowolny charakter uczestnictwa i przyczynianie si¢ do wigkszego poczucia
odpowiedzialnosci za reformy wsrdd panstw cztonkowskich.

Wprowadzenie narzedzia realizacji reform stanowi bezposrednia odpowiedz na stabe
postepy we wdrazaniu reform strukturalnych na szczeblu krajowym oraz uzupehia
luke istniejaca w obecnym systemie zarzadzania gospodarczego w UE. Wdrazanie
reform strukturalnych w panstwach czlonkowskich stanowi wprawdzie w dalszym
ciggu kompetencje krajowa, ale dziatlania na szczeblu unijnym beda stanowid
bodziec pozwalajacy przetama¢ wahania decydentow w sprawie podjecia reform
(ktore mogg wynika¢ czesciowo z kosztéw finansowych lub politycznych reform
w perspektywie krotkoterminowej). Program ma rowniez na celu udzielanie
konkretnego wsparcia finansowego na wdrazanie reform wskazanych w ramach
europejskiego semestru, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad pomocniczosci.

Instrument wsparcia technicznego (oraz wsparcie techniczne z instrumentu wsparcia
konwergencji) bedzie dalej wzmacnia¢ zdolno$ci administracyjne panstw
cztonkowskich za pomoca ogélnounijnej sieci wiedzy specjalistycznej, z ktorej beda
mogly korzysta¢ wszystkie panstwa czlonkowskie potrzebujace wsparcia. Sie¢ ta
bedzie budowaé¢ wzajemne zaufanie ipoglebia¢ wspoOlprace miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja.

Wsparcie finansowe z instrumentu wsparcia konwergencji, skierowane do panstw
cztonkowskich, ktére podjely wyrazne dzialania zmierzajace do przyjecia jednej
waluty w okreslonym terminie, bedzie miato na celu zwigkszenie odpornosci tych
panstw cztonkowskich na drodze do przyjecia euro oraz odpornosci catej strefy euro,
co przyniesie pozytywne skutki transgraniczne i efekty mnoznikowe w strefie euro
i catej Unii.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)
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Wdrazanie reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich stanowi wprawdzie
w dalszym ciggu kompetencje krajowa, ale podczas wieloletniego kryzysu okazato
sig, ze ze wzgledu na silne powigzania pomigedzy gospodarkami panstw
cztonkowskich dziatania reformatorskie nie moga by¢ traktowane wylacznie jako
kwestia krajowa. Zwigkszono koordynacje polityki gospodarczej w kontekscie
europejskiego semestru, ale panstwa cztonkowskie osiagaja jak dotad nieréwne
postepy w realizacji skierowanych do nich zalecen. Program zapewni dodatkowe
wsparcie dla wdrazania reform w ramach europejskiego semestru, przyczyniajac si¢
W ten sposob do stabilno$ci makroekonomicznej panstw czionkowskich oraz ich
odpornosci  gospodarczej 1ispolecznej. Jego korzystny wplyw bedzie zatem
odczuwalny nie tylko na szczeblu krajowym, ale rowniez w calej Unii.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Instrument wsparcia technicznego stanowi kontynuacj¢ istniejgcego programu
wspierania reform strukturalnych na lata 20172020, ktory wszedt w zycie w dniu 20
maja 2017 r. Wdrazanie programu wspierania reform strukturalnych rozpoczeto sig
we wrzesniu 2017 r. wraz zprzyjeciem rocznego programu prac na 2017r.
I kontynuowane bylo wraz z przyjeciem w marcu 2018 r. rocznego programu prac
na 2018 r. Nawet jezeli z prawnego punktu widzenia jest jeszcze zbyt wczesnie na
formalng ocen¢ programu wspierania reform strukturalnych, mozna wyciggnac
pewne wnioski z udzielania pomocy technicznej na rzecz Grecji (za posrednictwem
grupy zadaniowej ds. Grecji) i Cypru (za posrednictwem grupy zadaniowej ds.
Cypru) w kontekscie programéw dostosowawczych oraz z prowadzonych w 2016 r.
dziatan  przygotowujacych do  reform  strukturalnych (3 000 000 EUR).
W szczegolnosci ocena dotyczaca grupy zadaniowej ds. Grecji przeprowadzona
w 2014 r. potwierdzita, ze wsparcie udzielane w formie pomocy technicznej
przyczynilo si¢ w znacznym stopniu do realizacji programu reform. Rowniez
sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego potwierdzito, ze
ogolnie rzecz biorgc, grupa zadaniowa ds. Grecji skutecznie zrealizowala swoj
mandat, udzielajac odpowiedniego wsparcia technicznego w prawie wszystkich
obszarach nalezacych do spektrum polityki publicznej, co bylo w duzym stopniu
zbiezne z warunkami programu dostosowan gospodarczych.

Jak juz wspomniano, od wdrozenia dziatan przygotowawczych (niedawno
zakonczono prace w terenie) i przyjecia programu wspierania reform strukturalnych
nie uptyne¢to wiele czasu, co utrudnia analize jego wynikow 1 skutkéw, mozna jednak
wyciggnac pewne wstepne wnioski:

. program uzupeilnia luk¢ we wdrazaniu reform strukturalnych przez
zapewnianie panstwom cztonkowskim wsparcia na réznych etapach procesu reform;

. udziat w programie wigze si¢ ze stosunkowo niskim obcigzeniem
administracyjnym w poréwnaniu z innymi programami unijnymi, a wsparcie moze
by¢ dostarczono stosunkowo szybko;

. program przyczynia si¢ w duzym stopniu do konsekwentnego wdrazania
strategicznych priorytetow Unii;

. dziatania wramach programu czegsto przyczyniaja si¢ do opracowania
| wdrozenia rozwigzan, ktore usuwajg problemy transgraniczne i odpowiadaja na
ogolnounijne wyzwania;
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1.5.

. w niektorych przypadkach wsparcie umozliwia rowniez lepsze wykorzystanie
srodkow finansowych zinnych programow unijnych, np. poprzez lepsze
przygotowanie lub potgczenie projektoéw w ramach funduszy unijnych;

. wydaje si¢, ze panstwa czlonkowskie szczegolnie doceniajag wymiane wiedzy
fachowej z innymi panstwami cztonkowskimi i z ekspertami; oraz

. dobrowolny charakter programu i oparta na konsensusie wspoipraca w trakcie
calego procesu wsparcia przyczyniaja si¢ do rozwoju wzajemnego zaufania
| wspotpracy.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Program bedzie spdjny z koordynacja polityki prowadzong w ramach europejskiego
semestru i bedzie wzmacnial ten proces. Jest on jednocze$nie spojny z instrumentem
zwigzanym z projektami inwestycyjnymi dzialajgcym w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy unijnych) i innych programéw
unijnych oraz bedzie stymulowaé wykorzystywanie funduszy unijnych. Ponadto
program wykorzystuje doswiadczenia zgromadzone przy realizacji programu
wspierania reform strukturalnych.

Komisja bedzie zapewnia¢ w dalszym ciggu, aby dziatania, ktére majg by¢
realizowane w ramach programu, uzupehlnialy si¢ wzajemnie inie pokrywaly
zinnymi unijnymi programami i funduszami (w tym funduszami unijnymi).
Koordynacja bedzie w dalszym ciagu zapewniana w ramach wewnetrznych ustalen
roboczych (poprzez mechanizm koordynacji podobny do juz istniejacego
mechanizmu koordynacji wsparcia technicznego w ramach programu wspierania
reform strukturalnych, w ktorym beda uczestniczy¢ przedstawiciele najsilniej
zaangazowanych stuzb) oraz wspdlnie z panstwami czlonkowskimi (decyzje
0 udzieleniu wsparcia panstwom cztonkowskim moglyby, miedzy innymi,
uwzglednia¢ istniejace dziatania i$rodki finansowane z funduszy i programow
unijnych).

Fakt, ze reformy otrzymujace wktad finansowy z programu musza by¢ wskazywane
w kontekscie obecnej procedury europejskiego semestru, bedzie mie¢ zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia stosowania zasady dodatkowos$ci i uniknigcia sytuacji,
w ktorych Program wspierania reform wspomagatby reformy, ktore i tak zostatyby
zrealizowane. Ponadto monitorowanie realizacji tych reform w ramach europejskiego
semestru zapewni dodatkowe gwarancje w tym zakresie.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
v Ograniczony czas trwania
— v/ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 2021 r. do 2027 r.

— 0O Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdéw na ptatnosci.

O] Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.
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Planowane tryby zarzqdzania35

v' Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— v/ wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

v Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— ¥ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— v EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— v/ organom prawa publicznego;

— ¥° podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
Okresli¢ czestotliwos¢ i warunki

Whniosek zawiera zobowigzania dotyczace monitorowania ioceny. Osiggniecie
szczegblowych celow bedzie monitorowane na podstawie wskaznikow
wymienionych we wniosku; Komisja bedzie przedstawia¢ corocznie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania z postepéw we wdrazaniu programu.

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
z oceny $rodokresowej i sprawozdanie z oceny ex post.

Sprawozdanie z przegladu $rodokresowego zawiera informacje dotyczace
osiggni¢cia celow programu oraz jego skutecznosci, wydajnosci, adekwatnosci,
spdjnosci 1 unijnej wartosci dodanej. Bedzie ono rowniez uwzglednia¢ kwestie, czy
wszystkie cele i dzialania pozostajg adekwatne. Sprawozdanie z oceny ex post bedzie
stanowi¢ calo$ciowa ocene programu i zawiera¢ informacje na temat jego wpltywu
w dhugim okresie.

% Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastepujacej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

PL

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Program moze by¢ wdrazany bezposrednio przez Komisje albo posrednio przez
jednostki iosoby inne niz panstwa czlonkowskie, zgodnie zart.58 lit.c)
rozporzadzenia finansowego (przysztym art. 62 ust. 1 lit. c)).

Przy udzielaniu wsparcia technicznego program wykorzystuje doswiadczenia
programu wspierania reform strukturalnych, ktory jest zarzadzany w ramach
zarzadzania bezposredniego i posredniego, ajego zaleta okazala si¢ prostota
administracyjna. Z punktu widzenia zapewnienia cigglosci i utrzymania spojnosci
jednolitych ram dla tych trzech instrumentdw najbardziej odpowiednim
rozwigzaniem jest zarzadzanie bezposrednie. W stosownych przypadkach, kiedy
bedzie to uzasadnione w $wietle celow polityki i celow Kkontroli, wykorzystywane
bedzie rowniez zarzadzanie posrednie z udziatem organizacji mi¢dzynarodowych.

Zarzadzanie bezposrednie jest rowniez wlasciwg metoda na potrzeby przekazywania
wkiadu finansowego W ramach narzedzia realizacji reform (w tym w ramach
instrumentu wsparcia konwergencji), ktoéry zaplanowano jako ,,mechanizm
dostarczajacy zachet”, polegajacy na przekazywaniu $rodkow do budzetow panstw
cztonkowskich, bez powigzania z kosztami. Bezposrednie zarzadzanie bedzie
umozliwiaé niezbedne aktywne interakcje miedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi podczas przygotowywania i1 wdrazania zobowigzan do reform.
Bezposrednie zarzadzanie zapewni rowniez bardziej przejrzyste, prostsze i Szybsze
procedury. Fakt, ze wktad finansowy nie begdzie powigzany z kosztami, przyniesie
réwniez przyrost wydajnosci 1 uprosci zarzadzanie finansami.

Strategie kontroli (szczegdtowe informacje sg przedstawione w pkt 2.2.2) uznaje si¢
za wlhasciwa 1wywazong, tak ze jest w sStanie zapobiega¢, z jednej strony,
tradycyjnemu ryzyku zwigzanemu z bezposrednim lub posrednim zarzadzaniem
przez Komisje projektami dotyczacymi dzialan (zamdéwieniami publicznymi
I dotacjami, jak okreslono w pkt2.2.2) oraz, z drugiej strony, nizszemu ryzyku
transakcji wynikajacemu z wktadu finansowego niepowigzanego z kosztami (na
instrument finansowy).

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Okreslono nastgpujace glowne ryzyka:

1) w przypadku narzgdzia realizacji reform (w tym w ramach instrumentu wsparcia
konwergenciji):

—  ryzyko, ze zobowigzania do reform nie zostang wprowadzone w zycie
w zadowalajacy sposob;

—  ryzyka zwigzane zniejasnym okresleniem w akcie wykonawczym celu
posredniego i wskaznikow;

—  ryzyko blednej Iub spoznionej oceny dotyczacej ukonczenia reform
w zadowalajacy sposob; oraz

— ryzyka zwigzane z mozliwym anulowaniem kwoty wktadow finansowych.

W celu ograniczenia tych ryzyk wprowadzone zostang nast¢pujace srodki:
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2.3.

—  system kontroli bedzie oparty na doktadnej ocenie stopnia, w jakim
wypeliono zobowigzania do reform. Poniewaz finansowanie bgdzie opierad
si¢ na wktadach finansowych niepowigzanych z kosztami, ryzyko zwigzane
Z transakcjami powinno by¢ bardzo niskie.

2) W przypadku instrumentu wsparcia technicznego (w tym w ramach instrumentu
wsparcia konwergenciji):

Ryzyka zwigzane z wyborem partnerow (np. miedzynarodowych instytucji
finansowych i beneficjentow koncowych), etapem zawarcia umowy (umieszczeniem
wymogow Komisji w dokumentacji umownej), monitorowaniem i transakcjami
finansowymi (nieprzestrzeganiem procedury zalecanej przez Komisj¢) oraz
Z pomiarem skutecznosci realizacji (nieosiggnigcie ustalonych celow/zatozen).

W celu ograniczenia tych ryzyk wprowadzone zostang nastgpujace $rodki:

—  stosowanie ugruntowanej procedury oceny przed wydaniem decyzji
0 przyznaniu wsparcia,

— weryfikacja ex ante przez stuzb¢ odpowiedzialng za zarzadzanie programem
I weryfikacja finansowa przez stuzbe odpowiedzialng za finansowanie;

- hierarchiczne zatwierdzanie operacji w ramach odpowiednich procedur;

— ocena ex ante dla podmiotu, ktéremu powierzono wykonanie zadah (ocena
spetnienia wymogow dotyczacych filarow); oraz

— kontrole ex post majace na celu wyeliminowanie systemowych niedociggnieé
w kontrolach ex ante i skorygowanie kwot nienaleznie wyptaconych.

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Na podstawie informacji dostepnych w planie zarzadzania Stuzby ds. Wspierania
Reform Strukturalnych (SRSS) na 2017 r. i w rocznym sprawozdaniu z dziatalnos$ci
szacowana efektywnos¢ kosztowa kontroli wynosi ponizej 5 %.

Koszty personelu szacuje si¢ na podstawie przyblizonych warto$ci opartych na
analizie schematu organizacyjnego i opiséw stanowisk, natomiast zewnetrzne koszty
kontroli opierajg si¢ na wartosci odpowiednich umow i na zwigzanych z nimi
ptatnosciach.

Biorgc pod uwage proponowany tryb zarzadzania, ocen¢ ryzyka i proponowane
srodki ograniczajace ryzyko, przewiduje si¢, ze poziom btgedu bedzie niski.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istiejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

W programie przewidziano rézne $rodki, majace zapobiec oszustwom
I nieprawidlowosciom.

Zgodnie ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
obejmujaca pelny cykl wydatkowania, SRSS bedzie realizowaé szczegdtowy plan
dziatania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w odniesieniu do tych
wydatkéw, majac na uwadze proporcjonalno$¢ oraz koszty i korzys$ci wdrazanych
srodkow. Bedzie on opiera¢ si¢ na doswiadczeniach zebranych przez SRSS podczas
stosowania obecnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.
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Na wszystkich szczeblach zarzadzania stosowane beda wtasciwe procedury kontroli
wewngetrznej, ktore beda zapewnia¢ wystarczajagca pewno$¢ co do osiggnigcia
nastepujacych celéw: skuteczno$ci, wydajnosci i oszczgdnosci w odniesieniu do
operacji; wiarygodnosci sprawozdawczo$ci; ochrony aktywow i informacji;
odpowiedniego zarzadzania ryzykami zwigzanymi z legalno$cig i prawidtowoscia
operacji lezacych u podstaw rozliczefi, oraz zapobiegania naduzyciom finansowym
I nieprawidlowo$ciom, a takze zapobiegania naduzyciom finansowym
I nieprawidtowosciom oraz ich wykrywania, korygowania i monitorowania.

W planie dziatania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych opisany zostanie
system kontroli ex ante i ex post, oparty na systemie sygnatldw ostrzegawczych,
i okreslone zostang procedury obowigzujace personel w przypadku wykrycia
naduzy¢ lub nieprawidlowosci. Bedzie on réwniez zawiera¢ informacje na temat
uzgodnien roboczych z OLAF-em.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow

Linia budzetowa 'Rodz'a J Wktad
srodkow
Dziat
wieloletnich craid W rozumieniu
ram . . fe g panstw rajow , art. [21 ust. 2
finansowych Dzial == 2: Spojnos¢ | . niezrom.® | EFTAY | kandydujacych®™ tp"ms.w; lit. b)]
I wartosct rzecic rozporzadzenia
finansowego
06.01 04 01 (Wydatki ) )
2 pomocnicze na program | Niezroznicowane | NIE NIE NIE NIE
wspierania reform — PWR)
06.0201 - (PWR - )
2 Narzedzie Realizacji | Zrdéznicowane NIE NIE NIE NIE
Reform)
06.02.02 - (PWR -
2 Operacyjne Wsparcie | Zroznicowane NIE NIE NIE NIE
Techniczne)
06.02.03.01 (PWR-
Instrument Wosparcia .
T i roznicowane
2 Konwergencji wsgarme Zro67 NIE NIE NIE NIE
finansowe)
06.02.03.02 (PWR -
Instrument Wsparcia .
T i roznicowane
2 Konwergencji wsgarme Zr6z NIE NIE NIE NIE
techniczne)

36
37
38

Zachodnich.

Srodki zroznicowane / $rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w Stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Spojnosé i wartosci

Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
: Rok 2025 .
DG: SRSS 2021 2022 2023 2024 2006 | 2027 |P02027r. | OGOLEM
* Srodki operacyjne
Srodki na O 22 000,000
060201 - (PWR — Narzedzie | zobowiazania 1100,000 3 208,450 4.400,16 412515 | 3666040 | 4583500 |  916:700 '
Realizacji Reform S i
! ) S;:t‘rlllz‘éci na @ 3208450 | 5958550 | 2749530 | 2750,100 | 504185 2291,520 22 000,000
| Srodki  ma 109 039 111221 113 445 115714 118029 | 120390 | 122162 810 000
06.02.02 - (PWR - Operacyjne | zobowigzania
Wsparcie Techniczne S i
P ) S;:t‘i](‘;s,ci nal g 57173 84 200 96 335 100 860 103 812 106 413 102 037 159 170 810 000
Srodki na
.02.035. — . . 1b
Sssgir?:isa()ll(onvflz\r/g;cji _'”S\Eg;';i?et zobowiazania (1) 100 000 291550 399 840 374 850 333960 | 416500 83300 2000,000
finansowe) Srodki
p;:tnoléci na | o 291 550 541 450 250470 | 249150 | 458150 208 480 2 000,000
Srodki na
— . . 1
%égi}giséozKorSSv\Qgencji '”\S,\z:’;’ri?et zobowiazania (1e) 18 847 19224 19608 20000 20400 | 20807 | 21114 140000
techniczne) S}r;)tctill:éci na | o 10 890 16039 18 350 19 211 19773 20 268 19 436 16 033 140 000
11
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Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy>

06.01 04 01 (Wydatki pomocnicze na ® 6731 6865 7003 7143 7285 7432 7541 50 000
program wspierania reform — PWR)
OGOLEM ) Sr(?dkl na | e 25 000,000
na rzecz DG SRSS zobowigzania 1334,617 3637,310 4940056 | 4642857 | 4145714 | 5148620 | 1150,817
Srodkina | = =2+2a 74794 107 104 3621688 | 6627214 | 3130870 | 3134113 | 5629,014 2675,203 25 000,000
ptatnosci +3
Srodki  ma |, 1327,886 | 3630,445 | 4933053 | 4635714 | 4138429 | 5141197 | 1143276 24 950,000
. B . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne Srodk
I ) 68 063 100239 | 3614685 | 6620071 3123585 |  3126,681 5621473 | 2675203 24 950,000
platnosci
. administracyjne
finansowane ze S$rodkow przydzie]onych na | 6 6731 6 865 7003 7,1430 7285 7432 7541 50 000
okreslone programy
OGOLEM srodki Sood
na DZIAL 2 ot TSl 133617 | 3637310 | 4940056 | 4642857 | 4145714 | 5148620 | 1150817 25 000,000
. . . zobowiazania
wieloletnich ram finansowych
Srodki  — ma | =5+ 74063 107104 | 3621688 | 6627214 | 3130870 | 3134113 | 5629014 | 2675203 25 000,000
platnosci 6

39

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe. Wydatki mogg obejmowaé rowniez, w ramach kazdego ztrzech instrumentdw, o ktérych mowa w art. 3, koszty innych dziatan
wspierajgcych, takich jak kontrola jako$ci i monitorowanie w terenie projektow z zakresu pomocy technicznej, a takze koszty wzajemnego doradztwa, ekspertow i grup
ekspertow zwigzane z oceng i wdrazaniem reform strukturalnych (art. 7 ust. 3). Wydatki te wynoszg 50 min EUR, tzn. 0,2 % PWR (20 min EUR w ramach linii budzetowe;j
06.02.02 i 30 mIn EUR w ramach linii budzetowej 06.02.03.02).

PL
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

OGOLEM srodki
_ maDZIALY 1do 6 Srodki ~ na o 1334617 3637,310 4.940,056 4642,857 4145714 5148,629 1150,817 25 000,000
wieloletnich ram finansowych | zobowiazania
(kwota referencyjna)
g}r;ti]:éci Sl 74794 107 104 3621,688 6 627,214 3130,870 3134,113 5 629,014 2675203 |  25000,000
Dzmlfmg::‘(;l;vtvl;lgrl]l R 7 | ,,Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | OGOLEM
DG: SRSS
* Zasoby ludzkie 31750 34710 37723 37723 37723 37723 37723 255075
* Pozostate wydatki administracyjne 2500 2700 3000 3000 3000 3000 3000 20200
) Srodki
OGOLEM DG SRSS rocit 34 250 37410 40723 40723 40723 40723 40723 275 275
o i . (Srodki na
OGOLEM Ssrodki zobowiazania
na DZIAL 7 ogbtem = $rodki
wieloletnich ram finansowych na  platnosei
ogotem) 34 250 37410 40723 40723 40723 40723 40723 275 275
PL 13
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

Rok

Rok

Rok

PL

2021 2022 2023 o0p4 | ROK2025 | Rok2026 | Rok2027 | po 2027 r. | OGOLEM
. Srodki na
OGOLEM Ssrodki zobowigzania
1368867 | 3674720 | 4980779 | 4683580 | 4186437 | 5189352 | 1191540 25 275,275
na DZIALY 1do 7
wieloletnich ram finansowych s;;ilzléci na 109 044 144514 | 3662411 | 6667937 | 3171593 | 3174836 | 5669737 2675203 25 275,275
14
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych

— v/ Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow administracyjnych, jak okre$lono ponize;j:

w min (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 r. OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram finansowych
Zasoby ludzkie
31750 34710 37723 37723 37723 37723 37723 255075
Pozostate wydatki administracyjne
2500 2700 3000 3000 3000 3000 3000 20 200
Suma czastkowa DZIALU 7
wieloletnich ram finansowych 34 250 37410 40723 40723 40723 40723 40723 275275
Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki
administracyjne 6731 6 865 7003 7143 7285 7432 7510 50 000
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram finansowych 6731 6 865 7003 7143 7285 7430 7541 50 000
OGOLEM
40 981 44 275 47 726 47 866 48 008 48 155 48 264 325275

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobOw dyrekcji
generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkoéw oraz w $Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

40

bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programoéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”),

posrednie badania naukowe,
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich.

— v/ Wniosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Ogolem

« Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na

czas okreslony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

196

214

233

233

233

233

233

233

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 0501 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

« Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: epc)”

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

49

54

58

58

58

58

58

58

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

XX 0104 rr*

- w centrali

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — po$rednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

245

268

291

291

291

291

291

291

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

41
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).




Potrzeby w zakresie zasobdw ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzgdzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz
w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Zadanie, ktore ma by¢ realizowane, obejmuje wszystkie zadania niezbgdne w celu a) rozpatrzenia zobowigzan do reform, b) analizy
dotyczacej wdrozenia zobowigzan do reform, c) rozpatrywania wnioskow panstw cztonkowskich i pozniejszego zarzadzania projektami
oraz d) zarzadzania programem w zakresie finanséw i uméw, tzn.:

ocen¢ dokumentdéw przedktadanych przez panstwa cztonkowskie i przygotowywanie powiazanych aktow prawnych, w tym
koordynacje z innymi stuzbami lub ekspertami zewnetrznymi i zbieranie ich komentarzy;

ocene dotyczaca wywigzania si¢ z zobowigzan do reform i przygotowanie powigzanych aktow prawnych;

relacje i negocjacje z PE, Rada i innymi instytucjami UE w odniesieniu do catego programu oraz sprawozdawczo$¢ wobec tych
instytucji;

relacje z panstwami cztonkowskimi iinnymi zainteresowanymi stronami (m.in. w zakresie aktualnej sytuacji dotyczacej
zobowigzan do reform); interakcje w ramach europejskiego semestru;

organizowanie procedur i przygotowywanie powigzanych aktow prawnych w zakresie zawieszania i anulowania platnosci oraz
odzyskiwania $rodkoéw finansowych, organizowanie wezwan skierowanych do panstw cztonkowskich itp.;

przygotowanie programéw prac/decyzji w sprawie finansowania, ustanawianie priorytetow;
zarzadzanie procedurami udzielania zamowien;
komunikowanie si¢ z zainteresowanymi podmiotami w sprawie kwestii umownych i finansowych

przygotowanie i organizacje posiedzen grupy koordynujacej wysokiego szczebla z udzialem przedstawicieli danej dyrekcji
generalnej, panstw cztonkowskich i innych zainteresowanych podmiot6w;

zarzgdzanie projektami: opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie projektow oraz zarzadzanie finansowe i w zakresie umow:
zobowigzania, ptatnosci, nakazy odzyskania $§rodkow, itp.;

przeprowadzanie kontroli;
zarzadzanie narze¢dziami informatycznymi;

udzial w procedurze poswiadczania wiarygodnosci i realizacj¢ odno$nych dziatan nastgpczych; monitoring i sprawozdawczo$¢
dotyczace osiggania celow, w tym w ramach procedury budzetowej, planu zarzadzania, przegladu $rodokresowego, rocznego
sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego.

PL
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Personel zewngtrzny

Wsparcie wykonywania zadan z zakresu finanséw i zadan administracyjnych.

PL
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3.2.3.  Udziatl 0sob trzecich w finansowaniu
Whniosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— v przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Oobl
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 golem
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $érodki
objete
wspoHinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— v/ Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow
O

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

- ) Wplyw wniosku/inicjatywy*®
Linia  budzetowa  po

stronie dochodow 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r.

Artykut ...
W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
43 W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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