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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

E javaslat az alkalmazas kezd6napjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol allé Unidra vonatkozoan terjesztik el6. Ez utobbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kiralysdg az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurépai Unidbol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Eurdpai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. A javaslat indokai és céljai

A strukturdlis reformok a gazdasag szerkezetét, valamint a vallalkozasok mikodési
kornyezetét és az emberek életkdrilményeit meghatarozé intézmeényi és szabalyozasi
kereteket tartdsan atalakitd mddositasok. A strukturdlis reformok gyakran a ndvekedeés
mozgatorugoit gatld akadalyok kezelésére iranyulnak, példaul a munkaer6-, a termék-, a
szolgéltatas- és a pénzlgyi piacok atszervezése atjan, ami altal hozzajarulnak a
munkahelyteremtéshez, a beruhazdsokhoz és a termelékenységhez. A strukturdlis reformok
célja lehet tovabba az allam altal a polgarai szamara nyujtott kbzigazgatas, szolgaltatasok és
szocialis ellatdsok hatékonysagéanak és mindségének javitasa.

A megfeleléen megvalasztott és végrehajtott strukturdlis reformok felgyorsithatjdk a
tagallamok kozotti felfelé iranyuld tarsadalmi és gazdasagi konvergencia folyamatait az
eurdovezeten belill és kiviil egyarant, tovabba megerdsithetik gazdasagaik reziliencigjat. E
konvergencia és az ellenallo képesség megerdsitésének hatasai a varakozasok szerint nagyobb
foku jolétet eredményeznek, és a gazdasagi és monetéris uni6d egészének zokkendmentes és
stabil mikodéséhez vezetnek. A strukturalis reformok hatékony végrehajtasa elengedhetetlen
a Kkohézid erGsitéséhez, a termelékenység noveléséhez, a munkahelyteremtéshez, a
beruhéazasok 6sztonzéséhez és a fenntarthatd novekedes biztositasahoz.

Az eurOpai gazdasag az elmult évtized leggyorsabb ndvekedési Utemét produkalja, csicson
van a foglalkoztatas, élénklldben a beruhazasok és javulnak az allamhaztartasi poziciok. Az
Unid-szerte jelenleg fennalld relative kedvez6 gazdasagi helyzet lehetdséget kinal a nagyon is
szlikséges reformok megvaldsitdsara. Ugyanakkor a reformok végrehajtasa lassan és a
kiilonbozo tagallamokban egyenetleniil, bizonyos szakteriileteken pedig nem kielégitd
itemben halad, ez pedig kedvezdtlen hatast gyakorol az unids tagéallamok gazdasiagainak
konvergenciajara és reziliencidjara, ezaltal pedig altalaban az Uniora. E tekintetben az
euroovezeten kiviili tagallamokban az eurdovezeti csatlakozas felé vezeté uton a reformok
vegrehajtasa terén elért haladas pozitiv hatast gyakorolhat az eurddvezet egészére. Ebbdl
kifolyolag az eurddvezeten kiviili, az eurd bevezetése érdekében lépéseket tevd tagallamok
reformtorekvéseinek végrehajtasa kilon figyelmet érdemel.

A reformok lassi végrehajtdsanak egyik oka a korlatozott kozigazgatasi kapacitasban
keresendd. Egy masik ok, hogy a strukturélis reformok eldnyei gyakorta csak hossza tdvon
valnak érzékelhetévé, mikdzben gazdasagi, tarsadalmi és politikai koltségeik jellemzden rovid
tavon jelentkeznek. A nemzeti kormanyok ezért vonakodhatnak bizonyos reformok
végrehajtasatdl, példaul a reformok végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi kapacitas
hidnya, a rovid tavon jelentkez6 magas politikai koltségek vagy a lakossag egyes szegmenseit
éréd kedvezétlen hatdsok miatt. A reformok megvaldsitasara vallalkozd kormanyoknak
nehézséget okozhat a reformok végigvitele, mivel a valasztasi ciklusok gyakran rovidebbek a
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nagyobb reformok végrehajtasahoz sziikséges idonél. Ebbdl kifolyolag el6fordulhat, hogy a
szlikséges reformintézkedések meghozatalat késdbbre halasztjadk, a reformtorekvéseket
feladjak vagy akar vissza is forditjak.

Az 6t elndk jelentésében vazolt elképzelésekre épitve a Juncker-Bizottsag a prioritdsokat az
eurdpai szemeszter folyamatanak keretében a beruhdzasok élénkitése, a strukturalis reformok
végrehajtasa és a felelds koltségvetési politikak biztositdsanak bilivés haromszogére
dsszpontositotta.

A strukturalis reformok eldmozditasa érdekében Juncker elndk az Unid helyzetét értékeld
2017. évi beszédében, csakugy mint a gazdasidgi €s monetaris unido elmélyitésérdl szolo,
illetve az Eurdpai Uni6 pénziigyeinek jovojérdl szolo vitaanyagokban a Bizottsag az altala
létrehozott strukturalisreform-tdmogatd program tovabbvitelét és egy célzott eszkdz, a
reformok végrehajtasat eldsegitd eszkoz létrehozasat javasolta, amely pénziigyi 0sztonzoket
nyUjtana a tagallamoknak a reformok megvalositasahoz.

Viladgossa valt, hogy a reziliens gazdasagi struktdrak iranydba mutatd fokozottabb
konvergencia az euroovezeti csatlakozasra késziilé tagallamok szamaéra is fontos szempont.

Ezeket a politikai megfontolasokat vazolta fel a Bizottsagnak az eurddvezeti stabilitast
szolgald, unids jogi keretbe foglalt Gj koltségvetési eszkozokrdl szolo, 2017. december 6-i
kézleménye. A kozlemény a 2020 utani Uj tobbéves pénziigyi keretben® egy Uj, a reformok
végrehajtasat elésegitd eszkoz 1étrehozasara tett javaslatot az europai szemeszter keretében
meghatarozott reformok végrehajtasanak tamogatasara, egyben a strukturalisreform-tamogaté
program folytatasaként, és az 0j eszkdz tartalmazna egy célzott konvergenciatimogato6
eszkdzt is az eurOOvezeti tagsagra vald felkésziles tdmogatdsa érdekében. A vezetdk
2018. februér 23-i informalis iilését megelézéen a 2020 utani, uj, korszerii tobbéves pénzigyi
keretrél kiadott kozleményében’ a Bizottsdg megerGsitette ezen szandékat annak
bejelentésével, hogy a reformdsztonzé eszkoznek és a konvergenciatamogatd eszk6znek
alkalmasnak kell lennie arra, hogy hathatdés tamogatast és 0Osztonzoket nyUjtson a
tagallamoknak reformok széles kdrének megvalositasdhoz. A kdzleményben a Bizottsag azt is
jelezte, hogy az eszk6zOk Osszessége szamara a hétéves idészakra mintegy 25 milliard EUR
nagysagrendii koltségvetési sort iranyzott eld.

Végezetiill a Bizottsdg ,,Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és
lehetdségeket nyujtd Unid szdmara — A 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret” cimii, az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak cimzett, 2018. majus 2-i kdzleménye®
megerdsitette ezt a dontést. A kozleményben a Bizottsdg bejelentette az 1j, tovabbfejlesztett
reformtamogat6 programot, amely az 6sszesen 25 milliard EUR-s kdltségvetésével technikai
és pénzligyi tAmogatast kinal a nemzeti szinten megvalositandé reformokhoz. Az Gj program

! A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanécsnak, a Tanécsnak és az Eurdpai Kozponti
Banknak: Az eurdovezeti stabilitast szolgald, unids jogi keretbe foglalt Uj kdltségvetési eszkozok, COM(2017)
822 final.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak és a Tanacsnak: Az Eurépai Uni6 (j,
korszerti tobbéves pénziigyi kerete a 2020 utdni prioritdsok megvalositasanak hatékony szolgalatdban,
COM(2018) 98 final.

® A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdaségi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot
és lehetdségeket nytjtd Unid szamara, SWD(2018) 171 final.
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elkiilonil az (EU) XXX/xxxx rendeletben* (a CPR-t felvalté rendelet) meghatarozott jovébeli
unids alapoktol, de kiegésziti azokat.

A fentiek alapjan a Bizottsdg egy Uj reformtdmogatd programra (a tovabbiakban: program)
tesz javaslatot, amely a kovetkezd harom elkiiloniild, egymast kiegészitd elemet tartalmazza:
i. reformosztonzé eszk6z, amely pénzigyi tamogatasi eszkdz formajat olti; ii. a
strukturalisreform-tamogaté programot folytaté program, amely technikai tamogatasi eszkdz
formajat olti; és iii. konvergenciatimogatdé eszkdz, amely az eurGOvezeten Kivili
tagallamoknak nyujt egyedi és célzott tdmogatast. A program célja tehat, hogy a
novekedeésosztonzd strukturalis reformok megtervezéséhez €s végrehajtasdhoz tdmogatast
nyujtson a tagallamok kormanyainak és hat6sagainak technikai tamogatas iranti kérelmik
vagy reformvallalasokra vonatkoz6an benyujtott javaslataik alapjan. A program a kohézio, a
versenyképesség, a termelékenység, a ndvekedés és a foglalkoztatas 6sztonzésének atfogd
celjahoz hivatott hozzajarulni. A program emellett pozitiv hatast gyakorolhat a szociélis jogok
eurdpai pillérének megvalositasara is. Az emlitett célokbdl elegendd pénziigyi 6sztonzot kell
nyujtania a strukturdlis jellegli reformok megvalositasdhoz, illetve technikai tamogatast a
tagallamok kozigazgatasi kapacitdsanak megerdsitéséhez az intézmények, a kormanyzat, a
kdzigazgatds, valamint a gazdasagi és szocidlis agazatok elétt allo  kihivasokkal
Osszefliggésben.

E célt szem el6tt tartva célzott technikai tAmogatast €s pénziigyi 0sztonzdket kapnak majd a
tagallamok, a konvergenciatimogatd eszktz révén ideértve azon tagallamokat is, amelyek
pénzneme nem az eur0, de bizonyithatd lépéseket tettek az egységes valuta meghatarozott
idokereten beliili bevezetése érdekében.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A program 06sszhangban lesz az uni6s alapok és mas uniés programok keretében
megvalositott, meglévd szakpolitikai intézkedésekkel. A program tovabba épit a jelenlegi
strukturalisreform-tamogatd program kapcsan szerzett tapasztalatokra.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret és a hatalyos agazati jogszabalyok alapjan sz&mos olyan
eszk6z all rendelkezésre unids szinten, amelyek strukturalis reformok végrehajtasat
tdmogatjak. A szakpolitikai oldalon az Unié altal az eurdpai szemeszter keretében kiadott
ajanlasok segitenek a kihivasok és a reformprioritdsok beazonositasaban, valamint az ezekrél
a tagallamokkal valé politikai megallapodasban. Emellett a strukturélisreform-tdmogatd
program technikai tAmogatast nyujt a tagallamoknak a strukturélis reformok el6készités¢hez,
megtervezéséhez és végrehajtdsahoz, mig az unids alapok programjai beruhazasi projektekhez
tartozo elemeket finansziroznak az unios alapok altal tamogatott szakpolitikai tertleteken. Az
forrasok folyodsitasa elott teljesitendd feltételt hataroz meg. Jollehet a tervek szerint az Uj
tobbéves pénziigyi keret alapjan tovabb erdsodik az unids alapok és az eurdpai szemeszter
kozotti kapcesolat, €s bar az unios alapokbol finanszirozott intézkedések alapvetd fontossaguiak
a kohézios politikai célkitiizések elérése és a szoban forgd alapok hatékonysaganak biztositasa
szempontjabol, ezek az alapok nem feltétleniil elegenddek a tagallami strukturalis reformok
gyorsabb végrehajtasa elott allo akadalyok kezeléséhez.

Reformésztonzo eszkoz

*HLC. . .0
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A tagéllamoknak pénziigyi hozzajarulast nyujtd eszkozként a program pénziigyi 0sztonzoéket
nyujt a tagallami reformok végrehajtasahoz tigy, hogy kdzben biztositja a mas meglévd unios
programok keretében finanszirozott intézkedésekkel valé dsszhangot. A tagallami strukturdlis
reformokhoz kapcsolodd beruhdzasi jellegli intézkedések végrehajtasat tdmogatd forrasok
eddig foként az unids alapokon keresztiil voltak elérheték. Ugyanakkor bar a strukturdlis
kihivasok egy részének a kohézios politikdhoz kapcsolddd beruhdzasi komponensei
tdmogathaték az unids alapokbdl, az unids alapok nem hasznéalhatok fel a strukturalis
reformok megtervezésének ¢és végrehajtasanak elémozditdsdhoz az eurdpai szemeszter
keretében a kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteken meghatarozott kihivasok teljes korének
kezelése céljabol. Emellett a tisztan szabalyozasi jellegii, végrehajtasi vagy beruhazasi
koltséggel nem jaré reformok nem finanszirozhatok az uniés alapokbdl.

A tagallamok el6tt szamos olyan strukturalis kihivas all, amely nem kezelhetd kizardlag
beruhdzasok vagy valamilyen program szigoru értelemben vett technikai végrehajtasa utjan,
hanem szakpolitikai és szabalyozasi intézkedések, beruhazasok, valamint az intézmények és
rendszerek irdnyitasa javitasanak Osszetett egyvelegét tehetik szilkségesse. Emellett a
strukturdlis reformok rovid tadvon magas politikai koltségekkel jarhatnak, ami
megakadalyozhatja vagy lelassithatja a végrehajtasukat. E tekintetben az unios
koltségvetésbdl szarmazod pénziigyi 0sztonzok segithetnek az ilyen akadalyok lekiizdésében és
— technikai tdmogatassal kombinalva vagy 6nmagukban — segithetnek a reformok iréanti
politikai feleldsségvallalas biztositasaban. A Bizottsdg es az illetékes nemzeti hatosagok
kozotti mélyrehatobb parbeszéd 0sztonzoleg hathat a tagallamokra a reformok atfogd
rendszerének megtervezésében és végrehajtasaban.

Pénziigyi tamogatast ny0;jté eszkdzként a Reformtamogatd program lehetdvé fogja tenni ilyen
pénziigyi 0sztonzok nyujtasat, és ebbdl kifolydlag dsszhangban van az unids finanszirozasi
programok intézkedéseivel.

Technikai tamogatési eszkoz

Technikai tdmogatast nyjtd eszkdzként a program lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy
tdmogassa a tagallami hatésagokat a reformok sajat prioritasaik szerinti kidolgozasaban és a
reformintézkedések és -stratégidk kidolgozasara és veégrehajtdsara szolgalé kapacitasaik
fejlesztésében, valamint a bevalt gyakorlatokbdl és a partnerek példaibol leszilirhetd elényok
kiakndzasaban. A technikai tdmogatasi eszkdz épit a strukturalisreform-tdmogatd program
sikerére, amely irant a program eddigi végrehajtasanak két kivalasztasi fordul6jaban a
rendelkezésre all6 éves koltségvetéshez képest négyszeres (2017), illetve 6tszords (2018)
taligénylés volt. A technikai tamogatasi eszkdz testre szabott tdmogatds és szakismeretek
gyakorlatban torténé nyujtasara Osszpontosit arra torekedve, hogy a tagallamok
rendelkezzenek a reformok végrehajtasahoz sziikséges intézményi és kozigazgatasi
kapacitassal. Ennek érdekében az eszkoz célja, hogy segitséget nyujtson a kérelmezéd
tagallamok nemzeti hatésagainak a reformfolyamat soran vagy e folyamat meghatarozott
allomésain vagy kiilonb6z6 szakaszaiban. A program keretében elérhetd, a meglévo
strukturalisreform-tamogaté program folytatasanak szant technikai tdmogatési eszkoz
konzisztens, koherens a kapacitasépités és technikai segitségnyuijtds céljara mas unios
finanszirozasi programok keretében rendelkezésre all6 jelenlegi forrasokkal és kiegésziti
azokat. A technikai tdmogatas hozzdadott értéket képvisel a kiilonbozé agazati unids
programok és az uniés alapok altal finanszirozott intézkedések altal nydjtott jelenlegi
segitseghez képest, mivel orszagspecifikus szemléletet kinal, egyuttal az Uni6 legfontosabb
szakpolitikai célkitlizéseivel Osszhangban tamogatja a tagdllamokban zajlé legfontosabb
strukturalis reformokat.
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Konvergenciatdmogaté eszkoz

Az eurddvezeti tagsagot eldokészitd konvergenciatdmogatd eszkozként a program lehetové
fogja tenni a Bizottsdg szdmara, hogy figyelembe vegye a strukturalis reformokra vallalkozé
eurdovezeten kivuli tagallamok egyedi szlikségleteit azaltal, hogy kiegészitd eszkdzoket kinal
szamukra ahhoz, hogy gazdasagaikat es tarsadalmi strukturéikat ellenallobba tegyék a
sokkokkal szemben és jobban felkészuljenek az eurGdvezeti tagsagra. A
konvergenciatdimogatd eszkdz a reformok végrehajtasat elGsegité, valamennyi tagallam
szamara elérhetd eszkozon feliili tamogatas. Jelenleg nincs olyan eszkdz, amely kozvetlen
pénziigyi 0sztonzO6t nyujtana a strukturdlis reformok végrehajtdsahoz valamennyi
tagallamban, vagy éppen az eurddvezeten kivili tagallamokban. Jdllehet az eur6dvezeten
kivili tagallamok hozzéaférnek az uniés alapokhoz, utobbiaknak nem célja a gazdasag
ellenalld képességét javitd jelentds strukturalis reformok kezelése, ami segitene az érintett
tagallamoknak a jovObeli eurdovezeti tagsagra vald atfogd felkészilésben. Az egységes valuta
meghatarozott iddkereten beliili bevezetése ¢érdekében bizonyithatd 1épéseket tevo,
euréovezeten kivuli tagallamoknak nyujtott célzott tamogatason keresztiil a reformtamogat6
program varhatoan fel fogja gyorsitani az érintett tagallamok konvergenciafolyamatat, ezaltal
pedig hozzajarul a konvergenciakritériumok teljesliléséhez és az eurddvezet egészének
ellenallo képességéhez.

Az egyéb rendelkezésekkel és szakpolitikakkal valdo 6sszhangot illetden a program regionalis,
nemzeti, union és nemzetkdzi szinten is biztositja a kiegészitd jelleget, a szinergidkat, a
koherenciat és a kovetkezetességet mas unios programok és szakpolitikdk tekintetében,
konkrétan az eurdpai szemeszter keretében adott szakpolitikai irdnymutatas kiegészitése és az
unids alapok hasznositasdnak eldsegitése altal.

Egyértelmii hatarvonalak alapjan a Bizottsag biztositani fogja, hogy a program keretében
vegrehajtani szandekozott intézkedések kiegészitsék a tobbi unids programot és alapot
(ktléndsen az unids alapokat), és ne legyenek atfedésben azokkal. Emellett mindharom
eszkdznek a tobbi unidés program és unids alap tekintetében torténd koordinéacidja
valtozatlanul biztositva lesz a kiilonbozd eszk6zok irdnyitdsara vonatkozdan a Bizottsagon
belll kialakitott munkamodszerek révén. Ez féként az érintett bizottsagi szolgalatok
képviseldinek bevonasaval mar miitkodé koordinacidés mechanizmus révén fog megvalosulni.
Az egy-egy tagéllam javara nyGjtandd tdmogatasra vonatkozo dontések soran figyelembe
veszik tobbek kozott az unids alapok vagy programok keretében finanszirozott, mar meglévd
tevékenységeket ¢s intézkedéseket. Megerositésre keriil a koordinacidos mechanizmus, hogy
tiikkrozze a tobbéves pénziigyi keret szdmos programja kozotti kiegészitd jelleg, szinergiak,
koherencia és konzisztencia iranti fokozott sziikségletet, kilondsen egyrészt a megosztott
iranyitas ala tartozé unids alapok programozasi folyamatanak elvégzése, masrészt a program
keretébe tartoz6 reformok Kkivalasztdsa érdekében, hogy maximalis legyen az unids
intézkedések és forrasok hatékonysaga és eredményesséege.

A pénziigyi 0Osztonzok tekintetében az a tény, hogy a program keretében pénziigyi
hozzajarulasban részesiild reformokat az eurdpai szemeszter meglévo folyamatanak keretében
fogjak meghatarozni, alapveté fontossagt lesz az addicionalitas biztositasa és olyan reformok
tdmogatasanak elkerllése szempontjabdl, amelyek egyébként is megvaldsultak volna.
Emellett a szoban forgd reformok végrehajtasanak az eurdpai szemeszter keretében torténd
nyomon kovetése tovabbi biztositékokat jelent ebben a tekintetben.
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. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat 6sszhangban van a tobbi unios szakpolitikaval, és biztositott a kiegészito jelleg és a
szinergikus hatas azok tekintetében, igy példaul a beruhdzasok élénkitése, a strukturalis
reformok végrehajtasa és a felelds koltségvetési politikak biztositdsdnak bilivos hdromszogére
dsszpontositd eurdpai szemeszter keretébe tartozd szakpolitikdk tekintetében. Mésrészt a
program épit a gazdasagi és monetaris unié elmélyitésérdl szolo vitaanyagban® tett
javaslatokra, €s Osszhangban van Juncker elndk altal az Unio helyzetérél az Europai
Parlamentben 2017. szeptember 13-4n  elmondott beszéddel (és az ahhoz fizott
szandéknyilatkozattal), amelyben az elndk vézolta a gazdasagi €s monetaris unid
elmélyitésére vonatkoz6 javaslatokat. A javaslat hozzajarulhat a szocialis jogok eurodpai
pillérének megvalositasahoz is.

A reformok végrehajtasat eldsegitd eszkozre és a konvergenciatdmogat6 eszkozre vonatkozo
javaslatat a Bizottsag a 2017. december 6-i kozleményében® (j koltségvetési eszkozokként és
a gazdasagi és monetéaris unié elmélyitésére iranyulé kezdeményezések részeként mutatta be.

A program hatékony megoldast kinal a tagallamok strukturalis reformok végrehajtasa céljabol
pénzlgyi és technikai eszkdzokkel torténd tamogatasara, ami cserébe hozzajarulhat mas unios
szakpolitikak végrehajtasahoz. A reformfolyamat 0sszetett, gyakran politikai koltségekkel jar,
egyidejiilleg kivan szakértelmet kiilonboz6 teriileteken, és hataron atnyald hatassal jarhat. A
program keretében nyujtott unids tamogatasnak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy szakpolitikai
teriiletek széles kore tekintetében javuljanak az olyan mélyrehatd, novekedésdsztonzd
reformok végrehajtasanak feltételei a tagallamokban, amelyek az Unié egészére kihaté pozitiv
tovabbgyliriz6 hatasokat generalnak.

A t6bbi unios szakpolitika tekintetében a konzisztencia és a koherencia egyrészt a kiegészitd
finanszirozéasra vonatkozoan a kiilonb6z6 unids programokat és alapokat 1étrehoz6 jogalkotasi
aktusokban foglalt megfeleld rendelkezéseken keresztiil, masrészt az egymas tekintetében
kiegészitd jelleggel biré unids szakpolitikak kapcsan érintett szolgdlatok kozotti fokozott
belsd koordinacion keresztiil lesz biztositva a szinergidk kihasznalasa €s az egymast erdsitd
hatasok érveényre juttatasa érdekében. A program tovabba épit a jelenlegi strukturalisreform-
tdmogatd program kapcsan szerzett tapasztalatokra.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A javaslat az Europai Unio mikodésérdl szolo szerzodés 175. cikkén (harmadik bekezdés),
valamint 197. cikkének (2) bekezdésén alapul.

Az EUMSZ 175. cikke (harmadik bekezdés) ugy rendelkezik, hogy ha az alapokon kiviil és az
egyeb uniods politikak keretében elhatarozott intézkedések sérelme nélkil egyedi fellépések
bizonyulnak sziikségesnek, akkor az ilyen fellépéseket az Eurdpai Parlament és a Tanacs a

® Vitaanyag a gazdasagi és monetéris unié elmélyitésérél, COM(2017) 291, 2017. méjus 31.

¢ A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak és az Eurépai Kézponti
Banknak: Az eur6dvezeti stabilitast szolgalo, unids jogi keretbe foglalt Uj koltségvetési eszk6zok, COM(2017)
822 final.
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rendes jogalkotési eljards keretében, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régidk
Bizottsagéval folytatott konzultaciot kovetden fogadhatja el.

Az EUMSZ 197. cikkének (2) bekezdés elbirja, hogy az Unid — tobbek kdzott az informéacidk
cseréjének megkonnyitése, valamint a képzési programok tamogatasa révén — tamogathatja a
tagallamok azon er6feszitéseit, amelyek az unids jog végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi
kapacitasaik javitasara iranyulnak. Az ilyen tdmogatas igénybevételére egyik tagallam sem
kotelezhetd. Az e célbol sziikséges intézkedéseket rendes jogalkotasi eljaras keretében eljarva
az Eurdpai Parlament és a Tandacs allapitja meg, kizarva azonban a tagallamok torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizéciéjat.

Az EUMSZ 175. és 197.cikkére vald tekintettel a program célja a kohézid, a
versenyképesség, a termelékenység, a novekedés és a foglalkoztatas Osztonzése, és ezzel
Osszefiiggésben meghatdrozd mértékben hozza tud jarulni a kovetkez6koz: 1. a
nemzetgazdasagok teljesitményének javitasara és a tagallamok ellendlld gazdasagi és
tarsadalmi struktirainak eldmozditasara iranyulo strukturalis jellegli reformok megvalositasa;
i1. a tagallamok kozigazgatasi kapacitasanak megerdsitése az intézmények, a kormanyzat, a
kozigazgatds, valamint a gazdasagi és szocidlis agazatok eldtt allo  kihivasokkal
Osszefliggésben; és iii. az ellenallobb gazdasigi és szocidlis struktarakat elémozdito,
strukturalis jellegli reformok megvalositasa, valamint a kozigazgatasi kapacitasok
megerdsitése azon tagallamokban, amelyek pénzneme nem az eurd, de egyértelmiien
kotelezettséget vallaltak az egységes valuta bevezetése irant és bizonyithatd lépéseket tettek
annak meghatarozott idokereten beliil torténd bevezetése érdekében, az eurddvezetben valo
részvételiik eldkészitésének tamogatasa céljabol.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javasolt intézkedéseknek a tervezett programbol torténé finanszirozasa tiszteletben tartja az
eurdpai hozzdadott érték és a szubszidiaritds elveit. Az unids koltségvetésbdl szdrmazo
finanszirozads azon tevékenységekre Osszpontosul, amelyek célkitlizéseit a tagallamok
onmagukban nem tudjak kelléen megvalositani (,,sziikségesség vizsgalata”), igy az Unid
beavatkozdsa hozzaadott értéket képvisel ahhoz képest, mint ha a tagallamok egyedil
jarnénak el.

A program atfogé célkitlizése a kohézio, a versenyképesség, a termelékenység, a novekedés,
és a munkahelyteremtés 6sztonzése. E célbol a program pénziigyi OsztonzOket nyujt a
strukturdlis jellegli kihivasok kezeléséhez, tovabba eldsegiti a tagallamok kozigazgatési
kapacitasanak megerdsitését intézményeik, illetve gazdasagi ¢€s szocidlis 4gazataik
tekintetében.

Alaplogikaja szerint a program onkéntes alapon, sajat kérésre nyujt tdmogatast. Ennek
eredményeképp minden tagallam maga donti el, hogy a nemzeti, regionalis vagy helyi szinten
elérhetd lehetdségek fényében sziikség van-e unids szintli intézkedésre. A reformok
végrehajtasa tovabbra is tagallami hataskorbe tartozik, a tagallamok pedig a reformosztonzo
eszkoz folyamatai soran mindvégig be vannak vonva.

A strukturdlis reformok végrehajtdsa az Unié és az eurddvezet kdzos érdeke, hiszen a
reformok nemcsak az érintett gazdasdgok ellenalld képességének megerdsitését segitik eld,
hanem az Unioét és az eurdovezetét is.

A reform0sztonzo eszkoz tekintetében a program kozvetlen valasz a strukturalis reformok
lassi és egyenetlen tagallami végrehajtasara, kilondsen az eurdpai szemeszter keretében
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feltart kihivasokkal 0sszefliggésben. Ebbol a szempontbdl a Bizottsag a legalkalmasabb arra,
hogy unios szinti kezdeményezést tegyen, mivel rendelkezik a tagillami reformok
végrehajtasara vonatkozd orszagspecifikus atfogo ismeretekkel, valamint az ahhoz sziikséges
szakismeretekkel, hogy az érintett tagallamokkal kozosen meghatarozza a kezelendd fontos
kihivasokat. A reformcsomagokra vonatkozoan a Bizottsag és a tagallam kozott 1étrejovo (és
megfeleld végrehajtasi jogi aktussal elfogadott) megallapodas erdsiteni fogja a tagéallami
felelosségvallalast, mivel a reformvallalasokra vonatkozd eredeti javaslat az érintett
tagallamtol fog szarmazni, és ,,hazai érlelésti”, az adott orszag altal formalt termék lesz. Ez
folyamatos szakpolitikai parbeszéddel jar a Bizottsag és az érintett tagallam kozott. Az
eszkoznek a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret teljes iddszakat lefedd id6tartama biztositja a
folyamatossagot a reform-eréfeszitések tekintetében, igy a tagallamok donteni tudnak a
pénzlgyi tamogatés iranti kérelmiik megfelel6 idejérol.

A technikai tamogatasi eszkdz (azaz a strukturélisreform-tdmogaté program utoda)
tekintetében a Bizottsag kivételes helyzetben van az unids szintli intézkedések megtételéhez.
A strukturalisreform-tamogat6 program elinditasa 6ta a Bizottsag létrehozta az Unid egészét
lefedd szakértdi adatbazisat (amely mar most is jol teljesit); a Bizottsdg van a legjobb
helyzetben ahhoz, hogy lehetdvé tegye a bevalt modszerek megosztasat; tovabba a Bizottsag
képes szinergiakat kialakitani a kiilonb6z6 tagallamok reform-eréfeszitéseinek kezelése és a
hatarokon atnyuld kihivasok kezelése érdekében. Ezzel egyidejiileg a Bizottsag altal nyujtott
tdmogatas koordinalasa biztositja az atfogd szakismeretek rendelkezésre allasat, a bevalt
gyakorlatok megosztasat és a reformfolyamat kiilonb6z6 pontokon torténd tamogatasat.
Emellett a tagallamok kozotti szinergiak kialakitasa révén az unios szintii fellépés biztositja a
hatarokon atnyulo vagy az Uni6 egészét érintd kihivasok kezeléséhez valo hozzajarulast.

A konvergenciatamogat6 eszkoz tekintetében az unios szinti fellépés célja az eurodvezeten
kiviili gazdasagok ellendlld képességének fokozdsa a redlkonvergencia eldmozditasan
keresztil. Ez utébbi nemcsak az érintett tagallamok, hanem az Uni6 egésze szamara is elemi
fontossagu, és kiilondsen az eurddvezetbe vald zokkendmentes atmenet és az eurdovezet
miikodése szempontjabol elengedhetetlen. Az eszk6zdok tovabba célzott technikai tAmogatast
nyljtanak a kozigazgatdsi kapacitasnak az eurdOvezeti tagsdgra valo felkészuléssel
Osszefiiggd fejlesztéséhez. E célkitlizés eléréséhez tehat unids szintl fellépésre van sziikség.

Az emlitett célok — nevezetesen azon strukturalis jellegli reformkihivasok kezelése, amelyek
elosegitik az érintett gazdasagok, az Unid és az eurdovezet ellenalld képessegének
megerdsitését, valamint a tagallamok kozigazgatasi kapacitasanak megerdsitése — Onalldan
cselekvd tagéllamok intézkedései révén nem valdsithatok meg kielégitden, ugyanakkor
hozzaadott értéket teremthet az Unidnak egy olyan program létrehozasaval megvaldsulo
beavatkozédsa, amely az Unidban megvalosulé strukturdlis reformok tervezéséhez és
végrehajtasahoz pénziigyi 0sztonzoket €és technikai tdmogatast tud nyujtani.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének, mivel az emlitett célkitlizés eurdpai szintli
megvaldsitasahoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem Iépi tul az ehhez sziikséges
mértéket. A 20212027 kozotti idészakban a programot alkotd harom eszkoz keretében
nydjtandd tdmogatas alapjat az érintett tagallamtol szarmazo, dnkéntes alapon benyujtott
kérelemnek kell képeznie. A program Onkéntes jellege ¢€s az egyiittmikodésnek az egész
folyamat soran fennall6 konszenzualis jellege tovabbi garanciat nydjt az aranyossag elvének
tiszteletben tartdsara, valamint a tagallamok és a Bizottsdg kozotti kdlcsonds bizalom és
egylittmiikddés kialakitasara.
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. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Az el6z6 szakaszokban bemutatott célok nem érhetdk el a jogszabalyok harmonizacidja vagy
a tagallamok onkéntes fellépése révén. Ezek a célok kizardlag egy rendelet altal érhetdk el.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A reformdsztonzé eszkoz és a konvergenciatdmogato eszkdz Uj javaslatok, amelyek igy eddig
nem képezték utdlagos értekelés vagy célravezetdségi vizsgalat targyat.

A technikai tamogatasi eszkdz a 2017-2020 kozotti idészakban meglévd strukturalisreform-
tdmogatd program folytatadsa, amelynek alapjat a 2017. majus 20-an hatalyba lépett (EU)
2017/825 rendelet’ képezi. A strukturalisreform-tamogatd program végrehajtasa a 2017. évi
éves munkaprogram® 2017. szeptemberi elfogadasaval kezddott, majd a 2018. évi éves
program® 2018. marciusi elfogadéasaval folytatédott. Az (EU) 2017/825 rendelet 16. cikkével
Osszhangban a Bizottsdg éves ellendrzési jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a program végrehajtasardl, valamint 2019 kozepéig egy fiiggetlen értékeld
jelentést is benyuit.

Ha szabalyozasi szempontbol korai is egy formalis értékelést késziteni, a strukturalis
reformokhoz biztositott technikai tamogatas nydjtasaval kapcsolatban vannak korabbi
tapasztalatok, nevezetesen a Gorogorszag részére a Gordgorszaggal foglalkoz6 munkacsoport
keretében nyujtott tamogatassal kapcsolatban.

A Gorogorszaggal foglalkozé munkacsoport

A GOrogorszag részére a strukturalis reformok tdmogatasa céljabol a bizottsagi szolgalatok
altal nyujtott technikai timogatas bels6 és kiils6 értékelések targyat is képezte, és ezek az
értékelések hasznos tapasztalatokkal szolgaltak a program kialakitasahoz. A Bizottsag most is
végez utolagos kiilsé értékelést a GoOrdgorszag részére nyujtott technikai tdmogatas
tekintetében.

Egy kiilsé tanacsadd cég 2014 jaliusaban értékelte a GoOrdgorszaggal foglalkozo
munkacsoport keretében nyujtott technikai timogatast'®. Ez az értékelés 6sszességében véve

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/825 rendelete (2017. majus 17.) a strukturalisreform-tamogat6
program 2017-2020-as idészakra vonatkozo létrehozasarol, valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU
rendelet modositasarol (HL L 129., 2017.5.19., 1. 0.).

& Melléklet a kovetkez6hoz: A Bizottsag végrehajtasi hatarozata a 2017. évi munkaprogram elfogadasarol és a
strukturalisreform-tdmogatd program finanszirozasarol, valamint a C(2017)3093 hatérozat hatalyon kivil
helyezésérol, 2017, C(2017)5780 final.

° Melléklet a kovetkezohoz: A Bizottsag végrehajtasi hatirozata a 2017. évi munkaprogram elfogadasarol és a
strukturalisreform-tamogaté program finanszirozasarél, 2018, C(2018)1358 final.

0 Alvarez & Marsal Taxand, Adam Smith International: ,,VC/2014/0002 Preliminary Evaluation of the Technical
Assistance provided to Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central Administration
Reform” (Az addigazgatas és a kdzponti igazgatas reformja terén 2011-2013 kozott Gordgorszagnak nyujtott
technikai segitségnyuijtas elézetes értékelése), 2014.
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arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a technikai segitségnyujtas hozzajarult az addigazgatas és a
kdzponti igazgatas terén zajlé gorogorszagi reformprogram végrehajtasahoz a 2011-2013
kozotti  idoszakban. Ez a  koOvetkeztetés a  segitségnyujtas eredményességének,
hatékonysaganak, relevancidjanak és fenntarthatosaganak értékelésén alapult, és a
kovetkeztetést a legtobb érdekelt fél valasza is megerésitette, akik azt kozolték, hogy a
Gorogorszaggal foglalkozé munkacsoport altal nyujtott segitség hianyaban a vallalt reformok
végrehajtasa nem valdsult volna meg.

Az Eurépai SzamvevOszék pedig teljesitmény-ellendrzést végzett 2015-ben annak értékelése
céljabol, hogy a Gorogorszag-munkacsoport mennyire hatékonyan irdnyitotta a
GoOrogorszagnak nyujtott segitséget, és hogy a munkacsoport hozzajarult-e a gérdégorszagi
reformfolyamatok ~ (makrogazdasagi  kiigazitdsi  programhoz  tartoz6  elemeinek)
végrehajtdsdhoz. Az Europai Szamvevészék arra a megallapitisra jutott, hogy a
Gorogorszaggal foglalkoz6 munkacsoport 6sszességeben sikeresen teljesitette a megbizatasat
— érdemi technikai segitséget nyujtott a kozpolitikak szinte teljes korét lefedo teriileteken —, €s
megbizatasa nagymértékben 6sszhangban volt a gazdasagi Kiigazitasi program feltételeivel.

A Szdmvevdszek ugyanakkor megallapitott néhany hianyossagot is: az elkiilonitett, célzott
koltségvetés hianyat, az atfogo stratégia hianyat és az eredmények szisztematikus nyomon
kovetésének hianyat. A késébbiekben ezeket a hianyossagokat a Strukturalisreform-tdmogatd
Szolgélat keretében és a 2017-2020 ko6zotti idészakra szold strukturalisreform-tdmogatd
program Kialakitasanal kezelték.

. A strukturalisreform-tdmogat6 program elézetes értékelése és els6 tapasztalatai

A strukturélisreform-timogat6 programra vonatkozd, az (EU) 2017/825 rendeletet
megalapozo, 2015. novemberi javaslat elOterjesztését megelézéen a Bizottsag eldzetes
értékelést végzett, hogy felmérje a reformok tervezésével és végrehajtasaval osszefuiggésben
az Unioban felmeriild kihivasokat és problémakat, a lehetséges megoldasokat, és ezek alapjan
meghatarozza a strukturdlisreform-tamogatd program célkitlizéseit és azok elérésének
mechanizmusait. Az elézetes értékelés azt allapitotta meg, hogy a tagallami reformok
elmaradé végrehajtasa korlatozta az Unid sokkokra adott valaszadasi képességét, és konkrétan
korlatozta a gazdasagi és monetaris unio ellenall6 képességét, amely nélkilozhetetlen a
tagallamok és tarsadalmaik kozotti konvergencia biztositasahoz. Az el6zetes értékelés szerint
a kihivasok elsddleges okai a korlatozott kozigazgatasi €s intézményi kapacitasokban,
valamint az unids szabalyozas nem megfeleld alkalmazasaban és végrehajtasaban keresendok.

. Konzultacié az érdekelt felekkel

A mindségi jogalkotasra vonatkozo kovetelmények szerinti nyilvanos konzultacié keretében a
strukturélisreform-tamogat6 programot a ,.kohézios klaszterbe” soroltak, amely a kovetkezd
terlletekhez tartozd kérdéseket Olelte fel: regiondlis politika, foglalkoztatds és szocialis
ugyek, tarsadalmi befogadas, szakoktatas és -képzés, kutatds és innovéacio, vallalkozasok és
ipar, energia, jogérvényesiilés és alapvetd jogok, migracido és menekiiltiigy, kozlekedés,
vidékfejlesztés, digitalis gazdasag és tarsadalom, éghajlat-politika, tengeriigyek és halészat,
strukturalis reformok és ifjusag.

A kapcsolodo kérdéivben a jelenlegi strukturalisreform-tdmogaté program nem volt explicite
megemlitve, mint a ,kohézidés klaszterbe” tartozd finanszirozasi programok egyike,
kovetkezésképp a kérdések csak korlatozott mértékben voltak relevansak e program
kialakitasa szempontjabdl. Mindazonaltal a nyilvanos konzultacié egyes eredményei mégis
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relevansak lehetnek (kilonosen azok a kérdések, amelyekben a tagallami (strukturélis)
reformok végrehajtasa kifejezetten megjelenik).

A gazdasdgi és monetéris unié elmélyitésével kapcsolatos 2017. december 6-i csomag
keretében a Bizottsdg bejelentette arra vonatkozo szandékat, hogy a 2020 utani id6szakra egy
Uj, a reformok végrehajtasat elOsegité eszkozt kivan létrehozni a gazdasagpolitikai
koordinacio eurdpai szemeszterének folyamata soran beazonositott nemzeti reformok
végrehajtasanak tamogatasa érdekében, tovabba, hogy a (kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet't modositasa révén) egy kisérleti projekten keresztiil mar a mostani programozasi
id6szakban tesztelni kivanja az elképzelést. Ennek fényében a Bizottsag gy dontott, hogy
szakért6i mithelytalalkozokat szervez a tagallamok mindegyikében. A mithelytalalkozok célja
kettds volt: egyrészt begylijteni a tagallamok nézeteit a reformok végrehajtasat eldsegitd
eszkozzel kapcsolatban és felkelteni az érdeklddésiiket az ezzel kapcsolatos kisérleti projekt
irant, masrészt Osszegyljteni a jovObeli reformosztonzd eszkdz kialakitasaval és azon
lehetséges reformtipusokkal kapcsolatos elképzeléseket, amelyek az eszkéz révén
tdmogathatdk lehetnek.

A tagéllamoktol a reformdsztonzd eszkozre vonatkozdan kapott visszajelzések a
hatasvizsgalatban az érdekelt felekkel folytatott konzultacioként kerlltek be.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa
n.a.
. Hatéasvizsgalat

A javaslatot hatasvizsgalat kiséri. A hatasvizsgélat azt a szakpolitikai alternativat vette
figyelembe, hogy a mostani unids programok a jelenlegi formajukban folytatddnanak a 2020
utani  idészakban. Az eurOpai szemeszter véltozatlan folyamata keretében a
strukturalisreform-tamogaté program tovabbra is a mostani korlatozott pénzlgyi
er6forrasokbdl nyujtana technikai tamogatast a tagallamoknak, és tovabbra is csak az unios
alapok maradnanak olyan unids beruhazasi eszkdzokként, amelyek bizonyos strukturalis
reformok végrehajtasdhoz nyujtanak finanszirozast, illetve amelyek az uni6s alapok és az
europai szemeszter kozott meglévd kapcsolatokon keresztiil 6sztonzést nydjtanak a reformok
egy részéhez.

Az unios szinten meglévd eszkozok nem tudtak kelld Osztonzést nyljtani a strukturdlis
reformok elinditdsdnak vagy végrehajtasi iitemiik jelentds felgyorsitasahoz. Kovetkezésképp
ezeknek az eszk6zoknek nem sikeriilt csokkenteniiik a sokkokkal szembeni sebezhetdséget, és
ezek nem nyujtanak célzott tamogatast a reformok végrehajtasahoz az eurddvezeten Kivili
tagallamokban. A Bizottsag ezért egy unids szintli Uj eszkozt javasolt, amely egyrészt
biztositja a strukturdlisreform-tamogaté program folytatdsat, masrészt a tervezett
reformdsztonzé eszkozon keresztiil pénziigyi Osztonzdket nyujt a strukturdlis reformok
végrehajtasanak eldmozditdsdhoz. Emellett a Bizottsag létre kivan hozni egy, az egységes

"Javaslat: Az Eurépai Parlament és Tanacs rendelete az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai
Tengerugyi és Haladszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati
Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarél és az 1083/2006/EK tanéacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl sz6l6, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a tagéllami
strukturalis reformok tamogatasa tekintetében torténd modositasarol, COM(2017) 826 final — 2017/0366
(CoD).
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valuta bevezetése érdekében egyértelmii 1épéseket tevd, eurddvezeten kivili tagallamokban
végrehajtandd reformokra iranyuld célzott eszkdzt, amely tovabbi tamogatast nydjtana a
reformok végrehajtasdhoz a leendd eurdovezeti tagallamokban, és fokozna az eurddvezeten
kiviili tagallamokban és az eurddvezet egészében jelentkezé pozitiv hatasokat. E tekintetben
bizonyithatd 1épésnek szadmitana az érintett tagallam korméanya részérdl a Bizottsagnak
kiildott hivatalos levél, amelyben egyértelmii kotelezettséget vallal az orszdgnak az
eurdovezethez vald, észszerii és meghatarozott idokereten bellli csatlakozadsara, amelyre
vonatkozoan a Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden egy hiteles és 1d6hoz kotott
itemtervet mutatnak be a sikeres eurddvezeti tagsag elOkészitésére iranyuld konkrét
intézkedések végrehajtasara vonatkozéan, kitérve a nemzeti jogszabalyoknak az unids jog
(ideértve a bankuniéra vonatkozo szabalyozast is) szerinti kvetelményekkel valo teljes kort
6sszehangolasanak biztositasara iranyuld 1épésekre.

A program hatasai foként a tagallam altal a reformosztonzé eszkoz keretében javasolt és
végrehajtott reformoktdl vagy a tagallam altal a technikai tAimogatasi eszkdz keretében kért és
igénybe vett tAmogatéas tipusatdl fognak fuggni.

Osszességében az véarhatd, hogy a program segiti a tagillamok gazdasigat, megerdsiti a
sokkokkal szembeni ellenalld képességet és pozitiv tovabbgylirizé hatasokat gyakorol mas
tagallamokra is. Ebbdl kifolydlag a programtdl az varhatd, hogy hosszabb tdvon pozitiv
hatasokat gyakorol az Unié gazdasagi novekedésére, javitja a nemzeti koltségvetési
poziciokat és a GDP-aranyos adossagratakat. A program varhatéan Unid-szerte pozitiv
hatassal lesz a foglalkoztatasra és a munkahelyteremtés 6sztonzésére is. Ez a hatas példaul a
munkaerdpiaci reformok, mindenekeldtt a munkavallalok készségeinek ¢és képesitésének
javitasara és a készségeknek a munkaerdpiaci sziikségletekhez valo igazitasara iranyuld
reformok révén érhetd el. A program a szocialis jogok eurdpai pillére megvalositasanak
eldmozditasan keresztiil pozitiv hatdst gyakorolhat a jovedelemeloszlasra, az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekre, a tarsadalmi befogadéasra és a szocidlis védelemre is. A
program a tagan vett kozigazgatist érintd reformokat, valamint a polgarokat és a
vallalkozasokat stilyosan érint6, a jo kormanyzast és a gazdasagi fejlédést alaasé adocsalas és
korrupcid elleni kiizdelmet is timogathatja.

A program varhatéan az adminisztrativ terhek csokkentése terén is eldnyokkel jar. A
reform0dsztonzo eszkdzbdl szarmazd pénziigyi hozzajarulasokat koltségekhez nem kapcesolodo
finanszirozas formajaban fogjak folydsitani, ezaltal minimalizalva mind a Bizottsag, mind a
tagallamok oldalan jelentkezd adminisztrativ és ligyleti koltségeket. A reformosztonzo eszkoz
adminisztrativ terheinek csokkentése ¢és az egyszerlisités érdekében a végrehajtas
mérfoldkdveinek és céljainak nyomon kovetése az eurOpai szemeszter keretében torténik
majd.

A hérom technikai tdmogatasi eszkdzhdz kapcsolodd adminisztrativ eljardsok rendkivil
egyszerlieck maradnak: pl. a technikai tamogatdsi eszk6z esetében a kérelmek benyujtasa
tovabbra is egyszerii lesz, és a bekért informaciok kore a sziikséges minimumra fog
korlatozodni.

A Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet megvizsgalta a hatasvizsgalat tervezetét, &s
2018. méjus 22-én — bizonyos fenntartasok mellett — kedvezd véleményt nyilvénitott arr6l*2.

12 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet altal felvetett kérdésekkel a hatasvizsgalat bizottsagi
szolgalati munkadokumentumanak modositott valtozata foglalkozott. Egy példaval is
alatdmasztva bemutatasra keriilt a reformdsztonzo eszkdz allokacios kulcsadnak logikaja és
megfeleldsége. Tovabb pontositottdk a reformdsztonzdé eszkdz hatalyat. A hatdsvizsgalatot
kiterjesztették a tarsfinanszirozas és az iddszak elejére torténd részleges ilitemezés, mint
alternativ végrehajtasi mechanizmus értékelésére. A mechanizmussal 6sszefliggésben
felmeriild potencialis kockazatokat (az erkdlcesi kockdzat, a volumen, a felfiiggesztés, a torlés
¢és a behajtasi eljarasok tekintetében) is egyértelmiien bemutattdk. A hatasvizsgalat bizottsagi
szolgalati munkadokumentuman belll egy kilon melléklet tovabb részletezi a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet véleménye nyoman eszk6zolt modositasokat.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat nem kapcsolddik a célravezetd szabalyozasra €és a szabalyozas egyszerlisitésére
iranyul6 tevékenységhez, és nem jelent megfelelési koltségeket a kis- és kozépvallalkozasok
¢s az egyéb érdekeltek szamara. A program a kozeljovoben valik elérhetévé a bizottsagi
szolgéalatok és a tagallamok szdmara biztositott elektronikus platformon.

. Alapjogok

A javaslat kedvez6 hatdst gyakorol az unids alapjogok megdrzésére €s fejlesztésére, feltéve,
hogy a tagallamok igénylik és megkapjak a tdmogatast a vonatkozd teriileteken. Példaul a
migracid, a munkaerdpiac és a tarsadalombiztositas, az egészségiigyi ellatds, az oktatds, a
kdrnyezet, a tulajdonjog, a kdzigazgatas és az igazsagszolgaltatasi rendszer teriiletén nydjtott
tdmogatds elémozdithatja az unids alapjogok érvényesiilését, példaul a méltoésagot, a
szabadsagot, az egyenlséget, a szolidaritast, az allampolgari jogokat és a jogérvényesulést.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A program 2021. januar 1. és 2027. december 31. kozotti idészakban torténd végrehajtasara
elkilonitett pénzigyi keretdsszeg (folyd arakon) 25 milliard EUR.

Az emlitett Osszeg indikativ felosztasa a kovetkez6: i. legfeljebb 22 milliard EUR a
reformosztonzé eszkoz részére; ii. legfeljebb 840 millio EUR a technikai tamogatasi eszkdz
részére és iii. legfeljebb 2,16 milliard EUR a konvergenciatimogatd eszkoz részére, amelybol
legfeljebb 2 milliard EUR jut a pénzigyi tamogatasi komponensre és legfeljebb
160 milli6 EUR jut a technikai tdmogatési komponensre. Amennyiben 2023 végére a
konvergenciatamogat6 eszkdz keretében tamogatasra jogosult tagallam nem tett bizonyithato
lépéseket az egységes valuta meghatarozott idékereten beliili bevezetése érdekében, az adott
tagallam szaméra a konvergenciatimogatd eszkdz pénzugyi tdmogatdsi komponense
keretében elérhetd Osszeg atcsoportositasra kerilil a reformosztonzé eszkozbe. A Bizottsag
errdl az érintett tagdllam allaspontjanak meghallgatasat kovetden hatarozatot fog hozni.

A pénziigyi keretdsszegre vonatkozoan a pénziigyi kimutatds megfeleld magyarazatot
tartalmaz.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A programnak a rendelet 6. cikkében rogzitett egyedi célkitiizései tekintetében elért
eredmények nyomon kovetése érdekében  meghatdrozésra  keriilt néhdny {6
teljesitménymutatd, és az ezekre vonatkoz6 adatokat rendszeres idokozonként be fogjak
gylijteni. A mutatokat az egyes tamogatasi intézkedések szintjén hataroztdk meg, hogy
megfeleld mikroadatokat gylijtsenek, amelyeket a program szintjén dsszesitenek majd, és az
adatokat a Bizottsag egy célzott nyomonkdvetési eszkdz alapjan fogja gylijteni tagallamokra
és szakpolitikai teriiletekre lebontva.

A reformésztonzéd eszkoz ¢és a konvergenciatdmogatd eszkOéz pénziligyi tdmogatési
komponense keretében allokalt pénzlgyi hozzajarulasok tekintetében egyedi output-,
eredmény- és hatdsmutatokat fognak meghatarozni a tagéallamokkal kdzdsen elfogadott
valamennyi reformvallalasi tervben, igy a mérfoldkdvek és célok elérését a pénzigyi
hozzajarulas kifizetésének feltételeként fogjak szabni. EbbOl a célbol a tagallamok az
elorehaladasrol készitett éves jelentésiikben bizonyitékokat fognak k6z6lni a mérfoldkovek és
a célok elérése felé tett haladasrol, és hozzaférést biztositanak a Bizottsag részére az alapul
szolgald adatokhoz, ideértve a kdzigazgatasi adatokat is, amennyiben azok relevansak.

A technikai tdmogatasi eszkoz tekintetében a konkrét projektekre vonatkoz6 olyan egyedi
eredmény- és hatdsmutatok kerllnek meghatarozasra a kiinduld értékekkel és a célokkal
egyiitt, amelyek lehetdvé teszik a végsd celok elérése felé tett haladas nyomon kdvetését €s a
végrehajtott reformok hatdsanak értékelését. Ezeket a mutatdkat hasznaljak majd a
konvergenciatimogat6 eszkoz technikai tamogatéasi komponense keretében is.

A hérom eszkdz eredményességének, hatékonysaganak, relevanciajanak, koherenciajanak és
unios hozzaadott értékének értékelése céljabol egy félidos értékelésre €s egy utdlagos
értékelésre fog sor keriilni, amelynek eredményeit a program egészének atfogo értékelése
céljabol dsszesitik majd. Az értékeléseket a 2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodas™®
22. és 23. pontjaval dsszhangban fogjak elveégezni, melyben az intézmények megerésitették,
hogy a tovabbi intézkedési lehet6ségek hatasvizsgélatait a hatdlyos jogszabalyok &s
szakpolitikak értékelésere kell alapozni. Az esetleges hianyossagok és/vagy problémak, illetve
a fellépések vagy azok eredményeinek tovabbi javitasara kinalkozé lehetdségek feltarasa és
azok maximalis kihasznalasa és hatasa érdekében az értékelések tartalmazni fogjak a levont
tanulsagokat is.

Az értékeléseket iddben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatdok legyenek.

A program félidds értékelését a program végrehajtasardl rendelkezésre allo elegendd
informdcio birtokaban, de legkésobb négy évvel a program végrehajtasanak kezdetét kdvetden
fogjak elvégezni.

A program végrehajtasanak végén, de legkésobb négy évvel a rendelet alkalmazési idejének
végét kdvetden a Bizottsag elvégzi a program végso értékelését.

BIntézménykozi megéllapodas (2016. aprilis 13.) az Eurépai Parlament, az Eurépai Unié Tanacsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123., 2016.5.12., 1. 0.).
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A Bizottsadg az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az Eurdpai
Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régiok
Bizottsagaval.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
n.a.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

A Reformtdmogatd program harom kiilonallo, egymast kiegészitd eszkozbdl all, melyek: a) a
reformdsztonzd eszkdz, amely pénziigyi Osztonzdket nyujt a tagallamoknak az eurdpai
szemeszter keretében meghatarozott strukturalis reformok végrehajtasahoz (11. fejezet); b) a
technikai tamogatasi eszkdz, amely technikai eszkdzok révén intézményi, kdzigazgatasi és
ndvekedésdsztonzo strukturalis reformokhoz nyujt tamogatast a tagallamoknak (111. fejezet);
valamint c) a konvergenciatamogatd eszk6z az eurdOvezeti tagsdg tamogatasahoz, amely
kiegészitd technikai €és pénziigyi tamogatast fog nydjtani azon tagallamoknak, amelyek még
nem vezették be az eurdt, de bizonyithatd Iépéseket tettek az egységes valuta meghatarozott
idokereten beliili bevezetése érdekében (1V. fejezet) (3. cikk).

A program altalanos célkitiizése a kohézio, a versenyképesség, a termelékenység, a ndvekedés
és a foglalkoztatas 6sztonzése. E célbol a program pénziigyi 6sztonzéket nyujt a strukturalis
jellegi kihivasok kezeléséhez, tovabba eldsegiti a tagallamok kozigazgatdsi kapacitasanak
megerdsitését intézményeik, illetve gazdasagi és szocialis agazataik tekintetében (4. Cikk).

A program egyedi célkitlizéseket hatdroz meg a programhoz tartozé eszk6zok mindegyikére
vonatkozdan (5. cikk). A reformdsztonzé eszkoz tekintetében az egyedi célkitlizések a
reformvallalasokhoz kapcsol6do konkrét mérfoldkdvek és célok elérését jelentik, amelyek a
pénziigyi 0sztonzok rendelkezésre bocsatasanak feltételei. A technikai tdmogatdsi eszkoz
tekintetében az egyedi célkitlizések a nemzeti hatdosdgoknal a reformok megtervezésére,
kidolgozasara és végrehajtasara szolgalo kozigazgatasi kapacitasok fejlesztésére iranyuld
eréfeszitések tamogatasat jelentik tobbek kozott a bevalt gyakorlatok, a megfeleld folyamatok
¢s modszerek megosztasan, valamint az eredményesebb és hatékonyabb emberieréforras-
menedzsmenten keresztiil. Ezeket a célkitlizéseket az Osszes tagallamnak kovetnie kell, a
konvergenciatimogatd eszkoz réveén ideértve azon tagédllamokat is, amelyek még nem
vezették be az eurodt, de egyértelmi kotelezettséget vallaltak arra, és bizonyithatd 1épéseket
tettek az egységes valuta meghatarozott idokereten bellili bevezetése érdekében.

A harom eszkoz egyuttesét nézve az alkalmazasi kor szakpolitikai teriiletek széles korét oleli
fel, amelyhez az allamhdaztartasi gazdalkodas és vagyongazdéalkodds, az intézményi és
kdzigazgatasi reform, az Uzleti kdrnyezet, a termék-, szolgaltatads- és munkaerépiacok, az
oktatds ¢€s képzés, a fenntarthatd fejlodés, a népegészségiigy és a pénziigyi szektor érintett
teruletei tartoznak (6. cikk).

A program 2021-2027 kozotti végrehajtasara szant teljes keretdsszeg 25 milliard EUR,
amelynek a harom eszkoz kozotti indikativ felosztasa a kovetkez6: 22 milliard EUR a
reform0sztonzé eszkoz részére; 840 millio EUR a technikai tdmogatasi eszkdz részére és
2,16 milliard EUR a konvergenciatamogatd eszkdz részére. Az (EU) XXXX/XXX rendelet
[CPR-t felvaltd rendelet]** rendelkezései szerint a tagallamok kérhetik az ERFA, az ESZA+, a

“YHrc.,, ., .o.
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Kohézios Alap vagy az ETHA™ programijaira szant pénziigyi allokacio legfeljebb 5 %-4nak
atcsoportositasat e program részére. Az atcsoportositott forrasokat e program szabalyaival
6sszhangban kell felhasznalni az érintett tagallam javéra (7. cikk).

A Bizottsagnak a 2021-2027 kozotti tobbéves peénziigyi keretre vonatkozo javaslatai
ambicidzusabb célt tiiznek ki az éghajlati szempontoknak az unids programok mindegyikére
kiterjedd érvényesitése tekintetében, ami azt jelenti, hogy Osszességében az unids kiadasok
25 %-&nak hozza kell jarulnia az éghajlat-politikai célkitiizésekhez. Ennek a programnak az
emlitett 6sszesitett célhoz vald hozzajarulasat egy unids éghajlati markerrendszeren keresztil
fogjak nyomon kovetni megfeleld szintli bontdsban, ami azt jelenti, hogy a lehetd
legpontosabb modszereket alkalmazzak. A Bizottsag az adatokat tovabbra is éves alapon,
kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra vonatkozoan fogja k6zolni az éves koltségvetés-tervezet
keretében.

A program éghajlat-politikai célkitizésekhez vald hozzajaruldsanak maximalizalasa
érdekében a Bizottsdg a program kidolgozésa, végrehajtasa, felllvizsgalata és értékelési
folyamata soran mindvégig torekedni fog a relevans intézkedések beazonositasara.

A reformosztonzo eszkoz

A reformdsztonzd eszkoz keretében finanszirozasra jogosult strukturalis reformok tipusaba a
gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemeszterének keretében beazonositott kihivasok —
koztlik az orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott kihivasok — kezelésére iranyuld
reformok tartoznak (8. cikk).

Tagallamonként megallapitasra kertll a nydjthatd tdmogatas maximalis 6sszege. Ezeket az
0sszeget az egyes tagallamok népessége alapjan kell kiszamitani (9. cikk). A reformosztonzo
eszkoz keretében elérhetd forrasok tagallamokra lebontott allokacioja szakaszokban keril
meghatdrozasra. Az elsd, hisz honapig tartd szakaszban a reformdsztonzé eszkozre
vonatkozo teljes pénziigyi keretdsszeg fele (11 milliard EUR) valik elérhetévé a tagallamok
szamara. Ezen id6szak alatt a tagallamok a szamukra megallapitott allokacio maximumat
kaphatjak meg a reformvallaldsokra vonatkozé javaslatok benyujtasa alapjan. A kovetkezo, a
program zardsdig tartd szakaszban (a masodik szakaszban) a Bizottsag rendszeres
idokozonként kiirasra keriild felhivasokra épiilé rendszert dolgoz ki az eszkdz teljes
keretosszege maésik felének (11 millidard EUR) és az el6z6 szakasz fel nem hasznalt
forrasainak allok&cioja celjabol. A mésodik szakasz mindegyik felhivésa keretében felkérik az
Osszes tagallamot, hogy egyidejiileg nytjtsanak be reformjavaslatokat, amelyek alapjan az
egyes tagallamok szdmara megéllapitott maximalis pénziigyi hozzajarulés itélhetd oda.

Erdemes mar most felhivni ra a figyelmet, hogy a masodik szakaszban a Bizottsag altal
szervezett elsé felhivas az eszkoz teljes keretdsszege masik felének (11 milliard EUR) és az
elsd szakaszban esetlegesen fel nem hasznalt keretnek megfeleld 6sszegre fog sz6lni. Tovabbi
felhivasokat a Bizottsdg csak akkor fog szervezni, ha a teljes pénziigyi keretdsszeget még nem
hasznaltak fel. Ezzel Gsszefliggésben a Bizottsag egy indikativ naptarat fogadna el, illetve
tenne kozz¢é, amelyben eldre jelzi a jovoben megszervezésre keriil6 felhivasokat, és minden
felhivasnal kdzolné a keretdsszeg fennmaradd, az adott felhivas keretében rendelkezésre allo
0sszegét (10. cikk). Ez a megkozelités tekintetbe veszi annak szilkségességét, hogy biztositani
kell az atlathatésagot kifelé a szoban forgd felhivasok keretdsszegei ¢és iddzitése
vonatkozasaban.

BHyrc,, ., .o
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A reformvéllalasokra vonatkozd javaslatot a tagallamok a nemzeti reformprogramjukkal
egyutt, egy kulon mellékletben fogjak bemutatni. A kidlon melléklet a nemzeti
reformprogrammal egyiitt vagy annak benyujtasatol eltérd idoben is benyujthato.

Az eurOpai szemeszter keretében felvetett kihivasokra reagalva maguknak a tagallamoknak
kell meghatarozniuk a reformokat, és részletes javaslatokat kell tennilik a reformok
végrehajtasat szolgaldo intézkedésekre, aminek részeként megfelelé mérfoldkoveket és
célokat, valamint a végrehajtasra vonatkozo, legfeljebb harom éves id6tartamra s$z016
menetrendet is meg kell hatarozniuk (11. cikk). A reformvallalasokra vonatkozé javaslatot a
program iddtartama alatt csak egyszer lehet moddositani, €s modositasok csak akkor
megengedettek, ha azokat objektiv koriilmények indokoljak (13. cikk). A Bizottsag meg fogja
vizsgalni a tagéallamok altal javasolt reformvallaldsok jellegét €s jelentdségét, és atlathato
kritériumok alapjan fogja meghatarozni az allokaland6 6sszeget. A Bizottsag a tagallam altal
kdzolt tartalmi elemek figyelembevételével megvizsgélja a kovetkezoket: i. a tagallam altal
javasolt reformvallalasok varhat6an eredményesen kezelik-e az eurdpai szemeszter keretében
meghatarozott kihivasokat; ii. a javasolt reformvallaldsok atfogo reformcsomagot alkotnak-e;
iii. a javasolt reformok varhatdan megerdsitik-e a nemzetgazdasag teljesitmenyét és ellenallo
képességét; iv. és varhato-e, hogy a javasolt reformok végrehajtasa tartos hatast eredményez a
tagallamban. Emellett a Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy v. a tagallamok altal javasolt
belsé megoldasok — ideértve a javasolt meérfoldkoveket és célokat, és a kapcsol6do
indikatorokat — varhat6an biztositjak-e a reformvallalasok eredményes, legfeljebb harom éven
beluli végrehajtasat (11. cikk).

A Tanacsnak az eurdpai szemeszterrel foglalkoz6 Gazdasagpolitikai Bizottsdga véleményt
nyilvanithat a tagallamok altal a reformvallalasokra vonatkozéan benyujtott javaslatokrol
(11. cikk). A tagallam altal végrehajtandé reformvallalasokrol végrehajtasi jogi aktus
(bizottsagi hatarozat) formajaban szlletik dontés (12.cikk). A rendelet mellékleteben
megfeleld iranymutatasok keriilnek meghatarozasra, amelyek alapjan a Bizottsag — atlathatd
és méltanyos modon — értékeli a tagallamok altal eléterjesztett reformvallalasi javaslatokat, és
amelyek alapjan a célkitlizésekkel és az e rendeletben meghatarozott egyéb relevans
kovetelményekkel dsszhangban a Bizottsag meghatarozza a pénziigyi hozzajarulast. Ebbdl a
célbdl a reformvallalasi javaslatok értékelésére szolgaldo mindsitési rendszer keriil 1étrehozasra
(11. cikk a Il. melléklettel egytt értelmezve).

Az érintett tagallam az eurdpai szemeszter keretében rendszeresen jelentést tesz a
reformvéllalasok teljesitése tekintetében elért haladasrol. A nemzeti reformprogramok a
reformok megvalositasa terén elért haladasrdl vald jelentéstétel eszkézeként hasznalandok
(14. cikk).

A reformok tartdssagéara (a pénziigyi hozzajarulds kifizetésétdl szdmitva legalabb 6t év), a
koltségvetési kotelezettségvallaldsokra és kifizetésekre, valamint a jogtalanul kifizetett
0sszegek felfliggesztésére, torlésére és visszafizettetésére vonatkozo rendelkezések ugyancsak
meghatarozasra kerulnek (15. és 16. cikk).

A technikai tAmogatasi eszkoz

A program részét képezd technikai tdmogatasi eszkoz folytatja a tagallam kezdeményezésére
megkezdett reformok, a gazdasagi kormanyzas keretében inditott reformok vagy az unios jog
¢s unids szakpolitikai prioritasok végrehajtasaval Osszefiiggd intézkedések, valamint a
gazdasdgi kiigazitdsi programok végrehajtasaval 0Osszefliggd reformok végrehajtasanak
tdmogatasat. Az eszkdz technikai tdmogatast nyUjt tovabba a program maés eszkdzei keretében
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inditott reformok eldkészitéséhez és végrehajtdsdhoz is. A tdmogatas iranti kérelmeket a
Bizottsag a slirgdsség, a beazonositott problémdk kiterjedtsége ¢€s mélysége, az érintett
szakpolitikai teriilet tdmogatasi sziikséglete, a tarsadalmi-gazdasagi mutatok elemzése és a
tagallam 0sszessegében vett kdzigazgatasi kapacitasa alapjan fogja értékelni.

A fenti elemzés alapjan, valamint figyelembe véve az uni6s alapokbol vagy unids
programokbol finanszirozott meglévé intézkedéseket és tevékenységeket, a Bizottsagnak
megallapodasra kell jutnia a tagallammal a kiemelt teriileteket, a célkitlizéseket, egy indikativ
Utemtervet, a nydGjtandé tamogatasi intézkedések alkalmazasi korét, valamint az e
tdmogatashoz vald becsiilt Osszesitett pénziigyi hozzajarulast illetben, amelyeket egy
egylittmikodési és tamogatasi tervben kell rogziteni (19. cikk).

A technikai tamogatasi eszkdz keretében finanszirozhatd intézkedések kozé tobbek kozott a
kovetkezok tartoznak: szakpolitikai tanacsadassal és/vagy szakpolitikai valtoztatéssal
osszefiiggésben szakismeretek igénybevétele, stratégidk és reformitemtervek kidolgozésa,
valamint jogalkotasi, intézményi, strukturalis és igazgatéasi reformok; szakértdk biztositdsa —
ideértve a rezidens szakértéket is; kapacitasépités és az ahhoz kapcsolddd tamogatd
intézkedések a korméanyzat valamennyi szintjén, a civil tarsadalom megerdsitéséhez is
hozzéjarulva (18. cikk).

A tagallamok szamara biztositani kell a lehet6séget arra, hogy forrasok atcsoportositasaval
onkéntes alapon hozzéjaruljanak a program technikai tdmogatédsi eszkozéhez. A kiegészitd
onkéntes atcsoportositasok az unids alapok keretében programozott hozzajaruldsokbdl
szarmazhatnak, amelyek az (EU) XXX/XXXX [CPR-t felvaltd rendelet] rendelet
rendelkezéseivel 6sszhangban csoportosithatok at (21. cikk).

A program keretébe tartoz6 technikai tAmogatési eszkdz végrehajtasa érdekében a Bizottsag
végrehajtasi jogi aktusok formajaban munkaprogramokat fog elfogadni, amelyekben
meghatérozza a technikai tdmogatas nyjtaséhoz és a koltségvetési rendeletben™® elirt
kdvetelményekhez kapcsol6do intézkedéseket (23. cikk).

Konvergenciatdmogato eszk6z

A konvergenciatamogatd eszk6z keretében tamogatasra jogosult tagallam az a tagallam,
amely bizonyithato Iépéseket tett az egységes valuta meghatarozott idokereten beliili
bevezetése érdekében. E tekintetben bizonyithatd 1épésnek szdmitana az érintett tagallam
kormanya részér6l a Bizottsagnak kiildott hivatalos levél, amelyben egyértelmii
kotelezettséget vallal az orszagnak az eurddvezethez vald, észszerii és meghatarozott
idékereten beliili csatlakozasara, amelyre vonatkozdan a Bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetden egy hiteles és idohoz kotott iitemtervet mutatnak be a sikeres eurddvezeti tagsag
elokészitésére iranyuld konkrét intézkedések végrehajtdsara vonatkozoan, kitérve a nemzeti
jogszabalyoknak az unidés jog (ideértve a bankuniora vonatkozé szabalyozast is) szerinti
kovetelményekkel valo teljes korli 6sszehangolasanak biztositasara iranyulé 1épésekre.

Az eurObvezeti tagsdg elérését szolgalé konvergenciatimogatd eszk6z keretében
finanszirozott intézkedéstipusok k6zé (a program keretében mar elérhetd masik két eszk6zon
felul) olyan technikai és pénziigyi tamogatasi intézkedések tartoznak, amelyek az eurédvezeti
tagsagra valo felkésziléshez kapcsolddnak (25. cikk és 30. cikk). A konvergenciatdmogatd
eszk0z keretében végrehajtott pénziligyi és technikai tAmogatasi komponensek ugyanazokat a
szabalyokat és végrehajtasi folyamatokat kdvetik, mint a program mas eszkdzei.

¥yrc.,, ., .o.
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A masik két eszkozhoz képest néhany kiegészitd szabaly vonatkozik a reformok és
intézkedések tdmogathatdsagara. A kiegészitd szabalyok az indikativ allokécié maximumanak
rogzitésére, a reformvallalasi javaslatokra, a technikai tdmogatés iranti kérelmekre és a
kapcsolodd értékelési folyamatra vonatkoznak. Emellett a Bizottsag meg fogja vizsgalni a
javasolt reformvallalasok és a kért technikai segitség relevancijat az eur6dvezeti tagsagra
val6 felkészulés szempontjabol (27. cikk és 31. cikk).

Egyéb rendelkezések

Az egyes eszkdzok tekintetében meghatarozasra kerlilnek az Eurdpai Parlament és a Tanacs,
valamint a nyilvanossag iranydba folytatott kommunikéciés tevékenységre vonatkozd
szabalyok (17. és 20. cikk), valamint a kiegészit6 jellegre (33. cikk), a nyomon kovetésre
(34. cikk), az éves jelentésekre (35.cikk) és az értékelésre (36. cikk) vonatkozd
rendelkezések.
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2018/0213 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a reformtdmogatd program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzédésre €s kiillondsen annak 175. cikke
harmadik bekezdésére és 197. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

©)

(4)

Az Eurdpai Unidé mitkddésérdl szolo szerz0dés (a tovabbiakban: Szerzddés) 120. és
121. cikke értelmében a tagallamok kotelesek arra iranyul6 gazdasagpolitikat folytatni,
hogy a Tanécs altal megfogalmazott atfogo iranymutatasok szerint hozzajaruljanak az
Uni6 célkitlizéseinek megvalositdsdhoz. A tagéallamok gazdasagpolitikdjanak
Osszehangolésa ezért kozos érdekil tigy.

A Szerz6dés 175. cikke tobbek kozott arrdl rendelkezik, hogy a tagallamok agy
hangoljak 6ssze a gazdasagpolitikajukat, hogy elérjék a gazdasagi, tarsadalmi és
teruleti kohézidra vonatkozoan a 174. cikkben meghatarozott célkitiizéseket.

Unids szinten a gazdasagpolitikai koordinacio eurdpai szemesztere szolgal a kiemelt
nemzeti reformok meghatarozasanak és a reformvégrehajtds nyomon kovetésének
kereteként. Az emlitett reformprioritasok tdmogatasa érdekében a tagallamok
kidolgozzak sajat nemzeti tobbéves beruhazési stratégiaikat. Ezeket a stratégiakat az
éves nemzeti reformprogramokkal egyutt kell bemutatni a nemzeti és/vagy unios
finanszirozasban részesiild kiemelt beruhdzasi projektek ismertetése és koordinalasa
céljabol. A stratégidk emellett azt a célt is szolgaljak, hogy az unioés finanszirozast
koherens mddon és a kapott pénziigyi tamogatds hozzdadott értékét maximalizalva
hasznaljak fel, kilondsen az Unio altal adott esetben az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap, a Kohézios Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, az Eurdpai Tengerlgyi és Halaszati
Alap, az Eurdpai MezOgazdasagi  Vidékfejlesztési Alap, az  eurOpai
beruhazésstabilizald funkcidé vagy az InvestEU keretében tdmogatott programokbol
szarmazd tdmogatas esetében.

A gazdasagi és pénziigyi valsag megmutatta, hogy erds gazdasagi és tarsadalmi
strukturdkra €piild stabil és ellenalld gazdasagok és pénziigyi rendszerek kialakitasa

YHL C
BHL C

oo 0.
oo 0.

HU



()

(6)

(")

(8)

segit a tagallamoknak abban, hogy hatékonyabban tudjanak reagalni a sokkokra és
gyorsabban kilabaljanak a valsagokbdl. A strukturalis reformok végrehajtasa az Unid
szakpolitikai prioritasai koze tartozik, mivel ezen reformok célja a gazdasagi
fellendiilés fenntarthatd palyara allitdsa, a novekedési potencidl felszabaditasa, az
alkalmazkodoképesség megerdsitése ¢€s a felfelé¢ iranyuld konvergenciafolyamat
tdmogatasa. A strukturdlis reformok megvalositasa hozzajarulhat a gazdasagi és
tarsadalmi kohézidhoz, a termelékenység és a beruhdzasok ndveléséhez, tovabba a
fenntarthatd novekedést és a foglalkoztatast segité jo feltételek kialakitdsdhoz az
Unidban.

A strukturalis reformok eldsegithetik a belfoldi gazdasagok ellenalld képességének
megerdsitését és a tagallamok kozotti fenntarthatd konvergencia kialakitasat, amely
alapvetd fontossagl a gazdasagi és monetaris unidban valo sikeres és zokkendmentes
részvételhez. Az eurOOvezeti csatlakozasra vald felkészilésik folyamataban a
fenntarthatdé konvergencia magas foka kilénosen fontos azon tagallamok szamara,
amelyek pénzneme nem az euro.

A strukturalis reformok végrehajtasanak teme szerte az Unidban tovabbra is elmarad
a kielégitd szinttdl. A gazdasagpolitikai koordinacionak az eurdpai szemeszter
keretében torténd végrehajtasaval kapcsolatban szerzett tapasztalatok altalaban véve
azt mutatjak, hogy a strukturalis reformok végrehajtasa lassu és egyenetlen, tovabba
hogy a nemzeti reform-eréfeszitéseket tamogatni és 6sztondzni kell.

Az (EU) 2017/825 eurdpai parlamenti és tancsi rendelet'® 142 800 000 EUR &sszegii
koltségvetéssel létrehozta a strukturalisreform-tdmogatd programot a 2017-2020
kozotti idészakra. A strukturalisreform-tamogat6é program létrehozasanak célja, hogy
erésitse a tagillamok azon képességét, hogy novekedésdsztonzd igazgatisi és
strukturalis reformokat dolgozzanak ki és hajtsanak végre, tobbek kodzott az unids
alapok hatékony ¢és eredményes felhasznaldsanak eldsegitése révén. A program
keretében a Bizottsag tagallami kérésre technikai timogatast nydjt, amely szakpolitikai
terletek széles korét fedheti le. A strukturalisreform-tdmogatd program kezdeti
tapasztalatai azt mutatjék, hogy a technikai tdmogatas irant a rendelkezésre allo éves
koltségvetéshez képest negyszeres (2017), illetve 6tszords (2018) kereslet volt.

Mas uniés eszkozok és programok ugyancsak jelentds tamogatdst nyljtanak a
tagallamokban megvaldsuld olyan beruhazasok feltételeinek javitasahoz, amelyek
hozzajarulhatnak a széban forg6 reformokhoz vagy azok részét képezhetik. Az unids
alapokra vonatkozd (EU) XXXXX/XXX eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [CPR]
a beruhazasokat elofeltételekhez koti (ez korabban eldzetes feltételrendszerként volt
ismert), rendelkezik egy makrogazdasagi iranyitdsi mechanizmusrol  és
finanszirozhatja a strukturdlis reformok beruhdzésokhoz kapcsolodd koltségeit a
kohézids politika szempontjabdl relevans szakpolitikai terileteken. Mindazonaltal
jelen allas szerint egyetlen eszk6z sem nyujt olyan kdzvetlen pénziigyi tAmogatast,
amely OsztonzOket biztositana a tagallamoknak az eurdpai szemeszter keretében
meghatarozott kihivasokra vélaszként adott reformok végrehajtasahoz valamennyi
szakpolitikai teriiletre kiterjedéen. Mésrészt jelenleg nincs olyan eszkdz, amely egyedi
és célzott pénzlgyi és technikai tdmogatdst nydjtana az eurddvezeten Kkivdili

YAz Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2017/825 rendelete (2017. méjus 17.) a strukturalisreform-tdmogato
program 2017-2020-as idOszakra vonatkozo létrehozasardl, valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU
rendelet médositasarol (HL L 129.,2017.5.19., 1. 0.).
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tagallamoknak az eur6dvezethez vald csatlakozdsuk szempontjabol relevans reformok
végrehajtasara iranyuld erdfeszitéseikhez.

A gazdasagi és monetaris unié elmélyitésére iranyuldé kezdeményezések részeként
2017. december 6-4n  kiadott  kozleményében®® a Bizottsag Uj koltségvetési
eszkozokként javaslatot tett egy reformok végrehajtasat elGsegitdé eszkoz és egy
konvergenciatimogatd eszkoz létrehozasdra. Ezen eszkozok célkitlizése a belfoldi
gazdasagok ellenalld képességének megerdsitése és a tagallamok kozotti pozitiv
tovagyliriz0 hatdsok kivaltasa olyan strukturalis reformok végrehajtasdhoz nyujtott
0sztonzok révén, amelyek hozzajarulnak az emlitett célkitiizésekhez és alapvetdek a
gazdasagi €s monetaris unio stabilitdsa szempontjabdl.

Ennek tlkrében sziikségesnek tinik megerdsiteni a tagallamok tamogatasanak
jelenlegi keretét a kozvetlen pénzigyi tdmogatas, illetve technikai tamogatas
lehetdségének megteremtésével. E célbol 1) reformtamogatd programot (a
tovabbiakban: a program) kell 1étrehozni ahhoz, hogy hatékony 6sztonzdket nytjtson a
strukturalis reformok végrehajtasanak felgyorsitdsdhoz a tagallamokban. A
programnak atfogonak kell lennie és hasznositania kell a Bizottsag és a tagallamok
altal mas eszkozok és programok végrehajtasabol nyert tapasztalatokat. A programnak
tovabba folytatnia kell a strukturdlisreform-tamogaté program intézkedéseit és
mikodési mechanizmusait, mivel ezek nagyon hasznosnak bizonyultak, és a
tagallamok 1is nagyra értékelték ezeket a kiillonb6zd szakpolitikai teriileteken
tevékenykedd nemzeti hatosagok kozigazgatasi kapacitasainak megerGsitése
szempontjabol. A programnak emellett célzott tdmogatast kell nyujtania az
euroovezeten Kkivili azon tagallamokban megval6sitandd reformokhoz, amelyek
bizonyithatd Iépeéseket tettek az egységes valuta meghatarozott idOkereten beliili
bevezetése érdekében.

Annak érdekében, hogy a sziikséges tamogatdsok kiilonb6zd tipusai legyenek
nyujthatok és az egyes komponensek sajatossagainak figyelembevétele érdekében a
program keretében harom kiilonb6z6, de egymast kiegészitd eszkozt kell 1étrehozni,
konkrétan a reformdsztonzd eszkozt, a technikai tdmogatasi eszkozt és az eurdovezeti
tagsagra vald felkeszulést timogato, célzott konvergenciatamogaté eszkozt.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi tipusokat és végrehajtasi modszereket az
intézkedések egyedi célkitiizéseinek és az eredmények elérésére vald alkalmassaguk
alapjan kell megvalasztani, figyelembe véve kiilondsen az ellendrzési koltségeket, az
adminisztrativ terhet és a szabalyok be nem tartasanak varhatd kockazatat. Ennek
részét képezi az egydsszegli atalanyok, atalanydijak és egységkoltségek, valamint a
koltségvetesi  rendelet 125. cikke (1) bekezdéseben emlitett koltségekhez nem
kapcsolddo finanszirozas alkalmazésanak a mérlegelése.

A program atfogd célkitlizése a kohézid, a versenyképesség, a termelékenység, a
novekedés és a foglalkoztatds 6sztonzése. E célbol a program pénziigyi 0sztonzoket
nyujt a strukturdlis jellegli kihivasok kezeléséhez, tovabba eldsegiti a tagallamok
kdzigazgatasi kapacitasanak megerdsitését intézményeik, illetve gazdasagi és szocialis
agazataik tekintetében.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tan4csnak és az Eurépai Kozponti
Banknak: Az eur6dvezeti stabilitast szolgalo, unids jogi keretbe foglalt Uj koltségvetési eszk6zok, COM(2017)
822 final.
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A program mindegyik eszkozéhez egyedi célkitlizéseket kell meghatdrozni. A
reformdsztonzd eszkodz tekintetében az egyedi célkitlizések a reformvallalasokhoz
kapcsolddo konkrét mérfoldkovek es célok elérését jelentik, amelyek a pénzigyi
0sztonzok rendelkezésre bocsatasanak feltételei. A technikai tdmogatasi eszkdz
tekintetében az egyedi célkitizések a nemzeti hatésagoknak a reformok
megtervezésében és végrehajtdsaban valo segitésére iranyulnak, a bevalt gyakorlatok
és mas nemzeti hatésagok altal levont tanulsagok figyelembevételével. Ezeket a
célkitlizéseket az emlitett két eszkoz keretében az Osszes tagallamnak kovetnie kell,
mig a konvergenciatdmogaté eszk0z keretében a célkitiizések azon tagallamokra
vonatkoznak, amelyek még nem vezették be az eur6t, de bizonyithat6 1épéseket tettek
az egységes valuta meghatarozott idokereten beliili bevezetése érdekében.

Annak biztositasa érdekében, hogy a program altal tamogatott reformok a
kulcsfontossdgll gazdasagi és tarsadalmi kérdések mindegyikét feldleljék, a
Bizottsagnak a program keretében tagallami kérésre pénzigyi és technikai tAmogatast
kell nyGjtania szakpolitikai teriletek széles korére vonatkozdan, melybe beletartoznak
az allamhaztartassal és az allami vagyongazdalkodassal, az intézményi és igazgatasi
reformokkal, az Uzleti kdrnyezettel, a pénzligyi szektorral, a termék-, szolgaltatas- és
munkaerdpiaccal, az oktatdssal ¢és képzéssel, a fenntarthatdo fejlédéssel, a
népegészségliggyel és a tarsadalmi joléttel kapcsolatos teruletek.

Ez a rendelet meghatarozza a program pénzigyi keretdsszegét, amely a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben valo egylittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrél szol6 intézménykozi megallapodas® értelmében az
éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai
Parlament és a Tanadcs szamara. A koltségvetés teljes 6sszegére vonatkozoOan
megfelelé indikativ allokaciot kell meghatarozni a program mindharom eszkdze
tekintetében, és az allokaciokat olyan szinten kell meghatarozni, amely dsszhangban
van az egyes eszkozok altalanos és egyedi célkitlizéseivel, illetve az irantuk mutatkozé
igényekkel.

A program keretében jelentkezé tobbletigények kielégitése érdekében a tagallamok
szdmara biztositani kell a lehetdséget, hogy az unids alapok keretében megosztott
irdnyitassal programozott forrdsokat csoportosithassanak at a program koltségvetésébe
az unids alapokra vonatkozé eljarassal 6sszhangban. Az atcsoportositott forrasokat e
program szabalyaival 6sszhangban kell felhasznalni az érintett tagallam javara.

Az éghajlatvaltozas kezelésének fontossagara vald tekintettel és Osszhangban az
Unidnak a Parizsi Megéallapodas végrehajtdsa és az ENSZ fenntarthatd fejlesztési
céljainak elérése tekintetében tett kotelezettségvallalasaival a program hozza fog
jarulni az éghajlati szempontok érvényesitéséhez és az atfogd célkitlizéshez, mely
szerint az unids koltségvetésbdl szarmazo kiadasok 25 %-anak hozza kell jarulnia az
éghajlat-politikai célkitlizésekhez. Az ehhez kapcsolodd intézkedések a program
elokészitése és végrehajtdsa sordn keriilnek meghatdrozésra, majd ezeket Ujbol
megvizsgaljak a kapcsolodo értékelések és felllvizsgalatok soran.

A reformdsztonzé eszkoz tekintetében meg kell hatarozni a pénziigyi tdmogatdsra
jogosult reformok tipusait. A reformoknak a program célkitlizéseihez vald
hozzajarulasat biztositandd helyénvald, hogy azon reformok legyenek tamogathatok,
amelyek célja a gazdasdgpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere Kkeretében

2 Intézménykozi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurépai Parlament, az Eurépai Unié Tanécsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123., 2016.5.12., 1. 0.).
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azonositott kihivasok kezelése, ideértve az orszagspecifikus ajanlasokra adott
valaszként javasolt reformokat is.

Annak érdekében, hogy a tagallamok érdemi Osztonzdt kapjanak a strukturalis
reformok megvalédsitasahoz, helyénval6 meghatarozni a szamukra az egyes felhivasok
keretében az egyes allokacids szakaszokban az eszkdz keretében rendelkezésre allé
pénzlgyi hozzajarulds maximumat. Ezt a maximalis hozzajarulast a tagallamok
népessege alapjan kell kiszdmitani. Annak biztositdsa érdekében, hogy a pénzugyi
0sztonzOk a program alkalmazéasi idejét teljeskorlien lefedjék, a forrasokat a
tagallamok részére szakaszokban kell allokdlni. Az els6, hisz honapig tartd
szakaszban a reformosztonzé eszkozre vonatkozO teljes pénziigyi keretdsszeg felét
(11 000 000 000 EUR) kell elérhetévé tenni a tagallamok szamara. Ezen idészak alatt
a tagallamok a szamukra megallapitott allokacié maximumat kaphatjak meg a
reformvallalasokra vonatkozo javaslatok benyujtasa alapjan.

Az atlathatosag és a hatékonysdg érdekében a program zéardsdig tartd kovetkezd
szakaszban a Bizottsagnak rendszeres 1d6kozonként kiirasra keriilé felhivasokra épiild
rendszert kell kidolgoznia az eszkdz teljes pénzigyi keretdsszege masik felének
(11 000 000 000 EUR) és az el6z6é szakasz fel nem hasznalt forrasainak allokacidja
céljabol. Ennek megvalositasara egyszerli eljarasokat kell kialakitani. Az egyes
felhivasok keretében a tagallamok egyidejiileg nyujthatnak be reformjavaslatokat,
amelyek alapjan az egyes tagallamok szamara megallapitott maximalis pénzigyi
hozzajarulés itélhetd oda. Az atlathatosag érdekében helyénvald, hogy a masodik
szakaszban a Bizottsdg altal szervezett elsd felhivds az eszkoz teljes pénziigyi
keretdsszege fennmaradé masik felének (11 000 000 000 EUR) megfelelé Osszegre
szoljon. Helyénvald, hogy tovabbi felhivasokat a Bizottsag csak akkor szervezzen, ha
a teljes pénzligyi keretdsszeget még nem hasznaltak fel. A Bizottsagnak egy indikativ
naptarat kell elfogadnia és kozzétennie, amelyben el6re jelzi a jovOben
megszervezésre keriilo felhivasokat, és minden felhivasndl kézolnie kell a keretosszeg
fennmaradd, az adott felhivas keretében rendelkezésre allé dsszegét.

Meg kell hatarozni a reformvéllaldsokra vonatkozé javaslatok tagéllamok Altali
benyujtasanak eljarasat és a reformvallalds-javaslatok tartalmat. Az eljarasok
gyorsasaganak biztositdsa érdekében a tagdllamnak a reformvéllalasokra vonatkozd
javaslatat a nemzeti reformprogramjaval egydtt kell benydjtania, de kulén melléklet
formajaban, és a javaslatot eltéré idépontban is benyujthatja. Jollehet a programban
vald részvétel Onkéntes, a tOlzott makrogazdasigi egyensulyhidnnyal szembesiild
tagallamokat  kiillondsen  Osztonozni  kell, hogy terjesszenek eld olyan
reformjavaslatokat a reformdsztonz6 eszkoz keretében, amelyek a talzott
makrogazdasagi egyensulyhianyt kivalté problémakat kezelik.

A feleldsségvallalas és a relevans reformokra vald 0Osszpontositds biztositasa
érdekében a tagallamoknak az eurdpai szemeszter keretében beazonositott kihivasokra
(koztlk az orszagspecifikus ajanlasokban beazonositott kihivasokra) véalaszul kell
meghatéarozniuk a reformvéllalasaikat, és részletes javaslatokat kell tennitk a reformok
végrehajtasat szolgalo intézkedésekre, aminek részeként megfelelé mérfoldkdveket és
célokat, valamint a végrehajtasra vonatkozo, legfeljebb harom éves iddtartamra sz616
menetrendet is meg kell hatarozniuk. A folyamat soran térekedni kell a Bizottsag és a
tagallamok kozotti szoros egylittmiikddésre, és ki kell alakitani azt.

A Bizottsagnak meg kell vizsgélnia a tagallamok altal javasolt reformvallalasok
jellegét és jelentOségét, és atlathatd kritériumok alapjan meg kell hatiroznia az
allokalando 6sszeget. Ennek érdekében a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a
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tagallam altal kozolt tartalmi elemeket és meg kell vizsgalnia, hogy a tagallam &ltal
javasolt reformvallalasok varhatéan eredményesen kezelik-e az eurOpai Szemeszter
keretében meghatarozott kihivasokat; hogy a javasolt reformvallalasok &tfogo
reformcsomagot alkotnak-e; hogy a javasolt reformok varhatéan megerésitik-e a
nemzetgazdasag teljesitményét és ellenalld képességét; és varhato-e, hogy a javasolt
reformok végrehajtasa — adott esetben az érintett tagallam intézményi és kdzigazgatasi
kapacitasanak meger6sitésén keresztil — tartés hatdst eredményez a tagallamban.
Emellett a Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy a tagallamok &ltal javasolt belsd
megoldasok — ideértve a javasolt mérfoldkdveket és célokat, és a kapcsolédd
mutatdkat — varhat6an biztositjak-e a reformvallalasok eredményes, legfeljebb harom
éven bellli végrehajtasat.

A rendelet mellékleteként megfeleld iranymutatdsokat kell meghatarozni, amelyek
alapjan a Bizottsag — atlathatd és méltdnyos médon — értékeli a tagallamok altal
eldterjesztett reformvallalasi javaslatokat, és amelyek alapjan a célkitlizésekkel és az e
rendeletben meghatarozott egyéb relevans kovetelményekkel 6sszhangban a Bizottsag
meghatarozza a pénziigyi hozzajarulast. Az atlathatdsag és a hatékonysag érdekében
erre a célra a reformvallalasi javaslatok értékelésére szolgald mindsitési rendszert kell
Iétrehozni.

A magas szinvonalu reformvallalasi javaslatok el6készitéséhez vald hozzajarulés,
tovabba a tagallamok altal benyujtott reformvallalasi javaslatok értékelésében és a
reformok megvalositasi fokanak értékelésében a Bizottsag szamara nyUjtando segitség
biztositasa érdekében rendelkezni kell a partneri tandcsadasrdl és a szakértoi
kozremikodeésrol. Emellett a Tandcsnak az eurdpai szemeszterrel foglalkozo
Gazdasagpolitikai Bizottsdga szamara biztositani kell a lehet6séget, hogy — adott
esetben a Szerzédés alapjan Iétrehozott érintett bizottsdgokkal konzultadlva —
véleményt nyilvanitson a reformvallalasokrdol a tagallamok altal benyujtott
formajukban. Az egyszerUsités érdekében a reformvallaldsok végrehajtésa tekintetében
elért haladasrol a tagallamoknak az eurdpai szemeszter keretében kell beszamolniuk.

Az egyszerlsités érdekében a pénziigyi hozzdjarulds meghatarozasanak egyszeri
kritériumokon kell alapulnia. A pénzigyi hozzajarulas a maximalis indikativ 6sszeg
teljes Osszege, ha a tagallam altal javasolt reformvallalasok teljes mértékben
megfelelnek az értékelési kritériumoknak, és a maximalis indikativ 6sszeg felének
megfelelé Osszeg, ha a tagallam altal javasolt reformvallalasok az emlitett
kritériumoknak csak kielégitdé mértékben felelnek meg. Nem itélhetd meg pénziigyi
hozzéjarulas a tagallamnak, ha a reformvallaldsi javaslat nem felel meg kielégitd
mértékben az értékelési kritériumoknak.

A reformvallalasok stabilitasanak elémozditasa érdekében rendelkezni kell arrol, hogy
a tagallam a végrehajtasi iddszak alatt csak egyszer modosithassa a reformvallalasokat,
feltéve, hogy objektiv kérulmények alapjan a modositds indokolhatd.

Az atlathatosag érdekében a Bizottsag altal elfogadott reformvallalasokroél tajékoztatni
kell az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, €s a Bizottsdgnak gondoskodnia kell a
megfeleld kommunikécios tevékenység elvégzésérol.

Az eszk0z pénziigyi iranyitdsanak hatékonysagat és egyszertsitését szem el6tt tartva a
reformvallalasokhoz nydjtott unidés pénzigyi tdmogatasnak kodzvetlen iranyitds ala
tartozd, koltségekhez nem kapcsolddd pénzigyi hozzéjarulas formajat kell Oltenie, az
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(EU, Euratom) YYY/XXXX eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? (a tovabbiakban:
koltségvetési rendelet) 121. cikke (1) bekezdésének e) pontjaval 6sszhangban.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas érdekében egyedi szabalyokat kell
megallapitani a koltségvetési  kotelezettsegvallalasokra, a kifizetésekre, a
felfuggesztésre, a torlésre és a pénzeszkdzok visszafizettetésére. A kifizetéseket a
reformvallalasok tagallami végrehajtasara vonatkozd pozitiv bizottsagi értékelés
alapjan kell teljesiteni. A pénziigyi hozzajarulasok felfliggesztésére és torlésére akkor
kerllhet sor, ha a tagallam nem hajtotta végre kielégitéen a reformvallalasokat. Annak
biztositasa érdekében, hogy végrehajtasukat kovetden a reformoknak tartés hatisa
legyen, a pénziigyi hozzajarulds kifizetését6l szamitott észszerli iddtartamot
megallapitva meg kell hatérozni a reformok tartdssdgat. E tekintetben egy Otéves
iddtartam észszeri minimalis kdvetelménynek tekinthetd. Megfeleld kontradiktorius
eljarasokat kell Iétrehozni annak biztositasa érdekében, hogy a Bizottsagnak a
felfliggesztésre, torlésre és Kifizetett 6sszegek visszafizettetésére vonatkozo dontései
tiszteletben tartsak a tagallamok észrevételezési jogét.

A technikai tdmogatasi eszkoz tekintetében a tagallamok a kezdeti varakozasokat
meghaladdan, egyre fokozottabb mértékben vettek igénybe technikai tdmogatast a
strukturalisreform-tamogaté program keretében. Szinte valamennyi tagallam kért
tdmogatast a strukturalisreform-tdmogatd program keretében, és a kérelmek a program
altal lefedett valamennyi szakpolitikai teriiletet érintik. Ebbdl kifolyolag meg kell
6rizni a strukturalisreform-tamogat6 program legfébb jellemz6it, ideértve a technikai
tdmogatasi eszkoz keretében finanszirozasra jogosult intézkedéseket is.

A program részét képezd technikai tdmogatasi eszkoz keretében folytatni kell a
tagallam kezdeményezésére megkezdett reformok, a gazdasdgi kormanyzas
folyamataiba illeszkedd reformok vagy az unids jog végrehajtasaval Osszefiiggd
intézkedések, valamint a gazdasagi kiigazitasi programok végrehajtasaval osszefliggd
reformok megvaldsitdsdnak tdmogatasat. Az eszkdz technikai tdmogatast nyujt
tovabba a program mds eszkdzei keretében inditott reformok el0készitéséhez és
végrehajtasahoz is.

A strukturdlisreform-tamogaté program keretében mar Kialakitott szabalyokkal és
gyakorlattal 6sszhangban a technikai tdmogatas iranti kérelmek benyujtaséra
vonatkozoan egyszerli folyamatot kell kialakitani. Az egyenld banadsmod, a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodas, valamint az atlathatosag altalanos elvét tiszteletben
tartva meg kell hatarozni a tagallamok altal benyujtott kérelmek vizsgalatanak
megfeleld kritériumait. Az emlitett kritériumokat a problémak siirgsségére,
sulyossagara és kiterjedtsegére, valamint a keért technikai tdmogatas altal érintett
szakpolitikai teruleteken beazonositott tamogatasi sziikségletekre kell alapozni.

Meg kell hatarozni a tagallamoknak nyujtand6 technikai tdmogatashoz kapcsol6do
intézkedéseket részletezd egyiittmiikodési €s tamogatési tervek tartalmat is. Ennek
érdekében a tervezett technikai tamogatasi intézkedéseknek és a kapcsol6do becsult
globalis pénziigyi hozzajarulasnak figyelembe kell vennie az unios alapok vagy unios
programok altal finanszirozott fellépéseket és tevékenysegeket.

Az elszdmoltathat6sag, az atlathatosag és az unios cselekvés lathatdsdgéanak biztositasa
érdekében — a kilonleges adatok védelmére vonatkozé bizonyos feltételek tiszteletben
tartdsa mellett — az egylittmiikodési és tamogatasi terveket az Europai Parlament és a
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Tanécs rendelkezésére kell bocsétani, a Bizottsdgnak pedig gondoskodnia kell a
megfeleld kommunikécids tevékenységek elvégzésérdl.

Meg kell hatarozni a technikai tdmogatasi eszk6z végrehajtasara, kiilondsen az
iranyitasi médokra, a technikai tdmogatasi intézkedések finanszirozasi formaira és a
munkaprogramok tartalméra vonatkozo6 rendelkezéseket, amelyeket végrehajtési jogi
aktusok utjan kell elfogadni. Figyelemmel a reformok végrehajtasara iranyuld
tagallami er6feszitések fenntartdsanak fontossdgara, a vissza nem téritendd
tamogatasok tekintetében lehetévé kell tenni, hogy az elszamolhatd koltségek
tarsfinanszirozasi aranya akar 100 %-os is legyen. Annak érdekében, hogy siirgds
esetekben a technikai tdmogatds gyorsan igénybe vehetd legyen, korlatozott idére
sz010 kiilonleges intézkedések elfogadasanak lehetdseégérdl kell rendelkezni. E célbdl a
technikai tAmogatasi eszk6z munkaprogramja koltségvetésének egy korlatozott részét
kilonleges intézkedésekre kell elkildniteni.

A konvergenciatimogatd eszkoz célja, hogy az eurddvezeti tagsagra vald felkésziilés
tdmogatasara iranyuldan (a program masik két eszkoze keretében rendelkezésre allo
tamogatason felll) pénzigyi és technikai tdmogatast nydjtson azon tagallamoknak,
amelyek még nem vezették be az eur6t, de bizonyithatd l1épéseket tettek az egységes
valuta meghatarozott iddkereten beliili bevezetése érdekében. E  tekintetben
,bizonyithatd 1épésnek” szadmitana az ¢érintett tagallam korméanya részérdl a
Bizottsagnak kiildott hivatalos levél, amelyben egyértelmii kotelezettséget vallal az
orszagnak az eurdovezethez vald, észszeri és meghatdrozott idokereten beliili
csatlakozéasara, amelyre vonatkozoan a Bizottsdggal folytatott konzultaciot kovetden
egy hiteles és 1dOhoz kotott litemtervet mutatnak be a sikeres eurddvezeti tagsag
elokészitésére iranyuld konkrét intézkedések végrehajtdsdra vonatkozodan, kitérve a
nemzeti jogszabalyoknak az unios jog (ideértve a bankunidra vonatkozé szabalyozast
is) szerinti kovetelményekkel vald teljes korli Osszehangoldsdnak biztositasara
iranyulo lépésekre.

Az eszkdznek két kiilonb6zé komponensbdl kell allnia, amelyek célja, hogy fokozott
pénziigyi 0sztonzoket nyljtson az eurddvezeti csatlakozas szempontjabdl relevans
strukturalis reformokra vallalkozé és azokat megvalositd tagallamoknak, és emellett az
eszkoznek célja még, hogy kiegészitd és célzott technikai tamogatéast nydjtson az ilyen
reformok megtervezésehez és vegrehajtasahoz.

A kovetkezetesség és az egyszerlsités érdekében a konvergenciatimogatd eszkoz
keretében végrehajtott pénziigyi és technikai tdmogatasi komponensek ugyanazokat a
szabalyokat és végrehajtasi folyamatokat kovetik, mint a program mas eszkozei. Ebbol
kifolyolag a program szerinti reformosztonzé eszkozre és technikai tamogatasi
eszkozre vonatkozo relevans rendelkezéseket a konvergenciatimogato eszkoz relevans
komponenseire is alkalmazni kell, és ezeket meg ki kell egésziteni bizonyos kilén
szabalyokkal.

A reformok ¢és intézkedések tamogathatosaga tekintetében kiegészitd szabalyokat kell
megallapitani az indikativ allokacid6 maximuméanak rogzitésére, a reformvallalasi
javaslatokra, a technikai tdmogatas iranti kérelmekre és a kapcsolodd értékelési
folyamatokra vonatkozoan. Ez alapjan a konvergenciatdmogaté eszkdz pénzlgyi
tamogatdsi komponense keretében a jogosult tagdllamok részére a reformdsztonzd
eszkoz keretében allokalando pénziigyi hozzdjarulason feliil egy kiegészitd pénziigyi
hozzajarulast kell elérhetévé tenni, amelyhez az érintett tagallam altal vallalt tovabbi
reformok ellenében lehet hozzajutni.
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Az unids koltségvetésbol szarmazd pénzeszkdzok hatékony és kovetkezetes
allokacidja, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének tiszteletben
tartdsa érdekében az e program alapjan hozott intézkedéseknek konzisztensnek kell
lenniiik a folyamatban 1évd unids programokkal és ki kell egésziteniiik azokat,
ugyanakkor el kell keriilni ugyanazon kiadasok kettds finanszirozasat. Ennek jegyében
a Bizottsagnak és a tagallamoknak a folyamat minden szakaszaban biztositaniuk kell
az eredményes koordindciot a finanszirozasi forrdsok kozotti konzisztencia,
koherencia, kiegészito jelleg és szinergidk garantalasa érdekében, és ez a kdvetelmény
kiterjed a finanszirozasi forrasokhoz kapcsolodé technikai segitségnyujtasra is.

A jogalkotdas mindségének javitasarol szolo 2016. dprilis 13-i  intézménykozi
megallapodas 22. és 23. pontja értelmében a programot egyedi nyomonkovetési
kovetelmények révén gyijtott informaciok alapjan kell értékelni, elkertlve
ugyanakkor a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, kiléndsen a tagallamok
tekintetében. E kovetelményeknek — adott esetben — mérhet6 mutatokat kell
tartalmazniuk, amelyek a program altal a gyakorlatban kifejtett hatasok értékelésének
alapjaul szolgalnak.

Fiiggetlen, félidos értékelést kell végezni, amelynek keretében megvizsgaljadk a
program célkitlizéseinek megvaldsulasat, forrdsai felhaszndlasdnak hatékonysagat és
eurdpai szintli hozzaadott értékét. Fliggetlen, utlagos értékelés keretében emellett a
program hosszu tavu hatasat is vizsgalni kell.

Meg kell hatarozni a tagallamok altal végrehajtand6 reformvallalasokat, a program
koltségvetésébdl ezekre allokalt pénziigyi hozzdjarulds meghatarozasanak modjat és a
technikai tamogatds végrehajtasara vonatkozO munkaprogramokat. E rendelet
egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi
hataskoroket kell ruhazni.

A rendeletre alkalmazanddk az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az Eurdpai Unio
miikodésérol szolo szerzodés 322. cikke alapjan elfogadott horizontélis pénzigyi
szabalyok. E szabalyokat a koltsegvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak
kiilonosen a koltségvetés elkészitésére és annak vissza nem téritend6 tamogatasok,
kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett végrehajtds révén torténd végrehajtisara
vonatkoz6 eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok felelGsségére
vonatkozo ellendrzésekrol. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok érintik
emellett az uni6s koltségvetésnek a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennalld, altalanossa valt hidnyossadgok esetén torténd védelmét, mivel a jogallamisag
tiszteletben tartdsa elengedhetetlen eléfeltétele a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel”®, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel®®, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel®® és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel”® 6sszhangban az Uni6

%Az Eur6pai Parlament és a Tanécs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurépai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) Altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurépai parlamenti és
tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 248., 2013.9.18.,

1.0).

A Tanécs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

%A Tanécs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
csalassal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsdg altal végzett helyszini
ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292, 1996.11.15., 2. 0.).
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pénzligyi érdekeit ardnyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megeldzését, feltarasat, korrekcidjat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszk6zok visszafizettetéset és adott
esetben kozigazgatasi szankcidk alkalmazédsat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti es tanécsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel dsszhangban vizsgalatokat — tébbek kozott
helyszini ellenbrzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy
tortént-e csalas, korrupcio vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely seérti az
Unié pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az Eurdpai
Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti és tanécsi iranyelv?’ szerinti, az Unié pénziigyi érdekeit sértd csalast és mas
blincselekményeket. A  koltségvetési rendelettel Osszhangban minden olyan
szemelynek vagy szervezetnek, amely unios finanszirozasban részesil, maradéktalanul
egylitt kell miikddnie az Uni6d pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a
Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Szamvevdszék szamaéra a
szllkséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arrél, hogy az unios
forrasok felhasznéldsaban részt vevé harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat
biztositsanak a Bizottsag, az OLAF, az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai
SzamvevOszék szadmara.

(48) Mivel e rendelet céljait a tagallamok 6nalldéan nem tudjak kielégitden megvalositani,
és azok ink&bb uniods szinten valdsithatok meg jobban, az Uni6é az Eurdpai Unidrol
sz6l6 szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvének megfeleléen
intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossdg elvének
megfelelden ez a rendelet nem 1€pi til az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

(49) Ez a rendelet nem érinti a Bizottsag altal az (EU) 2017/825 rendelet vagy barmely
mas, az adott tdmogatasra vonatkoz6 mas unids jogi aktus alapjan jovahagyott
tdmogatasi intézkedés folytatasat és modositasat 2020. december 31-ig. Az (EU)
2017/825 rendelet alapjan jovahagyott intézkedeseknek ezért érvényesnek kell
maradniuk. Ennek érdekében atmeneti rendelkezést is meg kell hatarozni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

) |. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet létrehozza a reformtamogaté programot (a tovabbiakban: program).

A rendelet megallapitja a program célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti iddszakra sz616
koltségvetést, az unids finanszirozds formadit, valamint az e finanszirozas nyujtaséara
vonatkozo szabalyokat.

%A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktéber 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozésara vonatkozo
megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérol (HL L 283., 2017.10.31., 1. 0.).

" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd
csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).
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2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazaséban:

1.

»technikai tdmogatas™: olyan intézkedések, amelyek segitik a tagallamokat az
intézményi, igazgatasi és novekedésosztonzo strukturalis reformok végrehajtasaban,
beleértve azokat az intézkedéseket is, amelyek olyan tagallamoknak nyujtanak
segitséget az eurddvezeti csatlakozasra valo felkésziiléshez, amelyek pénzneme nem
az euro;

pénziigyi tamogatas™: az 1466/97/EK tanécsi rendelet®® 2a. cikkével 8sszhangban
egy tagallamnak az eurdpai szemeszter keretében meghatarozott strukturalis
reformok végrehajtasa céljabdl, valamint az eurdOvezeti tagsagra valo felkészulés
szempontjabol relevans reformok végrehajtasa céljabol nydjtott  pénzigyi
hozzajarulas;

»hemzeti hatosadg”: egy vagy tobb, kormanyzati szintli kdzigazgatési szerv, ideértve a
regiondlis és helyi szintli kozigazgatasi szerveket, valamint [a koltségvetési rendelet
[2. cikkének 42.pontja] szerinti tagallami szervezetek, amelyek a tagallamok
intézményi és jogi keretével o6sszhangban a partnerség szellemében folytatnak
egylttmiikddést;

,unids alapok™: az (EU) YYY/XXXX eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet® [a
CPR-t felvalté rendelet] hatalya ala tartozé pénzeszkdzok;

,hemzetkozi szervezet”: a koltségvetési rendelet 156. cikke szerinti szervezet,
valamint az emlitett cikk értelmében ilyen nemzetkdzi szervezetnek mindsiild
szervezetek;

.jogosult tagallam™: a konvergenciatimogatd eszkoz keretében olyan tagallam,
amelynek pénzneme nem az eurd, es amely az eurdOvezeti csatlakozasra vald
felkészlilése soran bizonyithatd lépéseket tett az egységes valuta meghatarozott
idékereten beliili bevezetése érdekében. Bizonyithato 1épésnek tekintendd az érintett
tagallam korméanya részérél a Bizottsagnak kiildott hivatalos levél, amelyben
egyértelmii kotelezettséget vallal az orszagnak az euréovezethez valo, észszerli és
meghatarozott id6kereten beliili csatlakozasara, amelyre vonatkozoan a Bizottsaggal
folytatott konzultaciot kovetéen egy hiteles és id6hoz kotott litemtervet mutatnak be
a sikeres eurodvezeti tagsdg elOkészitésére iranyuld konkrét intézkedések
végrehajtdsara vonatkozdan, Kitérve a nemzeti jogszabalyoknak az uniés jog
(ideértve a bankuniora vonatkozd szabalyozast is) szerinti kovetelményekkel valo
teljes korti 6sszehangoldsanak biztositasara irdnyuld 1épésekre.

3. cikk
A program felépitése

A program a kovetkezo eszk6zokbdl all:

a)
b)

reform6szténzo eszkoz;

technikai timogatéasi eszkoz;

%A Tanécs 1466/97/EK rendelete (1997. jalius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a
gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és 6sszehangolasarol (HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.).
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c) konvergenciatdmogatd eszkdz az eur6dvezeti tagsagra valo felkésziléshez.

4. cikk
Altalanos célkitiizések

A program az aldbbi altaldnos célkitlizéseket tdimogatja valamennyi tagallamban:

a) hozzajarulas a nemzetgazdasadgok teljesitményének javitasara és a tagallamok
ellenadlld gazdasagi és tarsadalmi strukturainak elémozditasara iranyuld strukturalis
jellegli nemzeti reformok megvaldsitdsdhoz, hozzédjarulva ezéltal a kohézidhoz, a
versenykepességhez, a termelékenységhez, a ndvekedéshez és a foglalkoztatashoz;
valamint

b) hozzajarulas a tagallamok kozigazgatasi kapacitasanak megerGsitéséhez az
intézmények, a kormanyzat, a kozigazgatds, valamint a gazdasagi és szocialis
agazatok el6tt allo kihivasok tekintetében.

5. cikk
Egyedi célkitiizések

(1) A 4. cikkben meghatarozott altalanos célkitlizések megvaldsitasa érdekében a
program egyedi célkitlizésekkel rendelkezik, amelyeket az érintett tagdllamokkal
szoros egylittmiikdodésben kell megvalositani.

(2) A program egyedi célkitiizései a kdvetkezdk:

a)  areformosztonzo eszkoz tekintetében a program pénziigyi 6sztonzdéket biztosit
a tagallamoknak az érintett tagallam altal a Bizottsaggal kozdsen megallapitott
reformvéllalasokban meghatérozott strukturalis reformok mérfoldkovei és
céljai elérése érdekében;

b)  atechnikai timogatasi eszkoz tekintetében a program a nemzeti hatésagoknal a
reformok  megtervezésére, Kkidolgozdsara és végrehajtasara szolgald
kozigazgatasi kapacitasok fejlesztésére iranyuld erdfeszitéseket tamogatja
tobbek kozott a bevalt gyakorlatok, a megfelelé folyamatok és moédszerek
megosztasan, valamint az eredményesebb ¢és hatékonyabb emberieréforras-
menedzsmenten keresztil,

c) az eurdOvezeti tagsagra vald felkészilést szolgaldé konvergenciatimogatd
eszkOz tekintetében a program:

i. pénziigyi 6sztonzoket nyujt a jogosult tagallamoknak az eurddvezeti tagsagra
valé felkészilés szempontjabdl relevans, az érintett tagallam altal a
Bizottsdggal kozosen megallapitott reformvéllalasokban meghatérozott
reformokhoz kapcsolédd mérfoldkovek és célok elérésének elGsegitése
érdekében; valamint

ii. tdmogatja a jogosult tagallamok nemzeti hat6sagainak az eurddvezeti
részvételre  vald  felkészllés  szempontjabdl  relevans  reformok
megtervezésére, kidolgozasara és végrehajtasara szolgalé kozigazgatasi
kapacitasok fejlesztésére iranyuld eréfeszitéseit, tobbek kozott a bevalt
gyakorlatok, a megfeleld folyamatok ¢s mddszerek megosztasan, valamint
az eredményesebb ¢és hatékonyabb emberier6forras-menedzsmenten
keresztul.
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6. cikk
Hataly

A 4. és 5.cikkben meghatérozott &ltalanos és egyedi célkitiizések a kohézioval, a
versenykepességgel, a termelékenységgel, a kutatadssal és innovéacioval, az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv novekedéssel, a munkahelyteremtéssel és a beruhdzasokkal
Osszefliggd szakpolitikai teriiletekre és kiilonosen az alabbi egy vagy tobb teriletre
vonatkoznak:

a)

b)

d)

1)
()

allamhaztartasi gazdalkodas és vagyongazdalkodas, koltségvetési folyamat,
adossagkezelés és addigazgatas, valamint az addcsalas elleni klizdelemre iranyuld
intézkedések;

intezményi reform, valamint a kdzigazgatés és az elektronikus kormanyzat hatékony
és szolgaltatasorientalt miikddése, beleértve adott esetben a szabalyok
egyszerusitését, a hatékony jogallamisagot, az igazsagszolgaltatasi rendszerek
reformjat és a csalas, a korrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelem meger6sitését;

Uzleti kornyezet, beleértve a Kkis- és kozépvallalkozasok uzleti kornyezetét is,
Gjraiparositdas, a maganszektor fejlesztése, termék- és szolgaltataspiacok,
beruhazasok, véallalkozasokban valé allami részveétel, privatizacios folyamatok,
kilkereskedelem és kozvetlen kulfoldi befektetések, verseny és kozbeszerzés,
fenntarthat6 dgazati fejlodés, valamint a kutatas €s innovacio, valamint a digitalizalas
tdmogatasa;

oktatas és képzés, a munkahelyek 1étrehozasara iranyulé munkaerdpiaci intézkedések
— ideértve a tarsadalmi parbeszédet is —, digitalis készségek, a szegényseg elleni
kiizdelem, a tarsadalmi befogadas eldmozditasa, szocialis biztonsag €s szocialis joléti
rendszerek, népegészségigy és egeszséglgyi rendszerek, valamint a kohézids,
menekultiigyi, migracios és hatarpolitikak;

az éghajlat-politikai intézkedések végrehajtasara, a mobilitasra, az energia- és
er6forras-hatékonysdg, a megujulé energiaforrasok 6sztonzésére, az energiaellatas
diverzifikaciojanak elérésére és az energiabiztonsdg megteremtésére, tovabba a
mezOgazdasagi ¢és halaszati agazatra, valamint a vidéki térségek fenntarthatod
fejlodésére vonatkozo politikak; és

a pénziugyi agazatra vonatkozo intézkedések, ideértve a pénzligyi tajékozottsagra, a
pénzigyi stabilitasra, a finanszirozasi eszkdzokhoz valé hozzaférésre és a
redlgazdasagnak vald hitelezésre, valamint az adatok és statisztikdk eldallitasara,
biztositasara, mindség-ellendrzésére és jelentésére iranyuld intézkedéseket.

7. cikk
Koltségvetés

A program 2021 és 2027 kozotti idoszakban torténd végrehajtasanak pénzigyi
keretdsszege folyd arakon 25 000 000 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg indikativ felosztasa a kovetkezo:
a) legfeljebb 22 000 000 000 EUR a reformosztonzé eszkoz részére;
b)  legfeljebb 840 000 000 EUR a technikai tamogatasi eszkoz reszére;

c) legfeljebb 2160000000 EUR a konvergenciatdimogatd eszkdz részére,
amelybol:

i. legfeljebb 2 000 000 000 EUR a pénziigyi tamogatasi komponens részére; és
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3)

(4)

ii. legfeljebb 160 000 000 EUR a technikai tamogatasi komponens reszére.

Amennyiben 2023. december 31-ig a konvergenciatamogatd eszkdz keretében az
eur6dvezeten kivuli érintett tagallam nem tett bizonyithatd lépéseket az egységes
valuta  meghatidrozott  idOkereten  beliili  bevezetése  érdekében, a
konvergenciatdmogatd eszkdz pénzigyi tdmogatasi komponense keretében az adott
tagallam szamara maximalisan elérhetd, 26. cikk szerinti 0sszeg atcsoportositasra
keriil az e bekezdés elsé albekezdésének a) pontjdban emlitett reformdsztonzo
eszkdzhoz. A Bizottsag erre vonatkozo hatarozatot hoz, miutan lehetdséget adott az
érintett tagallamnak arra, hogy a bizottsagi kovetkeztetések kozlésétdl szamitott két
honapos idétartamon belill megtegye észrevételeit.

A program pénziigyi keretosszegébdl fedezhetOk a program irdnyitdsdhoz és a
program célkitlizéseinek megvalositdsdhoz sziikséges eldkészitd, nyomonkdvetési,
kontroll-, ellendrzési és értékelési tevékenységekkel — kiléndsen tanulmanyokkal,
szakértoi tlésekkel, informacios és kommunikacios intézkedésekkel, tobbek kozott
az Unio politikai prioritasaira vonatkozo intézményi kommunikéacioval — kapcsolatos
kiadasok is, amennyiben azok kapcsolddnak e rendelet célkitlizéseihez, tovabba az
informaciok feldolgozasara és cseréjére dsszpontositd informaciotechnoldgiai
halozatokkal kapcsolatos kiadasok, ideértve a szervezeti informéaciotechnolégiai
eszkdzokkel kapcsolatos kiadasokat, valamint a program irdnyitasa tekintetében a
Bizottsagnal felmerilt minden egyéb technikai és igazgatasi segitségnyujtasi kiadas.
A kiadasok emellett a 3. cikkben emlitett mindharom eszk6z keretében magukban
foglalhatjak egyéb tamogatd tevékenységeknek — példaul a technikai tamogatasi
projektek helyszini mindség-ellenérzésének és nyomon kovetésének — a koltségeit,
valamint a strukturalis reformok értékelésével és végrehajtasaval kapcsolatos partneri
tandcsadas, szakértok koltségeit.

A tagallamok részére megosztott iranyitas keretében allokalt forrasok a tagallamok
kérésére atcsoportosithatok a programra. A Bizottsdg ezeket a forrasokat a
koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
kozvetlenil vagy 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval dsszhangban kdzvetve
hajtja végre. Ezeket a forrasokat lehetdség szerint az érintett tagillam javéra kell
felhasznalni.

I1. FEJEZET
Reformosztonzo eszkoz

8. cikk
Tamogathato reformok

A 4. cikk a) pontjaban és az 5. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott célkitlizések
értelmében a program keretében finanszirozasra jogosult strukturalis reformok azok, amelyek
a gazdasagpolitikai koordinacio eurdpai szemeszterével 6sszefiiggésben azonositott kihivasok
kezelésére irdnyulnak.

9. cikk
Maximalis penzligyi hozzajarulas

Az 1. melléklet meghatarozza a reformosztonzé eszkoz 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban
emlitett teljes keretosszegéb6l az egyes tagallamok rendelkezésére all6 maximalis pénzugyi
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hozzéjarulast. E maximalis pénzlgyi hozzajarulas kiszdmitasa minden tagallam esetében az
egyes tagallamok népessége alapjan, a szoban forgd mellékletben meghatarozott kritériumok
és madszertan felhasznaldsaval torténik. Ennek a maximalis pénzigyi hozzajarulasnak a 10.
cikkben meghatarozott allokaciés folyamat minden szakaszaban és minden felhivasa soran
részben vagy teljes mértékben rendelkezésre kell allnia az egyes tagallamoknak torténd
allokacio céljabol.

1)

)

©)

(4)

(5)

1)

10. cikk
Alloké&cios folyamat és felhivasok

Az egyes tagéllamok rendelkezéesére allo, 9. cikkben emlitett maximalis pénzigyi
hozzéjarulds allokaciés folyamata szakaszokban és felhivasokkal zajlik. A
tagallamok minden egyes szakaszban és minden felhivas soran javaslatot tehetnek
arra, hogy a 9. cikk szerinti maximalis pénzlgyi hozzajarulas akéar teljes dsszegét
megkapjak a 11. cikkel ésszhangban javasolt reformvallalasok teljesitése céljabol.

A Bizottsag az e rendelet alkalmazasanak kezdénapjatol szamitott husz honapos
iddszakra allokacio céljabdl rendelkezésre bocsat 11 000 000 000 EUR-t, amely a 7.
cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett teljes keretdsszeg 50 %-a. Minden egyes
tagallam javaslatot tehet arra, hogy a 9. cikkben emlitett maximalis pénzigyi
hozzéjarulads akar teljes Osszegét megkapja a 11. cikkel @sszhangban javasolt
reformvéllalasok teljesitése céljabdl.

A Bizottsdg a (2) bekezdésben emlitett idészak végét kovetden kezdddd iddszakra
allokacio celjabol rendelkezésre bocsat 11 000 000 000 EUR-t, amely a
reformdsztonzd eszkéz 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett teljes
keretosszegenek fennmaradd 50 %-a, valamint azt az 6sszeget, amelynek a (2)
és kozzétett felhivasok alapjan nem kertilt sor. Az elsé felhivas 11 000 000 000 EUR
allokacidjara szol.

Amennyiben a (3) bekezdésben emlitett elsd felhivast kovetéen a 7. cikk (2)
bekezdésének a) pontja szerinti, rendelkezésre allo teljes keretdsszeg nem kerdilt
teljes mértékben allokaciora a (2) és (3) bekezdésnek megfeleléen, a Bizottsag
tovabbi felhivasokat szervez. Ebbdl a célbdl a Bizottsag egy indikativ naptarat fogad
el és tesz kozzé, amelyben jelzi az adott iddszakban megszervezésre keriilé tovabbi
felhivasokat, és minden felhivasnal kozli a 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban
emlitett teljes keretdsszeg fennmaradd 6sszegeét.

Ha a (4) bekezdésben emlitett fennmaradd 0sszeg nem elegendd a felhivas keretében
javaslatot benyujté6 tagallamoknak nyujtandd, a 12. cikkel @&sszhangban
meghatarozott pénziligyi hozzajarulasok fedezésére, akkor az érintett tagallamok
allokaciodit az I. mellékletben meghatdrozott modszernek megfeleléen aranyosan ki
kell igazitani.

11. cikk
Reformvallalasi javaslatok

A reformosztonzé eszk6z keretében tamogatdsban részesilni kivano tagéallam
reformvallalasi javaslatot nydjt be a Bizottsdgnak. Ez a javaslat meghatarozza az
europai szemeszter folyamata sordn azonositott kihivasokat kezeld strukturalis
reformok végrehajtasat szolgald részletes intézkedéseket, valamint magaban foglal
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©)

(4)

(5)

(6)

()

mérfoldkdveket, célokat, és egy, a reformok végrehajtasara vonatkozd, legfeljebb
harom éves idGtartamra szo0ld menetrendet.

A reformvéllalasokra vonatkoz6 javaslatot az érintett tagallam a nemzeti
reformprogramjaval egyutt, egy kilon mellékletben mutatja be. A kilén melléklet a
nemzeti reformprogrammal egyiitt, vagy egy eltérd idépontban is benyujthato.

A reformvallalési javaslatot kell6en indokolni kell és ala kell timasztani. A javaslat
mindenekel6tt a kovetkez6 elemeket hatarozza meg:

a) az eurdpai szemeszter soran azonositott kihivasokkal 6sszefliggésben javasolt
strukturalis reformok jellege és jelentdsége;

b) a reform véarhaté gazdasagi és tarsadalmi hatdsa az érintett tagallamban, és ha
lehetséges, a mas tagallamokra atgytiriiz6 hatasok;

c) az esetleg szilikséges kisérd intézkedések;

d) a reformokhoz kapcsolddo lehetséges beruhédzasi koltségek, beleértve a szdban
forg6 koltségek meglévd vagy tervezett unids finanszirozésara vonatkozo
informaciot;

e) a reformvéllalasok érintett tagallam altali eredményes végrehajtasat biztositd belsd

megoldasok, beleértve a javasolt mérfoldkdveket és célokat, valamint a kapcsolddo
mutatokat; valamint

f) barmely més Iényeges informécid.

A Bizottsdg a magas szinvonall reformvallalasi javaslatok el6készitése soran
partneri tanacsadast szervezhet, hogy lehetové tegye a kérelmezd tagallamok szamara
mas tagallamok tapasztalatainak felhasznalasat.

A Bizottsag a reformvallalasi javaslatok értékelése soran az érintett tagallammal
szorosan egyuttmiikodve jar el. A Bizottsag észrevételeket tehet vagy tovabbi
informéaciokat kérhet. Az érintett tagallam rendelkezesre bocsatja a kért tovabbi
informéacidkat, és szilkség esetén modosithatja a javaslatot annak hivatalos
benytjtasa elott.

A reformvallalési javaslat értékelése és az érintett tagallamnak allokalandd 6sszeg
meghatarozasa sordn a Bizottsag figyelembe veszi az érintett tagallam Altal
benyujtott, a (3) bekezdésben emlitettek szerinti indokolast és elemeket, valamint az
egyéb relevans informaciokat.

A Bizottsag értékeli a reformvallaldsi javaslat jellegét és jelentdségét, és ebbdl a
célbdl figyelembe veszi a kovetkezd kritériumokat:

a) a reformvallalasok:

i. véarhatéan eredményesen kezelik-e az eurdpai szemeszter keretében,
nevezetesen a kovetkezékben azonositott kihivasokat:

- az orszagspecifikus ajanlédsokban és a Bizottsag altal
hivatalosan elfogadott egyéb relevans, az eurOpai szemeszterhez
kapcsol6do dokumentumban; vagy
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- adott esetben az 1176/2011/EU eurOpai parlamenti és tanacsi
rendelettel®® meghatarozott, a makrogazdasagi egyenstlyhiany kezelésére
szolgalo eljarasban;

ii. atfogo reformcsomagot alkotnak-e;

iii. varhatdban  megerOsitik-e  az  érintett  tagallam  gazdasaganak
teljesitményeét és ellenallo képességét;

iv. végrehajtasa varhatdan tartos hatdssal jar-e, adott esetben az érintett
tagallam intézményi és kozigazgatasi kapacitdsdnak megerdsitése révén;
valamint

b) az érintett tagallamok altal javasolt belsd megoldasok varhatdan biztositjak-e a
reformvallalasok eredményes, legfeljebb harom éves id6tartamon beliili végrehajtasat,
ideértve a javasolt mérfoldkoveket és célokat, valamint a kapcsolédd mutatdkat.

Az ebben a bekezdésben emlitett értékelési kritériumokat a Il. mellékletben
meghatarozott iranymutatasnak megfeleléen kell alkalmazni.

A tagallamok altal benyujtott reformvallalasi javaslatok eértékelése céljabdl a
Bizottsagot szakértok segithetik.

A Gazdasagpolitikai Bizottsag 0sszetételérdl €s alapszabalyarol szolo 2000/604/EK
tanacsi  hatarozat®® altal létrehozott Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményt
nyilvanithat a tagallamok altal benyujtott reformvallalasi javaslatokrol.

12. cikk
A Bizottsag hatarozata

A Bizottsag a javaslat tagallam 4altali hivatalos benyujtasat kdvetdé négy honapon
belll végrehajtési jogi aktus Gtjan hatarozatot fogad el. Abban az esetben, ha a
Bizottsag pozitiv értékelést ad a tagallam altal benyujtott reformvallalasi javaslatrol,
a hatarozat meghatarozza a tagallam altal végrehajtando reformvallalasokat,
beleértve a mérfoldkdveket és a célokat, valamint a 10. cikknek megfelel6en allokalt
pénzligyi hozzajarulast.

A pénzilgyi hozzajarulas a 33. cikk alapjan kiegésziti az unids alapokbol tAmogatott
egy¢€b intézkedéseket vagy miiveleteket.

Az (1) bekezdésben emlitett pénzlgyi hozzajarulds meghatarozasakor figyelembe
kell venni az érintett tagallam altal javasolt reformok jellegét és jelentdségét,
amelyek értékelése a 11. cikk (7) bekezdésében eldirt kritériumok alapjan, a II.
mellékletben meghatarozott iranymutatds szerint és a kovetkezd kritériumoknak
megfelelden torténik:

a) amennyiben az érintett tagallam altal benyujtott reformvallalasi javaslat teljes
mértékben megfelel a 11. cikk (7) bekezdésében meghatarozott
kritériumoknak, a reformvallalasokat ,,nagyon jelentésnek™ kell tekinteni, és a
9. cikkben emlitett maximalis pénzigyi hozzajarulas teljes ©sszegét kell
allokélni az érintett tagallamnak;

®Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a makrogazdaségi
egyensulyhianyok megel6zésérol és kiigazitasarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).

1A Tanacs 2000/604/EK hatarozata (2000. szeptember 29.) a Gazdasagpolitikai Bizottsag Osszetételérdl és
alapszabalyarol (HL L 257., 2000.10.11., 28. 0.).
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(4)

(1)

)

3)

(4)

b) amennyiben az érintett tagallam &ltal benyujtott reformvallalasi javaslat
kielégité mértékben megfelel a 11. cikk (7) bekezdésében meghatarozott
kritériumoknak, a reformvallalasokat ,jelentdsnek” kell tekinteni, és a 9.
cikkben emlitett maximalis pénzigyi hozzajarulas felét kell allokalni az érintett
tagallamnak; valamint

c) amennyiben az érintett tagallam altal benyujtott reformvallalasi javaslat nem
felel meg kielégit6 mértékben a 11. cikk (7) bekezdésében meghatarozott
kritériumoknak, az érintett tagallam részére pénzligyi hozzajarulas nem
allokélhato.

Az (1) bekezdésben emlitett hatarozat meghatarozza az egy részletben akkor
fizetendd pénziigyi hozzajarulast, amikor a tagallam kielégit6 modon végrehajtotta
az egyes reformvallaldsok végrehajtasahoz kapcsolodéan megallapitott 6sszes
mérfoldkovet és célt.

A hatarozat meghatarozza a reformvallalasok végrehajtasara rendelkezésre allé
id6tartamot, amely nem lehet hosszabb, mint a hatarozat elfogadasatél szamitott
harom év. A hatarozat tovabba megéllapitja: a reformvallalasok végrehajtasara és az
eurdpai szemeszter folyamatan beliil az érintett tagallam altal errdl tett jelentésre
vonatkozo részletes intézkedéseket és menetrendet; a mérfoldkdvek és célok
teljesitéséhez kapcsoldédo relevans mutatokat; és a Bizottsdg részére az alapul
szolgald relevans adatokhoz val6 hozzaférés biztositasanak médozatait.

Amennyiben a Bizottsdg negativ értékelést ad a tagallam &ltal benyujtott
reformvallalasi javaslatrol, ezt az értékelést a reformvallalasi javaslat tagallam altali
hivatalos benyujtasatol szamitott négy hénapon belll kozélnie kell.

13. cikk
A reformvallalasok médositasa

Amennyiben az érintett tagallam objektiv korGlmények miatt részben vagy
egészében nem tudja mar megvalositani a reformvallalasokat, beleértve a vonatkozé
mérfoldkdveket és célokat, az érintett tagallam a 12. cikk (1) bekezdésében emlitett
hatarozat modositasara vagy felvaltasara iranyuld, indokolassal ellatott kérelmet
intézhet a Bizottsaghoz. A tagallam ebbdl a célbol moddositott vagy 1j
reformvallalasokra tehet javaslatot.

Amennyiben a Bizottsag ugy véli, hogy az érintett tagallam altal eldterjesztett okok
indokoljak a reformvallalasok moédositasat, a Bizottsag a 11. cikk rendelkezéseinek
megfelelden értékeli az 0j javaslatot, és a 12. cikknek megfelelden a kérelem
hivatalos benyujtasatol szamitott négy hénapon belll 0j hatarozatot hoz.

Amennyiben a Bizottsag ugy véli, hogy az érintett tagallam altal eldterjesztett okok
nem indokoljak a reformvéllalasok modositasat, a kérelmet annak hivatalos
benyujtasatol szamitott négy honapon beliil elutasitja, miutan lehetdséget adott az
érintett tagallamnak arra, hogy a Bizottsag kovetkeztetéseinek kozlésétdl szamitott
egy honapos id6tartamon beliil megtegye észrevételeit.

A reformvallalasok modositasara a 12. cikk (1) bekezdésében emlitett hatarozatban
meghatarozott végrehajtasi idészakon beliil csak egyszer kertilhet sor.
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14. cikk
A tagallam altali jelentéstétel az eurdpai szemeszter keretében

A 12. cikk (3) bekezdése masodik albekezdésének sérelme nélkiul az érintett tagallam az
eurdpai szemeszter keretében rendszeresen jelentést tesz a reformvallalasok teljesitése
tekintetében elért haladasrdl. E célbol a tagallamok a reformok megvalositasa terén elért
haladasrol vald jelentéstételhez felhasznalhatjak a nemzeti reformprogramok tartalmat. A
jelentéstételre vonatkozd részletes intézkedéseket és menetrendet, beleértve a Bizottsag
részére az alapul szolgalo relevans adatokhoz val6 hozzaférés biztositdsanak modozatait, a 12.
cikk (1) bekezdésében emlitett hatarozatban kell meghatéarozni.

15. cikk

A pénzigyi hozzajarulasok kifizetésére, felfiggesztésére és torlésére vonatkozd szabalyok

(1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

A valamely tagdllam szdmara a reformdsztonzd eszkéz keretében biztositott
pénzligyi hozzdjarulds a koltségvetési rendelet 125. cikke (1) bekezdésének a)
pontjaban emlitett, kdltséghez nem kapcsolodo finanszirozas formajat olti; iranyitasa
az emlitett rendeletben meghatérozott, kdzvetlen iranyitasra vonatkoz6 szabalyokkal
6sszhangban torténik, és nem tehet sziikségessé nemzeti tarsfinanszirozast.

A 12. cikk (1) bekezdésében emlitett hatarozat a koltségvetési rendelet értelmeben
vett egyedi jogi kotelezettségvallalas, amely globalis kotelezettségvallalasokon
alapulhat. A koltségveteési kotelezettségvallalasok felbonthatok tobb évre elosztott
éves részletekre,

A pénziigyi hozzdjarulasok érintett tagallamok szamara torténd, e cikk szerinti
kifizetésére a koltségvetési eldirdnyzatoknak megfeleléen és a rendelkezésre 4llo
forrasok fliggvényében keril sor.

A reformvallaldsok teljesitését kdvetden az €rintett tagallam a pénziigyi hozzajarulés
kifizetésére iranyuld, kelléen indokolt kérelmet nyujt be a Bizottsagnak. A Bizottsag
a kérelem benyujtasatol szamitott két honapon belll értékeli, hogy a 12. cikk (1)
bekezdésében emlitett hatdrozatban meghatarozott vonatkoz6 mérféldkdveket és
célokat kielégitd modon végrehajtottdk-e. E célbdl a Bizottsdgot relevans szakértok
segithetik a 11. cikk (8) bekezdésében emlitetteknek megfelelden.

Amennyiben az értékelés pozitiv eredménnyel jar, a koltségvetési rendeletnek
megfeleléen folyodsitani kell a pénziigyi hozzajarulast.

Amennyiben a Bizottsdg a (4) bekezdésben emlitett értékelés eredményeként
megallapitja, hogy a 12. cikk (1) bekezdeésében emlitett hatarozatban meghatérozott
mérfoldkoveket és célokat nem hajtottdk végre kielégitd moddon, a pénziigyi
hozzajarulas egészének vagy egy részének a kifizetését fel kell fliggeszteni. Az
érintett tagdllamnak lehetdsége van arra, hogy a Bizottsdg értékelésének kozlésétol
szamitott egy honapos iddtartamon beliil megtegye észrevételeit.

A felfliggesztést meg kell szintetni, ha a tagallam meghozta a 12. cikk (1)
bekezdésében emlitett mérfoldkovek ¢és célok kielégitd  végrehajtdsdnak
biztositasahoz sziikséges intézkedéseket.

A koltségvetési rendelet 116. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve a kifizetési hataridét
a (4) bekezdés masodik albekezdése értelmében a pozitiv eredmény tagallammal
valo kozlésének napjatol, vagy az (5) bekezdés masodik albekezdése értelmében a
felfliggesztés megsziintetésére vonatkozo kozlés napjatol kezdédden kell szamitani.
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3)

Amennyiben az érintett tagallam a felfiiggesztést6l szamitott hat honapos
idétartamon beliill nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag a
koltségvetési rendelet 14. cikkének (1) bekezdeése alapjan torli a pénzigyi
hozzdjarulas Gsszegét, miutdn lehetdséget adott az érintett tagdllamnak arra, hogy a
bizottsagi kovetkeztetések kozlésétdl szamitott két honapos idétartamon beliil
megtegye észrevételeit.

Amennyiben az érintett tagallam a 12. cikk (1) bekezdésében emlitett hatarozatban
meghatarozott reformvallalasok elfogadasanak napjatél szamitott tizennyolc hénapon
beliil nem mutat fel kézzelfoghat6 elérehaladast a vonatkozé mérfoldkovek és célok
tekintetében, Ugy a pénzlgyi hozzajarulds Osszegét a koltségvetési rendelet 14.
cikkének (1) bekezdése alapjan tordlni kell. A kézzelfoghato elérehalad4s elmaradéasa
azt jelenti, hogy a tagallam nem tartotta be a 12. cikk (3) bekezdésében emlitett
menetrendet.

A Bizottsag a torlésre vonatkozo hatarozatot hoz, miutan lehetéséget adott az érintett
tagallamnak arra, hogy a bizottsagi kovetkeztetések kozlésétdl szamitott két hdnapos
iddtartamon beliil megtegye észrevételeit.

16. cikk
A reformok tartéssaga

A tagéllam visszafizeti a Bizottsagnak a valamely reformvallalas kapcsan a 15. cikk
alapjan szamara kifizetett pénziigyi hozzdjaruldsokat, amennyiben a kifizetéstdl
szamitott 6t éven beliil a kifizetést lehetdveé tevo feltételek jelentdsen megvaltoztak
az érintett tagallamban.

A kovetkezd esetek mindsiilnek a kifizetést lehetdveé tevd feltételek jelentds
véltozasanak:

a) areformvallalasok teljesitéséhez vezetd elemeket visszaforditottak; vagy

b)  a reformvallalasok teljesitéséhez vezetd elemeket mas intézkedések jelentdsen
madositottak.

A Bizottsag a visszafizetésre vonatkoz6 hatirozatot hoz, miutdn lehetéséget adott az
érintett tagallamnak arra, hogy a bizottsagi kovetkeztetések kozlésétdl szamitott két
honapos idétartamon beliil megtegye észrevételeit.

17. cikk

A reformvallalasokkal kapcsolatos tajékoztatas az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara és

@)
)

kommunikacios tevékenységek
A Bizottsag a 12. cikkben emlitett reformvallalasokat indokolatlan késedelem nélkiil
tovabbitja az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Amennyiben az érintett tagallam hozzajarul, a Bizottsdg kommunikacios
tevékenységeket folytathat, hogy biztositsa a reformvallalasi csomagban eléiranyzott
pénzigyi tamogatas unios finanszirozasanak lathatosagat.
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I1l. FEJEZET
Technikai tAmogatéasi eszkdz

18. cikk
A technikai tamogatasra jogosult intézkedések

A 4. cikk b) pontjaban és az 5. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott
célkitlizések értelmében a technikai tdmogatdsi eszkéz mindenekeldtt a kovetkezd
intézkedéstipusokat finanszirozza:

a)

b)

d)

9)

h)

a szakpolitikai tandcsadassal, a szakpolitikdk modositasaval, stratégiak és
reformitemtervek kidolgozasaval, valamint a jogalkotasi, intézményi, strukturalis és
igazgatasi reformokkal kapcsolatos szakértelem biztositasa;

szakérték — tobbek kozott rezidens szakértok — rovid tavl vagy hosszu tavu
biztositdsa, konkrét teriileteken feladatok elvégzése vagy operativ tevékenység
folytatasa céljabol, sziikség esetén tolmacsoldsi, forditasi ¢€és egyilittmiikddési
tdmogatassal, igazgatéasi segitségnyujtassal, valamint infrastrukturélis
letesitményekkel és felszereléssel egyutt;

intézmeényi, igazgatasi vagy &gazati kapacitasépités és a kapcsoldédé tamogato
intézkedések valamennyi kormanyzati szinten, adott esetben hozzajarulva a civil
tarsadalom megerdsitésé¢hez is, igy kulonosen:

i. szeminariumok, konferenciak és munkaértekezletek;

ii.  munkalatogatasok az érintett tagallamokba vagy harmadik orszagokba, hogy a
tisztviselok az adott ligyekben szakértelemre és szaktudasra tegyenek szert
vagy szakértelmiket vagy szaktudasukat bévitsék; valamint

iii. Kképzések és online vagy egyéb képzési modulok kidolgozdsa az érintett
reformokkal kapcsolatos, szikséges szakmai készségek és szaktudas
tdmogatasa céljabol;

adatok és statisztikak gytijtése; k6zos modszertanok, valamint adott esetben mutatok
¢s teljesitménymérd referenciaértékek kidolgozasa;

a helyi operativ timogatas megszervezése olyan teriileteken, mint a menekiltigy, a
migracio és a hatarellenorzés;

IT kapacitasepités, tobbek kdzott az érintett reformok végrehajtasahoz szikséges IT
infrastruktara és alkalmazasok fejlesztésével, karbantartdsaval, zemeltetésével és
mindség-ellendrzésével kapcsolatos szakértelem, valamint a kozszolgaltatasok
digitalizalasara iranyulé programokkal kapcsolatos szakértelem;

tanulményok, kutatas, elemzések és felmérések; értékelések és hatésvizsgélatok,
valamint Gtmutatok, jelentések és oktatasi anyagok kidolgozasa és kozzététele;

kommunikécios projektek: oktatasi, egylittmiikodési, figyelemfelhivd és terjesztési
tevékenységek, valamint a bevalt gyakorlatok cseréje; figyelemfelhivo és tajékoztatd
kampanyok, —médiakampanyok és események szervezése, az intézményi
kommunikaciot és adott esetben a k6zosségi halézatokon keresztili kommunikaciot
is beleértve; valamint
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i) anyagok 0Osszedllitasa és kozzététele, informéciok terjesztése és a program
eredményeinek  megismertetése  céljabol, tébbek kozott informécids  és
kommunikacios technoldgiakat alkalmazd rendszerek és eszkdzok kifejlesztése,
Uzemeltetése és karbantartasa réven.

19. cikk
Technikai thmogatas iranti kérelem

1) Az ezen eszk0z keretében technikai tdmogatasban részesilni kivand tagallam
technikai tdmogatas iranti kérelmet nydjt be a Bizottsaghoz, amelyben meghatarozza
a tamogatandé szakpolitikai teriileteket és prioritdsokat a programnak a 6. cikkben
meghatarozott alkalmazasi koérén belll. A Bizottsag a technikai tdmogatasi eszkoz
keretében felhivasokat szervez, amelyekben a kérelmek benyujtasara vonatkozoan
megfeleld hataridoket hatdroz meg. A Bizottsag irdnymutatast adhat arrél, hogy a
tdmogatas iranti kérelemnek mely f6 elemeket kell tartalmaznia.

(2) A tagallamok a kovetkezd koriilmények kozott, az alabbiakhoz kapcsolodoan
nyujthatnak be technikai tamogatéas iranti kérelmet:

a) a tagallamok sajat kezdeményezésére, kulondsen a fenntarthatd gazdasagi
ndvekedés és a munkahelyteremtés megvaldsitasa céljabol vallalt reformjaik
végrehajtasa,;

b)  azon tagallamok esetében, amelyek pénzneme az eurd, a 472/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek®?, azon tagallamok esetében pedig, amelyek
pénzneme nem az eurd, a 332/2002/EK tanécsi rendeletnek®® megfeleléen, a
meglévd eszkdzok alapjan unids pénziigyi tdmogatasban részesiilé tagallamok
gazdasagi kiigazitasi programjainak végrehajtasa;

C) a gazdasagi kormanyzas folyamataiba illeszkedd, a novekedés fenntartasara
iranyulé reformok, kilonosen az eurOpai szemeszter keretében kibocsatott
orszagspecifikus ajanlasok vagy az unids jog végrehajtasaval kapcsolatos
intézkedések végrehajtasa;

d) reformvallalasi javaslatok elkészitése és a tagallamok A&ltal tett
reformvallalasok végrehajtasa;

e) az eurddvezeti tagsag elOkészitése szempontjabol relevans reformok
végrehajtasa azon tagallamok esetében, amelyek pénzneme nem az eurd, és
amelyek bizonyithatd lépéseket tettek az egységes valuta meghatarozott
idOkereten beliili bevezetése érdekében.

3) Az atlathatdsag, az egyenld banasmod és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elveit szem el6tt tartva, és a tagallammal — tObbek kozott az eurdpai szemeszter
keretében — folytatott parbeszédet kovetden a Bizottsag elemzi az (1) bekezdésben
emlitett, tAmogatas iranti kérelmet, a feltart problémak siirgéssége, kiterjedtsége és
mélysége, az érintett szakpolitikai tertletekkel kapcsolatos tdmogatasi igény, a
tarsadalmi-gazdasagi mutatok elemzése és a tagallam altalanos igazgatési kapacitasa
alapjan.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. méajus 21.) a pénziigyi stabilitasuk
tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdé vagy sulyos nehézségek altal fenyegetett eurddvezeti tagallamok
gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérél (HL L 140., 2013.5.27., 1. 0.).

#A Tanacs 332/2002/EK rendelete (2002. februar 18.) a tagéllamok fizetési mérlegéhez kozéptavi pénziigyi
tdmogatasi mechanizmus létrehozaséarél (HL L 53., 2002.2.23., 1. 0.).
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(4)

Ezen elemzés alapjan, valamint az unios alapokb6l vagy méas unios programokbol
finanszirozott meglévd fellépéseket és intézkedéseket figyelembe véve, a Bizottsag
megallapodik az érintett tagdllammal a kiemelt tamogatandd terlleteket, a
célkitiizéseket, egy indikativ (temtervet, a meghozandd tamogatasi intézkedések
alkalmazasi korét, és az e technikai timogatashoz nydjtott becsult globalis pénzigyi
hozzdjarulast illetden, amelyeket egy egyiittmiikodési és tdmogatasi tervben kell
rogziteni.

A (3) bekezdéshen emlitett egyiittmiikodési és tamogatasi terv az egyéb technikai
tamogatastol elkiilonitve azonositja az eurddvezeti tagsdg eldkészitéséhez
kapcsolddd intézkedéseket a 32. cikk alapjan. A terv emellett elkllonitve azonositja a
tagallamok altal tett reformvallalasokhoz kapcsolddo intézkedéseket a 13. és a 29.
cikk alapjan.

20. cikk

Az egyiittmiikédeési és tamogatdsi tervekkel kapcsolatos tajékoztatds az Europai Parlament és

(1)

(2)

3)

1)

)

a Tanacs szamara és kommunikéacios tevékenységek

A Bizottsag az érintett tagallam hozzajarulasaval indokolatlan késedelem nélkiil
tovabbitja az egyiittmiikodési és tamogatasi tervet az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak. Az érintett tagallam megtagadhatja a hozzajarulast olyan érzékeny és
bizalmas informéacidk esetén, amelyek nyilvanossagra hozatala veszélyeztetné a
tagallam kodzérdekét.

Az (1) bekezdés rendelkezéseitdl fiiggetleniil a Bizottsag az aldbbi koriilmények
fennalldsa esetén tovabbitja az egyiittmiikodési és tdmogatasi tervet az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak:

a) amint az érintett tagallam kitakarta azokat az érzékeny és bizalmas
informécidkat, amelyek nyilvanossagra hozatala veszelyeztetné a tagallam
kozérdekét;

b)  olyan észszer(i id6 elteltével, amikor a vonatkozo informacié nyilvanossagra
hozatala nem jar hatranyos kovetkezményekkel a programhoz tartozo
tdmogatasi intézkedések végrehajtdsédra nézve, azonban semmi esetre sem
kés6bb, mint két honappal ezen intézkedéseknek az egyiittmiikodési és
tamogatasi terv keretében torténd végrehajtasat kovetden.

A Bizottsag kommunikécios tevékenységeket folytathat, hogy biztositsa az
egylttmiikddési és tamogatési tervekben eldirdnyzott tamogatasi intézkedések unids
finanszirozasanak lathatosagat.

21. cikk
A technikai tamogatasi eszkdzhoz vald egyéb pénziigyi hozzajarulasok

A 7. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban és c) pontja ii. alpontjdban meghatéarozott
pénzigyi keretdsszeg mellett a program szerinti technikai timogatasi koltségvetés a
tagallamok onkéntes kiegészité hozzéjarulasaibdl is finanszirozhato.

Az (1) bekezdésben emlitett onkéntes kiegészité hozzajarulasokat a [CPR-t felvaltd
rendelet] rendelet 100. cikkének megfeleléen, valamint az adott cikkben
meghatarozott eljards alapjan tett hozzajarulasok alkothatjdk, a 7. cikk (4)
bekezdésében emlitetteknek megfelelden.
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22. cikk
Kiegészito finanszirozas

A technikai tdmogatdsi eszkdz keretében finanszirozott intézkedések tamogatasban
részesiilhetnek az unids koltségvetés szerinti mas uniods programokbol, eszkozokbdl vagy
alapokbdl, feltéve, hogy a tdmogatas nem ugyanazokat a koltségeket fedezi.

(1)

)

©)

23. cikk
A technikai tamogatasi eszktz végrehajtasa

A Bizottsag a koltségvetési rendeletnek megfelelden hajtja végre a programhoz
tartozo technikai timogatasi eszkozt.

A programhoz tartozé technikai tAmogatasi eszk6z intézkedéseit vagy kodzvetlendl a
Bizottsag, vagy kozvetetten a tagallamoktol eltéré szerv vagy személy hajthatja
veégre a koltsegvetési rendelet XX. cikkével dsszhangban. A 19. cikk szerinti
intézkedések unids tamogatasa a kovetkez6 formaban torténik:

a)  vissza nem téritend6 tamogatasok;
b)  kozbeszerzési szerzodések;

c)  kiilso szakért6knél, tobbek kozott a tamogatast nyujtdé vagy kapd tagallamok
nemzeti, regiondlis vagy helyi hatosdgai szakértdinél felmeriilt koltségek
megtéritése;

d) nemzetkézi szervezetek altal felallitott vagyonkezel6i alapokhoz valo
hozzajarulasok; valamint
e)  kozvetett irdnyitas keretében végrehajtott intézkedések.

Vissza nem téritendd tdmogatds a tagéllamok nemzeti hatosagai, az Europai
Beruhazési Bank Csoport, nemzetkozi szervezetek, valamint az alabbiak tertletén
jogszerlien letelepedett koz- vagy maganjogi szervezetek és jogalanyok szdméra
itélhetd oda:

a) tagallamok;

b) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds orszagai, amelyek az Europai
Gazdasagi Térségrél szolo megallapodas részes felei, az abban foglalt
feltételeknek megfelelden.

A vissza nem téritend6 tamogatasok tarsfinanszirozasi aranya az elszamolhatd

koltségek legfeljebb 100 %-a.

(4)

(5)

Technikai tAmogatis egyéni szakértok révén is nyljthato, akiket felkérhetnek arra,
hogy segitsék eld a program keretében szervezett, kivalasztott tevékenységeket,
amennyiben ez az 5. cikk (2) bekezdése b) pontjaban és c¢) pontja ii. alpontjaban
meghatarozott egyedi célkitlizések megvalositasahoz sziikséges.

A program keretébe tartoz6 technikai tAmogatasi eszkdz végrehajtasa érdekében a
Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok forméajaban munkaprogramokat fogad el, és
ezekrdl tajekoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A munkaprogramok meghatarozzak a technikai tdmogatési eszkdzre vonatkozo
allokaciot. Emellett meghatarozzak a végrehajtasukhoz sziikséges intézkedéeseket, a
4. cikk b) pontjaban és az 5. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban és c) pontja ii.
alpontjaban emlitett altalanos és egyedi célkitiizésekkel 0sszhangban, a vissza nem
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téritend0 tamogatasokra vonatkozo kivalasztasi és odaitélési feltételeket, valamint a
koltségvetési rendeletben elbirt valamennyi elemet.

(6) A forrasok kelld iddben torténd rendelkezésre allasa céljabol a munkaprogram
korlatozott részét azonnali reagalast igényld, eldrelathatatlan és megfeleléen indokolt
stirgls esetekben, tobbek kozott stlyos gazdasagi zavarok, vagy az adott tagallam
gazdasagi vagy tarsadalmi feltételeit sulyosan érintd és altala nem befolydsolhato
Iényeges korlilmény esetén hozand6 kildnleges intézkedésekre kell fenntartani.

A Bizottsag valamely technikai tAmogatasban részesilni kivano tagallam kérésere
kulonleges intézkedéseket fogadhat el az ezen eszkdz keretében meghatarozott
célkitlizéseknek ¢és fellépéseknek megfelelden, hogy technikai tdmogatast nydjtson a
nemzeti hatosagoknak a siirgds sziikségletek kezeléséhez. E kiilonleges intézkedések
ideiglenes jellegiick, ¢és kizarolag a 19. cikk (2) bekezdésében meghatérozott
feltételek hatalya ald tartoznak. A kildnleges intézkedések legfeljebb hat hdnapig
tarthatok fenn, és azok helyébe a 19. cikkben meghatarozott feltételeknek megfelelé
technikai timogatési intézkedés Iéphet.

IV. FEJEZET
Konvergenciatdmogato eszkoz

) 24. cikk
Altalanos rendelkezések

1) Az eurdOvezeti tagsag elérését szolgald konvergenciatamogatd eszk6z minden, a 2.
cikk 6. pontjaban emlitett jogosult tagallam rendelkezeésére all. A tdmogatds a
kovetkezo két komponensbdl all:

a)  apénzlgyi tamogatasi komponens; valamint
b)  atechnikai timogatasi komponens.

2 A pénzlgyi tdmogatési komponensre a Il. fejezet rendelkezései alkalmazandok,
Kiegészitve a 25-29. cikkben meghatarozott rendelkezesekkel.

3) A technikai tdmogatasi komponensre a Ill. fejezet rendelkezései alkalmazandodk,
kiegészitve a 30—-32. cikkben meghatarozott rendelkezésekkel.

1. SZAKASZ
PENZUGYI TAMOGATAS

25. cikk
Tamogathat6 reformok

A konvergenciatimogato eszkoz keretében finanszirozasra jogosult strukturdlis reformok
azok a reformok, amelyek segitik a jogosult tagallamokat az eur6dvezethez vald csatlakozasra
valo felkészilésukben. E reformok célja a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere
keretében azonositott kihivasok kezelése.
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26. cikk
A tagallamok rendelkezésére allé maximalis pénzligyi hozzajarulas

A X. melléklet meghatarozza a 7. cikk (2) bekezdése c) pontjanak i. alpontjaban emlitett teljes
pénziigyi keretdsszegbdl az egyes tagdllamok rendelkezésére 4ll6 maximalis pénziigyi
hozzjarulast. E maximalis pénzigyi hozzajarulds kiszdmitasa minden jogosult tagéallam
esetében az egyes tagallamok népessége alapjan, a szoban forgd mellékletben meghatarozott
kritériumok és mddszertan felhasznalasaval torténik, és a 10. cikkben meghatarozott minden
allokécios szakaszra és felhivasra alkalmazando.

A 7. cikk (2) bekezdése méasodik albekezdésének sérelme nélkil, e maximalis pénzigyi
hozzajarulas a 10. cikkben meghatarozott eljarasnak megfeleléen az allokéacios folyamat
minden szakaszaban részben vagy teljes mértékben rendelkezésre all a jogosult
tagallamoknak torténd allokéacio céljabol, és a 9. cikkben emlitett pénziigyi hozzajarulést
meghalado kiegészité hozzajarulast jelent, amely az érintett tagallamok altal a 25. cikknek
megfelelden végrehajtott kiegészitd reformok ellenében nyujtando.

27. cikk
Reformvaéllalasi javaslatok

Q) A jogosult tagallam e konvergenciatimogaté eszkdz pénzigyi tamogatasi
komponense keretében reformvallalasi javaslatot nyujt be a 11. cikknek megfelelden.

) Az (1) bekezdésben emlitett reformvéllaldsi javaslat meghatirozza a jogosult
tagallam eurddvezeti részvételének eldkészitése szempontjabol fontosnak tartott
reformokat, és hivatkozik az érintett tagdllam kormanya részérdl a Bizottsdgnak
kiildott hivatalos levélre, amelyben egyértelmii kotelezettséget vallal az orszdgnak az
eurd0vezethez vald, észszeri €s meghatarozott idokereten beliili csatlakozasara,
amelyre vonatkozoan a Bizottsaggal folytatott konzultacidt kdvetden egy hiteles és
1d6hoz kotott litemtervet mutatnak be a sikeres eurodvezeti tagsag elOkészitésére
irdnyulé konkrét intézkedések végrehajtasara vonatkozdan, Kkitérve a nemzeti
jogszabélyoknak az unids jog (ideértve a bankuniora vonatkozd szabalyozast is)
szerinti kovetelményekkel valo teljes korli 6sszehangoldsdnak biztositasara iranyuld
Iépésekre.

Az emlitett javaslat nem vonatkozhat olyan reformokra, amelyekre a Il. fejezet
szerinti reformdsztonzd eszkoz keretében mar javaslatot tettek vagy mar
finanszirozast kaptak.

3) A Bizottsdg a konvergenciatimogatd eszkdz pénziligyi tamogatdsi komponense
keretében benyujtott reformvallalasi javaslatokat a 11. cikknek megfelel6en értékeli.
A Bizottsdg emellett megvizsgalja a reformvallalési javaslatok relevancigjat is az
eurdovezeti részvetelre valo felkésziilés szempontjabol.

28. cikk
A Bizottsag hatarozata

1) A Bizottsag a 12. cikk (1) bekezdése alapjan hatarozatot fogad el, amelyben
meghatarozza az adott cikkben emlitett, a jogosult tagallam altal végrehajtandd
reformvéllalasokkal kapcsolatos elemeket, amelyek az eurddvezeti részvétel
elokészitése szempontjabol fontosak. Ez a hatarozat hivatkozast tartalmaz az érintett
tagallam kormanya részérdl a Bizottsagnak kiildott hivatalos levélre is, amelyben
egyértelmil kotelezettséget vallal az orszagnak az eurdovezethez valo, észszerli és
meghatdrozott idokereten beliili csatlakozasara, amelyre vonatkozdan a Bizottsaggal
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folytatott konzultaciot kovetden egy hiteles és id6hoz kotott litemtervet mutatnak be
a sikeres eurodvezeti tagsdg elOkészitésére iranyuld konkrét intézkedések
végrehajtasara vonatkozdan, Kitérve a nemzeti jogszabalyoknak az uniés jog
(ideértve a bankuniora vonatkozd szabalyozast is) szerinti kovetelményekkel vald
teljes korti 6sszehangolasanak biztositasara irdnyuld 1épésekre.

A 12. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozatban meghatarozott pénzigyi hozzajarulas
megallapitadsa az emlitett cikkben meghatarozott kritériumokkal 6sszhangban, és a
27. cikk (3) bekezdésében meghatarozott kiegészitd kritériummal Osszhangban
torténik. A reformosztonzd eszkoz keretében odaitélt pénziigyi hozzdjarulashoz
képest egy kuldn hozzajarulast jelent, amelynek allokalasara az eur6dvezeti részvétel
elOkészitése szempontjabol fontos, az érintett tagallam altal végrehajtott reformok
ellenében kerl sor.

29. cikk
Kiegészito finanszirozas

A 1II. fejezet alapjan a reformdsztonzé eszkoz keretében finanszirozott reformok nem
finanszirozhatok a konvergenciatamogaté eszkdéz pénzugyi tamogatasi komponense
keretében.

2.SZAKASZ
TECHNIKAI TAMOGATAS

30. cikk
Tamogathat6 intézkedések

A 4. cikk b) pontjaban és az 5. cikk (2) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjaban meghatarozott
célkitlizések alapjan a konvergenciataimogatd eszkéz a 18. cikknek megfelelden olyan
intézkedéseket és tevékenységeket finanszirozhat, amelyek a jogosult tagallamokat az
eurdovezeti csatlakozasra vald felkésziilésiikben segitik.

1)

)

31. cikk
Technikai tmogatas iranti kérelem

A jogosult tagallam a konvergenciatamogato eszkoz keretében technikai tamogatas
iranti kérelmet nyujt be a 19. cikknek megfeleléen. Ez a kérelem hivatkozést
tartalmaz az érintett tagallam kormanya részérdl a Bizottsagnak kiildott hivatalos
levelre is, amelyben egyértelmii kotelezettséget vallal az orszagnak az euroovezethez
valo, észszerli ¢és meghatarozott iddokereten beliili csatlakozasdra, amelyre
vonatkozoan a Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden egy hiteles és id6hoz
kotott Utemtervet mutatnak be a sikeres eurdovezeti tagsag el6készitésére iranyuld
konkrét intézkedések végrehajtasara vonatkozdan, kitérve a nemzeti jogszabalyoknak
az uniés jog (ideértve a bankuniora vonatkozo szabalyozast is) szerinti
kovetelményekkel valo teljes korii Osszehangolasanak biztositdsara irdnyuld
lepésekre.

A technikai tdmogatas iranti kérelmek feltlintetik, hogy a 30. cikk alapjan
relevansak-c¢ az eurdovezeti tagsag eldkészitése szempontjabol, és ezt megfeleléen
indokoljak.
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3) A Bizottsdg a konvergenciatamogatd eszkdz szerinti technikai tdmogatés iranti
kérelmeket az egyéb technikai timogatas iranti kérelmektdl elkiilonitve elemzi. A 19.
cikk szerinti elemzésének elvégzése soran a Bizottsag tovabba figyelembe veszi a
kérelem relevancidjat az eurddvezeti tagsag elokészitése szempontjabol.

4 A 19. cikk (3) bekezdésében emlitett egyiittmiikodési és tamogatasi terv az egyéb
technikai tdmogatéstol elkiilonitve azonositja az eurddvezeti tagsag elokészitéséhez
kapcsolddo intézkedéeseket.

32. cikk
A technikai tamogatas végrehajtasa

A 23. cikk (5) bekezdésében emlitett munkaprogramok meghatarozzak a jogosult
tagallamoknak nyujtand6 technikai tamogatas allokacidjat azon reformokkal kapcsolatban is,
amelyek az eurdovezeti csatlakozasra vald felkészllésukben segitenek. A munkaprogramok
emellett meghatérozzak a végrehajtasukhoz sziikséges intézkedéseket, a 4. cikk b) pontjaban
és az 5.cikk (2) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjdban emlitett altalanos és egyedi
célkitlizésekkel 6sszhangban, a vissza nem téritendé tamogatasokra vonatkozo kivalasztési és
odaitélési feltételeket, valamint a koltségvetési rendeletben eldirt valamennyi elemet.

V. FEJEZET
Kiegészito jelleg, nyomon kovetés és értékelés

33. cikk
Koordinacio és kiegészito jelleg

(1) A Bizottsag es az érintett tagallamok — a feleldsségi teriileteikkel aranyos mértekben
— eldsegitik a szinergidkat, és gondoskodnak a program, illetve mas unids programok
és eszkozok, kilondsen az unids alapokbdl finanszirozott intézkedések kozotti
hatékony koordinaciordl. Ebbol a célbol:

a)  biztositjak a kiegészit6 jelleget, a szinergiat, a koherenciat és a konzisztenciat a
kiilonbozé unids, nemzeti, illetve adott esetben regionalis szintli eszk6zok
kozott, kilondsen az unids alapokbdl finanszirozott intézkedések tekintetében,
a tervezési szakaszban és a vegrehajtas soran egyarant;

b)  optimalizaljak a parhuzamos eréfeszitések elkeriilésére szolgalo koordinacios
mechanizmusokat; valamint

c)  biztositjak a szoros egyiittmiikdést a végrehajtas unids, nemzeti és adott
esetben regionalis szintii felelései k6zott, hogy az e rendelet alapjan létrehozott
minden eszkdz keretében egymadssal koherens és észszerli tamogato
intézkedéseket végezzenek.

(2 A Bizottsag torekszik az egyéb relevans nemzetkdzi szervezetek altal nyujtott
tamogatassal valo kiegészitd jelleg €s szinergiak biztositasara.

34. cikk
A végrehajtas nyomon kovetése

(1) A Bizottsdg nyomon koveti a program végrehajtasat es méri a 4. cikkben
meghatarozott 4altaldnos célkitlizések és az 5. cikkben meghatarozott egyedi
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(2)

©)

(4)

1)

célkitlizések megvalosulasat. Az altalanos és egyedi célkitiizések megvalositdsaban
elért haladasrdl valo jelentéstétel, és a program nyomon kovetése és értékelése
celjabol hasznalandd mutatokat a I11. melléklet hatarozza meg a program minden
egyes eszkdzére vonatkozoan. A végrehajtds nyomon kovetése célzott és a program
kiilonboz6 eszkdzei keretében végrehajtott tevékenységekkel aranyos.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtasanak nyomon
kdvetésére vonatkozd adatokat és eredményeket hatékonyan, eredményesen €s
idoben  Osszegyiijtsék.  Ennek  érdekében  az  uniés  pénzeszkdzok
kedvezményezettjeire vonatkozéan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell
megallapitani.

~ 35. cikk
Eves jelentés

A Bizottsag éves jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
program végrehajtasarol.

A pénzlgyi tdmogatasi tevékenységek tekintetében az éves jelentés informéciot
tartalmaz a reformdsztonzd eszkoz keretében az érintett tagédllamok altal a
reformvallaldsok terén elért haladdsrol. Az éves jelentés emellett ezzel egyenértékii
informéaciét tartalmaz a konvergenciatimogatd eszkdzhdz tartoz6 pénzigyi
tdmogatasi komponens végrehajtasarol.

Az (1) bekezdésben emlitett pénzlgyi tdmogatasi tevékenysegekre vonatkozo
jelentéstétel céljabdl a Bizottsag adott esetben felhasznalhatja az eurdpai szemeszter
keretében a Bizottsag altal hivatalosan elfogadott vonatkozd dokumentumok
tartalmat.

A technikai tAmogatasi tevékenységek tekintetében az éves jelentés a kovetkezokrol
tartalmaz informaciokat:

a) a 19.cikk (1) bekezdése szerint a tagallamok altal benyujtott tamogatas iranti
kérelmek;

b) a tagallamok altal benyujtott tAmogatasi kérelmek elemzéséhez felhasznalt, a
19. cikk (2) bekezdéseben emlitett kritériumok alkalmazésara vonatkozo
elemzeés;

c) a 19.cikk (3) bekezdésében emlitett egylittmiikodési és tamogatasi tervek;
valamint

d) a23.cikk (6) bekezdése alapjan elfogadott kiilonleges intézkedések.

A technikai tdmogatasi tevékenységek tekintetében az éves jelentés tartalmazza
tovabba a (3) bekezdésben emlitett ugyanazon elemeket a konvergenciatdmogatd
eszk0zhoz tartoz6 pénzigyi tamogatasi komponens végrehajtasara vonatkozoan.

36. cikk
A program értékelése

A Bizottsag a programra vonatkozd fiiggetlen félidds értékeld jelentést nyujt be az
Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢s a Régiok Bizottsaganak legkésobb négy évvel a program végrehajtasanak kezdetét
kdvetden, valamint a programra vonatkozd fiiggetlen utdlagos értékeld jelentést
legkésdbb négy évvel az 1. cikkben meghatarozott iddszak végét kdvetden.

28

HU



HU

()
3)

(4)

1)

)

1)

)

3)

Az értékelés kiterjed a reformdsztonzo eszkozre, a technikai timogatasi eszkozre €s a
konvergenciatamogato6 eszkozre.

A félidos értékeld jelentés a program célkitizéseinek megvalositdsara, a forrasok
felhasznalasanak hatékonysagara, valamint a program altal nyujtott uniés hozzaadott
értékre vonatkozo informacidkat tartalmaz. A félidos értékeld jelentés figyelembe
veszi azt is, hogy tovabbra is relevans-e mindegyik célkitiizés és intézkedés.

Az utolagos értekeld jelentés a program atfogod értékelésébdl all €és informaciot
tartalmaz annak hosszu tava hatasarol.

) VI. FEJEZET
Atmeneti és zaroé rendelkezések

37. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

Az uni6s finanszirozas cimzettjei elismerik az unios finanszirozas eredetét, és
kiilonosen az intézkedések ¢és azok eredményeinek a népszertsitésekor
gondoskodnak annak lathatdsagardl azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
maodon célzott informaciokat juttatnak el toébbfele kdzonségnek, koztik a médianak
és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajekoztatasi és kommunikacids tevékenységeket végez a programhoz,
annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoldédéan. A programhoz allokélt
pénzigyi forrasokat ezenfelil az Uni6 azon politikai prioritasaira vonatkozd
intezményi kommunikacio koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolodnak a 4. és 5. cikkben emlitett célkitiizésekhez.

38. cikk
Atmeneti rendelkezés

Az (EU) 2017/825 rendelet alapjan 2020. december 31-én vagy azt megel6zGen
kezdeményezett technikai tdmogatasi intézkedésekre és tevékenységekre azok
teljesitéséig tovabbra is az emlitett rendelet iranyado.

A program 7. cikk (2) bekezdésenek b) pontjaban és c) pontja ii. alpontjaban emlitett
pénziigyi keretdsszegébdl technikai és igazgatasi segitségnyujtasi kiaddsok is
fedezhetdk, beleértve az (EU) 2017/825 rendelet alapjan eldirt s 2020. december 31-
ig be nem fejezett nyomon kovetést, kommunik&ciot és értékelést.

A 2020. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasahoz kapcsoldoddan sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2020
utani koltsegvetésbe a 7. cikk (3) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.

39. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
lép hatalyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatds iddtartama

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi

tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas 6sszegzése
3.2.2. Az igazgatasi elGiranyzatokra gyakorolt becsult hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

HU



HU

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a reformtdmogaté program
2021-2027-es id6szakra vonatkozé l1étrehozasarol

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (Programklaszter)

Gazdasagi és pénzigyek

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

v U] intézkedés

O kisérleti projektet / el6készit6 intézkedést koveté uj intézkedés®
v jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés 6sszevonasa vagy atcsoportositdsa egy masik/Uj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes litemtervével

A strukturalis reformok a gazdasdg szerkezetét, vagy a véllalkozdsok mikodési
kdrnyezetét és az emberek éeletkdrilményeit meghatarozo intézményi és szabalyozasi
kereteket tartésan datalakitd modositdsok. A megfelelden megvalasztott és
végrehajtott strukturalis reformok felgyorsithatjak a tagallamok kozotti tarsadalmi és
gazdasagi konvergencia folyamatait az eurodvezeten belil és kivil egyarant, tovabba
megerdsithetik a tagallami gazdasagok ellenallo képességét. Ez a varakozasok szerint
nagyobb foku jolétet eredményez, és a gazdasagi és monetaris uni0 egészének
zokkendmentes és stabil miikodéséhez vezet.

Jollehet a strukturalis reformok célja a gazdasag versenyképességenek, a gazdasagi
novekedésnek és a gazdasagi és tarsadalmi ellenalld képességnek a megerdsitése,
elényeik gyakorta csak hosszu tdvon valnak érzékelhetové, mikdzben gazdasagi,
tarsadalmi és politikai koltségeik jellemzden rovid tavon jelentkeznek. A nemzeti
kormanyok ezért vonakodhatnak att6l, hogy belekezdjenek bizonyos reformok
végrehajtasaba. A gazdasagpolitikai koordinacidnak az eurdpai szemeszter keretében
torténd végrehajtasaval kapcsolatban szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
reformok végrehajtasa valtozatlanul lassu és egyenetlen a kiilonb6z6 tagallamokban,
ez pedig negativ hatdst gyakorol az uniés tagallamok gazdasagainak
konvergenciajara és ellenallo képességére, ezaltal pedig altalaban az Unidra.

A fentiek alapjan a Bizottsag egy Uj reformtdmogat6 programra (a tovabbiakban: a
program) tesz javaslatot, amely a kovetkezd harom elkiiloniild és egymast kiegészitd
elemet tartalmazza: i. a reformOsztonzé eszkoz; ii. a strukturalisreform-tdmogatd
programot felvaltd program, amely technikai timogatasi eszk6z formajat olti; és iii. a
konvergenciatdmogatd eszkdz, amely azoknak az eurddvezeten kiviili tagallamoknak
nyujt egyedi és célzott tamogatast, amelyek bizonyithatd Iépéseket tettek a
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HU



HU

1.4.2.

meghatarozott idokereten beliili eurdovezeti csatlakozas érdekében. A program célja
tehat, hogy a novekedést segitd strukturdlis reformok megtervezéséhez ¢és
végrehajtdsdhoz tdmogatast nyujtson a tagallamok korméanyainak és hatdsagainak
kérelmik vagy reformvallaldsi javaslataik alapjan. A program a kohézio, a
versenyképesség, a termelékenység, a novekedés és a foglalkoztatds 6sztonzésének
atfogd céljadhoz hivatott hozzdjarulni. E célbdl pénziigyi Osztonzdket nyujtana a
strukturalis jellegli reformok megval@sitdsahoz, illetve technikai tamogatast a
tagallamok kozigazgatasi kapacitdsdnak megerdsitéséhez az intézményeknél, a
kormanyzatnal, a kdzigazgatasban, valamint a gazdaségi és szocidlis dgazatokban
felmeriild kihivasok kezelése érdekében.

Az Unid részvételébdl szdarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbdl adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyedli fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintli fellépés okai (eldzetes)

Az () reformtamogatd eszkdz minden unids tagallam szamara az eszk6zok egyedi
kombinaciojat kinalja, ezaltal maximalizalva az unids szintli hatast. F6 hozzaadott
értéke az Onkéntes jellege és a tagallamok reformok iranti felelésségvallalasanak az
elémozditésa.

A reformdsztonzé eszkoz kozvetlen valasz a strukturalis reformok gyenge nemzeti
szintll végrehajtasara és az unids gazdasagi kormanyzés jelenlegi rendszerében
azonositott hianyossagokra. Jollehet a tagallami strukturalis reformok végrehajtasa
tovabbra is nemzeti hataskorbe tartozik, az unios szintii fellépés lendiiletet fog adni,
amely segit tuljutni a reformok végrehajtasa korili politikai tétovazason (amely
részben a rovid tavi pénziigyi vagy politikai koltségekhez kothetd). A program célja
tovabba, hogy konkrét pénzigyi tamogatdst nydjtson az eurOpai Sszemeszter
folyamata sordn azonositott reformok végrehajtasahoz, a szubszidiaritas elvének
tiszteletben tartasa mellett.

A technikai tamogatasi eszkdz (és a konvergenciatimogatd eszkdz technikai
tamogatasi komponense) tovabb erdsiti a tagallamok adminisztrativ kapacitasat egy,
a tdmogatast kéré valamennyi tagallam javat szolgald, az egész Unidra kiterjedd
szakértdi halozat révén, valamint eldmozditja a tagallamok és a Bizottsag kozotti
kolcsonds bizalmat és tovabbi egytittmitkodést.

A Kkonvergenciatimogaté eszk6z pénzlgyi tamogatdsi komponense olyan
tagallamokra iranyul, amelyek az egységes valuta meghatdrozott iddkereten beliili
bevezetése érdekében bizonyithatd Iépéseket tettek, és célja, hogy az eurdovezeti
csatlakozas felé vezetd uton megerdsitse e tagallamok ellenalld képességét es az
egész eurodvezet ellenalld képességét, lehetdvé téve a hatarokon atnyuld pozitiv
hatasokat és/vagy pozitiv atgylirizd hatdsokat az eurddvezet és az Unid egésze
Szamara.

A véarhato unios hozzéadott erték (utdlagos)

Bar a tagallamok strukturdlis reformjainak végrehajtdsa tovabbra is nemzeti
hatdskorbe tartozik, a valsag éveiben nyilvanvalova valt, hogy a tagallamok
gazdasdgai kozotti szoros kapcsolatok miatt a reformtdrekvéseket nem lehet
Kizar6lag nemzeti kérdésként kezelni. Az eurOpai szemeszterrel 6sszefliggésben
megerdsitették a gazdasagpolitikai koordinaciét, de az orszagspecifikus ajanlasok
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végrehajtasa eddig egyenetlen volt a tagallamok korében. A program kiegészitd
tdmogatast fog nyujtani az eurdpai szemeszter keretében végrehajtando reformokhoz.
Ezaltal hozzajarul a tagallamok makrogazdasagi stabilitaséhoz, valamint gazdaségi
és tarsadalmi ellenallo képességéhez. Kovetkezésképpen hatdsa nem csupan nemzeti
szinten érvényesiil, hanem az Uni6 egészében pozitiv atgylriizé hatasokkal jar.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A technikai tdmogatdsi eszkdz a 2017-2020 kozotti idészakban meglévo
strukturalisreform-tamogaté program folytatdsa, amely 2017. majus 20-an Iépett
hatalyba. A strukturalisreform-tdmogaté program végrehajtasa a 2017. évi éves
munkaprogram elfogadéasaval 2017 szeptemberében kezdddott, majd a 2018. évi éves
program 2018. mérciusi elfogadasaval folytatodott. Még ha szabalyozasi
néz6pontbol korai is lenne formalisan értékelni a strukturalisreform-tdmogatd
programot, néhany tanulsag levonhatd a Kkiigazitasi programok Kkeretében
Gorogorszagnak (a Gorogorszaggal foglalkoz6 munkacsoporton keresztul) és
Ciprusnak (a Ciprust tamogat6 csoporton keresztill) nyujtott technikai tamogatasbél,
és a 2016-ban végrehajtott, strukturdlis reformokra vonatkozo el6készitd
intézkedésbol (3 000 000 EUR). Mindenekelott a Gorogorszaggal foglalkozo
munkacsoport esetében 2014-ben végzett értékelés megerdsitette, hogy a technikai
segitségnyujtasként nyujtott tdmogatas jelentés mértékben hozzdjarult a
reformprogram végrehajtasahoz. Hasonloképpen az Eurdpai Szamvevoszék is arra a
megallapitasra jutott kulonjelentésében, hogy a Gordgorszaggal foglalkozo
munkacsoport 6sszességében sikeresen teljesitette a megbizatasat — érdemi technikai
segitséget nyujtott a kozpolitikak szinte teljes korét lefed6 terlileteken —, €s
megbizatasa nagymértékben 6sszhangban volt a gazdasagi kiigazitasi program
feltételeivel.

Noha — amint mar emlitettik — az el6készit6 intézkedés kozelmultbeli végrehajtasa (a
helyszini munka nemrégiben fejez6dott be), és a strukturalisreform-tamogatd
program kodzelmdultbeli elfogadasa miatt nehéz elemezni teljesitményét és hatasat,
néhany eldzetes kovetkeztetés levonhato:

. a program potolja a strukturdlis reformok végrehajtasaban fennallo
hianyossagot azaltal, hogy a reformfolyamat kiilonb6z6 szakaszaiban tamogatja a
tagallamokat;

. a programban val6 részvétel meglehetdsen alacsony adminisztrativ teherrel jar
mas unids programokhoz képest, és a timogatas viszonylag gyorsan megvaldsithato;

. a strukturdlisreform-tamogatd program erésen hozzajarul az unids stratégiai
prioritdsok kovetkezetes végrehajtasahoz;

. a strukturalisreform-tdmogat6é program intézkedései gyakran hozzajarulnak a
hatarokon atnyulé kérdéseket és unios szintli kihivasokat kezelé megoldasok
kidolgozasahoz és végrehajtasahoz;

. a tamogatds néhany esetben lehetové tette mds unids programokbol eredd
finanszirozas mozgositasat, példaul az unids alapok keretében a projektek jobb
elékészitésének vagy integralasanak eldsegitése révén;

. a tagallamok lathatéan kiilondsen nagyra értékelik a szakértelem megosztasat
mas tagallamokkal vagy szakértdkkel; valamint
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1.5.

1.6.

. a program Onkéntes jellege és az egylittmiikddésnek az egész tdmogatasi
folyamat soran fenndlld konszenzusos jellege eldsegiti a kolcsonds bizalom
kialakitasat és az egyiittmikodés elomozditasat....]

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoseg és lehetséges szinergia

A program 0©sszhangban lesz az eurdpai szemeszter keretében végrehajtott
szakpolitikai koordinacioval és megerdsiti azt. Ugyanakkor 6sszhangban van az
eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok (unios alapok) beruhdzasi projektekkel
kapcsolatos eszkdzével és mas unios programokkal, és az unids alapokat mozgositani
fogja. A program tovabba épit a jelenlegi strukturalisreform-tdmogaté program
kapcsan szerzett tapasztalatokra.

A Bizottsag tovabbra is biztositani fogja, hogy a program keretében végrehajtani
szandékozott intézkedések kiegészitsék a tobbi unids programot és forrast (beleértve
az unios alapokat), és ne legyenek atfedésben azokkal. A koordinécié tovabbra is
biztositott lesz a belsé munkamegallapodasokon beliil (a strukturalisreform-tamogato
program szerinti technikai tdmogatdsra vonatkozdéan mar létez6 koordinacios
mechanizmushoz hasonlé koordinaciés mechanizmuson keresztul, a leginkabb
érintett szolgalatok képviseldinek részvételével) valamint a tagallamokkal (a
valamely tagallam tamogatasara vonatkozo6 dontés tobbek kdzott figyelembe veszi az
unidos alapok ¢és programok altal finanszirozott, meglévd fellépéseket ¢és
intézkedéseket).

Az, hogy a program keretében pénziigyi hozzajaruldsban részesiild reformokat az
eurdpai szemeszter meglévé folyamatdnak keretében kell meghatdrozni, alapvetd
fontossagu lesz az addicionalitas biztositasa és olyan reformok reformtdmogatd
programbol valé tamogatasanak elkerllése szempontjabol, amelyek egyébként is
megvaldsultak volna. Emellett a szoban forgo reformok végrehajtasanak az eurdpai
szemeszter keretében torténd nyomon kovetése tovabbi biztositékokat jelent ebben a
tekintetben.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
v" hatarozott idétartam
— v id6tartam: 2021-t61 2027-ig

— O Pénziigyi hatés: EEEE-t6l/-t6] EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eliranyzatok
esetében és EEEE-t01/-t61 EEEE-ig a kifizetési el6iranyzatok esetében.

O hatarozatlan idétartam

— azt kdvetben: rendes utem.
Tervezett iranyitasi modszer(ek)®
v’ Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— V' a Bizottsadg szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— [ végrehajto lgynokségen keresztil

% Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatdsag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

[0 Megosztott irdnyités a tagallamokkal

v’ Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek

— v/ nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— v az EBB és az Eur6pai Beruhazasi Alap

— [ a koltseégvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— v kozjogi szervek

— ¥ magéanjog alapjan miik6d6, kozfeladatot ellatdo szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garanciakat nytjtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- €s maganszféra kdzotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;to
szervek

— 0O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A javaslat nyomonkdvetési és ertékelési kotelezettségeket tartalmaz. A javaslatban
foglalt mutatok alapjan sor keriil az egyedi célkitlizések megvaldsulasdnak nyomon
kdvetésére; a Bizottsdg évente jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
a program vegrehajtasarol.

A Bizottsag id6kozi értékeld jelentést és utdlagos értékeld jelentést nyujt be az
Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A félidos értékeld jelentés a program célkitlizéseinek megvaldsitasara, a program
hatékonysagara, eredményességére, relevanciajara, koherenciajara és a program altal
nyujtott uniés hozzaadott értékre vonatkozd informécidkat tartalmaz. Arra is kitér,
hogy tovébbra is relevans-e valamennyi célkitlizés és intézkedés. Az utdlagos
értékel jelentés a program atfogd értékelésébdl all és informaciot tartalmaz annak
hosszu tava hatasarol.

Iranyitéasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi madszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A programot vagy kozvetleniil a Bizottsag, vagy kozvetetten a tagallamoktol eltérd
szerv vagy személy hajtja végre a koltségvetési rendelet 58. cikkének c) pontjaval (a
jovobeli 62. cikk (1) bekezdésének c) pontja) dsszhangban.

Ami a technikai tAmogatas nyujtasat illeti, a program a strukturalisreform-tdmogato
program tapasztalataira épit, amely kozvetlen és kozvetett iranyitas alatt allt, és
amelynek az adminisztrativ egyszerisége vonzd jellemzének bizonyult. A
folytonossag biztositdsa és a harom eszk6z egységes kerete koherenciajanak
fenntartdasa érdekében a kozvetlen iranyitds a legalkalmasabb megoldéas. Adott
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2.2.2.

esetben a szakpolitikai célkitiizések fényében és figyelembe véve az ellendrzési
célkitlizéseket, a nemzetkozi szervezetekkel torténé kozvetett iranyitds is
alkalmazasra kerul.

A kozvetlen irdnyitds megfeleldé eszkéz a reformdsztonzd eszkéz (és a
konvergenciatdmogatd eszk0z) szerinti pénzligyi hozzajarulas biztositasara is, amely
a pénzeszkozoknek a tagallamok koltségvetésébe torténd, koltségekhez nem
kapcsolodo athelyezésébdl allo ,,0sztonzé mechanizmusként” keriilt kialakitasra. A
kozvetlen irdnyitas lehetdvé teszi a Bizottsag €s a tagallamok kozotti sziikséges aktiv
egyiittmiikddést a reformvallalasok elokészitése és végrehajtdsa soran. A kozvetlen
iranyitas emellett atlathatobb, egyszeriibb és gyorsabb eljarasokat tesz lehetové. Az a
tény, hogy a pénzlgyi hozzajarulds nem kapcsolodik koltségekhez, szintén
hatékonysagnovekedést és egyszeriisitést eredményez a pénziigyi irdnyitas terén.

A kontrollstratégia (részletek a 2.2.2. pontban) megfelelének és kiegyensulyozottnak
tekinthetd egyrészt a fellépési projektek Bizottsag altali kozvetlen vagy kozvetett
iranyitasaval kapcsolatos hagyomanyos kockazat (beszerzés €s vissza nem téritendd
tdmogatasok, részletesen a 2.2.2. pontban), masrészr6l a koltségekhez nem
kapcsol6dd pénziigyi hozzajarulas kezelése tekintetében (a pénziigyi eszkoz
esetében), ahol a tranzakcids kockazatok alacsonyabbak.

A felismert kockdazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

Az azonositott f6 kockdzatok a kovetkezok:
1. A reform0sztonzd eszkoz esetében (beleértve a konvergenciatdmogat6 eszkozt is):

— annak kockazata, hogy a reformvallalasokat nem kielégitd6 modon hajtjak
végre;

— a Vvégrehajtasi jogi aktusban a mérfoldkdvek és mutatok nem egyértelmii
megfogalmazasahoz kapcsoldédd kockazatok;

— annak helytelen értékelésével vagy késedelmes értékelésével kapcsolatos
kockazat, hogy a reformokat kielégitéen hajtottak-e végre; valamint

— a pénzigyi hozzajarulds 0sszegenek potencidlis torlésével kapcsolatos
kockazatok.

Az ezen kockazatok csokkentését szolgald intézkedések a kovetkezok:

— A kontrollrendszer a reformvallalasok teljesitése mertékének mélyrehatd
értékelésén fog alapulni. Igy mivel a finanszirozas koltségekhez nem
kapcsolodd pénzigyi hozzajarulasokon alapul, a tranzakcidkkal kapcsolatos
kockéazat varhatdan igen alacsony lesz.

2. A technikai tamogatasi eszkdz esetében (beleértve a konvergenciatimogato
eszkozt is):

A kockadzatok a partnerek kivalasztasahoz (példaul nemzetkézi pénzigyi
intézmények és végsé kedvezményezettek), a szerzddéskotési szakaszhoz (a
bizottsagi kovetelmények atiiltetése a szerzddéses dokumentiacidba), a nyomon
kovetéshez és a pénziigyi tranzakciokhoz (a Bizottsag altal eldirt folyamatok be nem
tartdsa) ¢s a teljesitményméréshez (elére meghatarozott célok/célkitlizések
teljesitésének elmulasztasa) kapcsolodnak.

Az ezen kockazatok csokkentését szolgald intézkedések a kovetkezok:
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2.2.3.

2.3.

—  az odaitélésre vonatkozo dontés meghozatala el6tt a meghatarozott értékelési
eljaras kovetése;

— a programiranyitasi szolgalat altali el6zetes ellendrzés €és a pénziigyi szolgalat
altali pénziigyi ellenérzés;

— a milveletek hierarchikus validalasa a megfeleld eljarasokkal;

- a megbizott szervezet esetében elézetes értékelés (pilléralapu értékelés);
valamint

—  utdlagos ellendrzések az eldzetes ellendrzések rendszerszintli hidnyossagainak
kezelése és a jogosulatlanul Kifizetett 0Osszegek korrekciojdhoz valo
hozzajarulas érdekében.

A kontroll koltseghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A Strukturalisreform-tdmogaté Szolgalat 2017. évi irdnyitasi tervében és éves
tevékenységi jelentésében rendelkezésre allé informéacié alapjan a kontrollok
koltséghatékonysaganak becslése 5 % alatti.

A személyzeti koltségek becslése a szervezeti dbra és a munkakori leirdsok
elemzésén alapuld megkozeliteseket hasznal, a kontrollok kiilsé koltségei pedig a
megfeleld szerzddések €s a kapcesolddo kifizetések értékein alapulnak.

Tekintettel a javasolt iranyitasi mddra, a kockazatértékelésre és a javasolt
kockazatcsokkentésekre, a varhat6 hibaarany alacsony.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalas és a szabalytalansagok megeldzése érdekében kiilonbozd intézkedések
bevezetésére kerll sor a programra vonatkozoan.

A Bizottsag teljes kiadasi ciklusra kiterjedd csalés elleni stratégiajaval 6sszhangban a
Strukturalisreform-tdmogaté Szolgalat az ezekre a kiadasokra vonatkoz6 kilén
csalas elleni cselekveési tervet fog végrehajtani, figyelembe véve a végrehajtandd
intézkedések aranyossagat és koltséghatékonysagat. Ennek alapjaul nagy vonalakban

= 7=z

alkalmazésa soran szerzett tapasztalat szolgal majd.

Olyan megfelelé belsdkontroll-folyamatok lesznek alkalmazandok az iranyitas
minden szintjén, amelyek ceélja, hogy megalapozott bizonyossadgot nyuljtson a
kovetkezd célkitlizések megvalositasdra vonatkozoan: a miiveletek hatékonysaga,
eredményessége és gazdasagossaga; a jelentéstétel megbizhatdsaga; az eszk6zok és
az informaciok védelme; az alapul szolgdldo {ligyletek jogszeriiségéhez ¢és
szabalyszeriiségéhez kapcsolodd kockazat megfeleld kezelése, valamint a csalas és a
szabalytalansagok megel6zése, feltarasa, korrekciOja és nyomon kovetése.

A csalas elleni cselekvési terv ismertetni fogja a figyelmeztetd jelzésekre épiild,
elozetes ¢€s wutolagos ellendrzési rendszereket, tovabba meghatarozza az
alkalmazottak 4ltal csalas vagy szabdlytalansag feltardsa esetén kovetendd
eljarasokat. Emellett a cselekvési terv tajékoztatdst nydjt az OLAF-fal valo
munkamegallapodasrol is.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt Uj kiadasi
tétele/tételei
e e Kiadas fis s
Koltsegvetesi tétel tipusa Hozzajarulas
A
tobbéves o
pénzigyi EFTA- tagjelolt I:;itj:gt/e[tzelsl
Keret . . s 4 s diff./nem , 137 h 138 harmadik . '
fejezete 2. fejezet: Kohézid és értékek diff 3 | ©Orszagoktol™" | orszagoktol orszégoktsl beﬁ!ekzléz s(ér)]ek
b) pontja]
értelmében
2 06 01 04 01 (Reformtdmogatd Nem NEM NEM NEM NEM
program) diff.
2 06 02 0} (R'eforrymtémf)gaté program — Diff. NEM NEM NEM NEM
Reformosztonzo eszkdz)
06 02 02 (Reformtdmogat6 program — .
2 Operativ technikai tdmogatas) Diff. NEM NEM NEM NEM
06 02 03 01 (Reformtdmogatd
program — Konvergenciatimogato .
2 eszkiz _ Pénziigyi eszkiz Diff. NEM NEM NEM NEM
komponens)
06 02 03 02 (Reformtdmogatd
program — Konvergenciatimogato .
2 eszkéz  —  Operativ  technikai | Diff. NEM NEM NEM NEM
tdmogatasi komponens)

36
37
38

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjel6ltek.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas
3.2.1.

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig, ahol a tizedespontot vesszd jeldli)

Kohézio és értékek
FOIGAZGATOSAG:
Strukturalisreform-tdmogato 2021. 2022. 2023, 2024. 2025 6y | 2926 2027. 2027 OSSZESEN
, 9 év év év év ' év év utén
Szolgalat
* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségvallalasi W 22 000,000
06 02 01 (Reformtamogat6 program — | eldiranyzatok 1100,000 3208,450 4 400,16 412515 | 3666,040 | 4583500 | 916,700 ’
Reform6sztonzo eszkoz) Kifizetési
e @ 3208450 | 5958550 | 2749530 | 2750,100 | 5041,85 2291,520 22 000,000
eléiranyzatok
) ) Kotelezettségvallalasi | | 109,039 111,221 113,445 115,714 118029 | 120390 | 122,162 810,000
06 02 02 (Reformtamogaté program — | el8irdnyzatok
Operativ technikai tamogatas ifizetési
P gatas) Kifizetési ) 57,173 84,200 96,335 100,860 103812 | 106413 | 102,037 159,170 810,000
eléiranyzatok
. . | Kotelezettségvallalasi
06 02 03 01 (Reformtamogatd s (1b) 2000,000
orogram — Konvergenciatamogato el8iranyzatok 100,000 291,550 399,840 374,850 333,960 | 416,500 83,300
eszkoz - Pénzugyi eszkdz
komponen ifizetési
omponens) Kifizetési (2b) 291,550 541450 | 250470 | 249150 | 458150 208,480 2000,000
eléiranyzatok
. . | Kotelezettségvallalasi
06 02 03 02 (Reformtamogato e (1c) 140,000
orogram . Konvergenciatamogato eldiranyzatok 18,847 19,224 19,608 20,000 20,400 20,807 21,114
eszkdz -  Operativ  technikai | Kifizetési ) ’ ; ] 19211 ; 0.2 194 ] 14
timogatési komponens) elsiranyzatok (2c) 0,890 6,039 8,350 9, 9,773 0,268 9,436 6,033 0,000
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Bizonyos egyedi programok keretébé] finanszirozott igazgatési eléiranyzatok®®

06 01 04 01 (Reformtamogato ® 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,432 7,541 50,000
program)
A Strukturalisreform-
tamogato Szolgalat Kotelezettségvallalasi
e y 7 =1+la
F01gaz,gat0sagahog. ] cl8iranyzatok +3 25 000,000
tartozo eléiranyzatok
OSSZESEN 1334617 3637,310 | 4940056 | 4642857 | 4145714 | 5148629 | 1150817
Kifizetesi |- =222\ g, g 107,104 | 3621688 | 6627214 | 3130870 | 3134113 | 5620014 | 2675203 25 000,000
el6éiranyzatok +3
, Kotelezettseguallalasi |, | 1307606 | 3630,445 | 4933053 | 4635714 | 4138420 | 5141197 | 1143276 24 950,000
e Operativ  eldiranyzatok | cliranyzatok
OSSZESEN Kifizetési
®) 68,063 100239 | 3614685 | 6620071 | 3123585 | 3126681 | 5621473 | 2675203 24.950,000
eléiranyzatok
*  Bizonyos egy’ec'h ,,,p,mgram(’k.. keretébdl | 6,731 6,865 7,003 7,1430 7,285 7,432 7,541 50,000
finanszirozott igazgatasi eléiranyzatok OSSZESEN
A tdbbéves pénzigyi keret
e oy el KOtelezetiséguallalasi L 4334617 | 3637310 | 4940056 | 4642857 | 4145714 | 5148620 | 1150817 25 000,000
eléiranyzatok eldiranyzatok
OSSZESEN

39

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-

tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen kutatds. A kiaddsok emellett a 3. cikkben emlitett mindharom eszkdz keretében magukban foglalhatjdk egyéb tamogato
tevékenységeknek — példaul a technikai tdmogatési projektek helyszini mindség-ellendrzésének és nyomon kovetésének — a koltségeit, valamint a strukturalis reformok
értékelésével és végrehajtasaval kapesolatos partneri tandcsadas, szakérték, és szakértdi csoportok koltségeit (7. cikk (3) bekezdés). Ezek a koltségek 50 milli6 EUR-t, azaz a
reformtamogatd program 0,2 %-at teszik ki (20 milli6 EUR a 06 02 02 kdltségvetési soron és 30 millio EUR a 06 02 03 02 koltségvetési soron).
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Kifizetési

=5+

e 74,063 107,104 | 3621688 | 6627,214 | 3130870 | 3134113 | 5629014 | 2675203 25 000,000
elbiranyzatok 6
Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tébb fejezetet is érint:
A tdbbéves pénziigyi keret
1-6. FEJEZETEHEZ tartoz0 | Kotelezettséquallalési | =4+ | 453,617 | geg7310 | 4oa00s6 | 462857 | 445714 | 5148629 | 1150817 25 000,000
eliranyzatok OSSZESEN | cldiranyzatok
(Referenciadsszeg)
Kifizetési =5+ 74,79 107,104 | 3621688 | 6627214 | 3130870 | 3134113 | 5620014 | 2675203 | 25000,000
eldiranyzatok 6
A tébbeves penziigyi keret Igazgatasi kiadasok”
fejezete
millio EUR (hérom tizedesjegyig, ahol a tizedespontot vesszo jeldli)
2021. 2022. 2023. 2024, év év év |
év év év év 2025, 2026, 2027, | OSSZESEN
FOIGAZGATOSAG: Strukturalisreform-tamogato
Szolgalat
* Huméanerdforras 31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
* Egyéb igazgatasi kiadasok 2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200
Strukturalisreform-tamogat6
Szolgélat Fdigazgatosag Eldiranyzatok
OSSZESEN 34,250 37,410 40,723 40,723 40723 40723 40,723 275,275
s P (Gsszes
A tobbeves e kerEt, kotelezettsegvallalasi
7. FEJEZETEHEZ tartozo el8iranyzat = Osszes 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
HU 12
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eléiranyzatok
OSSZESEN

kifizetési
el6iranyzat)
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millio EUR (harom tizedesjegyig, ahol a tizedespontot vesszd jeldli)

20,21' 2Q22' 20,23' 20,24' 2025. év 2026. év 2027. év 20,27 OSSZESEN
év év év év utan
bb " Kotelezettségvallalasi

A tobbéves pénzigyi keret eléiranyzatok

. ; 1368867 | 3674720 | 4980779 | 4683580 | 4186437 | 5189352 | 1191540 25 275,275
1-7. FEJEZETEHEZ tartozo

eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési 100,044 144514 | 3662411 | 6667037 | 3171593 | 3174836 | 5669737 | 2675203 25 275,275

eléiranyzatok
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3.2.2. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas ésszefoglalasa
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat.

— v' Ajavaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig, ahol a tizedespontot vessz6 jeldli)

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
év év év év év év év 2027 utan OSSZESEN
A tébbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETE
Humaneréforras
31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
Egyéb igazgatési kiadasok
2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200

A tébbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETENEK részosszege 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275

A tobbéves pénziigyi keret 7.
FEJEZETEBE bele nem tartoz6
kiadasok*

Humaneréforras

Egyéb igazgatési kiadasok

6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,432 7,510 50,000
A tébbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETEBE bele nem tartoz6
kiadasok
részosszege 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,430 7,541 50,000
OSSZESEN
40,981 44,275 47,726 47,866 48,008 48,155 48,264 325,275

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatésag rendelkezésére allo, az
intézkedés iranyitasahoz rendelt elGiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrdsok adott

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tAmogatasi kiadasok (kordbban: BA-
tételek), kozvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetSk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt
tovabbi juttatasokkal.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-szikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— v A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

2021.
év

2022.
év

2023.

ev

2024.

ev

2025.
év

2026.
év

2027.
év

Osszesen

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken)

196

214

233

233

233

233

233

233

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatés)

*Kiils6 munkatarsak teljes munkaidos egyenértékben (FTE)
kifejezve*

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

49

54

58

58

58

58

58

58

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a kiildéttségeknél)

- a kdzpontban
XX 0104 yy *

- a kiildottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT kozvetett kutatashan)

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjlik megnevezni)

OSSZESEN

245

268

291

291

291

291

291

291

XX az érintett szakpolitikai terllet vagy koltségvetési cim.

41

szakérto.

HU

Az operativ elbiranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges fels6 hatarérték (korabban: BA-tételek).

AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd; INT=kdlcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezdd
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A humaneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosagon belll atcsoportositott személyzettel kell eleget
tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyit6 féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és

ideiglenes

Az elvégzendd feladat magaban foglalja a) a reformvallalasok feldolgozasahoz, b) a reformvallalasok teljesitésének elemzéséhez; c) a
tagallamok kérelmeinek feldolgozasdhoz és a projektek ezt kovetd iranyitdsdhoz, valamint d) a program pénziigyi és szerzodéses
irnyitasahoz sziikséges dsszes feladatot, melyek konkrétan:

A tagallamok beadvanyainak értékelése és a kapcsolddd jogi aktusok el6készitése, beleértve a mas szolgélatokkal vagy kiils6é
szakértkkel valo koordinacidt/altaluk tett hozzajarulast

A reformvallalasok teljesitésének értékelése és a kapcsolodo jogi aktusok eldkészitése

Az Eurodpai Parlamenttel, a Tanaccsal és egyéb unios intézményekkel val6é kapcsolattartas, jelentéstétel és targyalasok a program
egésze kapcsan

Kapcsolattartas a tagallamokkal és mas érdekeltekkel (tobbek kozott a reformvallalasok aktualis allasardl); egyiittmitkodés az
eurdpai szemeszter keretében

Eljarasok szervezése és a kapcsolodo jogi aktusok eldkészitése a kifizetések felfliggesztésével, torlésével és a pénzeszkdzok
visszafizettetésével, a tagallamok szamara felhivasok szervezésével kapcsolatban sth.

Munkaprogramok/finanszirozasi hatarozatok elékészitése, prioritasok megallapitasa
Szerzddéskotési eljarasok iranyitasa
Kommunikacié az érdekeltekkel szerzodéses és pénziigyi kérdésekben

A magas szintQl iranyitocsoportnak az érintett féigazgatosagokkal, a tagallamokkal és mas érdekelt felekkel tartott léseinek
elokészitése és megszervezése

Projektiranyitas: a projektek megtervezése, végrehajtasa és nyomon kovetése, és a szerz6dési és pénziigyi oldal iranyitasa:
kotelezettségvallalas, kifizetés, beszedési utalvanyok etc.

Kontrollok végzése
Informatikai eszkdzok kezelése

Hozzéjarulasok és az éves megbizhatosagi nyilatkozattal kapcsolatos eljaras nyomon koévetése. A célkitiizések megvalositasara
vonatkozd nyomon kovetés és jelentéstétel, tobbek kozott a koltségvetési eljaras soran, az irdnyitéasi tervben, a félidés értékelés
soran, az éves tevékenységi jelentésben és a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviselok jelentéseiben
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Kiils6 munkatarsak

Pénzligyi és adminisztrativ feladatok timogatasa
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3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— [ nem iranyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
— v el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.

ev ev ev ev ev ev ev Osszesen

Tintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— v A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat més bevételre gyakorol hatast
kérjuk adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve
O
millio EUR (harom tizedesjegyig)

o I A javaslat/kezdeményezés hatésa*®
Bevételi koltségvetési
tétel:
ee 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo kéltségvetési tétel(eke)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyeb
mas informacid).

43 A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal
(beszedési koltségek) cstkkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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