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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
1.1 Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ta predlog je del zakonodajnega paketa za okvirni program Obzorje Evropa za raziskave in
razvoj. Namenjen je izvajanju naslednjega dolgoro¢nega financnega okvira EU za obdobje
2021-2027, prednostnih nalog, doloc¢enih v nacrtu Komisije za delovna mesta, rast, pravi¢nost
in demokrati¢ne spremembe ter sploSnih prednostnih nalog politike Komisije (Obzorje
Evropa).

Predlog za program Euratoma za raziskave in usposabljanje obravnava klju¢no vpraSanje
razli¢nih uporab jedrske energije v Evropi. Za uporabo energetskih in neenergetskih nacinov
uporabe jedrske energije v korist SirSe javnosti v Evropi je treba uvesti dolgotrajna
prizadevanja za zmanjSanje varnostnih tveganj ter podpreti razvoj varnih jedrskih tehnologij
in optimalne zaSCite pred sevanjem. V teh prizadevanjih bodo igrale pomembno vlogo
zasebne in javne raziskave. Naloga Euratoma je dopolniti prizadevanja drzav clanic s
pomocjo programa Skupnosti za raziskave in usposabljanje.

V tem predlogu za Program Euratoma za raziskave in usposabljanje za obdobje 2021-2025 (v
nadaljnjem besedilu: Program) si Komisija prizadeva za soglasje Sveta za petletni program*
za izvedbo klju¢nih raziskovalnih dejavnosti trenutnega programa®, razSiritev raziskav v
neenergetske nacine uporabe ionizirajocega sevanja in izvedbo izboljSav na podrocjih
izobrazevanja, usposabljanja in dostopa do raziskovalne infrastrukture. Predlagani program bo
dopolnjeval program Obzorje Evropa s pomocjo enakih instrumentov in pravil sodelovanja.
Predlog dologa proracun in skupni sklop raziskovalnih ciljev za neposredne® in posredne®
ukrepe, ki jih je treba izvesti v skladu z delovnimi programi, dogovorjenimi z drzavami
¢lanicami.

Program bo podprl raziskave o zas¢iti pred sevanjem v kontekstu proizvodnje jedrske energije
in neenergetskih nacinov uporabe ionizirajo¢ega sevanja. Raziskave o slednjih si bodo
prizadevale zmanjSati tveganja kratkotrajne izpostavljenosti s pomocjo uporabe teh
tehnologij. Raziskave o zasciti pred sevanjem so Ze koristile zdravstvenemu sektorju. Obstaja
tudi znaten potencial za javno korist v sektorjih, kot so industrija, kmetijstvo, okolje in
varnost. Dolocba, ki omogoca medsektorske dejavnosti in sinergije s programom Obzorje
Evropa, bo prav tako v korist nadaljnjim raziskavam o neenergetskih na¢inih uporabe sevanja.
Eden izmed ciljev programa je povecati varnost jedrskih tehnologij z razvojem boljSega
razumevanja staranja jedrskih reaktorjev in izboljSanjem strategij za obvladovanje nesrec.
Program bo podpiral tudi raziskave ocenjevanja in prikaza varnostnih vidikov prihodnjih
tehnologij cepitve, v kolikor je to potrebno za ohranjanje strokovnega znanja na podroc¢ju
varnosti v Skupnosti. Zaradi hitro rastoce uporabe tehnologij jedrske cepitve po vsem svetu je
to podrocje raziskav Euratoma Se toliko pomembnejse. Program bo vkljuceval druge, enako

V ¢lenu 7 Pogodbe Euratom je za programe dolocena ¢asovna omejitev najvec petih let.

Te vkljucujejo jedrsko varnost, varnost, ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom,
za§cito pred sevanjem in fuzijsko energijo.

Neposredni ukrepi pomenijo raziskovalne in inovacijske dejavnosti, ki jih Komisija izvaja prek
Skupnega raziskovalnega sredi§¢a (v nadaljnjem besedilu: JRC).

Posredni ukrepi pomenijo raziskovalne in inovacijske dejavnosti, ki jih izvajajo tisti udelezenci, ki
prejemajo financno podporo od Evropske skupnosti za atomsko energijo.
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pomembne naloge: razvoj moznih nacinov ravnanja z in odlaganja izrabljenega goriva in
radioaktivnih odpadkov ter podpora pripravljenosti za izredne razmere, povezane s sevanjem.

Glede na znatno povecanje uporabe tehnologij jedrske cepitve po vsem svetu mora Euratom
svoje raziskave usmeriti v razvoj tehnik za podporo jedrskim za$¢itnim ukrepom, varnosti in
prizadevanjem za nesirjenje.

Program se osredotoca tudi na razvoj fuzijske energije, ene izmed redkih prihodnjih moznosti
za proizvodnjo pasovne, nizkoogljicne elektricne energije. Raziskave prakti¢ne izvedljivosti
te tehnologije so potrebne zavoljo dobrobiti prihodnjih generacij. Ceprav ostaja uvedba
fuzijskih elektrarn, ki lahko pripomorejo k razogljicenju meSanice energetskih virov EU,
moznost v daljni prihodnosti, je cilj programa izvajanje evropskega nacrta za fuzijo s ciljem
proizvodnje elektrike s pomocjo fuzije. To vkljucuje prikaz prakti¢ne izvedljivosti fuzije kot
energetskega vira z izrabo obstoje¢ih in prihodnjih zmogljivosti za fuzijo, vkljuéno z ITER®,
in pripravo na prihodnje fuzijske elektrarne z razvojem zasnov, materialov in tehnologij.

V svojih prizadevanjih za razvoj fuzijske energije bo program povecal vpletenost in vlogo
industrije, kjer se bo zlasti osredotocil na spodbujanje prenosa strokovnih znanj in ves¢in iz
fuzijskih laboratorijev v industrijo, ki bo ob primernem c¢asu prevzela odgovornost za
projektiranje elektrarne DEMO®.

Poleg teh raziskovalnih dejavnosti predlog predvideva bolj specificne raziskave o razgradnji
jedrskih objektov. Program bo obravnaval vpraSanja, kot so izboljSanje potrebnih spretnosti in
znanja, delitev najboljsih praks, razvoj tehnik in sofinanciranje raziskav o pogostih vprasanjih
jedrske razgradnje.

V zvezi s strokovnim znanjem in odli¢nostjo na podrocju jedrske energije v Skupnosti bosta
predlagana Euratomova uredba in predlog za program Obzorje Evropa omogocila jedrskim
raziskovalcem, da sodelujejo v programih izobrazevanja in usposabljanja, kot so ukrepi Marie
Sktodowske-Curie. S tem bomo ohranili potrebno strokovno znanje in izkusnje v Skupnosti.

V zvezi z infrastrukturo predlog predvideva finanéno pomo¢ za zagotavljanje, dajanje na
razpolago in omogocanje dostopa do evropske in mednarodne raziskovalne infrastrukture,
vkljuéno z infrastrukturo JRC.

Ta predlog navaja, da se bo uporabljal od 1. januarja 2021. Predlog zajema Unijo 27 drzav
¢lanic, ob upoStevanju obvestila Zdruzenega kraljestva o njegovem namenu izstopiti iz
Evropske skupnosti za atomsko energijo v skladu s ¢lenom 50 Pogodbe o Evropski uniji, kot
se uporablja s clenom 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo, ki
ga je Evropski svet prejel 29. marca 2017.

> Raziskovalni obrat, katerega namen je preizkusiti glavna nacela fuzijskih elektrarn v industrijskem

obsegu. Obrat ITER ne bo proizvajal elektrike.
6 Predstavitvena fuzijska elektrarna — objekt, ki je predviden po ITER za prikaz vseh elementov fuzijske
elektrarne, vkljucno s proizvodnjo elektrike z zaprtim gorivnim ciklom.
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1.2 Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Program prenasa glavne cilje raziskovalnih dejavnosti programov Euratoma za obdobje 2014—
2020 in obenem uvaja zgoraj navedene spremembe.

Program je tudi konsistenten s predlogi za program Obzorje Evropa, saj sta edina programa
EU in Euratoma, ki podpirata raziskave in razvoj ter dopolnjujeta nacionalno financiranje.
Vecina dolo¢b o izvajanju, vrednotenju in upravljanju je enakih za oba programa.
Raziskovalna podrocja, ki jih podpira program Euratoma, niso vklju€ena v program Obzorje
Evrope iz pravnih (razli¢ni pogodbi) in vodstvenih razlogov (izogibanje podvajanju). Vendar
bo ve€ pozornosti namenjeno razvoju sinergij s programom Obzorje Evropa.

1.3 Skladnost z drugimi politikami Unije

Predlog je popolnoma skladen in zdruzljiv z veljavnimi politikami Unije. Ta pobuda je bila
oblikovana ob upoStevanju trenutnih prednostnih nalog Komisijeg, pobude proracun EU,
usmerjen v rezultate (kar pomeni, da morajo programi EU za porabo sredstev zagotoviti Se
bolj$o vrednost za denar kot v preteklosti), izvajanja globalne strategije EU® in predloga
Komisije o naslednjem dolgoro¢nem finan¢nem okviru EU.

Program je skladen tudi s politikami EU o jedrskih in varnostnih vidikih. Tako podpira
izvajanje:

— Direktive Sveta 2009/71/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost
jedrskih objektov'®, kakor je bila spremenjena z Direktivo Sveta 2014/87/Euratom™:;

— Direktive Sveta 2011/70/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in
varno ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki?;

— Direktive Sveta 2013/59/Euratom o dolocitvi temeljnih varnostnih standardov za
varstvo pred nevarnostmi zaradi ionizirajocega sevanj a'®;

— Poglavja VII Pogodbe Euratom v zvezi s sistemom EU jedrskih nadzornih ukrepov.
Program prispeva tudi k varnostnim agendam in strategijam Skupnosti**.

Ukrepe Programa bi bilo treba uporabljati za reSevanje nedelovanja trga ali suboptimalnih
razmer za nalozbe, in sicer sorazmerno, ne da bi podvajali ali izrivali zasebno financiranje in
tako, da bo nastajala jasna evropska dodana vrednost. Tako bo zagotovljena skladnost
ukrepov programa in pravil EU o drzavni pomoc¢i, s ¢imer bo prepreceno neutemeljeno
izkrivljanje konkurence na notranjem trgu.

! Vkljuéno s predlogom za podaljSanje programa za obdobje 2019-2020 (COM(2017) 698).

Pobuda prispeva k naslednjim prednostnim nalogam Komisije: delovna mesta, rast in nalozbe; enoten
digitalni trg; trdna energetska unija s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost; bolj povezan in
pravicnej$i notranji trg z okrepljeno industrijsko bazo; EU kot mo¢nejsi svetovni akter.

»Globalna strategija za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije®, junij 2016.
10 UL L 172, 2.7.2009, str. 18.

u UL L 219, 25.7.2014, str. 42.
12 UL L 199, 2.8.2011, str. 48.
13 UL L 13,17.1.2014, str. 1.

1 Evropska agenda za varnost (COM(2015) 185 final; Akcijski naért za okrepitev pripravljenosti na

kemic¢na, biolo$ka, radioloska in jedrska varnostna tveganja COM(2017) 610 final.
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
2.1 Pravna podlaga

Pogodba Euratom navaja, da je Komisija odgovorna za spodbujanje in zagotavljanje jedrskih
raziskav v drZavah ¢lanicah in njihovo dopolnjevanje z izvajanjem programa Skupnosti za
raziskave in usposabljanje (¢len 4 Pogodbe). Ta program mora sprejeti Svet s soglasno
odlocitvijo o predlogu Komisije (¢len 7 Pogodbe).

2.2 Subsidiarnost

Problem, ki ga obravnava program Euratoma zadeva celotno EU, saj vprasanja jedrske
varnosti presegajo meje, poleg tega pa so za razvoj fuzijske energije potrebna zelo obsezna
prizadevanja na podro&ju raziskav. Ceprav zgolj polovica drzav &lanic med svoje nacionalne
energetske vire uvrsca jedrske elektrarne, Stevilne druge uporabljajo reaktorje za raziskovalne
namene ali za proizvodnjo radioaktivnih izotopov. Glede na to, da bi lahko jedrska nesreca
vplivala na ve¢ drzav Clanic, ne glede na drzavne meje, imajo vse drzave Clanice EU interes
za jedrsko varnost, ¢etudi same ne razpolagajo z reaktorji.

Vse drzave clanice sevanje uporabljajo v zdravstvene namene in v industriji (kmetijstvo,
obsevanje Zivil, metrologija itd.). Ceprav se lahko relativna pomembnost tega vprasanja po
EU razlikuje, imajo vse drzave interes za jedrsko in sevalno varnost, prav tako pa vse
proizvajajo razlicne koli¢ine radioaktivnih odpadkov, ki jih je treba obdelati in morebiti
odstraniti. Usklajeni standardi, ki jih predvidevajo razli¢ne direktive, in izsledki povezanih
raziskav jasno izpostavljajo potrebo po usklajeni obravnavi tehni¢nih vpraSanj in vpraSanj
usposabljanja po vsej EU.

Ceprav je jedrska varnost nacionalna odgovornost, bodo neposredni ukrepi programa
pripomogli k odzivu na nekatere varnostne izzive, s katerimi se sooca EU, in njihove globalne
razseznosti na podroc¢ju odkrivanja jedrskih snovi, jedrske forenzike in povezanega
usposabljanja.

2.3 Sorazmernost

Ukrepi bodo sprejeti na ravni EU za okrepitev splosnega okvira za raziskave in inovacije ter
uskladitev prizadevanj drZav ¢lanic na podro¢ju raziskav, da ne bo prislo do podvajanj, da se
ohrani kriti¢éna masa na klju¢nih podro¢jih in se zagotovi, da se javna sredstva porabijo na
najbolj$i mozni nain. TakSni ukrepi lahko povecajo dodatna javna in zasebna vlaganja v
raziskave in razvoj. Potrebni so tudi za podporo oblikovanja politik EU in doseganje ciljev,
doloc¢enih v politikah EU. Predlagani ukrepi ne presegajo okvirov, ki so potrebni za
uresnicitev ciljev Skupnosti.

2.4 Izbira instrumenta

Pravni akt je v obliki uredbe, saj s tem ustvarja pravice in obveznosti za upravicence, ki so v
celoti zavezujoCe in se neposredno uporabljajo v vseh drzavah ¢lanicah EU in drzavah,
povezanih s programom.
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3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN
OCEN UCINKA

3.1 Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Vmesna ocena programa Euratoma za obdobje 2014-2018" je ugotovila, da je zelo
pomemben za vse zajete dejavnosti, vkljuno z jedrsko varnostjo in zascito ter jedrskimi
nadzornimi ukrepi, ravnanjem z radioaktivnimi odpadki, za$Cito pred sevanjem in fuzijsko
energijo. Kar zadeva njegovo uc¢inkovitost in uspesnost je ocena izpostavila Stevilna podrocja,
kjer so potrebni ukrepi Komisije in/ali upravi¢encev. Ugotovljeno je bilo, da je treba sprejeti
naslednje ukrepe:

— nadalje podpirati jedrske raziskave, s poudarkom na jedrski varnosti in zasciti,
jedrskih zascCitnih ukrepih, ravnanjem z jedrskimi odpadki, zasCito pred sevanjem in
razvojem fuzije;

— nadalje skupaj z upravicenci izboljSevati organizacijo in upravljanje evropskih
skupnih programov na jedrskem podrocju;

— nadaljevati in okrepiti Euratomove ukrepe za izobraZevanje in usposabljanje za
razvoj relevantnega znanja in spretnosti, ki podpirajo vse vidike jedrske varnosti,
za§€ite in zascite pred sevanjem;

— nadalje izkoristiti sinergije med programom Euratoma in drugimi tematskimi
podrocji okvirnega programa Unije z obravnavo medsektorskih vidikov, kot so
uporabe sevanja v medicini, podnebne spremembe, varnost in pripravljenost na
izredne dogodke ter prispevek k jedrski znanosti;

— nadalje raziskovati sinergije med neposrednimi in posrednimi ukrepi, predvidenimi v
okviru programa Euratoma.

Ocena ucinka vsebuje podrobnejSo razlago o tem, kako ta predlog obravnava ta vprasanja.

3.2 Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Sluzbe Komisije so izvedle naslednje posvete: splosni posvet o vecletnem financnem okviru
in poglavju ,,Konkuren¢nost®, vkljuéno z raziskavo (januar—marec 2018), ciljno usmerjen
posvet o nekaterih dejavnostih programa, ki je temeljil na spletnem vprasalniku (januar—
februar 2018) in delavnico z zainteresiranimi delezniki s podro¢ja raziskav, ki je potekala
21. februarja 2018 v Bruslju. Posvetovanja so zajela klju¢na podro¢ja, relevantna za oceno
ucinka, vklju¢no z ustreznostjo, uc¢inkovitostjo, uspesnostjo, izvajanjem in dodano vrednostjo
EU. Stevilni zainteresirani delezniki s podro¢ja raziskav so Komisiji predlozili dokumente o
staliS¢u o razlicnih vidikih raziskav programa Euratom. Ocena ucinka povzema prejeta
mnenja in navaja, kako so bila slednja upostevana v predlogu.

3.3 Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Pri pripravi predloga je Komisija zbrala prispevke in upoStevala strokovno znanje iz Stevilnih
virov. Leta 2017 je Znanstveno-tehni¢ni odbor Euratoma (STC) izdal mnenje o prihodnosti
programa Euratoma, dve neodvisni skupini strokovnjakov pa sta pripravili poroc¢ilo o vmesni
oceni neposrednih in posrednih ukrepih, izvedenih v okviru programa Euratoma za obdobje
2014-2018%. Leta 2016 je lo¢ena skupina strokovnjakov opravila vmesni pregled Evropskega
skupnega programa za raziskave fuzije, kot ga je izvedel konzorcij EUROfusion. Ocena

1 COM (2017) 697 in SWD(2017) 426 in 427.
16 https://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=h2020evaluation
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ucinka vsebuje podrobnosti o prejetem strokovnem mnenju in navaja, kako je bilo slednje
upostevano v predlogu.

34 Ocena ucinka

Ta predlog je podprt z oceno ucinka, na podlagi katere je Odbor za regulativni nadzor izdal
pozitivno mnenje.

Ocena ucinka, ki spremlja ta predlog, se osredotoca na izid vmesne ocene programa Euratoma
in posvetovanje z zainteresiranimi stranmi. Izpostavlja spremembe, ki so potrebne v obsegu,
ciljih in nacinu izvajanja programa ter uposSteva nove medsektorske cilje vecletnega
finan¢nega okvira (proznost, osredotoCenost na izvajanje, usklajenost in sinergije ter
poenostavitev). Ustreza zahtevam financne uredbe glede izvedbe predhodne ocene za
predlagano uredbo Sveta o vzpostavitvi Programa Euratoma za raziskave in usposabljanje za
obdobje 2021-2025.

35 Poenostavitev

Program se bo izvajal z instrumenti in pravili za sodelovanje, ki se uporabljajo za okvirni
program Obzorje Evropa. Ukrepi za poenostavitev, predlagani v programu Obzorje Evropa, se
bodo uporabljali za vloZnike in upravicence programa Euratoma. Ob izpolnjevanju potrebe po
kontinuiteti, kjer je to potrebno, se pricakuje, da bodo predlagana pravila nadalje zmanjSala
upravno breme in nadaljevala postopek poenostavitve, za katerega si prizadevajo trenutni
programi. Program bo nadalje poenostavljen, saj bo predlagal en seznam ciljev za neposredne
in posredne ukrepe. Vplivi na poenostavitev in upravno breme so podrobneje raziskani v
oceni ucinka.

3.6 Temeljne pravice

Ta uredba spoStuje temeljne pravice in uposteva priznana nacela iz Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Proracun za ta predlog uporablja trenutne cene. Ocena finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga, prilozena predlogu, dolo¢a posledice glede proracuna ter ¢loveskih in upravnih
virov.

5. DRUGI VIDIKI
5.1 Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poro¢anja

Program bodo izvajale sluzbe Komisije. Vendar se lahko Komisija odlo¢i, da, ¢e se ji zdi to
primerno, izvajanje nekaterih delov Programa prenese na drzave Clanice, osebe ali podjetja ali
tretje drzave, mednarodne organizacije ali drzavljane tretjih drzav, kot predvideva ¢len 10
Pogodbe Euratom.

Ocenjevanje bo opravljeno v skladu z odstavkoma 22 in 23 medinstitucionalnega sporazuma z
dne 13. aprila 2016, v katerem so vse tri institucije potrdile, da bi bilo treba pri ocenah
ucinka moznosti za nadaljnje ukrepanje izhajati iz ocen obstojeCe zakonodaje in politike. Pri
ocenjevanju bodo ocenjeni u¢inki programa na terenu na podlagi kazalnikov/ciljnih vrednosti

o Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko

komisijo o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016; UL L 123, 12.5.2016, str. 1-14.
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Programa in podrobne analize stopnje, do katere je mogoce Steti, da je program pomemben,
ucinkovit in uspeSen, da daje dovolj dodane vrednosti Unije in da je skladen z drugimi
politikami Unije. Vkljucevale bodo pridobljene izkusnje za opredelitev morebitnih
pomanjkljivosti/tezav ali moznosti nadaljnje izboljSave ukrepov ali njihovih rezultatov ter ¢im
vecje povecanje njihovega izkoriscanja/vpliva.

Sistem spremljanja in vrednotenja, ki je skupen programu Obzorje Evropa, zagotavlja kljucne
poti do ucinkov, ki bodo v pomoc¢ pri poro¢anju o napredku pri doseganju ciljev programa.
Slednje je mogoce razvrstiti v Stiri dopolnjujoCe se kategorije vpliva (znanstveni, druzbeni
vplivi in vplivi na inovacije in politiko), ki odrazajo naravo vlaganj v raziskave in razvoj. Za
vsako kategorijo vpliva bodo uporabljeni kazalniki za porofanje o kratkoro¢nem,
srednjerocnem in dolgoro¢nem napredku. Neposredni in posredni ukrepi bodo predmet
skupne vmesne ocene.

5.2 Natan¢nejSa pojasnitev posameznih dolo¢b predloga
Predlog bo spremenil obstojeci program Euratoma na naslednji nacin:

— struktura posebnih ciljev (¢len 3 in Priloga I): osnovni akt uvaja en sklop specifi¢nih
ciljev za neposredne in posredne ukrepe. To bo Komisiji omogocilo, da pri pripravi
delovnih programov predlaga zdruZzevanje instrumentov in sredstev, kot je njena
lastna raziskovalna infrastruktura in baza znanja JRC. Namen tega pristopa je doseci
enega izmed medsektorskih ciljev vecletnega finanénega okvira: poenostavitev in
doseganje sinergij.

- Pregled posebnih ciliev (¢len 3 in Priloga I):

. zmanjsanje Stevila specifi¢nih ciljev iz programa za obdobje 2014-2018 iz 13
na §tiri, za neposredne in posredne ukrepe;

o uvedba specificnega cilja za podporo politike EU o jedrski varnosti, zas¢itnih
ukrepih in zasciti;

. opredelitev raziskovalne podpore za razgradnjo: upraviceni ukrepi vkljucujejo
raziskave, ki podpirajo razvoj in ocenjevanje tehnologij za razgradnjo in
sanacijo okolja jedrskih objektov ter deljenje najboljsih praks in znanja.
Osredotocenost na razgradnjo odraza vedno vecje povpraSevanje po takSnih
storitvah, nacelo sanacije okolja in Stevil¢nost jedrskih reaktorjev, ki bodo za
vedno zaustavljeni;

o pregled obsega raziskav o za$¢iti pred sevanjem, Katerih namen je prispevati k
varni uporabi jedrske znanosti in tehnoloske uporabe ionizirajo¢ega sevanja,
vkljuéno z zasCiteno in varno dobavo in uporabo radioaktivnih izotopov.
Nekatere izmed moznosti so uporaba v zdravstvu, industriji, vesoljskih
aplikacijah in raziskavah;

. en sam specifiCen cilj fuzijskih raziskav odraza premik k projektiranju
prihodnjih fuzijskih elektrarn. Novi cilj za fuzijske raziskave zdruzuje tri
specifi¢ne cilje iz trenutnega programa;

. en sam specifi¢en cilj za vse ukrepe, ki so potrebni za vzdrZevanje in nadaljnji
razvoj strokovnega znanja in odli¢nosti v EU. Vkljuuje ukrepe za
izobraZevanje in usposabljanje, podporo mobilnosti, dostop do raziskovalne
infrastrukture, prenos tehnologij in upravljanje ter razsirjanje znanja (trenutni
program ima locene cilje za te ukrepe).
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- Odprtje ..ukrepov Marie Sklodowska-Curie (MSCA)“ za raziskovalce jedrske
energije: zaradi novih dolocb, ki so predlagane za program Obzorje Evropa in
program Euratoma, bodo Studentje in raziskovalci na podroc¢ju jedrske energije
upraviceni do udelezbe v programu Marie Sktodowske-Curie. Z uporabo
uveljavljenega instrumenta za podporo izobraZevanja in usposabljanja v Evropi je
namen novega programa dose¢i enega izmed medsektorskih ciljev vecletnega
finan¢nega okvira: doseganja sinergij med instrumenti financiranja.

- Pravne dolocbe, ki omogocCajo sinergije med programom Euratoma in programom
Obzorje Evropa (Priloga 1 temeljnemu aktu za program Obzorje Evropa): Oba
temeljna akta bosta zagotovila sinergije; o njihovih podrobnostih bo odlo¢eno v
delovnih programih po posvetovanju z drzavami ¢lanicami.

Za novi program Euratoma bodo, kot za prejSnjega, merila za dodelitev odli¢nost, vpliv in
kakovost ter uspesnost izvajanja.

Pravila o sodelovanju in razsirjanju programa Obzorje Evropa se bodo uporabljala tudi za
program Euratoma.

Komisiji bo pri izvajanju Programa pomagal odbor (glej ¢len 16) v smislu Uredbe (EU)
§t. 182/2011. Odbor bi se sestajal v dveh sestavah (cepitev in fuzija), odvisno od zadeve, ki jo
obravnava.
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2018/0226 (NLE)
Predlog

UREDBA SVETA

0 vzpostavitvi Programa za raziskave in usposabljanje Evropske skupnosti za atomsko energijo
za obdobje 2021-2025, ki dopolnjuje okvirni program za raziskave in inovacije Obzorje Evropa

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo in zlasti prvega
odstavka ¢lena 7 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju predloga Evropskega parlamenta’,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

Ob upostevanju naslednjega:

(1)

(@)

(3)

(4)

Eden od ciljev Evropske skupnosti za atomsko energijo (v nadaljnjem besedilu: Skupnost) je
prispevati k izboljSanju Zzivljenjskega standarda v drzavah c¢lanicah, tudi s spodbujanjem in
zagotavljanjem jedrskih raziskav v drZzavah Clanicah ter njihovim dopolnjevanjem z izvajanjem
programa Skupnosti za raziskave in usposabljanje.

Jedrske raziskave lahko prispevajo k druzbeni in gospodarski blaginji ter okoljski trajnostnosti
z izboljSevanjem jedrske varnosti in zascite ter zaScite pred sevanjem. Raziskave na podrocju
za$cite pred sevanjem so privedle do izboljsav v medicinski tehnologiji, od katerih imajo koristi
Stevilni drzavljani, te raziskave pa lahko zdaj vodijo k izboljSavam na drugih sektorjih, kot so
industrija, kmetijstvo, okolje in varnost. Enako pomemben je tudi potencialen prispevek
jedrskih raziskav k dolgorocnemu razogljicenju energetskega sistema na varen, ucinkovit in
zanesljiv nacin.

Da bi se zagotovila kontinuiteta jedrskih raziskav na ravni Skupnosti, je treba vzpostaviti
program za raziskave in usposabljanje Evropske skupnosti za atomsko energijo za obdobje od
1. januarja 2021 do 31.decembra 2025 (v nadaljnjem besedilu: Program). Program mora
nadalje izvajati kljucne raziskovalne dejavnosti prej$njih programov, obenem pa uvesti nove
specifi¢ne cilje in uporabljati enak nacin izvajanja.

Porocilo Komisije o vmesni oceni Programa Euratoma za raziskave in usposabljanje za obdobje
2014-2018 (COM(2017) 697 final) zagotavlja niz vodilnih nacel za Program. Med njimi so:
nadalje podpirati jedrske raziskave, s poudarkom na jedrski varnosti in za$€iti, jedrskih
za8¢itnih ukrepih, ravnanjem z jedrskimi odpadki, zas¢ito pred sevanjem in razvojem fuzije;
nadalje skupaj z upravicenci izboljSevati organizacijo in upravljanje evropskih skupnih
programov na jedrskem podrocju; nadaljevati in okrepiti Euratomove ukrepe za izobrazevanje
in usposabljanje za razvoj ustrezninh kompetenc, ki podpirajo vse vidike jedrske varnosti,
za8Cite in zasCite pred sevanjem; nadalje izkoriScati sinergije med programom Euratoma in

Mnenje ... Mnenje, sprejeto po necbveznem posvetovanju.
UL C.... Mnenje, sprejeto po neobveznem posvetovanju.
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

drugimi tematskimi podro¢ji okvirnega programa Unije; ter nadalje raziskovati sinergije med
neposrednimi in posrednimi ukrepi programa Euratoma.

Zasnova in oblikovanje programa sta zastavljena na podlagi potrebe po vzpostavitvi kriti¢ne
mase podprtih dejavnosti. To je dosezeno z vzpostavitvijo omejenega Stevila specificnih ciljev,
ki se osredoto¢ajo na varno uporabo jedrske cepitve za energetske in neenergetske nacine
uporabe, vzdrzevanje in razvoj potrebnega strokovnega znanja, spodbujanje fuzijske energije in
podpiranje politike Unije o jedrski varnosti, zas€itnih ukrepih in zasciti.

Raziskave o fuzijski energiji se izvajajo v skladu z evropskim nacrtom za fuzijo, ki predvideva
raziskave in razvoj, ki so potrebni za zagotovitev temeljev za fuzijsko elektrarno, ki proizvaja
elektricno energijo. Kratkoro¢no in srednjero¢no je bistveni korak izgradnja in uporaba
objektov ITER; intenziven program za fuzijske raziskave mora dopolnjevati evropske
dejavnosti glede ITER za podporo prihodnjih postopkov ITER in pripravo na DEMO.

S podpiranjem jedrskih raziskav bo program prispeval k doseganju ciljev okvirnega programa
za raziskave in inovacije Obzorje Evropa (v nadaljnjem besedilu: program Obzorje Evropa),
vzpostavljenega z Uredbo (EU) [...] Evropskega parlamenta in Sveta®, in olajSal izvajanje
strategije Evropa 2030 ter ustvarjanje in delovanje Evropskega raziskovalnega prostora.

Program bi si moral prizadevati za sinergije s programom Obzorje Evropa in drugimi programi
Unije, od njihove zasnove in strateSkega nacrtovanja do izbire projektov, upravljanja,
komuniciranja, razsirjanja in izkori$¢anja rezultatov, spremljanja, revizije in upravljanja. Da bi
se izognili prekrivanju in podvajanju ter da bi povecali finan¢ni vzvod financiranja EU, so
mozni prenosi iz drugih programov Unije v program Obzorje Evropa. V takih primerih bodo
zanje veljala pravila programa Obzorje Evropa.

Vendar bi bilo treba ukrepe Programa uporabljati za reSevanje nedelovanja trga ali
suboptimalnih razmer za nalozbe, in sicer sorazmerno, ne da bi podvajali ali izrivali zasebno
financiranje, in tako, da bo nastajala jasna evropska dodana vrednost. Tako bo zagotovljena
skladnost ukrepov Programa in pravil EU o drZzavni pomo¢i, s ¢imer bo prepreceno
neutemeljeno izkrivljanje konkurence na notranjem trgu.

Ta uredba doloca finan¢na sredstva Programa Euratoma za raziskave in usposabljanje, ki
predstavljajo prednostni referenc¢ni okvir v smislu [ustrezno posodobiti sklic glede na novi
medinstitucionalni sporazum: to¢ke 17 Medinstitucionalnega sporazuma z dne 2. decembra
2013 med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju
v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju] za Evropski parlament in Svet
med letnim prora¢unskim postopkom.

Za Program bi se morala uporabljati Uredba (EU, Euratom) st. [...] Evropskega parlamenta in
Sveta® (v nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba), razen &e je dologeno drugade v tej uredbi.
Doloca pravila za izvrSevanje proracuna Unije, vkljuéno s pravili za nepovratna sredstva,
nagrade, javno naroCanje, posredno izvrSevanje, financno pomoc, finan¢ne instrumente in
proracunska jamstva.

Oblike financiranja in nacini izvajanja iz te uredbe se izberejo na podlagi njihove sposobnosti
za doseganje posebnih ciljev ukrepov in njihove sposobnosti doseganja rezultatov, zlasti ob
upostevanju stroskov kontrol, upravnega bremena ter pricakovanega tveganja neskladnosti s
predpisi. Pri nepovratnih sredstvih je treba upoStevati moznost uporabe pavsalnih zneskov,
pavSalnega financiranja in stroskov na enoto.

Uredba (EU) st. [...] Evropskega parlamenta in Sveta z dne |[...] o vzpostavitvi EU OP 9 — okvirnega programa za
raziskave in inovacije (2021-2027) ter razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1291/2013 (UL [...]).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Za to uredbo se uporabljajo horizontalna financ¢na pravila, ki sta jih sprejela Evropski
parlament in Svet na podlagi ¢lena 322 Pogodbe o delovanju Evropske unije in ¢lena 106a
Pogodbe Euratom. Ta pravila so dolocena v finan¢ni uredbi ter dolocajo zlasti postopek za
pripravo in izvrSevanje proracuna preko nepovratnih sredstev, javnih naro€il, nagrad in
posrednega izvrSevanja ter urejajo nadzor odgovornosti finan¢nih akterjev. Pravila, sprejeta na
podlagi ¢lena 322 PDEU in ¢lena 106a Pogodbe Euratom, zadevajo tudi zaSCito proracuna
Unije v primeru splo$nih pomanjkljivosti v zvezi z nac¢elom pravne drzave v drzavah ¢lanicah,
saj je spostovanje tega nacela bistven predpogoj za dobro finan¢no poslovodenje in uc¢inkovito
financiranje Skupnosti.

Cilji politike tega programa se lahko naslovijo tudi s financ¢nimi instrumenti iz politike raziskav
in inovacij sklada InvestEU. Finan¢no podporo bi bilo treba uporabljati za obravnavanje
nedelovanja trga ali razmer suboptimalnih naloZb, in sicer sorazmerno, ukrepi pa ne bi smeli
podvajati ali izrivati zasebnega financiranja ali izkrivljati konkurence na notranjem trgu. Ukrepi
bi morali imeti jasno evropsko dodano vrednost.

Za zagotavljanje karseda u¢inkovitega izvajanja in dosego skladnega, celovitega in preglednega
okvira za upravi¢ence, se za sodelovanje v Programu in razSirjanje rezultatov raziskav
uporabljajo zadevna pravila, ki veljajo za program Obzorje Evropa, z nekaterimi prilagoditvami
ali izjemami. Za Program bi se morale uporabljati opredelitve in glavne vrste ukrepov,
dolocene v uredbi o programu Obzorje Evropa.

Jamstveni sklad za udelezence, vzpostavljen v okviru programa Obzorje 2020, ki ga upravlja
Komisija, se je izkazal za pomemben za$€itni mehanizem pri zmanjSevanju tveganj v zvezi z
zneski, ki jih dolgujejo in jih niso povrnili udelezenci, ki ne izpolnjujejo obveznosti. Zato bi ga
bilo treba nadaljevati, mehanizem vzajemnega zavarovanja (v nadaljnjem besedilu:
mehanizem), vzpostavljen v skladu z uredbo o programu Obzorje Evropa, pa mora prav tako
zajemati ukrepe iz te uredbe.

Skupno raziskovalno sredis¢e (JRC) bi moralo $e naprej zagotavljati neodvisne in K
uporabnikom usmerjene znanstvene dokaze za politike Unije ter tehni¢no podporo skozi
celoten ciklus politik. Neposredne ukrepe JRC bi bilo treba izvajati prozno, ucinkovito in
pregledno, pri tem pa upostevati zadevne potrebe uporabnikov JRC in potrebe politik Unije ter
zagotavljati zasc¢ito financnih interesov Unije. JRC bi moralo Se naprej zagotavljati dodatne
vire.

V skladu s finanéno uredbo, Uredbo (EU, Euratom) §t. 883/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta °, Uredbo Sveta (Euratom, ES) st. 2988/95°, Uredbo Sveta (Euratom, ES) st. 2185/96' in
Uredbo Sveta (EU) 2017/1938 je treba finanéne interese Unije zas¢ititi s sorazmernimi ukrepi,
vkljuéno s prepreCevanjem, odkrivanjem, popravljanjem in preiskovanjem nepravilnosti in
goljufij, izterjavo izgubljenih, nepravilno placanih ali nepravilno porabljenih sredstev, ter po
potrebi z nalozitvijo upravnih sankcij. Zlasti lahko v skladu z Uredbo (EU, Euratom)
St. 883/2013 in Uredbo (Euratom, ES) st. 2185/96 Evropski urad za boj proti goljufijam

Uredba (EU, Euratom) $t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra 2013 o preiskavah, ki jih
izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1073/1999 Evropskega
parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) §t. 1074/1999 (UL L 248, 18.9.2013, str. 1.)

Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o zasciti finanénih interesov Evropskih
skupnosti (UL L 312, 23.12.95, str. 1).

Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z dne 11. novembra 1996 o pregledih in in$pekcijah na kraju samem, Ki
jih opravlja Komisija za zasCito financ¢nih interesov Evropskih skupnosti pred goljufijami in drugimi
nepravilnostmi (UL L 292, 15.11.1996, str. 2).

Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z
ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1).
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(OLAF) izvaja upravne preiskave, vkljuéno s pregledi in in$pekcijami na kraju samem, da bi
ugotovil, ali je priSlo do goljufije, korupcije ali drugih nezakonitih ravnanj, ki Skodijo
finanénim interesom Unije. V skladu z Uredbo (EU) 2017/1939 Evropsko javno tozilstvo (EJT)
lahko preiskuje in preganja goljufije in druga kazniva dejanja, ki Skodujejo financnim
interesom Unije, kot je dologeno v Direktivi (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta®.
V skladu s finan¢no uredbo mora vsaka oseba ali subjekt, ki prejema sredstva Unije, v celoti
sodelovati pri zaS¢iti finan¢nih interesov Unije, podeliti potrebne pravice in dostop Komisiji,
uradu OLAF, Evropskemu javnemu toZilstvu in Evropskemu racunskemu sodis¢u (ECA) ter
zagotoviti, da vse tretje osebe, ki so vkljuene v izvrSevanje sredstev Unije, podelijo enake
pravice.

(19) Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja ukrepov iz Programa bi bilo treba na Komisijo
prenesti izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU)
$t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta'®.

(20)  V skladu z odstavkoma 22 in 23 Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje
z dne 13. aprila 2016 je treba ta program oceniti na podlagi informacij, zbranih preko posebnih
zahtev glede spremljanja, hkrati pa preprecevati pretirano regulacijo in upravno breme, zlasti za
drzave Clanice. Te zahteve lahko po potrebi vkljucujejo merljive kazalnike, ki bodo sluzili kot
podlaga za zbiranje dokazov o dejanskih rezultatih Programa na terenu.

(21) O znanstveni in tehnoloski vsebini neposrednih ukrepov JRC je potekalo posvetovanje s

svetom guvernerjev Skupnega raziskovalnega sredis¢a (,,JRC*), ustanovljenim s Sklepom
Komisije 96/282/Euratom™.

(22) Komisija se je posvetovala z Znanstvenim in tehni¢nim odborom Euratoma.
(23)  Zaradi pravne varnosti in jasnosti bi bilo treba Uredbo (Euratom) §t. [...] razveljaviti —
SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVJE |

SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1
Predmet urejanja

Ta uredba vzpostavlja program za raziskave in usposabljanje Evropske skupnosti za atomsko energijo
za obdobje od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2025 (v nadaljnjem besedilu: Program) ter pravila za
sodelovanje in razsirjanje v neposrednih ukrepih po navedenem programu.

V Uredbi so doloceni cilji Programa, proracun za obdobje 2021-2025, oblike financiranja Evropske
skupnosti za atomsko energijo (v nadaljnjem besedilu: Skupnost) in pravila za zagotavljanje takega
financiranja.

Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki $kodijo
finanénim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29).

Uredba (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splo$nih pravil in
nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011,
str. 13).

Sklep Komisije 96/282/Euratom z dne 10. aprila 1996 o reorganizaciji Skupnega raziskovalnega sredis¢a (UL L
107, 30.4.1996, str. 12).
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Clen 2

Opredelitev pojmov

Za namene te uredbe se uporabljajo opredelitve, navedene v Uredbi (EU) §t. xxx Evropskega
parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu: uredba o programu Obzorje Evropa)'?. Sklicevanja v
opredelitvah na Unijo in Program pomenijo sklicevanja na Skupnost in ta program. Ne glede na to
pomeni ,,delovni program® dokument, ki ga je sprejela Komisija za izvajanje Programa v skladu s
¢lenom 16 te uredbe.

Clen 3
Cilji programa
Specifi¢ni cilji Programa so:

(@) izvajanje dejavnosti jedrskih raziskav in usposabljanja za podporo stalnemu razvoju
jedrske varnosti, zascite in zascite pred sevanjem;

(b) potencialno prispevati k dolgoronemu razoglji¢enju energetskega sistema na varen,
ucinkovit in zanesljiv nacin.

Specifi¢ni cilji Programa so:

(@) izboljsati varno in zanesljivo uporabo jedrske energije in neenergetskih nacinov uporabe
ionizirajoega sevanja, vklju¢no z jedrsko varnostjo, zascito, zas¢itnimi ukrepi, zascito
pred sevanjem, varnim izrabljenim gorivom in ravnanjem z radioaktivnimi odpadki ter
razgradnjo;

(b)  vzdrZevati in nadalje razvijati strokovno znanje in kompetence v Skupnosti;
(c) spodbujati razvoj fuzijske energije in prispevati k izvajanju nacrta za fuzijo;

(d) podpirati politiko Skupnosti na podro¢ju jedrske varnosti in za$Cite ter zaSCitnih
ukrepov.

Cilji, navedeni v odstavkih 1 in 2, se morajo izvajati v skladu s Prilogo I.

Clen 4
Proracun
Financ¢na sredstva za izvajanje Programa znasajo 1 675 000 000 EUR po tekocih cenah.
Okvirna razdelitev zneska iz odstavka 1 je:
(@ 724563 000 EUR za raziskave in razvoj fuzije,
(b) 330930 000 EUR za jedrsko cepitev, jedrsko varnost in zas¢ito pred sevanjem,
(c) 619507 000 EUR za neposredne ukrepe, ki jih je sprejelo Skupno raziskovalno
sredisce.
Komisija v okviru letnega proracunskega postopka ne sme odstopati od zneska, navedenega v
odstavku 2(c) tega ¢lena.

Znesek iz odstavka 1 lahko krije tudi odhodke za dejavnosti pripravljanja, spremljanja,
kontrole, revizije, ocenjevanja in druge dejavnosti ter odhodke, ki so potrebni za upravljanje
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in izvajanje Programa, vklju¢no z upravnimi odhodki, ter ocenjevanje doseganja njegovih
ciljev. Poleg tega lahko krije tudi izdatke za Studije, sreCanja strokovnjakov, dejavnosti
obvescanja in komuniciranja, ¢e so povezane s cilji Programa, ter stroske, povezane z omrezji
informacijske tehnologije, ki so namenjena predvsem obdelavi in izmenjavi informacij,
vkljuéno z institucionalnimi orodji informacijske tehnologije ter drugo tehni¢no in upravno
pomocjo, ki je potrebna v povezavi z upravljanjem Programa.

Da bi omogocili upravljanje ukrepov, ki ne bodo zakljuceni do 31. decembra 2027, se lahko
odhodki za kritje stroskov iz odstavka 3 po potrebi vnesejo v proracun po letu 2025.

Proracunske obveznosti za ukrepe, ki trajajo veC¢ kakor eno proracunsko leto, se lahko
razc€lenijo v letne obroke vec let.

Brez poseganja v financno uredbo so odhodki za ukrepe na podlagi projektov, vkljucenih v
prvi program dela, upraviceni od 1. januarja 2021.

Viri, dodeljeni drzavam ¢lanicam v okviru deljenega upravljanja, ki jih je mogoce prenesti v
skladu s ¢lenom 21 Uredbe (EU) XX [...uredba o skupnih dolocbah], se lahko na njihovo
zahtevo prenesejo na Program. Komisija te vire izvrSuje neposredno v skladu s toc¢ko (a) ¢lena
62(1) finanéne uredbe ali posredno v skladu s to¢ko (c) navedenega &lena. Ce je to mogode, se
ti viri uporabijo v korist zadevne drZave Clanice.

Clen 5
Tretje drzave, Ki se pridruZijo Programu
Program je odprt za pridruzitev naslednjih tretjih drzav:

@) drzave pristopnice, drzave kandidatke in potencialne kandidatke v skladu s sploSnimi
naceli in pogoji za udelezbo teh drzav v programih Skupnosti, dolo¢enimi v zadevnih
okvirnih sporazumih in sklepih pridruzitvenih svetov ali podobnih sporazumih, ter v
skladu s posebnimi pogoji, dolo¢enimi v sporazumih med Skupnostjo in temi drzavami;

(b) drzave, ki jih zajema evropska sosedska politika, v skladu s splo$nimi naceli in pogoji
za udelezbo teh drzav v programih Skupnosti, dolo¢enimi v zadevnih okvirnih

sporazumih in sklepih pridruzitvenih svetov ali podobnih sporazumih, ter v skladu s
posebnimi pogoji, doloenimi v sporazumih med Skupnostjo in temi drzavami;

(©) tretje drzave in ozemlja, ki izpolnjujejo vsa naslednja merila:
— dobre zmogljivosti na podroc¢ju znanosti, tehnologije in inovacij;

— zavezanost pravilom, ki temeljijo na gospodarstvu s prostim trgom
gospodarstvu, vkljuéno s posteno in pravi¢no obravnavo pravic intelektualne
lastnine, in ki jih podpirajo demokrati¢ne institucije;

— dejavno spodbujanje politik za izboljSanje gospodarskega in druzbenega
blagostanja drzavljanov.
Pridruzitev tretjih drzav iz toc¢ke (¢) Programu je v skladu s pogoji iz posebnega sporazuma,
ki velja za sodelovanje tretje drzave v katerem koli programu Skupnosti ali Unije, e
sporazum:

— zagotavlja pravicno ravnotezje glede prispevkov in koristi tretje drzave, ki sodeluje v
Programu;
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— doloc¢a pogoje sodelovanja v Programu, vklju¢no z izracunom finan¢nih prispevkov za
Program in njegove upravne stroske. Ti prispevki so namenski prejemki v skladu s
¢lenom 21(5) finan¢ne uredbe;

— tretji drzavi ne podeljuje pravice odlocanja o Programu;

— zagotavlja Uniji pravico do zagotavljanja dobrega finan¢nega poslovodenja in $¢itenja
njenih finan¢nih interesov.

Obseg pridruzitve katere koli tretje drzave Programu upoSteva cilj pospeSevanja gospodarske
rastt v Uniji preko inovacij. V skladu s tem se lahko deli Programa, razen za drzave
pristopnice, drzave kandidatke in potencialne kandidatke, izklju¢ijo iz sporazuma o
pridruZzitvi za doloceno drzavo.

V sporazumu o pridruzitvi je, kjer je primerno, doloceno sodelovanje pravnih subjektov s
sedezem v Uniji v enakovrednih programih pridruZzenih drzav v skladu s pogoji teh
programov.

Pogoji, ki dolocajo stopnjo financnega prispevka, zagotavljajo samodejen popravek vecjega
neravnovesja v primerjavi z zneskom, ki ga subjekti s sedezem v pridruzeni drzavi prejmejo
preko sodelovanja v Programu, pri tem pa se upoStevajo stroski upravljanja, izvrSevanja in
delovanja Programa.

Clen 6
Izvajanje in oblike financiranja EU

Ta program se izvaja z neposrednim upravljanjem v skladu s finan¢no uredbo ali v posrednem
upravljanju z organi financiranja iz ¢lena 61(1)(c) finan¢ne uredbe.

S Programom se lahko zagotovi financiranje v kateri koli obliki iz finan¢ne uredbe, zlasti v
obliki nepovratnih sredstev, nagrad in javnih naro€il. Zagotovi se lahko tudi financiranje v
obliki finan¢nih instrumentov v okviru mehanizmov meSanega financiranja.

Glavne vrste ukrepov, ki se bodo uporabljali po Programu, so dolo¢ene v Prilogi Il k uredbi o
programu Obzorje Evropa.

Program podpira tudi neposredne ukrepe, ki jih izvaja Skupno raziskovalno sredisce.

Clen 7
Evropska partnerstva
Del Programa se lahko izvaja prek evropskih partnerstev.
Sodelovanje Skupnosti v evropskih partnerstvih ima lahko katero koli od naslednjih oblik:

(@) sodelovanje v partnerstvih, oblikovanih na podlagi memoranduma o soglasju ali
pogodbenih dogovorih med Komisijo in javnimi ali zasebnimi partnerji, v katerih so
doloceni cilji partnerstva, povezane obveznosti za finan¢ne in/ali stvarne prispevke
partnerjev, kljucni kazalniki uspeSnosti in vpliva ter rezultati, ki jih je treba doseci.
Vkljucujejo opredelitev dopolnjujocih se raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti, ki jih
izvajajo partnerji in Program (evropska partnerstva s skupnim programom);

(b) sodelovanje v programu raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti ter namenjanje
finan¢nega prispevka temu programu, in sicer na podlagi zaveze partnerjev za financne

in stvarne prispevke ter vkljucevanja njihovih relevantnih dejavnosti z ukrepom
sofinanciranja Programa (sofinancirana evropska partnerstva).
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3. Evropska partnerstva:

(@) se vzpostavijo v primerih, ko bodo ucinkoviteje dosegala cilje Programa kot sama
Skupnost;

(b) spostujejo nacela dodane vrednosti Unije, preglednosti, odprtosti, vpliva, ucinka
finan¢nega vzvoda, dolgotrajne finan¢ne obveznosti vseh vpletenih strani, proznosti,
skladnosti in zdruzljivosti s pobudami Unije ter lokalnimi, regionalnimi, nacionalnimi
in mednarodnimi pobudami;

(c) so casovno omejena in vkljucujejo pogoje za postopno ukinitev financiranja Programa.

4, Dolocbe in merila za njihov izbor, izvajanje, spremljanje, ocenjevanje in postopno ukinitev so
doloceni v Prilogi Il k uredbi o programu Obzorje Evropa.

Clen 8
Odprt dostop in odprta znanost

Za Program se uporabljajo dolocbe o odprtem dostopu in odprti znanosti, dolo¢ene v uredbi o
programu Obzorje Evropa.

Clen 9
Upraviceni ukrepi ter pravila za udelezbo in razSirjanje rezultatov raziskav
1. Do financiranja so upravi¢eni samo ukrepi, s katerimi se uresnicujejo cilji iz ¢lena 3.
2. Ob upostevanju tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena se za ukrepe, podprte po Programu,

uporablja naslov Il uredbe o programu Obzorje Evropa o pravilih za udelezbo. Sklicevanja na
Unijo in Program pomenijo sklicevanja na Skupnost in ta program, kjer je to ustrezno.
Sklicevanja na ,,varnostna pravila®“ vkljuujejo obrambne interese drzav ¢lanic v smislu
¢lena 24 Pogodbe Euratom.

3. Z odstopanjem od c¢lena 36(4) uredbe o programu Obzorje Evropa se lahko pravica do
ugovora razsiri na podelitve neizklju¢nih licenc.

4. Z odstopanjem od c¢lena 37(5) uredbe o programu Obzorje Evropa mora upravicenec, ki je
prejel finan¢na sredstva Skupnosti, dovoliti dostop do svojih rezultatov institucijam
Skupnosti, organom financiranja ali skupnemu podjetju Fuzija za energijo, za namen razvoja,
izvajanja in spremljanja politik in programov Skupnosti ali obveznosti iz mednarodnega
sodelovanja s tretjimi drzavami in mednarodnimi organizacijami. Te pravice dostopa
vklju€ujejo pravico, da tretjim osebam dovolijo uporabo rezultatov pri javnih naro€ilih, in
pravico do podeljevanja podlicenc, so omejene na nekomercialno in nekonkurenc¢no uporabo
in se podelijo brezpla¢no.

5. Iz mehanizma vzajemnega zavarovanja, vzpostavljenega v skladu z uredbo o programu
Obzorje Evropa, se krijejo tveganja, povezana z neizterljivostjo zneskov, ki jih udelezenci na
podlagi te uredbe dolgujejo Komisiji ali organom financiranja.

Clen 10
Kumulativno, dopolnilno in kombinirano financiranje

1. Program bi bilo treba izvajati v sinergiji z drugimi programi financiranja Unije, da pa se
dosezejo cilji Programa in obravnavajo izzivi, ki so skupni Programu in programu Obzorje
Evropa, so lahko dejavnosti, ki zajemajo cilje, doloene v Programu, ali dejavnosti za
izvajanje programa Obzorje Evropa prejemnice financnega prispevka Skupnosti. Program
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lahko zlasti zagotovi finan¢na sredstva za ukrepe Marie Sktodowska-Curie Actions (MSCA),
da podpre dejavnosti, relevantne na podroé¢ju jedrskih raziskav.

2. Ukrep, ki je prejel prispevek iz drugega programa Unije, lahko prejme prispevek tudi v okviru
Programa, ¢e se s prispevki ne krijejo isti stroSki. Pravila vsakega programa Unije, ki daje
prispevek, se upostevajo sorazmerno z visino prispevka. Kumulativno financiranje ukrepa ne
presega skupnih upravicenih stroskov ukrepa, podpora iz razlicnih programov Unije pa se
lahko izrac¢una sorazmerno v skladu z dokumenti, v katerih so dolo¢eni pogoji za podporo.

3. Ukrepi, ki izpolnjujejo naslednje kumulativne primerjalne pogoje:
(@) bilo so ocenjeni v razpisu za zbiranje predlogov v okviru Programa;

(b) izpolnjujejo minimalne zahteve glede kakovosti tega razpisa za zbiranje
predlogov;

(c) jih zaradi prorac¢unskih omejitev ni mogoce financirati v okviru tega razpisa za
zbiranje predlogov;

lahko prejmejo podporo Evropskega sklada za regionalni razvoj, Kohezijskega sklada,
Evropskega socialnega sklada+ ali Evropski kmetijskega sklada za razvoj podezelja v skladu
z odstavkom 5 ¢lena [67] Uredbe (EU) XX [uredba o skupnih dolocbah] in ¢lena [8] Uredbe
(EU) XX [financiranje, upravljanje in spremljanje skupne kmetijske politike], ¢e so taki
ukrepi skladni s cilji zadevnega programa. Uporabljajo se pravila sklada, ki daje podporo.

POGLAVJE Il

NACRTOVANJE, SPREMLJANJE, OCENJEVANJE IN KONTROLA

Clen 11
Programi dela

1. Program se bo izvajal z delovnimi programi, navedenimi v ¢lenu 110 finan¢ne uredbe, z
izvedbenimi akti v skladu s postopkom preverjanja po ¢lenu 16(4). V programih dela se po
potrebi doloci skupni znesek, namenjen za operacije meSanega financiranja.

2. Programi dela poleg zahtev iz ¢lena 110 finan¢ne uredbe vkljucujejo naslednje:
(@) navedbo zneska, ki je dodeljen vsakemu ukrepu in okvirni ¢asovni razpored izvajanja;

(b) za nepovratna sredstva — prednostne naloge, merila za izbor in dodelitev nepovratnih
sredstev ter sorazmerno tezo razli¢nih meril za dodelitev in najvisjo stopnjo financiranja
za skupne upravicene stroske;

(c) morebitne dodatne obveznosti za upravicence v skladu s ¢lenoma 35 in 37 uredbe o
programu Obzorje Evropa.

3. Za vecletni delovni program za neposredne ukrepe, ki jih izvaja JRC, Komisija pridobi
mnenje sveta guvernerjev JRC v skladu Sklepom Komisije 96/282/Euratom.

Clen 12
Spremljanje in porocanje

1. Kazalniki za porocanje o napredku Programa pri doseganju ciljev iz €lena 3 so doloceni v
Prilogi II poleg poti do u¢inkov.
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Da se zagotovi u¢inkovita ocena napredka Programa pri doseganju njegovih ciljev, Komisija
sprejme izvedbene akte za oblikovanje dolo¢b okvira za spremljanje in ocenjevanje, vkljuéno
prek sprememb Priloge |1, s katerimi bi se po potrebi pregledali in dopolnili kazalniki poti do
ucinkov ter dolocile izhodis¢ne in ciljne vrednosti. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s
svetovalnim postopkom iz ¢lena 16(3).

Sistem poroc¢anja o uspesnosti zagotovi, da se podatki za spremljanje izvajanja programa in
rezultatov zbirajo u¢inkovito, uspesno in pravocasno. V ta namen se prejemnikom finan¢nih
sredstev Skupnosti in, kadar je smiselno, drzavam ¢lanicam naloZijo sorazmerne zahteve
glede porocanja.

Clen 13
Informiranje, komuniciranje, obveS¢anje javnosti ter razSirjanje in izkoriS¢anje rezultatov

Prejemniki finan¢nih sredstev Skupnosti potrdijo izvor in zagotovijo prepoznavnost
financiranja Skupnosti (zlasti pri promoviranju ukrepov in njihovih rezultatov) z
zagotavljanjem jasnih, ucinkovitih in sorazmernih ciljno usmerjenih informacij razlicnemu
ob¢instvu, vkljucno z mediji in javnostjo.

Komisija izvaja ukrepe informiranja in komuniciranja v zvezi s Programom ter njegovimi
ukrepi in rezultati. Financna sredstva, dodeljena Programu, prispevajo tudi k
institucionalnemu komuniciranju o politicnih prednostnih nalogah Skupnosti, kolikor so
povezane s cilji iz ¢lena 3.

Komisija vzpostavi tudi strategijo razSirjanja in izkoriSCanja rezultatov, da bi povecala
razpolozljivost in razSirjenost rezultatov raziskav in inovacij ter znanja iz Programa in tako
pospesila izkoriS€anje v smeri uvedbe na trgu ter povecala vpliv Programa. Finan¢na sredstva,
dodeljena Programu, prispevajo tudi k institucionalnemu komuniciranju o politicnih
prednostnih nalogah Skupnosti ter k informiranju, komuniciranju, oglasevanju, razsirjanju in
izkori§¢anju ukrepov, v kolikor so povezani s cilji iz ¢lena 3.

Clen 14
Ocenjevanje

Ocenjevanja se izvajajo pravocasno, da lahko vplivajo na postopek sprejemanja odlocitev o
programu, njegovem nasledniku in drugih pobudah, ki so relevantne za raziskave in razvoj.

Vmesna ocena Programa se opravi, ko je na voljo dovolj informacij o njegovem izvajanju,
vendar najpozneje tri leta po zaCetku izvajanja programa. V oceni se ovrednoti tudi
dolgoro¢ni ucinek prej$njih programov Euratoma in tvori osnovo za prilagoditev izvajanja
programa, ¢e je to potrebno.

Na koncu izvajanja Programa, vendar ne pozneje kot v Stirih letih po zakljucku obdobja iz
¢lena 1, Komisija opravi kon¢no oceno programa. Ta vkljucuje oceno dolgoro¢nega ucinka
prejSnjih programov.

Komisija zakljucke teh ocen skupaj s svojimi pripombami predlozi Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij.

18 SL



SL

Clen 15

Revizije
Nadzorni sistem za Program zagotavlja ustrezno ravnovesje med zaupanjem in nadzorom, ob
upostevanju upravnih in drugih stroSkov nadzora na vseh ravneh, zlasti za upravicence.

Za ukrepe, ki prejemajo skupno financiranje iz razli¢nih programov Unije, se revizija opravi
samo enkrat in zajame vse vklju¢ene programe in njihova veljavna pravila.

Komisija ali organ financiranja lahko uporablja kombinirane preglede sistemov na ravni
upravicencev. Ti kombinirani pregledi so za nekatere vrste upravi€encev neobvezni in so
sestavljeni iz revizije sistemov in postopkov ter revizije transakcij; izvajajo jih pristojni
neodvisni revizorji, ki so pooblas€eni za izvajanje obveznih revizij raCunovodskih listin v
skladu z Direktivo 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta. Kombinirane preglede lahko
uporablja Komisija ali organ financiranja za doloCitev splosnega zagotovila o dobrem
finan¢nem upravljanju odhodkov ter za ponovno preucitev ravni naknadnih revizij in potrdil o
racunovodskih izkazih.

V skladu s ¢lenom 127 finanéne uredbe se lahko Komisija ali organ financiranja zanasa na
revizije glede uporabe prispevkov Skupnosti, ki jih izvajajo druge osebe ali subjekti, vkljucno
s tistimi, ki jih niso delegirale institucije ali organi Unije.

Revizije se lahko izvedejo najpozneje dve leti po placilu razlike.

Clen 16
Postopek v odboru
Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Odbor se sestaja v dveh razli¢nih sestavah, ki obravnavata vidike Programa v zvezi s cepitvijo
oziroma v zvezi s fuzijo.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 4 Uredbe (EU) st. 182/2011.
Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.

Kadar je treba pridobiti mnenje odbora s pisnim postopkom, se ta postopek zakljuci brez
izida, ko v roku za izdajo mnenja tako odloci predsednik odbora ali to zahteva navadna vecina
¢lanov odbora.

Komisija odbor redno obvesc¢a o splosnem napredku pri izvajanju Programa in mu pravocasno
predlozi podatke o vseh dejavnostih, ki se predlagajo ali financirajo v okviru Programa.

Clen 17
Zascita finanénih interesov Unije

Komisija ali njeni predstavniki in Racunsko sodiS¢e so pooblasceni, da na podlagi
dokumentov in na kraju samem opravijo revizijo pri vseh prejemnikih nepovratnih sredstev,
izvajalcih in podizvajalcih, ki so prejeli sredstva Unije na podlagi te uredbe, oziroma da v
primeru mednarodnih organizacij opravijo preverjanje v skladu s sporazumi, ki so bili
sklenjeni z njimi.

Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) lahko opravlja upravne preiskave, tudi na kraju
samem, in in$pekcije, v skladu z dolocbami in postopki, dolo¢enimi v Uredbi (EU, Euratom)
St. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, in Uredbi Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96, z
namenom odkrivanja morebitne goljufije, korupcije ali kakr$nih koli drugih nezakonitih
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dejavnosti, ki vplivajo na finan¢ne interese Unije v zvezi s pogodbo, sporazumom ali sklepom
o0 nepovratnih sredstvih, financiranih v skladu s to uredbo.

3. Tudi od pristojnih organov tretjih drzav in mednarodnih organizacij se lahko zahteva, da
sodelujejo z Evropskim javnim tozilstvom (EJT) v skladu s sporazumi o vzajemni pravni
pomoci, kadar EJT preiskuje kazniva dejanja s svojega podrocja pristojnosti v skladu z
Uredbo (EU) 2017/1939.

4, Brez poseganja v odstavka 1 in 2 sporazumi o sodelovanju s tretjimi drzavami in
mednarodnimi organizacijami pogodbe, sporazumi o nepovratnih sredstvih, druge pravne
zaveze in sporazumi o vzpostavitvi proracunskega jamstva, ki izhajajo iz izvajanja te uredbe,
vsebujejo dolocbe, ki izrecno pooblas¢ajo Komisijo, Racunsko sodisc¢e in Urad OLAF, da v
skladu s svojimi pristojnostmi opravljajo take revizije ter preglede in inSpekcije na kraju
samem. Med njimi so tudi dolocbe, ki zagotavljajo, da enakovredne pravice podelijo tudi
tretje osebe, ki sodelujejo pri izvajanju financiranja Unije ali operaciji financiranja, ki se v
celoti ali deloma podpira s proracunskim jamstvom.

POGLAVJE Il

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

Clen 18
Razveljavitev

Uredba [St: ... o vzpostavitvi programa Euratoma 2019-2020] se razveljavi z u¢inkom od 1. januarja
2021.

Clen 19
Prehodne doloc¢be

1. Ta uredba ne vpliva na nadaljevanje ali spremembo zadevnih ukrepov iz Uredbe [program
Euratoma 2019-2020], ki se Se naprej uporablja za zadevne ukrepe do njihovega zakljucka.

2. Po potrebi vse preostale naloge odbora, ustanovljenega z Uredbo [program Euratoma 2019-
2020], prevzame odbor iz ¢lena 16.

3. Financ¢na sredstva za Program lahko krijejo tudi odhodke za tehni¢no in upravno pomoc, ki so
potrebni za zagotovitev prehoda med Programom in ukrepi, sprejetimi v okviru predhodnega
programa [program Euratoma 2019-2020].

4, Povracila iz finan¢nih instrumentov, vzpostavljenih z Uredbo [program Euratoma 2019-
20201, se lahko vloZijo v program InvestEU, vzpostavljen z uredbo XX*.

Clen 20
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zaéne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
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Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.
V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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OCENA FINANCNIH POSL EDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

1.1 Naslov predloga/pobude

1.2 Zadevna podrocja (programski sklop)
1.3 Vrsta predloga/pobude
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1.2

1.3

1.4
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OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Uredba Sveta o vzpostavitvi Programa za raziskave in usposabljanje Evropske
skupnosti za atomsko energijo za obdobje 2021-2025, ki dopolnjuje okvirni program
za raziskave in inovacije Obzorje Evropa, in razveljavitvi Uredbe Sveta o programu
za raziskave in usposabljanje Evropske skupnosti za atomsko energijo za obdobje
(2019-2020), ki dopolnjuje okvirni program za raziskave in inovacije Obzorje 2020.

Zadevna podrocja (programski sklop)

\ 01.03 Program Euratoma za raziskave in usposabljanje

Predlog/pobuda se nanasa na:

X nov ukrep

[0 nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa®
O podaljsanje obstojecega ukrepa

O zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Uporaba jedrske energije v energetske in neenergetske namene zahteva trajna
prizadevanja v smeri zmanjSevanja tveganj varnosti in zaS¢ite ter v smeri podpore
razvoja varnih in zanesljivih jedrskih tehnologij ter optimalne zascite pred sevanji.
Zaradi porasta razli¢nih nacinov uporabe ionizirajoCega sevanja je treba ljudi in
okolje zascititi pred nepotrebno izpostavljenostjo sevanju. Tehnologije ionizirajocega
sevanja se v Evropi vsakodnevno uporabljajo na razliénih podrocjih, kot so
zdravstvo, industrija in raziskave, ter prinasajo mnoge prednosti evropskim
drzavljanom in evropskemu gospodarstvu. Javne in zasebne raziskave v drzavah
¢lanicah lahko znatno prispevajo k zagotavljanju teh prednosti in naloga Euratoma je
dopolniti nacionalna prizadevanja z izvedbo programa za raziskave in usposabljanje
v Skupnosti.

Raziskave, ki jih podpira Euratom, bi morale drzavam clanicam in industriji
pomagati pri izpolnjevanju zahtev Pogodbe Euratom in vrste direktiv:

- Direktive Sveta 2014/87/Euratom z dne 8. julija 2014 o spremembi Direktive
2009/71/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih
objektov, ki na ravni EU uvaja visok varnostni cilj za prepreevanje nesrec in
radioaktivnih izpustov zunaj jedrskih objektov. Ta direktiva poudarja potrebo
po tem, da drzave Clanice pri njenem izvajanju uporabljajo rezultate raziskav,
in ustvarja sistem strokovnih medsebojnih pregledov;

- Direktive Sveta 2011/70/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za
odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki;

Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) finanéne uredbe.
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— Direktive Sveta 2013/59/Euratom o dolocitvi temeljnih varnostnih standardov
za varstvo pred nevarnostmi zaradi ionizirajocega sevanja;

— dolo¢be Euratoma o nadzornih ukrepih, predpisanih v poglavju VII Pogodbe
Euratom, in predpise, povezane z njihovo uporabo.

Predlagani program se bo v skladu s ¢lenom 7 Pogodbe Euratom od leta 2021 izvajal
pet let zapored, z moznostjo podaljSanja za dve leti do leta 2027, kar je skladno s
trajanjem programa Obzorje Evropa in ve¢letnega finanénega okvira.

Predlagani program bo nadaljeval kljucne raziskovalne dejavnosti tekocega
programa Euratoma (zasCito pred sevanjem, jedrsko varnost in zascito, ravnanje z
odpadki in fuzijsko energijo) in Se bolj poudarjal neenergetske nafine uporabe
ionizirajo¢ega sevanja ter razgradnjo.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je , dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, Ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Glavna evropska dodana vrednost Programa je pritegnitev SirSega nabora odli¢nosti,
strokovnega znanja in multidisciplinarnosti na podroc¢ju raziskav cepitve in fuzije,
kot je to mogoCe na ravni posameznih drzav Cclanic. Jedrska tehnologija in
tehnologija ionizirajocega sevanja imata Se naprej pomembno vlogo v zivljenju
evropskih drzavljanov, na primer pri energiji in varni oskrbi z njo ter uporabi sevanja
in radionuklidov v medicini in industriji. Varna in zanesljiva uporaba teh tehnologij
standardov glede varnosti, zanesljivosti in za$¢itnih ukrepov na tem podrocju.
Program se osredotoca tudi na razvoj fuzijske energije, podnebju prijaznega vira
energije, ki je potencialno neiz¢rpen.

Pristop do jedrske varnosti, ravnanja z radioaktivnimi odpadki in zas¢ito pred
standardov za$¢ite drzavljanov in okolja po Evropi in izven nje. Program Euratoma
prav tako omogoca SirSo koordinacijo izobrazevanja in usposabljanja Sirom Evrope,
uporabo raziskovalne infrastrukture in mednarodno sodelovanje. To je ugodno zlasti
za manjSe drzave Clanice, ki lahko izkoristijo ekonomije obsega, ki jih omogoca
vseevropski zdruzevalni uc¢inek. Program prek Skupnega raziskovalnega srediSca
(JRC) zagotavlja pomembno neodvisno znanstveno podporo pri izvajanju evropskih
politik na podrocju jedrske varnosti, ravnanja z radioaktivnimi odpadki, zascite pred
sevanjem, jedrskih zaSCitnih ukrepov ter neSirjenja jedrskega orozja. S svojo
edinstveno infrastrukturo in laboratoriji igra JRC klju¢no vlogo v jedrskih raziskavah
in usposabljanjih v Evropi. Sodelovanje evropske industrije pri fuzijskih raziskavah
spodbuja inovacije, na primer z razvojem visokotehnoloskih produktov, izpeljanih iz
teh raziskav, v drugih sektorjih, kot sta zdravstvo in letalstvo.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

V skladu s ¢lenom 22 Uredbe (Euratom) $t. 1314/2013 je Komisija leta 2017 izvedla
vmesno oceno programa Euratoma za obdobje 2014-2018. V svojem porocilu
(COM(2017) 697) doloca strateski pregled postopka ocenjevanja in odzive na
priporocila neodvisnih skupin strokovnjakov. PriloZzena delovna dokumenta sluzb
Komisije (SWD(2017) 426 in 427) vsebujeta podrobnosti o ocenjevanju z vidika
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14.4

ustreznosti, ucinkovitosti, uspesnosti in evropske dodane vrednosti. Kljucna
sporocila ocene so:

- nadaljevanje podpore jedrskih raziskav, usmerjenih v jedrsko varnost in
zas8Cito, jedrske zascitne ukrepe, ravnanje z odpadki, zascito pred sevanjem in
razvoj fuzijske energije,

— skupaj z upravicenci Se izboljSati organizacijo in upravljanje skupnih evropskih
programov na podrocju jedrske energije,

— nadaljevati in okrepiti dejavnosti Euratoma za izobrazevanje in usposabljanje
za razvoj relevantnih kompetenc, na katerih temeljijo vsi vidiki jedrske
varnosti, zascite in varstva pred sevanjem,

— nadalje izkoristiti sinergije med programom Euratoma in drugimi tematskimi
podroc¢ji okvirnega programa EU, da se naslovijo medsektorski vidiki, kot so
uporaba sevanj v zdravstvu, podnebne spremembe, zaS¢ita in pripravljenost na
izredne razmere ter prispevek jedrske znanosti,

- nadalje izkoristiti sinergije med neposrednimi in posrednimi ukrepi programa
Euratoma.

Skladnost in moznosti sinergij z drugimi ustreznimi instrumenti

Program Euratoma dopolnjuje in zagotavlja sinergije s programom za raziskave in
inovacije Obzorje Evropa na podrocjih, kot so zdravje (uporaba ionizirajocega
sevanja v medicini), varnost, energija ter izobraZevanje in usposabljanje. Program
Euratoma za fuzijske raziskave se bo izvajal tako, da se bo v celoti dopolnjeval in
koordiniral z dejavnostmi mednarodnega ITER. S programom se bo nadaljevalo
usklajevanje programov drzav ¢lanic na podro¢ju fuzije, zascite pred sevanjem in
ravnanja z radioaktivnimi odpadki prek izvajanja skupnih evropskih programov.
Poleg tega se pri¢akujejo sinergije s programi za razgradnjo jedrskih objektov na
podroc¢jih, kot so razvoj in preizkuSanje tehnologij, usposabljanje in izmenjava
dobrih praks.

Program je skladen z vsemi zadevnimi politikami Unije na podro¢jih, ki se nanasajo
na raziskave in inovacije na splo$no, zlasti pa na jedrsko varnost in povezane
varnostne vidike. Tako podpira izvajanje:

- Direktive Sveta 2009/71/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko
varnost jedrskih objektov, kakor je bila spremenjena z Direktivo Sveta
2014/87/Euratom;

- Direktive Sveta 2011/70 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in
varno ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki;

— Direktive Sveta 2013/59/Euratom o doloc¢itvi temeljnih varnostnih standardov
za varstvo pred nevarnostmi zaradi ionizirajocega sevanja;

- poglavja VIl Pogodbe Euratom v zvezi s sistemom jedrskih nadzornih ukrepov
EU.
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1.5 Trajanje ukrepa in finan¢nih posledic
X ¢asovno omejeno
— X trajanje od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2025

— X finan¢ne posledice med letoma 2021 in 2025 za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma 2021 in 2031 za odobritve placil.

[] ¢asovno neomejeno
— izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,
ki mu sledi izvajanje v celoti.
1.6 Naértovani nadini upravljanja®
X Neposredno upravljanje — Komisija:
— Xz lastnimi sluzbami, vklju¢no z zaposlenimi v delegacijah Unije,
— [0 prek izvajalskih agencij.
O Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
01 Posredno upravljanje s poverjanjem nalog izvrSevanja proracuna:
— [ tretjim drZzavam ali organom, ki jih te imenujejo,
— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),
— O EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,
— [ organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,
— [ subjektom javnega prava,

— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti
zagotavljajo ustrezna financna jamstva,

— [ subjektom zasebnega prava drzave cClanice, ki so pooblasceni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ osebam, pooblaséenim za izvajanje dolocenih ukrepov SZVP v skladu z
naslovom V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

—  Pri navedbi vec kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe .

Opombe

Program bodo neposredno izvajale sluzbe Komisije. Vendar se lahko Komisija odloci, ¢e se ji
zdi primerno, da izvedbo nekaterih delov programa zaupa drzavam clanicam, osebam ali
podjetjem ali tretjim drzavam, mednarodnim organizacijam ali drzavljanom tretjih drzav, v
skladu s ¢lenom 10 Pogodbe Euratom.

Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletis¢u BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poroc¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Na podlagi Stevila poti do ucinkov so bili doloc¢eni kratkoro¢ni, srednjero¢ni in
dolgoro¢ni kazalniki. Pravila porocCanja za udelezence so bila oblikovana s temi
kazalniki v mislih, vendar tudi z zavestnim namenom omejiti upravno breme za
udelezence. Kjer bo to mogoce, se bodo podatki zbirali prek odprtih virov.

Vsi podatki o postopkih upravljanja (uporabe, stopnja uspesSnosti, ¢as podelitve
nepovratnih sredstev, vrsta upravicencev itd.) se bodo zbirali in shranili ter bodo nato
dani na voljo v pravem Casu prek namenskega sredstva za shranjevanje podatkov.
Danes referencni sistem (CORDA) dobro deluje in je na voljo drzavam ¢lanicam in
drugim zainteresiranim organom.

Izdelano bo porocilo z informacijami o postopku upravljanja (od prvega leta) in,
postopoma, informacijami o rezultatih. Nacrtovani sta vmesna ocena in konc¢na
ocena.

Poleg tega se neposredni ukrepi Skupnega raziskovalnega srediS¢a (JRC) ocenijo
interno v letnem internem pregledu ter eksterno v medsebojnem strokovnem
pregledu, ki ga opravijo Stevilni priznani strokovnjaki, izbrani v posvetovanju s
svetom guvernerjev JRC.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Program Euratoma se bo izvajal v nacinu neposrednega upravljanja. Vendar lahko
Komisija, kadar meni, da je to ustrezno in ucinkovito, dolo¢i izvajanje dejavnosti
Euratoma prek deljenega in/ali posrednega upravljanja.

Strategija nadzora bo temeljila na:

— postopkih za izbiro najboljsih projektov in njihov prenos v pravne instrumente;
— upravljanju projektov in pogodb v ¢asu izvajanja vsakega projekta;

— predhodnih pregledih 100 % zahtevkov;

— potrdilih o ratunovodskih izkazih nad dolo¢enim pragom;

— naknadnih revizijah vzorca terjatev; ter

— znanstvenem vrednotenju rezultatov projekta.

Prvi podatki revizij programa Obzorje 2020 (vkljuéno s programom Euratoma)
kazejo, da so se stopnje napak ohranile veliko pod pri¢akovano ravnjo (glejte
razdelek 2.2.2.). To kaze, da so Ze uveljavljeni ukrepi za poenostavitev ucinkoviti,
¢etudi jih je mogoce dalje razvijati.

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Osnovni model financiranja je do zdaj bil povracilo upravic¢enih stroskov. Evropsko
racunsko sodis¢e nenehno poudarja, nazadnje v svojem letnem porocilu za leto 2016,
da je ,glavno tveganje za pravilnosti transakcij to, da upravicenci prijavijo
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neupravicene stroske, ki se ne odkrijejo ali popravijo pred [povracilom]. To tveganje
je Se posebej veliko za Sedmi okvirni program [in po analogiji za program
Euratoma], ki ima zapletena pravila o upravicenosti, ki si jih upravi¢enci pogosto
napacno razlagajo (zlasti tisti, ki so manj seznanjeni s pravili, kot so MSP,
udelezenci, ki sodelujejo prvic, in subjekti, ki niso iz EU).*

Sodis¢e je prepoznalo vrednost poenostavitev, ki so bile uvedene s programom
Obzorje 2020 [in tako tudi za program Euratoma za obdobje 2014-2018]. Vseeno je
v letnem porocilu za leto 2016 priporocilo §irSo uporabo poenostavljenih moznosti
obracunavanja stroSkov. Te poenostavljene moZnosti se Ze uporabljajo v delih
programa ali za dolocene vrste stroskov.

Za nepovratna sredstva je ocenjena reprezentativna stopnja napake za Sedmi okvirni
program [vklju¢no s programom Euratoma] znasala 5% s 3-odstotno stopnjo
preostalih napak, po upoStevanju vseh izterjav in popravkov, ki so bili ali bodo
izvedeni. Vendar so bile stopnje napak nizje pri tistih delih programa, v katerih je
bilo mogoce v ve€ji meri uporabiti moznosti poenostavljenega obraCunavanja
stroskov in/ali tistih, v katere so bile vklju¢ene majhne in stabilne skupine
upravicencev.

Prvi rezultati programa Obzorje 2020 (vklju¢no s programom Euratoma) kazZejo
reprezentativno stopnjo napake okoli 3 % s stopnjo preostalih napak, nizjo od 2,5 %.
Poudariti pa je treba, da je to zgodnja ocena, Ki jo je treba uporabljati pazljivo, saj bo
verjetno narasla, morda na 3-4 % (stopnja napake, ki jo je Komisija predvidela za
predlog programov Obzorje 2020 in Euratom 2014-2018, je bila 3,5 %, Ceprav pri
tem niso bile upostevane dodatne kompleksnosti, dodane med zakonodajnim
postopkom). Stopnje preostalih napak morajo ostati krepko pod 3 %; prezgodaj je, da
bi lahko vedeli, ali bo mogoce doseci stopnjo 2 %.

Do nekaterih napak prihaja, ker upravic¢enci niso razumeli pravil. Tak$ne napake je
mogoce odpraviti s poenostavitvijo, vendar bodo dolocene kompleksnosti vedno
prisotne. Do drugih napak prihaja, ker upravi¢enci ne upostevajo pravil. Ceprav to
velja v majhnem Stevilu primerov, poenostavitev trenutnih pravil tega ne bo resilo.

Analiza stopenj napak® je bila izvedena za program Obzorje 2020 (vkljucno s
programom Euratoma) in revizije, izvedene do zdaj, kazejo, da:

- je okoli 63 % napak povezanih z napakami pri obra¢unavanju stroskov osebja.
Problemi, ki so se izkazali za stalnico, so nepravilni izra¢uni produktivnih ur,
nepravilne stopnje ali napacno Stevilo obracunanih ur;

- priblizno 22 % napak je povezanih z drugimi neposrednimi stroSki (ne stroski
osebja). NajpogostejSa opredeljena napaka je pomanjkanje neposrednega merjenja
stroskov;

- priblizno 6 % napak je povezanih s stroski podizvajalcev, 4 % s potnimi stroski in
5% s stroski drugih kategorij. Opozoriti je treba, da so se posredni stroski, ki so
predstavljali 28 % napake v Sedmem okvirnem programu (vklju¢no s programom
Euratoma), zmanjsali na skoraj ni¢ zaradi uvedbe pavsala posrednih stroskov).

Napake, ugotovljene med revizijami programa Obzorje 2020 in programa Euratoma
kazejo, da bi bilo mogoce nekatere napake prepreciti s poenostavitvijo in odpravo
nepotrebnega formalizma pri pravilih. Nekatere spremembe so bile ze uvedene v

% vrednosti v evrih v primerjavi z vsemi popravki pri neposrednih stroskih v prid prorac¢una EU

28

SL



SL

2.2.3

programu Obzorje 2020 in v programu Euratoma (na primer, nova pravila za interno
izdajanje raCunov in dodatna placila); druge bodo izvedene, kjer bo to mogoce, v
programu Obzorje Evropa in programu Euratoma 2021-2025. Vendar bodo imele te
spremembe zdaj omejen ucinek na stopnjo napake in bodo v sploSnem preprecile
samo manjse napake.

SirSa uporaba moZnosti poenostavljenega obradunavanja stroskov, kot so pavialne
tarife in stroS$ki na enoto, ter nadaljnja poenostavitev pravil bodo v prihodnje
pripomogle k znizanju stopnje napake, na reprezentativni podlagi ocenjene na 3-4 %.
Vendar osnovna tezava napak pri metodi financiranja, ki temelji na povracilu
upravicenih stroskov, ostaja. V takSnem sistemu se lahko stopnja reprezentativne
napake morda zmanjSa na 2,5-3,5 %, stopnja preostalih napak pa po popravkih
predvidoma znasa okoli (toda ne nujno pod) 2 %.

V programu Obzorje 2020 je bila uvedena prva faza sheme pavsalnega financiranja
za MSP. To omogoca placilo 50 000 evrov ob predlozitvi zadovoljivih znanstvenih
rezultatov. Dodatna utemeljitev tega placila, kot so racuni, ¢asovni listi, potrdila o
placilu itd., niso potrebna. Finan¢nih napak ni.

Pavsalno financiranje je bilo predlagano za program Obzorje 2020, vendar je bilo
oznaceno za neprimerno ali prezgodnje. Komisija v delovnem programu Obzorje
2020 za 2018 kljub temu izvaja pilotne sheme, ki temeljijo na pavSalnem
financiranju. Obenem je izvedla vrsto komunikacijskih ukrepov za ublaZitev
pomislekov zainteresiranih strani o tej vrsti financiranja.

Pilotno shemo je treba oceniti, zlasti, da se ugotovi, ali dosega vse cilje Programa (in
ne samo zmanjSuje stopnjo napake). Jasno pa je, da bi SirSa uporaba pavSalnega
financiranja zmanjSala stopnjo napake. Po drugi strani bi to preneslo tveganja na
druge faze sistema notranje kontrole — ocenjevanje bo zato postalo pomembne;jse,
enako pa velja tudi za vrednotenje dosezkov.

Predlog programa Euratoma Komisiji omogoca uporabo modela pavsalnega
financiranja, Komisija pa namerava ta model uporabiti tudi $irSe. Vendar trenutno Se
ni mogoce opredeliti, kako Siroko se ta model lahko uporabi. To bo odvisno od
rezultatov pilotnih projektov, ki se trenutno izvajajo.

Stevilo vkljuenih transakcij pomeni, da bi bila visoka stopnja sistemati¢ne
predhodne kontrole zelo draga. Trenutna strategija nadzora se zato opira na
predhodne in naknadne kontrole na podlagi tveganja, s katerimi se doloci stopnja
napake in odkrijejo ter izterjajo neupraviceni zneski. Glede na to, da so stopnje napak
ostale v predvidenem okviru, se ta strategija kontrole steje za ucinkovito. Vkljucen je
nadaljnji razvoj nekaterih vidikov, na primer, vkljucitev revizije sistemov in
postopkov, vendar radikalne spremembe niso predlagane,

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol ~
vrednost z njo povezanih upravijanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Ocena stroskov sistema kontrol (ocenjevanje, izbira, upravljanje projektov,
predhodna in naknadna kontrola) je v obsegu 3—4 % sluzb Komisije, odgovornih za
izvajanje prejSnjih okvirnih programov za leto 2017 (vklju¢no s stroski za
upravljanje Sedmega okvirnega programa in programa Obzorje 2020). To velja za
razumen stroSek v luci prizadevanj, ki so potrebna za dosego ciljev in Stevilo
transakcij.
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2.3

Pricakovano tveganje napake pri izplacilih nepovratnih sredstev po modelu
financiranja, ki temelji na povracilu upravic¢enih stroSkov, je 2,5-3,5 %. Nevarnost
napak ob zaprtju (po uc¢inku kontrole in popravkov) je okoli (vendar ne nujno pod)
2 %. Pri¢akovano tveganje napak za nepovratna sredstva z modelom financiranja na
podlagi pavSalnega financiranja je blizu 0 % (ob placilu in ob zaprtju). SploSno
pricakovane stopnje napak bodo odvisne od ravnovesja med dvema metodama
financiranja (povrnitev upravic¢enih stroskov in pavSalno). Komisija namerava, kjer
bo to ustrezno, uporabiti model pavsalnega financiranja. Kljub temu glavno gonilo za
sprejem pavsalnega modela financiranja ne bo zmanjSanje stopnje napak, temvec
doseganje vseh ciljev programa. Ta scenarij temelji na predpostavki, da ukrepi za
poenostavitev v postopku odlocanja ne bodo znatno spremenjeni.

Opomba: ta oddelek se nanaSa samo na postopek upravljanja nepovratnih sredstev,
pri upravnih odhodkih in odhodkih iz poslovanja, izvedenih s pomocjo postopkov
javnih narocil, bi moralo biti tveganje napake ob placilu in ob zakljucku nizje od
2 %.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

Sluzbe Komisije, ki so zadolZene za izvajanje programa Euratoma, so odlo¢ene, da
se bodo proti goljufijam borile v vseh fazah procesa upravljanja nepovratnih
sredstev. Razvili so strategije na podrocju boja proti goljufijam, ki jih tudi izvajajo,
vklju¢no s povecano uporabo obvesScevalnih podatkov, zlasti z uporabo naprednih
orodij IT, ter usposabljanjem in obveSCanjem osebja. Ta prizadevanja se bodo
nadaljevala. Na sploSno bi morali imeti predlagani ukrepi pozitiven u¢inek na boj
proti goljufijam, zlasti ve¢ji poudarek na reviziji na podlagi tveganja ter okrepljeno
znanstveno ocenjevanje in kontrola.

Trenutna strategija sluzb Komisije za boj proti goljufijam, ki so odgovorne za
izvajanje prejSnjih programov Euratoma, ki zajemajo nepovratna sredstva, in
strategije za boj proti goljufijam v zvezi z drugimi odhodki bodo posodobljene po
reviziji strategije Komisije za boj proti goljufijam leta 2018. S tem bodo zajete tudi
drugacne vrste tveganj, povezane s pavSalnim financiranjem, ki jih je treba
upostevati.

Poudariti bi bilo treba, da je bilo Stevilo odkritih goljufij glede na skupne odhodke
precej nizko, vendar so generalni direktorati, ki so zadolZeni za izvajanje proracuna
za raziskave, odloceni, da se bodo borili proti njim.

Zakonodaja bo zagotovila, da bodo sluzbe Komisije, vklju¢no z uradom OLAF,
lahko izvajale revizije in preglede na kraju samem, ob uporabi standardnih dolo¢b, ki
jih je priporocil urad OLAF.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1 Zadevni razdelek vecletnega finan¢nega okvira in predlagane nove odhodkovne
proracunske vrstice

Proracunska vrstica o d\h/(giitl? ov Prispevek

Razdelek

vecletnega ) . o 5 drzav

finan¢nega 1. Enotni trg, inovacije in dif /nedif. drz%g kandidatk tretjih po Slenu 21(2)(b)

okwira digitalni sektor # e ¥ drzav financne uredbe
01.010301 Odhodki, povezani z
usluzbenci in zaCasnim osebjem pri
izvajanju programov za raziskave in
inovacije - program Euratoma
01.010302 Zunanji sodelavci, ki
izvajajo programe za raziskave in| Negif.
inovacije - program Euratoma
01.010303  Drugi  odhodki  za
upravljanje pri programih za raziskave
in inovacije - progam Euratoma
H1 1€ -prog NE DA DA NE

01.030100 Raziskave in razvoj fuzije
01.030201 Jedrska cepitev, jedrska
varnost in zas¢ita pred sevanjem Dif.
01.030202 Neposredni ukrepi, ki jih je
sprejelo Skupno raziskovalno sredisce

34
35

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in po potrebi potencialne drzave kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2 Ocenjene posledice za odhodke
3.2.1  Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega financnega

okvira 1. Enotni trg, inovacije in digitalni sektor
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 pgo'g“ SKUPAJ
- 202 364 | 205998 | 210531 | 214 085 | 219 475 - 1052 453

Odobritve za poslovanje (razdeljene glede na Obveznosti @
proracunske vrstice iz naslova 3.1) Placila ? 4171 | 174120 | 180 924 | 196 838 | 202 306 | 294 094 1052 453

Obveznosti (1a) | 130964 | 133300 | 136 249 | 138 523 | 142 054 - 681 089
01 03 01 raziskave in razvoj fuzije

Plaila (2a) 125000 | 128 000 | 132000 | 135000 | 161 089 681 089
01 03 02 01 cepitev, varnost in zascita pred Obveznosti (1b) | 59815 | 60882 | 62229 | 63268 | 64881 ! 311074
sevanjem Plagila (2b) 40000 | 42000 | 53000 | 55000 | 121074 311 074
01 03 02 02 neposredni ukrepi, ki jih je sprejelo Obveznosti (1c) 11585 | 11817 | 12053 | 12294 | 12541 - 60 290
Skupno raziskovalno sredis¢e (JRC) Placila () | 4171| 9120| 10924 | 11838 | 12306 | 11931 60 290
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo obveznosti =
iz sredstev programa” placila ® | 119636 | 122002 | 124 469 | 126 915 | 129 525 622 547
Odobritve za sredstva programa obveznosti =1+3 | 322000 | 328 000 | 335000 | 341000 | 349 000 1 675000
SKUPAJ Placila 243 | 123807 | 296 122 | 305393 | 323753 | 331831 | 204004 | 1675000

3 Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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Razdelek vecletnega financnega v Upravni odhodki®
okvira P

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 pgo'gf_)“ SKUPAJ

Cloveski viri
Drugi upravni odhodki
Odobritve iz RAZDELKA 7 velletnega (obveznosti  skupaj =

finan¢nega okvira SKUPAJ placila skupaj)
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | POIW I gkupag
2025
Odobritve iz Obveznosti 322000 | 328000 | 335000 | 341000 | 349 000 1675 000
vseh RAZDELKOV
veéletnega finanénega okvira SKUPAJ | Placila 123807 | 296 121 | 305393 | 323 753 | 331 831 | 294 094 1675 000
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3.2.2  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za upravne zadeve
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno
v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto 2021 2022 2023 2024 2025 SKUPAJ

RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi upravni odhodki

Sestevek za RAZDELEK
7
vecletnega finan¢nega
okvira

Odobritve zun%
RAZDELKA 7
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri® 79 863 81 550 83274 85034 86 833 416 554

Drugi

upravni odhodki* 39773

40 452 41195 41 881 42 692 205993

SeStevek za
odobritve zunaj
RAZDELKA 7

vecletnega finan¢nega
okvira

119 636 122 002 124 469 126 915 129 525 622 547

SKUPAJ 119 636 122 002 124 469 126 915 129 525 622 547

Zahtevane upravne odobritve bodo krite iz odobritev, ki so Ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile
prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v okviru
postopka letne dodelitve virov glede na obstojece proracunske omejitve.

38 Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej

vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.

Te stevilke vkljucujejo samo pooblaséeno osebje, zaposleno leta 2020 v generalnih direktoratih in ne
vkljuCujejo dodatnega osebja, placanega iz prispevkov prihodnjih pridruzenih drzav, ter potrebno
osebje, ¢e se mu Komisija po potrebi odlo¢i zaupati izvedbo nekaterih delov programa v skladu s
¢lenom 10 Pogodbe Euratom.

Te stevilke predstavljajo ocenjene maksimalne upravne odhodke, potrebne za izvedbo pravne podlage.
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3.2.2.1 Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

— 0O Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— M Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Leto 2021 2022 2023 2024 2025

Delovna mesta v skladu s kadrovskim na¢rtom (uradniki in za¢asni usluzbenci)

Sedez in predstavnistva Komisije

Delegacije

Raziskave 556 556 556 556 556
Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega &asa: EPDC) — PU, LU, NNS, ZU in MSD

Financirano iz e

RAZDELKA 7 - nasedezu

vecletnega -

finan¢nega okvira — na delegacijah

Financirano iz _ na sedezu

sredstev programa

41 N

— na delegacijah

Raziskave 185 185 185 185 185

Drugo (navedite)

SKUPAJ 741 741 741 741 741

Te stevilke vkljucujejo samo pooblasceno osebje, zasposleno leta 2020 v generalnih direktoratih in ne vkljucujejo dodatnega
osebja, placanega iz prispevkov prihodnjih pridruzenih drzav, ter potrebno osebje, ¢e se mu Komisija po potrebi odloci
zaupati izvedbo nekaterih delov programa v skladu s ¢lenom 10 Pogodbe Euratom.

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo prerazporejeno
znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov
glede na proracunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in zac¢asni usluzbenci

Zunanji sodelavci

Naloge, ki izhajajo iz upravljanja in izvajanja jedrskih raziskav in programov
usposabljanj, zlasti povezane z ravnanjem z jedrskimi odpadki, jedrsko varnostjo in

za§c¢itnimi ukrepi na jedrskem podrocju, zascito ter jedrsko fuzijo.

SL
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Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
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3.2.3  Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi:
— [ ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— X je nadrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natanc¢no)

Leto 2021 2022 2023 2024 2025 SKUPAJ
Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo
Sofinancirane odobritve m m m m m m
SKUPAJ™ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3.3 Ocenjene posledice za prihodke

— [ Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.
— X Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
— [ za lastna sredstva,
— X zadruge prihodke.
navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice X

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

. Posledice predloga/pobude
Prihodkovna prorac¢unska
rstica

VISt 2021 2022 | 2023 2024 2025
Postavka 6011 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Postavka 6012

Postavka 6013

Postavka 6031

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proradunske vrstice.

01.03XX Sredstva za odobritev iz prispevkov tretjih oseb

Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge informacije).

Tretje drzave lahko prispevajo v program prek pridruzitvenih sporazumov. Pogoji, ki
dolocajo stopnjo finanénega prispevka, bodo doloceni v pridruzitvenih sporazumih z
vsako drzavo in zagotavljajo samodejen popravek vec¢jega neravnovesja v primerjavi
z zneskom, ki ga subjekti s sedeZem v pridruZeni drZavi prejmejo preko sodelovanja
V programu, pri tem pa se upostevajo stroSki upravljanja programa.

42 Dvostranski pridruzitveni sporazumi Se niso doloCeni. Prispevki pridruzenih drzav se priStejejo

zneskom, predstavljenim v tej oceni finanénih posledic zakonodajnega predloga.
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