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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéesolev ettepanek kuulub teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa
horisont* Oigusaktide paketti. Selle eesmirk on viia ellu ELi jargmist pikaajalist
finantsraamistikku aastateks 2021-2027 ja komisjoni to6kohtade, majanduskasvu, digluse ja
demokraatlike muutuste tegevuskavas toodud prioriteete ja komisjoni dldisi poliitilisi
prioriteete (,,Euroopa horisont®).

Euratomi teadus- ja koolitusprogrammi ettepanekus kasitletakse Euroopa tuumaenergia eri
kasutuste pohikusimust. Tuumaenergia kasutamine energeetikas ja muudes valdkondades
Euroopa tldsuse huvides nduab pikaajalisi joupingutusi, et vdhendada ohutuse ja julgeolekuga
seotud riske ning toetada ohutu tuumatehnoloogia ja optimaalse kiirguskaitse véljaarendamist.
Selle joupingutuse puhul on tahtis roll riigi tasandil tehtavatel avaliku ja erasektori
teadusuuringutel.  Euratomi Ulesanne on tdiendada liikmesriikide osamakseid Uhenduse
teadus- ja koolitusprogrammi abil.

Ké&esoleva Euratomi teadus- ja koolitusprogrammi ettepanekuga aastateks 2021-2025
(edaspidi ,,programm‘) soovib komisjon saada ndukogul ndusolekut viieaastasele
programmile’, millega jatkatakse praeguse programmi peamisi teadustegevusi?, laiendatakse
teadusuuringuid ioniseeriva kiirguse kasutamiseks muudes valdkondades kui energeetika ning
viiakse ellu parandusi hariduse, koolituse ja teadustaristule juurdepdasu valdkondades.
Kavandatav programm tdiendab programmi ,,Euroopa horisont*, kasutades samu vahendeid ja
osalemise eeskirju. Ettepanekuga maaratakse kindlaks eelarve ja Ghised teadusuuringute
eesmargid nii otseste® kui ka kaudsete* meetmete puhul, mida rakendatakse liikmesriikidega
kokkulepitud t66programmide kohaselt.

Programm toetab kiirguskaitsealaseid teadusuuringuid nii tuumaenergia tootmise kui ka
ioniseeriva kiirguse kasutamiseks mujal kui energiatootmise valdkonnas. Viimatinimetatud
teadusuuringute eesmérk on véhendada kdnealuste tehnoloogiate kasutamisest pdhjustatud
vaikese annusega kokkupuutest tulenevaid riske. Kiirguskaitsealased teadusuuringud on juba
toonud kasu meditsiinisektorile. Samuti vOib see pakkuda mérkimisvéarset kasu uldsusele
mitmes valdkonnas, nagu toostus, pdllumajandus, keskkond ja julgeolek. Sate, millega
voimaldatakse valdkonnaiilest tegevust ja koostoimeid programmiga ,,Euroopa horisont®,
annab ka v@imaluse edendada teadusuuringuid Kkiirguse kasutamiseks muudes valdkondades
kui energiatootmises. Uks programmi eesmarkidest on muuta tuumatehnoloogiad ohutumaks,
arendades paremat arusaama tuumareaktorite vananemisest ning taiustades 6nnetusjuhtumite
ohjamise strateegiaid. Samuti toetatakse programmiga tulevase tuumaldhustumistehnoloogia
ohutusaspektide hindamist ja esitlemist, niivord kuivdrd see on vajalik Ghenduse ohutusalase
oskusteabe sailitamiseks. TuumalBhustumistehnoloogia kiiresti kasvav kasutus kogu
maailmas muudab selle Euratomi teadusuuringute valdkonna veelgi olulisemaks. Programm

Viieaastane tdhtaeg on kehtestatud Euratomi asutamislepingu artiklis 7.

Need hélmavad tuumaohutust, julgeolekut, radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkituse kaitlemist,
kiirguskaitset ja tuumasiinteesienergiat.

Otsemeetmed tahendavad Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC) kaudu toimuvat komisjoni teadus- ja
innovatsioonitegevust.

Kaudsed meetmed on teadus- ja innovatsioonitegevus, mida teevad Euroopa Aatomienergiaiihenduse
rahalist toetust saavad osalejad.
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sisaldab veel teisi sama olulisi lesandeid: kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jdadtmete
kaitlemise ja ldppladustamise v@imaluste edendamine ning Kiirgusega seotud hadaolukorraks
valmisoleku toetamine.

Arvestades tuumalBhustumistehnoloogia markimisvéarselt suuremat kasutamist kogu
maailmas, peab Euratom jatkama teadusuuringuid, et arendada vélja metoodikat tuumaalaste
kaitsemeetmete, julgeoleku ja tuumarelva leviku tokestamise toetamiseks.

Samuti keskendub programm tuumasiinteesienergia véljaarendamisele, mis on tks vahestest
potentsiaalsetest tulevastest vdimalustest baaskoormus- ja véhese CO,-heitega elektrienergia
tootmiseks. Selle tehnoloogia teostatavusuuringud tuleb l&bi viia tulevaste pdélvkondade
heaolu huvides. Kuigi termotuumaelektrijaamade kasutuselevott, mis voib aidata kaasa ELi
energiaallikate kogumi CO,-heite véhendamisele, on jatkuvalt kauge valjavaade, on
programmi eesmark viia ellu Euroopa tuumasiinteesi tegevuskava, et saavutada eesmérk toota
elektrit tuumastiinteesi teel. Sel eesmérgil néidatakse, et tuumasiinteesi saab kasutada energia
tootmiseks, kasutades selleks olemasolevaid ja tulevasi tuumastiinteesirajatisi, kaasa arvatud
ITER-it>, ning projektide, materjalide ja tehnoloogiate véljatddtamise kaudu valmistutakse
ette tulevaste termotuumaelektrijaamade rajamiseks.

Tehes joupingutusi tuumastnteesienergia arendamiseks, suurendatakse programmiga téostuse
kaasatust ja o0sa, keskendudes eriti sellele, et lihtsustada oskusteabe siiret
tuumastinteesilaboritest toostusele, kes peaks sobival ajal vétma ile vastutuse DEMO®
projekteerimise eest.

Lisaks nimetatud teadustegevustele ndhakse ettepanekus ette konkreetsemad teadusuuringud
tuumarajatiste dekomisjoneerimise kohta. Programmis késitletakse selliseid klsimusi nagu
vajalike oskuste parandamine, parimate tavade jagamine, metoodika valjatootamine ja
tuumarajatiste dekomisjoneerimisel tekkivaid tldlevinud kisimusi ké&sitlevate teadusuuringute
kaasrahastamine.

Seoses Uhenduse tuumaalase oskusteabe ja padevusega vdimaldab kavandatav Euratomi
maédrus ja programmi ,,Euroopa horisont” ettepanek tuumateadlastel osaleda nutd haridus- ja
koolituskavades, nditeks Marie Sklodowska-Curie meetmetes. See aitab séilitada Uhenduse
siseselt vajalikke oskusi.

Teadustaristu osas pakub ettepanek rahalist toetust Euroopa ja rahvusvahelistele
teadustaristutele, kaasa arvatud JRC teadustaristutele, et neid varustada, teha need
kattesaadavaks ja anda asjakohane juurdepaas neile.

Ké&esolevas ettepanekus on satestatud, et seda tuleks kohaldada alates 1. jaanuarist 2021. See
hélmab 27 liikkmesriiki, arvestades, et Euroopa Ulemkogu sai 29. martsil 2017
Uhendkuningriigilt ~ teate  tema  kavatsuse  kohta  astuda  vélja  Euroopa
Aatomienergialihendusest Euroopa Liidu lepingu artikli 50 alusel kooskdlas Euroopa
Aatomienergialtihenduse asutamislepingu artikliga 106a.

> Teadusrajatis, mille eesmark on tdestada termotuumaelektrijaama peamisi pdhimdtteid tddstuslikus

mastaabis. ITER ei tooda elektrienergiat.
6 Néidistermotuumaelektrijaam — pérast ITERit ette nahtud rajatis kdigi termotuumaelektrijaama
elementide nditamiseks, kaasa arvatud elektri tootmine suletud ktusetsiklis.
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1.2. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Programm v&tab (le ajavahemikuks 2014-2020 kehtestatud Euratomi programmide’
teadustegevuse peamised eesmérgid, rakendades samal ajal eespool selgitatud muudatusi.

Samuti on programm kooskdlas programmi ,,Euroopa horisont* késitlevate ettepanekutega,
sest need on ainsad ELi ja Euratomi programmid, mis toetavad teadusuuringuid ja
innovatsiooni ning taiendavad riiklikku rahastamist. Enamik rakendamist, hindamist ja
juhtimist kasitlevatest satetest on mdlema puhul samad. Euratomi programmiga toetatavad
teadusuuringute valdkonnad ei kuulu programmi ,,Euroopa horisont™ nii diguslikel (eri
aluslepingud) kui ka juhtimisega seotud pdhjustel (tegevuse dubleerimise arahoidmine). Siiski
pdoratakse rohkem tahelepanu koostoime arendamisele programmiga ,,Euroopa horisont*.

1.3. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Ettepanek on téielikult kooskdlas ja kokkusobiv liidu kehtivate tegevuspohimotetega. Selle
algatuse valjatootamisel véeti arvesse komisjoni praeguseid prioriteete®, tulemusp6hise
eelarve algatust (mis tdhendab, et ELi rahastamiskavad peavad pakkuma veelgi paremat hinna
ja kvaliteedi suhet kui varem), ELi uldise strateegia’ ja komisjoni jargmist ELi pikaajalist
finantsraamistikku késitleva ettepaneku rakendamist.

Programm on koosk6las ka ELi tuuma- ja ohutusaspekte kasitleva poliitikaga. Seega toetab
see jargmiste direktiivide rakendamist:

— ndukogu direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust
kasitlev tihenduse raamistik™, muudetud ndukogu direktiiviga 2014/87/Euratom™*;

— ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse Ghenduse raamistik kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete vastutustundlikuks ja ohutuks kaitlemiseks';

- ndukogu direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse p&hilised ohutusnormid
kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest?;

- Euratomi asutamislepingu 7. peatikk, mis kasitleb ELi tuumaalaste kaitsemeetmete
susteemi. Samuti toetab programm (henduse julgeoleku tegevuskavasid ja
strateegiaid™.

Programmi meetmeid  tuleks  kasutada  turutdrgete  VvOi mitteoptimaalsete
investeerimisolukordade lahendamiseks proportsionaalsel viisil ilma erasektori rahalisi
vahendeid dubleerimata v@i vélja tGrjumata ning neil peaks olema selge Euroopa lisavaartus
See tagab programmi meetmete ja ELi riigiabi eeskirjade jarjepidevuse, hoides dra
ebakohased konkurentsimoonutused siseturul.

! Kaasa arvatud ettepaneku programmi pikendamiseks ajavahemikuks 2019-2020 (COM(2017) 698).

Kdnealune algatus aitab kaasa jargmistele komisjoni prioriteetidele: téokohad, majanduskasv ja
investeeringud; digitaalne Uhtne turg; vastupidav energialiit ja tulevikku suunatud kliimamuutuste
poliitika; suivendatud ja diglasem siseturg tugevama tdostusbaasiga; ELi kaalukam roll rahvusvahelisel

tasandil.
o Euroopa Liidu Gldine valis- ja julgeolekupoliitika strateegia, 2016. aasta juuni.
10 ELT L 172, 2.7.2009, Ik 18.
u ELT L 219, 25.7.2014, Ik 42.
12 ELT L 199, 2.8.2011, Ik 48.
13 ELT L 13,17.1.2014, Ik 1.

1 Euroopa julgeoleku tegevuskava, COM(2015) 185 final; tegevuskava valmisoleku parandamiseks

keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumajulgeolekuriskide korral, COM(2017) 610 final.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1.  Oiguslik alus

Euratomi asutamislepingus on sétestatud, et komisjon vastutab tuumaalase uurimistoo
edendamise ja hdlbustamise eest liikmesriikides ning selle tdiendamise eest, viies ellu
Uhenduse teadus- ja koolitusprogrammi (asutamislepingu artikkel 4). Kdnealuse programmi
peab ndukogu komisjoni ettepanekul thehaalselt vastu votma (asutamislepingu artikkel 7).

2.2. Subsidiaarsus

Euratomi programmis késitletav probleem puudutab kogu ELi, sest tuumaohutuse ja -
julgeoleku kisimused on piiritilesed ning tuumasinteesienergia arendamine nduab vaga
ulatuslikke teadusalaseid joupingutusi. Kuigi vaid pooled liikmesriikidest kaitavad
tuumaelektrijaamu riiklike energiaallikate jaotuse osana, kéitavad paljud teised reaktoreid
teadusuuringute eesmargil vOi radioisotoopide tootmiseks. Arvestades seda, et tuumaavarii
vOib mojutada mitmeid liikmesriike, olenemata piiridest, on k&ik ELi riigid huvitatud
tuumaohutusest, isegi siis, kui nad ise reaktoreid ei kaita.

Koik litkmesriigid kasutavad kiirgust meditsiinilisel eesmargil ning toostusrakendustes
(pdllumajandus, toiduainete kiiritamine, metroloogia jne). Ehkki probleemi suhteline téhtsus
vOib ELis erineda, on k&ik litkmesriigid huvitatud tuuma- ja kiirgusohutusest ning nad koik
toodavad eri koguses radioaktiivseid jaatmeid, mis vajavad tootlemist ja I6plikku ladustamist.
Eri direktiivides kehtestatud harmoneeritud standardites ning seonduvates teadusuuringute
jareldustes rbhutatakse selgelt vajadust késitleda kogu ELis Uhtselt tehnilisi ja koolitusega
seotud kiisimusi.

Kuigi tuumajulgeolek on liikmesriikide vastutusalas, aitavad programmi otsesed meetmed
reageerida moningatele julgeolekuprobleemidele, millega EL silmitsi seisab, ning nende
uleilmsetele mddtmetele tuumaohu tuvastamise, tuumaalase kohtuekspertiisi ja seonduva
koolituse valdkonnas.

2.3. Proportsionaalsus

Meetmed voetakse ELi tasandil eesmérgiga tugevdada teadus- ja innovatsiooni uldist
raamistikku ning kooskdlastada liikmesriikide teadusalaseid joupingutusi, et hoida é&ra
tegevuse dubleerimist, sdilitada Kriitilist massi pdhivaldkondades ja tagada riiklike vahendite
tdhusaimat kasutamist. Sellised meetmed v6ivad suurendada avaliku ja erasektori
lisainvesteeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Neid on vaja ka ELi poliitika
kujundamise toetamiseks ning ELi poliitikavaldkondades sétestatud eesmaérkidele
vastamiseks. Kavandatavad meetmed ei lahe kaugemale sellest, mida on tGihenduse eesmaérkide
saavutamiseks vaja.

2.4. Vahendi valik

Oigusakt on vormistatud maarusena, sest see loob toetusesaajatele digusi ja kohustusi, mis on
tervikuna siduvad ja vahetult kohaldatavad koikides ELi liikmesriikides ja programmiga
uhinenud riikides.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

3.1. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Euratomi 2014.—2018. aasta programmi vahehindamisega® jouti jareldusele, et see on vaga
oluline koikide kasitletud tegevusvaldkondade seisukohast, kaasa arvatud tuumaohutus, -
julgeolek ja kaitsemeetmed, radioaktiivsete jddtmete kaitlemine, Kiirguskaitse ja
tuumasunteesienergia. Seoses selle tGhususe ja tulemuslikkusega tehti hindamisel kindlaks
mitu valdkonda, kus on komisjonil ja/v0i toetusesaajatel vaja meetmeid votta. Jouti
jareldusele, et votta tuleks jargmised meetmed:

— jatkata tuumaohutusele, kaitsemeetmetele, jaatmekaitlusele, Kkiirguskaitsele ja
tuumasunteesi valjaarendamisele keskenduvate tuumauuringute toetamist;

— taiustada koos toetusesaajatega veelgi Euroopa tuumavaldkonna hisprogrammide
korraldust ja haldamist;

— jatkata ja hoogustada asjakohaste teadmiste ja oskuste arendamiseks Euratomi
haridus- ja koolitusmeetmeid, mis toetavad koiki tuumaohutuse, -julgeoleku ja
Kiirguskaitse aspekte;

— kasutada paremini &ra Euratomi programmi ja muude liidu raamprogrammi
temaatiliste valdkondade vahelist slnergiat, et tegeleda selliste valdkonnadileste
aspektidega nagu kiirguse kasutamine meditsiinis, kliimamuutused, julgeolek ja
h&daolukorraks valmisolek ning tuumateadusele antav panus;

— kasutada paremini dra Euratomi programmi alusel voetavate otseste ja kaudsete
meetmete vahelist stinergiat.

Madjuhinnang sisaldab Uksikasjalikumat selgitust selle kohta, kuidas kéesolevas ettepanekus
neid kusimusi kasitletakse.

3.2. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjoni talitused viisid labi jargmised konsultatsioonid: Gldkonsultatsioon mitmeaastase
finantsraamistiku ja peatiiki ,,Konkurentsivdime* kohta, kaasa arvatud teadusuuringud
(jaanuar—-marts 2018), veebikusimustikul pdhinev sihtotstarbeline konsultatsioon, mis kasitles
programmi teatud tegevusi (jaanuar—veebruar 2018), ning 21.veebruaril 2018 Brisselis
toimunud seminar teadusuuringutega tegelevate sidusrihmadega. Konsultatsioonid hdlmasid
mdjuhinnangu seisukohast olulisi pdhivaldkondi, sealhulgas olulisus, tdhusus, tulemuslikkus,
rakendamine ja ELi lisavaartus. Mitmed teadusuuringutega tegelevad sidusriihmad esitasid
komisjonile ka arvamusavaldused Euratomi teadusuuringute eri aspektide kohta.
Madjuhinnangus tehakse kokkuvdte saadud tagasisidest ja sellest, kuidas seda ettepanekus
arvesse voeti.

3.3. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon kogus ettepaneku koostamise kaigus tagasisidet ja tugines mitme allika
eksperditeadmistele. Euratomi teadus- ja tehnikakomitee (STC) vottis 2017. aastal vastu
arvamuse tulevase Euratomi programmi kohta ning kaks soltumatute ekspertide riihma
koostasid aruande Euratomi 2014.-2018. aasta programmi alusel rakendatud otseste ja
kaudsete meetmete vahehindamise kohta®. 2016. aastal tegi ekspertide eririhm

1 COM(2017) 697 ning SWD(2017) 426 ja 427.
16 https://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=h2020evaluation
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EUROfusioni konsortsiumi rakendatud Euroopa tuumasinteesiuuringute thisprogrammi
vahehindamise. M@&juhinnang sisaldab Uksikasju saadud eksperdihinnangute ja selle kohta,
kuidas neid ettepanekus arvesse voeti.

3.4. Mdojuhinnang

Ké&esolevat ettepanekut toetab mdjuhinnang, millele diguskontrollikomitee andis positiivse
hinnangu.

Ké&esolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus keskendutakse Euratomi programmi
vahehindamise ja sidusriihmadega peetud konsultatsiooni tulemustele. Selles tehakse kindlaks
muudatused, mis tuleb teha programmi kohaldamisalas, eesmérkides ja rakendusviisis, ja
vOetakse arvesse uue mitmeaastase finantsraamistiku valdkonnaileseid eesmérke
(paindlikkus; tulemuslikkusele keskendumine, sidusus ja koostoimed ning lihtsustamine). See
vastab finantsmadruse nduetele kavandatava nbukogu maaruse, millega luuakse Euratomi
teadus- ja koolitusprogramm aastateks 2021-2025, eelhindamise l&biviimise suhtes.

3.5. Lihtsustamine

Programmi rakendatakse raamprogrammi ,,Euroopa horisont“ suhtes kohaldatavate
Oigusaktide ja osalemiseeskirjade kaudu. Programmis ,,Euroopa horisont kavandatud
lihtsustamismeetmeid kohaldatakse Euratomi programmi taotlejate ja toetusesaajate suhtes.
Jarjepidevuse vajaduse tagamisel eeldatakse, kui see on asjakohane, et kavandatavad eeskirjad
vahendavad veelgi halduskoormust, jatkates kehtivates programmides jargitavat
lihtsustamisprotsessi. Programmi lihtsustatakse veelgi selles osas, et selles esitatakse otseste
ja kaudsete meetmete puhul eesmarkide Uhtne loetelu. Lihtsustamisele ja halduskoormusele
avalduvat téendolist mGju on uuritud pdhjalikumalt méjuhinnangus.

3.6. Po6hidigused

Kéesolevas mééruses austatakse pdhidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu p&hidiguste hartas
tunnustatud pdhimatteid.

4. M®JU EELARVELE

Kaesoleva ettepaneku eelarve koostamisel on kasutatud hetkel kehtivaid hindu. Ettepanekule
lisatud finantsselgituses on esitatud mdju eelarvele ning inim- ja haldusressurssidele.

5. Muu TEAVE
5.1. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Programmi rakendavad komisjoni talitused. Kui see néib asjakohane, vdib komisjon siiski
otsustada delegeerida programmi teatavate osade elluviimise Euratomi asutamislepingu artikli
10 kohaselt liikmesriikidele, isikutele vOi ettevotjatele voi ka kolmandatele riikidele,
rahvusvahelistele organisatsioonidele vdi kolmandate riikide kodanikele.

Hindamised tehakse vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe®’
punktidele 22 ja 23, mille kohaselt on kolm institutsiooni Kkinnitanud, et olemasolevate
Oigusaktide ja poliitika hindamine peaks moodustama aluse v@imalike edasiste meetmete
mdju  hindamiseks. Nendel hindamistel hinnatakse programmi md&ju programmi

o Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud

institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe; ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1-14.
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naitajate/eesmarkide pdhjal ning samuti sellise tksikasjaliku analliisi pdhjal, millega tehakse
kindlaks, mil méaral on programm asjakohane, tdhus, tulemuslik, pakub piisavalt Euroopa
lisavaartust ja on kooskdlas ELi muu poliitikaga. Arvesse voetakse saadud kogemusi, et
kindlaks teha mis tahes vajakajaamised/probleemid v&i mis tahes vdimalused meetmeid voi
nende tulemusi veelgi parandada ja muuta nende kasutamine/mdju véimalikult suureks.

Uhine jarelevalve- ja hindamissiisteem programmiga ,,Euroopa horisont“ nieb ette peamised
mdjuvahendid, mis aitavad aru anda programmi eesmarkide saavutamiseks tehtud
edusammudest. Need kuuluvad nelja tdiendavasse mojukategooriasse (teaduslik, thiskondlik,
innovatsiooniline ja poliitiline mdju), peegeldades teadusuuringute ja innovatsiooni
investeeringute olemust. Iga mdjukategooria puhul kasutatakse naitajaid lihikese, keskmise ja
pika aja jooksul tehtud edusammudest aru andmiseks. Otseste ja kaudsete meetmete suhtes
kohaldatakse (hist vahehindamist.

5.2. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus
Ettepanekuga muudetakse olemasolevat Euratomi programmi jargmiselt:

— erieesmarkide Ulesehitus (artikkel 3 ja | lisa): pdhiaktis kehtestatakse (htsed
erieesmargid nii otseste kui ka kaudsete meetmete jaoks. See vdimaldab komisjonil
to6programmide koostamisel vélja pakkuda vahendeid ja varasid, mida saab
omavahel hendada, néiteks tema enda teadustaristu ja JRC teadmusbaas. Kénealune
ldhenemine on kujundatud selliselt, et see vastab Uhele mitmeaastase
finantsraamistiku valdkonnatilestest eesmaérkidest: lihtsustamine ja koostoime
saavutamine;

— erieesmarkide labivaatamine (artikkel 3 ja | lisa):

J erieesmérkide arvu vahendamine 13-It 2014.—2018. aasta programmis neljale
nii otseste kui ka kaudsete meetmete puhul.

o ELi tuumaohutuse, kaitsemeetmete ja julgeoleku poliitika toetamist késitleva
erieesmargi sissetoomine;

o dekomisjoneerimisega seotud teadusuuringute toetuse mdiste: abikdlblike
meetmete hulka kuuluvad teadusuuringud, mis toetavad tuumarajatiste
dekomisjoneerimise  ja  keskkonnakahju  heastamise  tehnoloogiate
valjatéotamist ja hindamist ning parimate tavade ja teadmiste vahetamist.
Dekomisjoneerimisele keskendumine peegeldab (iha suuremat ndudlust selliste
teenuste jarele, keskkonnakahju heastamise pdhimotet ning seda, et paljud
tuumareaktorid suletakse pusivalt;

o kiirguskaitsealaste teadusuuringute ulatuse labivaatamine, mis peaks kaasa
aitama tuumateaduse ja ioniseeriva kiirguse tehnoloogiliste rakenduste ohutule
kasutamisele, kaasa arvatud radioisotoopide turvalisele ja ohutule tarnimisele
ja kasutamisele. Meditsiini-, t6ostus-, kosmose- ja teadusrakendustes
kasutamine on moned vGimalustest;

o tuumasiinteesialaste teadusuuringute ainus erieesmark kajastab uleminekut
tulevaste termotuumaelektrijaamade projekteerimisele. Tuumasinteesialaste
teadusuuringute uus eesmark Uhendab endas praeguse programmi kolme
erieesmérki;

o kdikide meetmete puhul l&heb vaja Uhte erieesmérki ELi oskusteabe ja
padevuse séilitamiseks ja edasiarendamiseks. See hdlmab haridus- ja
koolitusmeetmeid, liikuvustoetust, juurdepéasu teadustaristule, tehnosiiret ning

ET



ET

teadmushaldust ja teadmiste levitamist (praegusel programmil on nende
meetmete jaoks eraldi eesmargid);

— Marie Sklodowska-Curie meetmete (MSCA) avamine tuumateadlaste jaoks:
programmi ,,Euroopa horisont” ja Euratomi programmi jaoks kavandatavate uute
sitete kohaselt on tuumavaldkonna (lidpilased ja teadlased MSCA puhul
abikdlblikud. ELi hariduse ja koolituse tuntud toetusvahendi kasutamisel on uus
programm kujundatud nii, et see vastab Uhele mitmeaastase finantsraamistiku
valdkonnaulestest — eesmaérkidest:  rahastamisvahendite ~ vahelise  koostoime
saavutamine;

- oigusnormid, mis aitavad kaasa FEuratomi programmi ja programmi ,,Euroopa
horisont*“ vahelise koostoime tekkimisele (programmi ,.Euroopa horisont* pdhiakti
lisa 1): molemad pdhiaktid tekitavad koostoime, mille Uksikasjad madratakse
kindlaks t66programmides liikmesriikidega konsulteerides.

Sarnaselt varasemate programmidega on uue Euratomi programmi puhul toetuste andmise
kriteeriumideks padevus, moju ning rakendamise kvaliteet ja tohusus.

Programmi ,,Euroopa horisont* osalemise ja levitamise eeskirju kohaldatakse ka Euratomi
programmi suhtes.

Programmi ellu viimisel aitab komisjoni komitee (vt artikkel 16) mé&aruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses. Komitee kohtub kahes koosseisus (tuuma I6hustamine ja tuumasintees), olenevalt
arutusele tulevast teemast.
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2018/0226 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa horisont*
taiendav Euroopa Aatomienergiatihenduse teadus- ja koolitusprogramm aastateks 2021-2025

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiatihenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 7 esimest 16iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’

ning arvestades jargmist:

1)

(@)

(3)

(4)

Euroopa Aatomienergiaithenduse (edaspidi ,,ihendus®) Tiiks eesmidrk on aidata tdsta
litkmesriikide elatustaset muu hulgas sellega, et edendatakse ja soodustatakse liikmesriikide
tuumauuringuid ning tdiendatakse neid ihenduse teadus- ja koolitusprogrammiga.

Tanu tuumaohutuse ja -julgeoleku ning kiirguskaitse parandamisele suurendatakse
tuumauuringutega sotsiaalset heaolu, majanduslikku &itsengut ja keskkonnaséaastlikkust.
Kiirguskaitsealaste teadusuuringute tulemusena on téiustatud meditsiinitehnikat, millest saavad
kasu paljud kodanikud, ning need uuringud vdivad viia edusammudeni muudeski sektorites,
naiteks toostuses, pdllumajanduses ning keskkonna- ja julgeolekuvaldkonnas. Sama oluline on
vOimalus tuumauuringute abil pikemas perspektiivis saavutada energiasusteemis CO;
heitkoguste vahenemine ohutul, tdhusal ja turvalisel viisil.

Et tagada tuumauuringute jarjepidevus Uhenduse tasandil, on vaja luua Uhenduse teadus- ja
koolitusprogramm ajavahemikuks 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2025 (edaspidi
»programm®). Selle programmi raames tuleks jédtkata varasemate programmide peamisi
teadusuuringuid ning samal ajal seada uued erieesmargid; seejuures tuleks kasutada sama
rakendamisviisi.

Euratomi 2014.—2018. aasta teadus- ja koolitusprogrammi vahehindamist kasitlevas komisjoni
aruandes (COM(2017) 697 final) on esitatud programmi juhtpdhimdtted. Need hdlmavad
jargmist: tuumaohutust, tuumaenergiaalaseid kaitsemeetmeid, tuumajulgeolekut, tuumajéatmete
kaitlemist ja tuumastnteesi kasitlevate teadusuuringute jatkuv toetamine; tuumauuringualaste
Euroopa uhisprogrammide Ulesehituse ja haldamise edasine parandamine koost60s
toetusesaajatega; tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja kiirguskaitse kdikide aspektidega seotud
asjakohase pédevuse arendamisele suunatud Euratomi haridus- ja koolitusmeetmete jatkuv
rakendamine ja tBhustamine; veelgi suurema kasu saamine Euratomi programmi ja liidu
raamprogrammi muude teemavaldkondade vahelisest sunergiast ning Euratomi programmi
otsemeetmete ja kaudsete meetmete vahelisest siinergiast veelgi suurema kasu saamine.

Arvamus ..... Arvamus on esitatud parast mittekohustusliku konsulteerimist.
ELT C .... Arvamus on esitatud parast mittekohustusliku konsulteerimist.
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Programmi idee ja kavandamise puhul on l&htutud vajadusest saavutada toetatavate tegevuste
kriitiline mass. Selleks kehtestatakse piiratud arv konkreetseid eesmérke, mille puhul
keskendutakse tuumaldhustumise ohutule kasutamisele energeetikas ja muudes valdkondades,
vajalike  eksperditeadmiste  sdilitamisele ja tdiendamisele, tuumasunteesienergeetika
edendamisele ning tuumaohutust, tuumaenergiaalaseid kaitsemeetmeid ja tuumajulgeolekut
ké&sitleva liidu poliitika toetamisele.

Tuumaslnteesienergeetika valdkonna teadusuuringuid viiakse l&bi kooskdlas Euroopa
tuumasinteesialase tegevuskavaga, millega néhakse ette tuumastnteesipohise elektrijaama
rajamise eelduseks olev vajalik teadus- ja arendustegevus. Luhikeses voi keskpikas
perspektiivis on oluliseks sammuks ITERi ehitamine ja kaikulaskmine ning samal ajal
taiendatakse Euroopas toimuvat ITERiga seotud tegevust aktiivse tuumasiinteesialase
teadusprogrammiga, et toetada ITERI t66d tulevikus ja DEMOga seotud ettevalmistusi.

Programm peaks tuumauuringute toetamise kaudu aitama kaasa Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr [...]* kehtestatud teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi
,Buroopa horisont* (edaspidi ,,raamprogramm ,,Euroopa horisont*) eesméarkide saavutamisele
ning hdlbustama Euroopa 2030. aastani ulatuva strateegia rakendamist ja Euroopa teadusruumi
tugevdamist.

Programmi raames tuleks piitida saavutada siinergiat raamprogrammiga ,,Euroopa horisont® ja
teiste liidu programmidega nii kavandamisel ja strateegilisel planeerimisel kui ka seoses
projektide valimise, programmi haldamise, kommunikatsioonitegevuse, tulemuste levitamise ja
kasutamise, jarelevalve, auditeerimise ja juhtimisega. Et hoida dra kattumist ja dubleerimist
ning suurendada ELi vahendite finantsvoimendust, voib raamprogrammi ,,Euroopa horisont*
tegevuste jaoks ule kanda muude liidu programmide vahendeid. Sellisel juhul jargitakse
konealuste vahendite puhul raamprogrammi ,,Euroopa horisont* eeskirju.

Programmi  tegevusi  tuleks  siiski  kasutada turutbrgete ja  ebaoptimaalsete
investeerimisolukordade lahendamiseks proportsionaalsel viisil erakapitali dubleerimata ega
tdrjumata ning neil peaks olema selge Euroopa tasandi lisavaartus. Sel viisil tagatakse sidusus
programmi meetmete ja ELi riigiabi eeskirjade vahel ega tekitata siseturul p&hjendamatuid
konkurentsimoonutusi.

Kéesoleva méarusega kehtestatakse Euratomi teadus- ja koolitusprogrammi rahastamispakett,
mis on iga-aastase eelarvemenetluse kdigus Euroopa Parlamendi ja ndukogu peamine juhis
[viide tuleb wvastavalt uuele institutsioonidevahelisele kokkuleppele vajaduse kohaselt
ajakohastada: Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal
eelarvedistsipliini, eelarvealase koostd6 ning usaldusvéérse finantsjuhtimise kohta sélmitud
institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 17] tdhenduses.

Programmi suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL, Euratom) nr
[..]" (edaspidi ,finantsmidrus), kui kdesoleva miairusega ei ole ette nihtud teisiti. Selles
satestatakse liidu eelarve taitmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad uurimistoetuste, auhindade,
hangete, eelarve kaudse taitmise, finantsabi, rahastamisvahendite ja eelarvetagatiste kohta.

Kéesolevas maaruses kasitletud rahastamisliikide ning eelarve taitmise viiside valimisel tuleks
ldhtuda sellest, kas nende kaudu on vdimalik saavutada asjaomase meetme konkreetseid
eesmarke ja vastavaid tulemusi; seejuures tuleks eelkdige votta arvesse kontrollikulusid,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] médrus (EL) nr [...], millega kehtestatakse ELi iiheksas raamprogramm —
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm aastateks 2021-2027 — ning millega tunnistatakse kehtetuks
maérus (EL) nr 1291/2013 (ELT [...]).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

halduskoormust ja nduete tditmata jatmisega seotud eeldatavat riski. Uurimistoetuste puhul
tuleks selleks kaaluda Uhekordsete maksete, kindlasummaliste maksete ja 0hikukulude
kasutamist.

Kéesoleva madruse suhtes kohaldatakse horisontaalseid finantseeskirju, mille Euroopa
Parlament ja ndukogu on vdtnud vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 ja Euratomi
asutamislepingu artikli 106a alusel. Need eeskirjad on satestatud finantsméaruses ja nendega on
kindlaks méaaratud eelkdige kord, mille alusel kehtestatakse eelarve ja tdidetakse seda
uurimistoetuste, hangete, auhindade ja kaudse téitmise kaudu; samuti ndhakse nende
eeskirjadega ette eelarvevahendite kdsutajate vastutuse kontrollimine. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 322 ja Euratomi asutamislepingu artikli 106a alusel vastu voetud eeskirjades on
kasitletud ka liidu eelarve kaitset olukorras, kus liikmesriikides ilmnevad Gldised puudujaéagid
digusriigi pohimotete jargimises, kuna Oigusriigi pdhimotete austamine on usaldusvaarse
finantsjuhtimise ja tihenduse vahenditest tulemusliku rahastamise oluline eeltingimus.

Programmi poliitikaeesmarkide saavutamiseks voib kasutada ka InvestEU fondist eraldatavaid
teadus- ja innovatsioonitegevust késitleva poliitikavaldkonna rahastamisvahendeid. Rahalist
toetust tuleks kasutada turutbrgete ja ebaoptimaalsete investeerimisolukordade lahendamiseks
proportsionaalsel viisil ning asjaomaste meetmetega ei tohiks dubleerida ega torjuda erakapitali
ega moonutada konkurentsi siseturul. Koénealustel meetmetel peaks olema selge Euroopa
tasandi lisavéartus.

Et tagada programmi voimalikult t6hus rakendamine ning luua toetusesaajatele ihtne, pdhjalik
ja labipaistev raamistik, peaks programmis osalemine ja uurimistulemuste levitamine toimuma
vastavalt raamprogrammi ,,Euroopa horisont* asjakohastele eeskirjadele, mille juures on tehtud
teatavaid kohandusi vo0i erandeid. Programmis tuleks kasutada raamprogrammis ,,Euroopa
horisont* madratletud mdisteid ja peamisi meetmeliike.

Raamprogrammi ,,Horisont 2020 raames loodud ja komisjoni hallatav osalejate tagatisfond on
osutunud oluliseks kaitsemehhanismiks, millega leevendatakse riske, mis on seotud oma
kohustusi mittetditvate osalejate vOlgnetavate tagastamata jadvate summadega. Seeparast tuleks
selle tagatisfondi tegevust jdtkata ning raamprogrammi ,,Euroopa horisont* raames loodud
vastastikune kindlustusmehhanism peaks hdlmama ka kaesolevas méaaruses Kkasitletud
meetmeid.

Teadusuuringute Uhiskeskus peaks jatkuvalt tagama kliendist lahtuvate sBltumatute teaduslike
tdendite olemasolu ja tehnilise toe liidu poliitikameetmete véljatodtamise kdikides etappides.
Teadusuuringute Uhiskeskuse otsemeetmeid tuleks rakendada paindlikul, tdhusal ja labipaistval
viisil lahtuvalt Teadusuuringute Uhiskeskuse kasutajate ja liidu poliitika asjakohastest
vajadustest ning tagada seejuures liidu finantshuvide kaitse. Teadusuuringute Uhiskeskus peaks
jatkuvalt looma tdiendavaid vahendeid.

Vastavalt_finantsmaarusele, Euroopa Parlamendi ja noukogu maarusele (EL, Euratom) nr
883/2013°, ndukogu maarusele (Euratom, EU) nr 2988/95°, ndukogu maarusele (Euratom, EU)
nr 2185/96" ja ndukogu maarusele (EL) 2017/1939% tuleb liidu finantshuve Kaitsta

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méarus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kaésitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méaarus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).
Noukogu 18. detsembri 1995. aasta maarus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse
kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

No6ukogu 11. novembri 1996. aasta maarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kasitleb komisjoni tehtavat kohapealset
kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa thenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade
eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2).
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(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

proportsionaalsete meetmetega, mis muu hulgas hdlmavad digusnormide rikkumise, sealhulgas
pettuste arahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kaotatud, alusetult vélja makstud
vOi ebadigesti kasutatud summade tagasindudmist ja vajaduse korral halduskaristuste
kehtestamist. Eelkdige vOib Euroopa Pettustevastane Amet kooskdlas méaarusega (EL,
Euratom) nr 883/2013 ja maarusega (Euratom, EU) nr 2185/96 viia ldbi haldusjuurdlust,
sealhulgas teha kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et teha kindlaks, kas esineb pettust,
korruptsiooni vdi mis tahes muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust.
Vastavalt mdadrusele (EL) 2017/1939 vdib Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja muid
kuritegusid, mis mdjutavad liidu finantshuve, ja esitada nende kohta suddistusi, nagu on ette
nahtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1371°. Finantsmaaruse kohaselt
peab iga isik vOi Uksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel
taielikult koost6dd, andma komisjonile, Euroopa Pettustevastasele Ametile, Euroopa
Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja juurdepdasu ning tagama, et
liidu rahaliste vahendite haldamisega seotud mis tahes kolmandad isikud annavad nimetatud
institutsioonidele samavaarsed Gigused.

Et tagada programmiga hélmatud meetmete thtsed rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendusvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema 6Oigusloome kokkuleppe
punktidele 22 ja 23 on vaja hinnata programmi lahtuvalt konkreetsete jarelevalvenduete alusel
kogutud teabest, ent hoida samal ajal dra tlereguleerimist ja liigset halduskoormust, eelkdige
liikmesriikide jaoks. Konealused nduded voivad vajaduse korral hdlmata mdddetavaid
naitajaid, mis véimaldavad hinnata programmi kohapealset mdoju.

Teadusuuringute Uhiskeskuse otsemeetmete teadusliku ja tehnoloogilise sisu suhtes on
konsulteeritud Teadusuuringute Uhiskeskuse juhatajate ndukoguga, mis loodi komisjoni
otsusega 96/282/Euratom™.

Komisjon on pidanud ndu Euratomi teadus- ja tehnikakomiteega.
Oiguskindluse huvides tuleks maérus (Euratom) nr [...] kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

10

11

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse t6hustatud koostédd Euroopa
Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja Uldpdhimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13).

Komisjoni 10. aprilli 1996. aasta otsus 96/282/Euratom Teadusuuringute Uhiskeskuse iimberkorraldamise kohta
(EUT L 107, 30.4.1996, Ik 12).
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Kéesoleva maérusega kehtestatakse Euroopa Aatomienergiatihenduse teadus- ja koolitusprogramm
ajavahemikuks 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2025 (edaspidi ,,programm®) ning selle
programmiga hdélmatud kaudsetes meetmetes osalemise ja tulemuste levitamise eeskirjad.

Madruses satestatakse  programmi  eesmérgid, eelarve aastateks 2021-2025, Euroopa
Aatomienergiaiihenduse (edaspidi ,,iithendus®) kasutatavad rahastamisvormid ja sellise rahastamise
eeskirjad.

Artikkel 2
M@disted

Kaesolevas maaruses kasutatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) nr xxx'? (edaspidi
,raamprogrammi ,,Euroopa horisont® maérus“) maédaratletud mdoisteid. Konealustes méératlustes
esinevaid viiteid liidule ja programmile kasitatakse viidetena Uhendusele ja ké&esoleva mé&aruse
kohasele programmile. Erandina tihendab ,,t66programm® dokumenti, mille komisjon on vétnud vastu
programmi rakendamiseks kooskdlas k&esoleva maaruse artikliga 16.

Artikkel 3
Programmi eesmargid
1. Programmi tldeesmargid on jargmised:

(@) tuumaenergiaalase teadus- ja koolitustegevuse labiviimine, et toetada tuumaohutuse ja -
julgeoleku ning kiirguskaitse pidevat parandamist;

(b) pikemas perspektiivis energiaststeemis CO; heitkoguste vahendamisele kaasaaitamine
ohutul, téhusal ja turvalisel viisil.

2. Programmi erieesmargid on jargmised:

(@) edendada tuumaenergia ja muuks kui energiatootmiseks kasutatava ioniseeriva kiirguse
ohutut ja turvalist kasutamist, sealhulgas tuumaohutust ja -julgeolekut,
tuumaenergiaalaseid  kaitsemeetmeid, kiirguskaitset, kasutatud tuumkituse ja
radioaktiivsete jaatmete ohutut kaitlemist ning tuumarajatiste tegevuse ohutut
IGpetamist;

(b) séilitada ja stivendada Uhenduses eksperditeadmisi ja padevust;

(c) soodustada tuumasinteesienergeetika edendamist ja toetada tuumasiinteesialase
tegevuskava rakendamist;

(d) toetada tuumaohutust, tuumajulgeolekut ja tuumaenergiaalaseid kaitsemeetmeid
ké&sitlevat Ghenduse poliitikat.

3. Ldigetes 1 ja 2 loetletud eesmarkide taitmine toimub vastavalt | lisale.
Artikkel 4
Eelarve
1. Programmi rakendamise rahastamispakett on jooksevhindades 1 675 000 000 eurot.
2. Ldikes 1 esitatud summa orienteeriv jaotus on jargmine:

(@ 724563 000 eurot tuumastinteesialase teadus- ja arendustegevuse jaoks;

Taispealkiri + ELT viide.
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(b) 330930 000 eurot tuumaldhustumisuuringute, tuumaohutuse ja kiirguskaitse jaoks;
(c) 619507 000 eurot Teadusuuringute Uhiskeskuse otsemeetmete jaoks.

Komisjon ei vOi iga-aastase eelarvemenetluse kaigus kaesoleva artikli 16ike 2 punktis c
nimetatud summast kdrvale kalduda.

Ldikes 1 nimetatud summa vdib hdélmata ka programmi haldamiseks ja rakendamiseks
vajalikke ettevalmistus-, jarelevalve-, kontrolli-, auditeerimis- ja hindamiskulusid ning muid
tegevuskulusid, sealhulgas halduskulusid ja kulusid programmi eesmérkide saavutamise
hindamiseks. Unhtlasi v&ib selle arvelt katta programmi eesmarkide tiitmiseks tehtavad
kulutused, mis on seotud uuringute, ekspertidega kohtumiste ning teavitus- ja
teabevahetustegevusega, samuti teabe to6tlemiseks ja teabevahetuseks kasutatavate
infotehnoloogiavdrgustikega, sealhulgas infotehnoloogiavahenditega seotud kulud ning muud
programmi haldamiseks vajalikud tehnilise ja haldusabi kulud.

Vajaduse korral voib kanda eelarvesse assigneeringuid ka parast 2025. aastat, et katta l18ikes 3
ette ndhtud kulusid, selleks et oleks vdimalik hallata meetmeid, mis ei ole 31. detsembriks
2027 veel I6pule viidud.

Pikemalt kui Uhe -eelarveaasta valtel toimuvate tegevustega kaasnevad eelarvelised
kulukohustused voib jaotada aastaste osamaksete kujul mitmele aastale.

Ilma et see piiraks finantsmaaruse kohaldamist, vdivad esimese téoprogrammiga hélmatud
projektidega seotud tegevuste kulud olla rahastamiskdlblikud alates 1. jaanuarist 2021.

Eelarve jagatud téitmise raames liikmesriikidele eraldatud, maaruse (EL) XX [Uhissatete
madrus] artikli 21 kohaselt ule kantavad vahendid voib liikmesriikide taotlusel programmi ule
kanda. Komisjon rakendab kdnealuseid vahendeid kas otse vastavalt finantsmaaruse artikli 62
I6ike 1 punktile a vOi kaudselt vastavalt nimetatud 18ike punktile c. Voimaluse korral
kasutatakse neid vahendeid asjaomase liikmesriigi hiivanguks.

Artikkel 5
Kolmandate riikide Ghinemine programmiga
Programmiga vdivad (hineda jargmised kolmandad riigid:

(@) liiduga uhinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt
asjaomastes raamlepingutes ja assotsieerimisndukogu otsustes vOi samavaarsetes
lepingutes satestatud Uldpohimotetele ja Gldtingimustele selliste riikide osalemiseks
Uhenduse programmides ning vastavalt henduse ja selliste riikide vahel sélmitud
lepingutes satestatud eritingimustele;

(b) Euroopa naabruspoliitikaga h&lmatud riigid vastavalt asjaomastes raamlepingutes ja
assotsieerimisndukogu otsustes vdi samavééarsetes lepingutes satestatud tldpdhimdtetele
ja dldtingimustele selliste riikide osalemiseks henduse programmides ning vastavalt
uhenduse ja selliste riikide vahel sdlmitud lepingutes séatestatud eritingimustele;

(©) kdikidele jargmistele kriteeriumidele vastavad kolmandad riigid ja territooriumid:
— suur vdimekus teaduse, tehnoloogia ja innovatsiooni valdkonnas;

- plihendumine reeglitel pdhinevale avatud turumajandusele, sealhulgas
intellektuaalomandidiguste diglane ja erapooletu kasitlemine demokraatlike
institutsioonide toel;
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— kodanike majandusliku ja sotsiaalse heaolu parandamisele suunatud
poliitikameetmete aktiivne edendamine.

Iga punktis ¢ osutatud riigi Ghinemine programmiga toimub vastavalt tingimustele, mis on
satestatud konkreetses lepingus, mis hdlmab asjaomase kolmanda riigi osalemist ihenduse
vOi liildu mis tahes programmis, eeldusel, et kdnealuse lepinguga:

— on tagatud Giglane tasakaal programmis osaleva kolmanda riigi panuse ja tema saadava
kasu vahel;

— on kehtestatud tingimused programmis osalemiseks, sealhulgas programmi jaoks
eraldatud rahalise toetuse suurus ja osalemisega seotud halduskulud. Kénealune rahaline
toetus loetakse vastavalt finantsmaaruse artikli 21 18ikele 5 sihtotstarbeliseks tuluks;

- ei ole asjaomasele kolmandale riigile antud otsustus6igust programmi le;
— on tagatud liidu 6igus tagada usaldusvaarne finantsjuhtimine ja kaitsta oma finantshuve.

Iga kolmanda riigi puhul vetakse programmiga Uhinemise ulatuse kindlaksméaaramisel
arvesse eesmarki edendada innovatsiooni kaudu liidu majanduskasvu. Sellest lahtuvalt
vOidakse konkreetse riigi puhul teatavad programmi osad hinemislepingust valja jatta, valja
arvatud liiduga thinevate riikide, kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide puhul.

Vajaduse korral ndhakse thinemislepinguga ette liidus asutatud juriidiliste isikute osalemine
programmiga (Uhineva riigi samavaarsetes programmides vastavalt Uhinemislepingus
satestatud tingimustele.

Rahalise toetuse suuruse Kkindlaksmadramise tingimustega tagatakse, et kui tekib
markimisvéarne erinevus summast, mida thinenud riigis asutatud juriidilised isikud saavad
programmis osalemise tulemusena, korrigeeritakse seda erinevust automaatselt ning seejuures
vOetakse arvesse programmi haldamise, rakendamise ja toimimisega seotud kulusid.

Artikkel 6
Rahastamise rakendamine ja vormid

Programmi rakendatakse eelarve otsese tditmise teel vastavalt finantsmaérusele voi eelarve
kaudse taitmise teel finantsmaaruse artikli 61 18ike 1 punktis ¢ osutatud rahastamisasutuste
kaudu.

Programmist rahastamine vOib toimuda Ukskoik millises finantsm&&ruse kohases vormis,
eelkdige uurimistoetuste, auhindade ja hangete kaudu. Samuti v@ib see toimuda
segarahastamistoimingute raames kasutatavate rahastamisvahendite kaudu.

Programmi raames kasutatavad peamised meetmeliigid on esitatud ja madratletud
raamprogrammi ,,Euroopa horisont* mééruse II lisas.

Programmi raames toetatakse ka Teadusuuringute Uhiskeskuse otsemeetmeid.

Artikkel 7
Euroopa partnerlused
Programmi teatavaid osi v0ib rakendada Euroopa partnerluste kaudu.
Uhendus vdib osaleda Euroopa partnerlustes tikskdik millises jargmistest vormidest:

(@) osalemine partnerlustes, mis on loodud komisjoni ja avaliku vOi erasektori partnerite
vahelise vastastikuse maistmise memorandumi voi lepingulise kokkuleppe alusel, milles
on satestatud partnerluse eesmargid, partnerite vastavad rahalised ja/vdi mitterahalised
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kohustused, tulemuslikkuse ja md&ju pdhinditajad ning eeldatavad tulemused. See
hdlmab vastastikuse taiendavuse kindlakstegemist partnerite ldbi viidavas ja
programmiga hdlmatud teadus- ja innovatsioonitegevuses (Euroopa
programmipartnerlused);

(b) programmi  kaasrahastamismeetme kaudu teadus- ja innovatsioonitegevuse
programmides osalemine ja nende rahaline toetamine l&htuvalt partnerite voetavatest
rahalistest ja mitterahalistest kohustustest ning nende asjaomase tegevuse ldimimisest
(kaasrahastatud Euroopa partnerlused).

3. Euroopa partnerlused:

(@) luuakse juhul, kui nende kaudu saavutatakse programmi eesmargid tbhusamalt, kui seda
suudab Ghendus tksi;

(b) juhinduvad jargmistest pOhimotetest: lisavadrtuse teke liidu tasandil, labipaistvus,
avatus, mojusus, vdimendav mdju, kdiki osalejaid hélmav pikaajaliste finantskohustuste
votmine, paindlikkus, sidusus ja vastastikune tdiendavus liidu, kohalikes, piirkondlikes,
riiklikes ja rahvusvahelistes algatustes;

(c) on ajaliselt piiratud ning hdlmavad programmist saadava rahastuse jarkjargulise
vahendamise ja IGpetamise tingimusi.

4. Partnerluste valimist, ellurakendamist, jérelevalvet, hindamist ja jarkjargulist I6petamist
kisitlevad sétted ja kriteeriumid on esitatud raamprogrammi ,,Euroopa horisont* mairuse II1
lisas.

Artikkel 8

Avatud juurdepéas ja avatud teadus

Programmis kohaldatakse raamprogrammi ,,Euroopa horisont* mééruse sétteid avatud juurdepéésu ja
avatud teaduse kohta.

Artikkel 9
Rahastamiskdlblikud meetmed ning osalemise ja uuringutulemuste levitamise eeskirjad
1. Rahastamiskdlblikud on tiksnes meetmed, millega téidetakse artiklis 3 osutatud eesmarke.
2. Kui kédesoleva artikli kolmandas ega neljandas 18igus ei ole sétestatud teisiti, kohaldatakse

programmi raames toetatavate meetmete puhul raamprogrammi ,,Euroopa horisont™ mééruse
osalemiseeskirju késitlevat Il jaotist. Sealseid viiteid liidule ja programmile kasitatakse
vajaduse korral viidetena Uhendusele ja kdesoleva mééruse kohasele programmile. Sealsed
viited julgeolekueeskirjadele holmavad liikmesriigi riigikaitsehuve Euratomi asutamislepingu
artikli 24 tdhenduses.

3. Erandina raamprogrammi ,,Euroopa horisont* méiruse artikli 36 1dikest 4 voib vastuvéidete
esitamise Oigust laiendada lihtlitsentside andmisele.

4, Erandina raamprogrammi ,,Euroopa horisont méadruse artikli 37 1dikest 5 teeb {ihenduse
rahalise toetuse saaja oma tulemused (henduse institutsioonidele, rahastamisasutustele ja
uhisettevottele Fusion for Energy kéattesaadavaks, et vbimaldada Uhenduse poliitika ja
programmide valjatootamist, rakendamist ja jarelevalvet vOi kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega tehtava koost6d raames voetud kohustuste téitmist.
Kdnealune kasutusdigus hdlmab digust volitada kolmandaid isikuid kasutama asjaomaseid
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tulemusi riigihankemenetluses ja edasilitsentsimisdigust, seda vdib kasutada (ksnes
mittedrilisel otstarbel ja konkurentsivéliselt ning selle eest ei vBeta kasutustasu.

5. Raamprogrammi  ,,Euroopa  horisont”“  miédruse  kohaselt loodud  vastastikuse
kindlustusmehhanismi abil kaetakse riskid, mis on seotud vB@imalusega, et toetusesaajad ei
tagasta komisjonile voi rahastamisasutusele kdnealuse madruse kohaselt tagasimaksmisele
kuuluvaid summasid.

Artikkel 10
Kumulatiivne, téiendav ja Gihine rahastamine

1. Programmi rakendatakse siinergias muude liidu rahastamisprogrammidega. Programmi
eesmarkide saavutamiseks ning programmi ja raamprogrammi ,,Euroopa horisont* iihiste
probleemide lahendamiseks voib Uhendus toetada rahaliselt tegevust, mis hdlmab mitut
programmis sdtestatud eesméirki vOi raamprogrammiga ,,Euroopa horisont* ellu viidavat
eesmarki voi korraga kummagi programmi eesmarke. Eelkdige voib programmi raames
toetada rahaliselt Marie Sktodowska-Curie nimelisi meetmeid, et edendada tuumauuringutega
seotud tegevust.

2. Programmi raames v0ib toetada ka monest muust liidu programmist toetatavat meedet, kui
asjaomastest toetustest ei kaeta samu kulusid. Liidu iga programmi puhul, millest sellist meedet
toetatakse, kohaldatakse vastava toetuseosa suhtes selle konkreetse programmi eeskirju.
Kumulatiivse rahastamise maar ei tohi olla suurem kui meetme rahastamiskdlblikud kulud
kokku ning liidu eri programmidest saadava toetuse vdib arvutada proportsionaalselt vastavalt
toetuse andmise tingimusi késitlevatele dokumentidele.

3. Vastavalt méaéruse (EL) XX [Uhissdtete madrus] artikli [67] 18ikele 5 ja mé&ruse (EL) XX
[Ghise pdllumajanduspoliitika rahastamine, haldamine ja seire] artiklile [8] vdib Euroopa
Regionaalarengu Fondist, Uhtekuuluvusfondist, Euroopa Sotsiaalfond+-st ja Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondist toetada meetmeid, mis on kooskdlas asjaomase programmi
eesmarkidega ja vastavad jargmistele kumulatiivsetele vordlustingimustele:

(@ neid on hinnatud programmi projektikonkursi raames;

(b) need vastavad asjaomase projektikonkursi puhul kehtestatud miinimumnduetele;

(c) neid ei saa eelarvepiirangute tdttu rahastada asjaomase projektikonkursi raames.
Sellisel juhul kohaldatakse selle fondi eeskirju, millest kdnealuseid meetmeid toetatakse.

Il PEATUKK

PROGRAMMITOO, JARELEVALVE, HINDAMINE JA KONTROLL

Artikkel 11
Tooprogrammid

1. Programmi rakendatakse finantsméaaruse artiklis 110 osutatud todprogrammide kaudu
rakendusaktidega vastavalt artikli 16 I6ike 4 kohasele kontrollikorrale. To6programmides
néhakse vajaduse korral ette segarahastamistoiminguteks eraldatud dldsumma.

2. Tooprogrammides, mis peavad vastama finantsmadruse artikli 110 nduetele, esitatakse
jargmine teave:

(@) iga meetme jaoks eraldatud summa ja orienteeriv rakendamise ajakava;
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(b) uurimistoetuste puhul prioriteedid, valimise ja toetuse maaramise Kkriteeriumid, toetuse
maaramise eri kriteeriumide suhteline kaal ning kdikide rahastamiskdlblike kulude
maksimaalne rahastamismaar;

(c) koik toetusesaajate lisakohustused vastavalt raamprogrammi ,,Euroopa horisont
madruse artiklitele 35 ja 37.

Teadusuuringute Uhiskeskuse otsemeetmeid kasitleva mitmeaastase téoprogrammi puhul
kisib komisjon vastavalt otsusele 96/282/Euratom Teadusuuringute Uhiskeskuse juhatajate
ndukogu arvamust.

Artikkel 12
Jarelevalve ja aruandlus

Néitajad, mille abil antakse aru artiklis 3 sétestatud programmi eesmarkide saavutamisel
tehtud edusammude kohta, on esitatud Il lisas mdjuahelate kaupa.

Programmi eesmarkide saavutamisel tehtud edusammude tulemusliku hindamise tagamiseks
votab komisjon vastu rakendusakte, et kehtestada satteid seire- ja hindamisraamistiku jaoks,
muu hulgas 1l lisa muutmise kaudu mdjuahelanditajate vajaduspohiseks labivaatamiseks ja
tdiendamiseks ning lahtetasemete ja sihtide kindlaksmaaramiseks. Kdnealused rakendusaktid
vOetakse vastu koosk®dlas artikli 16 16ike 3 kohase nduandekorraga.

Tulemusaruannete slsteem peab tagama, et programmi rakendamise jarelevalveks ja
tulemuste seireks vajalikke andmeid kogutakse t6husalt, tulemuslikult ja Gigeaegselt. Selleks
kehtestatakse Uhenduse rahaliste vahendite saajatele ja vajaduse korral liikmesriikidele
proportsionaalsed aruandlusnuded.

Artikkel 13
Teavitamine, kommunikatsioon, avalikustamine ning tulemuste levitamine ja kasutamine

Programmist rahaliste vahendite saajad tunnustavad rahastuse paritolu ning tagavad eelkdige
asjaomaste meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel Uhenduse rahaliste vahendite
nahtavuse, andes eri sihtrihmadele, sealhulgas meediale ja Uldsusele sellekohast sidusat,
tbhusat ja proportsionaalset suunatud teavet.

Komisjon viib labi programmi ning selle meetmete ja tulemustega seotud teavitus- ja
kommunikatsioonitegevust. Programmi jaoks eraldatud rahalisi vahendeid kasutatakse ka
uhenduse nende poliitiliste prioriteetide propageerimiseks, mis on seotud artiklis 3 osutatud
eesmarkidega.

Samuti t6otab komisjon vélja tulemuste levitamise ja kasutamise strateegia, et parandada
programmi raames toimuva teadus- ja innovatsioonitegevuse tulemuste ja saadud teadmiste
kattesaadavust ja levikut, Kiirendada nende kasutuselevottu ning v@imendada programmi
mdju. Programmi jaoks eraldatud rahalised vahendid peavad Uhtlasi aitama kaasa tGhenduse
poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, samuti teavitamise, kommunikatsiooni, avalikustamise
ning tulemuste levitamise ja kasutamisega seotud tegevusele, niivord kui see on seotud artiklis
3 osutatud eesmaérkidega.

Artikkel 14
Hindamine
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Hindamised toimuvad piisavalt aegsasti, et nende tulemusi saaks kasutada programmiga, selle
jatkuprogrammiga ning muude teadusuuringuid ja innovatsiooni kasitlevate algatustega
seotud otsustamisprotsessis.

Programmi vahehindamine toimub siis, kui programmi rakendamise kohta on saanud
kattesaadavaks piisavalt teavet, ent mitte hiljem kui kolm aastat pérast programmi
rakendamise algust. Vahehindamine hdlmab varasemate Euratomi programmide pikaajalise
mdju hindamist ja selle pdhjal kohandatakse vajaduse korral programmi rakendamist.

Programmi rakendamise 16pul, ent mitte hiljem kui neli aastat parast artiklis 1 nimetatud
ajavahemikku viib komisjon labi programmi I8pphindamise. Ldpphindamine hdlmab
varasemate programmide pikaajalise m6ju hindamist.

Komisjon edastab hindamiste tulemused koos oma tahelepanekutega Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.

Artikkel 15
Auditid

Programmi suhtes kohaldatava kontrollististeemiga tagatakse asjakohane tasakaal usalduse ja
kontrolli vahel; seejuures voetakse arvesse kontrollimise haldus- ja muid kulusid kdikidel
tasanditel, eelkdige toetusesaajate jaoks.

Meetmete puhul, mida rahastatakse thiselt mitmest liidu programmist, viiakse l&bi iksainus
audit, mis hdlmab koiki asjaomaseid programme ja nende vastavaid kohaldatavaid eeskirju.

Komisjon vo6i rahastamisasutus vOib tugineda toetusesaaja tasandil tehtavatele siisteemi
uhendaudititele. Need (ihendauditid on teatavat liiki toetusesaajate jaoks vabatahtlikud ning
hdlmavad slisteemi- ja protsessiauditit koos tehingute auditiga, mida teeb sdltumatu audiitor,
kes on pédev labi viima raamatupidamisdokumentide kohustuslikke auditeid kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2006/43/EU. Komisjon v&i rahastamisasutus
vOib kasutada neid selle kindlakstegemiseks, kas tldjoontes on tagatud kulude usaldusvaérne
finantsjuhtimine, ning finantsaruannete Bigsust kinnitavate kontrollitendite ja jarelauditite
taseme uuesti labivaatamiseks.

Komisjon vdi rahastamisasutus vdib vastavalt finantsméaaruse artiklile 127 tugineda thenduse
toetuse kasutamise audititele, mille on teinud muu isik voi Uksus, sealhulgas isik voi Uksus,
keda liidu institutsioonid ega asutused ei ole selleks volitanud.

Auditeid vOib teha kuni kahe aasta jooksul pérast 1dppmakse tegemist.

Artikkel 16
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Kdnealune komitee on komitee maaruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.

Komitee tuleb kokku kahes eri koosseisus, millest Uhes kasitletakse programmi
tuumalBhustumisega ja teises tuumasiinteesiga seotud aspekte.

Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maéruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamust kusitakse kirjaliku menetluse teel, 18petatakse nimetatud menetlus
tulemust saavutamata, kui komitee eesistuja arvamuse esitamiseks ette nahtud tahtaja jooksul
nii otsustab vai komitee liikmete lihth&éalteenamusega seda taotletakse.
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6. Komisjon teavitab komiteed korraparaselt programmi rakendamise (Gldisest edenemisest,
samuti teavitab ta komiteed Gigel ajal kdikidest programmi alusel kavandatud vGi rahastatud

meetmetest.
Artikkel 17
Liidu finantshuvide kaitse
1. Komisjonil voi tema esindajatel ja kontrollikojal on Gigus auditeerida vOi rahvusvaheliste

organisatsioonide puhul asjaomaste organisatsioonidega saavutatud kokkuleppest lahtuvalt
kontrollida nii dokumentide pdhjal kui ka kohapeal kdiki toetusesaajaid, t6ovOotjaid ja
alltoovotjaid, keda on kadesoleva maaruse alusel rahastatud liidu vahenditest.

2. Euroopa Pettustevastane Amet vdib kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega
(EL, Euratom) nr 883/2013 ning ndukogu maarusega (Euratom, EU) nr 2185/96 viia labi
haldusjuurdlust, sealhulgas teha kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et teha kindlaks, kas
esineb pettust, korruptsiooni vdi mis tahes muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku
tegevust seoses ké&esoleva méaéruse kohaste eelarveliste tagatiste voi lildu vahenditest
rahastamisega.

3. Kolmandate riikide padevaid asutusi ja rahvusvahelisi organisatsioone vdib vastastikuse
digusabi lepingute alusel samuti kohustada tegema koostd6d Euroopa Prokuratuuriga seoses
madruse (EL) 2017/1939 kohaselt Euroopa Prokuratuuri pédevusse kuuluvate kuritegude
uurimisega.

4. Ilma et see mdjutaks I8igete 1 ja 2 kohaldamist, peavad ké&esoleva maéruse rakendamisest
tulenevad kolmandate riikide ja rahvusvaheliste  organisatsioonidega  sGlmitud
koostookokkulepped, uurimistoetusi kasitlevad ja muud lepingud ning muud juriidilised
kohustused, samuti eelarvelist tagatist ké&sitlevad lepingud hdlmama sétteid, millega
komisjonile, kontrollikojale ja Euroopa Pettustevastasele Ametile antakse selgesdnaliselt
Oigus teha nende institutsioonide vastavast padevusest l&htuvalt konealust auditeerimist,
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist. See hdlmab satteid, millega tagatakse, et mis tahes
kolmas isik, kes osaleb liidu rahaliste vahendite voi osaliselt voi taielikult eelarvelise tagatise
kaudu toetatava rahastamistehingu rakendamises, annab nimetatud institutsioonidele
samavadrsed Gigused.

111l PEATUKK

ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 18
Kehtetuks tunnistamine

Maarus [nr ..., millega kehtestatakse Euratomi 2019.—2020. aasta programm] tunnistatakse kehtetuks
alates 1. jaanuarist 2021.

Artikkel 19
Uleminekusatted
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Ké&esolev méaarus ei mojuta maaruse [Euratomi 2019.-2020. aasta programm] kohaste
asjaomaste meetmete jatkumist voi muutmist ning nimetatud maarust kohaldatakse selliste
meetmete suhtes kuni nende I6petamiseni.

Vajaduse korral jatkab méarusega [Euratomi 2019.-2020. aasta programm] loodud komitee
mis tahes poolelijdanud tlesannete taitmist artiklis 16 osutatud komitee.

Programmi rahastamispaketist vOib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on vajalikud
selleks, et tagada Gleminek programmi ja selle eelk&ija, [Euratomi 2019.-2020. aasta
programmi] alusel vastu voetud meetmete vahel.

Tagasimaksed madruse [Euratomi 2019.-2020. aasta programm] alusel loodud
rahastamisvahenditest v8ib investeerida maarusega XX** kehtestatud programmi InvestEU.

Artikkel 20
Jéustumine

Ké&esolev méarus joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Ké&esolev méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Brussel,

NGukogu nimel
eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Ettepaneku/algatuse pdhjendus

1.5. Meetme kestus ja finantsmdju

1.6. Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

2.2. Haldus- ja kontrolliststeem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed:

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1
3.2.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele m&ju avaldub:

Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline m&ju kuludele

3.2.2. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Noukogu maérus, millega luuakse Euroopa Aatomienergialihenduse teadus- ja
koolitusprogramm aastateks 2021-2025, millega taiendatakse teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa horisont“, ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarus Euroopa Aatomienergialhenduse teadus- ja
koolitusprogrammi (2019-2020) kohta, millega tdiendatakse teadusuuringute ja

innovatsiooni raamprogrammi ,,Horisont 2020°.

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

01.03 Euratomi teadus- ja koolitusprogramm

Ettepanek/algatus kasitleb:

X uut meedet

[0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*
O olemasoleva meetme pikendamist

O Uhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse vOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse péhjendus

Lahi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Tuumaenergia kasutamine energeetikas ja muudes valdkondades nduab pidevaid
joupingutusi ohutuse ja julgeolekuga seotud riskide véhendamiseks ning ohutu ja
turvalise tuumatehnoloogia ja optimaalse kiirguskaitse véljaarendamise toetamiseks.
loniseeriva kiirguse kasutamise tottu tha rohkemates valdkondades tuleb Kaitsta
inimesi ja keskkonda kiirgusega tarbetu kokkupuute eest. loniseeriva Kkiirguse
tehnoloogiat kasutatakse Euroopas igapéevaselt mitmetes valdkondades, nditeks
tervishoid, toostus ja teadusuuringud, ning see toob suurt kasu Euroopa kodanikele ja
Euroopa majandusele. Liikmesriikides tehtavad avaliku ja erasektori teadusuuringud
voivad markimisvaarselt kaasa aidata nende hivede tagamisele neis valdkondades
ning Euratomi llesanne on taiendada riiklikke jdupingutusi Ghenduse poolt toetava
teadus- ja koolitusprogrammi elluviimisega.

Euratomi toetatavad teadusuuringud peaksid aitama liikmesriikidel ja toostusel
vastata Euratomi asutamislepingu ja mitmete direktiivide nbuetele:

—  ndukogu 8. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/87/Euratom, millega muudetakse
direktiivi 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust
kasitlev Uhenduse raamistik, ning milles tuuakse sisse kogu ELi hdlmav
tuumaohutuse kdrgetasemeline eesmérk, milleks on avariide valtimine ja
radioaktiivsete ainete tuumarajatisest véljapoole pihkumise d&rahoidmine.
Konealuses direktiivis on rdhutatud litkmesriikide vajadust kasutada
uurimistulemusi  selle  rakendamisel ja on loodud vastastikuste
eksperdihinnangute stisteem;

ET

Vastavalt finantsmaaruse artikli 58 16ike 2 punktile a véi b.
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1.4.2.

- ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse Uhenduse raamistik
kasutatud tuumkdituse ja radioaktiivsete jdatmete vastutustundlikuks ja ohutuks
kaitlemiseks;

- ndukogu direktiilv  2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pdhilised
ohutusnormid Kkaitseks ioniseeriva Kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude
eest;

- Euratomi asutamislepingu 7. peatikis kehtestatud Euratomi kaitsemeetmete
nduete ja nende kohaldamisega seotud digusaktide s&tted.

Kavandatavat programmi rakendatakse alates 2021. aastast viis aastat vastavalt
Euratomi asutamislepingu artiklile 7. Seda on vdimalik pikendada kaheks aastaks
kuni aastani 2027 vastavalt programmi ,Euroopa horisont“ ja mitmeaastase
finantsraamistiku kestusele.

Kavandatav programm jatkab praeguse Euratomi programmi peamist teadustegevust
(kiirguskaitse, tuumaohutus, julgeolek, jaatmete kéitlemine, Kiirguskaitse ja
tuumasunteesienergia), potrates samal ajal Gha rohkem réhku ioniseeriva Kiirguse
mitteelektrilistele rakendustele ja dekomisjoneerimisele.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune téiendavus). Kaesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikkmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

Programmi pohiline Euroopa lisavadrtus on tuuma I8hustamise ja tuumasiinteesi
alaste  teadusuuringute  vallas ulatuslikuma tipptaseme, oskusteabe ja
multidistsiplinaarsuse rakendamine kui oleks vdimalik uksikute litkmesriikide
tasandil. Tuumatehnoloogia ja ioniseeriva Kiirguse tehnoloogia téidab Euroopa
kodanike elus jatkuvalt olulist rolli, olgu siis tegu energia ja sellega varustuse
kindlusega voi kiirguse ja radionukliidide kasutamisega meditsiinis ja toostuses.
Selle tehnoloogia ohutu ja turvaline kasutamine on &&rmiselt oluline ning
teadusuuringute programmidega aidatakse kaasa selle valdkonna kdrgeimate ohutus-,
turva- ja kaitsemeetmete standardite taitmisele. Programmi raames keskendutakse ka
tuumasunteesienergia arendamisele, selle ndol on tegu potentsiaalselt ammendamatu
ja klitmasdbraliku energiaallikaga.

Kogu ELi hdlmav l&dhenemisviis tuumaohutusele, radioaktiivsete jadtmete
kéitlemisele ja kiirguskaitsele on oluline seetdttu, et see tagab kodanike ja keskkonna
kaitse rangeimad standardid nii Euroopas kui ka kaugemal. Programm vdimaldab ka
laiemalt koordineerida haridust ja koolitust terves Euroopas, kasutada teadustaristut
ja teha rahvusvahelist koost6dd. See toob eriti suurt kasu vaiksematele
liikmesriikidele, kes saavad kasutada tervet Euroopat hdlmava uhisprojekti poolt
pakutavat mastaabisadstu. Programmi raames antakse Teadusuuringute Uhiskeskuse
(JRC) kaudu olulist sdltumatut teaduslikku ndu, millega toetatakse Euroopa poliitika
elluviimist tuumaohutuse, radioaktiivsete jaatmete Kkaitlemise, kiirguskaitse,
tuumajulgeoleku, kaitsemeetmete ja tuumarelva leviku tdkestamise valdkonnas.
Teadusuuringute Uhiskeskus taidab oma ainulaadse taristu ja laboritega olulist rolli
tuumauuringutes ja koolitustes. Euroopa to0stuse kaasamine tuumasiinteesialastesse
teadusuuringutesse toetab innovatsiooni, nt kdrgtehnoloogiliste vOrsetoodete
véljatootamise kaudu teistes sektorites, nditeks meditsiinis ja lennunduses.
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1.4.3.

1.4.4.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Komisjon on vastavalt mé&&ruse (Euratom) nr 1314/2013 artiklile 22 teinud
2017. aastal Euratomi 2014.-2018. aasta programmi vahehindamise. Komisjoni
aruandes (COM(2017) 697) on esitatud hindamisprotsessi strateegiline tlevaade ja
vastused sdltumatute ekspertide riithmade soovitustele. Kaasnevad komisjoni talituste
tdodokumendid (SWD(2017) 426 ja 427) annavad rohkem teavet hindamise kohta
seoses olulisuse, tdhususe, tulemuslikkuse ja Euroopa lisavadrtusega. Hindamise
pdhisdnumid on jargmised:

—  jatkata tuumaohutusele, kaitsemeetmetele, jaatmekaitlusele, kiirguskaitsele ja
tuumastinteesi véljaarendamisele keskenduvate tuumauuringute toetamist;

—  téiustada koos  toetusesaajatega  veelgi  Euroopa  tuumavaldkonna
uhisprogrammide korraldust ja haldamist;

—  Jatkata ja tugevdada asjakohaste padevuste arendamiseks Euratomi haridus- ja
koolitusmeetmeid, mis toetavad Kkoiki tuumaohutuse, julgeoleku ja
kiirguskaitse aspekte;

— paremini dra kasutada Euratomi programmi ja muude ELi raamprogrammi
temaatiliste valdkondade vahelist siinergiat, et tegeleda selliste valdkonnaiileste
aspektidega nagu kiirguse kasutamine meditsiinis, kliimamuutused, julgeolek
ja hadaolukordadeks valmisolek ning tuumateaduse panus;

— paremini dra kasutada Euratomi programmi otseste ja kaudsete meetmete
vahelist slinergiat.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Euratomi programmiga tdiendatakse teadusuuringute ja innovatsiooni programmi
,Euroopa horisont” ja luuakse sellega siinergiat sellistes valdkondades nagu
tervishoid (ioniseeriva kiirguse meditsiinilised rakendused), julgeolek, energeetika
ning haridus ja koolitus. Euratomi tuumasiinteesialane teadusuuringute programm
viiakse ellu téielikus vastastikuses tdiendavuses ja kooskdlas ITERi tegevusega.
Programmi  raames jatkatakse liikmesriikide  programmide  Uhtlustamist
tuumasinteesi, kiirguskaitse ning radioaktiivsete jadtmete kaitlemise vallas,
rakendades Euroopa uhisprogramme. Lisaks oodatakse sunergiat tuumarajatiste
dekomisjoneerimise programmidega sellistes valdkondades nagu tehnoloogia
arendamine ja katsetamine, koolitus ning parimate tavade vahetamine.

Programm on vastavuses liidu koOikide asjaomaste poliitikameetmetega
valdkondades, mis on seotud teaduse ja innovatsiooniga uldiselt ning eelkdige
tuumaohutuse ja sellega seonduvate julgeolekuaspektidega. Seega toetab see
jargmiste direktiivide rakendamist:

— ndukogu direktiiv  2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust kasitlev henduse raamistik, ja selle labivaadatud versioon
2014/87/Euratom;

- ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse Uhenduse raamistik
kasutatud tuumkdituse ja radioaktiivsete jdatmete vastutustundlikuks ja ohutuks
kaitlemiseks;

- ndukogu direktiiv  2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pd&hilised
ohutusnormid Kkaitseks ioniseeriva Kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude
eest.
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Euratomi asutamislepingu 7. peatikk, mis on seotud ELi tuumaalaste

kaitsemeetmete slisteemiga.
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1.5. Meetme kestus ja finantsmdju

X piiratud kestusega

X hdélmab ajavahemikku 1.1.2021-31.12.2025

X Finantsm@ju avaldub kulukohustuste assigneeringutele ajavahemikus 2021-
2025 ning maksete assigneeringutele ajavahemikus 2021-2031.

Opiiramatu kestusega

Rakendamise kéivitumisperiood h6lmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

millele jargneb téieulatuslik rakendamine.

1.6. Ettenahtud eelarve taitmise viisid?

X Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tO6tavat
komisjoni personali;

O rakendusametite kaudu;

L1 Eelarve taitmine koostoos litkmesriikidega

[0 Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:

Markused

[J kolmandatele riikidele vdi nende poolt maaratud asutustele;

L1 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustage);

L] Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
Clfinantsméaruse artiklites 70 ja 71 nimetatud asutustele;

L1 avalik-diguslikele asutustele;

[1 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

L1 isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks madratud asjaomases
alusaktis.

Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused”.

Komisjoni talitused rakendavad programmi otse. Komisjon vGib siiski, kui ta peab seda
asjakohaseks, usaldada programmi teatavate osade elluviimise Euratomi asutamislepingu
artikli 10 kohaselt liikmesriikidele, isikutele v@i ettevotjatele vdi ka kolmandatele riikidele,
rahvusvahelistele organisatsioonidele vdi kolmandate riikide kodanikele.

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud veebisaidil BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage sagedust ja tingimused.

Lihiajalised, keskmise pikkusega ja pikaajalised néitajad madrati mitme mojunditaja
alusel. Osalejate aruandluseeskirjade kavandamisel on neid néitajaid arvesse voetud,
kuid samuti on kavatsetud teadlikult piirata osalejate halduskoormust. VVGimaluse
korral kogutakse andmed avalikest allikatest.

Kogutakse ja salvestatakse kdik andmed haldusprotsesside kohta (rakendused,
edumaérad, ajavahemik taotluse esitamisest toetuse maaramiseni, toetusesaajate liik
jne) ning need tehakse reaalajas kattesaadavaks spetsiaalse andmebaasi kaudu.
Praegune viitesiisteem (CORDA) toimib hé&sti ning on liikmesriikidele ja teistele
huvitatud asutustele kattesaadav.

Koostatakse aruanne, milles antakse teavet haldusprotsesside (esimesest aastast
alates) ning jark-jargult véljundite ja tulemuste kohta. Kavas on vahehindamine ja
I6plik hindamine.

Lisaks hinnatakse JRC otsemeetmeid asutuse siseselt iga-aastase sisehindamise abil
ja asutuse véliselt vastastikuse hindamise abil, mida teostavad mitu tipptaseme
eksperti, kelle JRC valis vélja juhatajate ndukoguga konsulteerides.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Euratomi programmi rakendatakse eelarve otsese tditmise raames. Komisjon vdib
siiski otsustada, kui ta peab seda asjakohaseks ja tGhusaks, rakendada Euratomi
tegevust Uhise ja/vdi kaudse haldamise kaudu.

Kontrollistrateegia aluseks on:

— menetlused parimate projektide valjavalimiseks ja nende muutmiseks
Oigusaktideks;

— projektide ja lepingute haldus iga projekti kogu olelustsiikli véltel;

- kdigi taotluste eelkontroll,

— teatavat piirmééra uletavate finantsaruannete Gigsust kinnitavad tdendid,;
—  vélja makstud taotluste valimi jarelauditid,;

— projekti tulemuste teaduslik hindamine.

Programmi ,,Horisont 2020 (kaasa arvatud Euratomi programmi) audititest ilmnes
kdigepealt see, et veamadrad on pusinud hasti oodatud vahemikus (vt punkt 2.2.2).
See nditab, et isegi kui seda saab veel edasi arendada, on juba kasutusele voetud
lihtsustamismeetmed olnud t6husad.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollististeemi(de) kohta.

Seni on peamine rahastamismudel olnud abikdlblike kulude huvitamine. Nagu
Euroopa Kontrollikoda on jarjepidevalt markinud, hiljuti oma 2016. aasta aruandes,
»peamine tehingute korrektsusega seotud risk seisneb selles, et toetusesaajad
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deklareerivad rahastamiskdlbmatuid kulusid, mida enne nende komisjonipoolset
[hivitamist] ei avastata ega parandata. Risk on eriti suur seitsmenda raamprogrammi
[ja analoogia pOhjal Euratomi programmi] puhul, mille keerukaid
rahastamisk@lblikkuse eeskirju tdlgendavad toetusesaajad (eriti eeskirju vahem
tundvad toetusesaajad, nagu VKEd, esmataotlejad ja kolmandatest riikidest périt
osalejad) tihti valesti.

Kontrollikoda tunnistas, et programmis ,,Horisont 2020 [ja seega ka Euratomi
2014.-2018. aasta programmis] kasutusele vdetud lihtsustamised on vééartuslikud. Ta
soovitas oma 2016. aasta aruandes lihtsustatud kuluvdimaluste laiemat kasutust.
Sellised lihtsustatud kuluv6imalused on juba programmi osades vdi konkreetsete
kululiikide puhul kasutusel.

Toetuste puhul oli seitsmenda raamprogrammi [kaasa arvatud Euratomi]
hinnanguline representatiivne veamaar 5 % ning pérast koiki tehtud voi tehtavaid
tagasindudeid ja korrektsioone alles jd&vate vigade maar umbes 3 %. Veamaarad olid
véiksemad neis programmi osades, kus oli voimalik laiemalt kasutada lihtsustatud
kuluvdimalusi ja/vOi kus osales vaike ja stabiilne toetusesaajate rihm.

Programmi ,,Horisont 2020“ (kaasa arvatud Euratomi programmi) esimesed
tulemused viitavad umbes 3 %-lisele representatiivsele veaméérale ning alla 2,5 %-
lisele jadkvigade maarale. Tuleb siiski markida, et tegemist on varajase hinnanguga,
mida tuleks kasutada ettevaatlikult, ja veamé&éar voib tdendoliselt suureneda 3-4 %
tasemeni (komisjoni eeldatav veamiir oma programmi ,,Horisont 2020* ja Euratomi
2014-2018. aasta ettepaneku puhul oli 3,5%, Kkuigi see ei arvestanud
oigusloomeprotsessi kdigus lisandunud mitmeid taiendavaid keerukusi). Ja&kvigade
méaar peaks jadma veidi alla 3 %; on liiga vara 6elda, kas 2 %-line mééar saavutatakse.

Mdned vead tekivad seetdttu, et toetusesaajad ei ole eeskirjadest aru saanud. Nende
vigu saab lahendada lihtsustamise teel, kuigi teatav keerukus jaab alati alles. Teised
vead tekivad seetOttu, et toetusesaajad ei ole jarginud eeskirju. Kuigi sellega on
tegemist véahestel juhtudel, ei lahenda neid kehtivate eeskirjade lihtsustamine.

Veamaarade analiiiis® tehti programmi ,,Horisont 2020“ (kaasa arvatud Euratomi
programmi) puhul ja seni tehtud audititest ilmnes, et:

- ligikaudu 63 % vigadest on seotud personalikulude arvestamisel tehtud vigadega;
sageli tuvastatavad probleemid on té6étundide vale arvutamine; valed maarad voi
valesti arvestatud tundide arv;

- ligikaudu 22 % vigadest on seotud muude otsekuludega (mitte personaliga). Kdige
sagedamini tuvastatav viga on see, et puudub kulude otsene mddtmine;

- ligikaudu 6 % vigadest on seotud alltoovotukuludega, 4 % sdidukuludega ja 5 %
muude kategooriatega. Tuleb markida, et kaudsete kuludega seotud vead, mis
moodustasid 28 % seitsmendas raamprogrammis (kaasa arvatud Euratomi
programmis) olevatest vigadest, on vahenenud peaaegu nullini tdnu kindla ma&ra
kehtestamisele kaudsete kulude katmiseks.

Programmi ,,Horisont 2020 ja Euratomi programmi auditite kidigus tuvastatud
vigadest ilmneb, et teatud vigu saaks véltida lihtsustamiste ning eeskirjade tarbetu
formalismi véltimise teel. Mdned muudatused on programmis ,,Horisont 2020 ja
Euratomi programmis (naiteks uued ettevottesiseste arvete esitamise ja lisatasude

% eurodes toodud vaartusest vorreldes kdigi otsekulude korrigeerimistega EL.i eelarve kasuks
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eeskirjad) juba tehtud ning teised tehakse vdimaluse korral programmis ,,Euroopa
horisont” ja Euratomi 2021.-2025. aasta programmis. Ent selliste muudatuste moju
veamadrale on praegu piiratud, hoides tavaliselt &ra tiksnes véikeseid vigu.

Lihtsustatud kuluv@imaluste, naiteks kindlasummaliste maksete ja thikuhindade
laiem kasutus ning ka eeskirjade jatkuv lihtsustamine aitavad vdhendada tulevast
veamaara, hinnanguliselt 3—4 % esindusliku valimi alusel. Ent alles jaab abikdlblike
kulude havitamisel p8hineva rahastamismeetodi vigade peamine probleem. Sellises
ststeemis saaks representatiivset veamaara vahendada 2,5-3,5 %-ni ning jaakvigade
madr oleks pérast korrigeerimist eeldatavasti umbes (kuid mitte tingimata alla) 2 %.

Programmis ,,Horisont 2020 voeti kasutusele iihekordse maksega rahastamine VKE
1. etapi kava puhul. See vdimaldab teha 50 000 euro suuruse makse rahuldava
teadustulemuse saavutamisel. Kodnealuse makse puhul ei nduta tdiendavaid
pbhjendusi, nditeks arveid, td0ajakaarte, maksetdendeid jne. Finantstoimingute puhul
vigu ei esine.

Uhekordsete maksetega rahastamise ettepanek tehti programmi ,,Horisont 2020
puhul, kuid seda peeti ebasobivaks voi ennatlikuks. Sellest hoolimata rakendab
komisjon 2018. aastal to0programmis ,,Horisont 2020“ iihekordsetel maksetel
pbhinevaid katsekavasid. Samal ajal on komisjon teinud palju teavitustegevust, et
leevendada sidusrihmade muret selle rahastamisvormi suhtes.

Tuleb hinnata katsekava, eriti selleks, et néha, kas see saavutab kdik programmi
eesmargid (mitte ei vahenda ainult veamadra). Ent kindlasummalise rahastamise
laiem kasutus vahendaks selgelt veamé&&ira. See viiks riskid muudele
sisekontrollististeemi etappidele — hindamine muutub olulisemaks, nagu ka tulemuse
hinnang.

Euratomi programmi ettepanek v@imaldab komisjonil kasutada Uhekordsete
maksetega rahastamise mudelit ning komisjon kavatseb seda rahastamismudelit
laialdasemalt kasutada. Ent on veel liiga vara 6elda, kui laialdaselt seda kasutada
saab. See sGltub praegu koostamisel olevate katsekavade tulemustest.

Sooritatavate tehingute arvu tottu oleks kdrgetasemeline sustemaatiline eelkontroll
vaga kulukas. Seega tugineb praegune kontrollistrateegia riskipdhistele eel- ja
jarelkontrollidele  veamddra  hindamiseks ning  mittekdlblike ~ summade
kindlakstegemiseks ja huvitamiseks. Kuna veamadrad on pisinud ettenahtud
vahemikus, peetakse seda kontrollistrateegiat tdhusaks. Lisatud on teatud aspektide
edasiarendus, nditeks lisatakse siisteemide ja protsesside audit, kuid pdhjalikku
muutmist ei kavandata.

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kontrollisusteemi kulude prognoos (hindamine, véljavalimine, projektijuhtimine,
eel- ja jarelkontroll) on vahemikus 3-4 % kdikides nendes komisjoni talitustes, kes
vastutavad eelmiste (2017. aasta) raamprogrammide elluviimise eest (kaasa arvatud
seitsmenda raamprogrammi ja programmi ,,Horisont 2020 halduskulud). Seda
peetakse mdistlikuks kuluks eesmarkide saavutamise tagamiseks vajalike
joupingutuste ja tehingute arvu seisukohast.

Eeldatav vearisk toetuste maksmisel abikdlblike kulude hivitamisel p&hineva
rahastamismudeli kaudu on 2,5-3,5 %. Vearisk programmide ldpetamisel (pérast
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kontrollide ja korrigeerimiste mdju) on umbes (kuid mitte tingimata alla) 2 %.
Eeldatav vearisk (hekordsetel maksetel pdhineva rahastamismudeli kaudu
makstavate toetuste puhul on peaaegu 0 % (maksmisel ja programmide 16petamisel).
Uldised prognoositavad veamaarad s@ltuvad kahe rahastamismeetodi vahelisest
tasakaalust (abikdlblike kulude huvitamine ja (hekordsed maksed). Komisjoni
eesmark on kohaldada thekordsetel maksetel pohinevat rahastamismudelit, kui see
on asjakohane. Ent peamine ajend hekordsetel maksetel pdhineva rahastamismudeli
kasutuselevotmiseks ei ole veamé&ara vahendamine, vaid programmi koigi
eesmarkide  saavutamine.  Selle  stsenaariumi  aluseks on eeldus, et
lihtsustamismeetmeid otsustusprotsessis oluliselt ei muudeta.

Markus. see osa kasitleb (ksnes toetuste haldamist, riigihankemenetluse kaudu
rakendatavate haldus- ja tegevuskulude puhul peaks maksmisel ja programmi
I6petamisel vearisk olema alla 2 %.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad vOi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

Euratomi programmi rakendamise eest vastutavad komisjoni talitused on kindlalt
otsustanud voidelda pettuse vastu kdigil toetuste haldamise protsessi etappidel. Nad
kasutavad enda vilja tootatud pettusevastaseid strateegiaid, mis sisaldavad
jalitusteabe paremat kasutamist, eriti tdnapdevaste infotehnoloogiavahendite abil,
ning tootajate koolitamist ja teavitamist. Selliste jdupingutuste tegemisega jatkatakse.
Uldiselt peaks kavandatavatel meetmetel olema pettustevastasele vditlusele kasulik
mdju, eriti tdnu riskipdhise auditi suuremale tahtsustamisele ning tugevdatud
teaduslikule hindamisele ja kontrollile.

Eelmiste Euratomi programmide rakendamise eest vastutavate komisjoni talituste
praegust pettustevastast strateegiat, mis hdlmab toetusi, ning muude kuludega seotud
pettustevastaseid strateegiaid uuendatakse parast komisjoni pettustevastase strateegia
labivaatamist 2018. aastal. See hdlmab ka (hekordsetel maksetel po6hineva
rahastamisega seotud riske; sellel on teistsugused riskid, mida tuleb arvesse votta.

Tuleks toonitada, et avastatud pettust on kogukuludega voOrreldes véga véhe, ent
teadusuuringute eelarve taitmise eest vastutavad peadirektoraadid on seadnud
sellegipoolest sihiks selle vastu vdidelda.

Oigusaktid tagavad, et komisjoni talitused, kaasa arvatud Pettustevastane Amet,
saavad teha auditeid ja kohapealseid kontrolle, kasutades Pettustevastase Ameti
soovitatud standardsétteid.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kavandatavad kulude

eelarveread
Mitmeaasta Eelarverida Klljiliukde Rahaline osalus
se
finantsraam - : : : Liigend EFTA Kandidaatri Finantsmaaruse
stiku 1. Uhtne turg, innovatsioon ja d“Iiliggeer;mla;rl:1 e aingi:j 3aﬁam Kg"ﬂaf‘é‘ Finar [2klt.lg;ke2
. L. unkti

rubriik digitaalvaldkond ata>* ad gt N nhigie
01.010301 Kulud seoses ametnike ja
ajutiste teenistujatega, kes taidavad
teadus- ja innovatsiooniprogramme —
Euratomi programm
01.010302 Teadusprogramme |
rakendavad koosseisuvalised téotajad | Liigenda
— Euratomi programm mata
01.010303 Muud teadustegevusega
seotud juhtimiskulud — Euratomi
programm

H1l El JAH JAH El
01.030100 Tuumasunteesiuuringud ja
tuumastinteesi arendamine
01.030201 Tuumaldhustumine, .

o . Liigendat

ohutus ja kiirguskaitse ud

01.030202 Teadusuuringute
Uhiskeskuse otsesed meetmed
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2.
3.2.1.

Hinnanguline mdju kuludele
Uldine hinnanguline maju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriik

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

Péarast
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2025.aa | KOKKU
stat
202,364 | 205,998 | 210,531 | 214,085 | 219,475 - =1052,453
Tegevusassigneeringud  (punktis 3.1 loetletud Kulukohustused @
eelarveridade kaupa) Maksed @ 4,171 | 174,120 | 180,924 | 196,838 | 202,306 | 294,094 | =1052,453
Kulukohustuse
01 03 01 Tuumasiinteesiuuringud ja p (1a) | 130,964 | 133,300 | 136,249 | 138,523 | 142,054 681,089
tuumasunteesi arendamine
HUMastnteest ' Maksed 2a) 125,000 | 128,000 | 132,000 | 135,000 | 161,089 681,089
01 03 02 01 Ihustumine, ohutus ja g(“'”k"h““”se (1b) | 59,815 | 60,882 | 62,229 | 63,268 64,881- 311,074
kiirguskaitse
lrguskal Maksed (2b) 40,000 | 42,000 | 53,000 | 55,000 | 121,074 311,074
Kulukohustuse
01 03 02 02 Teadusuuringute Uhiskeskuse d (Ic) | 11,585 | 11,817 12,053 | 12,294 | 12,541 - 60,290
otsemeetmed
Maksed (2c) | 4171 | 9120 | 10924 | 11,838 | 12,306 | 11,931 60,290
E;fg&gg?&:::ﬁﬂg:fgi} rehastatavad Kulukonustused | | 110,636 | 122,002 | 124,469 | 126,915 | 129,525 622,547
Programmi vahendite assigneeringud Kulukohustused | =1+3 | 322,000 | 328,000 | 335,000 | 341,000 | 349,000 1 675,000
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Tehniline ja/vBi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne
teadustegevus.



ET

KOKKU Maksed =243 | 123,807 | 296,122 | 305,393 | 323,753 | 331,831 | 294,094 |  1675,000
Mltmeaastaslfuft; rrlﬁriltsraamlstlku 7 . Halduskulud*
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2025. a KOKKU
astat
Inimressursid
Muud halduskulud
Mitmeaastase finantsraamistiku %s&gtﬂ:‘;j“ite aksete
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU Kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2025. a KOKKU
astat
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 322,000 | 328,000 | 335,000 | 341,000 | 349,000 1 675,000
RUBRIIKIDE assigneeringud KOKKU
Maksed 123,807 | 296,121 | 305,393 | 323,753 | 331,831 | 294,094 1 675,000
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Uldine hinnanguline m&ju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist,
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

mis toimub

Aasta

2021

2022

2023

2024

2025

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Inimressursid

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja

jaavad kulud

Personalikulud®

79,863

81,550

83,274

85,034

86,833

416,554

Muud
halduskulud®

39,773

40,452

41,195

41,881

42,692

205,993

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 valja
jaavad kulud
kokku

119,636

122,002

124,469

126,915

129,525

622,547

KOKKU

119,636

122,002

124,469

126,915

129,525

622,547

Haldusassigneeringute vajadused kaetakse k@nealuse meetme haldamiseks juba antud ja/vdi Umberpaigutatud
assigneeringute raames, tdiendades seda vajaduse korral tdiendavate assigneeringutega, mida vdidakse anda
meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate

eelarvepiirangutega.
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40

Tehniline ja/vGi haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

Konealused nditajad h6lmavad tksnes 2020. aastal peadirektoraatides to0tavaid volitatud tootajaid ega
hdlma lisatootajaid, keda tasustatakse tulevaste assotsieerunud riikide osamaksetest, ega ka neid
tootajaid, keda l&heb vaja siis, kui komisjon peab seda asjakohaseks ja otsustab delegeerida programmi
teatavate osade elluviimise Euratomi asutamislepingu artikli 10 kohaselt.

Konealused arvud kujutavad endast digusliku aluse rakendamiseks vajalikke hinnangulisi suurimaid
halduskulusid.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist.

— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline téistdoajale taandatud tddtajate arv

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025

Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised té6tajad

Komisjoni peakorteris ja esindustes

Delegatsioonides

Teadustegevus 556 556 556 556 556
Koosseisuvéline personal (taistddajale taandatud todtajad) — lepingulised todtajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud eksperdid,
renditddjoud ja noored eksperdid delegatsioonides

Rahastatakse Korteri

mitmeaastase - peakorteris

finantsraamistiku

RUBRIIGIST 7 - delegatsioonides

Rahastatakse - peakorteris

programmi

vahenditest - delegatsioonides

Teadustegevus 185 185 185 185 185

Muu (tapsustage)

KOKKU 741 741 741 741 741

Kdnealused arvud hdlmavad (iksnes 2020. aastal peadirektoraatides olemasolevaid volitatud tdétajaid ega hélma lisat6otajaid,
keda tasustatakse tulevaste assotsieerunud riikide osamaksetest, ega ka neid t6otajaid, keda laheb vaja siis, kui komisjon peab
seda asjakohaseks ja otsustab delegeerida programmi teatavate osade elluviimise Euratomi asutamislepingu artikli 10

kohaselt.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOOtajatega ja/vBi todtajate Umberpaigutamise teel
peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vBidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tdotajad

Koosseisuvalised to6tajad

Ulesanded, mis tulenevad tuumaalase teadus- ja koolitusprogrammi haldamisest ja
rakendamisest ja on eelkdige seotud tuumajdatmete kaitlemisega, tuumaohutuse ja
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega, julgeoleku ja tuumasiinteesiga.

ET

41 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate Ulempiiri arvestades (endised BA

read).
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3.3.

Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— [ ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— X hdélmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 KOKKU
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad m m m m m m
assigneeringud KOKKU! p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

Hinnanguline mdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— X Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmdoju:

— [ omavahenditele

— X muudele tuludele

palun markige, kas see on kulude eelarveridasid X mdjutav sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida:

Ettepaneku/algatuse m&ju

2021 2022 2023 2024 2025
kirje 6011 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
kirje 6012
kirje 6013
kirje 6031

Sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

01.03XX Assigneeringud, mis tulenevad kolmandate riikide osalemisest

Muud markused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu teave)

Kolmandad riigid vdivad osaleda programmis assotsieerimislepingute kaudu. Tingimused,
millega mé&é&ratakse kindlaks rahalise osaluse tase, kehtestatakse iga riigiga sdlmitud
assotsieerimislepingutes ja neis ndhakse ette automaatne korrektsioon, kui on tekkinud
méarkimisvéarne lahknevus, vorreldes selle summaga, mida assotsieerunud riigis asutatud
Uksustele antakse programmis osalemise jooksul; korrektsiooni tegemisel vfetakse arvesse
programmi haldamisel tekkinud kulusid.

1

Kahepoolsed assotsieerimislepingud ei ole veel kindlaks méaaratud. Assotsieerunud riikide osamaksed lisanduvad
finantsselgituses esitatud summadele.

ET




	1. Ettepaneku taust
	1.1. Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	1.2. Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	1.3. Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	2.1. Õiguslik alus
	2.2. Subsidiaarsus
	2.3. Proportsionaalsus
	2.4. Vahendi valik

	3. Järelhindamise, sidusrühmadega konsulteerimise ja mõju hindamise tulemused
	3.1. Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	3.2. Konsulteerimine sidusrühmadega
	3.3. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	3.4. Mõjuhinnang
	3.5. Lihtsustamine
	3.6. Põhiõigused

	4. Mõju eelarvele
	5. Muu teave
	5.1. Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	5.2. Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus

	1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
	1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
	1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
	1.3. Ettepaneku/algatuse liik
	1.4. Ettepaneku/algatuse põhjendus
	1.5. Meetme kestus ja finantsmõju
	1.6. Ettenähtud eelarve täitmise viisid

	2. HALDUSMEETMED
	2.1. Järelevalve ja aruandluse eeskirjad
	2.2. Haldus- ja kontrollisüsteem
	2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise ärahoidmise meetmed:

	3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU
	3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mõju avaldub:
	3.2. Hinnanguline mõju kuludele
	3.2.1. Üldine hinnanguline mõju kuludele
	3.2.2. Hinnanguline mõju haldusassigneeringutele
	3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus

	3.3. Hinnanguline mõju tuludele

	1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
	1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
	1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
	1.3. Ettepanek/algatus käsitleb:
	1.4. Ettepaneku/algatuse põhjendus
	1.4.1. Lühi- või pikaajalises perspektiivis täidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise üksikasjalik ajakava
	1.4.2. ELi meetme lisaväärtus (see võib tuleneda eri teguritest, nagu kooskõlastamisest saadav kasu, õiguskindlus, suurem tõhusus või vastastikune täiendavus). Käesoleva punkti kohaldamisel tähendab „ELi meetme lisaväärtus“ väärtust, mis tuleneb liidu...
	1.4.3. Samalaadsetest kogemustest saadud õppetunnid
	1.4.4. Kooskõla ja võimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

	1.5. Meetme kestus ja finantsmõju
	1.6. Ettenähtud eelarve täitmise viisid

	2. HALDUSMEETMED
	2.1. Järelevalve ja aruandluse eeskirjad
	2.2. Haldus- ja kontrollisüsteem(id)
	2.2.1. Eelarve täitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.
	2.2.2. Teave tuvastatud ohtude ja nende vähendamiseks kasutusele võetud sisekontrollisüsteemi(de) kohta.
	2.2.3. Kontrollide kulutõhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite väärtusse) hinnang ja põhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal).

	2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise ärahoidmise meetmed

	3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU
	3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kavandatavad kulude eelarveread
	3.2. Hinnanguline mõju kuludele
	3.2.1. Üldine hinnanguline mõju kuludele
	3.2.2. Üldine hinnanguline mõju haldusassigneeringutele
	3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

	3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus

	3.3. Hinnanguline mõju tuludele


