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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tdméd ehdotus on osa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan “Euroopan horisontti”
liittyvad lainsdadéntopakettia. Silld on tarkoitus panna taytdntéon EU:n seuraava pitkén
aikavélin rahoituskehys wvuosiksi 2021-2027. Se vastaa myo6s tyollisyyttd, kasvua,
oikeudenmukaisuutta ja demokraattista muutosta koskevan komission ohjelman painopisteita
sekd komission yleisi& poliittisia painopisteitad (Euroopan horisontti).

Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaa koskevassa ehdotuksessa kasitelldadn erilaisiin
ydinenergiasovelluksiin liittyvia keskeisid kysymyksid Euroopassa. Ydinvoiman ja muiden
kuin sahkontuotantoon liittyvien ydinsovellusten kayttd suuren yleison hyddyksi Euroopassa
vaatii  pitkdaikaisia  toimia  turvallisuusriskien  pienentdmiseksi  ja  turvallisten
ydinteknologioiden ja optimaalisen sateilysuojelun kehittdmisen tukemiseksi. Kansallisen
tason julkisella ja yksityisell4 tutkimuksella on suuri merkitys ndissé toimissa. Euratomin
tehtdvana on taydentad jasenvaltioiden toimia yhteison tutkimus- ja koulutusohjelmalla.

Tassd Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaa 2021-2025 (jaljempénd ’ohjelma’)
koskevassa ehdotuksessa komissio pyrkii saamaan neuvoston suostumuksen viisivuotiselle
ohjelmalle’, jolla jatketaan nykyisen ohjelman keskeisia tutkimustoimia®, laajennetaan
tutkimusta ionisoivan sateilyn muihin kuin sdhkdntuotantoon liittyviin sovelluksiin ja tehdaéan
parannuksia koulutuksen ja tutkimusinfrastruktuurin  kayttémahdollisuuksien aloilla.
Ehdotettu ohjelma téydentdd Euroopan horisontti -ohjelmaa, ja siind sovelletaan samoja
valineitd ja osallistumissaant6jd. Ehdotuksessa maééritelld&dn talousarvio ja yhteiset
tutkimustavoitteet seka suorille® etta epasuorille* toimille, jotka toteutetaan jasenvaltioiden
kanssa sovittavien tydohjelmien mukaisesti.

Ohjelmassa tuetaan séteilysuojelua koskevaa tutkimusta sekd@ ydinenergian tuotannossa ettéa
ionisoivan séteilyn muissa kuin sahkdntuotantoon liittyvisséa sovelluksissa. Viimeksi
mainitulla tutkimuksella pyritddn véhentam&an ndiden teknologioiden kéyttoéon liittyvia
pienille annoksille altistumisen riskeja. Sateilysuojelua koskeva tutkimus on jo tuottanut
hyotyja ladketieteen alalla. Merkittavié yleisid hyotyja voidaan saavuttaa myos teollisuuden,
maatalouden, ympariston ja turvallisuuden aloilla. S&annés, joka mahdollistaa monialaiset
toimet ja synergiat Euroopan horisontti -ohjelman kanssa, hyddyttdad myds sateilyn muita kuin
séhkontuotantoon liittyvia sovelluksia koskevaa tutkimusta. Yksi ohjelman tavoitteista on
ydinteknologioiden turvallisuuden parantaminen lisdéamalla ymmaérrystd ydinreaktoreiden
ikaantymisesta ja kehittamalla onnettomuuksien hallintastrategioita. Ohjelmassa tuetaan myos
tulevien fissioteknologioiden turvallisuusnédkokohtien arviointiin ja demonstrointiin liittyvaa
tutkimusta siltd osin kuin se on tarpeellista turvallisuusasiantuntemuksen yllapitdmiseksi
yhteisossé. Ydinfissioteknologioiden maailmanlaajuisesti nopeasti kasvava kaytto tekee tasta
Euratomin tutkimusalasta entistakin tdrkeamman. Ohjelmaan siséltyy muita yhtd tarkeita

Viiden vuoden aikarajasta méaratadan Euratom-sopimuksen 7 artiklassa.

Néihin sisaltyvat ydinturvallisuus, turva- ja varmuusjérjestelyt, radioaktiivisen jatteen ja kéytetyn
polttoaineen huolto, sateilysuojelu ja fuusioenergia.

Suorilla toimilla tarkoitetaan komission Yhteisen tutkimuskeskuksensa (JRC) kautta toteuttamia
tutkimus- ja innovointitoimia.

Epasuorilla toimilla tarkoitetaan Euroopan atomienergiayhteisén rahoitustukea saavien osallistujien
toteuttamia tutkimus- ja innovointitoimia.
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tehtavid, kuten k&ytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen mahdollisten huolto- ja
loppusijoitustapojen kehittdminen ja héatavalmiuden tukeminen tilanteissa, joihin liittyy
séteilyé.

Koska ydinfissioteknologioita otetaan kayttdon huomattavasti aikaisempaa enemmaén
maailmanlaajuisesti, Euratomin on jatkettava kehittyvid tekniikoita koskevaa tutkimustaan
ydinmateriaalivalvonnan, turva- ja varmuusjarjestelyihin ja ydinaseiden levidmisen
estamiseen liittyvien toimien tukemiseksi.

Ohjelmassa keskitytddn my0ds fuusioenergian kehittdmiseen; se on yksi harvoista
mahdollisista vaihtoehdoista tulevaisuuden vahahiilista perussdhkdntuotantoa varten. Tdman
teknologian toteutettavuutta koskeva tutkimus on tarpeellista tulevien sukupolvien
hyvinvointia ajatellen. Vaikka sellaisten fuusiovoimaloiden kéayttdonotto, jotka voivat edistad
EU:n energiavalikoiman hiilestd irtautumista, on vield kaukainen mahdollisuus, ohjelman
tavoitteena on EU:n ydinfuusiota koskevan etenemissuunnitelman taytantdénpano, jotta
voidaan saavuttaa tavoitteena oleva fuusioon perustuva sdhkodntuotanto. T&hdn sisaltyy
fuusion toteutettavuuden demonstrointi energialahteend kayttamélla olemassa olevia ja tulevia
fuusiolaitoksia, kuten ITERIi&®, sekd valmistautuminen tulevia fuusiovoimaloita varten
kehittamalla suunnittelukonsepteja, materiaaleja ja teknologioita.

Ohjelmassa kasvatetaan teollisuuden osallistumista ja roolia fuusioenergiaan liittyvissa
toimissa. Erityistd huomiota kiinnitetd&n taitotiedon siirtdmiseen fuusiolaboratorioista
teollisuudelle, jonka tulisi ottaa vastuu DEMO-laitoksen® suunnittelusta sopivana
ajankohtana.

Naiden tutkimustoimien lisdksi ehdotukseen sisaltyy ydinlaitosten kaytostda poistamista
koskevaa tarkemmin rajattua tutkimusta. Ohjelmassa kasitelld&n kysymyksia kuten tarvittavan
osaamisen parantaminen, parhaiden kaytantdjen jakaminen, tekniikoiden kehittdminen ja
ydinlaitosten kaytosta poistamisen yhteisiin kysymyksiin liittyvan tutkimuksen yhteisrahoitus.

Mité tulee ydinalan asiantuntemukseen ja huippuosaamiseen yhteisossd, ehdotettu Euratom-
asetus ja Euroopan horisontti -ohjelmaa koskeva ehdotus antavat nyt ydinalan tutkijoille
mahdollisuuden osallistua koulutusjarjestelmiin, kuten Marie Sklodowska-Curie -toimiin.
Tama auttaa yllapitdmaén tarvittavaa osaamista yhteisossa.

Tutkimusinfrastruktuurin ~ osalta ehdotus tarjoaa rahoitustukea eurooppalaisten ja
kansainvélisten  tutkimusinfrastruktuurien tarjoamiseen, saataville asettamiseen ja
asianmukaisen paasyn tarjoamiseen niihin, mukaan lukien JRC:n infrastruktuurit.

Tassé ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silla Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan atomienergiayhteisostda Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti, siten kuin sitd sovelletaan Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 a artiklan nojalla.

Tutkimuslaitteisto, jolla pyritdan todistamaan fuusiovoimalan padperiaatteet teollisessa mittakaavassa.
ITER ei tuota sahkoa.

Fuusioenergian demonstraatiovoimala — laitos, jossa on ITERin jélkeen tarkoitus demonstroida kaikkia
fuusiovoimalan osatekijoitd, mukaan lukien séhkdntuotanto suljetulla polttoainekierrolla.
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1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ohjelmassa toistetaan vuosien 2014—-2020 Euratom-ohjelmien’ tutkimustoimien paatavoitteet
ja tehd&an niihin edell& selostetut muutokset.

Ohjelma on yhdenmukainen myds Euroopan horisontti -ohjelmaa koskevin ehdotusten
kanssa, silla nd&mé& ohjelmat ovat ainoat EU:n ja Euratomin ohjelmat, joilla tuetaan tutkimusta
ja innovointia ja tadydennetd&n kansallista rahoitusta. Useimmat toteutusta, arviointia ja
hallinnointia koskevat sd&nndkset ovat samat molemmissa ohjelmissa. Euratom-ohjelmasta
tuetut tutkimusalat eivat sisally Euroopan horisontti -ohjelmaan sekd oikeudellisista syisté
(erilliset perustamissopimukset) ettd hallinnollisista syista (paéllekkaisyyksien vélttdminen).
Aiempaa enemman huomiota Kkiinnitetddn kuitenkin synergioiden luomiseen Euroopan
horisontti -ohjelman kanssa.

1.3. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen ja yhteensopiva EU:n voimassa olevien politiikkojen
kanssa. Tatd aloitetta kehitettdessa otettiin huomioon nykyisen komission prioriteetit®,
tulossuuntautunutta talousarviota koskeva aloite (jonka mukaan EU:n rahoitusohjelmissa on
saatava vielakin enemman vastinetta rahalle kuin aiemmin), EU:n globaalistrategian®
taytantoonpano sekd komission ehdotus seuraavaksi EU:n  pitkdn  aikavélin
rahoituskehykseksi.

Ohjelma on myds yhdenmukainen ydinalan turvallisuusndkokohtia koskevien EU:n
politiikkojen kanssa. Se tukee siten seuraavien saddosten ja madrdysten taytantéonpanoa:

— neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan
yhteison kehyksen perustamisesta’®, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2014/87/Euratom™;

— neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom yhteison kehyksen perustamisesta kadytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista huoltoa varten™;

— neuvoston direktiivi  2013/59/Euratom turvallisuutta koskevien perusnormien
vahvistamisesta ionisoivasta sateilysta aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi®;

- EU:n ydinmateriaalivalvontajérjestelmaa koskeva Euratomin perustamissopimuksen
7 luku. Ohjelma edistéd myds yhteison turvallisuusohjelmia ja -strategioita™*,

Ohjelman toimilla olisi puututtava markkinoiden toimintapuutteisiin tai epatyydyttaviin
investointitilanteisiin  oikeasuhteisella tavalla, valttden pdaallekkéisyyttd tai yksityisen
rahoituksen syrjaytymistd, ja niistd olisi saatava selked eurooppalainen lisdarvo. Ndin voidaan

! Mukaan lukien ehdotus ohjelman jatkamisesta vuosiksi 2019-2020 (COM (2017) 698).

Tama aloite edistdd seuraavia komission prioriteetteja: tydpaikat, kasvu ja investoinnit; digitaaliset
sisdmarkkinat; joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka;
syvemmét ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja vahvempi teollinen perusta; EU vahvana
globaalina toimijana;

EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia, kesékuu 2016.

10 EUVL L 172, 2.7.2009, s. 18.

1 EUVL L 219, 25.7.2014, s. 42.

12 EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48.

13 EUVL L 13, 17.1.2014, s. 1.

1 Euroopan turvallisuusagenda, COM (2015) 185 final; CBRN-toimintasuunnitelma, COM(2017) 610
final.
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varmistaa ohjelman toimien yhdenmukaisuus EU:n valtiontukisadntdjen kanssa ja valtetdan
perusteettomat Kilpailun vaaristymat sisamarkkinoilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Euratomin perustamissopimuksen mukaan komission tehtdvdnd on edistdd ja helpottaa
ydintutkimusta jasenvaltioissa sekd taydentdd sitd toteuttamalla yhteison tutkimus- ja
koulutusohjelma (sopimuksen 4 artikla). Ohjelman hyvaksyy neuvosto yksimielisesti
komission ehdotuksesta (sopimuksen 7 artikla).

2.2. Toissijaisuusperiaate

Ongelma, johon Euratom-ohjelmalla puututaan, koskee koko EU:ta, koska ydinturvallisuuteen
ja turva- ja varmuusjarjestelyihin liittyvat kysymykset ovat rajat ylittdvia ja koska
fuusioenergian kehittdminen edellyttdd erittdin suuren mittakaavan tutkimustoimia. Vaikka
vain puolella jasenvaltioista on kaytdssa ydinvoimaloita osana niiden kansallista
energiavalikoimaa, monet muut k&yttavat reaktoreita tutkimustarkoituksiin  tai
radioisotooppien tuotantoon. Koska ydinonnettomuus voi koskea useita jasenvaltioita niiden
rajoista riippumatta, ydinturvallisuus on kaikkien EU-maiden etujen mukaista, vaikka niill& ei
itsell&&n olisikaan reaktoreita kaytossa.

Kaikki jasenvaltiot kéyttavat sateilya ladketieteellisiin tarkoituksiin ja teollisuussovelluksissa
(maatalous, elintarvikkeiden sateilytys, metrologia jne.). Vaikka asian suhteellinen merkitys
saattaa vaihdella eri puolilla EU:ta, ydin- ja sateilyturvallisuus liittyy siis kaikkien
jasenvaltioiden etuihin, ja ne kaikki tuottavat vaihtelevia maariéd radioaktiivista jatettd, joka
vaatii kasittelyd ja aikanaan lopullista sijoittamista. Eri direktiiveissa saddetyt yhdenmukaiset
normit ja niihin liittyvat tutkimustarpeet korostavat selvésti tarvetta kasitelld teknisia ja
koulutukseen liittyvia kysymyksid yhdenmukaisella tavalla koko EU:ssa.

Vaikka ydinalan turva- ja varmuusjérjestelyt ovat jasenvaltioiden vastuulla, ohjelman suorat
toimet auttavat vastaamaan joihinkin EU:ta kohtaaviin turvahaasteisiin ja niiden
maailmanlaajuiseen ulottuvuuteen ydinriskien havaitsemisen, forensisen
ydinmateriaalitutkinnan ja tahan liittyvan koulutuksen alalla.

2.3. Suhteellisuusperiaate

Toimenpiteet toteutetaan EU:n tasolla, jotta voidaan lujittaa tutkimuksen ja innovoinnin
yleisia puitteita ja koordinoida jasenvaltioiden tutkimustoimia ja siten valttaa
paallekkaisyyksia, saavuttaa kriittinen massa keskeisilla aloilla ja varmistaa julkisten varojen
mahdollisimman tehokas kaytto. Téallaisilla toimenpiteilld voidaan houkutella uusia julkisia ja
yksityisid investointeja tutkimukseen ja innovointiin. Toimenpiteet ovat tarpeellisia myos
EU:n poliittisen paatoksenteon tukemiseksi ja EU:n politiikoissa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ehdotetuissa toimenpiteisséd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen yhteison
tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.4. Toimintatavan valinta

Saaddés on muodoltaan asetus, koska siind luodaan rahoituksen saajille oikeuksia ja
velvollisuuksia, jotka ovat kaikilta osiltaan velvoittavia ja sellaisenaan sovellettavia kaikissa
EU:n jasenvaltioissa ja ohjelmaan assosioituneissa maissa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET

3.1. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuosien 2014-2018 Euratom-ohjelman valiarvioinnissa® todettiin, ettd Euratom-ohjelma on
erittdin tarkoituksenmukainen kaikkien toimien osalta, mukaan lukien ydinturvallisuus, turva-
ja varmuusjarjestelyt, ydinmateriaalivalvonta, radioaktiivisen jatteen huolto, sateilysuojelu ja
fuusioenergia. Tehokkuuden ja vaikuttavuuden osalta arvioinnissa yksiloitiin useita osa-
alueita, joilla tarvitaan komission ja/tai rahoituksen saajien toimia. Arvioinnin paatelmien
mukaan olisi toteutettava seuraavat toimet:

— jatketaan ydinalan tutkimuksen tukemista keskittyen ydinturvallisuuteen, turva- ja
varmuusjarjestelyihin, ydinmateriaalivalvontaan, jatehuoltoon, s&teilysuojeluun ja
fuusioenergian kehittdmiseen;

— parannetaan edelleen ydinalan yhteisten eurooppalaisten ohjelmien organisointia ja
hallinnointia yhdessa rahoituksen saajien kanssa;

— jatketaan ja tehostetaan Euratomin koulutustoimenpiteitd sellaisen osaamisen ja
taitojen kehittdmiseksi, jotka muodostavat perustan ydinturvallisuuden, turva- ja
varmuusjarjestelyjen ja sateilysuojelun kaikille ndkokohdille;

— hyddynnetddn laajemmin Euratom-ohjelman ja unionin puiteohjelman muiden
temaattisten alojen valisia synergioita, jotta voidaan kasitell& monialaisia ndkdkohtia,
kuten séteilyn ladketieteellisia sovelluksia, ilmastonmuutosta, turva- ja
varmuusjarjestelyja ja hatatilavalmiutta seké vaikutusta ydintieteeseen;

— hyddynnetdan laajemmin Euratom-ohjelman suorien ja epasuorien toimien valisia
synergioita.

Vaikutustenarviointiin sisdltyy yksityiskohtaisempi selostus siit4, kuinka ehdotuksessa
kasitella&n n&ita kysymyksia.

3.2. Sidosryhmien kuuleminen

Komission yksikot ovat toteuttaneet seuraavat kuulemiset: yleinen kuuleminen
monivuotisesta rahoituskehyksesta ja kilpailukykya késittelevasta otsakkeesta, mukaan lukien
tutkimus (tammikuu—maaliskuu 2018), eréitd ohjelman toimia koskeva kohdennettu
kuuleminen verkkokyselyn pohjalta (tammikuu-helmikuu 2018) sekd Brysselisséa
21. helmikuuta 2018 jarjestetty tyOpaja tutkimusalan sidosryhmien kanssa. Kuulemiset
kattoivat  vaikutustenarvioinnin  kannalta olennaiset keskeiset kysymykset, kuten
merkityksellisyyden, tehokkuuden, vaikuttavuuden, tdytantéonpanon ja EU:n tasolla saatavan
lisdarvon. Useat tutkimusalan sidosryhmat esittivat myos komissiolle kirjallisia kannanottoja
Euratomin tutkimuksen eri nakokohdista. Vaikutustenarvioinnissa esitetddn yhteenveto
esitetyista kannoista ja siitd, kuinka ne on otettu ehdotuksessa huomioon.

3.3. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotusta laatiessaan komissio kerasi tietoja ja nojautui asiantuntemukseen eri lahteista.
Euratomin tieteellis-tekninen komitea antoi vuonna 2017 lausunnon tulevasta Euratom-
ohjelmasta ja kaksi riippumatonta asiantuntijaryhméé laati raportin vuosien 2014-2018
Euratom-ohjelmassa toteutettujen suorien ja epasuorien toimien valiarvioinnista'®. Erillinen

1 COM(2017) 697 seka SWD(2017) 426 ja 427.
16 https://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=h2020evaluation
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asiantuntijalautakunta  teki  vuonna 2016 valiarvioinnin  EUROfusion-konsortion
taytantdonpanemasta Euroopan yhteisesta fuusiotutkimusohjelmasta. Vaikutustenarvioinnissa
kuvataan yksityiskohtaisesmmin saatuja asiantuntijalausuntoja ja sitd, kuinka ne on otettu
ehdotuksessa huomioon.

3.4. Vaikutustenarviointi

Taman ehdotuksen tueksi on tehty vaikutustenarviointi, josta saantelyntarkastelulautakunta on
antanut myoénteisen lausunnon.

Tahan ehdotukseen liittyvdssa vaikutustenarvioinnissa keskitytddn Euratom-ohjelman
véliarvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen tuloksiin. Siin&d méaéritell&dn muutokset, joita olisi
tehtdvd ohjelman soveltamisalaan, tavoitteisiin ja toteutustapaan, ja sind otetaan huomioon
uuden monivuotisen rahoituskehyksen monialaiset tavoitteet (joustavuus; keskittyminen
suorituskykyyn, johdonmukaisuuteen ja synergioihin; sekd yksinkertaistaminen). Se tayttaa
varainhoitoasetuksen vaatimukset, jotka koskevat ennakkoarvioinnin tekemistd ehdotetusta
neuvoston asetuksesta Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman perustamisesta vuosiksi
2021-2025.

3.5. Yksinkertaistaminen

Ohjelma toteutetaan soveltaen samoja valineitd ja osallistumisséantéja kuin Euroopan
horisontti -puiteohjelmassa. Euroopan horisontti -ohjelmassa ehdotettuja
yksinkertaistamistoimenpiteitd sovelletaan Euratom-ohjelman hakijoihin ja rahoituksen
saajiin. Ehdotetuilla  s&&nndilla  jatketaan  nykyisissé  ohjelmissa  aloitettua
yksinkertaistamisprosessia ja niissa otetaan tarvittaessa huomioon jatkuvuuden tarve. Niiden
odotetaan entisestddn keventdavan hallinnollista rasitetta. Ohjelmaa yksinkertaistetaan edelleen
siten, ettd siind ehdotetaan yht4 tavoitteiden luetteloa suorille ja epé&suorille toimille.
Yksinkertaistamiseen ja hallinnolliseen rasitteeseen kohdistuvia todennédkdisia vaikutuksia
tarkastellaan yksityiskohtaisemmin vaikutustenarvioinnissa.

3.6. Perusoikeudet

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen talousarvio esitetddn kéypind hintoina. Tahén ehdotukseen liittyvassa
rahoitusselvityksessa  esitetddn sen  vaikutukset talousarvioon ja henkil6- ja
hallintoresursseihin.

5. MUUT NAKOKOHDAT
5.1. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ohjelman toteuttavat komission yksikot. Komissio voi kuitenkin p&attad, jos se vaikuttaa
asianmukaiselta, siirtdd ohjelman tiettyjen osien toteutuksen jasenvaltioille, henkilille tai
yrityksille taikka kolmansille maille, kansainvélisille jarjestoille tai kolmansien maiden
kansalaisille, kuten Euratomin perustamissopimuksen 10 artiklassa maarataan.
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Arvioinnit tehd4dn 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen®’
22 ja 23 kohdan mukaisesti. Kolme toimielintd vahvistavat néissa kohdissa, ettd voimassa
olevan lains&adannon ja politiikan arviointien olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien
vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnille. Arvioinneissa tarkastellaan ohjelman kaytannon
vaikutuksia ~ ohjelman indikaattoreiden/tavoitteiden ~ pohjalta ~ ja  analysoidaan
yksityiskohtaisesti, missa maarin ohjelmaa voidaan pitdd merkityksellisena, vaikuttavana ja
tehokkaana, tuottaako se riittavasti EU:n lisdarvoa ja onko se yhdenmukainen muiden EU:n
politilkkojen kanssa. Niissd analysoidaan saatuja kokemuksia, jotta voidaan yksiloida
mahdollisia puutteita/ongelmia tai mahdollisuuksia parantaa toimia tai niiden tuloksia ja
auttaa maksimoimaan niiden hyddyntaminen/vaikutus.

Euroopan horisontti -ohjelman kanssa jaettavassa seuranta- ja arviointijarjestelmassa otetaan
kayttoon keskeiset vaikutuspolut, jotka auttavat raportointia edistymisestd kohti ohjelman
tavoitteita. Namé jakautuvat neljdén toisiaan tdydentdvéan vaikutuskategoriaan (tieteelliset,
yhteiskunnalliset, innovointiin kohdistuvat ja toimintapoliittiset vaikutukset), jotka heijastavat
t&i-investointien luonnetta. Kussakin vaikutuskategorioista kdytetddan indikaattoreita, joiden
avulla edistymisesté raportoidaan lyhyelld, keskipitkalla ja pidemméll4 aikavalilla. Suorista ja
epasuorista toimista tehdaén yhteinen valiarviointi.

5.2. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksessa muutetaan nykyista Euratom-ohjelmaa seuraavasti:

— Erityistavoitteiden rakenne (3 artikla ja liite I): perussééddoksessd vahvistetaan sama
joukko eritystavoitteita seka suorille ettd epdsuorille toimille. Komissio voi ndin
tyoohjelmia laatiessaan ehdottaa vélineiden ja voimavarojen, kuten oman
tutkimusinfrastruktuurinsa ja JRC:n  tietdmyspohjan, yhdistamistd. Talla
lahestymistavalla on tarkoitus saavuttaa yksi monivuotisen rahoituskehyksen
monialaisista tavoitteista: yksinkertaistaminen ja synergioiden saavuttaminen.

- Erityistavoitteiden tarkistaminen (3 artikla ja liite 1):

o Erityistavoitteiden lukumaard véahennetddn neljadn vuosien 2014-2018
ohjelman 13:sta seké suorien ettd epasuorien toimien osalta.

o Lisatdan  erityistavoite, joka koskee EU:n  politiikan  tukemista
ydinturvallisuuden, ydinmateriaalivalvonnan seka turva- ja
varmuusjarjestelyjen alalla.

o Madritelladn kaytostd poistoon liittyvan tutkimuksen tuki: tukikelpoisiin
toimenpiteisiin  sisaltyvat  ydinlaitosten  kaytostd  poistamisen ja
ympéristovahinkojen korjaamisen teknologioiden kehittdmistd ja arviointia
tukeva tutkimus sekd parhaiden kaytantojen ja tietdmyksen jakaminen.
Keskittyminen kéytdsta poistamiseen heijastaa téllaisten palvelujen kasvavaa
kysyntdd, kun useita reaktoreita tullaan sulkemaan pysyvasti, ja se on
ympéristovahinkojen korjaamisen periaatteen mukaista.

o Sateilysuojelua koskevan tutkimuksen soveltamisalan tarkistaminen siten, etta
sen on tarkoitus edistad ydintieteen ja ionisoivan séteilyn teknologiasovellusten
turvallista kayttdd, mukaan lukien radioisotooppien turvallinen ja turvattu

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilla 13 péaivana
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsaddannostd, EUVL L 123, 12.5.2016,
s. 1-14
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saanti ja kaytto. Eréita vaihtoehtoja ovat ladketieteelliset ja teolliset sovellukset
sekd avaruus- ja tutkimussovellukset.

o Fuusiotutkimusta koskeva ainoa erityistavoite vastaa siirtymista kohti tulevien
fuusiovoimaloiden  suunnittelua.  Fuusiotutkimusta  koskevaan uuteen
tavoitteeseen yhdistetdan nykyisen ohjelman kolme erityistavoitetta.

o Yksi erityistavoite kaikille toimenpiteille, joita tarvitaan asiantuntemuksen ja
osaamisen yllapitdmiseksi ja edelleen kehittdmiseksi EU:ssa. Siihen siséltyvét
koulutustoimenpiteet, liikkuvuuden tukeminen, paasy
tutkimusinfrastruktuureihin, teknologian siirto seka tietamyksen hallinta ja
levittdminen  (nykyisessd& ohjelmassa on erilliset tavoitteet ndille
toimenpiteille).

— Marie Sktodowska-Curie-toimien (MSCA) avaaminen ydinalan tutkijoille: Euroopan
horisontti - ja Euratom-ohjelmissa ehdotettujen uusien sdé&nnodsten mukaan ydinalan
opiskelijat ja tutkijat voivat osallistua MSCA-toimiin. Ohjelmassa kaytetdén
vakiintunutta vélinettd koulutuksen tukemiseen Euroopassa, ja se on néin suunniteltu
tayttdmaan yksi monivuotisen rahoituskehyksen monialaisista tavoitteista:
synergioiden saavuttaminen rahoitusvalineiden valilla.

- Oikeudelliset saannokset, joilla helpotetaan synergioita Euratom-ohjelman ja
Euroopan  horisontti  -ohjelman  vélilla  (Euroopan  horisontti  -ohjelman
perussédddoksen liite 1): molemmat perussaddokset luovat synergioita, joiden
yksityiskohdista paatetdan tydohjelmissa yhdessa jasenvaltioiden kanssa.

Edellisten ohjelmien tavoin myontdmisperusteet ovat uudessa Euratom-ohjelmassa
huippuosaaminen, vaikutus seké toteutuksen laatu ja tehokkuus.

Euroopan horisontti -ohjelman osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevia sdantdja
sovelletaan my6s Euratom-ohjelmaan.

Komissiota avustaa ohjelman toteutuksessa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea (ks. 16 artikla). Komitea kokoontuu kahdessa kokoonpanossa (fissio ja fuusio)
késiteltavana olevasta aiheesta riippuen.
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2018/0226 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa ”Euroopan horisontti” tiydentivin Euroopan
atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2025

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 7 artiklan
ensimmaisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

(3)

(4)

Euroopan atomienergiayhteison, jaljempéand ’yhteisd’, yhtend tavoitteena on edistdd elintason
nostamista jasenvaltioissa muun muassa edistamalld ja helpottamalla jasenvaltioissa tehtdvaa
ydinalan tutkimusta ja tdydentamaéll& sita toteuttamalla yhteison tutkimus- ja koulutusohjelma.

Ydinalan tutkimus voi edistdd yhteiskunnallista hyvinvointia, taloudellista vaurautta ja
ympariston kestavyyttd parantamalla ydinturvallisuutta, turva- ja varmuusjarjestelyja ja
séateilysuojelua. Sateilysuojelua koskeva tutkimus on johtanut laéketieteellisten teknologioiden
parannuksiin, jotka hyodyttavat monia kansalaisia ja joista voidaan nyt tutkimuksen avulla
johtaa parannuksia muilla aloilla, kuten teollisuuden, maatalouden, ympariston ja
turvallisuuden alalla. Yhté tarke&& on se, ettd ydinalan tutkimus voi edistaé pitkélla aikavélilla
energiajarjestelman irtautumista hiilesta turvallisella, tehokkaalla ja varmalla tavalla.

Jotta voidaan varmistaa ydinalan tutkimuksen jatkuvuus yhteison tasolla, on tarpeen vahvistaa
yhteison tutkimus- ja koulutusohjelma, jdljempdnd ’ohjelma’, 1 pdivdn tammikuuta 2021 ja
31 péivéan joulukuuta 2025 véliselle ajalle. Ohjelmassa olisi jatkettava edellisten ohjelmien
keskeisia tutkimustoimia lisaédmalla niihin uusia erityistavoitteita ja kédyttden edelleen samaa
toteutustapaa.

Komission  kertomuksessa Euratomin tutkimus- ja  koulutusohjelman 2014-2018
valiarvioinnista (COM(2017) 697 final) esitetddn ohjaavat periaatteet ohjelmaa varten. Nait4
ovat muun muassa seuraavat: jatketaan ydinalan tutkimuksen tukemista keskittyen
ydinturvallisuuteen, ydinmateriaalivalvontaan, turva- ja varmuusjérjestelyihin, jatehuoltoon,
sateilysuojeluun ja fuusioenergian kehittdmiseen; parannetaan edelleen ydinalan yhteisten
eurooppalaisten ohjelmien organisointia ja hallinnointia yhdessé rahoituksen saajien kanssa;
jatketaan ja vahvistetaan Euratomin koulutustoimia sellaisen osaamisen kehittdmiseksi, joka
muodostaa perustan ydinturvallisuuden, turva- ja varmuusjdrjestelyjen ja sateilysuojelun
kaikille ndkdkohdille; hyddynnetdan laajemmin Euratom-ohjelman ja unionin puiteohjelman

Lausunto .... Lausunto annettu kuulemisen johdosta, joka ei ole pakollinen.
EUVL C,, s. . Lausunto annettu kuulemisen johdosta, joka ei ole pakollinen.
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(6)

(7)

(8)

©)
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(11)

muiden temaattisten alojen vélisid synergioita; ja hyodynnetddn laajemmin Euratom-ohjelman
suorien ja epasuorien toimien valisia synergioita.

Ohjelman konseptissa ja suunnittelussa otetaan huomioon tarve koota kriittinen massa tuettuja
toimia. Tamé saavutetaan vahvistamalla rajallinen maara erityistavoitteita, joissa keskitytaan
ydinfission turvalliseen kaytt66n s&hkontuotannossa ja muissa kuin s&hkdntuotantoon
liittyvissa  sovelluksissa, tarvittavan tietdmyksen ylldpitdimiseen ja kehittdmiseen,
fuusioenergian edistdmiseen sekd unionin politilkan tukemiseen ydinturvallisuuden,
ydinmateriaalivalvonnan ja turva- ja varmuusjarjestelyjen aloilla.

Fuusioenergiatutkimusta toteutetaan EU:n ydinfuusiota koskevan etenemissuunnitelman
mukaisesti; suunnitelmassa hahmotellaan tutkimus- ja kehitystoimet, jotka tarvitaan perustan
luomiseksi s&hkod tuottavalle fuusiovoimalaitokselle. Lyhyellda ja keskipitkéallad aikavélilla
keskeinen vaihe on ITER-laitoksen rakentaminen ja kayttd. ITERiI& koskevia eurooppalaisia
toimia taydennetadn vahvalla fuusiotutkimusohjelmalla ITERin tulevan k&yton ja DEMO-
laitoksen valmistelun tukemiseksi.

Ohjelmalla olisi tuettava ydinalan tutkimusta ja edistettdvd siten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o [...] perustetun tutkimuksen ja innovoinnin puitechjelman
*Euroopan horisontti”®, jiljempind Euroopan Horisontti -ohjelma’, tavoitteiden saavuttamista
ja helpotettava Eurooppa 2030 -strategian taytantddnpanoa seké eurooppalaisen tutkimusalueen
vahvistamista.

Ohjelmassa olisi pyrittdvd synergioihin Euroopan horisontti -ohjelman ja muiden unionin
ohjelmien kanssa, mikd kattaa konseptin ja strategisen suunnittelun, hankkeiden valinnan,
hallinnoinnin, viestinnan, tulosten levittdmisen ja hyodyntdmisen, seurannan, tilintarkastuksen
ja hallinnon. Jotta voidaan vélttad padllekkaisyyksia ja kaksinkertaista tyota ja lisdtd unionin
rahoituksen vipuvaikutusta, muista unionin ohjelmista voidaan tehda siirtoja Euroopan
horisontti -ohjelman toimiin. Talldin siirroissa noudatetaan Euroopan horisontti -ohjelman
séantojéa.

Ohjelman toimilla olisi kuitenkin puututtava markkinoiden toimintapuutteisiin tai
epatyydyttaviin investointitilanteisiin oikeasuhteisella tavalla, vélttden paéllekkaisyyttd tai
yksityisen rahoituksen syrjaytymista, ja niistd olisi saatava selked eurooppalainen lisaarvo.
Néin voidaan varmistaa ohjelman toimien yhdenmukaisuus EU:n valtiontukisdénttjen kanssa ja
valtetdan perusteettomat kilpailun véaaristymat sisamarkkinoilla.

Tassa asetuksessa vahvistetaan Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman rahoituspuitteet, joita
Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvat ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelysséd [viite tdydennettdvd uuden toimielinten vélisen sopimuksen
mukaisesti:  talousarviota  koskevasta  kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja
moitteettomasta varainhoidosta 2 paivana joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen] 17 kohdan mukaisesti.

Tahan ohjelmaan olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
N:0 2018/...", jiljempini ’varainhoitoasetus’, jollei tissi asetuksessa toisin sdddetd. Siind
vahvistetaan s&annot, jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista, mukaan lukien
avustuksia, palkintoja, hankintoja, valillistd toteutusta, rahoitusapua, rahoitusvalineitd ja
talousarviotakuita koskevat saannot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [...], annettu ... pdivdnd ...kuuta ..., tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmasta Euroopan horisontti” (2021-2027) ja asetuksen (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta
(EUVL ..).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Taman asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutustavat olisi valittava sen perusteella, miten
niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada tuloksia, ottaen erityisesti huomioon
tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja ennakoitu noudattamatta jattamisen riski.
Avustusten osalta téssd olisi harkittava kertasuoritusten, kiinteiden maérien ja
yksikkokustannusten kayttamista.

Tahén asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 106 a artiklan
nojalla  hyvéksymi& horisontaalisia varainhoitos&danttjd. Namé& s&&nn6t annetaan
varainhoitoasetuksessa, ja niissa vahvistetaan etenkin menettely, jota kdytetddn vahvistettaessa
talousarviota ja toteutettaessa sita kayttdmalld avustuksia, hankintoja, palkintoja sek& vélillista
toteutusta, ja jarjestetddn taloushallinnon henkiléston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen
322 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 106 a artiklan nojalla annetut saannot
koskevat myds unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita, silla oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on valttdméton ennakkoedellytys moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n
rahoituksen tuloksellisuudelle.

Taman ohjelman poliittisia tavoitteita voidaan kasitellda myods InvestEU-rahaston tutkimusta ja
innovointia koskevaan politiikkaikkunaan kuuluvien rahoitusvalineiden kautta. Rahoitustukea
olisi kéytettava toimiin, joilla puututaan oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteisiin tai
epatyydyttaviin investointitilanteisiin, eikd toimien pitaisi olla péallekkaisia yksityisen
rahoituksen kanssa tai syrjayttaa sité taikka véaristaa kilpailua sisémarkkinoilla. Toimilla olisi
saatava aikaan selva Euroopan tason lisdarvo.

Jotta voidaan varmistaa, etta ohjelma toteutetaan mahdollisimman tehokkaasti ja se muodostaa
yhtendisen, kattavan ja selkedn kehyksen rahoituksen saajille, ohjelmaan osallistumiseen ja
tutkimustulosten levittdmiseen olisi sovellettava Euroopan horisontti -ohjelman asiaa koskevia
séantoja tietyin mukautuksin tai poikkeuksin. Ohjelmaan olisi sovellettava Euroopan horisontti
-ohjelmassa vahvistettuja méaritelmié ja keskeisia toimintamuotoja.

Horisontti 2020 -ohjelmassa perustettu osallistujien takuurahasto, jota komissio hallinnoi, on
osoittautunut tarkeédksi suojamekanismiksi, joka véhentaa sellaisiin saataviin liittyvia riskeja,
joita séantdjen vastaisesti toimineet osallistujat eividt maksa takaisin. Sen toimintaa olisi Siksi
jatkettava, ja Euroopan horisontti -ohjelman mukaisesti perustetun  keskindisen
vakuutusjérjestelmén, jaljempdnd ’vakuutusjérjestelmd’, olisi katettava myds timén ohjelman
nojalla toteutettavat toimet.

Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) olisi edelleen tarjottava unionin politiikalle riippumatonta
asiakaslahtoista tieteellistd ndyttoa ja teknisté tukea koko poliittisen syklin ajan. JRC:n suorat
toimet olisi toteutettava joustavasti, tehokkaasti ja avoimesti ottaen huomioon JRC:n palvelujen
kayttajien sek& unionin politiikkojen tarpeet ja pyrkien varmistamaan unionin taloudellisen
etujen suojelu. JRC:n olisi jatkettava lisaresurssien tuottamista.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013°, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95°, neuvoston asetuksen (Euratom,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivana syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péaivand joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
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(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

EY) N:o 2185/96" ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/193% mukaan unionin taloudellisia etuja
on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat saantdjenvastaisuuksien ja petosten
ehkaiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin
hallinnollisten seuraamusten maaraédminen. Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi
tehd& hallinnollisia tutkimuksia, joihin sisaltyvat myos paikan péélla suoritettavat todentamiset
ja tarkastukset, selvittadkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muuta laittomasta
toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla
Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka vahingoittavat
unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371° mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta
saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteistydssa unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi, myonnettavd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttajanvirastolle ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavat vastaavat oikeudet.

Jotta voidaan varmistaa ohjelman mukaisten toimien yhdenmukainen toteuttaminen,
komissiolle olisi siirrettdva taytdntoonpanovaltaa. Tata valtaa olisi kaytettdvda Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011*° mukaisesti.

Paremmasta lainsdadannosta 13 péivana huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan mukaisesti tatd ohjelmaa on syytd arvioida erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen pohjalta, samalla kun valtetaan ylisédantelya
ja hallinnollisen rasituksen aiheutumista erityisesti jasenvaltioille. N&ihin vaatimuksiin voi
tarvittaessa sisaltyd mitattavia indikaattoreita, joiden pohjalta voidaan arvioida ohjelman
kaytannon vaikutuksia.

Komission paatoksella 96/282/Euratom™* perustettua JRC:n johtokuntaa on kuultu JRC:n
suorien toimien tieteellisestd ja teknisesté siséllosta.

Komissio on kuullut Euratomin tieteellis-teknistd komiteaa.
Oikeusvarmuuden vuoksi asetus (Euratom) N:o [...] olisi kumottava,

10

11

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivana marraskuuta 1996, komission paikan paalla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
muiden vadrinkaytosten estamiseksi (EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimméan yhteistydn toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivana heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011, yleisista
séanngistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntdénpanovallan kéytt6d (EUVL
L 55, 28.2.2011, s. 13).

Komission paatdés 96/282/Euratom, tehty 10 pdivand huhtikuuta 1996, yhteisen tutkimuskeskuksen
uudelleenjarjestelystad (EYVL L 107, 30.4.1996, s. 12).
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1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan 1 péivan tammikuuta 2021 ja 31 pdivan joulukuuta 2025 véliseksi ajaksi
Euroopan atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelma, jéljempanéd ’ohjelma’, ja vahvistetaan
ohjelman epésuorissa toimissa sovellettavat osallistumista ja tulosten levittdmista koskevat séannot.

Siind  vahvistetaan  ohjelman  tavoitteet, talousarvio  vuosiksi  2021-2025, Euroopan
atomienergiayhteison, jdljempina ’yhteiso’, rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sdédnnot.

2 artikla

Maéaritelmat

Tassa asetuksessa sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0 Xxxx
(Euroopan horisontti’)!? vahvistettuja maaritelmia. Maéritelmissd olevat viittaukset unioniin ja
ohjelmaan on katsottava viittauksiksi yhteisoon ja tdhan ohjelmaan. Edelld mainitusta poiketen
"tydohjelmalla’ tarkoitetaan asiakirjaa, jonka komissio hyviksyy ohjelman toteuttamista varten timén
asetuksen 16 artiklan mukaisesti.

3 artikla
Ohjelman tavoitteet
1. Ohjelman yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

a) ydinalan tutkimuksen ja koulutuksen toteuttaminen ydinturvallisuuden, turva- ja
varmuusjéarjestelyjen ja sateilysuojelun jatkuvan parantamisen tukemiseksi;

b)  mahdollisesti edistad pitkalla aikavalilla energiajarjestelman irtautumista hiilesta
turvallisella, tehokkaalla ja varmalla tavalla.

2. Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

a) ydinvoiman ja ionisoivan séteilyn muiden kuin s&hkdntuotantoon liittyvien sovellusten
turvallisen ja varman kéyton parantaminen, mukaan lukien ydinturvallisuus, turva- ja
varmuusjarjestelyt, ydinmateriaalivalvonta, séteilysuojelu, kaytetyn polttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huolto seké kéaytostapoisto;

b)  asiantuntemuksen ja osaamisen yll&pitdminen ja edelleen kehittdminen yhteisossa;

c)  fuusioenergian kehittdmisen edistdminen ja osallistuminen fuusiota koskevan
etenemissuunnitelman toteuttamiseen;

d)  ydinturvallisuutta, ydinmateriaalivalvontaa ja turva- ja varmuusjarjestelyja koskevan
yhteison politiikan tukeminen.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa luetellut tavoitteet toteutetaan liitteen I mukaisesti.

12 Koko nimi + EUVL:n viite.
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4 artikla
Talousarvio
Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet ovat 1 675 000 000 euroa kaypina hintoina.
Edella 1 kohdassa tarkoitetun mééran ohjeellinen jakautuminen on seuraava:
a) 724563 000 euroa fuusioenergian tutkimukseen ja kehittdmiseen;
b) 330 930 000 euroa ydinfissioon, ydinturvallisuuteen ja sateilysuojeluun;
c) 619507 000 euroa Yhteisen tutkimuskeskuksen toteuttamiin suoriin toimiin.

Komissio ei voi vuotuisessa talousarviomenettelysséd poiketa tdman artiklan 2 kohdan
c alakohdassa tarkoitetusta maarasta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta mé&érastd voidaan kattaa my0s menoja, jotka aiheutuvat
valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus-, arviointi- ja muusta toiminnasta, sekd& menoja,
joita tarvitaan ohjelman hallinnointiin ja toteuttamiseen, mukaan lukien hallintomenot, seka
sen tavoitteiden saavuttamisen arviointiin. Liséksi siitd voidaan kattaa menoja, jotka liittyvét
selvityksiin, asiantuntijoiden kokouksiin ja tiedotus- ja viestintatoimiin, sikéli kuin ne liittyvat
ohjelman tavoitteisiin, sek& tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon Kkeskittyviin tietoteknisiin
verkkoihin liittyvid menoja, mukaan lukien organisaation omat tietotekniikkavalineet ja muu
tekninen ja hallinnollinen apu, jota tarvitaan ohjelman hallinnoinnissa.

Talousarvioon voidaan 3 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi tarvittaessa sisallyttaa
madréarahoja myos vuoden 2025 jalkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu
paatokseen viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2027.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuosieriin useiden vuosien ajalle.

Menot, jotka aiheutuvat ensimmaiseen tydohjelmaan siséltyvien hankkeiden toimista, voivat
olla avustuskelpoisia 1 paivastd tammikuuta 2021, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta
varainhoitoasetuksen soveltamista.

Yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin puitteissa jasenvaltioille osoitetut resurssit, jotka ovat
siirtokelpoisia asetuksen (EU) XX [yhteisia s&annoksid koskeva asetus] 21 artiklan
mukaisesti, voidaan niiden pyynnosta siirtdd ohjelmaan. Komissio kéyttdad kyseisia varoja
joko suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai valillisesti
saman artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseisid varoja on mahdollisuuksien
mukaan kéytettdva asianomaisen jasenvaltion hyvaksi.

5 artikla
Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat
Ohjelmaan voivat assosioitua seuraavat kolmannet maat:

a) unioniin liittymassa olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset enhdokkaat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston péatoksissa tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista yhteisén ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd yhteison ja kyseisten maiden vélisissa
sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksia noudattaen;

b)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niita koskevissa puitesopimuksissa
ja assosiaationeuvoston paatoksissa tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen,
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kyseisten maiden osallistumista yhteisén ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja
ehtojen mukaisesti sekd yhteison ja kyseisten maiden vélisissa sopimuksissa
vahvistettuja erityisié edellytyksid noudattaen;

c) kolmannet maat ja alueet, jotka tayttavat kaikki seuraavat ehdot:
- hyvét tiede-, teknologia- ja innovointivalmiudet;

— demokraattisten instituutioiden tukema sitoutuminen s&antdihin perustuvaan
avoimeen markkinatalouteen, mukaan lukien teollis- ja tekijanoikeuksien
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu;

— kansalaisten taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin parantamiseen téhtdavien
politiikkojen aktiivinen edistdminen.

Kunkin edelld c alakohdassa tarkoitetun kolmannen maan assosioituminen ohjelmaan
tapahtuu kyseisen kolmannen maan osallistumisesta mihin tahansa yhteison tai unionin
ohjelmaan tehdyssd erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti
edellyttéen, ettd kyseisellda sopimuksella

—  varmistetaan asianmukainen tasapaino ohjelmaan osallistuvan kolmannen maan
maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyo6tyjen valillg;

—  vahvistetaan ohjelmaan osallistumisen edellytykset, mukaan lukien ohjelmaan
maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten laskentatapa.
Maksettavia rahoitusosuuksia pidetddn kéayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

- ei anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paatosvaltaa;

—  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia
etujaan.

Siind, kuinka laajasti kukin kolmas maa assosioidaan ohjelmaan, on otettava huomioon
tavoite vauhditta unionin talouskasvua innovoinnin kautta. Ohjelman osia voidaan néin ollen
sulkea pois assosiaatiosopimuksesta jonkin tietyn maan osalta, lukuun ottamatta unioniin
liittymassa olevia maita, ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokkaita.

Assosiaatiosopimuksessa  on  tarvittaessa ~ madrattdva  unioniin  sijoittautuneiden
oikeussubjektien osallistumisesta assosioituneiden maiden vastaaviin ohjelmiin sopimuksessa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Rahoitusosuuden suuruuden maéadrittdvissa ehdoissa on varmistettava, ettd mahdollinen
merkittdva epatasapaino suhteessa méaraan, jonka assosioituneeseen maahan sijoittautuneet
oikeussubjektit saavat ohjelmaan osallistumisen kautta, oikaistaan automaattisesti ottaen
huomioon kustannukset ohjelman hallinnoinnissa, toteutuksessa ja toiminnassa.

6 artikla
Rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kaytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti tai
valillista hallinnointia varainhoitoasetuksen 61 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen
rahoituselinten kanssa.

Ohjelmasta voidaan mydntaa rahoitusta missa tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa
muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja hankinnat. Lisaksi
ohjelmasta voidaan myontéé rahoitusta sellaisten rahoitusvalineiden avulla, jotka kuuluvat
rahoitusta yhdistaviin toimiin.
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3. Ohjelmassa kaytettdvat keskeiset toimintamuodot esitetddn ja mééritellddn Euroopan
horisontti -ohjelman liitteessa I1.

4. Ohjelmasta tuetaan myds JRC:n toteuttamia suoria toimia.

7 artikla
Eurooppalaiset kumppanuudet
Ohjelman osia voidaan toteuttaa eurooppalaisten kumppanuuksien avulla.

2. Yhteison osallistuminen eurooppalaisiin  kumppanuuksiin voi tapahtua milld tahansa
seuraavista tavoista:

a) osallistuminen kumppanuuksiin, jotka on perustettu komission ja julkisten tai
yksityisten kumppaneiden vélisilla yhteisymmarryspoytakirjoilla tai sopimuspohjaisilla
jarjestelyilld, joissa maéritellddn kumppanuuden tavoitteet, siihen liittyvét
kumppaneiden taloudelliset ja/tai luontoissuorituksia koskevat sitoumukset, keskeiset
suorituskyky- ja vaikutusindikaattorit sek& tuotokset. Niissd madritellddn myds
tdydentdvat tutkimus- ja innovointitoimet, jotka ohjelman kumppanit toteuttavat
(yhteissuunnitellut eurooppalaisten kumppanuudet);

b)  osallistuminen ja rahoitusosuuden suorittaminen tutkimus- ja innovointitoimien
ohjelmaan, mika perustuu kumppaneiden taloudellisiin tai luontoissuorituksia koskeviin
sitoumuksiin ja niiden asianomaisten toimien yhdentamiseen kayttdméalla ohjelmien
yhteisrahoitustoimea (yhteisrahoitetut eurooppalaisten kumppanuudet).

3. Eurooppalaisten kumppanuuksien edellytyksena on, etta

a)  ne perustetaan tapauksissa, joissa ne voivat saavuttaa ohjelman tavoitteet tehokkaammin
kuin yhteiso yksin;

b) niiden periaatteina ovat unionin tasolla saatava lisdarvo, l&pindkyvyys, avoimuus,
tuloksellisuus, vipuvaikutus, kaikkien osapuolten taloudellinen sitoutuminen pitkalla
aikavalilla, joustavuus, johdonmukaisuus ja tdydentavyys suhteessa unionin aloitteisiin
seka paikallisiin, alueellisiin, kansallisiin ja kansainvélisiin aloitteisiin;

c)  neovat maardaikaisia ja sisaltavat ehdot ohjelman rahoituksen lopettamiselle asteittain.

4. Niiden valintaa, tdytdntdonpanoa, seurantaa, arviointia ja asteittaista lopettamista koskevat
sdannokset ja perusteet esitetddn Euroopan horisontti -ohjelman liitteessa I11.

8 artikla
Avoin saatavuus ja avoin tiede

Ohjelmaan sovelletaan Euroopan horisontti -ohjelmassa vahvistettuja avointa saatavuutta ja avointa
tiedettd koskevia sdannoksia.

9 artikla
Avustuskelpoiset toimet ja osallistumista ja tutkimustulosten levittamista koskevat sdannot
1. Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa tarkoitettuja
tavoitteita.
2. Tastda ohjelmasta tuettuihin  toimiin  sovelletaan Euroopan horisontti  -ohjelman

osallistumisséant6ja koskevaa Il osastoa, jollei tdman artiklan 3 ja 4 kohdasta muuta johdu.
Mainitussa osastossa olevat viittaukset unioniin ja ohjelmaan on katsottava viittauksiksi
yhteisoon ja tdhdn ohjelmaan, soveltuvin osin. Siind viitattuihin ’turvallisuussdintéihin’
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sisdltyvat Euratomin perustamissopimuksen 24 artiklassa tarkoitetut j&senvaltioiden
maanpuolustukselliset edut.

Poiketen siit4d, mitd Euroopan horisontti -ohjelman 36 artiklan 4 kohdassa saddetaan,
vastustamisoikeus voi koskea myds rinnakkaislisenssien mydntamista.

Poiketen siit4, mit4 Euroopan horisontti -ohjelman 37 artiklan 5 kohdassa saadetaan, yhteison
rahoituksen saajan on myoOnnettavd kayttooikeudet tuloksiinsa yhteison toimielimille,
rahoituselimille tai Fusion for Energy -yhteisyritykselle yhteison politiikkojen ja ohjelmien
kehittamistg, taytantbonpanoa ja seurantaa varten tai kolmansien maiden ja kansainvalisten
jarjestojen kanssa tehtdvan kansainvalisen yhteistyon asettamien velvoitteiden tayttamiseksi.
Naihin kayttooikeuksiin sisaltyy oikeus antaa kolmansille osapuolille lupa kayttad tuloksia
julkisissa hankinnoissa ja oikeus myontadéd alilisenssejd, ja ne rajoittuvat muuhun kuin
kaupallisessa tai kilpailutarkoituksessa tapahtuvaan kayttoon; kayttooikeudet on myonnettava
ilman maksua.

Euroopan horisontti -ohjelman mukaisesti perustetusta keskindisesta vakuutusjarjestelmésta
katetaan riski siité, ettei saada perityksi takaisin summia, jotka rahoituksen saajat ovat tdman
asetuksen nojalla velkaa komissiolle tai rahoituselimille.

10 artikla
Kumulatiivinen, tdydentava ja yhdistetty rahoitus

Ohjelma on toteutettava synergiassa unionin muiden rahoitusohjelmien kanssa. Ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi sekd ohjelman ja Euroopan horisontti -ohjelman yhteisiin
haasteisiin vastaamiseksi yhteison rahoitusta voidaan myontad toimille, jotka kattavat
monialaisesti ohjelmassa asetetut tavoitteet tai tavoitteet, joilla toteutetaan Euroopan horisontti
-ohjelmaa, tai molemmat. Ohjelmasta voidaan erityisesti myontdd rahoitusta Marie
Sktodowska-Curie -toimiin (MSCA) ydinalan tutkimuksen kannalta merkityksellisten toimien
tukemiseksi.

Toimi, joka on saanut rahoitusta jostain toisesta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta myos
tastd ohjelmasta edellyttéen, ettd rahoitusosuudet eivat kata samoja kuluja. Osuuteen, jotka
kustakin unionin ohjelmasta myo6nnetddn toimeen, sovelletaan sen omia sdantoja.
Kumulatiivinen rahoitus ei saa ylittdd toimen tukikelpoisten kustannusten kokonaisméaaraé, ja
unionin eri ohjelmista myodnnettdva tuki voidaan laskea maarasuhteen mukaisesti tukiehtoja
koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.

Toimet, jotka noudattavat seuraavia kumulatiivisia, vertailukelpoisia edellytyksia:
a)  neon arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;
b)  ne tayttavat ehdotuspyynndssa esitetyt laatua koskevat vahimmaisvaatimukset;

C) niit4 el voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella budjettirajoitusten
VUOKSI;

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahasto plussasta tai Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta asetuksen
(EVU) XX [yhteisia sddnnoksia koskeva asetus] 67 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja asetuksen
(EU) XX [yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annettu
asetus] 8 artiklan mukaisesti, edellyttden, ettd toimet ovat yhteensopivia kyseesséd olevan
ohjelman tavoitteiden kanssa. Tall6in sovelletaan rahoitusta mydntavan rahaston saantoja.
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Il LUKU

OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA
VALVONTA

11 artikla
Tybohjelmat

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla ty6ohjelmilla, jotka
hyvéksytdan 16 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen annettavilla
taytantoonpanosaadoksilla. Tyodohjelmissa esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistévid toimia
varten varattu kokonaismaaré.

Varainhoitoasetuksen 110 artiklassa sd&dettyjen vaatimusten lisdksi tydohjelmassa on
méariteltava:

a)  kuhunkin toimeen osoitettu maéara ja alustava toteutusaikataulu;

b) avustusten osalta painopisteet, valinta- ja  myontdmisperusteet ja  eri
myontamisperusteiden  suhteellinen  painoarvo sekd kaikkien tukikelpoisten
kustannusten rahoituksen enimmaismaara;

c) Euroopan horisontti -ohjelman 35 ja 37 artiklan mukaiset rahoituksen saajien
mahdolliset lisdvelvoitteet.

Komission on pyydettdva JRC:n toteuttamien suorien toimien monivuotisesta tydohjelmasta
JRC:n johtokunnan lausunto paatoksen 96/282/Euratom mukaisesti.

12 artikla
Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa s&&dettyjen
tavoitteiden saavuttamisessa, esitetdan liitteessa Il vaikutuspolkujen mukaisesti.

Jotta voidaan arvioida tehokkaasti ohjelman edistymistd sen tavoitteiden saavuttamisessa,
komissio  hyvaksyy taytantdonpanosaddoksia, joissa vahvistetaan seuranta- ja
valvontaverkkoa koskevat sédannokset, myos muuttamalla liitetta I
vaikutuspolkuindikaattoreiden tarkistamiseksi ja tdydentdmiseksi tarvittaessa ja perustasojen
ja tavoitearvojen asettamiseksi. Nama taytdntoonpanosaddokset hyvéksytddn 16 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Tulosraportointijarjestelmalla on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kaytettavat tiedot keratddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sité
varten yhteison varojen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

13 artikla
Tiedotus, viestintd, julkisuus seka tulosten levittaminen ja hyddyntaminen

Ohjelman rahoituksen saajien on ilmaistava yhteison rahoituksen alkuperd ja varmistettava
yhteison rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevat tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia)
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri
kohderyhmille, tiedotusvalineet ja suuri yleisd mukaan lukien.
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Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintatoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia ja
tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos yhteison poliittisia
painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikali kuin painopisteet liittyvat 3 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

Komissio laatii my0s tulosten levittdmista ja hyddyntamista koskevan strategian, jotta voidaan
laajentaa ohjelman tutkimus- ja innovointitulosten ja -tietdimyksen saatavuutta ja levittdmista
ja télla tavoin vauhdittaa hyddyntamistd kohti markkinoille saattamista ja tehostaa ohjelman
vaikutusta. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds yhteison poliittisia
painopisteitd koskevaa tiedottamista sek&d tiedotus-, viestintd- ja julkisuustoimintaa sekd
tulosten levittdmistd ja hyodyntamistd, sikédli kuin ne liittyvat 3 artiklassa tarkoitettuihin
tavoitteisiin.

14 artikla
Arviointi

Arvioinnit on suoritettava riittdvdn ajoissa, jotta ne voidaan ottaa huomioon
paatoksentekoprosessissa, joka koskee ohjelmaa, sen seuraajaa ja muita tutkimukseen ja
innovointiin liittyvi4 aloitteita.

Ohjelman véliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla
riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistddn kolmen wvuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
toteuttaminen on k&ynnistynyt. Sen on siséllettava arvio aiempien Euratom-ohjelmien pitkan
aikavalin vaikutuksista, ja sen on muodostettava perusta ohjelman toteuttamisen
mukauttamiseksi tarvittaessa.

Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen paatyttyd, kuitenkin viimeistadan neljan vuoden
kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paattymisestd, ohjelman lopullisen arvioinnin. Sen
on sisallettdva arvio aiempien ohjelmien pitkan aikavélin vaikutuksista.

Komissio toimittaa arviointien padtelmét ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle.

15 artikla
Tarkastukset

Ohjelman valvontajérjestelméssd on varmistettava tarkoituksenmukainen tasapaino
luottamuksen ja valvonnan vélille ja otettava huomioon valvonnasta kaikilla tasoilla
aiheutuvat hallinnolliset ja muut kustannukset.

Toimet, jotka saavat yhteisrahoitusta unionin eri ohjelmista, on tarkastettava vain kerran, ja
tarkastuksen on katettava kaikki asianomaiset ohjelmat ja niiden sovellettavat saannot.

Komissio tai rahoituselin voi kayttda jarjestelmiin kohdistuvia yhdistettyja tarkastuksia
rahoituksen saajan tasolla. Nama yhdistetyt tarkastukset ovat vapaaehtoisia tietyntyyppisille
rahoituksen saajille, ja ne muodostuvat jarjestelmien ja prosessien tarkastuksesta
tdydennettynd transaktioiden tarkastuksella, ja ne suorittaa toimivaltainen riippumaton
tilintarkastaja, jolla on patevyys suorittaa lakisaateisia tilintarkastuksia Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY mukaisesti. Komissio tai rahoituselin voi kéayttaa niit,
jotta voidaan varmistua yleisesti moitteettomasta varainhoidosta ja tarkastella uudelleen
jalkitarkastusten ja kustannusselvityksid koskevien lausuntojen tarpeellisuustasoa.
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Komissio tai rahoituselin voi varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti turvautua
tarkastuksiin, joita muut henkil6t tai tahot tekevét yhteison osuuksien kaytdsta, mukaan lukien
muut kuin unionin toimielinten tai elinten valtuuttamat henkilot tai tahot.

Tilintarkastukset voidaan tehdéd kahden vuoden kuluessa loppumaksun suorittamisesta.

16 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Komitea kokoontuu kahdessa eri kokoonpanossa, joista toisessa kasitelladn Euratom-
ohjelman fissioon liittyvia ja toisessa sen fuusioon liittyvid kysymyksié.

Kun viitataan tdh&n kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettely& noudattaen, tima menettely
paatetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle asetetussa
madréaajassa niin paattaa tai komitean jasenten yksinkertainen enemmisto sita pyytaa.

Komissio tiedottaa komitealle saanndllisesti ohjelman tdytdntdonpanon yleisesté
edistymisestd ja antaa sille oikea-aikaisia tietoja kaikista tdmén ohjelman nojalla ehdotetuista
tai rahoitetuista toimista.

17 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissiolla tai sen edustajilla ja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdé kaikkien
unionilta tdman asetuksen nojalla rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja
alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikan paalla suoritettavia tarkastuksia tai,
jos kyseessd ovat kansainvéliset jarjestot, tarkistuksia niiden kanssa tehtyjen sopimusten
mukaisesti.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96 olevien
sédannosten ja niissa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti suorittaa hallinnollisia tutkimuksia,
mukaan lukien paikan p&éalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko
tdman asetuksen nojalla myonnettyyn unionin rahoitukseen tai talousarviotakuisiin liittynyt
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Myo6s kolmansien maiden toimivaltaiset viranomaiset ja kansainvéliset jarjestdt voidaan
velvoittaa tekemé&an yhteisty0td Euroopan syyttajanviraston (EPPO) kanssa keskindista
oikeusapua koskevien sopimusten mukaisesti, kun se tutkii rikoksia, jotka kuuluvat sen
toimivaltaan asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti.

Kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehtyihin yhteistydsopimuksiin,
sopimuksiin, avustussopimuksiin ja muihin oikeudellisiin sitoumuksiin ja talousarviotakuusta
tehtyihin sopimuksiin, jotka ovat seurausta tdimén asetuksen taytantéonpanosta, on sisallyttava
maarayksié, joiden nojalla komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille annetaan
nimenomaisesti valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia seka paikalla suoritettavia todentamisia
ja tarkastuksia toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 ja 2 kohdan
soveltamista. Téahdn on sisallyttdva maarayksia, joilla varmistetaan, ettd unionin varojen tai
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talousarviotakuulla kokonaan tai osittain tuetun rahoitusoperaatioon hoitamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet mydntavat vastaavat oikeudet.

11 LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

18 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus [Euratom-ohjelman perustamisesta vuosiksi 2019-2020 annettu asetus] 1 paivasta
tammikuuta 2021.

19 artikla
Siirtyméasaannokset

Taman asetuksen estdmétta voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden paattdmiseen saakka
noudattaen [vuosien 2019-2020 Euratom-ohjelmaa koskevaa] asetusta, jota sovelletaan
kyseisiin toimiin niiden padttamiseen asti.

[Vuosien 2019-2020 Euratom-ohjelmaa koskevalla] asetuksella perustetun komitean jéljella
olevat tehtdvat hoitaa tarvittaessa tdman asetuksen 16 kohdassa tarkoitettu komitea.

Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myds teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka
ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja sen edeltgjan, [vuosien 2019—
2020 Euratom-ohjelman], mukaisesti hyvaksyttyjen toimenpiteiden valilla.

[Vuosien  2019-2020  Euratom-ohjelmaa  koskevalla]  asetuksella  perustetuista
rahoitusvalineista takaisin saatavat varat voidaan sijoittaa asetuksella XX perustettuun
InvestEU-ohjelmaan.

20 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivand sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

13
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

22 F



I

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Neuvoston asetus tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa ”Euroopan horisontti”
tdydentdvan Euroopan atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelman
perustamisesta vuosiksi 2021-2025 ja tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa
“Horisontti 2020” tdydentdvdstdi Euroopan atomienergiayhteison tutkimus- ja
koulutusohjelmasta (2019-2020) annetun neuvoston asetuksen kumoamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

01.03 Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ydinvoiman ja muiden kuin sahkdntuotantoon liittyvien ydinsovellusten kaytto vaatii
jatkuvia toimia turvallisuusriskien pienentamiseksi ja turvallisten ydinteknologioiden
ja optimaalisen séteilysuojelun kehittdmisen tukemiseksi. lonisoivan séteilyn
sovellusten kasvava méaara edellyttdd ihmisten ja ympériston suojelua tarpeettomalta
séteilyaltistuksesta. lonisoivan séteilyn teknologioita kdytetddn Euroopassa joka
paiva useilla aloilla kuten terveydenhuollossa, teollisuudessa ja tutkimuksessa, ja se
tuottaa suuria hyotyja Euroopan kansalaisille ja taloudelle. Jésenvaltioissa
harjoitettava julkinen ja yksityinen tutkimus voi huomattavasti edistdd ndiden
hy6tyjen tuottamista. Euratomin tehtdvdna on tdydentdd kansallisia toimia
toteuttamalla yhteison tutkimus- ja koulutusohjelmaa.

Euratomin tukeman tutkimuksen pitdisi auttaa jasenvaltioita ja teollisuutta
tayttamadn vaatimukset, joista madratddn Euratomin perustamissopimuksessa ja
séadetddn useissa direktiiveissa:

— ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta
annetun direktiivin  2009/71/Euratom muuttamisesta 8. heinédkuuta 2014
annettu neuvoston direktiivi 2014/87/Euratom, jossa asetetaan EU:n laajuinen
korkean tason turvallisuustavoite onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja
radioaktiivisten péaéstojen estamiseksi ydinlaitosten ulkopuolella. Direktiivissa
korostetaan, ettd jasenvaltioiden on hyddynnettava tutkimustuloksia direktiivin
taytdntdonpanossa ja luotava vertaisarviointijarjestelma;

1

Sellaisina kuin ndama on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

- neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom yhteisén kehyksen perustamisesta
kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista
huoltoa varten;

— neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom turvallisuutta koskevien perusnormien
vahvistamisesta ionisoivasta sateilysta aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi;

— Euratomin  perustamissopimuksen 7 luvussa vahvistetut Euratomin
ydinmateriaalivalvontaa koskevat vaatimukset ja niiden soveltamiseen liittyvét
maaraykset.

Ehdotettua ohjelmaa toteutetaan vuodesta 2021 alkaen viiden vuoden ajan Euratomin
perustamissopimuksen 7 artiklan mukaisesti, ja sitd voidaan jatkaa kahdella vuodella
vuoteen 2027 Euroopan horisontti -ohjelman ja monivuotisen rahoituskehyksen
kestoa vastaavasti.

Ehdotetussa ohjelmassa jatketaan ké&ynnissa olevan Euratom-ohjelman keskeisia
tutkimustoimia  (ydinturvallisuus, turva- ja varmuusjérjestelyt, jatehuolto,
sateilysuojelu ja fuusioenergia), mutta siind Kiinnitetddn enemman huomiota
ionisoivan sateilyn muihin kuin sdhkontuotantoon liittyviin sovelluksiin sek&
kéytostapoistoon.

Unionin osallistumisesta saatava lisaarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai
taydentavyyksistd). Tata kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon
liséksi, jonka jasenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinaan.

Ohjelman tuottama keskeinen EU:n lisdarvo on se, ettd k&yttoon saadaan laajempi
monialainen huippuosaaminen ja asiantuntemus fissio- ja fuusiotutkimuksen alalla
kuin olisi mahdollista yksittaisten jasenvaltioiden tasolla. Ydin- ja ionisoivan séteilyn
teknologioilla on edelleen merkittdva rooli Euroopan kansalaisten eldmassa olipa
sitten kyse energiasta ja sen toimitusvarmuudesta tai sateilyn ja isotooppien kaytosta
la&ketieteen ja teollisuuden sovelluksissa. Néiden teknologioiden turvallinen ja
varma kayttd on olennaisen tdrkedd, ja tutkimusohjelmilla autetaan pitdmaan ylla
korkeimmat ydinturvallisuuden, turva- ja varmuusjarjestelyjen ja
ydinmateriaalivalvonnan normit talld alalla. Euratom-ohjelmassa keskitytddn myos
fuusioenergian  kehittdmiseen, silla se on potentiaalisesti ehtymétén ja
ymparistoystavéllinen energialdahde.

EU:n laajuinen lahestymistapa ydinturvallisuuteen, radioaktiivisen jatteen huoltoon
ja sateilysuojeluun on tarkedd, jotta voidaan varmistaa mahdollisimman
korkeatasoinen kansalaisten ja ymparistén suojelu koko Euroopassa ja sen
ulkopuolella. Ohjelmalla mahdollistetaan my6s laajempi koulutuksen koordinointi
koko Euroopassa, tutkimusinfrastruktuurien kaytto ja kansainvalinen yhteisty6. Taméa
hyodyttad erityisesti pienempid jasenvaltioita, jotka voivat hyddyntdd Euroopan
tasolla yhdistetyistd voimavaroista saatavia mittakaavaetuja. Ohjelma tarjoaa
Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) valityksella merkittavaa riippumatonta tieteellista
neuvontaa, jolla tuetaan EU:n politiikan toteuttamista ydinturvallisuuden,
radioaktiivisen jatteen huollon, sateilysuojelun, turva- ja varmuusjérjestelyjen,
ydinmateriaalivalvonnan ja ydinaseiden levidmisen estamisen alalla. Ainutlaatuisen
infrastruktuurinsa ja laboratorioidensa ansiosta JRC:11& on olennaisen tarked asema
Euroopan ydinalan tutkimuksessa ja koulutuksessa. Euroopan teollisuuden
osallistuminen fuusiotutkimustoimintaan edistad innovointia esimerkiksi siten, etta
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1.4.3.

1.44.

sen ansiosta kehitetddn huipputeknologian spin-off-tuotteita ladketieteen ja ilmailun
kaltaisilla muilla aloilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Asetuksen (Euratom) N:o 1314/2013 22 artiklan mukaisesti komissio teki vuonna
2017 véliarvioinnin vuosien 2014-2018 Euratom-ohjelmasta. Komission raportissa
(COM(2017) 679) esitetaan strateginen yleiskatsaus arviointiprosessiin ja komission
vastaukset riippumattomien asiantuntijaryhmien suosituksiin. Ehdotukseen liittyvissa
komission yksikodiden valmisteluasiakirjoissa (SWD(2017) 426 ja 427) annetaan
yksityiskohtaisempia tietoja arvioinnista merkityksellisyyden, tehokkuuden,
vaikuttavuuden ja EU:n tasolla saatavan lisdarvon osalta. Arvioinnin keskeiset
johtopééatokset ovat seuraavat:

—  jatketaan ydinalan tutkimuksen tukemista keskittyen ydinturvallisuuteen,
ydinmateriaalivalvontaan, turva- ja varmuusjarjestelyihin, jatehuoltoon,
séateilysuojeluun ja fuusioenergian kehittdmiseen;

— parannetaan edelleen ydinalan yhteisten eurooppalaisten  ohjelmien
organisointia ja hallinnointia yhdessa rahoituksen saajien kanssa;

—  jatketaan ja vahvistetaan Euratomin koulutustoimia sellaisen osaamisen
kehittdmiseksi, joka muodostaa perustan ydinturvallisuuden, turva- ja
varmuusjarjestelyjen ja sateilysuojelun kaikille ndkékohdille;

—  hyodynnetadn laajemmin Euratom-ohjelman ja EU:n puiteohjelman muiden
temaattisten alojen valisid synergioita, jotta voidaan kasitelld monialaisia
nakokohtia, kuten sateilyn ladketieteellisida sovelluksia, ilmastonmuutosta,
turva- ja varmuusjérjestelyja ja hatatilavalmiutta sekd vaikutusta
ydintieteeseen;

— hyddynnetddn laajemmin Euratom-ohjelman suorien ja epdsuorien toimien
valisia synergioita.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Euratom-ohjelma tiydentdd tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa “Euroopan
horisontti” ja luo sen kanssa synergioita muun muassa terveyden (ionisoivan séteilyn
laaketieteelliset sovellukset), turva- ja varmuusjarjestelyjen, energian ja koulutuksen
aloilla. Euratomin fuusiotutkimusohjelma toteutetaan siten, ettd silld tdydennetéén
ITER-toimia ja sitd koordinoidaan niihin ndhden. Ohjelmalla jatketaan
fuusiotutkimusta, sateilysuojelua ja radioaktiivisen jatteen huoltoa koskevien
jasenvaltioiden ohjelmien yhteensovittamista yhteisten eurooppalaisten ohjelmien
toteutuksen kautta. Liséksi synergioita on odotettavissa ydinvoimalaitosten kaytosta
poistamista koskevien ohjelmien kanssa esimerkiksi teknologian kehittdmisen ja
testauksen, koulutuksen ja parhaiden kaytantdjen vaihdon aloilla.

Ohjelma on yhdenmukainen kaikkien unionin toimintapolitiikkojen kanssa, jotka
liittyvéat tutkimukseen ja innovointiin yleensd ja ydintekniikan ja ydinalan
turvallisuusnakokonhtiin erityisesti. Se tukee siten seuraavien saaddsten ja maéraysten
taytantoonpanoa:

- neuvoston direktiivi  2009/71/Euratom  ydinlaitosten ydinturvallisuutta
koskevan yhteison kehyksen perustamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivillad 2014/87/Euratom;
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neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom yhteisén kehyksen perustamisesta
kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista
huoltoa varten;

neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom turvallisuutta koskevien perusnormien
vahvistamisesta ionisoivasta sateilysta aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi;

EU:n ydinmateriaalivalvontajarjestelmaa koskeva Euratomin
perustamissopimuksen 7 luku.

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

X kesto on rajattu

X voimassa 1.1.2021 — 31.12.2025

X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja pdaattyvat vuonna 2025
maksusitoumusmaé&rarahojen osalta ja alkavat vuonna 2021 ja péattyvét vuonna
2031 maksumaéarérahojen osalta.

[] kestoa ei ole rajattu

Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja pééattyy vuonna VVVV,

minka jalkeen toteutus taydessé laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla

X yksikoitaan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan;
] toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

O Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtdvia on siirretty

L1 kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille;

L1 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava);
L] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;

1 varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille;

[ julkisoikeudellisille yhteisaille;

O sellaisille julkisen palvelun tehtévié hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut;

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut;

1 henkil6ille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Jos kaytetdan useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

I
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Huomautukset:

Ohjelman toteuttavat suoraan komission yksikot. Komissio voi kuitenkin paattad, jos se
vaikuttaa asianmukaiselta, siirtdd ohjelman tiettyjen osien toteutuksen jasenvaltioille,
henkildille tai yrityksille taikka kolmansille maille, kansainvélisille jarjestdille tai kolmansien
maiden kansalaisille, kuten Euratomin perustamissopimuksen 10 artiklassa maarataan.
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavélin indikaattorit on madritelty eri
vaikutuspolkujen pohjalta. Osallistujien raportointivaatimukset on suunniteltu naité
indikaattoreita silmélla pitden, mutta tietoisena tarkoituksena on myds ollut vahentéaa
osallistujien hallinnollista rasitetta. Tietoja keratddn mahdollisuuksien mukaan
avoimista l&hteisté.

Kaikki hallintomenettelyjd koskevat tiedot (hakemukset, onnistumisprosentit,
avustusten myontamisaika, rahoituksen saajien tyypit jne.) keratéén ja tallennetaan ja
asetetaan reaaliaikaisesti saataville erityisen tietovaraston kautta.
Viitetietojarjestelmd (CORDA) toimii nykyaan hyvin, ja se on jasenvaltioiden ja
muiden asianomaisten elinten saatavilla.

Tarkoituksena on laatia raportti, jossa annetaan tietoja hallintomenettelyista
(ensimmaéisestd vuodesta alkaen) ja johon sisdllytetddn asteittain myos tietoja
tuotoksista ja tuloksista. Suunnitelman mukaan ohjelmasta tehd&an vali- ja
loppuarviointi.

Liséksi JRC:n suoria toimia arvioidaan siséisesti vuotuisessa sisdisessa arvioinnissa
ja ulkoisesti vertaisarvioinnissa, josta vastaavat JRC:n johtokuntaa kuullen valitut
korkean tason asiantuntijat.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

Ehdotettujen  hallinnointimallien,  rahoituksen  taytantéonpanomekanismien,
maksutapojen ja valvontastrategioiden perustelut

Euratom-ohjelman toteutuksessa kaytetddn suoraa hallinnointia. Komissio voi
kuitenkin p&&ttad, ettd Euratom-toimien toteuttamisessa k&ytetdan yhteistyohon
perustuvaa ja/tai vélillista hallinnointia, jos sen katsotaan olevan asianmukaista ja
tehokasta.

Valvontastrategia perustuu seuraaviin:

- menettelyt parhaiden hankkeiden valitsemiseksi ja niiden muuttamiseksi
oikeudellisiksi vélineiksi;

- hankkeen ja sopimusten hallinnointi jokaisen hankkeen elinkaaren ajan;
— kaikkien hakemusten ennakkotarkastus;

- kustannusselvityksiéd koskevat lausunnot tietyn kynnysarvon ylityttyé;
— maksettujen korvausten otoksen jalkitarkastus;

- hankkeen tulosten tieteellinen arviointi.

Horisontti 2020 -ohjelman (mukaan lukien Euratom-ohjelma) tarkastusten
ensimmadisten tulosten mukaan virhetasot ovat pysyneet hyvin odotetuissa rajoissa
(ks. 2.2.2 kohta). Tdma osoittaa, ettd jo kayttoon otetut yksinkertaistamistoimenpiteet
ovat olleet tehokkaita, vaikka parannettavaa on edelleen.
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2.2.2.

Tiedot yksiloidyistd riskeistd ja niiden vahentdmiseksi perustetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Perusrahoitusmallina on téhén asti ollut tukikelpoisten kustannusten korvaaminen.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on toistuvasti huomauttanut, viimeksi vuoden
2016 vuosikertomuksessaan, ettd “toimien sddntdjenmukaisuuteen kohdistuvana
paaasiallisena risking on, ettd edunsaajat ilmoittavat tukeen oikeuttamattomia kuluja,
jotka jéavét havaitsematta tai korjaamatta ennen [korvaamista]. Riski on erityisen
suuri  seitsemannessa tutkimuksen puiteohjelmassa [ja analogisesti Euratom-
ohjelmassa], jossa on noudatettava monimutkaisia tukikelpoisuussaantojd, joita
edunsaajat usein tulkitsevat véarin (erityisesti ne edunsaajat, jotka eivat tunne
séantoja kovin hyvin, kuten pk-yritykset, ensimmaista kertaa ohjelmaan osallistuvat
sekd EU:n ulkopuoliset toimijat).”

Tilintarkastustuomioistuin tunnusti Horisontti 2020 -ohjelmassa (ja siten myds
vuosien 2014-2018 Euratom-ohjelmassa) toteutettujen yksinkertaistamistoimien
merkityksen. Se suosittelu kuitenkin vuoden 2016 vuosikertomuksessaan
yksinkertaistettujen ~ kustannusvaihtoehtojen  laajempaa  kayttod.  Tallaisia
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kéytetddn jo joissain ohjelman osissa tai
tietyissd menolajeissa.

Avustusten osalta seitseménnen puiteohjelman (mukaan lukien Euratom-ohjelma)
arvioitu edustava virhetaso oli 5 prosenttia ja jadnnosvirhetaso noin 3 prosenttia sen
jalkeen, kun huomioon on otettu kaikki toteutetut tai toteutettavat takaisinperinnat ja
oikaisut. Virhetasot olivat kuitenkin alhaisempia niissa ohjelman osissa, joissa oli
mahdollista kéyttad laajemmin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja/tai joihin
osallistui pieni ja vakaa joukko edunsaajia.

Horisontti 2020 -ohjelman (mukaan lukien Euratom-ohjelma) alustavien tulosten
mukaan edustava virhetaso olisi noin 3 prosenttia ja jadnnosvirhetaso alle 2,5
prosenttia. On kuitenkin muistettava, ettd kyseessda on varhainen arvio, johon on
suhtauduttava varauksella, silla taso tulee nousemaan ehk& 3-4 prosenttiin
(komission Horisontti 2020 - ja Euratom-ohjelmia koskeneissa ehdotuksissa
ennakoima virhetaso oli 3,5 prosenttia, mutta tassd ei otettu huomioon erilaisia
monimutkaisuutta lisddvia tekijoita, jotka ehdotuksiin lisattiin
lainsd&dantoprosessissa). Jadnnosvirhetason pitdisi pysya jonkin verran 3 prosentin
alapuolella; on liian varhaista sanoa, saavutetaanko 2 prosentin taso.

Jotkut virheet johtuvat siitg, ettd edunsaajat eivat ole ymmarténeet saantdja. Naihin
virheisiin ~ voidaan puuttua  yksinkertaistamalla  sdant6jd, mutta niiden
monimutkaisuutta ei voida koskaan taysin poistaa. Toiset virheet puolestaan johtuvat
siitd, ettd edunsaajat eivat ole noudattaneet saantdja. Vaikka ndin kdy vain harvoissa
tapauksissa, nykyisten saantojen yksinkertaistaminen ei ratkaise niita.

Horisontti 2020 -ohjelmasta (mukaan lukien Euratom-ohjelma) on tehty
virhetasojen®® analyysi, ja tahan saakka tehdyt tarkastukset osoittavat, etta

- noin 63 prosenttia virheistd liittyy henkilostokustannusten virheelliseen
laskuttamiseen. Toistuvia ongelmia olivat tyGtuntien virheellinen laskeminen ja
veloitettujen tuntien virheelliset hinnat tai maarat;

33

Prosentteina euromaaraisesta arvosta suhteutettuna kaikkiin EU:n talousarvion hyvaksi tehtyihin
suorien menojen mukautuksiin.
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- noin 22 prosenttia virheista liittyy muihin suoriin kustannuksiin (muihin kuin
henkilostokustannuksiin). Yleisin havaittu virhe on, ettei kustannuksia mitata
suoraan;

- noin 6 prosenttia virheistd liittyy alihankintakustannuksiin ja 4 prosenttia
matkakustannuksiin, ja 5 prosenttia lasketaan kuuluvaksi muihin luokkiin. On
huomattava, etta vélillisiin kustannuksin liittyvien virheiden osuus, joka oli 28
prosenttia virheista seitsemannessa puiteohjelmassa (mukaan lukien Euratom-
ohjelma), on laskenut l&dhes nollaan sen ansiosta, ettd vélillisten kustannusten
kattamisessa on otettu kayttoon kiintedmaarainen korvaus.

Horisontti 2020 - ja Euratom-ohjelmien tarkastuksissa havaitut virheet osoittavat,
ettd jotkut niistd voitaisiin valttdd yksinkertaistuksilla ja valttamalla tarpeettomia
muodollisuuksia sdénndissé. Horisontti 2020 - ja Euratom-ohjelmiin on jo tehty
joitakin  muutoksia (esim. sisdistd laskutusta koskevat uudet s&anndt ja
lisdkorvaukset), ja muita muutoksia tehdd&dn mahdollisuuksien mukaan Euroopan
horisontti -ohjelmaan ja wvuosien 2021-2025 Euratom-ohjelmaan. Kyseisten
muutosten vaikutus virhetasoon on kuitenkin rajallinen, silla niill& valtetddn yleensa
vain pienia virheita.

Yksinkertaistettujen  kustannusvaihtoehtojen, kuten kiinteiden maédrien ja
yksikkokustannusten, laajempi kéayttd seka saantdjen yksinkertaistaminen edelleen
auttavat alentamaan tulevaa virhetasoa, jonka arvioidaan olevan 3-4 prosenttia
edustavan otoksen pohjalta. Tukikelpoisten kustannusten korvaamiseen perustuvaan
rahoitusmenetelméaan liittyvien virheiden perusongelma sailyy kuitenkin ennallaan.
Tallaisessa jarjestelméssa edustavaa virhetasoa voitaisiin alentaa 2,5-3,5 prosenttiin
ja jdannosvirhetason voitaisiin oikaisujen jalkeen odottaa olevan noin 2 prosenttia
(mutta ei valttamatta alle sen).

Horisontti 2020 -ohjelmassa otettiin kéyttéon kertakorvauksiin perustuva rahoitus
pk-yritysten 1. vaiheen jarjestelmdssd. Tdm& mahdollistaa 50 000 euron maksun
tyydyttavasta tieteellisestd tuotoksesta. Maksujen suorittamiseksi ei vaadita
lisdperusteluita, kuten laskuja, tuntilistoja tai maksutositteita. Rahoitukseen liittyvié
virheité ei esiinny.

Kertakorvauksiin perustuvaa rahoitusta ehdotettiin Horisontti 2020 -ohjelmaa varten,
mutta sitd pidettiin sopimattomana tai ennenaikaisena. Komissio toteuttaa kuitenkin
Horisontti 2020 -ohjelman vuoden 2018 tydohjelmassa pilottijarjestelyja, jotka
pohjautuvat kertakorvauksiin perustuvaan rahoitukseen. Se on samalla toteuttanut
useita viestintdtoimia lieventadkseen sidosryhmien tdméan rahoitusmuodon suhteen
ilmaisemaa huolta.

Pilottijarjestelyd on arvioitava erityisesti sen osalta, saavutetaanko silld kaikKki
ohjelman tavoitteet (ei pelkastaan alhaisempi virhetaso). On kuitenkin selvag, ettéa
kiinteamadraisen rahoituksen laajempi kaytto alentaisi virhetasoa. Riskit siirtyisivat
tosin sisdisen valvontajarjestelmadn muihin vaiheisiin — yleisarvioinnista tulee
tarkedmpi kuten myos tuotoksen arvioinnista.

Euratom-ohjelmassa  komissio  voi  kayttdd  kertakorvauksiin  perustuvaa
rahoitusmallia, ja se aikookin kayttda kyseistd rahoitusmallia laajemmin. Vield on
kuitenkin liian aikaista sanoa, kuinka laajalti sitd voidaan kéyttaa. Se riippuu talla
hetkell& k&ynnissa olevien pilottijarjestelyjen tuloksista.

Toimien lukumé&ard viittaa siihen, ettd korkeatasoinen jarjestelmallinen
ennakkovalvonta olisi hyvin kallista. Taménhetkinen valvontastrategia perustuu néin
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2.2.3.

2.3.

ollen riskiperusteisiin ennakko- ja jélkitarkastuksiin, joissa pyritdédn arvioimaan
virhetaso ja havaitsemaan ja perimdan takaisin tukeen oikeuttamattomat maarét.
Koska virhetasot ovat pysyneet vahvistetun vaihteluvalin sisélla, kyseisen
valvontastrategian katsotaan olevan tehokas. Valvontastrategiaan ei ehdoteta
merkittdvid muutoksia vaan ainoastaan tiettyjen nékokohtien kehittdmistd, kuten
jarjestelma- ja prosessitarkastusten sisallyttamista.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvontajérjestelméan (arviointi, valinta, hankehallinto, ennakko- ja jalkivalvonta)
kustannukset ovat arviolta 3-4 prosenttia kaikkien niiden komission yksikéiden
osalta, jotka ovat vastuussa edellisten puiteohjelmien toteuttamisesta vuoden 2017
osalta (mukaan lukien seitsemédnnen puiteohjelman ja Horisontti 2020 -ohjelman
hallinnointiin liittyvat kustannukset). Taté pidetadn kohtuullisena kustannuksena, kun
otetaan huomioon toimien maara ja se, mita tavoitteiden saavuttaminen vaatii.

Sellaisten avustusten maksamiseen, joissa kaytetdadn tukikelpoisten kustannusten
korvaamiseen perustuvaa rahoitusmallia, liittyvd odotettu virheriski on 2,5-3,5
prosenttia. Virheisiin liittyva riski toiminnan paattamisen jalkeen (tarkastusten ja
oikaisujen jalkeen) on noin 2 prosenttia (mutta ei valttdmatta sitd alhaisempi).
Sellaisiin avustuksiin, joissa kadytetddn kertakorvauksiin perustuvaa rahoitusmallia,
liittyva odotettu virheriski on lahell& nollaa (maksuhetkell& ja toiminnan pé&attdmisen
jalkeen). Odotetut yleiset virhetasot riippuvat ndiden kahden rahoitusmenetelman
(tukikelpoisten kustannusten korvaaminen ja kertakorvaukset) véalisesta tasapainosta.
Komissio aikoo soveltaa kertakorvauksiin perustuvaa rahoitusmallia aina, kun se
katsoo sen asianmukaiseksi. Keskeinen kertakorvausrahoituksen kayttdonottoon
motivoiva tekijé ei kuitenkaan ole virhetason alentaminen vaan ohjelman kaikkien
tavoitteiden  saavuttaminen. Tama skenaario perustuu oletukseen, ettei
yksinkertaistamistoimenpiteitd muuteta olennaisesti paatoksentekoprosessissa.

Huom. Tama jakso koskee ainoastaan avustusten hallinnointiprosessia; julkisissa
hankintaprosesseissa toteutettujen hallinto- ja toimintamenojen osalta virheriskin
maksuhetkelld ja toiminnan paattamisen jalkeen olisi oltava alle 2 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet (esim. petosten vastaiseen
strategiaan liittyen)

Euratom-ohjelman toteuttamisesta vastaavat komission yksikot torjuvat petoksia
madréatietoisesti avustustenhallinnointiprosessin  kaikissa vaiheissa. Ne ovat
kehittdneet ja panevat taytdntoon petostentorjuntastrategiaa, johon siséltyy tietojen
parempi hyédyntdminen etenkin kehittyneiden 1T-vélineiden avulla seka henkildstén
koulutus ja henkilostolle tiedottaminen. Na&itd toimia jatketaan. Ehdotetuilla
toimenpiteilla pitdisi kaiken kaikkiaan olla mydnteinen vaikutus petosten torjuntaan,
koska niissa painotetaan enemman riskinarviointiin perustuvia tarkastuksia ja
tehostetaan tieteellista arviointia ja valvontaa.

Edellisten Euratom-ohjelmien toteuttamisesta vastaavien komission yksikoiden
nykyista petostentorjuntastrategiaa, joka kattaa avustukset, sekd muihin menoihin
liittyvid petostentorjuntastrategioita péivitetddn sen jalkeen, kun komission
petostentorjuntastrategiaa on tarkistettu wvuonna 2018. Taméa kattaa myos
kertakorvausrahoitukseen liittyvét erilaiset riskit, jotka on otettava huomioon.
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On syyté korostaa, ettd havaittujen petosten osuus on ollut hyvin pieni suhteessa
menojen kokonaismadréan. Tutkimuksen talousarvion toteuttamisesta vastaavat
padosastot pyrkivét kuitenkin edelleen torjumaan petokset méératietoisesti.

Kéyttamalla OLAFin suosittelemia vakiosdannoksia lainsaddannolld varmistetaan,
ettd komission yksikét, mukaan lukien OLAF, voivat suorittaa tarkastukset ja
paikalla tehtavét todentamiset.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle

ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- -
vuotisen EFTA- | ehdok ssetukon 21
rahoitus- 1. Sisamarkkinat, innovointi ja JM/EI- . 3_5 ¢ _0 %Se_ kolmansil | artiklan 2 kohdan
kehyksen digitaalitalous JM34 mailta mailta ta mailta b alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet

01.010301 Tutkimus- ja innovaatio-

ohjelmien taytantdonpanosta vastaaviin

virkamiehiin ja valiaikaisiin

toimihenkildihin  liittyvdt menot -

Euratom-ohjelma

01.010302 Tutkimus- ja innovaatio-

ohjelmien  t&ytadnt6onpanosta vastaava

. s El-JM

ulkopuolinen henkilést6 — Euratom-

ohjelma

01.010303 Tutkimus- ja innovaatio-

ohjelmien muut hallintomenot — Euratom-

ohjelma A KYLL
Otsake 1 J El KYLLA A El

01.030100 Fuusioenergian tutkimus ja

kehittdminen

01.030201 Ydinfissio, ydinturvallisuus ja JM

séteilysuojelu

01.030202 Yhteisen tutkimuskeskuksen
toteuttamat suorat toimet

34
35
36

JM = jaksotetut méérarahat / EI-JM = jaksottamattomat mééarérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2025
jalkeen
- 202,364 | 205,998 | 210,531 | 214,085 | 219,475
Toimintamééréarahat (jaoteltuina kohdassa 3.1 Sitoumukset @
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut @ 4,171 | 174,120 | 180,924 | 196,838 | 202,306 | 294,094
01 03 01 Fuusioenergian tutkimus ja Sitoumukset (la) | 130,964 | 133,300 | 136,249 | 138,523 | 142,054
kehittaminen Maksut 2 a) 125,000 | 128,000 | 132,000 | 135,000 | 161,089
0103 02 01 Ydinfissio, ydinturvallisuus ja Sitoumukset (1b) | 59,815 | 60,882 | 62,229 | 63,268 | 64,881
sateilysuojelu Maksut (2b) 40,000 | 42,000 | 53,000 | 55,000 | 121,074
0103 02 02 Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) | Sitoumukset (Ic) | 11,585 | 11,817 | 12,053 | 12,294 | 12,541
foteuttamat suorat tolmet Maksut (2c) | 4171 | 9120 | 10924 | 11,838 | 12,306 | 11,931
Ohjelman maérarahoista katettavat Sitoumukset =
hallintomazrarahat” Malesut 3 | 119,636 | 122,002 | 124,469 | 126,915 | 129,525
) Sitoumukset =1+3 | 322,000 | 328,000 | 335,000 | 341,000 | 349,000
Ohjelman méaararahat YHTEENSA
Maksut =2+3 | 123,807 | 296,122 | 305,393 | 323,753 | 331,831 | 294,094

YHTEENSA

- 1 052,453

1 052,453

! 681,089

681,089

311,074

- 60,290

60,290
622,547
1 675,000

1 675,000

37

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n
tutkimustoiminta.

ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2025 YHTEENSA
jalkeen
Henkildresurssit
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensé =
OT?AKKEESEEN 7 ku_l_JIuvat maksut yhteensa)
maéararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2025 YHTEENSA
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 322,000 | 328,000 | 335,000 | 341,000 | 349,000 1 675,000
OTSAKKEISIIN kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut 123,807 | 296,121 | 305,393 | 323,753 | 331,831 | 294,094 1 675,000
35
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3.2.2.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttad hallintomdaarérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE%?

siséltyméttomat

Henkiloresurssit®

79,863

81,550

83,274

85,034

86,833

416,554

Muut hallintomenot*

39,773

40,452

41,195

41,881

42,692

205,993

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

119,636

122,002

124,469

126,915

129,525

622,547

YHTEENSA

119,636

122,002

124,469

126,915

129,525

622,547

Hallintom&&rarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla ma&rdrahoilla ja/tai uudelleen
kohdennetuilla mdardrahoilla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka voidaan my6ntédd toimea

hallinnoivalle p&&osastolle vuotuisessa maérarahojen jakomenettelyssé nykyisen talousarvion puitteissa.

38

39

40

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

Luvut siséltavat ainoastaan valtuutetun padosastojen henkilstdn vuonna 2020. Niihin ei sisélly tulevien
assosioituneiden maiden osuuksista kustannettava lisdhenkilostd eikd henkilostd, joka tarvitaan siind
tapauksessa, ettd komissio péattdd, jos se vaikuttaa asianmukaiselta, siirtdd ohjelman tiettyjen osien

toteutuksen Euratomin perustamissopimuksen 10 artiklan mukaisesti.

Namé luvut vastaavat oikeusperustan tdytdntdédnpanoon tarvittavaa arvioitua hallintomenojen
enimmaismaaraa.
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3.2.2.1. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkiléresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttaa henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025
Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkildt)
Paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot
Tutkimus 556 556 556 556 556

Ulkopuolinen henkildstd: (kokoaikaiseksi muutettuna) — Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset

asiantuntijat, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat EU:

n ulkopuolisissa edustustoissa

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA
7 rahoitettavat

padtoimipaikassa

—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

Ohjelman
maéararahoista

rahoitettavat

padtoimipaikassa

—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

Tutkimus 185 185 185 185 185
Muu (mika?)
YHTEENSA 741 741 741 741 741

Luvut sisaltavat ainoastaan valtuutetun padosastojen henkildston vuonna 2020. Niihin ei sisdlly tulevien assosioituneiden
maiden osuuksista kustannettava lisahenkildsto eiké henkildstd, joka tarvitaan siind tapauksessa, ettd komissio paattaa, jos se
vaikuttaa asianmukaiselta, siirtdd ohjelman tiettyjen osien toteutuksen Euratomin perustamissopimuksen 10 artiklan

mukaisesti.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstol14 ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld seké tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva pa&osasto voi saada kdyttodnsé vuotuisessa maérérahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset | Ydinalan tutkimus- ja koulutusohjelman hallinnoinnista ja toteutuksesta johtuvat
toimihenkil6t tehtavét, jotka liittyvat erityisesti ydinjatteiden huoltoon, ydinturvallisuuteen,
- - ydinmateriaalivalvontaan, turva- ja varmuusjarjestelyihin  ja  fuusioenergian
Ulkopuolinen henkildsto kehittamiseen.
41 Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkil6stén  enimméaismaard (entiset BA-

I

budiettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— X rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 YH;EEN
Rahoitukseen osallistuva
taho
Y hteisrahoituksella
katettavat maérarahat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
YHTEENSA*

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin,
— X Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
— X vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

Tulopuolen budjettikohta
2021 2022 2023 2024 2025

Alamomentti 6011 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Alamomentti 6012
Alamomentti 6013
Alamomentti 6031

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

\ 01.03XX Kolmansilta osapuolilta perdisin olevat madrarahat

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisdtietoja).

Kolmannet maat voivat suorittaa osuuden ohjelmaan assosiaatiosopimuksilla.
Rahoitusosuuksien méaarittdmista koskevat ehdot vahvistetaan kunkin maan kanssa
tehtdvassé assosiaatiosopimuksessa, ja niilla on varmistettava, ettd mahdollinen
huomattava epatasapaino suhteessa maéaaraan, jonka assosioituneeseen maahan

sijoittautuneet  oikeussubjektit saavat osallistumalla ohjelmaan, oikaistaan
automaattisesti ottaen huomioon ohjelman hallinnointiin liittyvét kulut.
42 Kahdenvalisia assosiaatiosopimuksia ei ole vield tehty. Assosioituneiden maiden osuudet tulevat tassa

rahoitusselvityksessa esitettyjen maarien lisaksi.
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