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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Pdhjused ja eesmargid

Programmi ,,Euroopa horisont™ kisitlev ettepanek on tiielikult kooskdlas komisjoni
ettepanekuga jargmise pikaajalise liidu eelarve kohta ajavahemikuks 2021-2027 ning
komisjoni tookohtade, majanduskasvu, OGigluse ja demokraatlike muutuste tegevuskavas
esitatud prioriteetidega ning Uleilmsetele poliitilistele prioriteetidega (sadstva arengu
eesmérgid). See toetab liidu 2020. aasta jargset tegevuskavaga, milles lepiti kokku Rooma
deklaratsioonis 25. mértsil 2017.

Ké&esolev ettepanek eeldab, et teadus- ja arendustegevusega viiakse ellu kodanike prioriteete,
edendatakse Euroopa tootlikkust ja konkurentsivbimet, et teadus- ja arendustegevus on
olulisel kohal meie sotsiaalmajandusliku mudeli ja vé&rtuste alahoidmisel ning vOimaldab
leida lahendusi, mis késitlevad probleeme jarjekindlamalt.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 182 kohaselt tuleb
raamprogrammi rakendada eriprogrammide kaudu, milles s&testatakse iga eriprogrammi
rakendamise (ksikasjalikud eeskirjad ja selle kestus ning néhakse ette vajalikud vahendid.
Programm ,,Euroopa horisont* rakendatakse eriprogrammiga, mis kehtestatakse kéesoleva
otsusega, ning kaitseuuringute eriprogrammiga.

ké&esoleva otsusega kehtestatav eriprogramm p6hineb ELi toimimise lepingu artiklil 182 ning,
tdnu tugevale innovatsiooni toetamisele, ka artiklil 173.

Rohkem teavet programmist ,,Euroopa horisont™ on esitatud alusakti seletuskirjas (ettepanek
vOtta vastu maéarus, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm
,,Euroopa horisont ning kehtestatakse selle osalemis- ja levitamiseeskirjad).

Ké&esolevas digusakti ettepanekus on kohaldamisajaks madratud 1. jaanuar 2021. Ettepanek
esitatakse 27 liikmesriigile, sest 29. martsil 2017 sai Euroopa Ulemkogu Uhendkuningriigilt
teate tema kavatsuse kohta astuda valja Euroopa Liidust ja Euratomist Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 50 kohaselt. Jargnevas jaotises Kkirjeldatakse Uksikasjalikult
kdnealuse ettepaneku konkreetseid punkte.

2. MUU TEAVE

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Raamprogrammi (teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont™ ning
selle osalemis- ja levitamiseeskirjade kehtestamine) ettepanekus kehtestatakse programmi
uldised ja konkreetsed eesmargid, selle struktuur ja elluviidavate tegevuste pdhisuunad, samas
kui kdaesolevas otsuses tuleks méératleda tegevuseesmargid ja konkreetsed tegevused
programmi ,,Euroopa horisont™ osade jaoks.

Kéesolevas 0Oigusaktis satestatakse raamprogrammi  konkreetsed rakendussatted ja
programmit0od kasitlevad sétted, eelkdige jargmiste jaoks:
o missioonid (Uleilmsete probleemide ja todstuse konkurentsivéime sammas);

o Euroopa Teadusndukogu (European Research Council — ERC, edaspidi ,,ERC*);
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o Euroopa Innovatsioonindukogu (European Innovation Council — EIC, edaspidi

»EIC*);
o t66programmid,;
. komiteemenetlus.

Strateegiline planeerimine

Programmi ,,Euroopa horisont” rakendamist tiiiiritakse programmi poolt rahastatava teadus- ja
innovatsioonitegevuse kaasava ja labipaistva strateegilise planeerimise protsessi kaudu.
Sellele jargnevad pdhjalikud konsultatsioonid ja arvamuste vahetused liikmesriikide, vajaduse
korral Euroopa Parlamendiga, ja eri sidusrihmade, sealhulgas kodanikuthiskonna
organisatsioonidega, milles Kkasitletakse prioriteete (sealhulgas missioone Uleilmsete
probleemide ja to0stuse konkurentsivéime sambas) ning sobivaid rakendavate tegevuste liike
ja vorme, eelkdige Euroopa partnerlusi.

Strateegilise planeerimisega kehtestatakse mitmeaastane strateegia tooprogrammide sisu
arendamiseks (nagu on satestatud artiklis 11), kuigi see jaab suhteliselt paindlikuks, et Kiiresti
reageerida ootamatutele vajadustele ja kriisidele ning samuti komisjoni téoprogrammi tsuklis
satestatud poliitilistele prioriteetidele. Strateegilise planeerimise puhul keskendutakse teisele
sambale - Uleilmsed probleemid ja td6stuse konkurentsivoime.

Programmi ,,Euroopa horisont* prioriteedid iihtlustatakse tihedalt liidu iildiste strateegiliste
prioriteetide ja liidu poliitikaga. Strateegiline planeerimine pdhineb tulevikku suunatud
tegevustel, uuringutel ja muudel teaduslikel tdenditel ning selle puhul voetakse arvesse
asjakohaseid olemasolevaid algatusi liidu ja riiklikul tasandil. Strateegiline planeerimine
Uhendab endasse interdistsiplinaarsed ja sektoritetilesed vaatenurgad ning tagab, et koiki
programmi ,,Euroopa horisont* tegevusi koordineeritakse tohusalt.

Samuti Uhtlustatakse see tihedalt muude liidu programmidega, et edendada Kiiremat tulemuste
levitamist ja kasutuselvottu alates teadusuuringutesse ja innovatsiooni investeerimisest.

Komisjoni  ettepanekus mitmeaastase  finantsraamistiku  2021-2027 kohta  voeti
ambitsioonikam eesmark integreerida kliimamuutuse kisimusi kdigis ELi programmides,
pihendades 25 % EL.i kuludest kliimaeesmarkidele. Selle programmi panust selle Gldeesmargi
saavutamisse jalgitakse liidu kliimamarkeri stisteemi kaudu asjakohasel jaotuse tasandil, sh
kasutades tapsemaid metoodikaid, kui need on olemas. Komisjon jatkab iga-aastast teabe
esitamist kulukohustuste assigneeringute kohta aastaeelarve projekti raames.

Et toetada programmi vOimaluste kasutamist kliimaeesmarkidele kaasa aitamiseks, pudab
komisjon maérata kindlaks asjakohased meetmed programmi kogu ettevalmistamis-,
rakendamis-, labivaatamis- ja hindamisprotsessis.

Sambad

Programm ,,Euroopa horisont* koosneb kolmest kimbust ehk sambast:
l. ,,Avatud teadus*;

. ,,Uleilmsed probleemid ja tddstuslik konkurents®;

I1. ,,Avatud innovatsioon
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I sammas —,,Avatud teadus*

See sammas toetub Euroopa Teadusndukogule, Marie Sklodowska-Curie meetmetele ja
kaesoleva raamprogrammi teadustaristute komponendile. Euroopa Teadusndukogu kasitlevad
konkreetsed eeskirjad on esitatud artiklites 6-8.

I1 sammas —,,Uleilmsed probleemid ja to6stuslik konkurents®;

See sammas hdlmab viit teemavaldkonda, mis hdlmavad kdiki globaalseid probleeme ulalt
alla suunatud teadus- ja innovatsioonialaste koostooprojektide kaudu:

. tervishoid;

o kaasav ja turvaline thiskond;
o digitaalvaldkond ja t66stus;

o kliima, energeetika ja liikuvus;
o toit ja loodusvarad.

Need sekkumisvaldkondadest tuge saavad teemavaldkonnad, l&bivad teadusharude, sektorite
ja poliitikavaldkondade piire ning suurendavad koostddd ja moju liidu ja Gleilmsetele
poliitilistele prioriteetidele.

Kogu sammas on ette nahtud keskenduma mdju avaldamisele.
Missioonid

Sellest sambast kéivitatakse vadikesel arvul konkreetsete sihtidega missioone. Selleks luuakse
laiapdhjaline projektideportfell, kuid toetutakse ka programmi muude osade asjakohastele
tegevustele ja valjunditele. Missioone késitlevad satted on esitatud artiklis 5.

Missioonid on programmi ,,Euroopa horisont* strateegilise planeerimise sihipdrane osa ja
need luuakse Uhiskujundamise teel. Missioonideks on vajalik asjaomaste komisjoni
osakondade, liikmesriikide, Euroopa Parlamendi ja asjaomaste sidusriihmade thine t60.

Missioonidele ei eraldata eraldi eelarvet, kuid nende eelarve tuleb labi t6éoprogrammi.
Missioonid on oma loomult tavaliselt eeldatavasti valdkondadevahelised ja seepérast saavad
oma eelarve mitmest teemavaldkonnast.

Mdned esimesed missioonid seatakse sisse esimese strateegilise planeerimisega. Olenevalt
esimese kahe aasta kogemusest vdidakse missioonide arvu ja ulatust jargnevates
tooprogrammides suurendada. Kuigi eeldatakse, et liidu toetus missioonidele ei kesta tle 10
aasta ning see vaadatakse korrapdraselt 1&bi (t66programmi tstkli kaudu), vBib missioonide
oodatav mdju ulatuda sellest ajavahemikust kaugemale.

Missioonide (hiskujundamiseks ja nende rakendamise suunamiseks v@ib komisjon luua
missioonindukogud. Missioonindukogud annavad ndu potentsiaalsete suure mdjuga
missioonide kohta ning toetuvad ndustamisel kujundusprotsessile, mis hdlmab sidusrihmi ja
millega kaasneb avalikkuse teavitamine. Missiooninbukogudesse kuuluvad sidusrihmad,
sealhulgas l0ppkasutajad, et tagada nende kaasatus, ja komisjoni osakonnad, et tagada
thendus liidu poliitikaga. MissiooninBukogu liikmed méaérab tavaliselt komisjon pérast
avalikku konkursikutset, vOttes arvesse vajadust tagada tasakaal eksperditeadmiste, soo,
vanuse ja geograafilise jaotumise osas. Vajaduse korral vdidakse missioonindukogudena
kasutada ka olemasolevaid juhtimisstruktuure.
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Missioonijuhid varbab komisjon, et tagada kindlaksmadratud eesmérkide rakendamiseks ja
saavutamiseks parimad olemasolevad eksperditeadmised.

Rakendussatted lubavad portfellil pdhinevat lahenemisviisi, mille puhul projektitaotlusi
hinnatakse ja valitakse ning projekte hallatakse tegevuste portfellides, mitte Uksikult.

Ettepanekute hindamine toimub sdltumatute hindajate abil, kelle vastutusalaks on esitada
ettepanek selliste projektide portfelli kohta, mis oleksid Ghiselt suunatud konkreetsele
missioonile.

Kohaldatavad hindamis- ja valikukriteeriumid koos missioonide jaoks sobivuse hindamise
meetodiga (selleks et tagada portfelliphine ldhenemine), maératakse kindlaks
tooprogrammis. Eesmérk on hinnata kvaliteeti ja mdju kollektiivsel tasandil.

PortfellipGhisesse lahenemisviisi voib kaasata muid asjakohaseid projekte, mis vOivad kaasa
aidata missioonide edule ning samuti vdivad kaasa aidata mitmed muud tegurid, nagu naiteks
sihtfondid.

Programmi ,Horisont 2020“ tulevaste ja kujunemisjdrgus tehnoloogialahenduste
juhtalgatused on missioonide pOhimdttele véga sarnased. Seetfttu, ning rahastamise
lihtsustamiseks, rajatakse koik programmi ,,Euroopa horisont* raames kavandatud tulevaste ja
kujunemisjargus tehnoloogialahenduste juhtalgatused missioonidena kooskdlas missioonide
kriteeriumidega ning nende rakendamisel kasutatakse samu rakendamisviise.

11l sammas — ,,Avatud innovatsioon*
See sammas keskendub peamiselt jargmisele:

— labimurdelise ja turgu kujundava innovatsiooni suurendamine uue Euroopa
Innovatsioonindukogu kaudu (vt artiklid 9-10) ning

- tegevused kogu euroopa innovatsioonimaastiku tugevdamiseks ja arendamiseks,
samuti toetus Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudile (European
Institute of Innovation and Technology — EIT, edaspidi ,,EIT*).

Euroopa Innovatsioonindukogu  rakendamiseks asutab  komisjon  korgetasemelise
nduandekogu (edaspidi ,,EIC nduandekogu‘), mis annab muu hulgas ndu iildise strateegia,
eesmaérkide, tegevuste, hindamiskriteeriumide ja ekspertide valiku kohta. Té6programmi EIC
meetmete rakendamiseks valmistab ette komisjon EIC nduandekogu soovituste alusel.

Euroopa InnovatsiooninGukogust saab liidu ainus kanal, mille kaudu antakse toetusi
labimurdelisele turgu kujundavale innovatsioonile. See hakkab juhtima varem programmi
»Horisont 2020“ raames ldbiviidud tegevusi, nt nagu ,Innovatsioon VKEdes“ ning
»Tulevased ja kujunemisjargus tehnoloogiad“ (,,FET Open“ ja FET Proactive®) ning
»Riskikapitali kittesaadavus® (mis niiiid on viidud vastavusse InvestEU fondi médrusega).

Komisjon vdib EIC rakendamiseks vdarvata avatud ja labipaistva valikumenetluse teel
programmijuhte.

EIC annab novaatoritele otsest ja t&pselt neile kohandatud toetust kahe peamise
rahastamisvahendi — Pathfinder ja Accelerator — kaudu, mis mdlemad keskenduvad peamiselt
alt-tiles lahenemisviisil suure riskiga labimurdelisele innovatsioonile, novaatori vajadustele,
ning neid mdlemat juhitakse proaktiivselt.

Vahendist Pathfinder Advanced Researh antakse toetusi alates tehnoloogia varasest etapist
(kontseptsiooni tdestamine, tehnoloogia kontrollimine) kuni varase kauplemisetapini (varane
tutvustamine, drikasu arendamine ja strateegia).
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Vahendist Accelerator toetatakse labimurdelise ja turgu kujundava innovatsiooni edasist
arendamist ja turule viimist kuni etapini, kus investorid saavad seda rahastada tavaparastel
aritingimustel (nt tutvustamisest, kasutajatel katsetamisest, kommertskasutusele eelnevast
tootmisest, sealhulgas tootmise suurendamisest). Sellest vahendist antakse EIC segarahastust
(s.t uurimistoetused koos otsese omakapitaliga ning ligipaas finantstagatistele).

Accelerator poorab erilist rohku Pathfinderi raames loodud innovatsioonile, kuigi sellest
rahastatakse ka muudest programmi ,,Euroopa horisont* osadest périt projekte, nagu Euroopa
Teadusndukogu V@i Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi teadmis- ja
innovaatikakogukonnad.

Avatud innovatsiooni samba teine omadus on suurem Kkoostéd innovatsiooni
Okosusteemidega, mille eesmark on parandada eelkdige seda keskkonda, kus innovatsioon
vOiks edeneda, tehes seda EIT kaudu, kuid mitte ainult; EIT edendab oma teadmis- ja
innovaatikakogukondade kaudu kestlikke innovatsiooni 6kostisteeme ja arendab ettevotlus- ja
novaatorlikke oskusi eelistatud valdkondades.

Osa —,,Euroopa teadusruumi tugevdamine*

Selle osa peamised komponendid on jargmised: tipptasemel padevuste jagamine; Euroopa
teadusuuringute ja innovatsiooni siisteemi Umberkujundamine ja tugevdamine, mis hdlmab
jargmise pdlvkonna poliitikatoetamise rahastut.

See osa hdlmab ka jargmisi tegevusi: tulevikku suunatud tegevused; raamprogrammi
jarelevalve ja hindamine ning tulemuste levitamine ja kasutamine; Euroopa ulikoolide
moderniseerimine; tugevama rahvusvahelise koost00 toetamine; teadust, thiskonda ja
kodanikke hdlmavad tegevused.

Rakendamine

Programmi ,,Euroopa horisont“ rakendamisel aitab komisjoni komitee (vt artikkel 12)
madruse (EL) nr 182/2011 tahenduses. Olenevalt arutatavatest kusimustest, tuleb komitee
tuleb kokku eri koosseisudes (vt kdesoleva otsuse 11 lisa).

Programmiga seotud tegevus

Kéesoleva ettepaneku | lisa sisaldab Uksikasjalikumat teavet rahastatud valdkondade kohta
igas sambas ja programmiga seotud tegevuste kohta. See hdlmab rakenduskorda ja uldiseid
pdhimotteid, keskendudes eelkdige strateegilisele planeerimisele, levitamisele ja
teabevahetusele, kasutamisele ja turuleviimisele, poliitikakujundamise ja rahvusvahelise
koostto toetamisele.
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2018/0225 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega kehtestatakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa horisont*

rakendamise eriprogramm

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 173 16iget 3 ja artikli 182 18iget 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

(3)

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 182 I6ikele 3 tuleb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu ... midrusega (EL) 2018/XXX FP/RfP? kehtestatud teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammi ,,Euroopa horisont” rakendada eriprogrammide kaudu, milles méadratakse
kindlaks iga eriprogrammi rakendamise tksikasjalikud eeskirjad ja selle kestus ning néhakse
ette vajalikud vahendid.

Kui FP/RfP maéadruses (EL) 2018/XXX sitestatakse raamprogrammi ,,Euroopa horisont*
uldised ja erieesmargid, selle struktuur ja elluviidavate tegevuste pohisuunad, siis kdnealuses
eriprogrammis, millega rakendatakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi
»Buroopa horisont* (edaspidi ,.eriprogramm®), tuleks madédratleda programmi ,,Euroopa
horisont eri osade konkreetsed tegevuseesmargid ja tegevused. Nimetatud eriprogrammi
suhtes kohaldatakse téielikult FP/RfP maaruses (EL) 2018/XXX séatestatud rakendussatteid,
muu hulgas eetiliste pdhimotetega seonduvaid sétteid.

Selleks et tagada Uhetaolised tingimused ké&esoleva eriprogrammi rakendamiseks, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused eriprogrammi rakendamist késitlevate tooprogrammide
vastuvotmiseks. Neid volitusi tuleks teostada kooskGlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL) nr 182/2011%.

ELTC,, k.
ELTC,, k.
ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja Uldpdhimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

Valjaspool tuumaenergiavaldkonda vdetavaid Teadusuuringute Uhiskeskuse (Joint Research
Centre — JRC, edaspidi ,JJRC*) otsemeetmeid késitleva eriprogrammi teadusliku ja
tehnoloogilise sisu osas on konsulteeritud JRC juhatajate ndukoguga, mis loodi komisjoni
otsusega nr 96/282/Euratom”.

Eriprogrammiga kajastatakse kliimamuutusega toimetuleku olulisust kooskdlas liidu
kohustustega Pariisi kliimakokkuleppe taitmisel ja URO kestliku arengu eesmarkide
elluviimisel ning aidatakse rakendada peamisi Kkliimameetmeid ja saavutada (ldeesmarki
suunata 25 % ELi eelarvekulutustest kliimaeesmérkide toetamiseks . Eeldatakse, et
eriprogrammi  alusel vOetavate meetmete puhul eraldatakse kogu eriprogrammi
rahastamispaketist 35 % kliimaeesmarkide taitmiseks. Asjakohased meetmed madratakse
kindlaks eriprogrammi ettevalmistamise ja rakendamise kaigus ning neid hinnatakse uuesti
asjaomaste hindamis- ja labivaatamismenetluste kéigus.

Eriprogrammi  meetmeid  tuleks  kasutada  turutdrgete = vOi  mitteoptimaalsete
investeerimisolukordade lahendamiseks proportsionaalsel viisil ilma erasektori rahalisi
vahendeid dubleerimata ega térjumata ning neil peaks olema selge Euroopa lisavéértus.

Kajastades seda olulist panust, mida teadusuuringud ja innovatsioon peaksid tegema toidu,
pbllumajanduse, maaelu arengu ja biomajanduse ees seisvate probleemide lahendamiseks ja
selleks, et kasutada é&ra vastavaid teadusuuringute ja innovatsiooni v@imalusi tihedas
koostoimes Uhise p6llumajanduspoliitikaga, toetatakse aastatel 2021-2027 eriprogrammi
raames asjakohaseid meetmeid 10 miljardi euroga teemavaldkonnas ,,Toit ja loodusvarad®.

Digitaalse uUhtse turu véljakujundamine ning digitaalsete ja fulsiliste tehnoloogiate
Uhendamisest tulenevad (ha suuremad vdimalused nduavad suuremaid investeeringuid.
Programmiga ,,Euroopa horisont™ toetatakse neid pingutusi oluliselt suuremate kulutustega
peamistele digitaalvaldkonna teadus- ja innovatsioonitegevustele, kui seda tehakse
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammis ,,Horisont 2020“®. See peaks tagama, et
Euroopa pusib digivaldkonnas tleilmsete teadusuuringute ja innovatsiooni esirinnas.

Ké&esoleva otsuse kohaldamisel valitakse rahastamisviisid ja rakendamismeetodid selle jargi,
kuidas need vOimaldavad saavutada meetmete konkreetseid eesmérke ja anda tulemusi, ning
seejuures vOetakse eelkdige arvesse kontrollide kulu, halduskoormust ja eeldatavat nduete
taitmata jatmise riski. Toetuste puhul kaalutakse muu hulgas Uhekordsete summade,
kindlasummaliste maksete ja Uhikuhindade astmiku kasutamist,

Komisjoni 10. aprilli 1996. aasta otsus nr 96/282/Euratom Teadusuuringute Uhiskeskuse timberkorraldamise
kohta (EUT L 107, 30.4.1996, Ik 12).

Komisjoni teatises ,,Uus kaasajastatud mitmeaastane Euroopa Liidu finantsraamistik, millega viiakse tohusalt ellu
liidu prioriteedid pérast 2020. aastat™ mérgitakse, et teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammis ,,Horisont
2020  kulutatakse = peamistele  digitegevustele 13 miljardit  eurot  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/et/ ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0098).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kidesoleva otsusega kehtestatakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa
horisont* rakendamise eriprogramm (edaspidi ,,eriprogramm®), nagu on sitestatud FP/RfP mé&éaruse
(EL) 2018/XXX artikli 1 I6ike 3 punktis a.

Otsuses satestatakse eriprogrammi tegevuseesmaérgid, selle eelarve aastateks 2021-2027, selle
rakendamiseeskirjad ja eriprogrammi alusel 1&bi viidavad tegevused.

Artikkel 2
Tegevuseesmargid
1. Eriprogramm aitab kaasa jargmiste FP/RfP mé&&ruse artiklis 3 satestatud dldiste ja
konkreetsete eesmérkide taitmisele.
2. Eriprogrammi tegevuseesmaérgid on jargmised:

(@) edendada ja levitada tipptasemel teadmisi;

(b) suurendada koost6dd sektorite ja teadusharude vahel;

(c) Uhendada ja arendada teadustaristuid kogu Euroopa teadusruumis;

(d) tugevdada rahvusvahelist koost6dd,;

(e) tobmmata ligi teadlasi ja novaatoreid, neid koolitada ja tagada nende paigalejaddmine
Euroopa teadusruumi, sealhulgas teadlaste liikuvuse kaudu;

(f) edendada avatud teadust ja tagada nahtavus Uldsuse jaoks ning avatud juurdepéas
tulemustele;

(9) aktiivselt levitada ja kasutada tulemusi, eelkdige poliitikakujundamiseks;

(h) toetada liidu poliitiliste prioriteetide rakendamist;

(i) tugevdada teadusuuringute ja innovatsiooni sidet teiste poliitikavaldkondade, sealhulgas
kestliku arengu eesmarkidega;

(J)) saavutada teadus- ja innovatsioonimissioonide kaudu ambitsioonikad eesmargid
kindlaksméaratud aja jooksul;

(k) kaasata kodanikke ja 10ppkasutajaid Ghiskavandamise ja thisloomise protsessidesse;

()  parandada teadusalast suhtlust;

(m) kiirendada to0stuse umberkujundamist;

(n) parandada novaatorlikke oskusi;

(o) ergutada novaatorlike ettevotete, eelkdige VKEde loomist ja kasvamist;

(p) parandada juurdepaadsu riskikapitalile, eelkdige valdkondades, kus turg ei paku

elujdulist rahastust.
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Ldikes 2 nimetatud eesmérkide raames voidakse arvesse votta eriprogrammi rakendamise ajal
tekkivaid uusi ettendgematuid vajadusi. Kui see on piisavalt pdhjendatud, v6ib see hdlmata
reageerimist esilekerkivatele voimalustele, kriisidele ja ohtudele ning samuti liidu uute
poliitikameetmete véljatddtamisega seotud vajadustele.

Artikkel 3
Struktuur

Kooskdlas FP/RfP maaruse ... artikli 4 18ikega 1 koosneb eriprogramm jargmistest osadest:

(1)

(@)

3)

(4)

I sammas ,,Avatud teadus®, millel on jargmised komponendid:

(@)

(b)

(©)

Euroopa Teadusndukogu (European Research Council — ERC, edaspidi ,,ERC*),
mida on kirjeldatud I lisa | samba 1. jaotises;

Marie Sktodowska-Curie nimelised meetmed, mida on kirjeldatud I lisa | samba
jaotises 2;

teadustaristud, mida on kirjeldatud I lisa | samba jaotises 3;

Il sammas ,,Uleilmsed probleemid ja tddstuse konkurentsivdime*, millel on jirgmised
komponendid:

(@)
(b)

(©)
(d)
(€)
(f)

teemavaldkond ,, Tervis®, mida on kirjeldatud I lisa II samba jaotises 1;

teemavaldkond ,,Kaasav ja turvaline iihiskond“, mida on kirjeldatud I lisa II
samba jaotises 2;

teemavaldkond ,,Digitaalvaldkond ja toostus®, mida on kirjeldatud I lisa II samba
jaotises 3;

teemavaldkond ,,Kliima, energeetika ja litkuvus®, mida on kirjeldatud I lisa II
samba jaotises 4;

teemavaldkond ,,Toit ja loodusvarad, mida on kirjeldatud I lisa II samba jaotises
S5

valjaspool tuumaenergiavaldkonda vdetavad Teadusuuringute Uhiskeskuse
otsemeetmed, mida on kirjeldatud I lisa Il samba jaotises 6;

IIT sammas ,,Avatud innovatsioon®, millel on jargmised komponendid:

(a)
(b)

(©)

Euroopa Innovatsioonindukogu (European Innovation Council — EIC, edaspidi
,,BIC*), mida on kirjeldatud I lisa III samba jaotises 1;

Euroopa innovatsiooni 0kosusteemid, mida on kirjeldatud I lisa 111 samba jaotises
2;

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (European Institute of Innovation
and Technology — EIT, edaspidi ,,EIT*), mida on kirjeldatud I lisa III samba
jaotises 3;

osa ,,Euroopa teadusruumi tugevdamine*, millel on jargmised komponendid:

(a)
(b)

tipptasemel pédevuste jagamine, mida on kirjeldatud Ilisa osa ,,Euroopa
teadusruumi tugevdamine* jaotises 1;

Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni slsteemi (mberkujundamine ja
tugevdamine, mida on kirjeldatud I lisa osa ,,Euroopa teadusruumi tugevdamine*
jaotises 2.
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Ldikes 1 osutatud osade raames elluviidavad tegevused on satestatud I lisas.

Artikkel 4
Eelarve

Kooskdlas FP/RfP madruse ... artikli9 Idikegal on rahastamispakett programmi
rakendamiseks aastatel 2021-2027 jooksevhindades 94 100 000 000 eurot.

Ké&esoleva artikli 10ikes 1 osutatud summa jagatakse kéaesoleva otsuse artikli 3 I0ikes 1
satestatud komponentide vahel FP/RfP méaaruse (EL) ... artikli 9 16ike 2 kohaselt. Seejuures
kohaldatakse FP/RfP mééruse... artikli 9 I6igetes 3-8 sétestatud korda.

Il PEATUKK
RAKENDAMINE JA PROGRAMMITOO

Artikkel 5
Missioonid

Iga missiooni jaoks vdib luua missioonindukogu. See koosneb umbes 15 kdrgetasemelisest
isikust, kelle hulgas on asjakohaste ldppkasutajate esindajad. Missioonindukogu annab ndu
jargmistes kusimustes:

(@) todprogrammide sisu ja nende labivaatamine missioonide eesmarkide saavutamiseks.
See toimub Uhiskavandamise teel koost60s sidusriihmade ja vajaduse korral tldsusega;

(b) missioonide rakendamise hindamisel pdhinev tegevuste kohandamine v&i vajaduse
korral nende I8petamine;

(c) eksperthindajate valimine, nende instrueerimine, hindamiskriteeriumid ja nende kaal,
(d) raamtingimused, mis aitavad saavutada missiooni eesmarke;
(e) suhtlemine.

Artikliga 11 ette nahtud tooprogrammiga voib kehtestada erisdtted t6husa ja paindliku
portfellipdhise lahenemisviisi vdimaldamiseks.

Artikkel 6
Euroopa Teadusndukogu

Komisjon asutab Euroopa Teadusndukogu (ERC), et rakendada I samba ,,Avatud teadus*
meetmeid, mis seonduvad ERC-ga. Kénealune ERC on komisjoni otsusega C(2013) 1895’
loodud ERC 6igusjarglane.

ERC koosneb artiklis 7 sétestatud soltumatust teadusndukogust ja artiklis 8 s&testatud
spetsiaalsest rakendusstruktuurist.

~

ELT C 373, 20.12.2013, Ik 23.
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ERC-1 on president, kes valitakse staazikate ja rahvusvaheliselt tunnustatud teadlaste hulgast.

Presidendi maarab spetsiaalse sdltumatu otsimiskomisjoni 1abi viidud lébipaistva
varbamisprotsessi jargselt ametisse komisjon neljaks aastaks, kusjuures ametiaega saab the
korra pikendada. Varbamisprotsess ja valitud kandidaat peavad olema sdltumatus
teadusndukogus heaks kiidetud.

ERC president on ka sbltumatu teadusndukogu esimees ning tagab selle juhtimise ja suhted
spetsiaalse rakendusstruktuuriga ning esindab s6ltumatut teadusnéukogu teadusmaailmas.

ERC tegutseb teaduse tipptaseme, soltumatuse, tohususe, tulemuslikkuse, labipaistvuse ja
vastutavuse pdhimotete kohaselt. ERC tagab otsuse ../EU kohaste ERC meetmete
jarjepidevuse.

ERC tegevusega toetatakse kdigi valdkondade teadusuuringuid, mida teevad Euroopa tasandil
konkureerivad uhe riigi voi riikidevahelised teadlasrihmad.

Komisjon garanteerib ERC sdltumatuse ja usaldusvaarsuse ning kindlustab ERC-le antud
ulesannete nduetekohase téitmise.

Komisjon tagab, et ERC meetmed viiakse ellu k&esoleva artikli 16ikes 4 satestatud pdhimdtete
kohaselt ja vastavalt artikli 7 16ike 2 punktis a osutatud ERC uldstrateegiale, mille on
kehtestanud sdltumatu teadusndukogu.

Artikkel 7
ERC s6ltumatu teadusndukogu

Soltumatu teadusndukogu koosneb eri teadusvaldkondade kbige mainekamatest ja asjakohaste
teadmistega eri vanuseriihmadesse kuuluvatest nii nais- kui ka meesteadlastest ja -
inseneridest, kes tegutsevad oma isiklikul vastutusel ja on s6ltumatud kdrvalistest huvidest.

Soltumatu teadusndukogu litkmed nimetab ametisse komisjon pérast sdltumatut ja labipaistvat
valimismenetlust, mis on kdnealuse ndukoguga kokku lepitud ja hdlmab teadusringkondadega
konsulteerimist ning aruande esitamist Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Liikmete ametiaeg on neli aastat ja seda v@ib the korra pikendada ning liikmed vahetuvad
rotatsiooni alusel, millega tagatakse kdnealuse ndukogu tegevuse jarjepidevus.

Soltumatu teadusndukogu kehtestab:
a) ERC uldstrateegia;
b)  todprogrammi ERC tegevuse elluviimiseks;

c) eksperdihindamise ja projektitaotluste hindamise meetodid ning korra, mille alusel
madratakse kindlaks rahastatavad projektitaotlused;

d)  oma seisukoha kiisimuste kohta, mis vdivad teaduslikust seisukohast véimendada ERC
saavutusi ja mdju ning tehtavate teadusuuringute kvaliteeti;

e)  kaitumisjuhendi, milles k&sitletakse muu hulgas huvide konflikti &rahoidmist.

Komisjon kaldub sdltumatus teadusndukogus esimese 18igu punktide a, ¢, d ja e kohaselt
vOetud seisukohtadest kdrvale Uksnes juhul, kui ta leiab, et k&esoleva otsuse satteid ei ole
jargitud. Sellisel juhul vGtab komisjon vastu meetmed eriprogrammi rakendamise
jarjepidevuse séilitamiseks ja selle eesmarkide saavutamiseks, esitades punktid, milles tema
seisukohad erinevad sGltumatu teadusndukogu omadest, ning pdhjendades neid erinevusi
nduetekohaselt.

Soltumatu teadusndukogu tegutseb I lisa | samba jaotises 1 satestatud volituste kohaselt.
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Soltumatu teadusndukogu tegutseb artiklis 6 satestatud pdhimotete kohaselt ja tiksnes ERC
eesmarkide saavutamise nimel. Ta tegutseb usaldusvaarselt ja ausalt ning teeb oma t66d
tdhusalt ning voimalikult labipaistvalt.

Artikkel 8
ERC spetsiaalne rakendusstruktuur

Spetsiaalne rakendusstruktuur vastutab haldusalaste rakendamiskisimuste ja programmi
elluviimise eest, nagu on Kkirjeldatud 1 lisa |1 samba jaotises 1. Ta toetab sGltumatut
teadusndukogu kdigi selle Glesannete taitmisel.

Komisjon tagab, et spetsiaalne rakendusstruktuur jargib rangelt, tdhusalt ja vajaliku
paindlikkusega tiksnes ERC eesmarke ja ndudeid.

Artikkel 9
Euroopa Innovatsioonindukogu

Komisjon asutab Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC), et rakendada III samba ,,Avatud
innovatsioon“ meetmeid, mis seonduvad EIC-ga. Euroopa Innovatsioonindukogu
tegutsemispbhimdtted on  jargmised: keskendumine l&bimurdelisele ja radikaalsele
innovatsioonile, autonoomiale, riskimisvdimele, tulemuslikkusele, tdhususele, labipaistvusele
ja vastutavusele.

EIC-1 on kdrgetasemeline nduandekogu (edaspidi ,,EIC ndouandekogu®), mis on ette ndahtud
artikliga 10.

Komisjon tagab, et EIC elluviimine:

(@) toimub kaesoleva artikli 15ikes 1 satestatud pohimdtete kohaselt ning seejuures voetakse
nduetekohaselt arvesse EIC nduandekogu arvamust EIC Uldstrateegia kohta, millele on
osutatud artikli 10 I6ike 1 punktis a, ning

(b) eitoo kaasa konkurentsimoonutusi, mis oleks vastuolus thishuviga.

EIC segarahastamise haldamiseks kasutab komisjon kaudset eelarve téitmist voi sellise
vBimaluse puudumisel vdib luua selleks eriotstarbelise rahastamisvahendi. Komisjon pliiab
tagada teiste avaliku sektori ja erasektori investorite osaluse. Kui see ei ole loomisetapis
esialgu voimalik, struktureeritakse kdnealune eriotstarbeline rahastamisvahend liidu panuse
vBimendava mdju suurendamiseks selliselt, et see tdmbaks ligi teisi avaliku voi erasektori
investoreid.

Artikkel 10
EIC nGuandekogu
EIC nbuandekogu annab komisjonile ndu jargmistes kusimustes:
a)  EIC kui Il samba ,,Avatud innovatsioon* komponendi iildstrateegia;
b)  EIC meetmete rakendamise téoprogramm;

c)  projektitaotluste innovaatilisuse ja riskiprofiili hindamise kriteeriumid ning EIC
rahastamisvahendiga Accelerator hdlmatud toetuste, omakapitalipdhise rahastamise ja
muude rahastamisviiside asjakohane tasakaal,
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d) strateegilise projektiportfelli kindlakstegemine;
e)  programmijuhtide profiil.
EIC nbuandekogu vdib taotluse korral esitada komisjonile soovitusi jargmistes kiisimustes:

a) koik kisimused, mis innovatsiooni vaatenurgast vOivad tugevdada ja edendada
innovatsiooni 6koslisteeme kogu Euroopas, EIC saavutusi ja mdju ning novaatorlike
arithingute voimekust oma lahenduste kasutuselevotmisel,

b) ettevOtjate ees seisvate vdimalike regulatiivsete takistuste kindlakstegemine koostdds
komisjoni asjaomaste talitustega, eelkdige nende ettevotjate puhul, kes saavad toetust
EIC kaudu;

c) EIC portfellis tuvastatavad kujunemisjérgus tehnoloogilised suundumused, mis
vOimaldavad kavandada eriprogrammi muude osade programmit66d;

d) selliste konkreetsete kiisimuste kindlakstegemine, mille puhul on vaja EIC nduandekogu
nou.

EIC nduandekogu tegutseb EIC eesmarkide saavutamise huvides. Ta tegutseb usaldusvéérselt
ja ausalt ning teeb oma t66d t6husalt ning labipaistvalt.

EIC nbuandekogu tegutseb 1 lisa 111 samba jaotises 1 satestatud volituste alusel.

EIC nduandekogu koosneb 15-20 koérgetasemelisest isikust, kes on kutsutud Euroopa
innovatsiooni Okosusteemi eri osadest ja kelle hulgas on ettevdtjaid, drithingute juhte,
investoreid ja teadlasi. Nduandekogu aitab kaasa teavitustegevusele ning selle liikmed
pluavad tugevdada EIC kaubamargi mainet.

EIC nduandekogu liikmed madrab ametisse komisjon pdérast avalikku kandidaatide
ulesseadmist voi osalemiskutse esitamist voi mdlemat, olenevalt sellest, mida komisjon peab
kdige asjakohasemaks, ning seejuures vOetakse arvesse vajadust tagada tasakaal
eksperditeadmiste, soo, vanuse ja geograafilise jaotumise osas.

Liikmete ametiaeg on kaks aastat, seda saab pikendada kaks korda ja liikmete
ametissenimetamine toimub jooksvalt (lilkmeid nimetatakse iga kahe aasta jérel).

EIC nduandekogul on president, kelle nimetab komisjon parast labipaistvat
varbamismenetlust. President on innovatsioonivaldkonnaga seotud kdrgetasemeline avaliku
elu tegelane.

President nimetatakse ametisse neljaks aastaks ning tema ametiaega saab Uhe korra
pikendada.

President juhib EIC nduandekogu, valmistab ette selle koosolekuid, maarab liikmetele
ulesandeid ning vdib luua sihipéraseid alamriihmi, eelkdige kujunemisjérgus tehnoloogiliste
suundumuste kindlakstegemiseks EIC portfellis. President propageerib EIC tegevust, tegutseb
kontaktisikuna komisjoni ja EIC vahel ning esindab EICd innovatsioonivaldkonnas. Komisjon
vOib ette ndha presidendile tema kohustuste taitmisel haldusabi osutamise.

Komisjon kehtestab kaitumisjuhendi, milles kasitletakse muu hulgas huvide konflikti
arahoidmist. EIC nduandekogu liikmetel tuleb ametisse astudes ndustuda kaitumisjuhendiga.
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Artikkel 11
Tooprogrammid

Programmi rakendatakse finantsmadruse artiklis 110 osutatud t66programmide kaudu.
Tooprogrammid valmistatakse ette | lisas Kirjeldatud strateegilise planeerimise protsessi
tulemusel.

Tooprogrammides  kehtestatakse vajaduse  korral — segarahastamistoimingute  jaoks
reserveeritud tldsumma.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu eraldi to6programmid, et rakendada ké&esoleva otsuse
artikli 3 10ikes 1 sétestatud jargmiste komponentide raames voetavaid meetmeid:

a) ERC - téoprogrammi kehtestab sOltumatu teadusndukogu artikli 7 16ike 2 punkti b
kohaselt ja kooskdlas artikli 12 16ikes 3 osutatud nduandemenetlusega. Euroopa
Komisjon kaldub s@ltumatu teadusndukogu loodud todprogrammist korvale Uksnes
juhul, kui ta leiab, et see ei vasta k&esoleva otsuse sétetele. Sellisel juhul votab komisjon
tooprogrammi vastu rakendusaktiga artikli 12 I0ikes 4 osutatud kontrollimenetluse
kohaselt. Komisjon pdhjendab kdnealust meedet nduetekohaselt;

b)  kooskdlas artikli 12 18ikes 4 osutatud kontrollimenetlusega koik samba . Uleilmsed
probleemid ja toostuse konkurentsivoime* teemavaldkonnad, Marie Sktodowska-Curie
nimelised meetmed, tipptasemel teadmiste jagamine ning Euroopa teadus- ja
innovatsioonisiisteemi Umberkujundamine ja téhustamine ;

c) EIC - tooprogramm Kkoostatakse kooskflas artikli 12 16ikes 4  osutatud
kontrollimenetlusega vastavalt artikli 10 18ike 1 punkti b kohastele EIC nduandekogu
nduannetele;

d) JRC — mitmeaastases tooprogrammis voetakse arvesse otsuses 96/282/Euratom osutatud
JRC juhatajate ndukogu arvamust.

Lisaks finantsméaruse artikli 110 ndudele vastavusele peavad I0ikes2 viidatud
tédprogrammid vastavalt vajadusele sisaldama jargmist:

a) teave iga meetme ja missiooni jaoks eraldatava summa kohta ning orienteeriv
rakendamise ajakava;

b)  toetuste puhul prioriteedid, valiku tegemise ja toetuse maaramise kriteeriumid, toetuse
maaramise eri kriteeriumide suhteline kaal ning kdikide rahastamiskdlblike kulude
rahastamise maksimummaar;

c) FP/RfP maaruse artiklite 41-43 kohaselt segarahastamiseks eraldatud summa;
d) toetusesaajate kOik lisakohustused vastavalt FP/RfP maé&ruse artiklitele 35 ja 37.

Artikkel 12
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee®. Nimetatud komitee on komitee maaruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.

Programmi rakendamise hdlbustamiseks hiivitab komisjon koosk&las oma kehtivate suunistega programmikomitee
iga péevakorras oleva koosoleku puhul iga liikmesriigi Uhe esindaja osalemiskulud ning samuti Uhe
eksperdi/nbustaja osalemiskulud iga liikmesriigi kohta nende paevakorrapunktide puhul, mille juures liikmesriik
vajab konkreetseid eksperditeadmisi.
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Komitee tuleb arutatavatest kiisimustest olenevalt kokku eri koosseisudes, mis on satestatud 11
lisas.

Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maéruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamust kusitakse kirjaliku menetluse teel, I0petatakse nimetatud menetlus
tulemust saavutamata, kui komitee eesistuja arvamuse esitamiseks ette ndhtud tahtaja jooksul
nii otsustab vdi komitee liikmete lihth&&lteenamusega seda taotletakse.

Komisjon teavitab komiteed korraparaselt eriprogrammi rakendamisel tehtud Gldistest
edusammudest ning annab talle I1l lisa kohaselt Oigeaegselt teavet koigist programmi
»Euroopa horisont* alusel kavandatud voi rahastatud meetmetest.

111 PEATUKK
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 13
Kehtetuks tunnistamine

Otsus 2013/743/EL tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.

Artikkel 14
Uleminekusatted

Ké&esolev otsus ei mdjuta asjaomaste meetmete jatkumist voi muutmist  otsuse 2013/743/EL
raames kuni selliste meetmete l8petamiseni ning nimetatud otsust kohaldatakse kdnealuste
meetmete suhtes kuni nende I6petamiseni.

Vajaduse korral jatkab artiklis 12 osutatud komitee otsusega 2013/743/EL loodud komitee
poolelijadnud tlesannete taitmist.

Eriprogrammi rahastamispaketist voib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on vajalikud
selleks, et tagada Gleminek eriprogrammi ja selle eelkaija, otsuse 2013/743/EL alusel vastu
voetud programmi meetmete vahel.

Artikkel 15
Joustumine

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéaesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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1,2.

1,3.

1,4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

‘ Raamprogrammi ,,Euroopa horisont* rakendamise eriprogramm

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

\ 01 — Teadusuuringud ja innovatsioon

Ettepanek/algatus kasitleb:

M uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest’
O olemasoleva meetme pikendamist

O Uhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse VvOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse p6hjendus

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

—  toetada globaalseid probleeme Kkasitlevate kvaliteetsete uute teadmiste,
tehnoloogiate ja lahenduste loomist ja levitamist;

—  tugevdada teadusuuringute ja innovatsiooni mdju arendavates, toetavates ja
rakendavates ELi poliitikates ning novaatorlike lahenduste kasutuselevotmist
toostuses ja Uhiskonnas, et lahendada globaalseid probleeme;

—  edendada igat liiki innovatsiooni, sealhulgas labimurdelist innovatsiooni, ja
tugevdada novaatorlike lahenduste kasutuselevottu turu poolt;

- optimeerida programmi tulemusi m&ju saavutamiseks.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, 6iguskindlus, suurem tbhusus v@i vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub véartusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu uksi loonud.

Teadusuuringud ja innovatsioon on teadmusihiskonna oluline osa, milles tugev
Euroopa modde aitab kaasata téiendavaid rahalisi vahendeid liikmesriigi tasandil
ilma, et neid oleks vaja asendada. ELilt toetuse saamiseks valjavalitud
teadusuuringute ja innovatsiooniprojektid meelitavad tavaliselt ligi laiemat ELi
tasandi ja rahvusvahelist koostd6d ning nende ulatus, fookus ja keerukus on selline,
et vaid litkmesriigi rahastusest ei piisa (83% ELiI teadusuuringute ja
innovatsiooniprojektidest ei oleks saanud toimuda ilma ELi toetuseta). Tihenenud
tehnoloogilise konkurentsiga maailmas langeks teadusuuringutesse ja innovatsiooni

Vastavalt finantsmaaruse artikli 58 16ike 2 punktile a véi b.
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1.4.3.

ELi tasandil investeerimata meie Uleilmne konkurentsivdime ning sellega kaasneks
majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamaju.

ELi poolt teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtavate investeeringute konkreetne
kasu on jargmine:

o ELi  konkurentsivdime  suurendamine, luues riikidevahelised ja
multidistsiplinaarsed vorgustikud ja uued turud, millega kaasneb positiivne
teadmiste levitamine ja tehnosiire Ule terve ELI, et valmistada ette uute
toodete ja teenuste juurutamist (ELi rahastatud teadusuuringute ja
innovatsiooni riihmadele antakse 40 % suurema tfendosusega patente Kui
neile riihmadele, kes ei saa ELi rahastust, ning samas on need patendid ka
kvaliteetsemad ja kaubandusliku véartusega);

o avaliku ja erasektori vahendite ja teadmiste Uhendamine, et saavutada
kriitiline mass globaalsete probleemide lahendamiseks ning juhtrolli
votmiseks ELi ja Uleilmsetel turgudel (nt on lksnes ELi tasandi meetmega
voimalik Ule saada véheste Ule liidu jaotuvate harvikhaigustega patsientide
probleemist ning standardimise ja andmete puudusest);

o teaduse tipptaseme tugevdamine tervet ELi h6lmava konkurentsi ja koostoo
teel (ELi rahastatud vastastikku hinnatud valjaandeid tsiteeritakse maailma
keskmisest kaks korda rohkem);

o toetuse tugevdamine uuendusi loova labimurdelise turu tekkele ja kasvule
(ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastusest toetatud VKEd kasvavad
kiiremini kui vorreldavad VKEG, kes ei saa ELi rahastust);

o ELi kui haridustegevuse, teadusuuringute, innovatsiooni ja ettevGtluse
sihtkoha atraktiivsuse suurendamine (ELi rahastatud rihmad kasvavad
kiiremini ja tdmbavad ligi kaks korda rohkem kaastolisi véljastpoolt ELi);

o positiivse struktureeriva moju avaldamine liikmesriikide teadusuuringute ja
innovatsiooni tugisusteemidele (Euroopa Teadusndukogust on saanud
uleilmne tipptaseme majakas, mis hélmab ka riiklikke ja institutsioonilisi
muutusi oma stipendiaatide toetamiseks ja ligitdmbamiseks);

o usaldusvaarse teadmistebaasi andmine poliitika kujundamiseks (nt URO
valitsustevahelise kliimamuutuste rihma t00 toetus iUksnes ELi rahastatud
teadusuuringutele).

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

ELi raamprogrammid on andnud markimisvadarset ja pikaajalist mdju, nagu on néha
jarjestikustest hindamistest sellest ajast saadik, kui EL hakkas 1984. aastal
investeerima teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Euroopa teadusuuringute ja
innovatsiooni programmid on olnud edukad ja moo6danikust saab palju olulisi
kogemusi, alates kogemustest sidusriihmade tagasiside ja analldtiliste uuringute
kohta. Teadust0o, innovatsiooni ja haridusega tuleb tegeleda kooskdlastatumalt ja
sidusamalt teiste poliitikavaldkondadega ning teadust6d tulemusi tuleb paremini
levitada ja véartustada nende kasutamisega uutes toodetes, protsessides ja teenustes.
ELi toetusprogrammide sekkumisloogikat tuleks arendada paremini suunatud,
konkreetsemal, uksikasjalikumal, kaasavamal ja l&bipaistvamal viisil. Programmidele
juurdepéaasetavust tuleb parandada ning suurendada idufirmade, VKEde, t60stuse,
EL-13 ja liiduvélist osalust. Jarelevalve ja hindamine peaksid olema rangemad.

18

ET



ET

1.44.

Teatises programmi ,,Horisont 2020 vahehindamise kohta toodi vilja mitmed
valdkonnad, mida vdiks parandada. programmi ,,Horisont 2020“ vahehindamise
jareldused pdhinesid ulatuslikul tagasisidel sidusriihmadelt ja ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni alaste programmide mdju maksimeerimisele keskendunud sdltumatult
kdrgetasemeliselt toorihmalt (Lamy High Level Group).

Jéareldused voib kokku votta jargmiselt:

a. lihtsustamise jatkamine

b.  labimurdelise tdhtsusega innovatsiooni toetamine

C. mdju suurendamine missioonidele keskendumise ja kodanike kaasamise abil

d.  koostoime suurendamine muude ELi rahastamisprogrammide ja ELI
poliitikavaldkondadega

e.  rahvusvahelise koost60 tugevdamine
f. avatuse suurendamine
g.  rahastamise ratsionaliseerimine.

Kooskdla ja vBimalik koostoime muude asjaomaste vahenditega

Programm ,,Euroopa horisont“ on kujundatud selliselt, et selle rakendamine
vOimaldab tekitada koostoimet muude liidu rahastamiskavadega, eelkdige
kokkulepete kaudu saada lisarahastust neist liidu programmidest, mille haldusviisid
seda vOimaldavad; kas jarjestikku, vahelduvalt voi rahastamisvahendeid
kombineerides, kasutades sealhulgas ka meetmete Uhisrahastamist.

Selliste kokkulepete ja rahastamiskavade mittetéielik loetelu hdlmab koostoimet
jargmiste programmidega:

o uhine pdllumajanduspoliitika (Common Agricultural Policy — CAP)
o Euroopa Regionaalarengu Fond (European Regional Development Fund —
ERDF)
o Euroopa Sotsiaalfond (European Social Fund — ESF)
o uhtse turu programm (Single Market Programme)
o Euroopa kosmoseprogramm (European Space Programme)
o Euroopa hendamise rahastu (Connecting Europe Facility — CEF)
o Digitaalse Euroopa programm (Digital Europe Programme — DEP)
. Erasmuse programm
o valisrahastamisvahend
o InvestEU fond
o Euroopa Aatomienergialihenduse teadus- ja koolitusprogramm
19
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1,5. Meetme kestus ja finantsmdju

M Piiratud kestusega

— M kehtib 1.1.2021-31.12.2027

— M finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 1.1.2021—
31.12.2027 ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 1.1.2021-31.12.2033.

O] Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb téieulatuslik rakendamine.

1,6.  Ettenahtud eelarve taitmise viisid™

M Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

— M oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tddtavat
komisjoni personali;

— M rakendusametite kaudu

O Eelarve jagatud taitmine koostdos lilkmesriikidega

M Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:

— O kolmandatele riikidele vdi nende mééaratud asutustele;

— M rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustage);

— [ Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

— M finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— M avalik-0iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivdrd nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— M liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud
Euroopa partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste Uhise
valis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks madratud
asjaomases alusaktis.

—  Mitme eelarve tiitmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mérkused "

Mérkused

Programmi ,,Euroopa horisont* tegevuste rakendamine jirgib programmis ,,Horisont 2020
kehtestatud peamisi pohimdtteid; oluline osa kogu programmi ,,Euroopa horisont™ eelarvest
kavatsetakse rakendada eraldi valjatdotatud eelarve taitmise viiside kaudu.

Kavandatakse, et komisjon suunab jatkuvalt suurema osa vahenditest rakendusametite kaudu
ning muid Glesandeid taidavad ELi toimimise lepingu artiklite 185 ja 187 alusel asutatud liidu
asutused voi muud asutused, kellele on delegeeritud eelarve taitmise lesanded kaudse eelarve
taitmise raames ja kelle tegevus on suunatud konkreetsetele prioriteetidele.

10

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Programmi ,,Euroopa horisont“ raames kavatsetakse luua/uuendada jargmised
rakendusasutuste liigid:

. rakendusametid,

. uhisettevotted (ELi toimimise lepingu artikkel 187),

. avaliku sektori sisesed partnerlussuhted (ELi toimimise lepingu artikkel 185),
. Euroopa Innovatsiooni- Ja Tehnoloogiainstituut (EIT).

Mdned ratsionaliseerimismeetmed vdetakse partnerlussuhete tasandil (mille kohta vdetakse
kasutusele uus tihine mdiste ,,Euroopa partnerlused*), pdorates peamiselt tdhelepanu pracguse
struktuuri ja olemasolevate (ksuste arvu ratsionaliseerimisele ning partnerlusmaastiku
uhtsemaks muutmisele nii sisemiselt (raamprogrammi raames) kui ka véliselt (parem
kooskd@lastamine muude liidu programmide ja valispartneritega). See ratsionaliseerimine ei
avalda siiski mdju kasutatud diguslikele vormidele.
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2,2.
2.2.1.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Mitme mdjunditaja alusel on kindlaks maaratud luhikese, keskmise pikkusega ja
pikaajalised nditajad. Aruandluse eeskirjad osalejatele on loodud neid néitajaid
silmas pidades, kuid samuti teadliku kavatsusega piirata osalejate halduskoormust.
Vdimaluse korral kogutakse andmeid avatud allikatest.

Kdik haldusprotsesse (rakendused, edukuse madrad, uurimistoetuse saamise aeg,
toetusesaajate liigid jne) késitlevad andmed kogutakse ja séilitatakse ning tehakse
reaalajas kattesaadavaks spetsiaalse andmehoidla kaudu. Vordlussiusteem (CORDA)
toimib praegu hasti ja on kattesaadav liikmesriikidele ja muudele huvitatud
asutustele.

Aruannet koostades antakse teavet haldusprotsesside kohta (esimesest aastast alates)
ja edaspidi teavet valjundite ja tulemuste kohta. Kavandatakse teha vahehindamine ja
I6plik hindamine.

Lisaks hinnatakse JRC otsemeetmeid asutusesiseselt iga-aastase sisehindamise ja
asutusevélise hindamise teel, mille viivad ldbi mitu tipptasemel eksperti, kes
valitakse vélja JRC juhatajate nGukoguga konsulteerides.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi Vviiakse ellu otsese ja kaudse
eelarve tditmise kaudu. Vorreldes raamprogrammiga ,,Horisont 2020“, ei ole
pbhjalikke muudatusi. Siiski  rakendatakse vOimaluse korral téiendavaid
lihtsustamismeetmeid.

Programmi ,,Horisont 2020 raames vdeti 2018. aasta veebruari 16puni vastu 154 000
projekti (537 000 Uksiktaotlust) ja s6lmiti 18 000 lepingut (79 000 (ksikosalejat).
Kuigi projektide arv kasvas vorreldes seitsmenda raamprogrammiga jarsult, s6lmiti
95 % lepingutest Gigusaktidega kehtestatud 8 kuu jooksul. Uhised IT-slisteemid ja
ariprotsessid on taganud téhususe kdigil tasanditel. Uhine tugikeskus pakub koigile
eelmiste raamprogrammide rakendamise eest vastutavatele komisjoni talitustele
kulutbhusaid teenuseid, kusjuures jooksvad kulud moodustavad ligikaudu 0,7 %
2017. aasta kuludest. Juriidiliste isikute valideerimine ja projektihindamise
korraldamine on Teadusuuringute Rakendusametis tsentraliseeritud, andes
mastaabisdéstu ja tagades hindamiste tdhusa korraldamise.

Kontrollisusteemi (hindamine, valik, projektijuhtimine, eel- ja jarelkontroll) kulud
jaavad kitsama hinnangu kohaselt vahemikku 3-4 % koigis komisjoni talitustes, kes
vastutavad 2017. aasta eelmiste raamprogrammide rakendamise eest (sealhulgas
seitsmenda raamprogrammi ja programmi ,,Horisont 2020 juhtimisega seotud
kulud). Vottes arvesse eesmarkide saavutamiseks vajalikke jéupingutusi ja tehingute
arvu, peetakse seda maistlikuks suurusjarguks.

Kdnealune kontrollistrateegia pohineb jargmisel:

- menetlused parimate projektide valjavalimiseks ja nende muutmiseks
Oigusaktideks;
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2.2.2.

- projektide ja lepingute haldus iga projekti kogu olelustsukli valtel;
- 100 % taotluste eelkontroll;

- tbendid teatavat kinnist Uletavate finantsaruannete kohta ja suure teadustto
infrastruktuuri Ghikuhindade arvutamise vdi eelhindamismeetodite sertifitseerimine
vabatahtlikkuse alusel;

- makstud nduete valimil pohinevad jarelauditid (tudpilised ja riskipdhised);
- projekti tulemuste teaduslik hindamine.

Esimesed ,,Horisont 2020 auditite tulemused niitavad, et veaméidrad on pusinud
oodatud vahemikus (vt punkt 2.2.2). See nditab, et kuigi seda saab edasi arendada, on
juba kasutusele vdetud lihtsustamismeetmed olnud t6husad.

Kaudse eelarve taitmise puhul kasutab komisjon eelarve taitmiseks jargmisi asutusi,
kui see on asjakohane ja kulutdhus ning pakub suurt finantsvéimendust:

- institutsioonilised Euroopa partnerlused (ELi toimimise lepingu artikkel 185 vdi
artikkel 187).

Neid asutusi hinnatakse korraparaselt tagamaks, et need on jatkuvalt asjakohased
programmi eesmérkide saavutamiseks. Kaudselt eelarvet tditvate asutuste jarelevalve
kontrollistrateegiad on vélja on arendatud v6i arendatakse.

Otsese eelarve téitmise puhul sdltub komisjon jatkuvalt suurel madral néukogu
madruse (EU) nr 58/2003 kohaselt asutatud rakendusametitest. Ulesannete
delegeerimisel rakendusametitele kohaldatakse kohustuslikku sdltumatut kulude-
tulude eelanalliisi ning véliseksperdid hindavad neid korraparaselt. Konealuses
kulude-tulude analliusis vOetakse arvesse ka kontrolli ja jarelevalvega seotud kulusid.
2012. aastal ja 2015. aastal tehtud vahehindamised kinnitavad rakendusametite suurt
tdhusust ja lisavaartust programmi rakendamisel.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta.

Seni on peamine rahastamismudel olnud abik8lblike kulude hiivitamine. Euroopa
Kontrollikoda on pidevalt mérkinud, ja viimati oma 2016. aasta aruandes, et
»peamine tehingute korrektsusega seotud risk seisneb selles, et toetusesaajad
deklareerivad rahastamiskdlbmatuid kulusid, mida enne [hiivitamist] ei avastata ega
parandata. Risk on eriti suur teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi puhul,
mille keerukaid rahastamiskGlblikkuse eeskirju tdlgendavad toetusesaajad (eriti
eeskirju vahem tundvad toetusesaajad, nagu VKEd, esmataotlejad ja kolmandatest
riikidest périt osalejad) tihti valesti.*

Kontrollikoda tunnustas raamprogrammis ,,Horisont 2020 sisse viidud lihtsustuste
véértust, aga soovitas oma 2016. aasta aruandes siiski lihtsustatud kuluvdimaluste
laiemat kasutamist. Selliseid lihtsustatud kuluvéimalusi juba kasutatakse programmi
osades v0i teatud kululiikide puhul.

Uurimistoetuste puhul oli seitsmenda raamprogrammi hinnanguline representatiivne
veamadr 5%, kusjuures jaakvigade madr oli parast koigi rakendatud voi
rakendatavate sissendudmiste ja korrektsioonide arvessevotmist ligikaudu 3 %.
Veaméar oli madalam programmi nendes osades, kus oli véimalik laiemalt kasutada
lihtsustatud kuluv6imalusi ja/vdi kus osales véike ja stabiilne toetusesaajate rihm.
See hdlmas ka Euroopa Teadusndukogu uurimistoetusi ja Marie Curie nimelisi
meetmeid.
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Programmi ,,Horisont 2020” esimeste tulemuste kohaselt on representatiivne
veamadr ligikaudu 3 % ja jadkveamaar jaab alla 2,5 %. Tuleb siiski markida, et
tegemist on varase hinnanguga, mida tuleks kasutada ettevaatlikult, ja veamaar voib
tdendoliselt suureneda 3—4 % tasemeni (komisjon prognoosis programmi ,,Horisont
2020” ettepaneku jaoks veamdadraks 3,5 %, kuigi selles ei vfetud arvesse
Oigusloomeprotsessis lisandunud keerukust). Jadkveamaar peaks jadma alla 3 %,
kuid praegu on liiga vara 6elda, kas saavutatakse maar 2 %. Komisjon arvestab siiski
sellega, et Euroopa Teadusndukogu uurimistoetuste ja Marie Sktodowska-Curie’
meetmete veamaar jaab alla 2 %.

Moned vead tulenevad sellest, et toetusesaajad ei ole eeskirju mdistnud. Neid vigu
saab lahendada lihtsustamise teel, kuigi mingil méaaral jadvad eeskirjad alati
keeruliseks. Teised vead tulenevad sellest, et toetusesaajad ei ole eeskirju jarginud.
Kuigi see puudutab vaid véikest osa juhtumitest, ei saa seda kehtivate eeskirjade
lihtsustamisega lahendada.

Veamaéra analtiiis** programmi ,,Horisont 2020 seni tehtud auditite kohta nitab, et:

- umbes 63 % vigadest on seotud personalikulude arvestamisega. Tavaparased
kindlaks tehtud probleemid on td6tundide ebakorrektne arvutamine; ebadiged
tunnihinnad vdi vale tasustatavate tundide arv;

- umbes 22 % vigadest on seotud muude otsekuludega (mitte personalikuludega).
Kdige tavapéarasem kindlaks tehtud viga on kulude otsese md6tmise puudumine.

- umbes 6 % vigadest on seotud alltodvdtukulude, 4 % reiskulude ja 5% muude
kategooriatega. Tuleb markida, et kaudsete kuludega seotud vead, mis moodustasid
28 % seitsmenda raamprogrammi vigadest, on vahenenud peaaegu nullini tanu kindla
madra kehtestamisele kaudsete kulude katmiseks.

Programmi ,,Horisont 2020* auditite kdigus tuvastatud vead niitavad, et mOnda neist
on voOimalik dra hoida lihtsustamisega ja eeskirjade ebavajaliku formaalsuse
valtimisega. Programmis ,,Horisont 2020 tehti juba moned muudatused (néiteks
sisearveldamise ja lisatasude uued eeskirjad) ja muud muudatused tehakse voimaluse
korral programmis ,,Euroopa horisont®. Selliste muudatuste moju veaméaérale on
siiski piiratud, hoides Uldiselt ara tiksnes vaiksemad vead.

Lihtsustatud kuluvdimaluste laiem kasutamine, nagu kindlad maarad ja thikuhinnad,
ning jatkuv eeskirjade lihtsustamine aitavad vdhendada programmi ,,Horisont 2020*
veaméara, kusjuures programmi ,,Euroopa horisont® puhul on representatiivne
veaméara hinnanguliselt 3-4 %. Siiski ja&b abikdlblike kulude huvitamisel p&hineva
rahastamismeetodi peamine vigade pohjus pisima. Sellise slsteemi puhul saaks
representatiivset veaméaara véhendada 2,5-3,5 %-ni ning jadkveamadr oleks pérast
korrektsiooni umbes 2 % (kuid mitte tingimata vahem).

Programmi ,,Horisont 2020 raames toodi VKEde rahastamisvahendi 1. etapis sisse
rahastamine Uhekordse maksega (50000 euro suurune makse rahuldava
teadussaavutuse puhul) ning EIT teadmis- ja innovaatikakogukondade poolt
institutsiooniliste  kulude rahastamine, mis on seotud EIT-margisega
magistriprogrammiga. Nende makseta jaoks ei ole vaja esitada taiendavaid tdendeid,
nagu arveid, t0oajatabeleid, maksetfendeid jne. Sellisel maksmisel ei teki
finantsvigu.

11

Protsent eurodes véljendatud summast vorreldes otsekulude kdigi kohandustega EL.i eelarvesse.
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2.2.3.

Programmi ,,Horisont 2020” jaoks tehti ettepanek iihekordsete maksete tegemiseks,
kuid leiti, et see on ebasobiv vdi ennatlik. Siiski rakendab komisjon oma 2018. aasta
tooprogrammis Uhekordsete maksetena rahastatavaid katseprojekte. Komisjon on
samuti votnud mitmeid meetmeid sidusriihmade teavitamiseks, et leevendada nende
muret sellise rahastamisvormi Ule.

Seda katsekava tuleb hinnata eelkdige selleks, et ndha, kas sellega saavutatakse
programmi kdik eesmérgid (mitte Gksnes veaméara vahendamine). Kuid on ilmne, et
laiaulatuslikum  kindlamé&é&raline rahastamine védhendaks veamaddra. Sellega
kaasneksid aga riskid sisekontrollisiisteemi muudes etappides, hindamine muutub
olulisemaks ning samuti hinnang tulemusele.

Programmi ,,Euroopa horisont ettepanekuga lubatakse komisjonil kasutada
Uhekordsete maksete rahastamismudelit ning komisjon kavatseb  sellist
rahastamismudelit viisi ulatuslikumalt kasutada. Praegu on siiski liiga vara 6elda, kui
laialdaselt seda saab kasutada. See sOltub praegu k&imasolevate katseprojektide
tulemustest.

Tehtavate tehingute kogus tdhendab, et kdrgetasemeline stistemaatiline eelkontroll
oleks vaga kulukas. Seeparast pdhineb praegune kontrollistrateegia riskipGhistel
eelkontrollidel ja jarelkontrollidel, mille kaigus hinnatakse veamé&ara ning
avastatakse abikBlbmatud summad ja ndutakse need sisse. Kuna veamadrad on
jadnud kindlaksméadratud vahemikku, peetakse seda kontrollistrateegiat t6husaks.
Néhakse ette mone aspekti edasist arendamist, nditeks slisteemide lisamine ja
protsesside auditi lisamine, kuid radikaalseid muudatusettepanekuid ei tehta.

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kontrollisusteemi (hindamine, valik, projektijuhtimine, eel- ja jarelkontroll) kulud
jadvad kitsama hinnangu kohaselt vahemikku 3—-4 % koigis komisjoni talitustes, kes
vastutavad 2017. aasta eelmiste raamprogrammide rakendamise eest (sealhulgas
seitsmenda raamprogrammi ja programmi ,,Horisont 2020 juhtimisega seotud
kulud). Vottes arvesse eesmarkide saavutamiseks vajalikke joupingutusi ja tehingute
arvu, peetakse seda moistlikuks suurusjarguks.

Eeldatav vearisk toetuste puhul, mille rahastamismudel p&hineb abikdlbmatute
kulude hivitamisel, on 2,5-3,5 %. Vearisk makse sulgemisel (parast kontrollide ja
korrektsioonide mdju) on umbes 2 % (kuid mitte tingimata vahem).

Eeldatav vearisk toetuste puhul, mille rahastamismudel pdhineb (hekordsetel
maksetel, on umbes 0 % (maksete tegemisel ja sulgemisel).

Uldine prognoositud veamaar soltub tasakaalust kahe rahastamismeetodi vahel
(abikdlblike kulude hivitamine ja (hekordsed maksed). Komisjoni eesmérk on
kasutada tihekordsetel maksetel pdhinevat rahastamismudelit, kui see on asjakohane.
Peamine ajend thekordsetel maksetel pdhineva rahastamismudeli kasutamiseks ei
ole siiski veamé&éra vahendamine, vaid programmi kdigi eesmarkide saavutamine.

See stsenaarium podhineb eeldusel, et lihtsustamismeetmeid otsustusprotsessis
oluliselt ei muudeta.

Markus: kaesolev osa kasitleb ksnes toetuste andmist (erinevate eelarve téitmise
viiside puhul), riigihankemenetluse kaudu rakendatavate haldus- ja tegevuskulude
puhul peaks vearisk maksete tegemisel ja sulgemisel jaama alla 2 %.
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2,3.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

Teadusuuringute ja innovatsiooni eelarve tditmise eest vastutavad talitused on
kindlalt otsustanud vdidelda pettuse vastu koigil toetuste haldamise protsessi
etappidel. Nad on t66tanud valja ning rakendavad pettusevastaseid strateegiaid, mis
sisaldavad jélitusteabe paremat kasutamist, eriti tdnapdevaste IT-vahendite
kasutamise abil, ning tootajate koolitamist ja teavitamist. Selliste joupingutustega
jatkatakse. Uldiselt peaks kavandatavatel meetmetel olema pettustevastasele
voitlusele kasulik mdju, eriti tanu riskipdhise auditi suuremale tdhtsustamisele ning
tugevdatud teaduslikule hindamisele ja kontrollile.

Eelmiste raamprogrammide rakendamise, sealhulgas toetuste eest vastutavate
komisjoni talituste praegust pettusevastase vditluse strateegiat ning samuti muude
kuludega seotud pettusevastase vditluse strateegiaid ajakohastatakse parast komisjoni
pettusevastase Vvditluse strateegia l&bivaatamist 2018. aastal. See hdlmab ka
uhekordsetel maksetel pdhinevat rahastamist, mille puhul tuleb arvesse votta
teistsuguseid riske.

Tuleb rbhutada, et avastatud pettusi on kogukuludega vorreldes védga vahe, ent
teadusuuringute eelarve taitmise eest vastutavad peadirektoraadid on seadnud
sellegipoolest sihiks selle vastu voidelda.

Oigusaktidega tagatakse, et komisjoni talitused, kaasa arvatud OLAF, saavad teha
auditeid ja kohapealseid kontrolle, kasutades OLAFi soovitatud standardsatteid.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3,1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
.12 Assigneerin .
Mitmeaasta Eelarverida quteliik Rahaline osalus

se
finantsraam
istiku
rubriik

. O . . . Liigendatu EFTA Kandidaatri
Rubriik 1: Uhtne turg, innovatsioon ja dligengam rigia™® igigl® | Kolmand

digitaalvaldkond atal ad riigid

Finantsmaaruse
artikli [21 16ike 2
punkti b]
tahenduses

H1

01.010101 Teadus- ja
innovatsiooniprogramme  elluviivate
ametnike ja ajutiste t06tajatega seotud
kulud — programm ,,Euroopa horisont*

01.010102 Teadus- ja
innovatsiooniprogramme  elluviivate | Liigenda
koosseisuvaliste tO6tajatega seotud mata
kulud — programm ,,Euroopa horisont*

01.010103 Muud teadustegevusega
seotud juhtimiskulud — programm JAH JAH JAH
,,Buroopa horisont*

01.0201 Avatud teadus

01.0202 Uleilmsed probleemid ja
t0ostuse konkurentsivoime

01.0203 Avatud teadus '—iigue(;ldat

01.0204 Euroopa teadusruumi
tugevdamine

El

12

13
14
15

ET

Tegevuskulude hinnanguline finantsmdju esitatakse nelja programmi osa eelarve artiklitena. Eelarve
edasine liigendamine, mis p&hineb strateegilisel planeerimisel, voidakse esitada iga-aastase

eelarvemenetluse kaigus.

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3,2.
3.2.1.

Hinnanguline mdju kuludele
Uldine hinnanguline maju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Parast KOKKU
2027. aastat
Kulukohustused )] 87 974,145
. . 11825,394 | 12064,784 | 12307,891 | 12556,625 | 12812,890 | 13 070,006 | 13 336,556

Tegevusassigneeringud

Maksed ®) 87 974,145

2 787,096 6 858,177 8 316,885 | 10284,251 | 11653,515 | 12 675,793 | 13 334,400 22 064,028

Kulukohustused (1a) 3308,230 3 375,270 3443,480 3 513,155 3 584,895 3 656,900 3731,270 24 613,200
01 02 01 Avatud teadus

Maksed (2a) 779,708 1918,658 2 326,884 2 877,379 3 260,516 3 546,602 3 730,666 6 172,787 24 613,200

L o Kulukohustused 1b 6516,841 | 6648652 | 6782307 | 6919,237 | 7060,382 | 7201,957 | 7349,169 48 478,545

01 02 02 Uleilmsed probleemid ja tddstuse
konkurentsivlime

Maksed 2b 1535,937 3779,399 4 583,050 5 667,062 6 421,523 6 984,734 7 347,981 12 158,860 48 478,545

Kulukohustused 1c 1731,049 1766,131 1801,820 1838,279 1875,818 1913,494 1952,410 12 879,000
01 02 03 Avatud teadus

Maksed 2c 407,986 | 1003950 | 1217,555 | 1505605 | 1706,084 | 1855780 | 1952,094 3229,946 12 879,000

Kulukohustused 1d 269,274 274,731 280,283 285,955 291,794 297,655 303,708 2 003,400
01 02 04 Euroopa teadusruumi tugevdamine

Maksed 2d 63,465 156,170 189,398 234,206 265,391 288,677 303,659 502,436 2 003,400
Programmi vahenditest rahastatavad Kulukohustused ®) 823,606 840,216 857,109 874,375 892,110 909,094 928,444 6 125,855
haldusassigneeringud = maksed
01 01 01 01 Teadus- ja innovatsiooniprogramme Kulukohustused
elluviivate ametnike ja ajutiste to6tajatega seotud = maksed (3) 332,455 341,797 351,421 361,335 371,548 382,070 392,912 2 533.539
kulud — programm ,,Euroopa horisont* -

16

ET

teadustegevus.
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Tehniline ja/vGi haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised ,,BA* read), otsene teadustegevus, kaudne
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01 01 01 02 Teadus- ja innovatsiooniprogramme Kulukohustused
elluviivate koosseisuvaliste to6tajatega seotud = maksed 3) 68,862 70,239 71,643 73,076 74,538 76,029 77,549 511,937
kulud — programm ,,Euroopa horisont*
01 01 01 03 Muud teadustegevusega seotud Kulukohustused @) 422280 | 428181 | 434044 | 430964 | 446024 | 451895 | 457,982 3080.380
juhtimiskulud — programm ,,Euroopa horisont = maksed

A . . i Kulukohustused =1+3 12 649.000 | 12 905,000 | 13 165,000 | 13431,000 | 13 705,000 | 13 980,000 | 14 265,000 94 100,000
Programmi vahendite assigneeringud
KOKKU

Maksed =2+3 3610,702 7 698,393 9173,995 | 11158,626 | 12545625 | 13585,787 | 14 262,844 22 064,028 94 100,000
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik
7 ,,Halduskulud*

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat

Inimressursid

Muud halduskulud

(Kulukohustuste
kogusumma =
maksete kogusumma)

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
M itmeaastage finantsraamistiku Kulukohustused 12 649.000 | 12905,000 | 13165000 | 13431,000 | 13705000 | 13980,000 | 14 265,000 94 100,000
RUBRIIKIDE assigneeringud
KOKKU Maksed 3 610,702 7 698,393 9 173,995 11 158,626 12 545,625 13 585,787 14 262,844 22 064,028 94 100,000
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3.2.2.

Uldine hinnanguline m&ju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Inimressursid

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 yilja

jaavad kulud

. .18
Inimressursid

401,317

412,035

423,065

434,411

446,086

458,099

470,462

3 045,475

Muud
halduskulud

422,289

428,181

434,044

439,964

446,024

451,895

457,982

3080.380

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
valja jaavad kulud kokku

823,606

840,216

857,109

874,375

892,110

909,994

928,444

6 125,855

KOKKU

823,606

840,216

857,109

874,375

892,110

909,994

928,444

6 125,855

Personalivajadused  kaetakse

juba

17

meedet

haldavate

peadirektoraadi
Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vbidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

tootajatega

seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

18

ja/vdi  tootajate

Tehniline ja/v8i haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega

Need néitajad h6lmavad Uksnes 2020. aastal peadirektoraatides tootavaid volitatud tdétajaid ning ei

hdlma tingimata tootajaid, keda on vaja rakendusametite, Uhisettevdtete ja muude detsentraliseeritud
asutuste jaoks, samuti ei hdlma need lisapersonali, keda tasustatakse tulevaste assotsieerunud riikide

panustest.
Need néitajad téhistavad hinnangulist maksimaalset halduskulu, mis on vajalik 68igusliku aluse

19

rakendamiseks. Siia holmatakse ka vajalikud subsiidiumid programmi ,,Euroopa horisont osa
rakendavatele rakendusametitele (sh personalikulud). Sellega seoses kohandatakse neid summasid
kavandatud valiste ressursside kasutamise tulemusel.

ET
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist.

— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline téistdoajale taandatud tddtajate arv

Aasta

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

. . . L . .20
* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

Delegatsioonides

Teadustegevus

2620 2620 2620 2620 2620 2620 2620

noored spetsialistid delegatsioonides

*Koosseisuvéline personal (taistédajale taandatud tédtajad): lepingulised todtajad, kohalikud td6tajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66joud ja

Rahastatakse

mitmeaastase - peakorteris

finantsraamistiku

RUBRIIGIST 7 - delegatsioonides
Rahastatak_se - peakorteris
programmi

rahastamispaketist o
22 - delegatsioonides

Teadustegevus 1184 1184 1184 1184 1184 1184 1184
Muu (tapsustage)
KOKKU 3804 3804 3804 3804 3804 3804 3804

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

113

Koiki ametnikke ja ajutisi tootajaid kasutatakse programmi ,,Euroopa horisont
eesmdrkide saavutamiseks kogu protsessi jooksul — alates toOprogrammi
ettevalmistamisest kuni tulemuste levitamiseni aastatel 2021-2027.

Koosseisuvalised to6tajad

Koiki koosseisuviliseid todtajaid kasutatakse programmi ,,Euroopa horisont* eesmirkide
saavutamiseks kogu protsessi jooksul — alates téoprogrammi ettevalmistamisest kuni
tulemuste levitamiseni aastatel 2021-2027.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOOtajatega ja/vBi todtajate Umberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vOidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

20

Need néitajad h6lmavad tksnes 2020. aastal peadirektoraatides tootavaid volitatud to6tajaid ning ei

hdlma tingimata tootajaid, keda on vaja rakendusametite, Uhisettevotete ja muude detsentraliseeritud
asutuste jaoks, samuti ei h6lma need lisapersonali, keda tasustatakse tulevaste assotsieerunud riikide

panustest.
21

delegatsioonides.
22

read).

ET

Lepingulised to6tajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud eksperdid, renditd6jdud, noored spetsialistid

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste to6tajate Glempiiri arvestades (endised BA
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3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— 0O ei hélma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— M hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad®® Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
assigneeringud KOKKU kohaldat kohaldat kohaldat kohaldat kohaldat kohaldat kohaldat kohaldata
a a a a a a a
3,3. Hinnanguline mdju tuludele

— 0O Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
— [ omavahenditele
— M muudele tuludele
palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu &
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Ettepaneku/algatuse mdju
Tulude eelarverida:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
kirje 6011 Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
kirje 6012 kohaldata | kohaldat | kohaldat | kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata
kirje 6013 a a
kirje 6031

Sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

01.02XX Assigneeringud, mis tulenevad kolmandate riikide osalemisest

Muud maérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v8i muu teave)

Kolmandad riigid vdivad programmi
Tingimused rahalise  panuse kindlaks mé&aramise kohta kehtestatakse
assotsieerimislepingus iga riigiga eraldi ja neis néhakse ette automaatne
korrektsioon, kui on tekkinud méarkimisvéarne lahknevus, vorreldes selle summaga,
mida assotsieerunud riigis asutatud tUksustele antakse programmis osalemise jooksul;
korrektsiooni tegemisel vOetakse arvesse programmi haldamisel tekkinud kulusid.

panustada assotsieerimislepingutega.

2 Kahepoolsed assotsiatsieerimislepingud ei ole veel kinnitatud Assotsieerunud riikide osamaksud

lisatakse kéesolevas finantsselgituses esitatud summadele.
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