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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Predseda Juncker vo svojej sprave o stave Unie z roku 2017 a v prilozenom vyhlaseni 0 zamere
oznamil zamer Komisie predlozit’ konkrétne navrhy na vytvorenie osobitného rozpoctového
riadku eurozony v ramci rozpoétu EU, ktorym sa okrem iného zabezpedi stabilizaéna funkcia.
Tato myslienka bola podrobnejSie opisana v ozndmeni Komisie o novych rozpoctovych
nastrojoch pre stabilnt eurozénu v ramci EU, ktoré je sucastou balika iniciativ na prehibenie
hospodérskej a menovej Gnie v Eurépe’. Balik nadvazuje najma na spravu piatich predsedov
o dobudovani hospodarskej a menovej Gnie v Eurépe z 22. jina 2015° a na diskusny dokument
Komisie o prehibeni hospodérskej a menovej tnie z 31. méja 20172,

Prehibenie hospodarskej a menovej dnie (HMU) a modernizécia verejnych financii EU sl
kIi¢ové témy diskusie o budticnosti Eurdpy, ktora sa zacala bielou knihou Komisie z 1. marca
2017*. Tieto skuto¢nosti sa d’alej zdoraznili v diskusnom dokumente o buddcnosti financii EU
z 28. juna 2017°. V sudasnej situacii nastava prileZitost’ uviest’ konkrétne navrhy orientované na
buducnost’, pokial’ ide o buducnost’ HMU, ako aj o to, ako mo6zu budtice verejné financie EU
pomdct reagovat na identifikované vyzvy.

Eurdpska pridana hodnota je Ustrednou témou diskusie o eurdpskych verejnych financiach.
Zdroje EU by sa mali pouzit’ na financovanie eurdpskych verejnych statkov. Z takychto statkov
mé prospech EU ako celok, a nijaky ¢lensky §tat osamote ich nedokaze zabezpedit efektivne.
V stlade so zasadami subsidiarity a proporcionality by EU mala prijimat’ opatrenia, ak pontika
lepsiu hodnotu za kazdé euro danovnika v porovnani s opatreniami prijatymi na vnutro$tatne;j,
regionalnej alebo miestnej Grovni.

Prehibenie HMU je dobré pre eurozénu aj pre EU ako celok. Integrovanejsia a vykonnejsia
eurozona by priniesla viac stability a prosperity pre vietkych v EU a zaroveii by zabezpedila
silnejsie postavenie eurdpskeho hospodérstva na svetovej scéne. Utelom stabilizagnej funkcie,
ktord je jednym z novych rozpoctovych nastrojov predstavenych v oznameni Komisie, je riesit’
niektoré osobitné potreby Clenskych Statov eurozony a Statov, ktoré smeruju k vstupu do
eurozony a zucastiiuju sa na mechanizme vymennych kurzov uvedenom v ¢lanku 140 ods. 1
ZFEU, pri¢om treba mat’ na zreteli ich §irSie potreby a ambicie v pozicii ¢lenskych §tatov EU.
Tento ucel je spojeny so snahou maximalizovat' synergie medzi existujicimi a buddcimi
nastrojmi, ktoré Komisia predstavi v maji 2018 ako sucast’ svojich navrhov tykajucich sa
viacroéného finanéného ramca EU na obdobie po roku 2020.

Prehibenie hospodarskej a menovej unie si vyZzaduje rozhodné opatrenia jednotlivych ¢lenskych
statov, ako aj primeran( podporu z rozpoétovych nastrojov EU a nastrojov EU na koordinaciu
politik. Toto vytvorenie stabiliza¢nej funkcie je jednou z myslienok, ako lepSie vyuzivat
rozpodet EU ako prostriedok na posilnenie odolnosti nasich vzijomne prepojenych
hospodérstiev a prispiet’ tak k hospodarskej a socialnej studrznosti. Pokrok krajin eurozony

! COM(2017) 822 final, 6. decembra 2018.

Dobudovanie hospodarskej a menovej Unie v Eurdpe, sprdva Jeana-Clauda Junckera vypracovana
v Uzkej spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijselbloemom, Mariom Draghim a Martinom
Schulzom, 22. jina 2015.

3 COM(2017) 358, 28. jina 2017.
4 COM(2017) 2025, 1. marca 2017.
5 COM(2017) 358, 28. jina 2017.
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a krajin mimo eurozény pri vykonévani reforiem a dosahovani vzostupnej konvergencie bude
prospesny pre vSetkych.

Za podmienok uvedenych v nariadeni o rozpo&tovych pravidlach je EU opravnena poZitiavat’ si
a poskytovat’ pézicky s cielom poskytovat’ finanénii pomoc. Plati to najmi pre riadenie tverov
poskytnutych v ramci nastroja na podporu platobnej bilancie s ciefom podporit’ ¢lenské staty,
ktoré nie st ¢lenmi eurozony, v pripade tazkosti sich platobnou bilanciou. Takisto to plati
v pripade Uverov poskytnutych v ramci Eurdpskeho finanéného stabilizatného mechanizmu.
Ked’ze ziskané prostriedky a zodpovedajuce Uvery st nadvazné operacie, nemaju priamy vplyv
na rozpocet EU, pokial si prijimajuce &lenské $taty plnia svoje povinnosti.

Hoci rozpoétom EU sa vzdy presadzovala vzostupna socialna a hospodarska konvergencia
a Gverova kapacita, ktora je k dispozicii na Grovni EU, sa v poslednych rokoch zvysila s cielom
reagovat’ na extrémne okolnosti, makroekonomicka stabilizdcia doposial’ nebola vyslovnym
cielom rozpo¢tu EU. Skusenosti z rokov finanénej krizy takisto ukazali, e $truktara a rozsah
posobnosti verejnych financii EU eSte nie su v plnom sulade s osobitnymi potrebami
hospodéarskej a menovej Unie, ato ani v pripade Clenskych $tatov eurozoény, ani pokial’ ide
0 Clenské Staty, ktoré st na ceste k vstupu do eurozony.

Na podporu toho, aby mohli Clenské Staty eurozony lepSie reagovat’ na rychlo sa meniace
hospodarske okolnosti a stabilizovat' svoje hospodarstvo v pripade velkych asymetrickych
otrasov, by sa mala vytvorit' stabilizacna funkcia. V dbsledku zjednotenia menovej politiky
v priestore s jednotnou menou uz z(castnené Clenské §taty nemaju k dispozicii také nastroje
makroekonomickej politiky, ako mali predtym. Krajiny sa lisia, pricom velkost a Struktura
hospodarstva ma vyznam, pokial’ ide o pravdepodobnost, Ze krajiny budu vystavené otrasom.
Kriza odhalila obmedzeny rozsah prostriedkov dostupnych pre jednotlivé clenské Staty
eurozony na zmiernenie dosahu velkych asymetrickych otrasov, pri¢om niektoré z nich prisli
0 pristup na trhy, kde by mohli uspokojit’ svoje finan¢né potreby. Vo viacerych pripadoch to
viedlo k zdihavej recesii a negativnym presahom do inych &lenskych §tatov.

S0 zretelom na tieto skutocnosti a za predpokladu, Ze ¢lenské Staty budu suhlasit’, existuja
spdsoby na vytvorenie rozpoétovych nastrojov na trovni EU, ktoré mozu prispiet’ k stabilite
eurozény azarovei prospiet EU ako celku. Na zabezpelenie ich uspechu a uéinnosti
aVv zaujme maximalizécie ich efektivnosti z pohl'adu danovnikov musia byt tieto nastroje
vnimané v tplnej sucinnosti s ostatnymi rozpo¢tovymi nastrojmi existujicimi v §irSom ramci
Unie. Na podpore makroekonomickej stabilizacie by sa okrem toho mohol v buddcnosti
podiel'at’ Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu (d’alej len ,,EMS*) alebo jeho pravny nastupca
v podobe Europskeho menového fondu, pokial si to budu zelat’ ¢lenské Staty eurozony, ktoré su
jeho akcionarmi.

Navrh nariadenia o zriadeni eurdpskeho nastroja stabilizacie investicii (EISF) je jednou
Z iniciativ, pokial’ ide o naplnenie vyzvy na vytvorenie stabiliza¢nej funkcie, ktord by pomohla
zmiernit' G¢inky asymetrickych otrasov a zabranit' riziku negativnych presahov, uvedenej
v ozndmeni Komisie o novych rozpo&tovych nastrojoch pre stabilnd eurozénu v ramei EUC.
Stabiliza¢na funkcia je urcena pre Clenské Staty eurozony a mala by byt otvorend pre Clenské
Staty mimo eurozony, ktoré do mechanizmu vymennych kurzov Il vstapili na zaklade kladného
rozhodnutia ¢lenov ERM 1.

6 COM(2017) 822 final, 6. decembra 2018.
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Této iniciativa ma podobu navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady podla ¢lanku 175
ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU). Clankom 175 ods. 3 ZFEU sa umoziiuje
vytvorenie nastroja na podporu opravnenych verejnych investicii v ¢lenskych $tatoch, ktoré
celia vel'kému asymetrickému otrasu, s cielom posilnit’ sudrznost’. Toto opatrenie je potrebné
mimo S$trukturdlnych fondov, v ktorych sa nestanovuje osobitny nastroj na podporu
makroekonomickej stabilizacie udrzanim verejnych investicii v pripade velkych asymetrickych
otrasov, a nie st nim dotknuté opatrenia, o ktorych sa rozhodlo v ramci inych politik Unie.

Clenské $taty maju zaujem dosiahnut’ a udrzat’ vysoku kvalitu svojich systémov a postupov
riadenia verejnych investicii. Navrh je preto doplneny o prilohu, v ktorej sa ur¢uji metodika
a kritéria posudzovania takychto systémov a postupov riadenia verejnych investicii s cielom
ur¢it’, kde sa maji posilnit, aby sa zvysil vplyv verejnych investicii a potencialnej podpory
v ramci navrhovaného nastroja.

Podl'a sucasného navrhu je Komisia opravnena poskytnut’ finanénu pomoc Clenskym Statom,
trhoch alebo s finanénymi subjektmi, s cielom nasledne pozicat’ takéto prijmy na podporu
dotknutého c¢lenského $tatu pri udrziavani opravnenych verejnych investicii. Okrem toho sa
planuje zaviest’ urokova dotacia na pokrytie nakladov na urokovu sadzbu, ktoré v suvislosti
s tverom vznikli prijimatel’skému ¢lenského Statu.

Rozhodnutie Komisie poskytnut’ podporu v ramci nastroja je podmienené tym, ze dotknuty
Clensky §tat spiiia prisne kritérid opravnenosti zaloZené na dodrziavani rozhodnuti a odporacani
ramca fiSkalneho a makroekonomického dohladu. Pripomina sa, Ze clenské Staty by mali
uskutoc¢iiovat’ zdrava fiskalnu politiku a v ¢ase hospodarskej prosperity by si mali vytvarat
fiSkalne rezervy. Kritéria na aktivaciu podpory v ramci nastroja su zalozené na aktivatnom
mechanizme, v ktorom sa zohl'adiuji dvojaké udaje o nezamestnanosti. Tento mechanizmus
bol vybrany, pretoze vyrazny narast miery nezamestnanosti v Krajine je relevantnym
ukazovatel'om vplyvu velkého asymetrického otrasu v konkrétnom ¢lenskom State.

Povinnostou vyuzit' prijati podporu na investicie do politickych cielov podl'a vseobecného
nariadenia a zachovat’ priemernu Groven verejnych investicii za poslednych pét’ rokov sa okrem
toho zabezpecuje, ze by sa mohol dosiahnut’ ciel’ navrhovaného nariadenia, a to zabezpecit, aby
sa vel’kym asymetrickym otrasom neohrozila sudrznost’.

Navrh zahifia aj vzorce na automatické urenie vySky tverovej podpory a Urokovej dotécie.
Pokial’ ide ouverovu zlozku, suma sa stanovi tak, 7e sa zohladni maximalna tUroven
opravnenych verejnych investicii, ktoré sa moézu podporit’, a zdvaznost’ vel'kého asymetrického
otrasu.

Predpoklada sa vSak, ze Komisia bude mat’ obmedzeni a vymedzent diskre¢nii pravomoc
zvys$it’ sumu Gveru aZ na maximalnu uroven opravnenych verejnych investicii. Tato uroven sa
takisto ur¢i na zaklade vzorca, v ktorom sa zohl'adiiuje pomer opravnenych verejnych investicii
k HDP v EU pocas piatich rokov pred tym, ako dotknuty &lensky §tat poziadal o podporu,
a HDP dotknutého ¢lenského Statu za rovnaké obdobie.

K névrhu nariadenia je pripojeny navrh medzivlddnej dohody, na zéklade ktorej by sa ¢lenské
Staty mohli dohodnuit’ na prevode vnutrostatnych prispevkov vypocitanych na zaklade podielu
menového prijmu prideleného ich narodnym centralnym bankdm do fondu na podporu
stabilizadcie zriadeného podla nariadenia. Hlavnym ucelom tohto fondu, ktory ma byt
financovany z vnutrostatnych prispevkov, je financovat’ tirokové dotacie, na ktoré maju ¢lenské
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Staty narok. Takéto urokové dotdcie pokryvaju 100 % urokovych nékladov, ktoré vznikli
v stvislosti s Gvermi.

Podrobné kritéria opravnenosti a aktivacie, ako aj vzorce na vypocet uverovej podpory
a urokovych dotacii, umoznuju rychly a jednoduchy rozhodovaci postup Komisie.

Nie je vylucené, Zze by sa v ramci Eurdépskeno mechanizmu pre stabilitu (EMS) alebo jeho
pravneho nastupcu v ur¢itom okamihu v budicnosti autondmne rozhodlo o poskytnuti podpory
stibezne s nastrojom zriadenym podl'a navrhovaného nariadenia. V takom pripade sa Komisia
snazi zabezpecit, aby sa takato pomoc poskytovala sposobom, ktory je v stlade s navrhovanym
nariadenim.

V navrhu sa Komisii umoznuje prijimat delegované akty v obmedzenom pocte oblasti, aby
mohla zabezpecit’ takiito potencidlnu stibeznl interakciu medzi akoukol'vek budiicou pomocou
vramci EMS atymto nastrojom. Predpoklada sa, Ze delegovanym aktom sa bude najméi
regulovat’ vymena informacii, pokial’ ide 0 dolezité prvky Gveru v rdmci tohto systému. Okrem
toho sa stanovuje moZznost’ prijimat’ delegované akty s cielom doplnit’ alebo zmenit’ navrhované
nariadenie, ato stanovenim pravidiel komplementarity medzi pomocou z EMS a vyskou
podpory z EISF vypocitanou na zaklade navrhovaného nastroja, a zabezpedit' poskytovanie
urokovych dotacii na trokové néklady, ktoré vznikli v stvislosti s pomocou z EMS.

Takisto je dolezité pripomentt, Ze nastroj EISF zriadeny podl'a navrhovaného nariadenia by sa
mal povazovat’ za prvy Krok v postupnom vyvoji dobrovolného poistného mechanizmu na
ucely makroekonomickej stabilizacie. Tento mechanizmus by sa zakladal na dobrovolnych
prispevkoch c¢lenskych Stitov eurozony a mohol by mat’ kapacitu na prijimanie uverov.
Preskimanie navrhovaného nariadenia sa predpokladd po piatich rokoch od nadobudnutia
uc¢innosti nariadenia s cielom posudit’ a riesit’ mozné otazky, ktoré v tejto svislosti vzniknu.

V uvedenom navrhu sa stanovuje datum uplatiovania od 1.januara 2021 atento navrh sa
predklada Unii s27 ¢lenskymi §tatmi v stlade s oznamenim Spojeného kralovstva o jeho
umysle vystapit’ z Eurdpskej uUnie a Euratomu na zéklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej unii,
ktoré bolo dorucené Eurdpskej rade 29. marca 2017.

. Sulad s existujacimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Nastroj EISF podl'a navrhovaného nariadenia je v sulade s ostatnymi néstrojmi v rdmci politiky
stdrznosti. Tymto nastrojom sa dopliiiaju programy podporované Uniou v ramci Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu, Eurdpskeho socialneho fondu, Eurdpskeho
nadmorného a rybarskeho fondu a Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka,
ktoré v poslednych rokoch predstavovali viac ako polovicu celkovych verejnych investicii, ¢im
vyrazne prispeli K procesu posiliiovania hospodarskeho a socialneho dobiehania regionov
akrajin vcelej EU. V tejto stvislosti sa pripomina, 7e zavedenim podmienok ex ante
a makroekonomickych podmienok prostrednictvom nariadenia o spolo&nych ustanoveniach’ sa
vytvorilo aj vicSie prepojenie medzi prioritami eurdpskeho semestra a programami
podporovanymi Uniou v rdmci Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu,
Eurdpskeho socialneho fondu, Eurdpskeho néamorného arybarskeho fondu a Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka. Podobnymi podmienkami sa uréuje opravnenost’
na podporu z nastroja EISF. Néstrojom EISF sa okrem toho dopliaju aj iné nastroje na trovni
EU, ktoré mozu osobitne pomahat’ tlmit' hospodarske otrasy na vnitroititnej alebo miestnej
drovni, ako st Fond solidarity Europskej unie, ktorym sa poskytuje finanéna pomoc ¢lenskym

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013.

SK



SK

Statom/regidnom zasiahnutym velkymi katastrofami, a Eur6psky fond na prispdsobenie sa
globalizacii, ktorym sa poskytuje podpora I'ud’om, ktori stratili pracu v dosledku velkych
Strukturalnych zmien v usporiadani svetového obchodu alebo v désledku svetovej hospodarskej
a financnej krizy.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Nastroj podla navrhovaného nariadenia je v sulade s pravidlami koordinacie hospodarskej
politiky vratane Paktu stability a rastu. Predpokladom opravnenosti v ramci nastroja EISF je
dodrziavanie rozhodnuti a odporti€ani ramca fiSkdlneho a makroekonomického dohladu.
Europsky semester je hlavnym ndstrojom na koordinaciu hospodarskych politik clenskych
statov na urovni EU, kde ¢&lenské staty diskutuji o svojich hospodarskych, socialnych
a rozpoctovych prioritach a pokrok sa monitoruje v konkrétnych terminoch pocas celého roka.
V kontexte eurdpskeho semestra sliZia na zabezpecenie zdravych verejnych financii a na
predchadzanie rizikam nerovnovahy Pakt stability arastu apostup pri makroekonomickej
nerovnovahe. Najleps$im vyuzivanim flexibility zakotvenej v existujucich pravidlach Paktu
stability a rastu doSlo okrem toho k posilneniu prepojenia medzi investiciami, Strukturalnymi
reformami a fiskalnou zodpovednostou, pricom sa zaroven lepSie zohladnili cyklické
hospodarske podmienky, ktorym celia ¢lenské Staty.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je &lanok 175 ods. 3 ZFEU. Na to, aby sa mohol pouzit
uvedeny clanok, musia byt’ splnené tri podmienky, pricom vsetky st splnené.

Prvou podmienkou je, Ze osobitné opatrenia musia prispievat’ k posilneniu hospodarskej,
socialnej a izemnej sudrznosti. V navrhovanom nariadeni sa stanovuje zostihleny ramec, ktory
umoziuje poskytnutie finanénej pomoci Clenskym Stdtom eurozony a ¢lenskym Statom mimo
eurozony, ktoré sa zucCastiuji na mechanizme vymennych kurzov (ERM II), na podporu
opravnenych verejnych investicii vo forme Gverov a urokovych dotacii s cielom zmiernit’ vel’ky
asymetricky otras v zaujme posilnenia stdrznosti. Tento nastroj je doplnkovym nastrojom,
ktory prijimatel'skym ¢Elenskym Statom pomaha zachovat’ verejné investicie podporujlice rast
v pripade makroekonomickej nestability. To zasa poméha zmiernit' hospodarsku upravu
v dotknutych ¢lenskych $tatoch eurozony a pomaha im v navrate na cestu udrzateného rastu
namiesto prehlbovania a predlZzovania recesie, ktora negativne ovplyviiuje ich hospodarsku
a socialnu sudrznost’. Nastroj by sa mal aktivovat’ v pripade velkého asymetrického otrasu
Vv ¢lenskom State alebo vo viacerych cClenskych Statoch, ked sa naplnia limity inych
mechanizmov a vnutrostatnych politik, a mali by sa nan vztahovat’ prisne kritéria opravnenosti
na zaklade ramca Unie pre fiskalny a makroekonomicky dohlad. Na to, aby bola podpora
V rdmci nastroja ucinnd, mala by sa okrem toho nasmerovat’ na podporu opravnenych verejnych
investicii, ktorymi sa podporia témy v ramci ESIF. Rieenie t¢inkov velkého asymetrického
otrasu tymito nastrojmi prostrednictvom podpory zachovania Urovne verejnych investicii tak
prispieva k posilneniu hospodéarskej a socialnej sudrznosti.

Druhou podmienkou je, Ze sa preukaze nevyhnutnost’ opatrenia mimo Strukturalnych fondov.
Ani Strukturdlne fondy, ani nijaky iny osobitny nastroj nezabezpecuju ucel makroekonomicke;
stabilizicie prostrednictvom zachovania verejnych investicii v ¢lenskych Statoch v pripade
vel’kého asymetrického otrasu. Nevyhnutnost' takéhoto nastroja je zalozend na faktickych
prvkoch, pretoze Strukturdlne reformy, automatické fiskalne stabilizatory, diskre¢né opatrenia
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fiskalnej politiky ani jednotnd menova politika Eurosystému nedokazu v plnej miere zmiernit’
vel'ké makroekonomické otrasy.

Po tretie, ndvrhom nie st dotknuté opatrenia, o ktorych sa rozhodlo v ramci inych politik Unie.
Opravnenost’ na akukol'vek podporu vramci nastroja je vyslovne zaloZena najmid na
predpoklade dodrziavania rozhodnuti a odporGiéani, ktoré su stanovené v ramci Unie pre
fiskalny a makroekonomicky dohl'ad poda tretej &asti hlavy VIII ZFEU.

Opatrenie zalozené na ¢&lanku 175 ods. 3 ZFEU, ktorého cielom je posilnit hospodarsku,
socialnu a izemnu sudrznost’, mozno navrhnut’ tak, aby nevyhnutné podmienky opravnenosti na
podporu splnila len podskupina ¢lenskych $tatov, pokial’ obmedzenie spociva na objektivnom
dovode. Podpora hospodarskej, socialnej atzemnej sudrznosti a vytvorenie hospodarskej
amenovej unie su kPGdovymi cielmi podla &lanku3 ZEU. VzhPadom na povahu svojej
stcasnej Struktury nie je menova unia vybavena moznost'ou zmiernit’ vel'ké asymetrické otrasy
prostrednictvom mechanizmu, ktory umoznuje G€inne zabezpec€it’ zachovanie Grovne verejnych
investicii ¢lenskych statov. Chybajuce spdsoby upravy menovej politiky a vymenného kurzu na
vnutro$tatnej urovni znamenaju obmedzenie nastrojov, ktoré su k dispozicii na rieSenie
asymetrickych otrasov v ¢lenskych Statoch eurozony, pricom akakol'vek reakcia na rieSenie
takéhoto otrasu spociva na zostavajicich vnutroStatnych nastrojoch hospodarskej politiky,
najmé na Strukturdlnych reformach a fiSkélnej politike, ale vo védcSej miere aj na jednotnej
menove] politike. Hoci Clenské Stdity mimo eurozény st nadalej zodpovedné za svoju
vnutro$tatnu menovu politiku a politiku vymenného kurzu, tie ¢lenské Staty, ktoré v blizkej
buducnosti prijmu euro avramci plnenia svojich zdvazkov tykajlcich sa dosiahnutia
hospodarskej a menovej Gnie sa z(castiiuju na mechanizme vymennych kurzov (ERM II),
Vv skutocnosti vo svojej politike vymenného kurzu a v menovej politike uz st obmedzované.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomaoci)

Hospodarska stabilita hospodarskej a menovej tnie (HMU) a &lenskych $tatov, ktoré prijali
euro, ma rozmer tykajici sa celej Unie. Clenské §taty eurozony st navzajom hospodarsky uzko
prepojené. Malo by sa zabranit’ tomu, aby hospodarske otrasy a vyznamny hospodarsky pokles
vyustili do hlbsej a $irSej stresovej situacie s negativnym vplyvom na hospodarsku a socialnu
stidrznost’. Vzhladom na §truktaru HMU s centralizovanou jednotnou menovou politikou, ale
s decentralizovanou fiskalnou politikou na vnutrostatnej Grovni, vSak ¢lenské Staty eurozony nie
si dostatotne schopné samostatne zmiernit' velké asymetrické otrasy. Treba posilnit
dostupnost’ nastrojov v pripadoch, ked HMU ¢eli kritickym problémom pri akomkol'vek
velkom naruSeni hospodarstva v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Hoci ¢lenské $taty mimo
eurozony su nad’alej zodpovedné za svoju vnutrostatnu menovu politiku a politiku vymenného
kurzu, tie Clenské Staty, ktoré v blizkej budicnosti prijmd euro avramci plnenia svojich
zavézkov tykajucich sa dosiahnutia hospodarskej a menovej tinie sa zu¢astiuju na mechanizme
vymennych kurzov (ERM 1), v skutoénosti vo svojej politike vymenného kurzu a v menovej
politike uz su takisto obmedzované. V dosledku financ¢nej a néslednej hospodarskej krizy
veurozone sa ukézali vyrazné obmedzenia vo fungovani automatickych fiskalnych
stabilizatorov a diskreénych opatreni fiskalnej politiky na vnutrostatnej urovni, ato aj
Vv ¢lenskych statoch s nizkou uroviiou verejného dlhu azdanlivo zdravymi verejnymi
financiami. Viedlo to k procyklickej Struktire fisSkalnych politik, ¢o bolo $kodlivé pre kvalitu
verejnych financii, anajmd pre verejné investicie. Zo sledu udalosti takisto vyplyva, Ze
Vv stivislosti so zabezpecenim stabilizacie v nepriaznivej hospodarskej situécii sa na jednotnd
menovu politiku méze klast' prilis velka zataz. Z tychto zisteni vyplyva potreba zriadenia
spoloéného nastroja na urovni Unie na zmiernenie takychto otrasov s cielom zabranit
prehlbovaniu rozdielov v makroekonomickej vykonnosti medzi ¢lenskymi $tatmi eurozony

SK



SK

a tiez ¢lenskymi $tatmi mimo eurozony, ktoré sa zicastiuju na mechanizme vymennych kurzov
(ERM I1), ktoré ohrozuju hospodarsku a socialnu stdrznost’.

Ciel tohto navrhovaného nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na iirovni jednotlivych
¢lenskych statov, ale z dovodu rozsahu opatrenia ho mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie
v sulade s ¢lankom 5 ods. 3 ZEU.

. Proporcionalita

Cielom navrhu je podpora verejnych investicii s cielom posilnit’ sidrznost’ v €lenskych Statoch,
ktoré celia velkému asymetrickému otrasu. V navrhu sa stanovuje zjednoduseny ramec na
poskytovanie finan¢nej pomoci v podobe Uverov a Grokovych dotécii. Nastroj je doplnkovym
nastrojom popri existujdcich nastrojoch Unie na financovanie zamestnanosti, rastu a investicii,
vnutrostatnych fiskalnych politikach, ale aj nastrojoch financnej pomoci na rieSenie krizovych
situacii, ako s EFSM a EMS.

Rozhodovaci postup umoziuje Komisii jednoduché a pohotové mobilizovanie a vyplatenie
podpory po splneni jasne vymedzenych Kkritérii opravnenosti a aktivacie, ako aj kritéria na
urcenie verejnych investicii, ktoré sa maju podporit’.

Navrh zaroven neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'a, ktorym je
rieSenie vel'kého asymetrického otrasu prostrednictvom podpory verejnych investicii. Na kazda
podporu V ramci navrhovaného nastroja sa vztahuju prisne kritéria opravnenosti zalozené na
dodrziavani rozhodnuti a odporu¢ani ramca Unie pre fiskalny a makroekonomicky dohlad
ajasne vymedzené kritéria aktivacie zalozené na aktivatnom mechanizme, v ktorom sa
zohl'adiiuju dvojaké udaje o nezamestnanosti. Prijimatel’'sky Clensky $tat je okrem toho povinny
pouzit’ ziskani pomoc na opradvnené verejné investicie na podporu politickych cielov
v§eobecného nariadenia. Planuje sa zaviest’ kontrolny a napravny mechanizmus. Vyska tiverov
aurokové dotacie sa urcia na zdklade vzorca, v ktorom sa ndleZite zohl'adfiuje maximalna
urovenn opravnenych verejnych investicii, ktoré sa mozu podporit, a zévaznost velkého
asymetrického otrasu. S cielom zabezpecit, aby podmienky na uverovu podporu z tohto
nastroja spiiialo ¢o najviac ¢lenskych §tatov, sa okrem toho stanovuje strop, ktory zavisi od
zostavajlcich prostriedkov, ktoré st k dispozicii v rozpoéte EU. Urokové dotacie pokryvaji
urokové naklady, ktoré Elenskym Statom vznikli v sdvislosti s Gvermi poskytnutymi v rdmci
tohto nastroja. V zaujme zvysenia vplyvu verejnych investicii a potencidlnej podpory v ramci
tohto systému sa napokon planuje zaviest postup na zvySenie kvality systémov a postupov
¢lenskych statov v oblasti verejnych investicii.

. Vyber nastroja

Tento akt mé& podobu nariadenia, pretoze sa nim vytvara novy nastroj, ktory prispieva
k makroekonomickej stabilizacii, pricom akt musi byt zavdazny v celom rozsahu a priamo
uplatnitelny vo vSetkych ¢lenskych statoch.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Ziskavanie a vyuzivanie odbornych znalosti

Postdenie navrhovaného mechanizmu sa opieralo najmd o interné odborné znalosti. Na
posudenie potencialnej Cinnosti stabilizacnej funkcie alebo poistného mechanizmu sa
uskuto¢nili simulacie zalozené na tidajoch z minulosti (z rokov 1985 az 2017). Tento pristup je
v stlade s normami literatdry na tato tému (Carnot a kol., 2017; Arnold a kol., 2018; Claveres
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a Strasky, 2018). Stabiliza¢ny vplyv stabilizacnej funkcie aj poistného mechanizmu sa
posudzuje prostrednictvom simulécii makroekonomického modelu (model QUEST
vypracovany Komisiou, ktory sa Casto pouziva na posudenie vplyvu politickych reforiem).
Vysledky su v sulade s podobnym postdenim, ktoré vykonal MMF (Arnold a kol., 2018). Vo
vSeobecnejSej rovine sa nalezite zohladnila relevantna hospodarska a politicka literatdra
zamerana na od6vodnenie stabilizatnej funkcie. Rovnako aj prebichajuce diskusie na urovni
Unie.

. Posudenie vplyvu

Navrh je podporeny posudenim vplyvu. Vybor pre kontrolu regulécie k nemu 27. aprila 2018
vydal kladné stanovisko s vyhradami. [je potrebné viozZit hypertextovy odkaz na stanovisko
vyboru pre kontrolu regulacie] Otazky, ktoré nastolil vybor pre kontrolu regulacie, sa riesili
Vv revidovanom zneni pracovného dokumentu Gtvarov Komisie o postdeni vplyvu [je potrebné
viozit' hypertextovy odkaz na stanovisko vyboru pre kontrolu regulécie]. Dalej sa rozpracoval
opis hlavnej mozZnosti politiky a vzdjomného vztahu sinymi nastrojmi vratane zloZenia
arezimu financovania. Zaver tykajuci sa uprednostiiovanej moznosti sa teraz predstavuje
podrobnejsie. Zmeny, ktoré sa vykonali v nadvdznosti na stanovisko vyboru pre kontrolu
regulacie, sa podrobnejSie uvadzaju v osobitnej prilohe v pracovnom dokumente Utvarov
Komisie o posudeni vplyvu.

V postdeni vplyvu sa okrem moznosti 1, ktorou je zachovanie st¢asného stavu, skumali tri
moznosti politiky pre stabiliza¢nu funkciu:

Moznost’ 2 zodpoveda systému prijimania a poskytovania Uverov zameranému na verejné
investicie. Ustredny sprostredkovatel, t.j. Eurdpska tnia, by &lenskym $titom zasiahnutym
velkymi otrasmi poskytoval Uvery spolu s obmedzenymi grantmi na zachovanie ¢innosti
Vv oblasti verejnych investicii. Tato moznost’ do velkej miery zodpovedd navrhu Komisie,
pokial’ ide o eur6psky nastroj stabilizécie investicii.

Moznost' 3 je poistny mechanizmus. Vo fonde by sa zhromazdovali pravidelné prispevky,
najméd v normalnom a priaznivom hospodarskom obdobi, alebo vlastny zdroj. Ak by bol
Clensky s§tat zasiahnuty velkym otrasom, mohol by vyuzit podporu v podobe
vyplacania/grantov. Na zabezpeéenie doveryhodnej a nepretrzitej prevadzky by pravdepodobne
bola potrebna obmedzené kapacita na prijimanie Gverov.

Moznost’ 4 je ucelovy rozpocet eurozony. Spolocny rozpocet by primarne nebol zamerany na
stabilizaciu hospodarstva, ale skor na poskytovanie eurdpskych verejnych statkov. Vyuzivanie
cyklickych prijmov (napr. dan z prijmu pravnickych oséb) a proticyklickych vydavkov (napr.
davky v nezamestnanosti) by napriek tomu prispievalo k makroekonomickej stabilizacii
prostrednictvom automatickych stabilizatorov na Grovni EU. Okrem toho moZno o&akavat
diskre¢né prvky, ktorymi by sa mohli d’alej podporovat’ stabiliza¢né vlastnosti.

Eur6psky nastroj stabilizacie investicii (moznost’ 2) by prispieval K ciel'u sudrznosti tym, Ze by
poskytoval finanént podporu v pripade velkého asymetrického otrasu, ktory zasiahol ¢lensky
Stat. Tato podpora by bola zamerana na verejné investicie v prioritnych odvetviach a bola by
podmienena  aktivatnymi podmienkami a podmienkami  opravnenosti hospodarstva.
Poskytovanim tejto podpory sa zabezpeci silny podnet na ochranu klIiCovych verejnych
investicii, a tym aj zachovanie primeranej Urovne vydavkov, ktoré st nevyhnutné pre buddci
rast hospodarstva. Takymto systémom by sa podporili vysledky v ostrom kontraste s minulou
krizou, ked sa v niektorych krajindch vyrazne obmedzili verejné investicie. Vplyv
makroekonomickej stabilizacie v ramci tejto mozZnosti je obmedzeny tym, Ze podpora ma formu
Uveru. V pripade velkého otrasu by dotknuty ¢lensky $tat stale Celil kompromisu medzi
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podpornou ¢innostou prostrednictvom deficitnych vydavkov a kontrolou nérastu svojho
verejného dlhu. Tento kompromis by sa vSak zmiernil, ked’Ze ¢lenskému Statu by sa poskytol
pristup k lacnej$iemu financovaniu neZ na trhu. Poskytnutie finanénych prostriedkov EU moze
okrem toho znamenat’ silny signalizacny G¢inok pre Uc€astnikov trhu, ktory moze pdsobit’ ako
katalyzator, pokial’ ide o zabranenie strate pristupu na trh a o plnohodnotny program finanénych
uprav. Tato moznost je v sulade s poziadavkou, Ze nesmie ist’ o trvalé transfery, ked’ze uvery st
VO Svojej podstate formou docasnej podpory a dotknuty ¢lensky $tat je zo zakona povinny ich
splatit’. Tato podmienka je osobitne dolezita. Pokial’ ide o potrebu a formu stabilizacnej funkcie,
nazory zainteresovanych stran sa v tomto bode nad’alej rozchadzajt, najméa vzhl'adom na obavy
tykajuce sa neutrality medzi krajinami. MozZnost’ 2 tak moze byt’, aspon v blizkej buducnosti,
politicky uskutocnitel'nejsia.

Poistnym mechanizmom (moZnost’ 3) by sa zabezpecilo vyplacanie vyznamnych sum v pripade
velkého asymetrického otrasu, ktory zasiahol c¢lensky Stat, ato na zdklade aktivacnych
podmienok a podmienok opravnenosti hospodarstva. Tymto vyplacanim poistného by sa
vyrazne obmedzil kriatkodoby kompromis, ktorému dotknuté clenské Staty celia medzi
podpornou ¢innost'ou a kontrolou narastu svojich dlhov a deficitov. Vyplacanim by sa preto
dopliali vnutrostatne automatické stabilizatory v nepriaznivej situcii. Ulahéilo by sa nim
vykonavanie plynulejSej a viac proticyklickej fisSkalnej politiky pocas celého cyklu, ¢o by bolo
prospesné aj z hladiska kvality vnutroStatnych verejnych financii a zabranenia vykyvom
v oblasti verejnych investicii. V zavislosti od nastavenia jej parametrov sa touto moznostou
moze zabezpelit' vyznamny vplyv na stabilizaciu dopytu, a to aj v pripade obmedzenej vysky
prispevkov. Moznost’ 3 je vSak pomerne ndro¢na na zosuladenie s cielom neutrality medzi
krajinami, ked’Ze niektoré ¢lenské Staty by mohli mat’ prospech z CastejSieho vyplacania alebo
vyplacania vo vacSej vyske ako iné Clenské Staty, napriklad preto, lebo ich hospodarstva celia
kolisavejSim cyklom. Na zlepSenie ciela neutrality krajin by mohli byt délezité niektoré
koncep¢né prvky, ako su vyssie prispevky v priaznivom obdobi (ktorymi by sa zabezpecilo, aby
nestabilné hospodarstva prispeli viac, a urychlila by sa tvorba rezerv) a urc¢ita forma hodnotenia
skusenosti (prispevky upravené v zavislosti od ich vyuzitia v minulosti). Zda sa vSak, Ze
podpora zainteresovanych stran, pokial’ ide o tito moznost’, je v tejto fAze nejednotna, ked’ze
niektoré zainteresované strany mozu mat’ dojem, Ze zahiia privela rizik a presahuje ramec
primeranej reakcie na aktualne vyzvy.

Rozpocet eurozony (moznost'4) by prispel K stabilizacii velkych otrasov prostrednictvom
automatickych fluktuacii s cyklom prijmov a/alebo vydavkov tohto rozpoétu. Uéinnost
uvedeného mechanizmu zavisi od cyklickej citlivosti zlozenia rozpoctu a od jeho velkosti.
Doésledky moznosti 4 by do urcitej miery presahovali rdmec zabezpec€enia stabiliza¢nej funkcie,
ked’ze Gplny rozpofet znamenda, Zze pravomoci pridelovania na strane prijmov ana strane
vydavkov sa presivajli z vnutrotatnej na eurdpsku troven k siéasnému rozpoétu EU. Zriadenie
takéhoto rozpoctu by si preto vyzadovalo silna politicku vol'u a konsenzus. Na postdenie jeho
obsahu a zvysenie jeho politickej prijatelnosti by boli potrebné d’alsie tivahy a diskusie.

Treba pripomenut, Ze jednotlivé moZznosti politiky sa navzijom nevylucuji a méZzu sa
kombinovat. V tejto faze je uprednostiiovanou moznostou eurdpsky nastroj stabilizacie
investicii (moznost’ 2). Bol by ddlezitym prispevkom k cielom uvedenym v oddiele 4 spravy
o posudeni vplyvu. Komisia ho preto ponechala ako sucast svojho navrhu. Poistny
mechanizmus (moznost’ 3) méze ponuknut’ vel'mi G¢inné stabiliza¢né vlastnosti a ak by bol
vhodne navrhnuty, mohol by byt' v stlade so zasadou neutrality krajin. Na posudenie jeho
zivotaschopnosti a na zvySenie jeho politickej prijatelnosti su vSak potrebné dalSie uvahy
a diskusie. Poistnym mechanizmom by sa vyrazne posilnila §truktara HMU, bol by teda vel'mi
cenny. Aj ked’ Komisia v tejto faze nepredkladd forméalny navrh, poistny mechanizmus by sa
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mal povazovat za suéast stabilizatnej funkcie ako balika, ktorou sa navySuje a dopliia
moznost’ 2. Takymto balikom by sa vytvoril uceleny sibor umoziujici vyraznu stabilizéciu.
Moznost’ 4 mdze ponuknut’ urcité stabilizacné vlastnosti, ktorych rozsah do velkej miery zéavisi
od jej velkosti a zloZenia, na posudenie jej obsahu a zvySenie jej politickej prijatel'nosti si vSak
potrebné d’alSie uvahy a diskusie.

Vplyv systému stabilizacie investicii (moznost’ 2) a poistného mechanizmu (moznost’ 3) by mal
najma makroekonomicky charakter v silade s témami, o ktorych sa uz diskutovalo. Nastrojom
stabilizacie investicii (moZnost' 2) by sa okrem toho zlepSilo zlozenie verejnych financii
ochranou cinnosti v oblasti verejnych investicii. Tato moznost' ¢iasto¢ne zahfiia rozmer
zachovania/zlepSovania zru¢nosti, a preto znamena uréity socialny prinos. V pripade poistného
mechanizmu (moznost’ 3) by bol environmentalny a socialny vplyv pomerne nepriamy a bolo
by t'azké ho posudit’. V pripade rozpoétu eurozony (moznost’ 4) by environmentalny a socialny
vplyv bol pravdepodobne pozitivny, ale vymedzenie tejto moznosti nie je dostatocne podrobné
na to, aby bolo moZné dokladné posudenie.

4, VPLYV NAROZPOCET

Névrh by mohol mat’ vplyv na rozpoéet. Uvery, ktoré by Komisia mohla poskytovat’ ¢lenskym
Statom v ramci tohto navrhovaného nastroja, zavisia od fixného stropu vo vyske 30 miliard
EUR. Takéto Gvery predstavuji podmienené zavizky pre rozpodet EU v pripade, Ze by ¢lensky
Stat nesplacal uver poskytnuty v rdmci tohto systému.

Urokova dotacia by sa financovala z fondu na podporu stabilizacie, ktory by sa financoval
Z ro¢nych vnutroStatnych prispevkov podla podielu narodnych centralnych bank jednotlivych
Clenskych $tatov eurozony na menovom prijme Eurosystému. Rovnaka referen¢na hodnota by
sa pouzila pre ¢lenské Staty mimo eurozony, ktoré sa zicastiiuji na mechanizme vymennych
kurzov (ERM II). Tieto vnutrostatne prispevky ako také predstavuju vonkajsie pripisané prijmy
a nemaju vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V akte sa stanovuje podavanie sprav a preskimanie jeho uplatiovania kazdych pit rokov.
Komisia by mala na tento ucel predlozit’ hodnotiacu spravu, v ktorej sa okrem iného posudi
ucinnost’ nariadenia, ako aj jeho prinos k vykonavaniu hospodarskych politik Clenskych Statov
eurozony takym spdsobom, aby sa posilnila sidrznost’ v Unii, k dosahovaniu stratégie Unie pre
rast a zamestnanost’ a K verejnym investiciam v ¢lenskych Statoch eurozoény, ktoré vyuzivaju
podporu podla tohto aktu. V sprave sa preskima aj vhodnost’ vytvorenia poistného
mechanizmu na G¢ely makroekonomickej stabilizacie. V pripade potreby sa k sprave pripoja
navrhy na zmeny tohto aktu. Sprava sa doruci Europskemu parlamentu, Rade a Euroskupine.

Hodnotenia sa uskuto¢nia v sulade s odsekmi 22 a 23 medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila
2016°, v ktorej tri institiicie potvrdili, Ze hodnotenia existujucich pravnych predpisov a politik
by mali tvorit’ zdklad posudzovania vplyvu moznosti d’alSich opatreni. V hodnoteniach sa
posudia ucinky programu v praxi na zaklade ukazovatelov/cielov programu a podrobnej
analyzy toho, do akej miery mozno program povazovat za relevantny, ucinny, efektivny,
poskytujuci dostatoént pridani hodnotu EU a koherentny s inymi politikami EU. Hodnotenia
budi zahfat ziskané poznatky na urcenie akychkol'vek nedostatkov/problémov alebo

Medziinstituciondlna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Europskej tnie a Eurdpskou
komisiou o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14).
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akéhokol'vek potencialu na dalSie zlepSenie opatreni alebo ich vysledkov ana pomoc
s maximalizaciou ich vyuzitia/vplyvu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V €asti | navrhovaného nariadenia (¢lanky 1 a 2) sa stanovuje zriadenie eur6pskeho néastroja
stabilizacie investicii (EISF) ako nastroja finan¢nej pomoci podla ¢lanku [220] revidovaného
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach na podporu verejnych investicii pre ¢lenské Staty, ktoré
Celia velkému asymetrickému otrasu, s ciefom posilnit sadrznost. Dalej sa uvadza, v akej
forme by sa takato finan¢na pomoc poskytovala, a tou sU Uvery a Urokové dotécie. V tejto Casti
sa okrem toho zddraziluje, Ze nariadenie by sa malo uplatiiovat’ na ¢lenské Staty eurozény, ako
aj na Clenské Stdty mimo eurozony, ktoré sa zicastiiujii na mechanizme vymennych kurzov
(ERM II). V tejto cCasti sa takisto stanovuji najddlezitejSie vymedzenia pojmov, ktoré sa
pouzivaju v celom akte.

Cast’ 11 navrhovaného nariadenia (¢lanky 3 az 5) obsahuje kritéria, ktoré by musel &lensky $tat
splnit’, aby mohol vyuzit’ podporu z EISF. Treba rozliSovat’ medzi dvoma subormi kritérii.

Po prvé, navrhovany akt obsahuje kritérid opravnenosti zaloZzené na dodrziavani rozhodnuti
aodporacani fiskalneho ramca Unie stanoveného v &lanku 126 ods.8 aods.11 ZFEU
avnariadeni (EU) &. 1466/97, ako aj ramca makroekonomického dohladu zriadeného
nariadenim (EU) &. 1176/2011. Takisto by sa malo ur¢it,, Ze pokial’ sa na ¢lensky §tat eurozony
vztahuje program makroekonomickych tprav, nebude tento §tat vyuzivat' podporu v ramci
tohto systému, ale Ze akékol'vek finan¢né potreby na podporu verejnych investicii sa zabezpecia
Vramci programu. Rovnaky systém sa planuje zaviest v pripade Clenskych Statov mimo
eurozony, ktoré patria do rozsahu pésobnosti navrhovaného aktu a ktoré vyuzivaju pomoc pre
platobnd bilanciu. A napokon, ak by sa ¢lenské $taty dohodli na uzatvoreni medzivladnej
dohody o financovani trokovej dotacie, thrada ro¢nych prispevkov by mala predstavovat’
kritérium opravnenosti na to, aby ¢lensky §tat mohol vyuzivat’ urokovi dotaciu v rdmci tohto
systému.

Po druhé, mali by sa naplanovat’ kritéria aktivacie na zabezpecenie vCasnej a ucinnej aktivacie
podpory z EISF. Takato aktivacia by mala byt ur¢ena aktivaénym mechanizmom, v ktorom sa
zohl'adiiujii dvojaké tudaje o nezamestnanosti, ato vnutroStitna miera nezamestnanosti
v porovnani sjej priemerom v minulosti azmena v nezamestnanosti v porovnani s uréitou
prahovou hodnotou v poslednom roku. Po prvé, o vybere kritérii aktivacie zalozenych na miere
nezamestnanosti sa uvazuje z Viacerych dévodov. Miera nezamestnanosti je vynikajucim
ukazovatelom hospodérskeho cyklu. Uginky otrasov na verejné financie okrem toho zvicsa
zaostavaju za cyklom rastu a v skuto¢nosti viac-menej zodpovedaju cyklu nezamestnanosti.
Oneskorenim, v ktorom sa odraZa vyuzitie miery nezamestnanosti, by sa navyS$e neohrozila
funkcnost’ stabilizacného ucelu nastroja, pretoze Clenské Staty by najprv museli vyuzit' svoje
automaticke stabilizatory a politiky. Po druhé, vyuZzitim mechanizmu dvojitej aktivacie by sa
S va¢Sou mierou istoty potvrdilo, Zze dotknuty ¢lensky stat Celi velkému asymetrickému otrasu
S docasnym prvkom Specifickym pre dant krajinu. Mechanizmom dvojitej aktivacie by takisto
umoznilo zameranie podpory na obdobia rozsiahleho zhorSenia hospodarstva. Dvojitd aktivacia
by sa zameriavala na situécie stipajucej nezamestnanosti.

V tejto Casti sa takisto stanovuje povinnost’ clenskych statov, ktoré prijimaju pomoc podla tohto
navrhovaného nariadenia, investovat’ podporu do opravnenych verejnych investicii, t. j. tvorby
hrubého fixného kapitalu sektorom verejnej spravy na podporu politickych ciel'ov stanovenych
vo vSeobecnom nariadeni a socidlnych investicii (vzdelavanie aodbornad priprava), ako aj
zachovat’ Giroven verejnych investicii vo vSeobecnosti v porovnani s priemernymi verejnymi
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investiciami za poslednych pat’ rokov. V savislosti s druhym prvkom by Komisia mala mat’ pri
svojom posudeni urCiti diskreénu prdvomoc, pokial’ ide o rieSenie situdcii, ked’ sa verejné
investicie v ¢lenskom State vyvijali neudrzatenym sposobom. Mal by sa zaviest' napravny
mechanizmus, aby sa zabranilo neopravnenym vydavkom a zodpovednosti Unie za
neopravnené uvery. Zda sa, Ze je to potrebné na ochranu finanénych zaujmov Unie. Ak by
¢lensky Stat nedodrzal toto kritérium, Komisia by mala mat’ moznost’ poziadat’ o Uplné alebo
CiastoCné splatenie uveru a rozhodnut, Ze dotknuty ¢lensky Stat by pri splateni tiveru nemohol
vyuzit’ irokovu dotéciu. Vysledky tejto kontroly by sa mali takisto zverejnit’.

Cast’ 111 navrhovaného nariadenia (¢lanky 6 az 8) obsahuje postup na rychle poskytovanie
podpory z EISF. Komisia by na zaklade ziadosti mala overit’ splnenie kritérii opravnenosti
a aktivacie, ako aj rozhodnut’ o podmienkach podpory, ktora ma formu uveru. Mali by sa urcit’
také prvky, ako je vyska, priemernd splatnost, ocenovanie a obdobie dostupnosti podpory.
Prijimatel'sky clensky Stat by mal mat’ narok aj na urokovu dotaciu pri splateni veru alebo
splatnosti Uroku. V tejto Casti navrhovaného aktu sa okrem toho uruju aj formy podpory
z EISF.

V ¢asti IV navrhovaného nariadenia (clanky 7 az 10) sa urcuje najméd financné krytie nastroja.

AWV

vvvvv

0 urokové dotacie, mali by slizit’ na kompenzéciu urokovych nakladov, ktoré ¢lenskym Statom
vzniknd v stvislosti s tverom. Komisia by mala mat’ moznost’ pouzit’ na ich financovanie fond
na podporu stabilizacie. V tejto Casti sa takisto uvadzaju vzorce, ktoré by Komisia mala
pouzivat’ na urCenie vy$ky uveru a Urokovej dotacie v ramci nastroja EISF.

Pokial ide o Uverovu zlozku tohto nastroja, malo by sa rozliSovat’ medzi vzorcom na stanovenie
maximalnej vysky opravnenych verejnych investicii (IS), ktoré mozno podporit’, a vzorcom na
vypocet vysky podpory (S) vo forme Uveru. Oba vzorce su vzajomne prepojené. Maximalna
vyska opravnenych verejnych investicii (Is), ktoré by sa mohli podporit’ prostrednictvom EISF,
by sa mala automaticky stanovit’ na zaklade vzorca, ktory vychadza z pomeru opravnenych
verejnych investicii k HDP v EU pocas piatich rokov pred podanim Ziadosti ¢lenského $tatu
0 podporu a HDP dotknutého ¢lenského $tatu za rovnaké obdobie. Tato maximalna suma by sa
mala upravit aj vzhladom na dostupné prostriedky, konkrétne fixny strop stanoveny
V nariadeni. Maximalna vySka tverovej podpory by sa mala takisto automaticky stanovit’ na
zéklade vzorca, v ktorom sa zohl'adni maximalna vyska opravnenych verejnych investicii, ktoré
mozno podporit, a zdvaznost velkého asymetrického otrasu. Uver by sa mal byt takisto
odstupnovat’ v zavislosti od zavaznosti otrasu. V pripade mimoriadne zavazného asymetrického
otrasu by sa suma tveru mohla zvySit az do maximdlnej vysky opravnenych verejnych
investicii (Is). Ako ukazovatel’ na tento ucel by sluzilo zvySenie Stvrtroénej vnutrostatnej miery
nezamestnanosti. Uverova podpora by sa napokon mala obmedzit na 30 % zvy$nych
dostupnych prostriedkov v ramci stropu stanoveného na nastavenie hodnoty uverov vzhl'adom
na dostupné prostriedky Vv rozpoéte EU, aby sa zabezpetilo, e podporu v rAmci tohto nastroja
bude moct’ ziskat’ ¢o najviac ¢lenskych statov.

Vyska trokovej dotacie by sa mala automaticky urcit’ ako pevne stanoveny percentudlny podiel
urokovych nakladov, ktoré ¢lenskému $tatu vznikli v sivislosti s Uverom v rdmci tohto nastroja.

V tejto Casti navrhu nariadenia sa napokon stanovuje aj potencialne zapojenie Europskeho
mechanizmu pre stabilitu (EMS) alebo jeho pravneho néstupcu, ak by sa v buducnosti
samostatne rozhodlo, Ze sa z neho bude poskytovat’ finanénd pomoc aj na podporu verejnych
investicii na ucely makroekonomickej stabilizacie. Komisia by sa mala v tejto suvislosti
usilovat’ zabezpecit, aby sa takato pomoc poskytovala za podmienok, ktoré st v sulade
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s podmienkami stanovenymi v tomto navrhovanom nariadeni. Mala by sa stanovit’ pravomoc
Komisie prijimat delegované akty scielom doplnit navrhované nariadenie, pokial ide
o vymenu informécii o réznych prvkoch Gveru a pravidla na uréenie komplementarity medzi
pomocou z ESM apodporou ztohto nastroja vypocCitanou na zaklade vzorcov pre uver
a urokovu dotéaciu.

Cast’ V navrhovaného nariadenia (¢lanky 11 aZ 16) obsahuje procesné pravidla na vyplacanie
a vykonavanie Uverovej podpory Vvramci tohto nastroja. Konkrétnej$ie sa tyka pravidiel
vyplécania, operacii prijimania a poskytovania Uverov, nakladov a spravy Gverov. Na zaver sa
stanovuju pravidla kontroly.

V ¢asti VI ndvrhu nariadenia (¢lanky 17 az 19) sa stanovuje zriadenie fondu na podporu
stabilizacie (d’alej len ,,fond) ajeho vyuzitie. Fond by mal byt financovany z prispevkov
Clenskych s$tatov v stlade s medzivladnou dohodou, v ktorej sa uréi metdoda ich vypoctu
a pravidla tykajuce sa ich prevodu. V pripade ¢lenskych $titov eurozony by sa vnutroStatne
prispevky mali vypocitat' ako percentudlny podiel menového prijmu prideleného narodnym
centralnym bankam c¢lenskych $tatov eurozony. Na ucely vypoctu prispevkov by ECB mala
kazdy rok najneskor do 30. aprila ozndmit’ Komisii vySku menového prijmu pre kazdt narodnt
centralnu banku. V pripade c¢lenskych $titov mimo eurozony, ktoré patria do rozsahu
pOsobnosti uplatiiovania navrhovaného aktu, by ako zdklad na vypocet vnutrostatneho
prispevku mal sluzit’ menovy prijem Eurosyst¢ému. Mal by sa uplatiiovat’ osobitny kla¢. Za
predpokladu, ze sa uzavrie takato medzivladna dohoda, by poskytnutie Grokovej dotdcie malo
byt podmienené tym, ze ¢lenské Staty uhradili svoj ro¢ny prispevok.

Fond by sa mal pouZivat' len na vyplacanie trokovej dotacie. Poskytnutie takejto dotacie by
malo byt podmienené dostupnostou zdrojov vo fonde a mal by sa zaviest’ syst¢ém odkladu
platby v pripade nedostato¢nych zdrojov. Komisia by mala fond spravovat na zaklade
obozretnej a bezpecnej investi¢nej stratégie.

V ¢asti VII navrhovaného aktu (Elanok 20) sa stanovuje posudenie kvality systémov a postupov
Clenskych statov v oblasti verejnych investicii Komisiou. Takéto posudenie by sa malo
naplanovat’ ako sprievodné opatrenie scielom zvysit' vplyv verejnych investicii a podpory
z EISF. Podrobna metodika sa stanovuje v prilohe k navrhovanému nariadeniu a je zaloZena na
najmodernejSich postupoch, ktoré pouzivajd MMF a OECD.

V ¢asti VIII navrhovaného nariadenia (¢lanky 21 az 23) sa stanovuju pravidld uplatiovania
delegovanych pravomoci, podavania sprav a preskimania a nadobudnutie u¢innosti navrhu
nariadenia. Pokial’ ide o pravidelné podéavanie sprav, Komisia by mala okrem iného preskimat’
vhodnost’ vytvorenia poistného mechanizmu na ucely makroekonomickej stabilizacie, ako aj to,
¢i zahrut’ socialne investicie do vzdelavania a odbornej pripravy do vymedzenia opravnenych
verejnych investicii, len ¢o budt k dispozicii spol'ahlivé tidaje.
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2018/0212 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 zriadeni eurdpskeho néastroja stabilizacie investicii

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 175 ods. 3,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurdpskej centralnej banky”,

so zretefom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretefom na stanovisko Viyboru regiénov'’,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)
©)

(4)

(®)

(6)

Podpora hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti a vybudovanie hospodarskej
a menovej Unie (HMU) su hlavné ciele zmlav.

Posiliiovanie hospodarskej sudrznosti medzi ¢lenskymi $tatmi, ktorych menou je euro,
by prispelo k stabilite menovej Gnie a k harmonickému vyvoju Unie ako celku.

Clenské $taty by mali vykonavat' svoje hospodarske politiky a koordinovat ich tak,
aby dosiahli ciel’, ktorym je posilnenie hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti.

Ked’ svet a eurozonu zasiahla bezprecedentna finan¢na kriza a hospodarsky pokles,
ukazalo sa, Ze dostupné nastroje ako jednotnd menova politika, automatické fiSkalne
stabilizatory a diskre¢né opatrenia fiskalnej politiky na vnutroStatnej urovni nestacia
na zmiernenie vel'kych asymetrickych otrasov.

V zaujme ulahcenia makroekonomickych uprav a stlmenia velkych asymetrickych
otrasov Vv sucasnom institucionalnom usporiadani sa Clenské Staty, ktorych menou je
euro, ainé clenské Staty, ktoré sa zOcCastiluju na mechanizme vymennych kurzov
(ERM 1I), musia vo vyraznejSej miere spolichat na zvys$né ndstroje hospodarskej
politiky, ako su automatické fiskalne stabilizatory a iné diskre¢né fiskalne opatrenia,
¢im sa uprava celkovo komplikuje. Postupnost’ krizy v eurozone takisto sved¢i o silnej
zavislosti od jednotnej menovej politiky, pokial ide o zabezpecenie
makroekonomickej stabilizacie v nepriaznivych makroekonomickych podmienkach.

Financ¢na kriza viedla k procyklickej Strukture fiskalnych politik, ktora ma Skodlivy
vplyv na kvalitu verejnych financii, a najmé na verejné investicie. Tento nedostatok
zase prispel krozsiahlym rozdielom v makroekonomickej vykonnosti ¢lenskych
Statov, a ohrozil tak sudrznost’.

10
11

Q.v. EQ C,s..
U.v.EUC,s..
U.v.EUC,s..
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(")
(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

V zaujme zabranenia tomu, aby vel'ké asymetrické otrasy v buducnosti viedli k hlbsim
a SirSim stresovym situdcidm a oslabili stidrznost’, preto treba zaviest’ d’alSie nastroje.

Na podporu ¢lenskych statov, ktorych menou je euro, v tom, aby lepsie reagovali na
rychlo sa meniace hospodarske pomery a v pripade velkych asymetrickych otrasov
stabilizovali svoje hospodarstvo udrzanim verejnych investicii, by sa mal najmi
zriadit’ eurdpsky nastroj stabilizacie investicii (European Investment Stabilisation
Function — EISF).

Z nastroja EISF by nemali mat’ uZitok len ¢lenské $taty, ktorych menou je euro, ale aj
in¢€ Clenské Staty, ktoré sa zii¢astiiuji na mechanizme vymennych kurzov (ERM II).

EISF by mal byt nastrojom Unie, ktory dopliia vnitrostatne fiskalne politiky. Treba
pripomenut, Ze clenské Stity by mali uskutoCiiovat’ zdrava fiSkalnu politiku
a Vv priaznivych hospodarskych obdobiach by si mali vytvarat fiskalne rezervy.

Na trovni Unie predstavuje Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik
rdmec na identifikaciu reformnych priorit jednotlivych Statov a monitorovanie ich
implementécie. Na podporu uvedenych reformnych priorit si Clenské Staty vytvaraja
svoje vlastné vnutrostatne viacroné investi¢né stratégie. Uvedené stratégie by sa mali
predlozit’ subezne sroénymi ndrodnymi programami reforiem ako prostriedok
nacrtnutia a koordinécie prioritnych investicnych projektov, ktoré sa budu podporovat’
Z vnutrodtatnych finanénych prostriedkov a/alebo z finanénych prostriedkov Unie.
Takisto by mali slozit na zabezpecenie koherentného vyuZivania finanénych
prostriedkov Unie a maximalizaciu pridanej hodnoty finanénej podpory, ktora sa bude
podla potreby poskytovat najmi zprogramov podporovanych Uniou v ramci
Eurdpskeho fondu regionédlneho rozvoja, Kohézneho fondu, Eurépskeho socidlneho
fondu, Europskeho namorného a rybarskeho fondu, Eurépskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka, nastroja EISF a fondu InvestEU.

Popri podpore z EISF by mohol d’al$iu podporu poskytniat’ Europsky mechanizmus pre
stabilitu (EMS) alebo jeho pravny néstupca.

Podpora z EISF by sa mala poskytovat’ v pripade, Ze jeden alebo viacero ¢lenskych
Statov, ktorych menou je euro, resp. jeden alebo viacero inych ¢lenskych statov, ktoré
sa zOCastiuji na mechanizme vymennych kurzov (ERM II), celi velkému
asymetrickému otrasu. V takych ¢lenskych $tatoch st vykyvy hospodarskeho cyklu
Uzko prepojené so zmenami V miere nezamestnanosti. Vyrazné zvySenie miery
nezamestnanosti na vnutro$tatnej urovni v porovnani s jej dlhodobym priemerom je
jasnym ukazovatel'om velkého otrasu v uritom ¢lenskom S$tate. Asymetrické otrasy
vplyvaju ovel'a vyraznejSie na jeden alebo viacero Clenskych Stdtov nez na priemer
¢lenskych Statov.

Aktivécia podpory z EISF by sa preto mala ur€it’ na zaklade dvojitého aktivacného
mechanizmu zaloZeného tak na urovni vnutroStatne] miery nezamestnanosti
Vv porovnani sjej priemernou uroviiou v minulosti, ako aj na zmene Vv Urovni
nezamestnanosti vzh'adom na urcita prahovu hodnotu.

Clensky §tat, ktory Ziada o podporu z EISF, by mal po&as dvoch rokov pred podanim
ziadosti o tito podporu spiiiat’ prisne kritéria opravnenosti zaloZené na dodrZiavani
rozhodnuti a odpora¢ani ramca Unie v oblasti fiskalneho a hospodarskeho dohladu,
aby sa neznizila motivécia tohto ¢lenského Statu dodrziavat' obozretné rozpoctové

politiky.

Clenské $taty, ktorych menou je euro a ktoré vyuzivaji finanéna pomoc v ramci EMS,
Europskeho finan¢ného stabilizaéného mechanizmu (EFSM) alebo Medzinarodného

15

SK



SK

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

menového fondu (IMF) a zaroveni sa na ne vztahuje program makroekonomickych
Uprav v zmysle ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
472/2013" by nemali vyuZivat podporu z EISF, kedZe ich potreby v oblasti
financovania vratane potrieb v oblasti financovania na udrzanie verejnych investicii sa
rieSia prostrednictvom poskytovanej finan¢nej pomoci.

Clenské 3taty s vynimkou, ktoré vyuzivajii podporu platobnej bilancie v zmysle ¢lanku
3 ods. 2 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢. 332/2002%, by nemali vyuzivat’ podporu
Z EISF, kedZe ich potreby v oblasti financovania vratane potrieb v oblasti
financovania na udrzanie verejnych investicii sa rieSia prostrednictvom systému
strednodobej finan¢nej pomoci.

Podpora z EISF by sa mala dotknutym ¢lenskym §tatom poskytovat’ vo forme tverov.
Uvedeny néastroj by im poskytoval finan¢né prostriedky na pokracovanie realizacie
verejnych investicii.

Popri uveroch by sa dotknutym c¢lenskym $tadtom mali poskytovat’ aj irokové dotécie
na pokrytie vzniknutych turokovych ndkladov na takéto uvery, pricom by iSlo
0 osobitny druh finan¢nej pomoci podla ¢lanku 220 nariadenia o rozpocétovych
pravidlach. Takéto irokova dotacia by predstavovala dodato¢nti podporu popri tvere
pre Clenské Staty, ktoré st vystavené asymetrickému otrasu a ¢elia prisnym finanénym
podmienkam na finan¢nych trhoch.

V zéujme rychleho poskytovania podpory z EISF by sa prdvomoc na poskytovanie
uverov, ak su splnené kritérid opravnenosti a kritéria aktivécie, a na rozhodovanie
0 udeleni trokovych dotécii mala zverit’ Komisii.

Clenské $taty by mali podporu prijati z EISF pouzit na opravnené verejné investicie
a takisto by mali udrzat’ uroven verejnych investicii vo vSeobecnosti v porovnani
S priemernou uroviiou verejnych investicii za poslednych péat rokov, aby tak
zabezpecili dosiahnutie ciela, ktory sleduje toto nariadenie. V tejto suvislosti sa
ocakava, ze Clenské Staty by sa mali prednostne zamerat’ na udrzanie opravnenych
investicii do programov podporovanych Uniou vramci Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu, Eurdpskeho socialneho fondu, Eurdpskeho
nadmorného a rybarskeho fondu a Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka.

V tomto zmysle by Komisia mala preskumat’, ¢i dotknuty Clensky Stat dodrziava
uvedené podmienky. V pripade ich nedodrziavania by dotknuty ¢lensky $tat mal cely
prijaty uver alebo jeho Cast’ vratit’ a nemal by mat’ ndrok na tirokovu dotaciu.

Maximalna uroven opravnenych verejnych investicii, ktoré by sa mohli podporit
formou Uveru z EISF pre ¢lensky $tat, by sa mala automaticky stanovit’ na zaklade
vzorca, ktory vychadza zpomeru opravnenych verejnych investicii a hrubého
doméaceho produktu (HDP) v Unii pocas piatich rokov pred tym, ako dotknuty ¢lensky
Stat poziadal o Uver, azjeho HDP za rovnaké obdobie. Maximalna uroven
opravnenych verejnych investicii by sa takisto mala odstupfiovat pomocou
skalovacieho koeficientu a az k fixnému stropu v rozpoéte Unie. Tento koeficient je

12

13

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 472/2013 z 21. maja 2013

0 sprisneni hospodarskeho a rozpoétového dohladu nad &lenskymi S§tatmi v eurozéne, ktoré majd
zavazné tazkosti v sivislosti so svojou finanénou stabilitou, alebo im takéto t'azkosti hrozia (U. v. EU L
140, 27.5.2013, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 332/2002 z 18. februdra 2002, ktorym sa zavddza systém strednodobej
finanénej pomoci pre platobné bilancie &lenskych statov (U. v. ES L 53, 23.2.2002, s. 1).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

uréeny s odstupom ¢asu po nedavnej krize tak, ze keby tento mechanizmus bol byval
zavedeny uz vtedy, mohla sa dotknutym c¢lenskym Statom poskytnut’ vSetka podpora
z EISF.

Vyska uveru z EISF by sa mala takisto automaticky stanovit' na zéklade vzorca,
v ktorom sa najprv zohladiuje maximalna uroven opravnenych verejnych investicii,
ktoré sa moézu v ramci EISF podporit, a nasledne zavaznost’ velkého asymetrického
otrasu. Podpora ur¢ena na zdklade uvedeného vzorca by sa takisto mala odstupiiovat’
podl'a zavaznosti otrasu pomocou koeficientu 3. Tento koeficient je ur€eny tak, aby sa
dotknutému clenskému Statu pri otrase, ktory zvy$i nezamestnanost’ 0 viac nez 2,5
percentualneho bodu, mohla spristupnit’ maximalna podpora. Uver z EISF by sa mohol
zvysit az na maximalnu Uroven opravnenych verejnych investicii, ak je asymetricky
otras mimoriadne zdvazny, ¢o vidno na inych ukazovatel'och pozicie ¢lenského Statu
v hospodarskom cykle (napr. prieskumy doévery) a hlbsej analyze makroeckonomicke;
situacie (uskutocnenej konkrétne v suvislosti s makroekonomickou prognézou
a europskym semestrom). S ciel'om zabezpecit', aby ¢o najviac ¢lenskych $tatov mohlo
spihat podmienky na podporu z EISF, by tver poskytovany &lenskému $tatu nemal
presiahnut’ Groven 30 percent zo zvySnych dostupnych prostriedkov pod stropom
stanovenym na nastavenie hodnoty Uverov z EISF vzhl'adom na dostupné prostriedky
v rozpoéte Unie.

Vyska urokovych dotacii z EISF by sa mala stanovit' ako percentualny podiel
nakladov na urokové sadzby, ktoré Clenskému Statu vznikli na uver, ktory mu bol
poskytnuty v ramci EISF.

Na tcely financovania urokovej dotacie by sa mal zriadit’ fond na podporu stabilizacie.
Fond na podporu stabilizdcie by mal disponovat’ prispevkami ¢lenskych Statov,
ktorych menou je euro, a inych ¢lenskych $tatov, ktoré sa zacastituju na mechanizme
vymennych kurzov (ERM I1).

Tak stanovenie vysky prispevkov ¢lenskych Statov do fondu na podporu stabilizécie,
ako aj ich prevod by sa mali riadit’ medzivladnou dohodou, ktora sa mé uzavriet
medzi ¢lenskymi $tatmi, ktorych menou je euro, a inymi ¢lenskymi Statmi, ktoré sa
zGCastnuju na mechanizme vymennych kurzov (ERM II). Uvedena dohoda by mala
zabezpecit, aby sa prispevky vsetkych clenskych Statov vypocitavali na zaklade
podielu narodnych centralnych bank tych ¢lenskych Statov, ktorych menou je euro, na
menovom prijme Eurosystému. V pripade ¢lenskych Statov, ktoré sa zGcastfiuju na
ERM 11, by sa malo pocitat’ so Specifickym kI'i¢om na uréenie prispevkov ¢lenskych
Staitov. Komisia by mala pomahat cClenskym Staitom pri vypocte uvedenych
prispevkov. Na tento ucel by mala Eurdpska centralna banka (ECB) oznamit’ Komisii
vy§ku menového prijmu, na ktory majd narok narodné centralne banky Eurosystému.

Po nadobudnuti G¢innosti uvedenej medzivladnej dohody by platba urokovej dotacie
dotknutému c¢lenskému Stdtu mala byt podmienend prevodom roéného prispevku
Clenského Statu do fondu na podporu stabilizacie. Platba Urokovych dotacii by mala
byt podmienena dostupnostou dostatocnych prostriedkov vo fonde na podporu
stabilizacie. Ak by tirokova dotacia poskytovana urcitému ¢lenského Statu presahovala
30 percent prostriedkov dostupnych vo fonde na podporu stabilizécie k prislusnému
datumu splatnosti, platba Grokovych dotacii z fondu na podporu stabilizacie by sa
odlozila.

Za bezpecné a obozretné riadenie aktiv fondu na podporu stabilizdcie by mala byt
zodpovedna Komisia.
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(31)

(32)

(33)

(34)

V zaujme zvysenia vplyvu verejnych investicii a potencidlnej podpory z EISF by sa
mala zabezpecit’ a vV pripade potreby posilnit’ kvalita systémov a postupov ¢lenskych
Statov v oblasti verejnych investicii. Komisia by mala pravidelne vykonavat’ postudenie
vo forme spravy a v opodstatnenych pripadoch uviest' aj odporacania na zlepSenie
kvality systémov a postupov &lenskych $tatov v oblasti verejnych investicii. Clensky
Stat by mohol poziadat’ Komisiu o technicki pomoc. Komisia by mohla vykonavat
technické misie.

V zaujme stanovenia pravidiel pre zapojenie EMS alebo jeho pravneho nastupcu do
poskytovania finan¢nej pomoci na podporu verejnych investicii subezne s Komisiou
by sa mala pravomoc prijimat akty v stOlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie delegovat’ na Komisiu, pokial’ ide o vymenu prislusnych informaécii
o Uvere zEISF, vplyve zapojenia EMS na vypocet vySky podpory z EISF
a poskytovani urokovej dotacie z fondu na podporu stabilizacie ¢lenskému $tatu na
vzniknuté néklady na finanénli pomoc z EMS. Komisia by takisto mala byt
splnomocnena prijimat’ delegované akty, v ktorych sa stanovuje percentudlny podiel
vo vzorci na vypocet urokovej dotacie, podrobné pravidla spravy fondu na podporu
stabilizcie a vSeobecné zasady a kritéria jeho investiCnej stratégie. Je osobitne
dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultacie, a to
aj na Urovni expertov, aaby tieto konzultacie vykonavala v sulade so zasadami
stanovenymi v Medziingtitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016
Predovsetkym v zdujme rovnakého zastlpenia pri priprave delegovanych aktov
sa vSetky dokumenty dorucuju Eurdépskemu parlamentu a Rade v rovnakom case ako
odbornikom z ¢lenskych $tatov, pricom odbornici Eurdpskeho parlamentu a Rady
maju systematicky pristup na zasadnutia skupin odbornikov Komisie, ktoré sa
zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

Podla odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava z 13. aprila
2016 treba toto nariadenie zhodnotit, a to najma s cielom posudit’ jeho uéinnost’, jeho
prinos pre vykonavanie hospodarskych politik v ¢lenskych $tatoch a stratégiu Unie pre
zamestnanost’ arast aur€it d’al$i mozny vyvoj potrebny na vytvorenie poistného
mechanizmu na Uc¢ely makroekonomickej stabilizacie. Toto hodnotenie sa vykona na
zéklade informécii zhromazdenych prostrednictvom osobitnych poziadaviek v oblasti
monitorovania, priCom sa zabrani nadmernej regulécii a administrativhemu zat’aZeniu,
najmé pokial’ ide o Clenské Staty. Tieto poziadavky mozu v pripade potreby zahrnat
meratel'né ukazovatele ako zaklad na vyhodnotenie skutocného vplyvu nariadenia.

EISF by sa mal povazovat za prvy krok v postupnom vyvoji plnohodnotného
poistného mechanizmu na zabezpecenie makroekonomickej stabilizcie. V sucasnosti
by sa EISF zakladal na Gveroch a poskytovani Urokovych dotacii. Zaroven nie je
vylucené, ze EMS alebo jeho pravny nastupca bude v budlcnosti zapojeny do
poskytovania financnej pomoci ¢lenskym statom, ktorych menou je euro a ktoré celia
nepriaznivym hospodarskym podmienkam, na podporu verejnych investicii. Okrem
toho by sa v buducnosti mohol zriadit’ dobrovol'ny poistny mechanizmus s kapacitou
na prijimanie uverov, ktory by bol zalozeny na dobrovolnych prispevkoch ¢lenskych
Statov a predstavoval by U¢inny nastroj na tcely makroekonomickej stabilizacie pri
asymetrickych otrasoch.

V sulade s nariadenl’m 0 rozpoétovych pravidlach, nariadenim Europskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013, nariadenim Rady (Euratom ES) ¢. 2185/96
a nariadenim Rady (EU) 2017/1939 sa finanéné zaujmy Unie maji chranit
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primeranymi opatreniami, ku ktorym patri predchddzanie nezrovnalostiam
a podvodom, ich odhalovanie, ndprava a vySetrovanie, vymadhanie stratenych,
neopravnene vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych prostriedkov
av pripade potreby aj ukladanie spravnych sankcii. Europsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF) moze najmi v stlade s nariadenim (EU, Euratom) & 883/2013
a nariadenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 vykonavat vySetrovania vratane kontrol
ainSpekcii na mieste na ucely zistenia, ¢i doSlo k podvodu, korupcii alebo
akémukol'vek inému protipravnemu konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie.
V sllade s nariadenim Rady (EU) 2017/1939 méze Eurdpska prokuratira vy3etrovat’
astihat’ podvody ainé protipravne konania poskodzujuce finanéné zaujmy Unie
vzmysle smernice Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2017/1371. V sulade
s nariadenim o rozpo¢tovych pravidlach ma kazda osoba alebo kazdy subjekt, ktoré
prijimaju finanéné prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri ochrane
finanénych zaujmov Unie a udelit Komisii, Uradu OLAF, Eurdpskej prokurature
a Europskemu dvoru auditorov nevyhnutné prava a pristup.

Na toto nariadenie sa vztahuji horizontdlne rozpoctové pravidla prijaté Eurdpskym
parlamentom a Radou na zaklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.
Tieto pravidla su stanovené v nariadeni o rozpoétovych pravidlach a ur€uji najmé
postup zostavovania aplnenia rozpo¢tu prostrednictvom grantov, verejného
obstaravania, cien anepriameho plnenia, pricom zahffiaji kontroly zodpovednosti
Gcastnikov finanénych operacii. Pravidla prijaté na zéklade ¢lanku 322 ZFEU sa
tykaju aj ochrany rozpoétu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov, pokial ide
o0 pravny S§tat v Clenskych Statoch, ked’Zze dodrziavanie zésad pravneho Statu je
zakladnym predpokladom spravneho finan¢ného riadenia a a¢inného vyuzivania
finanénych prostriedkov EU.

Ked'Ze ciel’ tohto nariadenia, ktorym je zriadenie eurdpskeho néstroja stabilizacie
investicii na zmiernenie velkych asymetrickych otrasov ohrozujucich hospodarsku
a socialnu sudrznost, nemozno uspokojivo dosiahnut’ na drovni clenskych Statov
vzhladom na §truktiru HMU s centralizovanou menovou politikou, ale vniitrodtatnymi
fiSkalnymi politikami, mozno ho vSak vzhl'adom na rozsah pozadovanych opatreni
dosiahnut’ skor na turovni Unie, moéZe Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so zasadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec toho, co
je nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych ciel'ov,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

CAST1
UVODNE USTANOVENIA

Cldanok 1
Predmet Upravy a rozsah posobnosti

1. Tymto nariadenim sa zriad’uje eurdpsky nastroj stabilizacie investicii (European Investment
Stabilisation Function — EISF).

2. EISF poskytuje finanént pomoc vo forme tverov a Urokovych dotacii na verejné investicie
¢lenskému S$tatu, ktory je vystaveny velkému asymetrickému otrasu.
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3. Podpora z EISF je dostupna pre ¢lenské $taty, ktorych menou je euro, a pre iné ¢lenské
Staty, ktoré sa zucCastiiuju na mechanizme vymennych kurzov uvedenom v ¢lanku 140 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Cldanok 2
VVymedzenie pojmov
Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,,dohoda* je medzivladna dohoda uzatvorend medzi vSetkymi Clenskymi Statmi, ktorych
menou je euro, a inymi Clenskymi §tatmi, ktoré sa zGcastiuju na mechanizme vymennych
kurzov (ERM II), ktorou sa stanovuje vypocet a prevod ich finanénych prispevkov do fondu
na podporu stabilizécie;

2. ,verejna investicia“ je tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej spravy v zmysle
vymedzenia v prilohe A k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013%;

3. ,,opravnena verejnd investicia“ je: a) verejna investicia na podporu politickych ciel'ov
vymedzenych v nariadeni (EU) & [XX] z[XX] [vioite odkaz na nové vseobecné
nariadenie]*®; ab) akykolvek vydavok v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy v zmysle
vymedzenia v prilohe A k nariadeniu (EU) &. 549/2013, ktory nie je zahrnuty v pismene a);

4. ,podpora zEISF“ je finanénda pomoc Unie vzmysle ¢&lanku [220] nariadenia
0 rozpoétovych pravidlach vo forme uverov a Urokovych dotacii z EISF na podporu
opravnenych verejnych investicii;

5. ,,8ystémy a postupy riadenia verejnych investicii* st vnutorné postupy clenskych Statov
Vv oblasti planovania, pridel'ovania a realizicie verejnych investicii;

5. ,.stratégia Unie na zabezpedenie inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu® su ciele
aspoloéné zamery usmeriiujuce &innost ¢lenskych statov a Unie uvedené v zaveroch
prijatych Europskou radou 17.jana 2010 ako priloha | (Nova eurdpska stratégia pre
zamestnanost’ a rast, hlavné ciele EU), v odporucani Rady (EU) 2015/1184' zo 14. jula 2015
0 hlavnych smeroch hospodarskych politik ¢lenskych $tatov a Eur6pskej Unie a v rozhodnuti
Rady (EU) 2016/1838" a kazda revizia tychto cielov a spoloénych zamerov.

CAST 1T
KRITERIA

Cldanok 3
Kritérid opravnenosti

1. Clensky §tat je opravneny na podporu z EISF, ak sa nai nevztahuje:

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 549/2013 z 21. méaja 2013 o eurdpskom systéme

narodnych a regionalnych Gétov v Eurépskej tnii (U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1).
[Viozte spravny odkaz na nové znenie vSeobecného nariadenia]

v U.v.EU L 192, 18.7.2015, s. 27.

18 U. v. EU L 280, 18.10.20186, s. 30.
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a) rozhodnutie Rady, ktorym sa urCuje, ze pocas dvoch rokov pred podanim ziadosti
0 podporu z EISF sa neprijali ziadne G¢inné opatrenia na opravu nadmerného deficitu podl'a
¢lanku 126 ods. 8 alebo ¢lanku 126 ods. 11 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie;

b) rozhodnutie Rady v stlade s ¢lankom 6 ods. 2 alebo s &lankom 10 nariadenia Rady (EU) &.
1466/97", ktorym sa uruje, Ze pocas dvoch rokov pred podanim Ziadosti o podporu z EISF
sa neprijali Ziadne G€inné opatrenia na rieSenie pozorovanej zavaznej odchylky;

¢) dve nasledné odporac¢ania Rady v tom istom postupe pri nerovnovéahe v stlade s ¢lankom 8
ods. 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011%° z dévodu, e dotknuty
Clensky s$tat predlozil v priebehu dvoch rokov pred podanim Ziadosti o podporu z EISF
nedostatocny plan napravnych opatreni;

d) dve nasledné rozhodnutia Rady v tom istom postupe pri nerovnovahe v sulade s ¢lankom
10 ods. 4 nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011, v ktorych sa
preukédzalo nedodrzanie zo strany clenského Statu na zéklade toho, ze Clensky §tat pocas
dvoch rokov pred podanim ziadosti o podporu z EISF neprijal odporticané napravné
opatrenie;

e) rozhodnutie Rady, ktorym sa schvaluje program makroekonomickych tuprav v zmysle
¢lanku 7 ods. 2 nariadenia (EU) €. 472/2013;

f) rozhodnutie Rady, ktorym sa realizuje systém strednodobej finan¢nej pomoci v zmysle
¢lanku 3 ods. 2 pism. a) nariadenia Rady (ES) &. 332/2002%,

2. Po nadobudnuti G¢innosti dohody je ¢lensky Stat opravneny prijimat’ irokovll dotaciu len
vtedy, ak dodrZiava svoje zavizky vyplyvajlce z dohody.

Clanok 4
Kritéria aktivacie
1. Clensky §tat sa povazuje za vystaveny velkému asymetrickému otrasu, ak st splnené
vSetky tieto kritérid aktivacie stiCasne:

a) Stvrtrocnd miera nezamestnanosti na vnutroStatnej Urovni presiahla priemerni mieru
nezamestnanosti v dotknutom ¢lenskom State za poslednych 60 Stvrtrokov, ktoré predchadzali
Stvrtroku, v ktorom sa ziadost’ podava;

b) Stvrtroéna miera nezamestnanosti na vnutro$tatnej Grovni sa zvySila viac nez o jeden
percentualny bod v porovnani smierou nezamestnanosti zaznamenanou V rovhakom
Stvrtroku predchadzajiceho roku.

2. Miezrza nezamestnanosti sa na Ucely odseku 1 urCuje odkazom na nariadenie (ES) ¢.
577/98.

Odvolava sa konkrétne na mieru nezamestnanosti vyjadren( v percentdch ekonomicky
aktivneho obyvatel’stva z celkového poctu obyvatel'ov vietkych vekovych kategorii.

19 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoc¢tov a 0 dohl'ade

nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a

naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).

2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 332/2002 (U. v. ES L 53, 23.2.2002, s. 1).

2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 577/98 z 9. marca 1998 o organizacii vyberového zistovania pracovnych sil v
Spolo¢enstve (U. v. ES L 77, 14.3.1998, s. 3).
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3. Stvrtro¢na miera nezamestnanosti na vnutrostatnej rovni pouzita na ucely odseku 1 tohto
¢lanku a na ucely ¢lanku 8 ods. 1 pism. ¢) sa upravi tak, aby zohl'adnovala sezoénnost’.

Cldnok 5
Podporované investicie

1. Clensky §tat, ktory vyuziva podporu z EISF, mé v ktoromkol'vek roku, v ktorom prijima
aver z EISF, tieto povinnosti:

a) investovat’ do opravnenych verejnych investicii sumu minimalne vo vyske tveru z EISF;

b) udrziavat’ rovnak(i uroven verejnych investicii v porovnani s priemernou Uroviiou
verejnych investicii za poslednych pat’ rokov.

Komisia v§ak moze pri prijimani rozhodnutia v silade s ¢lankom 6 ods. 2 dospiet’ k zaveru,
ze takato Uroven verejnych investicii je neudrzatelnd, avtakom pripade ur¢i uroven
verejnych investicii, ktora sa ma udrzat’.

2. V roku, ktory nasleduje po vyplateni Gveru z EISF, Komisia preskuma, ¢i dotknuty ¢lensky
Stat dodrzal kritéria uvedené v odseku 1. Komisia konkrétne overuje aj rozsah, v akom
dotknuty clensky S$tat udrzal opravnené verejné investicie do programov podporovanych
Uniou v ramci Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu, Eurdpskeho
socialneho  fondu, Europskeho namorného arybarskeho fondu a Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.

Ak Komisia po vypocuti dotknutého ¢lenského Statu dospeje k zdveru, Zze podmienky uvedené
Vv odseku 1 neboli dodrzané, prijme rozhodnutie, ktorym:

a) poziada o pred¢asné splatenie celého Gveru z EISF, resp. jeho Casti; a

b) rozhodne, ze dotknuty ¢lensky S§tat pri splacani tveru z EISF nie je opravneny dostat’
Uverovu dotéciu.

Komisia by mala prijat’ rozhodnutie bez zbyto¢nych odkladov a zverejnit ho.

CAST 111
POSTUP POSKYTOVANIA PODPORY Z EISF A JEJ FORMA

Clanok 6
Postup udel’ovania podpory z EISF
1. Ak ¢lensky $tat spiha kritéria opravnenosti uvedené v ¢lanku 3 aje vystaveny velkému
asymetrickému otrasu uvedenému Vv ¢lanku 4, moéze Komisiu raz za rok poziadat
0 poskytnutie podpory z EISF. Clensky §tat uvedie svoje potreby v oblasti podpory.

Komisia ziadosti postdi a odpovie na ne v poradi, vakom jej boli doru¢ené. Kond bez
zbyto¢nych odkladov.

2. Komisia rozhodne o podmienkach poskytnutia podpory z EISF. Rozhodnutie zahifia sumu,
priemernu splatnost’, vzorec na stanovovanie cien, obdobie dostupnosti uveru z EISF, vysku
urokovej dotacie ainé podrobneé pravidla potrebné na realizaciu podpory. Komisia pri
rozhodovani o podmienkach poskytnutia podpory z EISF zohladnuje sumu, ktora sa v zmysle
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&lanku [210 ods. 3] nariadenia (EU, Euratom) ¢. XX (nariadenie o rozpo&tovych pravidlach)
povazuje za udrzatel'nl v rdmci stropu vlastnych zdrojov pre platobné rozpoctové prostriedky.

CAST IV
VYSKA PODPORY Z EISF

Clanok 7
Maximalna vyS$ka uverov

Suma neuhradenych tverov udelenych ¢lenskym S$taitom na zaklade tohto nariadenia je
obmedzena na istinu vo vySke 30 miliard EUR.

Clanok 8
VYSKA UVERU Z EISF
1. Vyska tiveru z EISF (S) sa bez toho, aby bol dotknuty odsek 3, ur¢i podl'a tohto vzorca:

S = B X Is X (narast nezamestnanostics — prahova uroven)
pricom S < I

Na ucely tohto vzorca sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
a) L je 0,66;

b) ,Is“ je maximalna uroven opravnenych verejnych investicii, ktoré EISF mé6ze podporovat
v dotknutom ¢lenskom State, uvedena v odseku 2;

C) ,narast nezamestnanostics“ je zvySenie Stvrtroénej miery nezamestnanosti na
vnutro$tatnej trovni uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b), vyjadrené v percentualnych bodoch;

d) ,,prahova uroven® je prahova hodnota vymedzena v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b), vyjadrena
v percentualnych bodoch.

Ak je dotknuty ¢lensky stat vystaveny vel'kému asymetrickému otrasu, ktory je mimoriadne
zavazny, Komisia moze sumu uveru z EISF (S) zvysit’ az na sumu .

2. Maximalna troven opravnenych verejnych investicii, ktoré EISF moze v ¢lenskom State
podporovat’ (Is) sa urci podla tohto vzorca:

priemerné verejné investiciegy
Is= a X X HDP¢s
HDPrg

Na ucely tohto vzorca sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a),0je 11,5;
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by , P V:T;’J"? T TR « je pomer opravnenych verejnych investicii a HDP v Unii
EU

Vv beznych cenach avV priemere za obdobie celych piatich rokov pred podanim ziadosti
0 podporu z EISF v sulade s ¢lankom 6 ods. 1;

c) ,HDP¢s“ je HDP dotknutého ¢lenského Statu v beznych cenach a v priemere za obdobie
celych piatich rokov pred podanim Ziadosti o podporu v sulade s ¢lankom 6 ods. 1.

3. Uver z EISF nesmie presiahnut 30 percent dostupnej sumy uvedenej v &lanku 7 po
odpocitani celkovej neuhradenej sumy averov poskytnutych v rdmci EISF.

Cldnok 9
Vyska durokovych dotacii z EISF

1. Urokova dotacia (IRS) predstavuje prispevok na trokové naklady, ktoré vznikli ¢lenskému
Statu na uver z EISF. Vyska urokovej dotacie z EISF sa urcuje podrla tohto vzorca:

IRS = 100 % nakladov na arokové sadzby¢s

Na tucely tohto ustanovenia sa za ,ndklady na urokové sadzby* povazuje vyska uroku
vypocitana na zaklade vzorca na stanovovanie cien, ktory je stanoveny v rozhodnuti Komisie
uvedenom Vv ¢lanku 6 ods. 2, priCom sa zohladiuje akékol'vek refinancovanie v stlade
s ¢lankom 12 ods. 4;

2. Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s postupom stanovenym
Vv ¢lanku 21 s cielom zmenit’ toto nariadenie stanovenim percentualneho podielu uvedeného
v odseku 1, ak sa zda, Ze je to potrebné vzhl'adom na vykonédvanie dohody alebo pripadny
odklad platieb podl'a ¢lanku 18 ods. 2.

Cldanok 10
Finan¢na podpora zo strany EMS alebo jeho pravneho nastupcu

1. Ak EMS alebo jeho pravny nastupca poskytuje finanéni pomoc c¢lenskym Stditom na
podporu opravnenych verejnych investicii podl'a postupov a podmienok, ktoré su
konzistentné stymto nariadenim, Komisia je splnomocnena prijimat delegované akty
v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 21 s cielom:

a) doplnit’ toto nariadenie Specifikaciou vymeny informacii medzi Komisiou a EMS alebo
jeho pravnym nastupcom, pokial’ ide o prvky uvedené v ¢lanku 6 ods. 2;

b) doplnit’ toto nariadenie stanovenim pravidiel komplementarity medzi financnou pomocou
zo strany EMS alebo jeho pravneho nastupcu a vyskou finan¢nej podpory z EISF vypocitanou
v stlade s ¢lankami 8 a 9;

¢) zmenit’ alebo doplnit’ ¢lanky 9 a 18 tak, aby sa umoznilo udelit’ ¢lenskym $tatom drokovu
dotéciu z fondu na podporu stabilizacie na vzniknuté urokové naklady na finanénu pomoc zo
strany EMS alebo jeho pravneho néstupcu na podporu opravnenych verejnych investicii.
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CASTV
POSTUPY VYPLACANIA A VYKONAVANIA

Hlava |
Uvery

Clanok 11
Vypléacanie Uveru
1. Uver z EISF sa zésadne vypléca v jednej platbe.

Cldnok 12
Operaécie prijimania a poskytovania Uverov
1. Operécie prijimania a poskytovania Uverov sa vykonavaju v eurach.

2. Po tom, ako Komisia prijme rozhodnutie v sulade s ¢lankom 6 ods. 2, je opravnend
poziciavat’ si na kapitalovych trhoch alebo od finan¢nych institucii v najvhodnejSom case
medzi planovanymi vyplatami tak, aby optimalizovala néklady financovania a zachovala si
svoju povest’ emitenta na trhoch. Ziskané finan¢né prostriedky, ktoré zatial’ neboli vyplatené,
sa musia vzdy viest’ na uc¢elovom beznom ucte alebo na ucelovom ucte cennych papierov,
s ktorym sa naklada v sulade s pravidlami vztahujicimi sa na mimorozpoctové operacie
a ktory sa nemoéze pouzit na ziadne iné ucely neZz na poskytnutie financnej podpory
¢lenskému Statu v rdmci tohto mechanizmu.

3. Ak cClensky stat ziska uver z EISF, s ktorym je spojena klauzula predcasného splatenia,
a rozhodne sa uplatnit’ tito moZnost’, Komisia prijme potrebné opatrenia.

4. Pokial’ okolnosti umoznia zlepSenie urokovej sadzby na tver z EISF, Komisia moze na
ziadost’ ¢lenského Statu alebo z vlastnej iniciativy uplne alebo ¢iasto¢ne refinancovat’ svoje
pociatocné uvery alebo moze reStrukturalizovat prislusné finanéné podmienky.

Cldanok 13
Naklady

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 9, znasa néklady vzniknuté Unii pri uzatvarani
a vykonavani kazdej operacie Clensky stat, ktory prijima tver z EISF.

Clanok 14
Spréava Uverov
1. Komisia zavedie potrebné opatrenia na spravu Uverov s ECB.

2. Dotknuty ¢lensky S§tat si vo svojej narodnej centralnej banke otvori osobitny ucet na
riadenie finanénej pomoci prijatej z EISF. Tento ¢lensky $tat takisto prevadza istinu a splatné
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uroky suvisiace s verom z EISF na et v ECB §trnast’ pracovnych dni systému TARGET2
pred zodpovedajucim datumom splatnosti.

Hlava Il
Urokova dotacia

Cldanok 15
Vyplécanie Urokovej dotécie

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 5 ods. 2 a¢lanok 16, sa Urokova dotécia vyplaca
dotknutému ¢lenskému $tatu vo chvili, ked’ ¢lensky §tat splati Gver z EISF alebo vzniknuté
droky.

Hlava IlI
Kontrola

Cldnok 16
Kontrola a audity

1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 27 Statutu Eurépskeho systému centralnych bank
a Eurépskej centralnej banky, Eurdpsky dvor auditorov ma pravo vykonavat v dotknutom
Clenskom s$tate akékol'vek finanéné kontroly alebo audity, ktoré v sdvislosti s riadenim
podpory z EISF povazuje za potrebné.

2. Komisia vratane Europskeho tradu pre boj proti podvodom ma najma pravo vyslat’ svojich
vlastnych dradnikov alebo riadne splnomocnenych zastupcov, aby vykonali v dotknutom
¢lenskom §tate akékol'vek technické alebo finanéné kontroly alebo audity, ktoré v stvislosti
s podporou z EISF povazuje za potrebné.

3. Audity tykajuce sa pouzitia prispevku Unie vykonavané osobami alebo subjektmi vratane
tych, ktoré neboli poverené institiciami alebo orgdnmi Unie, tvoria zaklad celkového uistenia
podrla ¢lanku [127] nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

CAST VI
FOND NA PODPORU STABILIZACIE

Clanok 17
Zriadenie fondu na podporu stabilizacie
1. Tymto sa zriad’uje fond na podporu stabilizacie.
2. Fond na podporu stabilizacie méa k dispozicii:
a) prispevky ¢lenskych statov v stlade s dohodou;
b) vynosy z investovanych zdrojov fondu na podporu stabilizacie;

¢) splatky urokovych dotacii od ¢lenskych Statov v stlade s ¢lankom 5 ods. 2 pism. b).
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3. Prijmy fondu na podporu stabilizacie uvedené v odseku 2 pism. a) tvoria vonkajSie
pripisané prijmy a prijmy uvedené v odseku 2 pism. c¢) tvoria vnutorné pripisané prijmy
v stlade s ¢lankom [21 ods. 4] nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

4. Na ucely vypoctu prispevkov uvedenych v odseku 2 pism. a) ECB oznami Komisii
najneskor do 30. aprila ktoréhokol'vek daného roku sumu menového prijmu pridelenu

narodnym centralnym bankdm Eurosystému podla ¢lanku 32 Protokolu & 4 o Statite
Eurdpskeho systému centralnych bank a Eurdpskej centralnej banky.

Cldnok 18
VyuZzivanie fondu na podporu stabilizacie

1. Zdroje fondu na podporu stabilizacie sa mézu pouzivat iba na Ucely vyplacania tirokovych
dotacii ¢lenskym Statom, ako sa uvadza v ¢lanku 9.

2. Platba trokovej dotacie nesmie presiahnut’ 30 percent prostriedkov dostupnych vo fonde na
podporu stabilizacie k prislusnému datumu splatnosti takejto platby dotknutému ¢lenskému
Statu. Akakol'vek d’alSia platba sa odlozi. VSetky nové prispevky do fondu na podporu
stabilizicie uvedené v ¢lanku 17 ods. 2 sa v prvom rade pouziji na uskuto¢nenie odlozenych
platieb dotknutym clenskym Statom. Ak existuje viac ako jedna odlozena platba, poradie,
v akom sa takéto platby uskutocnia, sa uréuje podl'a dizky ich odkladu od najdlhsieho po
najkratsi.

Clanok 19
Spréava fondu na podporu stabilizacie

1. Komisia priamo spravuje fond na podporu stabilizacie v sulade stymto nariadenim
a delegovanymi aktmi uvedenymi v odseku 3.

2. Komisia musi mat’ obozretni a bezpeénu investi¢nt stratégiu stanovenu v delegovanych
aktoch uvedenych vodseku 3 vsutlade so zasadou spravneho finan¢ného riadenia
a prislusnymi prudencialnymi pravidlami a investuje sumy z fondu na podporu stabiliz&cie do
penaznych nastrojov a nastrojov penaznych ekvivalentov penazného trhu, dlhovych cennych
papierov a cennych papierov suvisiacich s Uvermi, ako st terminované vklady, dlhopisy,
zmenky, obligdcie alebo cenné papiere zabezpeCené aktivami vratane pohyblivych alebo
nulovych kupoénov, ako aj cennych papierov viazanych na index. Investicie musia byt
sektorovo, geograficky a propor¢ne dostato¢ne diverzifikované. Vynosy z uvedenych
investicii st v prospech fondu na podporu stabilizacie.

3. Komisia je splnomocnend prijimat delegované akty, ktoré doplnia toto nariadenie,
stanovenim podrobnych pravidiel spravy fondu na podporu stabilizacie a vseobecnych zasad
a kritérii jeho investi¢nej stratégie v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 21.

CAST vII
KVALITA SYSTEMOV A POSTUPOV RIADENIA VEREJNYCH INVESTICII
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Clanok 20
Kvalita systémov a postupov riadenia verejnych investicii

1. Scielom zvysit' vplyv verejnych investicii a potencialnej podpory z EISF uskutociiuju
Clenské Staty potrebné opatrenia na dosiahnutie a udrzZanie kvalitnych systémov a postupov
riadenia verejnych investicii.

2. Najneskor do [DATUM dva roky od nadobudnutia iic¢innosti tohto nariadenia] a nasledne
kazdych pat’ rokov Komisia preskiima kvalitu systémov a postupov ¢lenskych statov v oblasti
riadenia verejnych investicii. Komisia pripravi spravu obsahujdcu kvalitativne posudenie,
bodové hodnotenie zalozené na stibore ukazovatelov a Vv pripade potreby aj odporicania na
zlepSenie kvality systémov a postupov riadenia verejnych investicii. Sprava sa zverejni.

3. Metodika posudzovania kvality systémov a postupov ¢lenskych $tatov v oblasti riadenia
verejnych investicii je stanovend v prilohe. Komisia pravidelne posudzuje vhodnost’ pouZitej
metodiky akritérii av pripade potreby ich upravi alebo zmeni. Zmeny vykonané
v podkladovej metodike a kritériach Komisia zverejni.

4. Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty, ktorymi sa meni alebo dopiia toto
nariadenie, aktualizaciou metodiky a kritérii uvedenych v odseku 3 v sulade s postupom
stanovenym v ¢lanku 21.

CAST VIII
ZAVERECNE USTANOVENIA

Cléanok 21
Vykonavanie delegovania pravomoci

1. Komisii sa udel'uje pradvomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v tomto
¢lanku.

2. Delegovanie prdvomoci uvedené v ¢lanku 10, ¢lanku 19 ods. 3 a ¢lanku 20 ods. 5 sa
Komisii udeluje na dobu neur¢itt odo dna [DATUM/nadobudnutie ucinnosti tohto
nariadenial.

3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 10, ¢lanku 19 ods. 3 a ¢lanku 20 ods. 5 moze
Europsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje
delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom uvadza. Rozhodnutic nadobtida ucinnost’ dnom
nasledujdcim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie alebo k neskoriemu
datumu, ktory je v iom uréeny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz
nadobudli u¢innost’.

4. Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s odbornikmi uréenymi jednotlivymi
¢lenskymi §tatmi v sulade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej
tvorbe préava z 13. aprila 2016.

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati sucasne Eurépskemu parlamentu a Rade.

6. Delegovany akt prijaty podl'a ¢lanku 10, ¢lanku 19 ods. 3 a ¢lanku 20 ods. 5 nadobuda
ucinnost, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote
troch mesiacov odo dia oznamenia uvedeného aktu Eurdépskemu parlamentu a Rade alebo ak
pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu o svojom
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rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa uvedena
lehota predlZi o tri mesiace.

Cléanok 22
Podéavanie sprav a preskimanie

1. Ukazovatele, ktoré sa maji uvadzat’ v spravach na tcely postidenia pokroku nariadenia pri
dosahovani ciel'ov stanovenych v oddvodneni 36 a ¢lanku 1, su uvedené v prilohe 2.

2. V zaujme zaistenia uc¢inného posudenia pokroku programu pri dosahovani jeho cielov je
Komisia v stlade s ¢lankom 21 splnomocnena prijat’ delegované akty s cielom zmenit
prilohu 1l tak, aby sa ukazovatele v pripade potreby preskimali alebo doplnili, a doplnit’ do
tohto nariadenia ustanovenia o vytvoreni ramca monitorovania a hodnotenia.

3. Systém podavania sprav 0 vykonnosti musi zabezpecit’, aby sa tdaje na monitorovanie
implementécie a vysledkov zbierali efektivne, u¢inne a v¢as. Na tento ucel sa prijemcom
podpory z EISF ukladaji primerané poziadavky na podavanie sprav.

4. Hodnotenia sa vykonavajt v¢as, aby sa mohli vyuzit' v rozhodovacom procese.

5. Priebezné hodnotenie nastroja EISF sa vykona hned’, ako su k dispozicii dostatocné
informacie o jeho implementacii. Zavere¢né hodnotenie nastroja EISF vykona Komisia $tyri
roky od nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

V tomto hodnoteni sa okrem iného posudi:

a) ucinnost’ tohto nariadenia;

b) prinos nastroja EISF K vykonavaniu hospodarskych politik ¢lenskych Statov tak, aby sa
posilnila sudrznost’ v Unii;

¢) prinos tohto nariadenia k napliiianiu stratégie Unie pre rast a zamestnanost’;

d) vhodnost vytvorenia dobrovolného poistného mechanizmu sliziaceho na ucely
makroekonomickej stabiliz&cie.

Podl'a potreby sa k hodnoteniu pripoji ndvrh na zmeny tohto nariadenia.

6. Komisia oznami zé&very hodnotenia spolu so svojimi pripomienkami Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Euroskupine, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov.

Clanok 23

Nadobudnutie aéinnosti

Toto nariadenie nadobtda u&innost’ [dvadsiatym ditom po jeho] uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Clanok 2 ods. 2 pism. b) nadobuda u¢innost [DATUM].
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Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢élenskych

Statoch.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. NA&zov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. DOvody navrhu/iniciativy

1.5. Trvanie a finanény vplyv

1.6. Planovany spdsob riadenia

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacrocného finanéného rdmca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni eurdpskeho nastroja
stabilizacie investicii

Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)

Hospodarska a menova Unia

Navrh/iniciativa sa tyka:

XO novej akcie

O novej akcie, ktora nadvézuje na pilotny projekt/pripravna akciu®
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’al§iu/nova akciu

Dévody navrhul/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy.

Tato iniciativa nadvazuje na oznamenie Komisie zo 6. decembra 2017 o novych
rozpoétovych nastrojoch pre stabilni eurozénu v ramci Unie, ktoré je stcastou
balika iniciativ na prehibenie hospodarskej a menovej Unie v Eurdpe. Nadvazuje
najmd na spravu piatich predsedov o dobudovani hospodarskej a menovej Unie
v Eurépe z 22. jina 2015 a na diskusny dokument Komisie o prehibeni hospodarskej
a menovej Unie z 31. m4ja 2017.

Bude sa uplatiiovat’ na clenské Staty eurozony, ako aj na cClenské Staty, ktoré
pristupili K ERM 11, za predpokladu, Ze spliiaji kritéria opravnenosti a aktivécie
stanovené v nariadeni.

Nariadenie nadobudne wi¢innost’ [dvadsiatym ditom po] jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vdicsej ucinnosti alebo komplementarity). Na ucely tohto
bodu je ,, prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord doplia
hodnotu, ktoru by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

D6vody na akciu na eurdpskej Urovni (ex-ante): V menovej Unii existuje viacero
Spdsobov obrany proti ruSivym otrasom: pruzné trhy vratane efektivnych finanénych
trhov, zdravé vladne politiky (vratane vytvarania fiSkalnych rezerv v priaznivom
hospodarskom obdobi na ziskanie priestoru na zmiernenie otrasov, ked’ sa vyskytnu)
a subor spolo¢nych nastrojov na rieSenie krizovych situacii. Nedavna finan¢na kriza
vSak ukazala, ze v pripade velkych otrasov nie je ani existencia vSetkych tychto
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Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

prvkov dostatoéna na zabezpeCenie riadnej stabilizacie hospodarstva, a to najméa
v malych otvorenych ekonomikach. Na zvladnutie velkych otrasov je potrebny
fiskalny ndastroj na urovni eurozdny, aby sa prekonala pretazenost vnutrostatnej
subsidiarity. Stabiliza¢na funkcia by mala byt aktivna v pripade velkych otrasov,
ktoré zasiahli Clensky stat alebo viacero clenskych Statov, ato ako dolezity
doplnkovy prvok v situacii, ked” sa naplnia limity inych mechanizmov
a vnutrostatnych politik, ¢o predstavuje velké hospodarske rizika pre samotny
Clensky stat, ale aj pre eurozonu ako celok. Bolo by dolezité zabranit' tomu, aby
otrasy avyznamny pokles vyustili do hlbSich aSirSich stresovych situdcii.
Stabilizacnd funkcia by zabranila takymto situdciam prostrednictvom moznosti
podporit’ ¢lenské Staty, ktoré sa nachadzaja v situacii vel'kého stresu. K sidrznej$im
suthrnnym  zamerom fiskalnej politiky by prispeli aj primeranejSie a viac
proticyklické fiskalne politiky na vnutroStatnej urovni s pozitivnymi presahmi aj do
inych clenskych S$tatov. Prostrednictvom stabiliza¢nej funkcie by sa okrem toho
podporili ¢lenské $taty v pripade, ked’ sa prostriedky na stabilizadciu na vnutrostatnej
urovni znizuju, ale pred tym, ako je potrebna finan¢na pomoc, ¢im by sa potencialne
znizili néklady na Gpravu.

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex post) Eurépskym néstrojom stabilizéacie
investicii by sa mali stabilizovat’ opravnené verejné investicie v ¢lenskych Statoch
zasiahnutych velkymi asymetrickymi otrasmi v pripadoch, ked je posobenie
vnutroStatnych automatickych stabilizdtorov nedostato¢né, vnutroStatna fiskalna
politika Celi zlozitému kompromisu medzi stabilizaciou a udrzatelnostou, menova
politika je obmedzend akoordinacia fiskalnej politiky dosiahla svoje limity.
Prostrednictvom podpory verejnych investicii by systém mohol pomdct zabranit’
vyraznému poklesu strednodobého a dlhodobého rastu v désledku Upravy na
vnutroStatnej Grovni a mohol by prispiet’ aj k tomu, aby zasiahnuty clensky Stat
nemusel v désledku otrasu poziadat’ o finanéni pomoc.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Stabilizaéna funkcia ako sGlast’ reforiem na prehibenie HMU sa zavadza po
prvykrat. Poslednd finan¢na kriza poukazala na zraniteI'nost’ ¢lenskych Statov vratane
tych, ktoré maju zdravé verejné financie ex-ante, voci velkym hospodarskym
otrasom. Tieto otrasy viedli k vyraznému zhorSeniu fiskalnych pozicii postihnutych
Clenskych Statov atieto Clenské Staty museli v mnohych pripadoch poziadat
0 programy financ¢nej pomoci. V Case, ked sa ziadalo o programy finan¢nej pomoci,
vSak uz boli naklady na hospodarsku upravu velmi vysoké a Uprava, ktord
nasledovala, mala vyznamny vplyv na ich strednodobl a dlhodobl mieru rastu.
Cielom stabiliza¢nej funkcie by bolo zabranit opakovaniu takéhoto scenara
v buducej krize.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Nastroj EISF podla navrhovaného nariadenia je v sulade s ostatnymi nastrojmi
v ramci politiky sudrznosti. Tymto nastrojom sa dopliiiajii programy podporované
Uniou vramci Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu,
Europskeho socidlneho fondu, Europskeho namorného a rybarskeho fondu
a Eurépskeho pol'mohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, ktoré v poslednych
rokoch predstavovali viac ako polovicu celkovych verejnych investicii, ¢im vyrazne
prispeli k procesu posilfiovania hospodarskeho a socialneho dobiehania regionov
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a krajin v celej EU. V tejto stvislosti sa pripomina, Ze zavedenim podmienok ex ante
a makroekonomickych  podmienok prostrednictvom nariadenia 0 spoloénych
ustanoveniach sa vytvorilo aj vicSie prepojenie medzi prioritami eurdpskeho
semestra a programami podporovanymi Uniou vramci Eur6pskeho fondu
regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu, Eurépskeho socialneho fondu, Eurépskeho
namorného a rybarskeho fondu a Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka. Podobnymi podmienkami sa urCuje opravnenost’ na podporu z nastroja
EISF. Nastrojom EISF sa okrem toho dopliajii aj iné néstroje na urovni EU, ktoré
mozZu osobitne pomahat’ tlmit' hospodarske otrasy na vnutroStatnej alebo miestnej
urovni, ako su Fond solidarity Europskej tunie, ktorym sa poskytuje finanénd pomoc
¢lenskym $tatom/regionom zasiahnutym velkymi katastrofami, a Europsky fond na
prisposobenie sa globalizacii, ktorym sa poskytuje podpora 'ud’om, ktori stratili
pracu v dosledku velkych $trukturalnych zmien v usporiadani svetového obchodu
alebo v dosledku svetovej hospodarskej a finanénej krizy.
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1.5.

1.6.

Trvanie a finan¢ény vplyv
0 obmedzené trvanie
O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

Ul Finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctove prostriedky od RRRR do RRRR.

XO neobmedzené trvanie

Pociato¢na faza implementacie sa za¢ne [dvadsiatym diiom] po uverejneni nariadenia
v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie. Navrh sa bude vykonavat, az ked
prijimatel'sky clensky Stat splni kritérid opravnenosti a aktivacie. Uplatiioval by
sa, pokial’ by bola splnen& podmienka dvojitej aktivacie.

Planovany sposob riadenia®*

XO Priame riadenie na Grovni Komisie

XO prostrednictvom jej Gtvarov vratane jej zamestnancov v delegaciach Unie,
O prostrednictvom vykonnych agentdr.

[0 ZdielPané riadenie s ¢lenskymi Statmi

[ Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

O tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

[ medzinarodné organizacie a ich agentary (uvedte),

L] Eurdpska investicna banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

0 subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
[ verejnopravne subjekty,

] sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

L1 sikromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského Statu, ktoré st poverené
vykondvanim verejno-sikromného partnerstva a ktoré poskytuji dostato¢né
finan¢né zaruky,

[J osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Unii a uréené v prislusnom zakladnom akte.

V pripade viacerych spésobov riadenia uvedte v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahujl na tieto opatrenia.

Komisia na zaklade Ziadosti ¢lenského §tatu posudi, ¢i dotknuty ¢lensky $tat spina
kritéria aktivacie a opravnenosti na to, aby mal narok vyuzit' podporu stabiliza¢nej
funkcie. Komisia okrem toho v roku, ktory nasleduje po vyplateni Uveru z EISF,

24

Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach su k dispozicii na
webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

preskima, ¢i dotknuty clensky s$tat dodrzal podmienku investovat uvery do
opravnenych verejnych investicii a¢i Clensky Stat zachoval rovnaka uroven
verejnych investicii v porovnani s priemernou uroviiou svojich verejnych investicii
v predchadzajtcich piatich rokoch. Komisia v§ak moze dospiet’ k zaveru, Zze Groven
verejnych investicii, ktor by mal ¢lensky stat zachovat, je neudrzatel'na, priCom
Vv takom pripade urci urovein verejnych investicii, ktord sa ma zachovat’.

Na vypocet prispevkov Clenskych Statov eurozoény do fondu na podporu stabilizacie
je ECB povinna najneskor do 30. aprila kazdého roka predlozit Komisii spravu
0 vySke menového prijmu prideleného narodnym centrdlnym bankdm podla
&lanku 32 Protokolu ¢. 4 0 Statate Eurdpskeho systému centralnych bank a Eurdpskej
centralnej banky.

V pripade clenskych Stitov mimo eurozony sa prispevky do fondu na podporu
stabilizacie vypocitaji na zdklade rovnakej referencnej hodnoty (menovy prijem
Eurosystému), ale podl'a osobitného vypoctového kluca.

Do dvoch rokov po nadobudnuti G¢innosti nariadenia a nasledne kazdych pét’ rokov
Komisia preskima kvalitu systémov a postupov riadenia verejnych investicii
Vv Clenskych Statoch. Komisia pripravi spravu, ktora bude obsahovat’ kvalitativne
posudenie a bodové hodnotenie zaloZzené na stibore ukazovatel'ov. V pripade potreby
poskytne aj odporGfania na zlepSenie kvality systémov a postupov riadenia
verejnych investicii. Sprava Komisie sa zverejni.

Komisia kazdych pét’ rokov preskima uplatfiovanie tohto nariadenia a poda 0 fiom
spravu. Tato sprava sa zasle Europskemu parlamentu, Rade a Euroskupine. Na
zaklade vysledkov spravy Komisia v pripade potreby pripoji k sprave navrh na
zmeny tohto nariadenia.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

V ¢lanku 16 nariadenia sa Eurépskemu dvoru auditorov udeluje pravo vykonavat
V dotknutom c¢lenskom State akékol'vek finan¢né kontroly alebo audity, ktoré
povazuje za potrebné Vv sOvislosti s riadenim podpory z EISF. Komisia vratane
Europskeho uradu pre boj proti podvodom ma pravo vyslat’ svojich tiradnikov alebo
riadne splnomocnenych zastupcov, aby Vv dotknutom ¢lenskom State vykonali
akékol'vek technické alebo financné kontroly alebo audity, ktoré povazuje za
potrebné v stvislosti s podporou z EISF.

Pokial’ ide o tiverovu zlozku systému, Komisia rozhodne o podmienkach Uveru (t. j.
sume, priemernej splatnosti, vzorci na stanovenie ceny, obdobi dostupnosti Uveru
avyske urokovej dotacie a ostatnych podrobnych pravidlach potrebnych na
vykonéavanie podpory). Naklady, ktoré vzniknd Unii pri uzatvarani a vykonavani
jednotlivych operacii, bude znasat’ ¢lensky $tat, ktorému sa uver z EISF poskytuje.
Komisia stanovi potrebné opatrenia na spravovanie Uverov s ECB. Dotknuty ¢lensky
Stat otvori na riadenie podpory prijatej z EISF osobitny et v svojej narodnej
centralnej banke. Istinu a uroky splatné v ramci uveru EISF prevedie na téet v ECB
Strnast’ pracovnych dni systtmu TARGET2 pred zodpovedajucim datumom
splatnosti.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Pokial’ ide o spravu fondu na podporu stabilizacie urCeného na trokova dotéciu,
Vv ¢lanku 19 nariadenia sa predpoklada, ze Komisia bude mat’ obozretnl a bezpecnu
investi¢nu stratégiu v sulade so zasadou riadneho finan¢ného riadenia pri dodrziavani
primeranych prudencidlnych pravidiel. Komisia investuje sumy z fondu na podporu
stabilizacie do penlaznych nastrojov a nastrojov penaznych ekvivalentov penazného
trhu, dlhovych cennych papierov a cennych papierov suvisiacich s Gvermi, ako sU
terminované vklady, dlhopisy, zmenky, obligacie alebo cenné papiere zabezpecené
aktivami vréatane pohyblivych alebo nulovych kupénov, ako aj cennych papierov
viazanych na index. Investicie budu sektorovo, geograficky a propor¢ne dostato¢ne
diverzifikované. Vynosy ztychto investicii budu v prospech fondu na podporu
stabilizacie.

Financovanie fondu na podporu stabilizacie bude pozostavat’ z prispevkov ¢lenskych
Statov, vynosov z investovanych prostriedkov fondu na podporu stabilizacie a splatok
¢lenskych statov v stlade s ¢lankom 5 ods. 2 pism. b) nariadenia.

Informécie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Na Gvery z EISF poskytované ¢lenskym $tatom sa vztahuje zaruka z rozpoétu EU
a finanéné riziko. Maximalna vyska uverov, ktoré mozno poskytnut’ ¢lenskym Staitom
podla tohto nariadenia, je obmedzena na 30 miliard EUR istiny. V rozpodte EU
existuju potrebné ustanovenia na zaistenie finan¢ného rizika spojeného s tymito
uvermil.

Fondu na podporu stabilizacie urenému na Urokové dotacie sa neposkytuju
prostriedky z rozpoc¢tu EU.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer ndkladov na kontroly
a hodnoty suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych
urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Komisia jeden rok po vyplateni UGverovej podpory Vramci nastroja overi, Ci
prijimatel'sky clensky S$tat investoval tato podporu do opravnenych verejnych
investicii, ktoré zodpovedaji aspon vyske uveru, azachoval rovnaki uroven
verejnych investicii v porovnani s priemernou troviiou svojich verejnych investicii
pocas predchadzajucich piatich rokov, pokial Komisia nepovazuje tuto Urovein za
neudrzatelnu. Ak sa toto kritérium nedodrzi, prijme sa rozhodnutie o pred¢asnom
splateni Gveru (Uplne alebo Ciasto¢ne) a 0 nevyplateni Grokovej dotacie. Cielom
tohto opravného mechanizmu je zabezpeéit, aby v rozpoéte Unie nevznikli
podmienené zavazky za neopravnené investicie.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a planované preventivne aochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Europsky dvor auditorov ma pravo vykondvat v dotknutom clenskom State
akékol'vek finanéné kontroly alebo audity, ktoré povazuje za potrebné v savislosti
s riadenim podpory z EISF.

Komisia vratane Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom bude mat’ pravo vyslat’
svojich Uradnikov alebo riadne splnomocnenych zastupcov, aby v dotknutom
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¢lenskom S$tate vykonali akékol'vek technické alebo finanéné kontroly alebo audity,
ktoré povazuje za potrebné v savislosti s podporou z EISF.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1 Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
‘oo Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacrocnéh v zmysle ¢lanku
0 ., krajin i 4 . [21 ods. 2
finanéného | Cislo 2 DRP /NRP25 EZVJ026 kang::jal,t:zlgy(:h tretich pism. b)]
rémca Okruh Sudrznost’ a hodnoty ) krajin nariadenia
0 rozpoctovych
pravidlach
NRP NIE NIE NIE ANO

25
26
27

SK

DRP = diferencované rozpoétové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoétové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finanéného <.> Okruh 2 Stdrznost a hodnoty

rdmca
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ngg;“‘ SPOLU

Operaéné rozpoctové prostriedky (rozdelené | Zavazky ®
podla rozpoctovych riadkov uvedenych v bode
3.1) Platby 2
Administrativne rozpoétové prostriedky Zavazky = @
financované z finan¢ného krytia progralmu28 platby
Rozpoctové prostriedky na finanéné Zavazky e
krytie programu SPOLU Plathy —243

OKkruh viacro¢ného finan¢éného

2 7 »Administrativne vydavky*
ramca

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

28 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii Europskej unie (pévodné rozpoctové riadky

,»BA), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Po roku

SK

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
Ludské zdroje 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Ostatné administrativne vydavky
Rozpocétové prostriedky v rdmci —— U = olath
OKRUHU 7 viacroéného finanéného gps}’j)z Y SPOU=PEY | 0715 | 0715| 0715| 0715| 0715| 0858| 0858 5,291
rdmca SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU
2027
Rozpoétové prostriedky Zavazky 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
v ramci v§etkych OKRUHOV
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU Platby 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
41
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

L] Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov.
XO Navrh/iniciativa si  vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
OKRUH 7

viacro¢ného finanéného

rémca
Ludské zdroje 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Ostatné administrativne
vydavky
Medzisuéet OKRUHU 7
viacroéného finanéného 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291

rémca

Mimo OKRUHU 729

viacro¢ného finanéného

ramca
Ludské zdroje
Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7

viacro¢ného finanéného

rémca

SPOLU 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291

SK

Rozpoctové prostriedky potrebné na ludské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budu pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budd
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov —
(1 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

XO Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené v tejto
tabul’ke:

2 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii EU (pdvodné rozpodtové riadky ,,BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Plan pracovnych miest (Gradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastGpenia Komisie 5 5 5 5 5 6 6

Delegécie

Vyskum

y 30
* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu EPPC) - ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED
Okruh 7

Financované

2 OKRUHU 7 ~ Ustredia

viacro¢ného -
finan¢ného ramca — delegéacie

Financované — Ustredia
Z finan¢ného

krytia programu
31 — delegécie

Vyskum

Iné (uved'te)

SPOLU 5 5 5 5 5 6 6

Potreby l'udskych zdrojov budi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby buda doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného
postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoétovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a do&asni zamestnanci

Externi zamestnanci

%0 ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany néarodny expert; DAZ =

docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
(povodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
[] nezahiia spolufinancovanie tretimi stranami.

[0 zahtia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujlcej
tabul’ke:

rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

Uvedte spolufinancujuci
subjekt

Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
[J Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

XO Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujucej
tabul’ke:

O vplyv na vlastné zdroje
XOvplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [1 X

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

. L 32
Rozpoctovy riadok Vplyv navrhu/iniciativy

prijmov:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Clanok: X  potrebny
riadok pm

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. sposob/vzorec pouzity na vypoéet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alsie
informacie).

| Existovali by vnutorné pripisané prijmy zo spravy aktiv fondu na podporu investicii. |

3 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na néklady na vyber.
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