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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Ve svém projevu o stavu Unie za rok 2017 a privodnim prohldSeni o zdméru prezident
Juncker ozndmil imysl Komise ptedlozit konkrétni navrhy na vytvofeni rozpoctoveé polozky
pro eurozénu v ramci rozpo¢tu Unie, kterd bude mimo jiné zajiStovat stabilizacni funkci.
Myslenka byla dale rozvedena ve sdéleni Komise o novych rozpoctovych néstrojich pro
stabilni eurozénu v ramci Unie, kterd je soucasti balicku iniciativ prohloubeni hospodatské a
meénove unie v Evropél. Balicek vychazi ptedev§im ze zpravy péti prezidentli o dokonceni
hospodaiské a ménové unie v Evropé ze dne 22. &ervna 2015% a diskusniho dokumentu
Komise o prohloubeni hospodaiské a ménové unie z 31. kvétna 20175,

Prohloubeni hospodaiské a ménové unie (HMU) a modernizace vetejného financovani EU
jsou klicovymi prvky v diskusi o budoucnosti Evropy zahdjené bilou knihou Komise z 1.
biezna 2017*. To je déle zdiiraznéno v diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU ze dne
28. dervna 2017°. V soucasném kli¢ovém okamziku nastal prostor pro prilezitost uvést v zivot
konkrétni navrhy smétujici do budoucnosti, a to jak ve vztahu k budoucnosti HMU, tak k
vefejnym financim EU, které pomohou s feSenim identifikovanych vyzev.

Pfidand hodnota Evropy je podstatou diskuse o evropskych vefejnych financich. Zdroje EU
1ze vyuzit k financovani evropskych vefejnych statkti. P¥inos z téchto statki bude mit EU jako
celek a jednotlivé Clenské staty je samostatné nedokdzi zajistit. V souladu se zisadami
subsidiarity a proporcionality by méla EU podniknout kroky, pokud to nabizi vyssi hodnotu
za kazdé euro danového poplatnika ve srovnani s kroky uc¢inénymi na celostatni, regionalni

nebo mistni Urovni.

Prohloubeni HMU je dobré jako pro eurozonu, tak pro EU jako celek. Integrovanéjsi a
vykonngjsi eurozona by piinesla dalsi stabilitu a prosperitu vS§em v EU a soucasn¢ by zajistila,
ze ekonomicky hlas Evropy bude v globalnim svété 1épe slySet. Funkce stabilizace, jeden z
novych rozpoc¢tovych nastroji predstavenych ve sdéleni Komise se snazi o sledovani
nékterych specifickych potieb Clenskych statl eurozony, jakoz i ¢lenskych statd, které jsou na
cesté k pristoupeni k euru, které se podileji na mechanismu sménnych kurzli v souladu s ¢l.
140 odst. 1 SFEU, pfi¢emZ soucasné zohlednuje Sir$i potieby a snazeni €lenskych stati EU.
Pfitom se rovnéz snazi o maximalizaci synergii mezi stavajicimi a budoucimi néstroji tak, jak
budou predstaveny Komisi v kvétnu 2018 v ramci jejich navrhi k viceletému finanénimu
ramci EU po roce 2020.

Prohloubeni hospodaiské a ménové unie vyzaduje rozhodné kroky jednotlivych ¢lenskych
statll, jakoz 1 odpovidajici podporu ze strany rozpoc¢tovych néstroji a koordinacnich néstroji
politiky EU. Toto vytvofeni stabiliza¢nich funkci patti k pfedstavam zlepSeni vyuZiti rozpoctu
EU jako zptsobu posileni odolnosti vzajemné provazanych ekonomik, coz by prispélo k

! COM(2017) 822 final ze dne 6. prosince 2018.

,Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie®, zprava vypracovana Jeanem-Claudem Junckerem v
Uzké spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem
Schulzem, 22. ¢ervna 2015.

8 COM(2017) 358, 28. Gervna 2017.
N COM(2017) 2025, 1. biezna 2017.
> COM(2017) 358, 28. Gervna 2017.
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hospodarské a socialni soudrznosti. Pokrok dosazeny zemémi eurozény i mimo ni pfi
zavadéni reforem a dosahovani riistu bude pfinosem pro vSechny.

V souladu s podminkami stanovenymi ve finan¢nim nafizeni je EU zmocnéna poskytovat
vypujcky a pijcky za ucelem poskytovani finanéni pomoci. To plati zejména v piipadé spravy
pujcek poskytnutych v ramci néstroje platebni bilance na podporu ¢lenskych stati mimo
eurozonu v piipad¢ potiZi s jejich platebni bilanci. Plati to rovnéZ pro pijcky poskytnuté v
ramci evropského mechanismu finan¢ni stabilizace. Vzhledem k tomu, Ze ziskané prostiedky
a odpovidajici pijcky jsou vzajemné propojené operace, nemaji za&dny piimy dopad na
rozpocet EU, pokud pfijimajici ¢lensky stat plni své povinnosti.

Zatimco rozpocet EU vzdy podporoval rozvoj socialni a hospodaiské soudrznosti a moznosti
pujcek dostupnych na urovni EU byly v poslednich letech navySeny, aby dokéazaly reagovat
na mimotadné okolnosti, makroekonomicka stabilizace dosud nikdy nebyla vyslovnym cilem
rozpoctu EU. ZkuSenosti z krizovych let rovnéz ukazaly, ze architektura a rozsah vefejnych
financi EU neodpovida plné specifickym potfebam hospodaiské a ménové unie - a to ani pro
Clenské staty eurozony, ani pro Clenské staty, které jsou na cesté k pfistoupeni k ni.

Na podporu ¢lenskych statli eurozony pii lepsi reakci na rychle se ménici ekonomické
okolnosti a stabilizaci jejich ekonomik v pfipadé rozsahlych asymetrickych otfesti by méla byt
vytvorena funkce stabilizace. V dusledku sjednoceni ménové politiky v prostoru s jednotnou
ménou se zménily nastroje makroekonomické politiky, které maji v rukou zacastnéné ¢lenské
staty. Prestoze je kazda zemé jind a velikost a struktura hospodaistvi maji vliv na
pravdépodobnost, Ze bude vystaveno otfesim, krize jasn¢ ukézala, ze prosttedky
dostupné jednotlivym ¢lenskym statim eurozony k absorpci dopadu velkych asymetrickych
otfesi jsou omezené a ze nékteré z téchto stath ztraceji piistup natrhy, aby se
mohly financovat samy. V nékterych ptipadech to vyustilo v dlouhotrvajici recesi
a negativnim vedlejSim dopadiim na jiné Clenské staty.

S ohledem na to a pod podminkou souhlasu ¢lenskych statti Ize nalézt zplsoby rozvinuti
sdilenych rozpoctovych néstroji na urovni EU, které mohou pfispét ke stabilit¢ eurozény a
ptinést vyhody EU jako celku. Pro zajiSténi jejich uspéSnosti a ti€innosti a pro maximalizaci
jejich efektivity pro danového poplatnika je tfeba tyto nastroje navrhnout pIné¢ v synergii s
ostatnimi rozpoctovymi ndstroji existujicimi v Sir§im rdmci Unie. Navic by mohl evropsky
mechanismus stability (EMS) nebo jeho pravni nastupce ve formé Evropského ménového
fondu v budoucnosti pievzit roli pii podpoie makroekonomické stabilizace, pokud to budou
pozadovat clenské staty eurozony, které jsou jeho podilniky.

Navrhované nafizeni o zfizeni evropské funkce investi¢ni stabilizace (EISF) je jednou z
iniciativ reagujicich na pozadavek zfidit stabiliza¢ni funkci, ktera by pomohla zmirnit dopady
asymetrickych otfesti a zabrdnit negativnimu pfelévani uvedenému ve sdéleni Komise ,,Nové
rozpo&tové nastroje pro stabilni eurozénu v rameci EU“. Funkce stabilizace je urena pro
Clenské staty eurozony a méla by byt oteviena pro ¢lenské staty mimo ni, pokud pfistoupily k
mechanismu sménnych kurzi II na zékladé kladného rozhodnuti ¢lentt ERM II.

Iniciativa dostala formu navrhu na natizeni Evropského parlamentu a Rady v souladu s ¢l. 175
tietim pododstaveem Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Ustanoveni ¢l. 175 tietiho
pododstavce SFEU umoziuje vytvofeni nastroje na podporu zpusobilych vetejnych investic v
¢lenskych statech, které ¢eli rozsahlym asymetrickym otfesiim, s cilem posileni soudrznosti.

6 COM(2017) 822 final ze dne 6. prosince 2018.
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Tento krok musi prob&éhnout mimo strukturdlni fondy, které neupravuji specifické nastroje na
podporu makroekonomické stabilizace tim, Ze by ochraniovaly vefejné investice v piipadé
rozsahlych asymetrickych otfesii. Soucasné to nevylucuje opatieni pfijatd v ramci jinych
politik Unie.

Clenské staty maji zajem na dosaZeni a zachovani vysoké kvality svych systémi a postupti v
oblasti spravy vetfejnych investic. Navrh je proto doplnén o pfilohu, ktera stanovi metodiku a
kritéria pro posuzovani takovych systémut a postupli v oblasti spravy vefejnych investic s
cilem identifikovat, kde je tfeba je posilit pro Gcely zvySeni dopadu vetfejnych investic a
potencialni podpory v rdmci navrhovaného nastroje.

V ramci tohoto navrhu je Komise zmocnéna poskytnut finan¢ni pomoc ¢lenskému statu, ktery
celi rozsdhlému asymetrickému otfesu, nasmlouvanim vyptjcek na financnich trzich nebo s
ucastniky finan¢nich operaci s cilem takové vynosy dale ptjcit na podporu ¢lenského statu,
aby zachoval své zpiisobilé vefejné investice. Navic se predpoklada subvence urokovych
sazeb vztahujici se na naklady urokovych sazeb vzniklych v disledku pijcky piijimajicimu
¢lenskému statu.

Rozhodnuti Komise poskytnout podporu v ramci nastroje je podminéno tim, Ze pfislusny
Clensky stat bude plnit piisnd kritéria zptisobilosti vychazejici z plnéni rozhodnuti a
doporuceni v rdmci fiskdlniho a makroekonomického dohledu. Je tfeba pfipomenout, Ze
Clenské staty by mély prosazovat zdravou fiskalni politiku a v dobach vétsi hospodarskeé
prosperity vytvaret fiskalni rezervy. Kritéria pro aktivaci podpory v rdmci nastroje vychazeji z
dvoji podminky pro aktivaci tykajici se nezamé&stnanosti. Ta byla zvolena z toho divodu, ze
silny rdst miry nezaméstnanosti ¢lenskych statll je relevantnim ukazatelem dopadu velkého
asymetrického otfesu na konkrétni ¢lensky stat.

Navic povinnost pouzit ziskanou podporu na investice do cilii politiky v rdmci nafizeni o
spolecnych ustanovenich a na zachovani primérné urovné vefejnych investic b&hem
poslednich péti let zabezpecuje, Ze cil navrzeného natizeni, a to Ze rozséhly asymetricky ottes
nezpusobi ohrozeni soudrznosti, by mohl byt dosazen.

Navrh rovnéz zahrnuje vzorce pro automatické stanoveni vyse podpory formou ptijcek a
subvence urokovych sazeb. S ohledem na slozku ptijcky, je jeji vyse stanovena s ptrihlédnutim
k maximdalni Urovni zplsobilych vefejnych investic, kterym lze podporu poskytnout, a
zavaznosti rozsdhlého asymetrického otiesu.

Ptedpoklada se nicméné, Ze diskre¢ni pravomoc Komise navysit pijcku do maximalni trovné
zpisobilych vefejnych investic bude omezena a jasné definovand. Maximalni Grovné jsou
rovnéZz stanoveny na zdklad€ vzorce, ktery odrazi pomér zptsobilych vefejnych investic viici
HDP v EU po dobu péti let pted okamzikem, kdy ptislusny ¢lensky stat o podporu pozadal, a
HDP pftislusného ¢lenského statu za stejné obdobi.

Navrhované natfizeni je doprovazeno navrhem mezivladni dohody, v niz se Clenské staty
dohodnou na pfevodu piispévkil ¢lenskych statli do fondu na podporu stabilizace ziizeného
timto nafizenim, které jsou vypocteny na zadkladé podilu na meénovych piijmech
pterozdélenych jejich narodnim centrdlnim bankdm. Hlavnim ucelem tohoto fondu
financovaného z prispévkil ¢lenskych statd je financovat subvence urokovych sazeb, na néz
maji Clenské staty narok. Tyto subvence drokovych sazeb kryji 100 procent urokovych
nakladt vzniklych v dasledku pajcek.
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Podrobna kritéria zptisobilosti a aktivace, jakoz i vzorce pro vypocet podpory formou pujcky
a subvenci urokovych sazeb umozni rychly a hladky rozhodovaci postup Komise.

Neni vylouceno, Ze evropsky mechanismus stability (EMS) nebo jeho pravni néstupce v
uréitém okamziku v budoucnosti samostatné rozhodne o poskytnuti podpory, kterd bude
paralelni s nastrojem zfizenym v souladu s navrhovanym nafizenim. V takovém piipad¢ se
bude Komise snazit o zajiSténi, aby tato pomoc byla poskytnuta zpiisobem v souladu s
navrhovanym natizenim.

Aby se zajistila takova ptipadnd paralelni interakce mezi jakoukoli budouci pomoci z EMS a
timto nastrojem, navrh umoznuje Komisi pfijmout v omezeném poctu oblasti akty v
pfenesené¢ pravomoci. Pfedpokladd se, ze akty v piijaté v prenesené pravomoci budou
regulovat vyménu informaci ve vztahu k dalezitym prvkim ptjcky v rdmci tohoto rezimu.
Dale je stanovena moZnost pfijimat akty v pfenesené pravomoci pro doplnéni nebo zménu
navrhovaného nafizeni stanovenim pravidel komplementarity mezi pomoci z EMS a ¢astkami
podpory EISF vypoctenymi na zékladé navrhovaného nastroje a pro zajiSténi poskytnuti
subvence urokovych sazeb v piipadé¢ urokovych nakladii vzniklych v dasledku pomoci z
EMS.

Je rovnéz diilezité pfipomenout, ze nastroj EISF ziizeny navrhovanym nafizenim by mél byt
vniman jako prvni krok v tom, co by se béhem doby mélo rozvinout na dobrovolny pojistny
mechanismus pro uc¢ely makroekonomické stabilizace. Tento mechanismus by mél vychazet z
dobrovolnych pfispévkl clenskych stati eurozony a mél by mit kapacitu pro poskytovani
pujcek. Revize navrhovaného nafizeni se predpoklada po péti letech od jeho vstupu v platnost
a ma jej posoudit a fesit pfipadné problémy.

Tento navrh stanovi datum pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 aje piedkladan v Unii
skladajici se z 27 ¢lenskych statl, a to v souladu s oznamenim zaméru Spojeného kralovstvi
vystoupit z Evropské unie a Euratomu na zakladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, ktery
obdrzela Evropska rada dne 29. bfezna 2017.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Nastroj EISF upraveny navrhem nafizeni je v souladu s jinymi nastroji v ramci politiky
soudrznosti. Nastroj dopliiuje programy podporované Unii v rdmci Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socialniho fondu, Evropského namoiniho a
rybarského fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, které v poslednich
letech ptedstavovaly vice nez polovinu celkovych vefejnych investic, ¢imZ vyznamné pfispély
ke zrychlovani procesu, diky némuz regiony a zemé v celé EU dohanéji své hospodatské i
socidlni zpozdéni. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze bylo dosazeno silngjsi
provazanosti mezi prioritami evropského semestru a programy podporované Unii v rdmci
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socidlniho fondu,
Evropského namotniho a rybarského fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova, a to zavedenim podminek ex-ante a makroekonomickych podminek prostfednictvim
nafizeni o spoleénych ustanovenich’. Podobné podminky stanovi zptisobilost pro podporu z
nastroje EISF. Nastroj EISF navic dopliiuje jiné nastroje na trovni EU, které mohou
konkrétn¢ pomoci zmékcit ekonomické otfesy na celostatni nebo mistni irovni, jako je Fond
solidarity Evropské unie, ktery poskytuje finanéni pomoc clenskym statim/regiontim
postizenym velkymi katastrofami, a Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci, ktery

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013.
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poskytuje podporu lidem, ktefi ztratili zaméstnani v disledku rozsahlych strukturdlnich zmén
ve vzorcich svétového obchodu nebo v disledku globalni hospodéiské a finanéni krize.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Néstroj v rdmci navrhovaného natfizeni je v souladu s pravidly koordinace hospodarské
politiky, vcetné Paktu o stabilit¢ a rlstu. Zpisobilost v rdmci néstroje EISF je predem
podminéna plnénim rozhodnuti a doporuceni v ramci fiskdlniho a makroekonomického
dohledu. Evropsky semestr predstavuje hlavni nastroj koordinace hospodatskych politik
Clenskych statl na Grovni EU, v jehoZz ramci clenské staty projedndvaji své hospodarskeé,
spolecenské a rozpoctové priority, a pokrok je sledovan ve stanovenych lhiitdch béhem roku.
Ve vztahu k evropskému semestru slouzi Pakt o stabilit¢ a ristu a postup pfi
makroekonomické nerovnovaze k zajiSténi zdravych vetejnych financi a zabranéni riziku
nerovnovahy. Navic optimalnim vyuzitim flexibility zabudované do stavajicich pravidel
Paktu o stabilit¢ a rastu, se posilila vazba mezi investicemi, strukturdlnimi reformami a
fiskalni odpovédnosti, pfi¢emz byly 1épe zohlednény cyklické ekonomické podminky, kterym
Clenské staty Celi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢l. 175 teti pododstavec Smlouvy o fungovani EU. Pro
uplatnéni tohoto ¢lanku musi byt splnény tfi podminky, které byly dodrzeny.

Prvni podminkou je, ze konkrétni kroky musi piispét k posileni hospodaiské, spolecenské a
uzemni soudrZnosti. Navrhované nafizeni stanovi zdkladni ramec umoznujici poskytnuti
finan¢ni pomoci ¢lenskym statim eurozony a Clenskym statim mimo ni, které se ucastni
mechanismu sménnych kurzi (ERM II), na podporu zpiisobilych vetejnych investic ve formée
pujcek a subvenci urokovych sazeb pro zmirnéni rozsahlych asymetrickych otfest a posileni
soudrZnosti. Tento nastroj je doplikovym nastrojem, ktery pomahd pfijimajicim ¢lenskym
statim chrénit vetejné investice podporujici rist v piipadé makroekonomické nestability. To
pak dale pomaha ulehéeni ekonomické korekce v ptislusnych ¢lenskych statech eurozény a
napomaha jim v navratu na cestu udrzitelného ristu, misto prohlubovani a prodluzovani
recese, ktera mé negativni dopad na jejich hospodaiskou a socialni soudrznost. Nastroj by se
mel aktivovat v piipadé rozsahlych asymetrickych otfest v Clenském stat€¢ nebo nékolika
¢lenskych statech, po dosazeni limitli dalSich mechanismi a vnitrostatnich politik, a pod
podminkou splnéni ptisnych kritérii zptsobilosti na zakladé ramce fiskalniho a
makroekonomického dohledu Unie. Navic by byla podpora v rdmci nastroje, pro dosazeni
ucinnosti, zaméfena na podporu zpusobilych vetejnych investic podporujicich oblasti v ramci
fondt ESI. Reseni dopadii rozsahlych asymetrickych otiesti prostiednictvim nastroji na
podporu zachovani miry vefejnych investic tak pfispiva k posileni hospodaiské a socialni
soudrznosti.

Druhou podminkou je, ze opatieni je tfeba provést mimo strukturdlni fondy. Ani strukturalni
fondy, ani zadné jiné specifické nastroje nejsou urceny k makroekonomické stabilizaci v
ptipad¢ rozsahlych asymetrickych otfesi formou zachovani vetejnych investic v ¢lenském
staté. Potfeba takového nastroje vychazi z faktickych prvki, nebot” ani strukturalni reformy,
automatické fiskalni stabilizatory, samostatna opatteni fiskalni politiky, ani jednotnd ménova
politika Eurosystému, nedokéazi pIn¢ zmirnit rozsahlé makroekonomické otiesy.
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Za treti, timto navrhem nejsou dotéena opatieni piijatd v ramci jinych politik Unie.
Zpisobilost pro jakoukoliv podporu v souladu s nastrojem je zejména vyslovné podminéna
plnénim rozhodnuti a doporuceni stanovenych v ramci fiskdlniho a makroekonomického
dohledu Unie v souladu s ustanovenimi hlavy VIII ¢asti III SFEU.

Opatieni v souladu s ¢l. 175 tfetim pododstavcem SFEU, kterd jsou uréena na posileni
hospodarské, spolecenské a izemni soudrZnosti, mohou byt navrzena takovym zpiisobem, Ze
potfebné podminky zptsobilosti pro podporu mohou spliiovat pouze nékteré Clenské staty,
pokud takové omezeni vychéazi z objektivnich divodi. V souladu s ¢lankem 3 Smlouvy o
Evropské unii (SEU) patii mezi klicové cile podpora hospodaiské, spolecenské a uzemni
soudrZznosti a vytvotfeni hospodaiské a ménové unie. Ménova unie, diky samotné povaze své
stavajici architektury, neméa moZnost mirnit rozsahlé asymetrické otfesy pomoci mechanismu,
ktery by umoznil efektivné zajistit zachovani urovné vetejnych investic Clenskymi staty.
Absence kanala pro ipravu ménové politiky a sménnych kurzli na vnitrostatni trovni omezuje
dostupné nastroje pro feSeni asymetrickych otiesti v ¢lenskych statech eurozony a ptenasi tak
piipadnou reakci pro feSeni takového otfesu na zbyvajici vnitrostatni nastroje hospodaiské
politiky, a sice strukturalni reformy a fiskalni politiku, nicméné mnohem silné&ji na jednotnou
ménovou politiku. Ackoliv ¢lenské staty mimo eurozénu nesou nadale odpovédnost za svou
vnitrostatni ménovou politiku a sménné kurzy, ty, které v dohledné budoucnosti pfijmout euro
a budou se tcastnit mechanismu sménnych kurzi (ERM II) v rdmci plnéni svych povinnosti
tykajicich se dosazeni hospodaiské a ménové unie, jsou jiz de facto omezeny v uplatnéni
svych sménnych kurzi a ménovych politik.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Hospodartska stabilita hospodaiské a ménové unie (HMU) a cClenskych statd, které piijaly
euro, ma celounijni rozmér. Clenské staty eurozony jsou hospodaisky intenzivné propojeny.
Meélo by se zabranit tomu, aby hospodaiské otiesy a vyrazny hospodaisky pokles zplsobily
situace hlubsiho a Sirsiho tlaku s negativnim dopaden na hospodéiskou a socidlni soudrznost.
Nicméné¢ v duasledku architektury HMU s centrdlni jednotnou meénovou politikou, ale
decentralizovanou fiskalni politikou na vnitrostatni Grovni, nemaji ¢lenské staty eurozony
dostatecnou moznost izolované vstiebat rozsahlé asymetrické otfesy. Existuje potieba posilit
dostupnost nastrojii v okamziku, kdy HMU c¢eli kritickym problémim, kdyz v jednotlivych
Clenskych statech dojde k rozsdhlym hospodaiskym otfesim. Ackoliv ¢lenské staty mimo
eurozonu nesou nadale odpovédnost za svou vnitrostatni ménovou politiku a sménné kurzy,
ty, které v dohledné budoucnosti ptijmout euro a budou se castnit mechanismu sménnych
kurzii (ERM II) v ramci plnéni svych povinnosti tykajicich se dosazeni hospodarské a ménové
unie, jsou také jiz de facto omezeny v uplatnéni svych sménnych kurzti a ménovych politik.
Finan¢ni a nasledna hospodaiska krize v eurozoné zvyraznila silné limity fungovani
automatickych fiskalnich stabilizatori a samostatnych opatieni fiskalni politiky na vnitrostatni
urovni, a to 1 u Clenskych stath s nizkou Urovni vefejného dluhu a zdanlivé zdravymi
vetejnymi financemi. To vedlo k procyklické fiskalni politice, kterd byla nepiizniva pro
kvalitu vefejnych financi, a zejména pak pro vetejné investice. Ze sledu udélosti rovnéz
vyplynulo, ze je pfikladdna pfiliSnd védha tomu, aby jednotnd ménova politika zajistila
stabilizaci v zadvazné hospodarské situaci. Tato zjiSténi ukazuji na potiebu vytvofit spolecny
nastroj na urovni Unie, ktery pomuZe absorbovat otfesy s cilem zabranit zvétSovani rozdila v
makroekonomickém vykonu c¢lenskych statl eurozony, jakoz i Clenskych stath mimo ni
ucastnicich se mechanismu sménnych kurz (ERM II), pficemz tyto rozdily ohrozuji
hospodatskou a socialni soudrznost.
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Cile navrhovaného nafizeni nemtze byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statd, a
proto jej mize byt z diivodu rozsahu opatieni 1épe dosaZzeno na urovni Unie v souladu s
¢lankem 5 odst. 3 SEU.

. Proporcionalita

Ugelem navrhu je podpofit vefejné investice s cilem posilit soudrznost v ¢lenskych statech,
které Celi rozsahlym asymetrickym otfeslim. Stanovuje zjednoduseny ramec pro poskytovani
finanéni pomoci formou pujéek a subvenci Urokovych sazeb. Nastroj je dopliujicim
nastrojem vedle stavajicich nastroji Unie pro financovani tvorby pracovnich mist, ristu a
investici, nastroji vnitrostatni fiskalni politiky, ale 1 finan¢ni pomoci pro piekonani krizovych
obdobi, jako jsou EFSM a ESM.

Rozhodovaci proces umoznuje Komisi rychlou a hladkou mobilizaci a rozdéleni podpory na
zaklad¢ splnéni jasn€ definovanych kritérii zpisobilosti a kritérii pro aktivaci, jakoZ i kritérii
pro stanoveni, které vefejné investice maji podporu ziskat.

Soucasné navrh nejde nad ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile spocivajiciho v reakci
na rozsahlé asymetrické otiesy podporou vetejnych investic. Na jakoukoliv podporu v rdmci
navrhovaného nastroje se vztahuji pfisna kritéria zptsobilosti na zdklad¢ plnéni rozhodnuti a
doporuceni v ramci fiskalniho a makroekonomického dohledu Unie a jasné definované
kritérium pro aktivaci na zakladé¢ dvoji podminky pro aktivaci tykajici se nezaméstnanosti.
Ptijimajici Clensky stdt ma navic povinnost vyuzit poskytnutou pomoc na zpusobilé verejné
investice, které podpoii cile politiky nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Predpoklada se
kontrolni a napravny mechanismus. VySe ptjcek a subvenci urokovych sazeb se stanovi na
zéakladé vzorce, ktery fadné zohlednuje maximalni Groven zptsobilych vefejnych investic, jez
mohou ziskat podporu, jakoZ i zavaznost rozsahlého asymetrického otfesu. Navic s ohledem
na zajisténi, aby se co nejvice ¢lenskych statii mohlo kvalifikovat pro podporu formou piijcky
v rdmci nastroje, je stanoven strop, kterym je fungovani zbyvajicich dostupnych prostredka v
rozpoc¢tu EU. Subvence urokovych sazeb pokryvaji irokové naklady vzniklé clenskym statim
v dusledku pujcek ziskanych v ramci nastroje. Nakonec s ohledem na posileni dopadu
vefejnych investic a potencialni podpory v ramci rezimu se predpoklada proces na posileni
kvality systému a postupti vefejnych investic ¢lenskych statt.

. Volba néstroje

Tento akt ma formu natfizeni, nebot’ vytvari novy nastroj, ktery piispiva k makroekonomické
stabilizaci a musi byt zavazny jako celek a pfimo pouzitelny ve vSech ¢lenskych statech.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Hodnoceni navrhovaného mechanismu vychazi ptredev§im na interni odborné znalosti. Pro
hodnoceni potencialni funkce stabilizace nebo pojistného mechanismu probehly simulace
pomoci dat z minulosti (1985 az 2017). Tento pfistup je v souladu s normami vyplyvajicimi z
odborné literatury na toto téma (Carnot a kol. 2017; Arnold a kol. 2018; Claveres a Strasky,
2018). Stabiliza¢ni dopad jak funkce stabilizace, tak pojistného mechanismu je hodnocen
prostiednictvim simulaci makroekonomického modelu (QUEST vyvinuty Komisi a casto
vyuzivany k hodnoceni dopadu politickych reforem). Vysledky jsou v souladu s podobnymi
analyzami provadénymi MMF (Arnold a kol., 2018). Obecnéji byla zohlednéna relevantni
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literatura zaméfenad na ekonomiku a politiku odivodnujici funkci stabilizace. Byly rovnéz
zohlednény diskuse na trovni Unie.

. Posouzeni dopadii

Tento navrh je podpotfen posouzenim dopadi. Dne 27. dubna 2018 Vybor pro kontrolu
regulace vydal k navrhu kladné stanovisko s vyhradami. /vyZaduje se uvedeni hyperodkazu na
stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace] Problémy, a které upozornilo stanovisko Vyboru
pro kontrolu regulace, byly zohlednény v pracovnim dokumentu utvari komise obsahujicim
posouzeni dopadi /vyZaduje se uvedeni hyperodkazu na stanovisko Vyboru pro kontrolu
regulace]. Hlavni mozZnost politiky a interakce s dal§imi nastroji byly dale rozebrany, a to
véetné slozeni a uspofddani financovani. Zde uvadime podrobnéjsi popis zavéri k
upfednostiiované moznosti. Samostatnd piiloha pracovniho dokumentu utvari Komise
obsahujiciho posouzeni dopadi dale podrobngji popisuje zmény provedené na zakladé
stanoviska Vyboru pro kontrolu regulace.

Posouzeni dopadii pfezkoumalo tfi moznosti politiky pro funkci stabilizace, a to kromé
moznosti €. 1, kterou je status quo:

Moznost €. 2 odpovida rezimu vypujcek a ptjéek zamétenych na vetejné investice. Centralni
zastupce, tj. Evropska unie, by poskytovala ptijcky spolecn€ s omezenymi granty pro Clenské
staty zasazené rozsahlymi otfesy s cilem zachovat aktivity vetejnych investic. Z vétsi Casti
odpovida navrhu Komise tykajici se evropské funkce investicni stabilizace.

Moznost €. 3 predstavuje pojistny mechanismus. Ve fondu by se shromazd’ovaly pravidelné
prispévky, zejména v béznych podminkach a v pfiznivém hospodaiském obdobi, nebo vlastni
zdroje. Pokud bude Clensky stat zasaZen rozsdhlym otfesem, ziskal by podporu ve formé
vyplat/granti. Pravdépodobné by byla zapotiebi omezenad kapacita vypujcek zajiStujici
divéryhodné a nepfetrzité ¢innosti.

Moznost €. 4 je vyhrazena rozpo¢tu pro eurozénu. Souhrnny rozpocet by se primarné
nezamétoval na hospodaiskou stabilizaci, ale spiSe na poskytovani evropskych veiejnych
statki. Nicméné zavislost na cyklickych pfijmech (napt. dai z pfijml pravnickych osob) a
proticyklickych vydajich (napt. piispévky v nezaméstnanosti) by pravdépodobné piispéla k
makroekonomické stabilizaci prostfednictvim automatickych stabilizdtorh na urovni EU.
Navic by bylo mozné ptedpokladat samostatné prvky, které by dale podpoftily stabiliza¢ni
vlastnosti.

Evropskéa funkce investi¢ni stabilizace (moznost ¢. 2) by piispéla k cili soudrznosti zajisténim
finan¢ni podpory v piipadé rozsahlych asymetrickych otiesii s dopadem na Clensky stat. Tato
podpora by se zaméfila na vetejné investice v prioritnich sektorech a byla by podminéna
splnénim hospodarskych podminek pro aktivaci a podminek zpusobilosti. Takové poskytnuti
podpory zajisti silnou pobidku na ochranu klicovych vetejnych investic a tim udrzi vydaje na
piiméfené Urovni, ktera je nezbytna pro budouci hospodaisky rist. Vysledky, jez by tento
rezim pfinesl, by byly v ostrém rozporu s ptedchozi krizi, kdy v nékterych zemich doslo k
vyraznému kréceni vetejnych investic. Dopad makroekonomické stabilizace je u této
moznosti omezen skute¢nosti, Zze podpora ma formu ptijcky. Ve srovnani s rozsdhlym otfesem
by Clensky stat presto celil volbé mezi podplrnou ¢innosti prostiednictvim deficitnich vydajt
nebo kontrolou ristu jeho vefejného dluhu. Presto by se tato volba zmirnila, nebot’ ¢lensky
stat by ziskal ptistup k levnéjSimu financovani nez na trhu. Navic poskytovani financovéani
EU miZze pfedstavovat vyznamny signal pro ucastniky trhu, coz miZze pisobit jako
katalyzator pro zabranéni ztraté piistupu na trh a pro plnohodnotny financni ozdravny
program. Tato moZznost je v souladu s pozadavky zakazu trvalych pfevodii v tom smyslu, ze
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pujcky by ze své podstaty poskytovaly docasnou podporu a piislusny Clensky stat by byl
povinen je splatit. Tato podminka je mimotfadné dilezitd. V tomto ohledu zlstavaji nazory
zucCastnénych stran na potiebu a formu funkce stabilizace rozdéleny, zejména ve svétle obav
tykajicich se neutrality pisobeni mezi jednotlivymi zemémi. Moznost €. 2 je tedy politicky
1épe piijatelnd, minimalné v blizké budoucnosti.

Pojistny mechanismus (moznost ¢. 3) by nabidl vyraznéjsi vyplaty v ptipad¢ rozsahlého
asymetrického otiesu s dopadem na clensky stat v piipadé splnéni hospodarskych podminek
pro aktivaci a podminek zpusobilosti. Tyto ,,vyplaty pojistného“ by vyrazn¢ omezily
kratkodobé volby mezi Cinnosti podpory a kontrolou ristu pfislusného dluhu a deficitu,
kterym by pfisluSny clensky stat celil. Za nepfiznivych okolnosti by tak vyplaty byly
doplitkem pro automatické stabilizatory ¢lenskych statii. Usnadnily by provadéni hladsi a vice
proticyklické fiskalni politiky béhem celého cyklu, coZ by bylo pfinosné 1 pro kvalitu
vnitrostatnich vetejnych financi a zabranilo by to prudkym naristim a poklesim vetejnych
investic. V zavislosti na stanovenych parametrech by tato moznost mohla nabidnout silny
dopad na stabilizaci poptavky, a to 1 v pfipadé omezenych castek piispévkl. MozZnost €. 3
vSak predstavuje pomérné velkou vyzvu, pokud jde o sladéni z hlediska neutrality ¢lenskych
statl, nebot’ nekteré Clenské staty by Cerpaly vyplaty Castéji nez jiné, naptiklad proto, ze jejich
hospodarstvi ma tendenci k vyssi volatilité. Nékteré charakteristiky ndvrhu by mohly byt
dillezité¢ pro zlepSeni cile statni neutrality, jako naptiklad vyssi pfispévky v hospodaisky
piiznivém obdobi (které by zajistily, ze ekonomiky s vyssi volatilitou by pfispivaly vice, coz
by vedlo k rychlejsimu vytvofeni rezerv) a formou hodnoceni zkuSenosti (pfispévky
upravované v zavislosti na pfedchozim vyuziti). Nicméné podpora zucastnénych stran se v
této fazi zda byt u této moznosti nevyvazena, nebot’ n¢které strany se domnivaji, ze je spojena
s ptili§ mnoha riziky a ptekracuje rdmec pifiméfené reakce na dané vyzvy.

Rozpocet pro eurozonu (moznost €. 4) by prispél ke stabilizaci velkych otfest prostiednictvim
automatickych fluktuaci s cyklem pijmd a/nebo vydaji piislusného rozpodtu. Uginnost
tohoto mechanismu zavisi na cyklické citlivosti sloZeni rozpoctu a jeho velikosti. Dopady
moznosti ¢. 4 by Sly ponékud dale nez zajisténi funkce stabilizace, nebot’ Uplny rozpocet
znamena presun kompetenci rozdélovani na strané piijmi a vydaji z vnitrostatni na
evropskou uroven, a to navic vedle stavajiciho rozpo¢tu EU. Vytvoreni takového rozpoctu by
proto vyzadovalo silnou politickou viili a shodu. Pro posouzeni obsahu této moznosti a
zajisténi politické pfijatelnosti se budou vyzadovat dalsi ivahy a diskuse.

Je nutno poznamenat, ze rizné moznosti politiky se vzajemné nevylucuji a Ize je kombinovat.
V této fazi predstavuje evropskd funkce investicni stabilizace (moZnost ¢&. 2)
upfednostiiovanou moznost. Znamenala by vyrazny piispévek k plnéni cili vymezenych v
¢asti 4 zpravy o posouzeni dopadi. V dusledku toho byla tato moznost uchovana Komisi jako
soucast jejiho navrhu. Pojistny mechanismus (moznost ¢. 3) mlze nabidnout velmi efektivni
stabiliza¢ni vlastnosti a pod podminkou vhodného navrhu dokaze zajistit soulad se zasadou
statni neutrality, nicméné je nutné dalSi zamysSleni a diskuse pro zhodnoceni jeho
zivotaschopnosti a zvySeni jeho politické pfijatelnosti. Pojistny mechanismus by vyrazné
posilil architekturu HMU a mél by tak velky ptinos. Zatimco Komise v této fazi nepiedklada
formalni névrh, pojistny mechanismus by se mél zvazit v rdmci funkce stabilizace jako
bali¢ek dopliujici moznost €. 2 a predstavujici nadstavbu k ni. Takovy balicek by vytvotil
konzistentni soustavu, kterd by zajistila vyraznou stabilizaci. Moznost ¢. 4 mtize nabidnout
urité stabilizani charakteristiky, jejichz rozsah nicméné do znacné miry zavisi na jeji
velikosti a sloZeni, nicméné je nutné dalsi zamysleni a diskuse pro zhodnoceni jejiho obsahu a
zvySeni jeji politické piijatelnosti.
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Dopad rezimu investi¢ni stabilizace (moznost ¢. 2) a pojistny mechanismus (moznost ¢. 3) by
byly dle vySe uvedenych skute¢nosti ptredevsim makroekonomické povahy. Navic moznost €.
2, nastroj investi¢ni stabilizace, by zlepSila slozeni vefejnych financi ochranou fungovani
vetejnych investic. Diky tomu ¢aste¢né zahrnuje 1 dimenzi uchovéavani/rozvijeni dovednosti a
environmentalni a spole¢ensky dopad pomérné nepiimy a téZko hodnotitelny. U moZnosti €.
4, rozpoctu pro eurozénu, je pravdépodobné, Ze ekologicky a spolecensky dopad by byl
pozitivni, nicméné definice této moznosti neni dostatecné podrobna, aby umoznila hloubkové
hodnoceni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh by mohl mit rozpoétové dusledky. Pijcky, které by mohla Komise poskytnout v
souladu s timto navrhovanym nastrojem clenskym statim, piedstavuji funkci s pevnym
stropem 30 mld. EUR. Pijcky jako takové piedstavuji podminény zavazek pro rozpocet EU v
ptipadé€, ze by se Clensky stat dostal do prodleni se splacenim pljcky poskytnuté v ramci
rezimu.

Subvence trokovych sazeb by byla financovana fondem na podporu stabilizace tvofenym
ro¢nimi pfispévky Clenskych stath na zéklad€ podilu narodni centrdlni banky kazdého z
¢lenskych statli eurozony na ménovych piijmech Eurosystému. Stejnd referen¢ni hodnota by
se uplatnila na ¢lenské stdty mimo eurozonu, které se ucastni mechanismu sménnych kurza
(ERM 1I). Z tohoto dliivody by tyto ptispévky clenskych stati predstavovaly vnéjsi ucelové
vazané piijmy a nemély by dopad na rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Akt upravuje podavani zprava a prezkum jeho uplatiovani kazdych pét let. Za timto Gcelem
by Komise méla predlozit hodnotici zpravu, ktera posuzuje, kromé jiného, i€innost natizeni,
jakoz 1 jeho ptispévek k provadéni hospodaiskych politik clenskych stath eurozony takovym
zpiisobem, aby posilovaly soudrznost v Unii, napomahaly dosazeni strategie Unie pro rlst a
zaméstnanost, jakoZ 1 k vefejnym investicim v Clenskych statech eurozony vyuZzivajicich
podpory v souladu s aktem. Zprava by se méla rovnéz zabyvat vhodnosti rozvoje pojistného
mechanismu, jehoZ ukolem je makroekonomicka stabilizace. Pokud to bude povazovano za
vhodné, ke zpravé bude pfipojen navrh zmén tohoto aktu. Zprava bude piedlozena
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Euroskuping.

Hodnoceni probéhne v souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna
20168, v niz tii organy potvrdily, ze hodnoceni stavajici legislativy a politiky by mélo
poskytnout zaklad pro hodnoceni dopadu moznosti pro dal§i opatfeni. Hodnoceni posoudi
dopady programu na zdkladé ukazatelii/cili programu a podrobné analyzy miry, do jaké je
program povazovan za relevantni, u¢inny, efektivni, poskytujici dostatecnou ptidanou
hodnotu EU a zda je v souladu s dal§imi politikami EU. Budou zahrnovat pouceni ze
zkusenosti pro identifikaci ptipadnych nedostatki/problémut nebo ptipadného potencialu pro
dalsi zlepSeni akci nebo jejich vysledki a jako pomicky pro maximalizaci jejich
vyuziti/dopadu.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cast I navrhovaného nafizeni (¢lanky 1 a 2) upravuje ziizeni evropské funkce investi¢ni
stabilizace (EISF) jakoZzto nastroje finan¢ni pomoci v souladu s ¢lankem [220] revidovaného
finan¢niho nafizeni na podporu vetejnych investic pro Clenské staty, které Celi rozsahlému
asymetrickému otfesu, pfi¢emz jejich cilem je posileni soudrznosti. Déle stanovi formy, které
by tato finan¢ni pomoc méla mit, a to ptijcky a subvence urokovych sazeb. Tato ¢ast navic
klade diraz na skutecnost, Ze natfizeni by se mélo vztahovat na ¢lenské staty eurozony, jakoz i
Clenské staity mimo ni, které se ucastni mechanismu sménnych kurzi (ERM II). Tato ¢ast

vvvvv

Cast II navrhovaného nafizeni (¢lanky 3 aZ 5) obsahuje kritéria, ktera by ¢lensky stat musel
splnit, aby ziskal podporu z EISF. Je tfeba odliSovat dva druhy kritérii.

Za prvé, navrhovany akt obsahuje kritéria zplsobilosti na zdklad¢ plnéni rozhodnuti a
doporuceni v ramci fiskalniho rdmce Unie stanoveného v €l. 126 odst. 8 a ¢l. 126 odst. 11
SFEU a natizeni (EU) €. 1466/97, jakoz i v ramci makroekonomického dohledu upraveného
nafizenim (EU) ¢. 1176/2011. Mé&lo by byt rovnéz stanoveno, Ze pokud se na Clensky stat
eurozony vztahuje makroekonomicky ozdravny program, nebude moci Cerpat podporu Vv
ramci tohoto rezimu, ale Ze veskeré financni potfeby na podporu vetejnych investic budou
feSeny v ramci rezimu. Stejny systém se v rdmci pisobnosti navrhovaného aktu predpoklada
pro ¢lenské staty mimo eurozonu, které Cerpaji podporu platebni bilance. Nakonec, pokud by
Clensky stat souhlasil s uzavienim mezivladni dohody o financovéani subvence urokovych
sazeb, platba ro¢niho piispévku by piedstavovala kritérium zptisobilosti, které¢ by musel
¢lensky stat splnit, nez by mohl v ramci rezimu ¢erpat subvence urokovych sazeb.

Za druh¢ se predpoklada, ze kritéria aktivace by zajistila v€asnou a efektivni aktivaci podpory
z EISF. Takové aktivace by byla stanovena na zakladé dvoji podminky pro aktivaci tykajici se
nezamé&stnanosti, ktera vychdzi jak z miry nezaméstnanosti ¢lenského stitu ve srovnani s
minulym primérem, tak ze zmény nezaméstnanosti ve srovnani s uritym prahem v minulém
roce. Za prvé, volba kritéria pro aktivaci na zdkladé miry nezaméstnanosti je zvazovana z
nekolika diivodl. Mira nezaméstnanosti slouzi jako vynikajici ukazatel hospodaiského cyklu.
Navic dopady otfesu na vefejné finance maji tendenci se zpozd'ovat oproti ristovému cyklu
nicmén¢ vice ¢i méne odpovidaji cyklu nezaméstnanosti. Zpozdéni odrazejici pouziti miry
nezaméstnanosti nebude oslabovat uzitek stabiliza¢niho ucelu nastroje, nebot’ ¢lenské staty
budou muset nejdiive uplatnit své automatické stabilizatory a politiky. Za druhé, vyuziti dvoji
podminky pro aktivaci by znamenalo vétsi miru jistoty, ze prislusny ¢lensky stat skutecné celi
rozsahlému asymetrickému ottesu s prvkem docasnosti, ktery je specificky pro ptislusSnou
zemi. Dvoji podminka pro aktivaci by rovnéZz umoznila zamétfeni podpory na obdobi
znacného hospodaiského zhorsSeni. Dvoji podminka pro aktivaci by se zaméfila na situace,
kdy roste mira nezaméstnanosti.

Tato ¢ast rovnéz upravuje povinnost ¢lenského statu piijimajiciho pomoc v ramci tohoto
navrhovaného nafizeni investovat podporu do zptisobilych vefejnych investic, tj. na tvorbu
hrubého fixniho kapitalu vliadnimi institucemi na podporu cili politiky stanovenych v nafizeni
o spole¢nych ustanovenich a na socialni investice (vzdélavani a odborna piiprava), jakoz i na
zachovani urovné vetejnych investic obecné ve srovnani s primérnymi vefejnymi investicemi
behem poslednich péti let. S ohledem na druhy prvek by Komise méla mit urcitou diskrecni
pravomoc pii hodnoceni, zda zasahnout v situacich, kdy se vetfejné investice v ¢lenském staté
vyvijeji neudrzitelnym zpisobem. M¢l by byt stanoven korekéni mechanismus, aby se
zabranilo nezptsobilym vydajlim a tomu, aby Unie nesla odpovédnost za nezpiisobilé pijcky.
To se zda nezbytné na ochranu finanénich z4jmt Unie. V ptipadé, ze Clensky stat nebude toto
kritérium respektovat, Komise by meéla moznost pozadovat ¢aste¢né nebo Uplné vraceni
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pujcky a rozhodnout o tom, ze v ptipad¢ vraceni ptjcky nebude mit prislusny ¢lensky stat
moznost vyuzit subvence Urokovych sazeb. Vysledky této kontroly by mély byt predlozeny
vetejnosti.

Cast III navrhovaného natizeni (Glanky 6 az 8) obsahuje postup urychleného poskytovani
podpory z EISF. Na zéklad¢ zadosti by méla Komise ovéfit splnéni kritérii zpisobilosti a
kritérii pro aktivaci a rozhodnout i o podminkach podpory ve formé pujcky. Méla by
rozhodnout o prvcich, jako jsou vySe, primérna doba splatnosti, stanoveni ceny, lhiita
dostupnosti podpory. Pfijimajici ¢lensky stat by mél mit rovnéz pravo na subvenci urokovych
sazeb pii splaceni pljcky nebo v okamziku, kdy jsou splatné platby urokl. Tato Cast aktu
rovnéz stanovuje formu podpory z EISF.

Cast IV navrhovaného naiizeni (¢lanky 7 az 10) stanovi piedev§im finanéni kryti na nastroje.
Pokud jde o ptjcky, Komise by méla byt schopna sjednévat vyptijcky na finanénich trzich s
ucelem jejich dal§iho poskytnuti pfisluSnému clenskému statu. Takové vypljcky by byly
omezeny fixnim stropem ve vysi 30 mld. EUR. S ohledem na subvenci tirokovych sazeb, tato
by méla slouZzit k vyrovnani naklada na troky, které ptislusSnému ¢lenskému statu vzniknou v
disledku plijcky. Komise by méla mit moZznost vyuzit na jejich financovani fond na podporu
stabilizace. Tato ¢ast rovnéZ stanovi vzorce, které by méla Komise pouZit ke stanoveni vyse
pujcek a subvence trokovych sazeb v ramci néstroje EISF.

S ohledem na komponentu pljcek tohoto nastroje je tfeba rozliSovat mezi vzorcem pro
stanoveni maximalni drovné zpusobilych vetejnych investic (Is), které mohou ziskat podporu,
a vzorcem pro vypocet vySe podpory (S) ve formé pijcky. Oba vzorce jsou vzajemné
propojeny. Maximélni urovenn zpusobilych vetejnych investic (IS), kterd by méla ziskat
podporu prostfednictvim EISF by méla byt stanovena automaticky na zéklad¢ vzorce, ktery
sleduje pomér zpusobilych vetfejnych investic k HDP v EU béhem obdobi péti let pred
podanim Zadosti o podporu ¢lenskym staitem a HDP pfisluSného Clenského statu za stejné
obdobi. Tato maximalni vySe by méla byt rovnéz umérné ptizptisobena dle dostupnych
prostiedki, konkrétné pak dle fixniho stropu stanoveného v nafizeni. Maximalni vySe
podpory formou plijcky by méla byt rovnéz automaticky stanovena na zaklad¢ vzorce, ktery
zohlednuje maximalni uroven zpusobilych vefejnych investic, které mohou ziskat podporu, a
zévaznost rozsahlého asymetrického otfesu. Pajcka by meéla byt rovnéz ptizplisobena v
zavislosti na zavaznosti otfesu. Vysi pujcky Ize navysit az do maximalni irovné zptsobilych
vetejnych investic (Is) v ptipadé mimofadné zavazného rozsahlého asymetrického otiesu. Pro
tyto ucely bude jako ukazatel slouzit zvySeni Ctvrtletni miry nezaméstnanosti ¢lenského statu.
Podpora formou pljcky bude omezena 30 procenty zbyvajicich dostupnych prostiedki v
ramci stropu stanoveného pro kalibraci pijcek dle dostupnych prostiedkll v rozpoétu EU, aby
bylo zajisténo, Ze co nejvice Clenskych stath bude zplisobilych ziskat podporu v ramci tohoto
nastroje.

Vyse subvence urokovych sazeb by méla byt stanovena pevnym procentem urokovych
nakladt vzniklych ¢lenskému statu ve vztahu k piijcce poskytnuté v rdmci tohoto néstroje.

Tato ¢ast navrhovaného nafizeni rovnéz upravuje potencialni zapojeni evropského
mechanismu stability (EMS) nebo jeho pravniho nastupce v budoucnosti, pokud tento bude v
budoucnosti rovnéz samostatné¢ rozhodovat o poskytnuti finanéni pomoci na podporu
vetejnych investic za ¢elem makroekonomické stabilizace. Komise by se proto méla snazit
zajistit, aby byla tato pomoc poskytnuta za podminek odpovidajicich podminkam, které jsou
upraveny timto navrhem nafizeni. Zmocnéni pro Komisi by mélo ptredpokladat moznost
pfijimat akty v pfenesené pravomoci na doplnéni ndvrhu nafizeni s ohledem na vyménu
informaci o riznych prvcich pujcek a pravidlech stanoveni komplementarity mezi pomoci
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ESM a podporou v ramci tohoto nastroje vypoctené na zaklad¢ vzorca pro pljcky a subvence
arokovych sazeb.

Cast V navrhovaného natizeni (¢lanky 11 az 16) obsahuje procesni pravidla pro rozdéleni a
provedeni podpory formou pijcky v ramci tohoto nastroje. Konkrétnéji obsahuje pravidla pro
operace rozdéleni, vypujcky a pajcky, naklady a spravu pijcek. Nakonec jsou zde upravena
pravidla kontroly.

Cast VI navrhovaného nafizeni (¢lanky 17 az 19) upravuje zfizeni fondu na podporu
stabilizace (fond) a jeho pouziti. Prostfedky fondu by mély pochézet z prispévku ¢lenskych
statil v souladu s mezivladni dohodou, ktera stanovi metodu jejich vypoctu a pravidla ohledné
jejich prevodu. V piipadé clenskych statli eurozony by mély byt pfispévky vypocteny jako
procento z ménovych piijml pierozdélenych narodni centralni bance clenského statu
eurozony. Pro ucely vypoctu piispévk by méla ECB kazdy rok nejpozdé€ji do 30. dubna
sdélit Komisi ¢astku ménovych piijmi kazdé z narodnich centralnich bank. Pro ¢lenské staty
mimo eurozonu, které spadaji do oblasti plisobnosti navrhovaného aktu, by mély jako zaklad
pro vypocet piispévku ¢lenského statu slouzit ménové piijmy v rdmci Eurosystému. Uplatnit
by se mél specialni kli¢. Pokud dojde k uzavieni mezivladni dohody, cerpani subvence
urokovych sazeb c¢lenskym statem by méla byt podminéna zaplacenim ro¢niho ptispévku
¢lenskym statem.

Fond by se mél vyuZzivat pouze k vyplaceni subvenci irokovych sazeb. Poskytnuti takové
subvence by mélo byt podminéno dostupnosti zdrojii ve fondu a mél by byt zaveden systém
odkladu plateb pro piipad, Ze dostupné zdroje nebudou dostatecné. Komise by méla spravovat
fond na zékladé¢ opatrné a bezpecné investicni strategie.

Cast VII navrhovaného aktu (Glanek 20) upravuje hodnoceni kvality systém@ a postupt
¢lenskych stati v oblasti vetejnych investic, které provadi Komise. Toto hodnoceni by mélo
byt privodnim opatfenim za G€elem zesileni dopadu vefejnych investic a podpory z EISF.
Podrobnd metodika je upravena v pfiloze k navrhovanému nafizeni a vychdzi z
nejmodernéjsich postupti pouzivanych MMF a OECD.

Cast VIII navrhovaného nafizeni (Glanky 21 az 23) upravuje pravidla pro preneseni
pravomoci, podavani zprav a prfezkum a vstup navrhovaného natizeni v platnost. Pokud jde o
pravidelné podavani zprav, Komise by meéla mimo jiné posuzovat vhodnost rozvoje
pojistného mechanismu pro ucely makroekonomické stabilizace a to, zda zahrnout socialni
investice do vzdélavani a odborné piipravy do definice zpisobilych vefejnych investic,
jakmile budou k dispozici spolehlivé ¢iselné udaje.
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2018/0212 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zi'izeni evropské funkce investi¢ni stabilizace

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 175 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

- , o1l
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont™",

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)
)
©)

(4)

(5)

(6)

Ke klicovym cilim Unie patii v souladu se Smlouvami propagace hospodaiské,
socialni a izemni soudrznosti a vytvotreni hospodarské a ménové unie (HMU).

Posileni hospodaiské soudrznosti mezi Clenskymi staty, jejichz ménou je euro, by
piispélo ke stabilit¢ ménové unie a k harmonickému vyvoji Unie jako celku.

Clenské staty by mély vést své hospodaiské politiky a mély by je koordinovat tak, aby
dosahly cile posileni hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti.

Bezprecedentni finan¢ni krize a hospodatsky pokles, které zasdhly svét a eurozonu,
ukazaly, ze nastroje dostupné v eurozoné, jako jsou jednotna meénova politika,
automatické fiskalni stabilizatory a samostatnd opatieni fiskalni politiky na
vnitrostatni urovni, nejsou dostatecné k tomu, aby dokazaly absorbovat rozsahlé
asymetrické otiesy.

Pro uleh¢eni makroekonomického ptfizplisobeni a zmirnéni rozsahlych asymetrickych
otfestl ve stavajicim institucionalnim uspotadani, ¢lenské staty, jejichz ménou je euro,
a ostatni Clenské staty, které se ucastni mechanismu sménnych kurzti (ERM II), musi
siln¢ spoléhat na zbyvajici nastroje hospodarské politiky, jako jsou automatické
fiskalni stabilizatory a dal$i samostatna fiskalni opatfeni, coz ptizplisobeni celkove
zté€zuje. Postup krize v eurozoné rovnéz naznacuje silné spoléhdni na to, Ze jednotna
ménova  politika  zajisti  makroekonomickou  stabilizaci za  z&vaZznych
makroekonomickych okolnosti.

Finan¢ni krize vyvolala procyklické fiskalni politiky, coz bylo nepfiznivé pro kvalitu
vefejnych financi, a zejména pak pro vefejné investice. Tento nedostatek naopak
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Ur. vést. C, ,s..
Ut.vést. C,, s
Ut.vést. C,, s
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(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ptispél k velkym rozdilim v makroekonomickém vykonu mezi Clenskymi staty a
ohrozil tak soudrznost.

Aby se v budoucnosti zabranilo tomu, ze rozsahlé asymetrické otfesy zptisobi hlubsi a
Sirsi zatézové situace a oslabovani soudrznosti, jsou zapotiebi dalsi nastroje.

Aby Clenské staty, jejichz ménou je euro, mohly zejména Iépe reagovat na rychle se
meénici ekonomické okolnosti a stabilizovat své ekonomiky ochranou vetejnych
investic v piipad¢ rozsahlych asymetrickych otfesi, je tieba zfidit evropskou funkci
investi¢ni stabilizace (EISF).

Moznost vyuzivat EISF by nemély mit pouze ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, ale
1 Clenské staty, které se ucastni mechanismu sménnych kurzti (ERM II).

EISF by méla predstavovat nastroj, ktery dopliuje vnitrostatni fiskalni politiky. Je
tieba pfipomenout, Ze ¢lenské staty by mély prosazovat zdravou fiskalni politiku a v
dobach prosperujiciho hospodafstvi vytvaret fiskalni rezervy.

Rémec pro ur¢ovani priorit reforem v ¢lenskych statech a sledovani jejich provadéni
predstavuje na urovni Unie evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik. Na
podporu téchto reformnich priorit vypracovavaji ¢lenské staty vlastni ndrodni viceleté
investi¢ni strategie. Tyto strategie by se mély predkladat spolu s rocnimi narodnimi
programy reforem jakoZto zptsob ke stanoveni a koordinovani prioritnich investi¢nich
projektii, které maji byt podporovany z vnitrostatnich a/nebo unijnich finan¢nich
prostiedkii. M¢€ly by rovnéz slouzit k tomu, aby se financovani z Unie vyuzivalo
jednotnym zpisobem a aby se maximalizovala pfidand hodnota finan¢ni podpory,
kterd ma byt poskytnuta v relevantnich ptipadech zejména z programli podporovanych
Unii v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského
socialniho fondu+, Evropského ndmoiniho a rybarského fondu a Evropského
zemedélského fondu pro rozvoj venkova, EISF a InvestEU.

Dalsi podporu vedle podpory poskytované¢ z EISF by mohly poskytnout Evropsky
mechanismus stability (ESM) nebo jeho pravni nastupce.

Podpora z EISF by méla byt poskytovana, pokud jeden nebo nékolik ¢lenskych statd,
jejichz ménou je euro, nebo ¢lenskych stati, které se ti¢astni mechanismu sménnych
kurzi (ERM 1I), ¢eli rozsahlému asymetrickému otiesu. Zmény miry nezaméstnanosti
jsou siln¢ korelovany s vykyvy hospodarského cyklu v kazdém z Clenskych stati.
Silné¢ zvySeni miry nezaméstnanosti ¢lenského statu na ramec jeho dlouhodobych
pramérii proto predstavuje jasny ukazatel rozsahlého otfesu v konkrétnim clenském
staté. Asymetrické otfesy maji podstatné silné€jsi dopad na jeden nebo vice ¢lenskych
statli nez na primér clenskych stata.

Aktivace podpory z EISF by proto méla zaviset na splnéni dvoji podminky pro
aktivaci, ktera vychazi jak z miry nezaméstnanosti ¢lenského statu ve srovnani s
minulym primérem, tak ze zmény nezameéstnanosti ve srovnani s urcitou referencni
hodnotou.

Ptisna kritéria zpusobilosti na zaklad¢ plnéni rozhodnuti a doporuceni v ramci
fiskalniho a hospodarského dohledu Unie po dobu dvou let pfed podanim zadosti o
podporu z EISF by méla byt splnéna clenskymi staty, které pozaduji podporu z EISF,
aby byl ptislusny ¢lensky stat pobizen k uplatiiovani obezietné rozpoctové politiky.

Clenské staty, jejichz ménou je euro, které vyuzivaji finanéni podporu v ramci ESM,
evropského mechanismu finan¢ni stabilizace (EFSM) nebo Mezinarodniho ménového
fondu (MMF) a které spadaji do makroekonomického ozdravného programu ve
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

smyslu &l. 7 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 472/2013'2, by
nemély mit moznost Cerpat podporu z EISF, nebot’ jejich finan¢ni potfeby, vcetné
zachovani vefejnych investic, jsou feSeny prostfednictvim poskytnuté financni
poOMOCi.

Clenské staty s vyjimkou, které Gerpaji podporu platebni bilance ve smyslu ¢l. 3 odst.
2 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢. 332/2002%, by nemély vyuZzivat podporu z EISF,
nebot’ jejich finan¢ni potfeby, vcetné zachovani vefejnych investic, jsou feSeny
prostiednictvim podpory poskytnuté ze systému sttednédobé finan¢ni pomoci.

Podpora EISF by méla mit formu piijcek pro pfislusné ¢lenské staty. Tento nastroj by
jim poskytl financovani k tomu, aby bylo i nadale mozné realizovat vefejné investice.

Kromé pljcek by méla byt pfisluSnym clenskym statim poskytnuta subvence
urokovych sazeb na pokryti urokovych nakladi vzniklych v souvislosti s takovymi
pujckami, jako je specificka podpora v souladu s ¢ldnkem 220 finan¢niho nafizeni.
Takova subvence Udrokovych sazeb by nabidla dodate¢nou podporu paralelné s
pujckami pro Clenské staty, které Celi asymetrickému otfesu a zhorSenym finan¢nim
podminkdm na finan¢nich trzich.

Za ucelem rychlého poskytovani podpory z EISF by méla byt pravomoc poskytovat
pUjcky, jakmile jsou splnéna kritéria zplisobilosti a kritéria pro aktivaci, a pfijimat
rozhodnuti o udé€leni subvenci trokovych sazeb svéfena Komisi.

Clenské staty by mély podporu ziskanou v ramci EISF investovat na zptisobilé vefejné
investice a na obecné zachovani Grovné vetejnych investic ve srovnani s primérnou
urovni vefejnych investic béhem poslednich péti let, aby bylo zajisténo naplnéni cilt
prosazovanych timto natfizenim. V tomto ohledu se ocekava, Ze by €lenské staty mély
dat pfednost zachovani objemu zplisobilych investic do programi podporovanych Unii
v ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrZnosti, Evropského
socialniho fondu, Evropského namoiniho a rybarského fondu a Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova.

Za timto uc¢elem by méla Komise posoudit, zda pfislusny ¢lensky stat tyto podminky
dodrzel. V ptipadé nedodrzeni by mél ptislusny clensky stat vratit ¢ast poskytnuté
pujcky nebo celou tuto piijcku a nemél by mit pravo na ziskéni subvence trokovych
sazeb.

Maximalni uroven zpusobilych vefejnych investic, které by mély ziskat podporu
prostiednictvim pljcky z EISF v daném clenském staté, by méla byt stanovena
automaticky na zékladé€ vzorce, ktery sleduje pomér zptisobilych vetejnych investic k
hrubému doméacimu produktu (HDP) v Unii béhem obdobi péti let pied tim, nez
Clensky stat podal Zadost o ptjcku, a jeho HDP za stejné obdobi. Maximalni Groven
zpusobilych vefejnych investic by méla byt rovnéz prizplisobena pomoci faktoru
ptizptisobeni (o) s ohledem na fixni stropy rozpoctu Unie. Tento faktor byl s ohledem
na nedavnou krizi stanoven tak, aby, pokud by tento mechanismus existoval, bylo
mozn¢é prislusnym Clenskym statlim poskytnout veskerou podporu z EISF.

Vyse pujcky z EISF by méla byt rovnéz automaticky stanovena na zakladé vzorce,
ktery zohlediuje, za prvé, maximalni uroven zpusobilych vefejnych investic, které

12

13

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o

posileni hospodatského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz finanéni stabilita
je postizena ¢i ohrozena zavaznymi obtizemi (Ut. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).

Nartizeni Rady (ES) ¢. 332/2002 ze dne 18. inora 2002, kterym se zavadi systém stiednédobé financni
pomoci platebnim bilancim ¢lenskych stati (U, vést. L 53, 23.2.2002, s. 1).

16

CS



CS

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

mohou ziskat podporu v ramci EISF, a, za druhé, zdvaznost rozsahlého asymetrického
otfesu. Podpora stanovena na zéklad€ tohoto vzorce by rovnéz méla byt upravena v
zavislosti na zavaznosti otfesu pomoci faktoru (B). Tento faktor byl stanoven tak, aby
byla pfislusnému c¢lenskému statu poskytnuta maximalni podpora v ptipadé, Ze oties
zvySsi nezaméstnanost o vice nez 2,5 procentnich bodt. Pujcku EISF by bylo mozné
zvysit az do maximdlni Grovné zplsobilych vetfejnych investic v ptipadé mimoradné
silného asymetrického ottesu, ktery se odrazi v dalSich ukazatelich pozice ¢lenského
statu v hospodaiském cyklu (napt. prizkumy daveéry) a hlubsi analyze
makroekonomické situace (provadéné zejména v ramci makroekonomickych prognéz
a evropského semestru). S cilem zajistit, aby podporu v ramci EISF mohlo ¢erpat co
nejvice Clenskych stat, pijcka pro Clensky stit by neméla piekrocit 30 procent
zbyvajicich prostfedkl dostupnych v ramci stropu stanoveného pro kalibraci pljcky z
EISF vzhledem k prosttedkiim dostupnym v rdmci rozpoctu Unie.

Vyse subvence urokovych sazeb EISF by méla byt stanovena procentem urokovych
nakladt vzniklych ¢lenskému statu ve vztahu k pijcce poskytnuté z EISF.

Pro financovani subvence urokovych sazeb by m¢l byt zalozen fond na podporu
stabilizace. Fond na podporu stabilizace by m¢l byt tvoien piispévky Clenskych stata,
jejichz ménou je euro, a dalSich cClenskych stat, které se UCastni mechanismu
sménnych kurzia (ERM II).

Jak stanoveni vySe piispévku ¢lenskych stati do fondu na podporu stabilizace, tak
jejich pfevod by se meély fidit mezivladni dohodou, kterd bude uzaviena mezi
Clenskymi staty, jejichz ménou je euro, a dalS§imi Clenskymi staty, které se ucastni
mechanismu sménnych kurzit (ERM II). Dohoda by méla stanovit, ze ptispévky
Clenskych stath pro vSechny c¢lenské staty se vypoctou na zdkladé podilu narodnich
centrdlnich bank téch ¢lenskych statd, jejichZ ménou je euro, na mé€novych piijmech
Eurosystému. U c¢lenskych stati, které se t€astni ERM II, by mél byt pro urceni
prispévka Clenskych statii stanoven specidlni kli¢. Pti vypoctu téchto ptispeévkl by
Clenskym statim meéla pomoci Komise. Za timto ucelem by méla Evropska centralni
banka (ECB) sdélit Komisi ¢astky ménovych piijmi, na které maji narodni centralni
banky Eurosystému narok.

Po vstupu uvedené mezivladni dohody v platnost by byla platba subvence Grokovych
sazeb pfislusSnému cClenskému stitu podminéna pievodem rocniho piispévku
ptislusného c¢lenského stdtu do fondu na podporu stabilizace. Platba subvence
urokovych sazeb by byla podminéna dostupnosti dostate¢nych finan¢nich prostiedkt
ve fondu na podporu stabilizace. Platba subvence Grokovych sazeb z fondu na podporu
stabilizace by byla odloZena v piipad¢, ze by subvence urokovych sazeb pro konkrétni
Clensky stat prekroc¢ila 30 procent prostiedkid dostupnych ve fondu na podporu
stabilizace ve chvili splatnosti takové castky.

Komise by byla méla byt povéfena bezpecnou a obezietnou spravou aktiv fondu na
podporu stabilizace.

Pro zesileni dopadu vefejnych investic a potencidlu podpory z EISF by méla byt
zajisténa a v prisluSnych piipadech zvysena kvalita systémt a postupt ¢lenskych stath
v oblasti vetfejnych investic. Hodnoceni Komise by mélo probihat pravidelné a mélo
by mit formu zpravy a v prislusSnych piipadech by mélo obsahovat doporuceni ke
zlepseni kvality systémi a postupt ¢lenskych stati v oblasti vefejnych investic.
Clensky stat by si mohl od Komise vyzadat technickou pomoc. Komise by mohla
vysilat technické mise.
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(31)

(32)

(33)

(34)

Aby se stanovila pravidla pro zapojeni EMS nebo jeho pravniho nastupce do finanéni
pomoci poskytované paralelné¢ s podporou Komise uréenou na vefejné investice,
Komisi by méla byt svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o vyménu relevantnich
informaci ve vztahu k ptijéce z EISF, dopadu zapojeni ESM do vypoctu vyse podpory
ESM a poskytnuti subvence urokovych sazeb z fondu na podporu stabilizace
Clenskému statu na arokové naklady vzniklé v dasledku finan¢ni pomoci v rdmci
ESM. Komise by méla byt rovnéz opravnéna piijimat akty v prenesené pravomoci
stanovujici procento ve vzorci pro vypocet subvence urokovych sazeb, podrobna
pravidla spravy fondu na podporu stabilizace a obecné principy a kritéria pro
investi¢ni strategii. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci piipravné ¢innosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné Urovni, a aby tyto konzultace probihaly
v souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby
pravnich predpisi ze dne 13.dubna2016'. Pro zajisténi rovné ucasti na
vypracovavani aktl v ptenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré
dokumenty soufasné¢ s odborniky z clenskych stath a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na setkani expertnich skupin Komise, jez se vénuji ptiprave aktl v
pfenesené pravomoci.

V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist ze dne 13. dubna 2016 je zapotiebi posoudit toto nafizeni, zejména za ucelem
posouzeni jeho ucinnosti, jeho piispévku k provadéni hospodaiskych politik v
Clenskych statech a strategie Unie pro rist a zaméstnanost, jakoZ i s cilem stanovit
dals$i mozny vyvoj nezbytny pro vytvotfeni pojistného mechanismu, ktery by slouzil
pro ucely makroekonomické stabilizace. Toto posouzeni bude provedeno na zakladé
informaci shromazdénych prostfednictvim specifickych pozadavkd na sledovani,
pfi¢emz soucasné je tfeba zabranit nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména
pokud jde o ¢lenské staty. Tyto pozadavky mohou v piislusnych ptfipadech zahrnovat
meéftitelné ukazatele jako zaklad pro posouzeni dopadi natizeni.

EISF by méla byt povazovana za prvni krok v rozvoji na cesté k plnohodnotnému
pojistnému mechanismu, ktery by zajiStoval makroekonomickou stabilizaci. V
soucasné dobé by EISF vychézela z pijcek a poskytovani subvenci urokovych sazeb.
Soucasné neni vylouceno, Ze by se ESM nebo jeho pravni ndstupce v budoucnosti
zapojil do poskytovani finan¢ni pomoci na podporu vefejnych investic ¢lenskym
statiim, jejichz ménou je euro a které Celi negativnim hospodaiskym podminkam.
Navic by bylo mozné v budoucnosti vytvofit pojistny mechanismus s kapacitou
vyptjcek zaloZzenou na dobrovolnych ptispévcich Elenskych statii pro poskytovani
silného nastroje pro ucely makroekonomické stabilizace proti asymetrickym otfestim.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013, natizenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a nafizenim Rady
(EU) 2017/1939 maji byt finanéni z4jmy Unie chranény prostfednictvim pfiméfenych
opatfeni, véetn¢ prevence, odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodi,
zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych
finan¢nich prosttedkt a piipadného ukladani spravnich sankci. V souladu s nafizenim
(EU, Euratom) ¢. 883/2013 a nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 zejména miize
Evropsky tiad pro boj proti podvodim (OLAF) provadét vysetrovani, véetné kontrol a
inspekci na misté za ucelem zjisténi podvodu, uplatkaistvi nebo jiného protipravniho
jednani ohrozujiciho finan¢ni zajmy Unie. V souladu s nafizenim Rady (EU)
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2017/1939 miaze Utad evropského vefejného zalobce vysetiovat a stihat podvody a
jiné protipravni jednani poskozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371. V souladu s finan¢nim nafizenim
musi vSechny osoby nebo subjekty, které piijimaji financni prostiedky Unie, plné
spolupracovat pfi ochrané finanénich zajma Unie, udélit Komisi, tfadu OLAF, Utadu
evropského vefejného zalobce a Evropskému uéetnimu dvoru (EUD) nezbytna prava a
potiebny piistup.

(35) Na toto nafizeni se vztahuji horizontalni finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zakladé ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni a stanovi zejména postupy pro
sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantl, zadavani vefejnych zakazek,
udélovani cen, nepfimého plnéni a upravuji kontroly odpovédnosti ucastnikl
finan¢nich operaci. Pravidla pfijatd na zakladé ¢lanku 322 SFEU se vztahuji také
na ochranu rozpoctu Unie v pfipadé v§eobecnych nedostatkli tykajicich se dodrzovani
zasad pravniho statu v ¢lenskych statech, nebot’” dodrzovani zasady pravniho statu je
nezbytnym ptedpokladem pro fadné financ¢ni fizeni a efektivni financovani z EU.

(36) Vzhledem k tomu, Ze cil tohoto nafizeni, tedy zfizeni evropské funkce investi¢ni
stabilizace pro absorpci rozsadhlych asymetrickych ottest, které ohrozuji hospodatskou
a socialni soudrznost, nemohou v disledku architektury HMU ¢lenské staty, které maji
centralni ménovou politiku, avSak vlastni fiskalni politiky, dosahnout, ale lze jej diky
rozsahu pusobnosti 1épe dosdhnout na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v
souladu s principem subsidiarity upravenym v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto
nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:
CASTI1
UVODNI USTANOVENI

Cldnek 1
Predmét a oblast ptisobnosti
1. Timto nafizenim se zfizuje evropska funkce investi¢ni stabilizace (EISF).

2. EISF poskytuje ¢lenskému statu, ktery celi rozsahlému asymetrickému otfesu, finanéni
pomoc formou pijcek a subvenci urokovych sazeb na podporu vetejnych investic.

3. Podporu z EISF mohou Cerpat ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, a ¢lenské staty, které se
ucastni mechanismu sménnych kurzii uvedeného v ¢l. 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Clének 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
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1) ,,dohodou* mezivladni dohoda uzaviena mezi ¢lenskymi staty, jejichz ménou je euro, a
ostatnimi Clenskymi staty, které se ucastni mechanismu sménnych kurzti (ERM II), kterad
stanovi vypocet a prevod finan¢nich prispévki do fondu na podporu stabilizace;

2) ,,vefejnou investici“ tvorba hrubého fixniho kapitalu ve vefejném sektoru dle definice v
ptiloze A nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013";

3) ,,.zpusobilou vefejnou investici“: a) vefejna investice na podporu cili politiky podle
nafizeni (EU) ¢. [XX] ze dne [XX] [vlozZit odkaz na nové narizeni o spolecnych
ustanovenich]'® a b) veskeré vydaje v oblasti vzd&lavani a odborné ptipravy dle definice v
piiloze A nafizeni (EU) €. 549/2013, které nespadaji pod pismeno a);

4) ,,podporou z EISF* finan¢ni podpora Unie ve smyslu ¢lanku [220] finan¢niho nafizeni ve
formé pljcek a subvenci trokovych sazeb v rdmci EISF na podporu zpusobilych vetejnych
investic;

9) ,,systémy a postupy v oblasti spravy vetfejnych investic® vnitini procesy Clenskych statt
tykajici se planovani, ptfidélovani a provadéni vetejnych investic;

6) ,,strategii Unie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici za¢lenéni® zaméry a sdilené
cile, jez slouzi jako voditka pro opatfeni ¢lenskych statli a Unie, vymezené v zavérech, které
piijala Evropskd rada dne 17. Cervna 2010 jako pfilohu I (novad evropska strategie pro
zaméstnanost a rust — hlavni cile EU), v doporuc¢eni Rady (EU) 2015/ 1184 ze dne 14.

cervence 2015 o hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat a Evropské unie
a v rozhodnuti Rady (EU) 2016/1838", a v jakékoli revizi téchto zamért a sdilenych cilfL.

CAST 11
KRITERIA

Cldnek 3
Kritéria zpusobilosti
1. Clensky stat je zptisobily erpat podporu z EISF, pokud se na n&j nevztahuje:
a) rozhodnuti Rady, kterym se stanovi, ze nebyla pfijata zddna Gc¢inna opatieni k naprave

nadmérného schodku podle ¢l. 126 odst. 8 nebo ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, a to béhem dvou let pred podanim zadosti o podporu z EISF;

b) rozhodnuti Rady podle €. 6 odst. 2 nebo &lanku 10 nafizeni Rady (EU) &. 1466/97%,
Kterym se stanovi, Ze nebyla pfijata zadna ucinna opatieni k feSeni zjisténého vyznamného
odchyleni, a to béhem dvou let pied podanim zadosti o podporu z EISF;

¢) dvé po sob¢ jdouci doporuceni Rady v ramci téhoZ postupu pii nerovnovaze dle ¢l. 8 odst.
3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011%° z davodu, Ze prislusny &lensky

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském

systému narodnich a regionalnich uéti v Evropské unii (Ut vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).

[Vlozte spravny odkaz na novou verzi narizeni o spolecnych ustanovenich)

v Ut. vést. L 192, 18.7.2015, 5. 27.

18 Ut. vést. L 280, 18.10.2016, s. 30.

19 Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétu a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997,
s. 1).
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stat neptedlozil dostateCny plan napravnych opatfeni, a to béhem dvou let pfed podanim
zadosti o podporu z EISF;

d) dvé po sob¢ jdouci rozhodnuti Rady v ramci t€hoZ postupu pii nerovnovaze dle ¢1. 10 odst.
4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011, kterd konstatuji nesplnéni
doporuceni ¢lenskym statem z diivodu, Ze neptijal doporucena napravna opatieni, a to béhem
dvou let pfed podanim zadosti o podporu z EISF;

e) rozhodnuti Rady schvalujici makroekonomicky ozdravny program v souladu s ¢l. 7 odst. 2
nafizeni (EU) ¢. 472/2013;

f) rozhodnuti Rady provadgjici systém stiednédobé finan¢ni pomoci ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 332/2002%%,

2. Jakmile vstoupi dohoda v platnost, Clensky stat je opravnén ziskat subvenci urokovych
sazeb jen tehdy, splni-li své povinnosti v souladu s dohodou.

Cldnek 4
Kritéria pro aktivaci

1. U clenského stitu se ma za to, ze Celi rozsdhlému asymetrickému otfesu, pokud budou
soucasn¢ splnéna tato kritéria pro aktivaci:

a) Ctvrtletni miry nezaméstnanosti Clenského statu ptekrauji primérnou miru
nezameéstnanosti v pfislusném c¢lenském staté béhem 60 ctvrtleti predchéazejicich Ctvrtleti, ve
kterém byla Zadost podana;

b) ¢tvrtletni mira nezaméstnanosti ¢lenského statu je o vice nez 1 procentni bod vyssi ve
srovnani s mirou nezaméstnanosti zjisténou pro stejné Ctvrtleti predchoziho roku.

2. Pro ucely odstavce 1 se mira nezaméstnanosti stanovi odkazem na nafizeni (ES) ¢.
577/98%.

Vztahuje se zejména na miru nezaméstnanosti celkové populace, vSech v€kovych kategorii, a
to v procentnim vyjadieni ve vztahu k aktivni populaci.

3. Ctvrtletni mira nezaméstnanosti ¢lenského statu pouzita pro Gdely odstavee 1 tohoto ¢lanku
a Cl. 8 odst. 1 pism. c) se o€isti od sezoénnich vliva.

Cldnek 5
Podporované investice

1. Clensky stat piijimajici podporu z EISF musi v kterémkoli piisluiném roce, kdy ziska
pujcku z EISF:

a) investovat do zpusobilych vefejnych investic ¢astku odpovidajici alespont vysi pijcky z
EISF;

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a

napravé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

2 Natizeni Rady (ES) ¢. 332/2002 (Ut. vést. L 53, 23.2.2002, s. 1).

2 Natizeni Rady (ES) ¢. 577/98 ze dne 9. biezna 1998 o organizaci vybérového Setfeni v oblasti
pracovnich sil ve Spoletenstvi (Uf. vést. L 77, 14.3.1998, s. 3).

21

CS



CS

b) zachovat stejnou uroven svych vetejnych investic s ohledem na primérnou uroven svych
vetejnych investic v péti ptedchozich letech.

Pfi pfijimani rozhodnuti v souladu s ¢l. 6 odst. 2 vSak mize Komise dospét k zavéru, ze je
dana troven vefejnych investic neudrzitelna, a v takovém ptipadé stanovi Uroven vetejnych
investic, ktera musi byt zachovana.

2. Rok nésledujici po poskytnuti pijcky z EISF Komise posoudi, zda pfislusny clensky stat
dodrzel kritéria stanovend v odstavci 1. Komise zejména také ovéri, v jakém rozsahu dotéeny
¢lensky stat zachovava zpuisobilé vetejné investice do programt podporovanych Unii v ramci
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socialniho fondu,
Evropského namotniho a rybatského fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova.

Pokud Komise po slySeni piislusSného ¢lenského statu dospéje k zavéru, ze podminky
upravené v ¢lanku 1 nebyly dodrzeny, pfijme rozhodnuti, v némz:

a) pozaduje predcasné splaceni celé pljcky z EISF nebo pfipadné jeji ¢asti; a

b) rozhodne, Ze piislusny ¢lensky stat nebude mit pfi splaceni puijcky z EISF pravo na ziskani
subvence urokovych sazeb.

Komise ptijme své rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu a zvetejni je.

CAST 111
POSTUP A FORMA PODPORY Z EISF

Clének 6
Postup poskytnuti podpory z EISF

1. Jestlize clensky stat spliuje kritéria zpisobilosti stanovend v c¢lanku 3 a pokud celi
rozsahlému asymetrickému otfesu podle ¢lanku 4, maze jednou ro¢né pozadat Komisi o
poskytnuti podpory z EISF. Clensky stat potiebu podpory odtivodni.

Komise predlozené zadosti posoudi a odpovi na né v potadi, v jakém byly doruceny. Jedna
bez zbyte¢né¢ho odkladu.

2. Komise rozhodne o podminkach podpory z EISF. Rozhodnuti obsahuje vysi, primérnou
splatnost, vzorec stanoveni ceny a lhitu dostupnosti piijcky z EISF, jakoz i vysi subvence
urokovych sazeb, jakoz i dalsi pravidla nezbytnd pro poskytnuti podpory. Komise pfi
rozhodovéni o podminkach podpory z EISF zohledni vys$i, jeZ se povaZzuje za udrzitelnou ve
smyslu ¢l. [210 odst. 3] nafizeni (EU, Euratom) ¢. XX (,,finan¢ni nafizeni) v rdmci stropu
vlastnich zdroji pro prostifedky na platby.

CAST IV
VYSE PODPORY Z EISF

Clinek 7

Maximalni vySe piijcek
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Celkova vyse pujcek, které mohou byt Clenskym statim poskytnuty na zékladé tohoto
nafizeni, je omezena na 30 miliard EUR jistiny.

Clének 8
Vyse piij¢ky z EISF

1. Aniz by tim bylo dotéeno ustanoveni odstavce 3, vySe puj¢ky z EISF (S) se stanovi na
zéakladé tohoto vzorce:

S = B X Is X (zvySeni nezaméstnanostics — prahova hodnota)
za predpokladu,ze S < I

Pro ucely tohoto vzorce se pouziji tyto definice:
a),,[“ je 0,66;

b) ,,Is“ znamena maximalni Groven zpusobilych vefejnych investic, na které mize EISF
poskytnout podporu v prislusném ¢lenském staté uvedeném v odstavci 2;

C) ,zvySeni nezaméstnanosti‘cs znamena zvySeni Ctvrtletni miry nezaméstnanosti
¢lenského statu uvedené v €l. 4 odst. 1 pism. b) vyjadiené v procentnich bodech;

d) ,,prahova hodnota“ znamena referen¢ni hodnotu stanovenou v ¢l. 4 odst. 1 pism. b)
vyjadifenou v procentnich bodech.

Komise je nicméné opravnéna zvysit pijcku z EISF (S) az do vyse I, a to v pfipadé
mimotadné zavaznosti rozsahlého asymetrického otfesu, kterému prislusny ¢lensky stat celi.

2. Maximalni uroven zpusobilych vetejnych investic, na které mize EISF poskytnout podporu
v Clenském staté (I5)), se stanovi dle nasledujiciho vzorce:

| Primér verejnych investicgy HDP
= a X X C
S HDPgy ©

Pro tcely tohoto vzorce se rozumi:

a),a“je11,5;

Pramér vetejnych investicgy
b) ,,
HDPyy
Unii v béZnych cenach a v priméru za obdobi plnych péti let pied podanim zadosti o podporu
z EISF v souladu s ¢l. 6 odst. 1;

znamend pomer zpusobilych vetfejnych investic vaci HDP v

¢) ,, HDP¢s““znamena HDP prislusného Clenského statu v béznych cenach a v priméru za
obdobi plnych péti let pted podanim zadosti o podporu v souladu s ¢lankem 6 odst. 1;

3. Pajcka z EISF nesmi piekrocit 30 procent dostupné ¢astky uvedené v ¢lanku 7 po odecteni
celkové vyse nesplacenych pijcek poskytnutych v rdmci EISF.

Cldnek 9
Vyse subvenci urokovych sazeb poskytovanych z EISF
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1. Subvence Urokovych sazeb (IRS) poskytuje piispévek na trokové naklady pujcky z EISF,
které ¢lenskému statu vzniknou. VySe subvence trokové sazby poskytované z EISF se stanovi
dle nésledujiciho vzorce:

IRS = 100 procent of Urokovych naklad{

Pro ucely tohoto ustanoveni se ,,arokovymi ndklady* rozumi vySe urokii na zdklad¢ vzorce
pro stanoveni ceny, ktery vyplyva z rozhodnuti Komise uvedeného v ¢l. 6 odst. 2, s
piihlédnutim k pfipadnému refinancovani v souladu s €l. 12 odst. 4.

2. Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s postupem
stanovenym v Clanku 21 za ucelem zmény tohoto nafizeni, kterd spoivd ve stanoveni
procenta uvedeného v odstavci 1, jestlize se to s ohledem na plnéni dohody nebo ptipadné
odlozeni plateb v souladu s €l. 18 odst. 2 jevi jako nezbytné.

Cldnek 10
Finanéni podpora poskytovana v ramci ESM nebo jeho pravniho nastupce

1. V ptipad¢, ze ESM nebo jeho pravni nastupce poskytuji financni podporu ¢lenskému statu
na podporu zpusobilych vetejnych investic zpiisoby a za podminek, jez jsou v souladu s timto
nafizenim, Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu S postupem
upravenym v ¢lanku 21, aby:

a) doplnila toto nafizeni stanovenim vymény informaci mezi Komisi a ESM nebo jeho
pravnim nastupcem s ohledem na prvky upravené v €l. 6 odst. 2;

b) doplnila toto nafizeni stanovenim pravidel komplementarity mezi financni pomoci
poskytovanou v ramci ESM a jeho pravniho néstupce a vysi podpory z EISF vypoctenou v
souladu s ¢lanky 8 a 9;

¢) pozménila nebo doplnila ¢lanky 9 a 18, aby umoznila poskytnuti subvence urokovych
sazeb z fondu na podporu stabilizace ¢lenskym statim na urokové naklady vzniklé v
souvislosti s finanéni pomoci poskytnutou v ramci ESM nebo jeho pravniho nastupce
¢lenskému statu na podporu zpisobilych verejnych investic.

CASTV
POSTUPY VYPLACENI A PROVADENI

Hlava |

Pajcky

Clanek 11
Vyplaceni pijcky
1. Pijcka EISF se zpravidla vyplaci v jedné splatce.
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Cldnek 12
Operace vypijcek a pijéek
1. Operace vypujcek a plijcek se provadéji v eurech.

2. Jakmile Komise pfijme rozhodnuti v souladu s ¢lankem 6 odst. 2, je opravnéna pujéit si
finan¢ni prostfedky na kapitalovych trzich nebo u financnich instituci, a to v nejvhodné&;jsi
dobu mezi planovanymi vyplatami, s cilem optimalizovat néklady financovani a zachovat na
trzich svou povést jako emitenta. Financni prosttedky, které byly ziskany, av§ak dosud nebyly
vyplaceny, jsou po celou dobu uchovavany na zvlastnim penéznim Uctu nebo na zvlastnim
uctu cennych papirti, s nimiz je nakladano v souladu s pravidly pro mimorozpoctové operace
a které nesmi byt pouZity za jinym Ucelem, nez je poskytnuti finanéni podpory ¢lenskym
statiim v rdmci tohoto mechanismu.

3. Pokud ¢lensky stat obdrzi plj¢ku z EISF s moznosti pfed¢asného splaceni a rozhodne se
této moznosti vyuzit, Komise podnikne nezbytné kroky.

4. Na zadost ¢lenského statu nebo z iniciativy Komise, a pokud okolnosti umoziuji zlepSeni
urokové sazby pijcky z EISF, Komise mize refinancovat celou svou ptivodni vypijcku nebo
jeji cast nebo restrukturalizovat jeji ptislusné finan¢ni podminky.

Clianek 13
Naklady

AniZ je tim doteno ustanoveni ¢lanku 9, ndklady vzniklé Unii pfi uzavirdni a provadéni
jednotlivych operaci, nese ¢lensky stat, ktery pfijima pijcku z EISF.

Clanek 14
Sprava pijcek
1. Komise zavede nezbytna opatieni pro spravu pujcek, kterou vykonava ECB.

2. Pislusny ¢lensky stat je povinen otevfit specidlni Gcet u své narodni centralni banky pro
spravu pfijaté podpory z EISF. Splatné Castky jistiny s Grokem z pujcky z EISF pievadi na
ucet u ECB c¢trnact pracovnich dni (podle syst¢ému TARGET2) pfed odpovidajicim dnem
jejich splatnosti.

Hlava Il
Subvence Urokovych sazeb

Cldnek 15
Vypléceni subvence urokovych sazeb

Aniz by tim bylo dot¢eno ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 a ¢lanku 16, subvence urokovych sazeb se
piislusnému ¢lenskému statu vyplati v okamziku, kdy €lensky stat piij¢ku z EISF nebo splatné
aroky splati.

Hlava |11
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Kontrola

Cldnek 16
Kontrola a audity

1. AnizZ je tim dot¢eno ustanoveni ¢lanku 27 statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centralni banky, mé Evropsky ucetni dviir pravo provadét v piislusném clenském
staté¢ veskeré finan¢ni kontroly nebo audity, jez povazuje ve vztahu k fizeni podpory z EISF
za nezbytné.

2. Komise, v¢etné¢ Evropského ufadu pro boj proti podvodiim, méa zejména pravo vyslat své
ufedniky nebo tadné zplnomocnéné zéstupce, aby v pfislusSném clenském staté¢ provedli
jakékoli technické ¢i finan¢ni kontroly nebo audity, které v souvislosti s podporou z EISF
povazuje za nezbytné.

3. Audity tykajici se pouziti pfispévku Unie provadéné osobami nebo subjekty vetné téch,
jez nebyly povéteny organy ¢i institucemi Unie, jsou zakladem celkové jistoty podle ¢lanku
[127] finan¢niho nafizeni.

CAST VI
FOND NA PODPORU STABILIZACE

Clanek 17
Z¥izeni fondu na podporu stabilizace
1. Ztizuje se fond na podporu stabilizace.
2. Prosttedky fondu na podporu stabilizace pochdzeji z:
a) prispévku clenskych stati poskytovanych na zdklad€ dohody;
b) vynostl ze zdroji fondu na podporu stabilizace, které byly investovany;
¢) splatek subvenci urokovych sazeb ¢lenskymi staty v souladu s €l. 5 odst. 2 pism. b).

3. Pfijmy fondu podpory stabilizace uvedené v odst. 2 pism. a) ptedstavuji vnéjsi uceloveé
vazané piijmy a ptijmy uvedené v odst. 2 pism. c¢) pfedstavuji vnitini uceloveé vazané ptijmy
podle ¢l. [21 odst. 4] finan¢niho nafizeni.

4. Pro ucely vypoctu prispeévkll uvedenych v odst. 2 pism. a) je ECB povinna nejpozdé¢ji do
30. dubna kteréhokoli pfislusného roku sdélit Komisi ¢astku ménovych piijml
pterozdélenych narodnim centralnim bankdm Eurosystému v souladu s ¢lankem 32 Protokolu
¢. 4 o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky.

Clanek 18
Vyuzivani fondu na podporu stabilizace

1. Prostfedky z fondu na podporu stabilizace mohou byt vyuzivany pouze pro ucely platby
subvenci urokovych sazeb ¢lenskym statim dle ustanoveni ¢lanku 9.
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2. Platba subvence urokovych sazeb nesmi piekroc¢it 30 procent dostupnych prostredkii ve
fondu na podporu stabilizace v okamziku, kdy je takova platba piislusnému ¢lenskému statu
splatnd. Veskeré dalsi platby budou odlozeny. Ptipadné nové ptispévky do fondu na podporu
stabilizace uvedené v ¢l. 17 odst. 2 budou nejdiive pouzity na splnéni odlozenych plateb
prislusnym clenskym statim. Je-li odloZena vice nez jedna platba, pofadi, v némz jsou tyto
platby uhrazeny, se stanovi na zéklad€¢ doby odloZeni, poc¢inaje nejdelsi.

Cldnek 19
Spréava fondu na podporu stabilizace

1. Komise spravuje fond na podporu stabilizace piimo, a to v souladu s timto natizenim a akty
pfijatymi v pfenesené pravomoci uvedenymi v odstavci 3.

2. Komise uplatituje obezietnou a bezpecnou investi¢ni strategii, kterd bude upravena v
aktech pfijatych v pfenesené pravomoci uvedenych v odstavci 3, v souladu se zasadou
zdravého financniho fizeni pii dodrzeni vhodnych pravidel obezietnosti, a investuje ¢astky
drzené ve fondu na podporu stabilizace v hotovosti a ekvivalentu hotovosti do nastroji
penézniho trhu, dluhovych a Uvérovych cennych papirh, jako jsou terminované vklady,
dluhopisy, dluhové cenné papiry, obligace nebo cenné papiry kryté aktivy, véetné kuponi s
pohyblivou nebo nulovou sazbou, jakoz i cenné papiry vazané na index. Investice musi byt
dostate¢né odvétvove, zemeépisné a proporcné rozlozeny. Vynosy z téchto investic se piipisuji
ve prospéch fondu na podporu stabilizace.

3. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci na doplnéni tohoto
nafizeni tim, Ze stanovi podrobna pravidla pro spravu fondu na podporu stabilizace a obecné
zasady a kritéria investi¢ni strategie v souladu s postupem upravenym v ¢lanku 21.

CAST VII
KVALITA SYSTEMU A POSTUPU V OBLASTI SPRAVY VEREJNYCH INVESTIC

Clanek 20
Kvalita systému a postupt v oblasti spravy verejnych investic

1. Aby se posilil dopad vetejnych investic a ptipadné podpory z EISF, Elenské staty maji
povinnost pfijmout nezbytné kroky pro dosazeni a zachovani vysoké kvality systémul a
postupll v oblasti spravy vetejnych investic.

2. Nejpozdéji do [DATUMdvou let od vstupu narizeni v platnost] a kazdych pét let poté
Komise posoudi kvalitu systém a postupli v oblasti spravy vetejnych investic v ¢lenskych
statech. Komise vypracuje zpravu obsahujici kvalitativni hodnoceni a vysledky vychazejici z
fady ukazatelii, a dle potieby 1 doporuceni na zlepseni kvality systémil a postupli v oblasti
spravy vetejnych investic. Tato zprava se zvefejiuje.

3. Metodika pro hodnoceni kvality systémi a postupii v oblasti spravy vefejnych investic
Clenskych statl je upravena v priloze. Komise pravidelné posuzuje vhodnost pouzité
metodiky a kritérii a dle potteby je upravi nebo pozméni. Zmény tykajici se vychozi metodiky
a kritérii Komise zvetejni.
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4. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci, jimiz se toto nafizeni
méni nebo dopliiuje na zaklad¢ aktualizace metodiky a kritérii uvedenych v odstavci 3, ato v
souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 21.

CAST VIII
ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 21
Vykon pienesené pravomoci

1. Komisi je za podminek stanovenych timto ¢lankem svéfena pravomoc piijimat akty v
pfenesené pravomoci.

2. Pfeneseni pravomoci v souladu s ¢lankem 10, ¢I. 19 odst. 3 a ¢l. 20 odst. 5 se Komisi udéli
na dobu neurcitou ode dne [DATUM/vstup tohoto narizeni v platnost].

3. Pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 10, ¢l. 19 odst. 3 a ¢l. 20 odst. 5 mize byt
Evropskym parlamentem nebo Radou kdykoli zruSeno. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
preneseni pravomoci vV ném blize ur¢ené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po
zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo K pozd&jsimu dni, ktery vném je
upiesnén. Nedotyka se platnosti akti pfijatych v pfenesené pravomoci, které jsou jiz platné.

4. Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se z&sadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpist.

5. Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznami soucasné¢ Evropskému
parlamentu a Radé¢.

6. Akt piijaty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 10, ¢l. 19 odst. 3 a ¢l. 20 odst. 5
vstupuje v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi
namitky ve lhité tif mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o tii mésice.

Clének 22
Podavani zprav a pirezkum

1. Ukazatele pro vykazovani pokroku dosaZzené¢ho pii plnéni specifickych cili natfizeni
stanovenych v 36. bodu odtivodnéni a ¢lanku 1 jsou uvedeny v ptiloze II.

2. Aby se zajistilo G€inné posouzeni pokroku programu v dosahovéni jeho cili, Komisi je
svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 21 za ucelem
zmény piilohy II, aby se v ptipad¢ potieby piezkoumaly nebo doplnily ukazatele a doplnilo
toto nafizeni o ustanoveni, jimiZ se stanovi rdmec pro sledovani a hodnoceni.

3. Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby se Udaje tykajici se sledovani provadéni a
jeho vysledky shromazd’ovaly G¢inng, efektivné a v€as. Za timto ucelem se piijemcim
podpory z EISF ulozi pfiméfené poZadavky na podavani zprav.

4. Hodnoceni se provadéji veas, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho procesu.
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5. Pribézné hodnoceni EISF se provede, jakmile budou k dispozici dostate¢né informace o
provadéni EISF. Zavére¢né hodnoceni EISF provede Komise CEtyfi roky po vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

Toto hodnoceni mimo jiné posoudi:
a) ucinnost tohoto natizeni;

b) ptispévek EISF k provadéni hospodarskych politik ¢lenskych statti takovym zpisobem, aby
posilovaly soudrznost v Unii;

C) ptispévek tohoto natizeni ke splnéni strategie Unie pro riist a zaméstnanost;

d) vhodnost rozvoje dobrovolného pojistného mechanismu, jehoz tkolem je
makroekonomicka stabilizace.

Hodnoceni se ptipadné doplni o ndvrh zmén tohoto nafizeni.

6. Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému parlamentu,
Radé¢, Euroskupiné, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni.

Cldnek 23
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost [dvacatym dnem po] vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 pism. b) vstupuje v platnost dne [DATUM].
Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Pitislusné oblasti politik (skupina programi)
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Odivodnéni ndvrhu/podnétu

1.5. Doba trvani akce a financni dopad

1.6. Ptedpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatteni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

3.3.2. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni evropské funkce investi¢ni
stabilizace.

PrisluSné oblasti politik (skupina programii)

Hospodaiska a ménova unie

Navrh/podnét se tyka:

XOnové akcee

Cnové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci®®
OprodlouZeni stavajici akce

Oslouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu.

Iniciativa vychazi ze sdéleni Komise ze dne 6. prosince 2017 o novych rozpo¢tovych
nastrojich pro stabilni eurozénu v ramci EU, kterd je soucésti baliCku iniciativ
prohloubeni hospodarské a ménové unie v Evropé. Vychazi predevsim ze zpravy péti
prezidentll o dokonéeni hospodaiské a ménové unie v Evropé€ ze dne 22. ¢ervna 2015
a diskusniho dokumentu Komise o prohloubeni hospodaiské a ménové unie z 31.
kvétna 2017.

Uplatni se na clenské staty eurozony, jakoz 1 Clenské staty, které pfistoupily k
ERMII, pokud splituji kritéria zpasobilosti a aktivace stanovena timto nafizenim.

Toto naiizeni vstupuje v platnost [20. dnem po] po vyhlaseni v Urednim véstniku

Evropskeé unie.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt disledkem riznych faktoru,
napr. prinosi z koordinace, prdvni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplikovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vzmikla cinnosti
samotnych clenskych stati.

Duvody pro akci na evropskeé drovni (ex-ante): V ménové unii existuje nékolik
obrannych polozek proti ruSivym otfestim: pruzné trhy, véetn¢ efektivnich finan¢nich
trhli, zdravé vladni politiky (vCetné vytvafeni fiskalni rezervy v dobrych
ekonomickych Casech pro ziskani prostoru na absorbovani otiesu, pokud nastane) a
sada obecnych nastrojl pro feseni krizovych situaci. Nicméné i navzdory vSem témto

prvkim, v pfipad¢ rozsdhlych otfesii nejsou tyto dostatetné na zajiSténi fadné

23

Uvedené v €1. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

hospodaiské stabilizace, zejména v malych otevienych ekonomikéch, jak ukézala
nedavna finanéni krize. Je zapotiebi finan¢ni nastroj na Grovni eurozony, ktery by
dokazal zvladnout rozsahlé ottesy, aby byla ptekonana ptetizend narodni subsidiarita.
Jak klicovy dopliujici prvek by méla byt v pfipadé rozsihlych ottesti zasahujicich
Clensky stat nebo nekolik ¢lenskych statt aktivni funkce stabilizace, pokud dojde k
naplnéni limitl jinych mechanismi a vnitrostatnich politik, coz vede k vyS$S§im
hospodatskym rizikim pro ¢lensky stat samotny, ale i pro oblast jako celek. Bylo by
dilezité zabranit, aby otfesy a vyrazné poklesy zpusobily hlubsi a §irSi naroc¢né
situace. Funkce stabilizace by zabranila takovym situacim poskytnutim moZnosti
poskytnout podporu clenskym statim pod intenzivnim tlakem. Vhodnéjsi a
proticyklicky plsobici fiskdlni politiky na celostatni Grovni by rovnéz ptispély ke
konzistentnéjSimu celkovému fiskdlnimu pfistupu, coz je spojeno s pozitivnimi
piesahy 1 pro dalsi Clenské staty. Navic by funkce stabilizace poskytla podporu
Clenskym statim, pokud dojde ke snizeni prostiedkll pro stabilizaci na celostatni
urovni, nicmén¢ diive, nez bude tfeba vyhledat financni pomoc, ¢imz Ize potencialné
docilit snizeni ndkladl na ozdraveni.

Ocekavana vytvofena ptidand hodnota na Grovni Unie (ex-post) Evropska funkce
investi¢ni stabilizace by méla stabilizovat zplsobilé vetejné investice v ¢lenskych
statech zasaZenych rozsdhlymi asymetrickymi otfesy, pokud fungovani narodnich
automatickych stabilizatorG neni dostatecné, vnitrostatni fiskalni politika celi
komplexnimu rozhodovani mezi stabilizaci a udrzitelnosti, penézni politika je
omezena a koordinace fiskéalni politiky dosdhla svych limitd. Podporou vetejnych
investic by reZim mohl pomoci zabranit podstatnému poklesu stfednédobého a
dlouhodobého ristu v disledku ozdraveni na celostatni irovni a mohl by tak pfispét i
k tomu, aby dotCeny ¢lensky stat nemusel v disledku otiesu zadat o finan¢ni pomoc.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti.

Je to poprvé, co je v rdmci prohlubujicich reforem HMU zavadéna funkce
stabilizace. Posledni finan¢ni krize ukézala zranitelnost ¢lenskych statl v ptipadé
rozsahlych hospodaiskych otfesti, a to vcetné téch Clenskych stati se zdravymi
vefejnymi financemi ex-ante. Tyto otfesy vedly k podstatnému zhorSeni fiskalni
pozice dotéenych ¢lenskych stati a v mnoha ptipadech vedly k tomu, ze tyto clenské
staty pozadaly o programy financni pomoci. Nicméné v dobé zadosti o programy
finanéni pomoci byly jiz ndklady na hospodaiské ozdraveni velmi vysoké a
ozdraveni, které nasledovalo, mélo vyrazny dopad na jejich stiedné- a dlouhodoba
tempa rastu. Funkce stabilizace by se zaméfila na zabranéni opakovani takovych
scénatt v ptipadé budoucich krizi.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Nastroj EISF upraveny navrhem natizeni je v souladu s jinymi néstroji v ramci
politiky soudrznosti. Nastroj dopliiuje programy podporované Unii v ramci
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socialniho
fondu, Evropského namotniho a rybétského fondu a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova, které v poslednich letech predstavovaly vice nez polovinu
celkovych vetejnych investic, ¢imz vyznamné prispély ke zrychlovani procesu, diky
némuz regiony a zem¢ v celé EU dohanégji své hospodaiské i socidlni zpozdéni. V
tomto ohledu je tfeba ptfipomenout, Ze bylo dosazeno silngj$i provézanosti mezi
prioritami evropského semestru a programy podporované Unii v ramci Evropského
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fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socialniho fondu,
Evropského namotniho a rybatského fondu a Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova, a to zavedenim podminek ex-ante a makroekonomickych podminek
prostfednictvim nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Podobné podminky stanovi
zpisobilost pro podporu v ramci nastroje EISF. Nastroj EISF navic dopliiuje jiné
nastroje na urovni EU, které mohou konkrétné¢ pomoci zmékcit ekonomické ottesy
na celostatni nebo mistni Grovni, jako je Fond solidarity Evropské unie, ktery
poskytuje finanéni pomoc ¢lenskym statim/regionim postizenym velkymi
katastrofami, a Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci, ktery poskytuje
podporu lidem, ktefi ztratili zaméstnani v disledku rozsdhlych strukturdlnich zmén
ve vzorcich svétového obchodu nebo v disledku globalni hospodaiské a finanéni
krize.
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1.5.

1.6.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
OCasové omezena doba trvani
O s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

O finan¢ni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkit na zdvazky aod RRRR
do RRRR u prostedki na platby

XOCasové neomezena doba trvani

Provadéni s dobou zavadéni v [20. den] nasledujici po zvetejnéni natizeni v Urednim
vestniku Evropské unie. Navrh bude proveden teprve poté, co Clenské staty splni
kritéria zptsobilosti a kritéria pro aktivaci. Uplatni se v piipad¢ splnéni dvoji
podminky pro aktivaci.

Piedpokladany zpiisob Fizeni’*

XOP#imé Fizeni Komisi

XO prostrednictvim jejich Gtvart, vetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
O] prostiednictvim vykonnych agentur.

[ISdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

CINepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s pInénim rozpoctu povéteny:
O treti zemée nebo subjekty urcené témito zemeémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

O] EIB a Evropsky investi¢ni fond,

[ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,

L] vefejnopravni subjekty,

O soukromopravni subjekty povéifené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zaruky,

] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteéiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

[l osoby povéiené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v piisluSném
zékladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Na zékladé zadosti ¢lenského staitu Komise posoudi, zda pfislusny clensky stat
splituje kritéria pro aktivaci a kritéria zplsobilosti pro ziskani opravnéni na vyuziti
funkce stabilizace. Navic v roce nasledujicim po vyplaceni ptjcky z EISF Komise

24

Vysvétleni zpuisobi fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

posoudi, zda pfislusny ¢lensky stat dodrzel podminku, Ze ptijcka bude investovana do
zpisobilych vefejnych investic a ze Clensky stat zachoval stejnou troven vetejnych
investic ve srovnani se svymi vefejnymi investicemi béhem piedchozich péti let.
Komise mize nicméné dospét k zaveéru, ze uroven vetejnych investic, kterou by mél
Clensky stat zachovat, je neudrzitelnd, a v takovém ptipadé stanovi troven verejnych
investic, kterou by mél ¢lensky stat udrzet.

Pro vypocet piispévki do fondu podpory stabilizace bude ECB povinna nahlésit
Komisi nejpozdéji do 30. dubna pfislusného roku castku ménovych piijmi
pierozdélenych narodnim centralnim bankdm v souladu s ¢lankem 32 Protokolu €. 4
o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky pro
Clenské staty eurozony.

Pro clenské staty mimo eurozénu, bude jejich piispévek do fondu podpory
stabilizace vypocCten na zdkladé stejn¢ho srovnani (ménové pifijmy v ramci
Eurosystému), nicméné dle specifického klice vypoctu.

Do dvou let od vstupu natizeni v platnost a kazdych pét let pot¢ Komise posoudi
kvalitu systémul a postupi v oblasti spravy vetejnych investic v ¢lenskych statech.
Vypracuje zprévu, kterd bude obsahovat kvalitativni zhodnoceni a vysledky na
zaklad¢ sady ukazatelii. V ptipad¢ potieby rovnéz poskytne doporu€eni pro zlepSeni
kvality systému a postupl v oblasti spravy vetejnych investic. Zprava komise bude
zvefejnéna.

Kazdych pét let Komise piezkouma provadéni tohoto nafizeni a vypracuje o ném
zpravu. Tato zprava bude zaslana Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropské
skuping. Na zaklad¢ vysledkl zpravy, pokud to bude vhodné, Komise zpravu doplni
o navrh dodatkd k tomuto natizeni.

Systémy Fizeni a kontroly

Oditvodneéni navrhovanych zpiisobii rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie.

Clanek 16 natizeni upravuje pravo Evropského ti¢etniho dvora provadét v pislusném
Clenském staté veskeré financni kontroly nebo audity, jez povazuje ve vztahu k fizeni
podpory z EISF za nezbytné. Komise, vetné¢ Evropského uradu pro boj proti
podvodiim, ma pravo vyslat své tredniky nebo rfadné€ zplnomocnéné zastupce, aby
Vv ptislusném clenském staté provedli jakékoliv technické ¢i financni kontroly nebo
audity, které v souvislosti s touto podporou EISF povazuje za nezbytné.

Komise s ohledem na slozku ptij¢ky tohoto rezimu rozhodne o podminkach pijcky
(. o Castce, pruméerné splatnosti, vzorci pro stanoveni ceny, lhiité dostupnosti pajcky
a Castce subvence urokovych sazeb, jakoz i dal§ich pravidlech nezbytnych pro
poskytnuti podpory). Naklady vzniklé Unii pfi uzavirdni a provadéni jednotlivych
operaci, ponese Clensky stat, ktery pfijima ptujcku z EISF. Komise zavede nezbytna
opatfeni pro spravu ptijcek s ECB. Prislusny €lensky stat je povinen oteviit specidlni
ucet u své narodni centralni banky pro spravu pfijaté podpory z EISF. Splatné ¢astky
jistiny s urokem z ptijcky z EISF pfevadi na u¢et u ECB ctrnact pracovnich dni
(podle systému TARGET?2) pted odpovidajicim dnem jejich splatnosti.

S ohledem na spravu fondu na podporu stabilizace pro subvenci Urokovych sazeb
clanek 19 nafizeni predpokladd, ze Komise uplatni obezietnou a bezpecnou
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

investicni strategii v souladu se =zasadou zdravého finan¢niho fizeni dle
odpovidajicich pravidel obezietnosti. Komise investuje ¢astky drzené ve fondu na
podporu stabilizace v hotovosti a ekvivalentu hotovosti do nastrojii penézniho trhu,
dluhovych a tvérovych cennych papird, jako jsou terminované vklady, dluhopisy,
dluhové cenné papiry, obligace nebo cenné papiry kryté aktivy, véetné kupontd s
pohyblivou nebo nulovou sazbou, jakoZ i cenné papiry vazané na index. Investice
musi byt dostatecné odvétvoveé, zemepisné a proporéné rozlozeny. Vynosy z téchto

investic budou pfipsany ve prospéch fondu na podporu stabilizace.

Financovani fondu na podporu stabilizace bude zahrnovat ptispévky ¢Elenskych stati,
vynosy z investovanych zdroji fondu na podporu stabilizace a splatky ¢lenskych
statli v souladu s €l. 5 odst. 2 pism. b) nafizeni.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnént.

Pijcky z EISF poskytnuté ¢lenskym statlim jsou kryty zarukou z rozpoc¢tu EU a jsou
spojeny s finanénim rizikem. Maximalni vySe putjcek, které mohou byt ¢lenskym
statim poskytnuty na zéklad¢ tohoto nafizeni, je omezena na 30 miliard EUR jistiny.
Rozpocet EU ma nezbytné prostiedky na pokryti finan¢nich rizik souvisejicich s
témito pljckami.

Fond na podporu stabilizace pro subvence urokovych sazeb nepfijima zdroje z
rozpoctu EU.

Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii*) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Jeden rok po vyplaceni podpory ve formé pujcky v ramci nastroje Komise ovéfi, zda
pfijimajici ¢lensky stat podporu investoval do zplisobilych vetfejnych investic ve vysi
odpovidajici minimalné hodnoté ptijcky a zda zachoval uroven vetejnych investic ve
srovnani s primérnou Urovni svych vefejnych investic v pribéhu predchozich péti
let, s vyjimkou ptipadd, kdy Komise povazuje takovou troven za neudrzitelnou.
Pokud nebude toto kritérium dodrzeno, bude pfijato rozhodnuti o poZadavku na
predéasné splaceni pijcky (v plné vysi nebo Caste¢n€) a neposkytnuti subvence
urokovych sazeb. Tento napravny mechanismus ma za cil zajistit, aby rozpoctu Unie
nevznikly Zadné podminéné zadvazky v disledku nezpisobilych investic.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i piedpokladand preventivni a ochrannd opatieni, napv. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Evropsky tucetni dvir ma pravo provadét v prisluSném clenském staté¢ veskeré
finan¢ni kontroly nebo audity, jez povazuje ve vztahu k fizeni podpory EISF za
nezbytné.

Komise, véetn¢ Evropského uradu pro boj proti podvodiim, ma pravo vyslat své
ufedniky nebo tadn€ zplnomocnéné zéastupce, aby v pfisluSném cClenském stateé
provedli jakékoliv technické ¢i financni kontroly nebo audity, které v souvislosti s
touto podporou EISF povazuje za nezbytné.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové

3.1.
polozky
. . Druh S
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého } . ve smyslu ¢l.
finanéniho | _ 25 Zem|26 kandidatsk tfetich [21 odst. 2
ramce Cislo 20kruh soudrznosti a hodnot RP/NRP ESVO ych zemi®’ p pism. b)]
zemi finan¢niho
natizeni
NRP NE NE NE ANO

25
26

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Okruh viceletého finan¢niho S 2 Okruh soudrznosti a hodnot
ramce )
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 P‘Z)orz";’e CELKEM
Opera¢ni  prostiedky (v ¢lenéni  podle Zavazky W
rozpo¢tovych polozek uvedenych v bodé 3.1) Plathy @
Prostfedky spravni povahy financované z kryti Zévazky = @
programu Platby
Prostiedky na kryti programu Zavazky e
CELKEM Platby =2+3
OKruh viceletého finan¢niho 7 Spravni vidaic:
ramce »P yed
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Poroce | CELKEM

28
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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2027

Lidskeé zdroje 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Ostatni spravni vydaje
CELKEM prostiedky na OKRUH 7 (zavazky  celkem
viceletého finanéniho rdmee platby celkem) 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 | 2022 | 2023 | 2004 | 2025 | 2026 | 2027 |97 | CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 0,715| 0,715| 0,715| 0,715| 0,715 0,858 | 0,858 5,291
ze viech OKRUHU
viceletého finanéniho rdmce Platby 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy

L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.

XO Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7viceletého
finan¢niho ramce
Lidské zdroje 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Ostatni spravni vydaje
Mezisoucet za OKRUH
7viceletého finan¢niho 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
ramce
mimo OKRUH 729
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje
Ostatni vydajespravni
povahy
Mezisouc¢etmimo
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce
CELKEM 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkin GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pterozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji —
O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdrojt.
XO  Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:
Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

29

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Ustiedi a zastoupeni Komise 5 5 5 5 5 6

Delegace

Vyzkum

30
*Externi zaméstnanci (v piepoctu na plné pracovni uvazky: FTE) - SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD

Okruh 7

Financovani z o
OKRUHU 7 — v Gstiedi

viceletého
finanéniho rdmce — pfi delegacich

Financovani z — v usttedi

kvt 31
ryti programu — pti delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM 5 5 5 5 5 6

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR a piipadné doplnény z dodatecného pridelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

0 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.3.  Prispévky tretich stran
Névrh/podnét:
L] nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran
L] pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
O Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na ptijmy.
XO Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
OO0 navlastni zdroje
XO na jiné piijmy
uved'te, zda je piijem ucelové vazan na vydajové polozky [1 X

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

. .. 32
- . o Dopad navrhu/podnétu
Piijmova rozpo&tova

polozka:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Clanek: Vyzaduje se
polozka X pm

U ucelove vazanych piijma uptesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zptsob/vzorec vypoétu dopadu na piijmy nebo jiné Gdaje).

Ze spravy aktiv fondu na podporu stabilizace budou vznikat vnitini ucelové vazané
piijmy.

3 Pokud jde o tradic¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést ¢isté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladl na vyber.
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