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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| sin tale om Unionens tilstand og den ledsagende hensigtserklering meddelte
kommissionsformand Jean-Claude Juncker, at Kommissionen havde til hensigt at fremlaegge
konkrete forslag til oprettelsen af en budgetpost pa EU's budget til midler vedrgrende
euroomradet med henblik pa bl.a. at skabe en stabiliseringsfunktion. Der blev redegjort
yderligere for denne ide i Kommissionens meddelelse om nye budgetinstrumenter, som skal
bidrage til at sikre et stabilt euroomrade inden for EU's rammer, der indgik i pakken med
initiativer til at uddybe Europas skonomiske og monetare union®. Pakken bygger iser pa de
fem formands rapport om gennemfarelse af Europas @konomiske og Monetare Union af 22.
juni %0152 0og Kommissionens opleeg om en dybere gkonomisk og monetar union af 31. maj
20177,

Uddybningen af Den @konomiske og Moneteere Union og moderniseringen af EU's offentlige
finanser er vigtige emner i forbindelse med de drgftelser om Europas fremtid. der blev skudt i
gang med fremleggelsen af Kommissionens hvidbog af 1. marts 2017%. Dette blev
understreget yderligere i oplegget om fremtiden for EU's finanser af 28. juni 2017°. Ved
denne skillelinje er der en enestaende mulighed for at fremsatte konkrete fremadrettede
forslag om bade Den @konomiske og Monetere Unions fremtid, og om hvordan EU's
fremtidige offentlige finanser kan bidrage til at imgdega de konstaterede udfordringer.

Europeeisk mervaerdi er i centrum for drgftelserne om EU's offentlige finanser. EU's
ressourcer bgr anvendes til at finansiere europeiske offentlige goder. Sddanne goder gavner
EU som helhed og kan ikke pa lgnsom vis sikres af medlemsstaterne pa egen hand. |
overensstemmelse med ne&rheds- og proportionalitetsprincippet ber EU treeffe
foranstaltninger, hvis dette giver mere valuta for skatteydernes penge sammenlignet med
tiltag pa nationalt, regionalt eller lokalt plan alene.

En uddybning af Den @konomiske og Monetere Union vil vere godt bade for euroomradet
og for EU som helhed. Et mere integreret og staerkere euroomrade vil skabe mere stabilitet og
velstand for alle i EU og sikre, at Europas gkonomiske stemme hgres hgjt og tydeligt pa den
internationale scene. Stabiliseringsfunktionen, som er et af de nye budgetinstrumenter, der
blev praesenteret i Kommissionens meddelelse, har til formal at opfylde nogle af de specifikke
behov blandt medlemsstaterne i euroomradet og de medlemsstater, der forbereder sig pa at
komme med i euroen, og som deltager i den i artikel 140, stk. 1, i TEUF navnte
valutakursmekanisme, under hensyntagen til deres mere generelle behov og ambitioner som
EU-medlemsstater. Den vil i den forbindelse ogsa have til formal at maksimere synergierne
mellem eksisterende og fremtidige instrumenter, der praesenteres af Kommissionen i maj 2018
som en del af forslagene vedrgrende EU's flerarige finansielle ramme for perioden efter 2020.

Uddybningen af Den @konomiske og Monetere Union kreever en malrettet indsats fra de
enkelte medlemsstater savel som passende stette fra EU's budgetinstrumenter og instrumenter

! COM(2017)822 final af 6.12.2017.
"Gennemfgarelse af Europas @konomiske og Monetaere Union", rapport af 22.6.2015 fra Jean-Claude
Juncker i teet samarbejde med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi og Martin Schulz.

3 COM(2017) 358 af 28.6.2017.
4 COM(2017) 2025 af 1.3.2017.
5 COM(2017) 358 af 28.6.2017.
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til politisk samordning. Oprettelsen af en stabiliseringsfunktion er en af ideerne til, hvordan
EU's budget kan udnyttes bedre til at gere de indbyrdes afhaengige gkonomier mere robuste
og dermed bidrage til gkonomisk og social samhgrighed. De fremskridt, der ggres med
gennemfarelsen af reformer og opadgdende konvergens i sadvel eurolandene som
medlemsstaterne uden for euroomradet vil veere til gavn for alle.

EU har befgjelse til at optage og yde lan med henblik pa at yde finansiel bistand pa de
betingelser, der er fastsat i finansforordningen. Det geelder navnlig forvaltningen af lan, der
ydes som betalingshalancestette til medlemsstater uden for euroomradet, hvis de har
problemer med deres betalingsbalance. Det galder ogsa lan, der ydes under den europziske
finansielle stabiliseringsmekanisme. Eftersom de midler, der tilvejebringes, og de dertil
svarende lan er back-to-back-transaktioner, har de ingen direkte virkning for EU's budget, sa
lenge de modtagende medlemsstater opfylder deres forpligtelser.

Skent EU altid har fremmet opadgaende social og gkonomisk konvergens, og der pa
EU-niveau i de seneste ar er skabt flere udlansmuligheder for at handtere ekstreme
omstendigheder, har makrogkonomisk stabilisering indtil nu ikke veeret en eksplicit
malsetning for EU-budgettet. Erfaringerne fra finanskrisen har ogsa vist, at
sammensatningen og anvendelsen af EU's offentlige finanser ikke altid stemmer overens med
Den @konomiske og Moneteere Unions specifikke benov — eller behovene i medlemsstaterne
i euroomradet eller de medlemsstater, der forbereder sig pa at blive medlem.

Med henblik pd at stgtte medlemsstaterne i euroomradet, sa de bedre kan handtere hurtigt
skiftende gkonomiske omstaendigheder og stabilisere deres gkonomi, hvis de rammes af store
asymmetriske chok, ber der oprettes en stabiliseringsfunktion. Efter at den monetare politik
blev samlet i et feelles valutaomrade, har de deltagende medlemsstater ikke leengere de samme
makrogkonomiske politikinstrumenter til radighed som far. Hver medlemsstat er forskellig,
og gkonomiernes starrelse og struktur har betydning for sandsynligheden for at blive ramt af
chok, men krisen fremhavede ogsa de begransede midler, som de individuelle medlemsstater
i euroomradet har til radighed til at absorbere effekten af store asymmetriske chok, der beted,
at nogle mistede adgang til markederne og dermed muligheden for at finansiere sig selv. |
adskillige tilfelde forte dette til langvarig recession og negative afsmittende virkninger i
andre medlemsstater.

Med dette in mente, og forudsat at medlemsstaterne indvilliger heri, kan der udvikles
budgetinstrumenter pd EU-plan, som kan bidrage til stabilitet i euroomradet og ogsa veere til
gavn for EU som helhed. For at sikre, at disse fungerer korrekt og er lansomme, og for at
maksimere skatteydernes udbytte, skal disse instrumenter udvikles, sa de harmonerer fuldt ud
med andre budgetinstrumenter inden for EU's overordnede rammer. | fremtiden kunne den
europziske stabilitetsmekanisme eller dens retlige efterfglger i form af en europaeisk monetaer
fond f.eks. spille en rolle til stgtte for makrogkonomisk stabilitet, hvis det enskes af
medlemsstaterne i euroomradet, som er dens aktionzrer.

Den foreslaede forordning om oprettelse af en europeisk investeringsstabiliseringsfunktion
(EISF) er et af initiativerne til at imgdekomme opfordringen i Kommissionens meddelelse om
nye budgetinstrumenter, som skal bidrage til at sikre et stabilt euroomrade inden for EU's
rammer®, til at oprette en stabiliseringsfunktion, som kan hjalpe med at afbgde virkningerne
af asymmetriske chok og afverge risikoen for negative afsmittende virkninger.
Stabiliseringsfunktionen henvender sig til medlemsstaterne i euroomradet og bgr vare aben

6 COM(2017)822 final af 6.12.2017.
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for medlemsstater uden for euroomradet, der deltager i vekselkurssamarbejdet (ERM 1) efter
en positiv afgerelse herom fra ERM Il-medlemmerne.

Initiativet tager form af et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning i henhold til
artikel 175, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF). | henhold
til artikel 175, stk. 3, i TEUF kan der for at styrke samhgrigheden oprettes et instrument til
stotte for kvalificerede offentlige investeringer i medlemsstater, der er ramt af et stort
asymmetrisk chok. Et sadant tiltag skal forega uden for strukturfondene, da de ikke indeholder
bestemmelser om specifikke instrumenter til stgtte for makrogkonomisk stabilisering ved at
fastholde niveauet for offentlige investeringer i tilfeelde af store asymmetriske chok, og det
berarer ikke andre foranstaltninger, der matte blive vedtaget inden for rammerne af andre
EU-politikker.

Medlemsstaterne har en interesse i at opna og opretholde forvaltningssystemer og -procedurer
for offentlige finanser af hgj kvalitet. Forslaget ledsages derfor af et bilag, som fastsetter
metoden og kriterierne for evaluering af disse forvaltningssystemer og -procedurer for
offentlige investeringer med henblik pa at identificere omrader, hvor der kunne strammes op
for at gge de offentlige investeringers virkning, og hvor der eventuelt kunne ydes stgtte under
det foreslaede instrument.

Med dette forslag tilleegges Kommissionen befgjelse til at yde finansiel bistand til
medlemsstater, som er ramt af et stort asymmetrisk chok, ved at optage lan pa
finansmarkederne eller hos finansielle aktgrer med henblik pa at videreudlane midlerne til de
bergrte medlemsstater for at hjelpe dem med at opretholde niveauet for kvalificerede
offentlige investeringer. Samtidig vil der kunne ydes et rentetilskud, som dakker den
modtagende medlemsstats renteomkostninger i forbindelse med lanet.

Kommissionens beslutning om at yde stgtte inden for rammerne af instrumentet er betinget af,
at den bergrte medlemsstat opfylder strenge kriterier baseret pa overholdelsen af vedtagne
afgerelser og henstillinger inden for rammerne for finanspolitisk og makrogkonomisk
overvagning. Det understreges, at medlemsstaterne bgr fgre sunde finanspolitikker og
opbygge budgetbuffere i perioder med gkonomisk velstand. Kriterierne for at aktivere statten
under instrumentet bygger pa to udlgsende faktorer relateret til arbejdslgshed. Dette skyldes,
at skarpe stigninger i den nationale arbejdslgshed er en vigtig indikator for det store
asymmetriske choks indvirkning i en given medlemsstat.

Derudover vil et krav om, at stgtten skal ga til investeringer i de politiske malsatninger, der er
fastsat i forordningen om feelles bestemmelser, og til at opretholde det gennemsnitlige niveau
for offentlige investeringer over de seneste fem ar, sikre, at forordningen kan opfylde sit mal,
nemlig at sikre, at samhgrigheden ikke trues af det store asymmetriske chok.

Forslaget indeholder ogsa formler til automatisk at fastsaette lanets og rentetilskuddets
stgrrelse. Hvad angar lanekomponenten fastsattes belgbet ud fra det maksimale niveau for
kvalificerede offentlige investeringer, der kan ydes stgtte til, og alvoren af det asymmetriske
chok.

Kommissionen vil imidlertid have serligt begreensede skansbefgijelser til at heeve lanebelgbet
til det maksimale niveau for kvalificerede offentlige investeringer. Dette bestemmes ogsa pa
basis af en formel, som afspejler andelen af kvalificerede offentlige investeringer i forhold til
BNP i EU over en periode pa fem ar, for den bergrte medlemsstat anmodede om stette, og
BNP i den bergrte medlemsstat i samme periode.
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Den foreslaede forordning ledsages af et udkast til en mellemstatslig aftale, som
medlemsstaterne skal indgd med hinanden om overfgrsel af nationale bidrag, der vil blive
fastlagt ud fra andelen af de nationale centralbankers monetare indtaegter, til den Fond for
Stabiliseringsstette, der oprettes med forordningen. Fonden, som tilfgres midler gennem
nationale bidrag, vil have som primar malsetning at finansiere rentetilskuddene til
medlemsstaterne. Disse rentetilskud deekker 100 procent af de renteomkostninger, der
padrages i forbindelse med lanet.

De detaljerede kriterier for stgtteberettigelse og aktivering samt formlerne til fastsattelse af
lanets sterrelse og rentetilskuddene sikrer, at Kommissionen hurtigt og nemt kan treeffe
beslutninger om statte.

Det udelukkes ikke, at den europeaiske stabilitetsmekanisme eller dens retlige efterfalger en
gang i fremtiden pa egen hand vil kunne beslutte at yde stette parallelt med det instrument,
der oprettes med denne forordning. | dette tilfeelde vil Kommissionen bestrabe sig pa at sikre,
at denne stette ydes pa en made, der er i overensstemmelse med den foreslaede forordning,

For at give mulighed for et sadant potentielt parallelt samspil mellem en eventuel fremtidig
ESM-bistand og dette instrument, tillegges Kommissionen befgjelser til at vedtage
delegerede retsakter pa nogle begraensede omrader. Forslaget indeholder navnlig en
bestemmelse om vedtagelsen af en delegeret retsakt til at regulere udvekslingen af
oplysninger om vigtige spgrgsmal i forbindelse med Ian inden for rammerne af ordningen.
Der indfares ogsa en mulighed for at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at supplere
eller &ndre den foreslaede forordning ved at fastsatte regler om komplementaritet mellem
ESM-bistand og EISF-stattebelgb, der er fastsattes pa basis af det foreslaede instrument, samt
give mulighed for at yde rentetilskud til renteomkostninger i forbindelse med ESM-bistand.

Det er ogsa vigtigt at minde om, at EISF-instrumentet, som oprettes med den foreslaede
forordning, skal ses som et fgrste skridt i retning af en senere udvikling af en frivillig
forsikringsordning, som kan bidrage til makrogkonomisk stabilisering. Sidstnavnte ordning
vil bygge pa frivillige bidrag fra medlemsstaterne i euroomradet og kunne have en
udlanskapacitet. Der vil hvert femte ar efter ikrafttreedelsen af den foreslaede forordning
skulle foretages en evaluering heraf for at afdeekke og lgse eventuelle problemer.

Dette forslag forudsaettes anvendt fra den 1. januar 2021 og foreleegges for 27 medlemsstater i
overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europziske Rad modtog den 29. marts 2017
fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtreede af Den Europeiske Union og
Euratom i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

EISF-instrumentet i den foreslaede forordning er i overensstemmelse med andre instrumenter
under samhgrighedspolitikken. Instrumentet komplementerer programmer, der stottes af
Unionen under Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den
Europaiske Socialfond, Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, som i de seneste ar har tegnet sig for mere
end halvdelen af de samlede offentlige investeringer, og som har ydet et solidt bidrag til, at
regioner og lande i hele EU har kunnet na op pa niveau savel gkonomisk som socialt. Det
bemaerkes i den forbindelse, at der ogsa er skabt bedre forbindelse mellem prioriteterne under
det europziske semester og de programmer, der stgttes af Unionen under Den Europeiske
Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den Europziske Socialfond, Den
Europzeisk Hav- og Fiskerifond og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
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Landdistrikterne, ved at indfgre forhandsbetingelser og makrogkonomiske betingelser i
forordningen om falles bestemmelser’. Der galder lignende betingelser for statteberettigelse
under EISF-instrumentet. Derudover komplementerer EISF-instrumentet andre EU-
instrumenter, som specifikt kan hjelpe med at afbede gkonomiske chok pa nationalt eller
lokalt plan, f.eks. Den Europziske Unions Solidaritetsfond, som yder finansiel bistand til
medlemsstater/regioner, der rammes af sterre katastrofer, eller den Europaiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen, som yder statte til personer, der mister deres job som falge af
store strukturelle eendringer i handelsmgnstrene pa verdensplan eller som faglge af en global
gkonomisk eller finansiel krise.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Instrumentet i den foreslaede forordning er i overensstemmelse med reglerne om samordning
af den gkonomiske politik, herunder stabilitets- og veekstpagten. Stetteberettigelse under
EISF-instrumentet er betinget af overholdelsen af vedtagne afgerelser og henstillinger inden
for rammerne for finanspolitisk og makrogkonomisk overvagning. Det europaiske semester
er det primare redskab til samordning af medlemsstaternes gkonomiske politikker pa EU-
plan, hvor medlemsstaterne drgfter deres gkonomiske, sociale og budgetmaessige prioriteter,
og der pa bestemte tidspunktet i lgbet af aret geres status over fremskridt. Stabilitets- og
veekstpagten og proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer bidrager inden for
rammerne af det europaiske semester til at sikre sunde offentlige finanser og forebygge
risikoen for ubalancer. Gennem en optimal udnyttelse af den fleksibilitet, der er indbygget i
de geldende regler i stabilitets- og veekstpagten, er forbindelsen mellem investeringer,
strukturreformer og finanspolitisk ansvarlighed desuden blevet styrket, samtidig med at der
tages bedre hensyn til de gkonomiske konjunkturer i medlemsstaterne.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 175, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade. For at kunne benytte denne artikel skal tre betingelser vere opfyldt.

For det forste skal seerlige aktioner bidrage til at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed. Den foreslaede forordning fastleegger en enkel ramme for ydelse af finansiel
bistand til medlemsstater i euroomradet og medlemsstater uden for euroomradet, der deltager i
vekselkursmekanismen (ERM I11), til statte for kvalificerede offentlige investeringer i form af
lan og rentetilskud med henblik pa at afbgde et stort asymmetrisk chok og styrke
samhgrigheden. Instrumentet er et supplerende verktgj, som hjelper de modtagende
medlemsstater med at opretholde veekstfremmende offentlige investeringer i tilfelde af
makrogkonomisk ustabilitet. Dette bidrager pa sin side til at lette den gkonomiske tilpasning i
den/de bergrte medlemsstat(er) i euroomradet og til at hjelpe dem med at vende tilbage til en
holdbar veekstkurs i stedet for at forveerre og forleenge den tilbagegang, der indvirker negativt
pa deres gkonomiske og sociale samhgrighed. Instrumentet bar aktiveres i tilfelde af et stort
asymmetrisk chok i en medlemsstat, eller adskillige medlemsstater, ndr andre mekanismer og
nationale politikker viser deres klare begrensninger, og det ber veere underlagt strenge
kriterier, som tager udgangspunkt i Unionens rammer for finanspolitisk og makrogkonomisk
overvagning. For at have en reel nyttevirkning skal den statte, der ydes under instrumentet,
desuden kanaliseres over i kvalificerede offentlige investeringer til stette for de omrader, der

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013.
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er omfattet af ESI-fondene. Ved at anvende instrumentet til at afbgde et stort asymmetrisk
chok ved at bidrage til at opretholde niveauet for offentlige investeringer styrkes den
gkonomiske og sociale samhgrighed.

For det andet skal det veere ngdvendigt med en aktion uden for strukturfondene. Hverken
strukturfondene eller noget andet specifikt instrument kan bidrage til makrogkonomisk
stabilisering i tilfeelde af et stort asymmetrisk chok ved at opretholde niveauet for offentlige
investeringer i medlemsstaterne. Behovet for et sadant instrument bygger pa faktuelle
elementer, fordi strukturreformer, automatiske finanspolitiske stabilisatorer, diskretionaere
finanspolitiske foranstaltninger eller den feelles pengepolitik i eurosystemet ikke fuldt ud kan
deempe store makrogkonomiske chok.

For det tredje bergrer dette forslag ikke foranstaltninger, der treeffes som led i Unionens
gvrige politikker. Navnlig bygger retten til at modtage stgtte under instrumentet udtrykkeligt
pa en forudsetning om overholdelse af vedtagne afgarelser og henstillinger inden for
rammerne for finanspolitisk og makrogkonomisk overvagning, jf. kapitel 3, afsnit VIII, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

En foranstaltning, der vedtages efter artikel 175, stk. 3, i TEUF, med henblik pa at styrke den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed kan udformes saledes, at kun en mindre
gruppe af medlemsstater opfylder de ngdvendige betingelser for stagtteberettigelse, forudsat at
begraensningen er objektivt begrundet. Fremme af gkonomisk, social og territorial
samhgrighed og oprettelsen af en gkonomisk og moneter union er begge centrale
malsztninger, jf. artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union. Valutaunionen er i sin
nuvaerende udformning ikke udstyret til at afbede store asymmetriske chok ved hjeelp af en
mekanisme til effektivt at sikre opretholdelsen af medlemsstatens niveau af offentlige
investeringer. Eftersom medlemsstaterne i euroomradet ikke har mulighed for at justere deres
pengepolitik eller vekselkurser pa nationalt plan, rader de kun over begrensede midler til at
handtere asymmetriske chok, og enhver reaktion pa et sadant chok kan saledes kun ske via de
tilbageveerende instrumenter inden for rammerne af den nationale gkonomiske politik, dvs.
strukturreformer og finanspolitik, samt i endnu hgjere grad gennem den falles pengepolitik.
Skent medlemsstaterne uden for euroomradet fortsat selv har ansvaret for deres penge- og
valutakurspolitik, er de lande, der vil indfere euroen inden for en overskuelig fremtid og
deltager i valutakursmekanismen (ERM II), som fglge af deres forpligtelser vedrgrende
oprettelsen af den gkonomiske og monetere union de facto allerede bundet i deres valutakurs-
0g pengepolitik.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

@konomisk stabilitet i Den @konomiske og Monetere Union og de medlemsstater, som
anvender euroen, har en EU-dimension. Medlemsstaterne i euroomradet er staerkt gkonomisk
forbundne med hinanden. Det skal undgas, at gkonomiske chok og alvorlige gkonomiske
tilbageslag resulterer i endnu verre og mere omfattende stresssituationer, som indvirker
negativt pa den gkonomiske og sociale samhgrighed. Som falge af den gkonomiske og
monetare unions udformning, dvs. en falles centraliseret pengepolitik, men en decentraliseret
finanspolitik pa nationalt plan, er medlemsstaterne i euroomradet ikke i stand til at absorbere
store asymmetriske chok pa egen hand. Det er ngdvendigt at tilvejebringe flere redskaber til at
handtere de situationer, hvor den gkonomiske og monetare union star over for kritiske
problemer pa grund af store gkonomiske forstyrrelser i de enkelte medlemsstater. Skant
medlemsstaterne uden for euroomradet fortsat selv har ansvaret for deres penge- og
valutakurspolitik, er de lande, der vil indfere euroen inden for en overskuelig fremtid og
deltager i valutakursmekanismen (ERM II), som fglge af deres forpligtelser vedrgrende

DA



DA

oprettelsen af den gkonomiske og monetare union de facto ogsa allerede bundet i deres
valutakurs- og pengepolitik. Den finansielle og efterfglgende gkonomiske krise i euroomradet
afslorede de store begraensninger ved de automatiske finanspolitiske stabilisatorer og
diskretionzre finanspolitiske foranstaltninger pa nationalt plan, selv i medlemsstater med en
lav offentlig geeld og umiddelbart sunde offentlige finanser. Finanspolitikken fulgte et
procyklisk mgnster, som skadede kvaliteten af de offentlige finanser og iser af de offentlige
investeringer. Hele handelsesforlgbet viser ogsa, at der kan blive lagt for stor veegt pa den
feelles pengepolitik med henblik pa at sikre stabilisering i voldsomme gkonomiske situationer.
Disse erfaringer understreger behovet for at oprette et felles EU-instrument, som kan
absorbere chok og saledes forhindre, at der opstar endnu stgrre forskelle mellem de
makrogkonomiske resultater i savel medlemsstaterne i euroomradet som dem uden for, der
deltager i vekselkursmekanismen (ERM II), til skade for den gkonomiske og sociale
samhgrighed.

Malet for den foreslaede forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
pa egen hand, men kan pa grund af foranstaltningens omfang bedre nas pa EU-plan, jf. artikel
5, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Union.

. Proportionalitetsprincippet

Formalet med forslaget er at stette offentlige investeringer med henblik pa at styrke
samhgrigheden i medlemsstater, som er ramt af et stort asymmetrisk chok. Det fastsetter
stramlinede regler for ydelse af finansiel bistand i form af 1an og rentetilskud. Instrumentet
skal supplere de eksisterende EU-instrumenter til finansiering af jobs, veekst og investeringer,
de nationale finanspolitikker samt den finansielle bistand til handtering af krisetider, der ydes
under f.eks. EFSM og ESM.

Beslutningsproceduren giver Kommissionen mulighed for hurtigt og nemt at mobilisere og
udbetale stotte efter opfyldelsen af nogle klart definerede kriterier for statteberettigelse og
aktivering samt ud fra et kriterie for bestemmelse af, hvilke offentlige investeringer der bar
ydes stotte til.

Samtidig gar forslaget ikke videre, end hvad der ngdvendigt for at na malet om at handtere et
stort asymmetrisk chok ved at stette offentlige investeringer. Al stotte ydet under det
foresldede instrument er underlagt strenge stgtteberettigelseskriterier, som bygger pa
overholdelsen af vedtagne afgerelser og henstillinger inden for Unionens rammer for
finanspolitisk og makrogkonomisk overvagning, samt klart definerede aktiveringskriterier,
som bygger pa to udlgsende faktorer relateret til arbejdslgshed. En stgttemodtagende
medlemsstat er desuden forpligtet til at bruge statten pa kvalificerede offentlige investeringer
til statte for de politiske malsatninger i forordningen om falles bestemmelser. Der vil blive
indfert en kontrol- og korrektionsmekanisme. Lanenes og rentetilskuddenes stgrrelse
fastsaettes pa basis af en formel, der tager hensyn til det maksimale niveau for kvalificerede
offentlige investeringer, der kan ydes stotte til, og alvoren af det asymmetriske chok. For at
sikre, at s& mange medlemsstater som muligt kan fa mulighed for at modtage statte under
instrumentet, fastsaettes der desuden et loft, som vil veere en funktion af de tilbageverende
disponible midler pa EU-budgettet. Rentetilskuddene deekker de renteomkostninger, som
medlemsstaterne padrager sig i forbindelse med lanene under instrumentet. Endelig indfares
der med henblik pa at @ge effekten af de offentlige investeringer og af den potentielle statte
under instrumentet en procedure til at forbedre kvaliteten af medlemsstaternes
forvaltningssystemer og -procedurer for offentlige investeringer.
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. Valg af retsakt

Denne retsakt tager form af en forordning, idet den opretter et nyt instrument, som skal
bidrage til makrogkonomisk stabilisering, den skal vere bindende i sin helhed og finde
direkte anvendelse i alle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Ekspertbistand

Analysen af den foreslaede mekanisme bygger primeert pa intern ekspertise. For at undersgge
stabiliseringsfunktionens eller forsikringsmekanismens potentielle virkning er der foretaget
simuleringer pa basis af historiske data (1985-2017). Denne fremgangsmade stemmer overens
med standarderne i litteraturen om emnet (Carnot m.fl. 2017, Arnold m.fl. 2018, Claveres og
Strasky 2018). Stabiliseringsfunktionens og forsikringsmekanismens stabiliserende virkning
undersgges ved hjeelp af simuleringer af en makrogkonomisk model (QUEST, som er udviklet
af Kommissionen og ofte anvendes til vurdering af virkningerne af politiske reformer).
Resultaterne stemmer overens med en lignende undersggelse foretaget af IMF (Arnold m.fl.,
2018). Der er ogsa generelt taget hensyn til relevant gkonomisk og politisk litteratur om
rationalet bag en stabiliseringsfunktion. Spargsmalet draftes ogsa pa EU-plan.

. Konsekvensanalyse

Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse. Den 27. april 2018 afgav Udvalget for
Forskriftskontrol en positiv udtalelse med forbehold. [inclusion of hyperlink to opinion of RSB
necessary] De spargsmal, der blev rejst af Udvalget for Forskriftskontrol, blev behandlet i den
reviderede version af konsekvensanalysen [inclusion of hyperlink to opinion of RSB
necessary]. Der blev givet en mere udferlig beskrivelse af den primere lgsningsmulighed og
dens samspil med andre instrumenter, herunder af sammensa&tningen 0g
finansieringsordningerne. Samtidig er konklusionen om den foretrukne lgsning blevet mere
detaljeret. Et serligt bilag til konsekvensanalysen indeholder narmere detaljer om de
@ndringer, der er foretaget efter udtalelsen fra Udvalget for Forskriftskontrol.

| konsekvensanalysen blev der foruden lgsning 1, som er status quo, set pa tre mulige
stabiliseringsfunktioner:

Lesning 2 bestar i en lantagnings- og udlansordning, som fokuserer pa offentlige
investeringer. En central akter, dvs. Den Europaiske Union, vil yde Ian sammen med
begraensede tilskud til medlemsstater, der er ramt af store chok, med henblik pa at holde gang
i den offentlige investeringsaktivitet. Det svarer stort set til Kommissionens forslag om en
europeeisk investeringsstabiliseringsfunktion.

Lesning 3 bestar i en forsikringsmekanisme. Regelmassige bidrag, iser i normale og gode
gkonomiske tider, eller en egen indtegt vil blive samlet i en fond. Nar en medlemsstat
rammes af et stort chok, vil den modtage stotte i form af udbetalinger/tilskud. Der vil
sandsynligvis veere behov for en begraenset lanekapacitet for at sikre en palidelig og
kontinuerlig drift.

Lesning 4 er en specifik budgetpost for euroomradet. Et feelles budget ville ikke primert sigte
mod gkonomisk stabilisering, mens snarere mod levering af europaiske offentlige goder.
Alligevel ville en ordning med konjunkturbestemte indteegter (f.eks. selskabsskat) og
konjunkturudjeevnende  udgifter  (f.eks.  arbejdslgshedsunderstattelse)  bidrage il
makrogkonomisk stabilisering gennem automatiske stabilisatorer pa EU-niveau. Derudover
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kunne man forestille sig nogle diskretionare elementer, som ville bidrage yderligere til
stabilisering.

En europeisk investeringsstabiliseringsfunktion (lgsning 2) ville understgtte malet om
samhgrighed ved at yde finansieringsstette i tilfelde af et stort asymmetrisk chok i en
medlemsstat. Stgtten ville ga til offentlige investeringer i prioriterede sektorer og veere
underlagt gkonomiske udlgsnings- og adgangsbetingelser. Muligheden for at modtage statte
vil skabe et steerkt incitament til at beskytte vigtige offentlige investeringer og dermed
opretholde et passende investeringsniveau, som er afgarende for fremtidig veekst i gkonomien.
Ordningen ville saledes skabe nogle helt andre resultater, end dem man sa i forbindelse med
den forgangne krise i nogle lande, hvor der blev skaret betydeligt i de offentlige investeringer.
Denne lgsnings virkning pa makrogkonomisk stabilisering begreenses af, at statten tager form
af et 1an. En medlemsstat, der rammes af et stort chok, ville stadig skulle foretage en afvejning
mellem at statte den gkonomiske aktivitet ved hjeelp af geeldsfinansiering eller at kontrollere
stigningen i den offentlige geeld. Problemet mindskes imidlertid ved, at medlemsstaten ville fa
adgang til billigere finansiering end pa markedet. Derudover kan ydelsen af EU-finansiering
have en staerk signaleffekt pa markedsdeltagerne, der vil kunne fungere som katalysator og
forhindre, at medlemsstaten mister adgangen til markedet og skal underlaegges et decideret
finansielt tilpasningsprogram. Denne lgsning lever op til kravet om at forhindre permanente
overfarsler, eftersom lan i deres natur udger midlertidig stette, og den berarte medlemsstat er
retligt forpligtet til at tilbagebetale det. Dette er en serlig vigtig betingelse. De forskellige
berarte parter har pa nuveerende tidspunkt stadig forskellige holdninger til ngdvendigheden af
og den konkrete udformning af en stabiliseringsfunktion, serligt i lyset af beteenkelighederne
vedrgrende neutralitet pa tveers af landene. Lasning 2 lader saledes til politisk set at veere
mere gennemferlig, i hvert fald inden for den naermeste fremtid.

En forsikringsmekanisme (lgsning 3) ville give mulighed for betydelige udbetalinger, hvis en
medlemsstat rammes af et stort asymmetrisk chok, pa serlige gkonomiske udlgsnings- og
adgangsbetingelser. Disse "forsikringsudbetalinger” ville betydeligt mindske det kortsigtede
problem med den afvejning, som den bergrte medlemsstat skal foretage mellem at statte den
gkonomiske aktivitet og kontrollere stigninger i geld og underskud. Udbetalingerne ville
saledes komplementere de nationale automatiske stabilisatorer i ugunstige omstendigheder.
De ville gere det lettere at fgre en mere konjunkturudjevnende finanspolitik gennem hele
konjunkturforlgbet, hvilket ogsa vil understette kvaliteten af de nationale offentlige finanser
og forhindre op- og nedgange i offentlige investeringer. Afhaengigt af parametiseringen kan
denne lgsning virke staerkt stabiliserende pa efterspargslen, selv hvis udbetalingerne kun
udger et begrenset belgb. Lasning 3 er imidlertid forholdsvis vanskelig at forene med malet
om neutralitet pa tvers af landene, da nogle medlemsstater oftere ville kunne modtage
udbetalinger end andre, f.eks. fordi deres gkonomier er kendetegnet ved stgrre udsving. Det
kunne vare relevant at forbedre nogle elementer af udformningen for at opna sterre neutralitet
mellem landene, f.eks. hgjere bidrag i gode tider (hvilket vil sikre, at de volatile gkonomier
bidrager mere, og at der hurtigere oparbejdes buffere) samt en form for erfaringsrating (hvor
bidragene justeres efter tidligere anvendelser). Denne lgsning lader imidlertid til pa
nuvaerende tidspunkt at modtage en blandet stotte fra de interesserede parter, eftersom nogle
anser den for at indebaere for mange risici og for at ga ud over, hvad der er en rimelig reaktion
pa de kommende udfordringer.

Et budget for euroomradet (Igsning 4) ville kunne bidrage til stabilisering af store chok
gennem automatiske udsving i indtegter og/eller udgifter pa budgettet over
konjunkturforlgbet. Effektiviteten af en sadan lgsning afhenger af, hvor konjunkturfglsom
budgettets sammensetning er, og af dets sterrelse. Lasning 4 ville have langt bredere
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implikationer end blot at fungere som stabiliseringsfunktion, eftersom et fuldgyldigt budget
indeberer, at tildelingshefgjelserne pa indtegts- og udgiftssiden overgar fra nationalt til
EU-niveau, i forlengelse af det nuveerende EU-budget. Oprettelsen af et sadant budget vil
derfor kraeve steerk politisk vilje og konsensus. Det vil kreeve yderligere overvejelser og
drgftelser for at vurdere indholdet og gge den politiske accept heraf.

Det skal bemarkes, at den ene lgsningmodel ikke ngdvendigvis udelukker den anden, og at de
alle kan kombineres. Pa nuverende tidspunkt er en europeeisk
investeringsstabiliseringsfunktion (lesning 2) den foretrukne lgsning. Den vil yde et
vaesentligt bidrag til de mal, der er beskrevet i afsnit 4 i konsekvensanalyserapporten.
Kommissionen har derfor bibeholdt den i dette forslag. En forsikringsmekanisme (lgsning 3)
kan have betydelige stabiliserende egenskaber, og den kan leve op til princippet om
landeneutralitet, hvis den er veludformet, men det kraever yderligere overvejelser og draftelser
for at vurdere dens anvendelighed og @ge den politiske accept heraf. En forsikringsmekanisme
ville betydeligt styrke den gkonomiske og monetaere unions arkitektur og saledes have stor
veerdi. Skent Kommissionen pa nuverende stadie ikke fremseetter et officielt forslag, bar der
ses naermere pa muligheden for at oprette en forsikringsmekanisme som stabiliseringsfunktion
som led i en stgrre pakke til at supplere lgsning 2. En sddan pakke vil udgere et
sammenhangende hele, der kan have en betydelig stabiliserende virkning. Lgsning 4 kan
have visse stabiliserende egenskaber, som i vid udstrekning vil afhaenge af stgrrelsen og
sammensatningen heraf, men det kreever yderligere overvejelser og draftelser for at vurdere
dets indhold og @ge den politiske accept heraf.

Investeringsstabiliseringsfunktionen (lgsning 2) og forsikringsmekanismen (lgsning 3) vil
primart have en makrogkonomisk effekt, svarende til hvad der er redegjort for ovenfor.
Derudover vil lgsning 2, investeringsstabiliseringsinstrumentet, forbedre de offentlige
finansers sammensatning ved at beskytte den offentlige investeringsaktivitet. Den indgar
dermed delvist i dimensionen opretholdelse/opgradering af ferdigheder og vil saledes have
visse samfundsmaessige fordele. Lasning 3, forsikringsmekanismen, vil have relativt indirekte
miljgmeessige og sociale virkninger, som er vanskelige at vurdere. Lgsning 4, et budget for
euroomradet, vil sandsynligvis have positive miljgmassige og sociale virkninger, men
definitionen af denne lagsning er ikke detaljeret nok til at foretage en mere udferlig analyse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget kan have budgetmassige konsekvenser. De lan, som Kommissionen vil yde
medlemsstaterne under det foreslaede instrument, vil vaere en funktion af et fast loft pa
30 mia. EUR. Lan udger eventualforpligtelser for EU-budgettet, i tilfelde af at en
medlemsstat misligholder en tilbagebetaling i forbindelse med ordningen.

Rentetilskuddet vil blive finansieret af en Fond for Stabiliseringsstgtte, som tilfares midler
gennem arlige nationale bidrag baseret pd den andel af de monetere indtegter fra
eurosystemet, der tildeles hver national centralbank i medlemsstaterne i euroomradet. Samme
benchmark vil blive anvendt for medlemsstater uden for euroomradet, der deltager i
vekselkursmekanismen (ERM II). De nationale bidrag vil saledes udggre eksterne
formalsbestemte indtaegter og vil ikke pavirke EU-budgettet.

10

DA



DA

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Retsakten indeholder bestemmelser om, at der hvert femte ar skal foretages rapportering og
udarbejdes en evaluering af dens anvendelse. Kommissionen bgr med henblik herpa
fremlaegge en evalueringsrapport med en vurdering af bl.a. forordningens effektivitet samt
dens bidrag til, at medlemsstaterne fgrer gkonomiske politikker, som styrker samhgrigheden i
Unionen, opfyldelsen af Unionens strategi for vaekst og beskeftigelse samt til offentlige
investeringer i de medlemsstater i euroomradet, som modtager stgtte i henhold til
forordningen. Rapporten skal desuden indeholde en undersggelse af hensigtsmassigheden i at
udvikle en forsikringsmekanisme til at sikre makrogkonomisk stabilisering. Hvis det anses for
ngdvendigt, ledsages rapporten af forslag til endringer af forordningen. Rapporten
fremlaegges for Europa-Parlamentet, Radet og Eurogruppen.

Evalueringerne foretages i overensstemmelse med punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle
aftale af 13. april 2016°, hvori de tre institutioner bekreeftede, at evalueringer af eksisterende
lovgivning bgr danne grundlaget for konsekvensanalyser af muligheder for yderligere tiltag.
Evalueringerne skal vurdere programmets konkrete virkning med udgangspunkt i
indikatorer/mal og en detaljeret analyse af, i hvilken grad programmet kan anses for relevant,
effektivt, virkningsfuldt og for at skabe tilstreekkelig EU-merveerdi og sammenhang med
andre EU-politikker. Der vil blive set pa erfaringerne med initiativet med henblik pa at
afdeekke eventuelle mangler/problemer eller et eventuelt potentiale til at forbedre
foranstaltningerne eller deres resultater yderligere og hjelpe med at sikre en maksimal
udnyttelse/virkning.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Del I i den foreslaede forordning (artikel 1 og 2) indeholder bestemmelser om oprettelse af
den europeiske investeringsstabiliseringsfunktion (EISF) som et instrument til ydelse af
finansiel bistand efter artikel 220 i den reviderede finansforordning til stgtte for offentlige
investeringer til medlemsstater, som er ramt af et stort asymmetrisk chok, med henblik pa at
opfylde malet om at styrke samordningen. Det fastsattes ogsa, hvordan denne bistand skal
tage sig ud, nemlig i form af lan og rentetilskud. | denne del understreges det desuden, at
forordningen bgr gelde for medlemsstaterne i euroomradet samt medlemsstater uden for
euroomradet, der deltager i vekselkursmekanismen (ERM II). Endelig indeholder den de
vigtigste definitioner, som anvendes gennem hele retsakten.

Del 11 i den foreslaede forordning (artikel 3-5) indeholder de kriterier, som en medlemsstat
skal opfylde for at modtage statte under EISF. Der bgr skelnes mellem to seet kriterier:

For det farste indeholder den foreslaede forordning kriterier for stgtteberettigelse, som tager
udgangspunkt i overholdelsen af vedtagne afgerelse og henstillinger inden for Unionens
finanspolitiske rammer, jf. artikel 126, stk. 8 og 12, i TEUF og forordning (EF) nr. 1466/97,
samt inden for rammerne for makrogkonomisk overvagning, jf. forordning (EU) nr.
1176/2011. Det bgr ogsa fastsattes, at en medlemsstat i euroomradet, der er underlagt et
makrogkonomisk tilpasningsprogram, ikke kan modtage stgtte under narvaerende forordning,
men at eventuelle finansieringsbehov til stgtte for offentlige investeringer vil blive daekket
som led i programmet. Det samme system patenkes for medlemsstater uden for euroomradet,

Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaeiske Union
og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.)
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som er omfattet af narveaerende forordning, men modtager betalingsbalancestatte. Endelig,
forudsat at medlemsstaterne indgar en mellemstatslig aftale om finansiering af rentetilskuddet,
ber indbetalingen af bidrag udgare et statteberettigelseskriterie for, at en medlemsstat kan
modtage stotte i form af et rentetilskud som led i ordningen.

For det andet bar der fastseettes aktiveringskriterier for at sikre en hurtig og effektiv aktivering
af EISF-stgtten. En sadan aktivering ber bero pd en dobbeltsidet udlgser, som tager
udgangspunkt i bade den nationale arbejdslgshedsprocent i forhold til det historiske
gennemsnit og andringen i arbejdslgsheden inden for det seneste ar i forhold til en bestemt
teerskel. Valget af et aktiveringskriterie, der er baseret pa arbejdslgshedsprocenter, skyldes, at
arbejdslgsheden er en glimrende indikatorer for konjunkturudviklingen, og at et choks
indvirkning pa de offentlige finanser ofte farst viser sig senere i vaekstforlgbet og faktisk mere
eller mindre modsvarer arbejdslgshedsudviklingen. Den forsinkelse, der afspejles i
anvendelsen af arbejdslgshedsprocenten, vil samtidig ikke undergrave instrumentets
stabiliseringsegenskaber, fordi medlemsstaterne i farste omgang vil skulle ty til deres egne
automatiske stabilisatorer og interne politikker. Samtidig vil valget af en dobbeltsidet udlgser
med starre sikkerhed garantere, at den bergrte medlemsstat er ramt af et stort asymmetrisk
chok med et midlertidigt og landespecifikt element. Den dobbeltsidede udlgser vil desuden
give mulighed for at malrette statten pa perioder med betydelige skonomiske tilbageslag. Den
dobbeltsidede udlgser vil sgrge for, at stetten malrettes situationer, hvor arbejdslgsheden
stiger.

Denne del palegger ogsa medlemsstater, som modtager stgtte under den foreslaede
forordning, en pligt til at investere stgtten i kvalificerede offentlige investeringer, dvs.
offentlige faste bruttoinvesteringer til statte for de politiske malsatninger, der er identificeret i
forordningen om falles bestemmelser, og sociale investeringer (uddannelse), samt at
opretholde det generelle niveau for offentlige investeringer i forhold til gennemsnitsniveauet
for offentlige investeringer over de seneste fem ar. Hvad angar det andet element bar
Kommissionen have visse skansbefgjelser til i forbindelse med sin vurdering at tage hensyn
til situationer, hvor de offentlige investeringer gar i en forkert og ikke beeredygtig retning i en
medlemsstat. Der bgr derfor indfgres en korrektionsmekanisme for at undga ikke-
kvalificerede udgifter og forhindre, at Unionen ender med at std med ansvaret for
ikkeberettigede lan. Dette forekommer ngdvendigt for at beskytte Unionens finansielle
interesser. Hvis en medlemsstat ikke overholder dette kriterie, bgr Kommissionen kunne
anmode om fuld eller delvis tilbagebetaling af lanet og beslutte, at der ved tilbagebetalingen
ikke kan ydes et rentetilskud. Resultatet af denne kontrol bgr desuden offentliggares.

Del 111 i den foreslaede forordning (artikel 6-8) indeholder proceduren for hurtig ydelse af
EISF-stgtte. Ved modtagelsen af en anmodning bgr Kommissionen undersgge, at kriterierne
for stetteberettigelse og aktivering er opfyldt, og fastsette vilkarene for stgtten, som ydes i
form af et 1an. Spgrgsmal vedrgrende lanets starrelse, gennemsnitlige lgbetid, prissatning og
radighedsperiode bgr fastslds. Den modtagende medlemsstat bgr ogsa have ret til et
rentetilskud ved tilbagebetaling af lanet, eller nar de palgbne renter forfalder. I denne del
fastseettes desuden de former, som EISF-stgtten kan antage.

Del IV i den foresldede forordning (artikel 7-10) fastlegger for det farste
finansieringsrammen for instrumentet. Med hensyn til lanene bgr Kommissionen kunne
optage lan pa finansmarkederne med henblik pa at videreudlane midlerne til den bergrte
medlemsstat. Sadanne lan ber veere omfattet af et fast loft pa 30 mia. EUR. Hvad angar
rentetilskuddene bgr de tjene til at dekke de renteomkostninger, som medlemsstaterne
padrager sig i forbindelse med lanet. Kommissionen bgr kunne anvende Fonden for
Stabiliseringsstette til at finansiere disse. Denne del fastsetter desuden de formler, som
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Kommissionen bgr anvende til at fastsatte starrelsen af lanet og rentetilskuddet under
EISF-instrumentet.

Hvad angar instrumentets lanekomponent bar der skelnes mellem den formel, der anvendes til
at fastseette det maksimale niveau for kvalificerede offentlige investeringer (Is), der kan ydes
statte til, og den formel, der anvendes til at beregne starrelsen af stgtten (S) i form af et Ian.
Formlerne indvirker pa hinanden. Det maksimale niveau for kvalificerede offentlige
investeringer (ls), der kan stattes via et EISF, bar fastsettes automatisk pa basis af en formel,
der tager hgjde for andelen af kvalificerede offentlige investeringer i forhold til BNP i EU
over en periode pa fem ar forud for en medlemsstats anmodning, og denne medlemsstats BNP
i samme periode. Dette maksimale belgb bgr desuden justeres efter de disponible midler, dvs.
det i forordningen fastsatte loft. Lanets maksimale sterrelse ligeledes ogsa fastsettes
automatisk pa basis af en formel, der tager hensyn til det maksimale niveau for kvalificerede
offentlige investeringer, der kan ydes statte til, og alvoren af det store asymmetriske chok.
Lanet ber desuden justeres afhaengigt af chokkets alvor. Lanets starrelse kan haeves op til det
maksimale niveau for kvalificerede offentlige investeringer (Is), hvis det asymmetriske chok
er serligt alvorligt. Stigningen i den kvartalsvise nationale arbejdslgshed vil fungere som
indikator i den forbindelse. Endelig bar lanet vaere begranset til 30 procent af de resterede
disponible midler under det loft, der er fastsat for kalibrering af lan i forhold til disponible
midler pa EU-budgettet, for at sikre, at sa mange medlemsstater som muligt kan kvalificere
sig til statte under instrumentet.

Sterrelsen af rentetilskuddet ber fastsettes automatisk som en fast procentdel af de
renteomkostninger, som medlemsstaten padrager sig i forbindelse med lanet under
instrumentet.

Endelig indeholder denne del af den foreslaede forordning bestemmelser om en potentiel
involvering af den europaiske stabilitetsmekanisme (ESM) eller dens retlige efterfalger, i
tilfelde af at denne en gang i fremtiden skulle beslutte ogsa at yde finansiel bistand til stgtte
for offentlige investeringer med henblik pa makrogkonomisk stabilisering. Kommissionen bar
derfor bestraebe sig pa at sikre, at denne bistand tildeles pa betingelser svarende til dem, der
gelder under nerveerende forordning. Kommissionen bgr have befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter med henblik pa at supplere den foresldede forordning for sa vidt angar
udveksling af oplysninger om de forskellige elementer vedrgrende lanet og regler for
fastseettelse af komplementariteten mellem ESM-bistand og stetten under dette instrument
beregnet pa basis af formlerne for fastsattelse af lanet og rentetilskuddet.

Del V i den foreslaede forordning (artikel 11-16) fastsatter procedurerne for udbetaling og
gennemfarelse af lanestgtten under dette instrument. Den indeholder naermere bestemt regler
for udbetaling, lantagnings- og udlanstransaktioner, omkostninger og administration af lanet.
Endelig indeholder den bestemmelser om kontrol.

Del VI i den foreslaede forordning (artikel 17-19) indeholder bestemmelser om oprettelse af
Fonden for Stabiliseringsstgtte (fonden) og dens anvendelse. Fonden bgr tilfares midler
gennem bidrag fra medlemsstaterne i overensstemmelse med en mellemstatslig aftale, der
fastsaetter metoden for beregning af bidragene og reglerne vedrgrende deres overfarsel. For
medlemsstaterne i euroomradet ber de nationale bidrag udgere en andel af de montare
indteegter, der tildeles centralbankerne i medlemsstaterne i euroomradet. ECB bgr med
henblik pa beregningen af dette belgb senest den 30. april hvert ar meddele Kommissionen
starrelsen af hver national centralbanks moneteere indteegter. For medlemsstater uden for
euroomradet, som er omfattet af denne retsakt, bgr en moneteer indtegt fra eurosystemet
fungere som beregningsgrundlag for deres nationale bidrag. Der bgr anvendes en sarlig

13

DA



DA

fordelingsnggle. Forudsat at der indgas en sadan mellemstatslig aftale, bar muligheden for at
modtage et rentetilskud vaere betinget af, at medlemsstaten har indbetalt sit arlige bidrag.

Fonden bgr alene anvendes til udbetaling af rentetilskuddet. Ydelsen af et sadant tilskud bar
vere betinget af, at der findes disponible midler i fonden, og der ber indfares et system for
udseettelse af betalinger for de tilfeelde, hvor midlerne er utilstreekkelige. Kommissionen bgr
forvalte fonden med udgangspunkt i en forsigtig og sikker investeringsstrategi.

Del VII i den foreslaede forordning (artikel 20) indeholder bestemmelser om, at
Kommissionens skal foretage en wvurdering af kvaliteten af medlemsstaternes
forvaltningssystemer og -procedurer for offentlige investeringer. Denne vurdering bar fungere
som en ledsageforanstaltning med henblik pa at gge indvirkningen af de offentlige
investeringer og EISF-statten. Den naermere metode herfor findes i bilaget til den foreslaede
forordning og bygger pa galdende praksis i IMF og OECD.

Del VIII i den foreslaede forordning (artikel 21-23) indeholder regler for udgvelse af
delegerede befgjelser, rapportering og evaluering samt ikrafttredelse af den foreslaede
forordning. | forbindelse med den regelmassige rapportering begr Kommissionen bl.a.
undersgge hensigtsmassigheden af at udvikle en forsikringsmekanisme til makrogkonomisk
stabilisering og se pa, hvorvidt sociale investeringer i uddannelse bar medtages i definitionen
af kvalificerede offentlige investeringer, sa snart der foreligger palidelige data.
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2018/0212 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af en europeaisk investeringsstabiliseringsfunktion

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 175,
stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Centralbank’®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Fremme af gkonomisk, social og territorial samhgrighed og oprettelse af en
gkonomisk og monetar union er centrale malsatninger i henhold til traktaterne.

(2)  @get gkonomisk samhgrighed mellem de medlemsstater, der har euroen som valuta,
vil bidrage til en stabil monetgr union og en harmonisk udvikling af Unionen som
helhed.

3) Medlemsstaterne bor fgre deres gkonomiske politik og samordne denne med henblik
pa at na malene om at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed.

4) Den finanskrise og gkonomiske nedtur af hidtil uset karakter, der ramte verden og
euroomradet, har vist, at de tilgeengelige instrumenter i euroomradet sasom den falles
pengepolitik, automatiske  finanspolitiske  stabilisatorer og  diskretionare
finanspolitiske foranstaltninger pa nationalt plan ikke i tilstrekkelig grad kan
absorbere store asymmetriske chok.

(5) For at fremme makrogkonomisk tilpasning og afbgde falgerne af store asymmetriske
chok under den aktuelle institutionelle opsztning er de medlemsstater, der har euroen
som valuta, og andre medlemsstater, der deltager i vekselkursmekanismen (ERM I1),
ngdt til i hgjere grad at ty til de tilbageverende instrumenter under den gkonomiske
politik sasom automatiske finanspolitiske stabilisatorer og andre diskretionere
finanspolitiske  foranstaltninger, hvilket vanskeligger en samlet tilpasning.
Heandelsesforlgbet under krisen i euroomradet tyder ogsa pa, at der med henblik pa at
sikre makrogkonomisk stabilisering i alvorlige makrogkonomiske situationer leegges
meget stor vaegt pa den feelles pengepolitik.

9 EUT Caf,s. .
10 EUT C af, s. .
1 EUT C af , s. .
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Finanskrisen skabte et procyklisk mgnster for finanspolitikken, som har veeret skadelig
for kvaliteten af de offentlige finanser og iser af de offentlige investeringer. Dette har
pa sin side bidraget til store forskelle mellem de makrogkonomiske resultater i
medlemsstaterne, hvilket truer samhgrigheden.

Der er derfor behov for yderligere instrumenter til at forhindre, at store asymmetriske
chok i fremtiden resulterer i endnu veerre og mere omfattende stresssituationer og
sveekker samhgrigheden.

For at hjeelpe de medlemsstater, der har euroen som valuta, med hurtigt at handtere
hurtigt skiftende gkonomiske omstendigheder og stabilisere deres gkonomi ved at
opretholde niveauet for offentlige investeringer i tilfeelde af store asymmetriske chok
bar der oprettes en europeeisk investeringsstabiliseringsfunktion (EISF).

EISF ber ikke alene veere til gavn for de medlemsstater, der har euroen som valuta,
men ogsa for andre medlemsstater, der deltager i vekselkursmekanismen (ERM I1).

EISF bar veere et EU-instrument, der komplementerer nationale finanspolitikker. Det
understreges, at medlemsstaterne bgr fgre sunde finanspolitikker og opbygge
budgetbuffere i perioder med gkonomisk velstand.

Pa EU-niveau tjener det europziske semester for samordning af de ekonomiske
politikker til at udpege nationale reformprioriteter og felge deres gennemfarelse.
Medlemsstaterne udvikler selv deres egne nationale flerarige investeringsstrategier til
stotte for disse reformprioriteter. Disse strategier bgr fremleegges sammen med de
arlige nationale reformprogrammer og opridse og samordne de prioriterede
investeringsprojekter, som vil blive stgttet af medlemsstaten og/eller Unionen. De bar
ogsa sikre, at EU-finansieringen anvendes pa en sammenhangende made, sa der
skabes starst mulig merveerdi af den finansielle bistand, der modtages via de
programmer, som Union stgtte gennem Den Europziske Fond for Regionaludvikling,
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Socialfond, Den Europziske Hav- o0g
Fiskerifond og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne,
EISF og InvestEU, hvis det er relevant.

Den europziske stabilitetsmekanisme (ESM) eller dens retlige efterfglger kunne yde
yderligere bistand som supplement til statten under EISF.

Der bgr ydes EISF-statte, hvis en eller flere medlemsstater, der har euroen som valuta,
eller andre medlemsstater, der deltager i vekselkursmekanismen (ERM I1), rammes af
et stort asymmetrisk chok. Z£ndringer i arbejdslgshedssatserne er nart forbundet med
konjunkturudviklingen i disse medlemsstater. Kraftige stigninger i de nationale
arbejdslgshedsprocenter, som overgar det langsigtede gennemsnit, er en Kklar
indikation pa et stort asymmetrisk chok i en given medlemsstat. Asymmetriske chok er
kendetegnet ved at pavirke en eller flere medlemsstater i langt hgjere grad end
gennemsnittet af medlemsstater.

Aktiveringen af EISF-stgtten bgr derfor bero pa en dobbeltsidet udlgser, som tager
udgangspunkt i bade niveauet for den nationale arbejdslgshed i forhold til det
historiske gennemsnit og e&ndringen i arbejdslgsheden i forhold til en bestemt teerskel.

Den medlemsstat, der anmoder om EISF-stgtte, bgr opfylde strenge
statteberettigelseskriterier, som bygger pa overholdelsen af vedtagne afgerelser og
henstillinger inden for EU's rammer for finanspolitisk og skonomisk overvagning i en
periode pa to ar forud for anmodningen om EISF-stgtte, for ikke at svaekke den
pageeldende medlemsstats incitament til at fare en forsvarlig budgetpolitik.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Medlemsstater, der har euroen som valuta, og som modtager finansiel bidstand fra
ESM, den europziske finansielle stabiliseringsmekanisme (EFSM) eller Den
Internationale  Valutafond (IMF) og er underlagt et makrogkonomisk
tilpasningsprogram i henhold til artikel 7, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 472/2013%, ber ikke kunne modtage stotte fra EISF, eftersom
deres finansieringsbehov, herunder til at opretholde offentlige investeringer, bliver
daekket af den ydede finansielle bistand.

Medlemsstater med dispensation, som modtager betalingsbalancestatte efter artikel 3,
stk. 2, litra a), i Rdets forordning (EF) nr. 332/2002", bar ikke kunne modtage statte
fra EISF, eftersom deres finansieringsbehov, herunder til opretholdelse af offentlige
investeringer, bliver deekket via den mellemfristede finansieringsfacilitet.

EISF-stette bar tage form af lan til de bergrte medlemsstater. Et sadant instrument vil
give dem den finansiering, de har brug for til fortsat at gennemfgre offentlige
investeringer.

I tilleeg til Ianene bar de bergrte medlemsstater modtage rentetilskud til at deekke de
renteomkostninger, de padrager sig i forbindelse med disse lan, som en serlig form for
finansiel bistand i henhold til finansforordningens artikel 220. Et sadant rentetilskud
vil udgare ekstra statte, der ydes sidelgbende med lanet til medlemsstater, som er ramt
af et asymmetrisk chok og star over for vanskelige finansieringsvilkar pa
finansmarkederne.

Med henblik pa at kunne yde hurtig stette via EISF begr Kommissionen tillegges
befgjelser til at yde lan, nar kriterierne for stgtteberettigelse og for aktivering er
opfyldt, samt til at treeffe beslutning om ydelse af rentetilskud.

Medlemsstaterne ber investere den stgtte, de modtager under EISF, i kvalificerede
offentlige investeringer og generelt opretholde et niveau for offentlige investeringer
svarende til det gennemsnitlige niveau over de seneste fem ar for at sikre, at
forordningens mal opfyldes. | den forbindelse er hensigten, at medlemsstaterne
prioriterer opretholdelsen af kvalificerede investeringer i programmer, som stettes af
Unionen under Fonden for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den Europeiske
Socialfond, Den Europziske Hav- og Fiskerifond og Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne.

Kommissionen bgr med henblik herpa undersgge, om den bergrte medlemsstat har
overholdt disse betingelser. | tilfelde af manglende overholdelse bgr den bergrte
medlemsstat tilbagebetale en del af eller hele lanet og ber ikke veere berettiget til at
modtage et rentetilskud.

Det maksimale niveau for kvalificerede offentlige investeringer, der kan stattes via et
EISF-lan til en medlemsstat, ber fastsattes automatisk pa basis af en formel, der tager
hgjde for andelen af kvalificerede offentlige investeringer i forhold til
bruttonationalproduktet (BNP) i Unionen over en periode pa fem ar forud for den
bergrte medlemsstats anmodning om lan og denne medlemsstats BNP i samme
periode. Det maksimale niveau for kvalificerede offentlige investeringer bgr desuden

12

13

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om

skaerpelse af den gkonomiske og budgetmassige overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har
eller er truet af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (EUT L 140 af
27.5.2013,s. 1).

Radets forordning (EF) nr. 332/2002 af 18. februar 2002 om indferelse af en mekanisme for
mellemfristet betalingsbalancestgtte til medlemsstaterne (EUT L 53 af 23.2.2002, s. 1).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

justeres ved hjelp af en justeringsfaktor (o) efter det fastsatte loft i Unionens budget.
Set i krisens bakspejl fastsattes denne faktor saledes, at al EISF-stgtten kunne vere
blevet ydet til de bergrte medlemsstater, hvis mekanismen havde fandtes dengang.

Starrelsen af EISF-lanet ber ligeledes fastsattes automatisk pa basis af en formel, der
tager hensyn til forst det maksimale niveau for kvalificerede offentlige investeringer,
der kan ydes stgtte til under EISF, og dernast alvoren af det store asymmetriske chok.
Den statte, der fastsettes pa basis af denne formel, bgr ogsa justeres efter chokkets
alvor ved hjelp af en faktor (). Denne faktor fastsettes sdledes, at der ved et chok,
der gger arbejdslgsheden med mere end 2,5 procentpoint, kan ydes den maksimale
statte til den bergrte medlemsstat. Et EISF-1an vil kunne haeves op til det maksimale
niveau for kvalificerede offentlige investeringer, hvis det asymmetriske chok er szrligt
alvorligt som afspejlet i andre indikatorer for konjunkturforholdene i medlemsstaten
(f.eks. tillidsundersggelser) og en dybdegdende analyse af de makrogkonomiske
forhold (som navnlig foretaget i forbindelse med de makrogkonomiske prognoser og
det europaiske semester). Med henblik pa at sikre, at s3 mange medlemsstater som
muligt kan kvalificere sig til stgtte under EISF, bar lanet til en medlemsstat ikke
overstige 30 procent af de tilbageveerende disponible midler under det loft, der er
fastsat for kalibrering af 1an under EISF i forhold til de disponible midler pa Unionens
budget.

Stgrrelsen af EISF-rentetilskuddet bgr fastseettes som en procentdel af de
renteomkostninger, som medlemsstaten padrager sig i forbindelse med lanet ydet
under EISF.

Der bgr oprettes en Fond for Stabiliseringsstette til finansiering af rentetilskuddet.
Fonden for Stabiliseringsstette ber tilferes midler gennem nationale bidrag fra de
medlemsstater, der har euroen som valuta, og andre medlemsstater, der deltager i
vekselkursmekanismen (ERM II).

Bade fastsxttelsen af sterrelsen af de nationale bidrag til Fonden for
Stabiliseringsstette og overfarslen heraf ber reguleres af en mellemstatslig aftale, der
indgas mellem de medlemsstater, der har euroen som valuta, og andre medlemsstater,
der deltager i vekselkursmekanismen (ERM Il). Denne aftale bgr fastsette, at de
nationale bidrag for alle medlemsstaternes vedkommende beregnes ud fra den andel af
de moneteere indteegter fra eurosystemet, der tilfalder de nationale centralbanker i de
medlemsstater, der har euroen som valuta. For medlemsstater, der deltager i ERM I,
bgr der indfgres en serlig fordelingsnggle til at beregne deres nationale bidrag.
Kommissionen bgr bistd medlemsstaterne med beregningen af disse bidrag. Med
henblik herpa bgr Den Europaiske Centralbank (ECB) meddele Kommissionen
starrelsen af de moneteere indtegter, som de nationale centralbanker i eurosystemet
har ret til.

Efter at denne mellemstatslige aftale er tradt i kraft, bgr udbetalingen af rentetilskuddet
til den bergrte medlemsstat vere betinget af, at medlemsstaten arligt overfarer sit
bidrag til Fonden for Stabiliseringsstgtte. Udbetalingen af rentetilskud bgr veere
betinget af, at der er tilstraeekkelige midler til radighed i Fonden for Stabiliseringsstette.
Udbetalingen af rentetilskud fra Fonden for Stabiliseringsstotte udseettes, hvis
rentetilskuddet til en specifik medlemsstat overstiger 30 procent af de disponible
midler i Fonden for Stabiliseringsstotte pa det tidspunkt, hvor denne udbetaling
forfalder.

Kommissionen bgr veere ansvarlig for at forvalte aktiverne i Fonden for
Stabiliseringsstatte pa en sikker og forsvarlig made.
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Med henblik pa at gge effekten af de offentlige investeringer og den potentielle
EISF-stotte ber kvaliteten af medlemsstaternes forvaltningssystemer og -procedurer
for offentlige investeringer sikres og eventuelt styrkes. Kommissionen bar
regelmaessigt foretage en undersggelse i form af en rapport, der om ngdvendigt kan
indeholde henstillinger til forbedring af kvaliteten af medlemsstaternes
forvaltningssystemer og -procedurer for offentlige investeringer. En medlemsstat ber
kunne anmode Kommissionen om teknisk bistand. Sidstnavnte bgr kunne gennemfare
tekniske besgg.

For at fastleegge regler om involvering af ESM eller dens retlige efterfglger i ydelsen
af finansiel bistand sidelgbende med Kommissionen til stette for offentlige
investeringer ber befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade for sa vidt angar udveksling af relevante oplysninger i forbindelse med
EISF-lan, konsekvenserne af ESM's involvering for beregning af stgrrelsen af
EISF-stgtten og ydelsen af et rentetilskud fra Fonden for Stabiliseringsstatte til
medlemsstaten for de omkostninger, den har padraget sig i forbindelse med den
finansielle bistand fra ESM. Kommissionen bgr ligeledes tilleegges befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter for sa vidt angar fastsattelse af procentsatsen i formlen til
beregning af rentetilskuddet, detaljerede regler for administration af Fonden for
Stabiliseringsstatte og de generelle principper og kriterier for fondens
investeringsstrategi. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante
haringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse
hagringer gennemfares i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle
aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016™. For at sikre lige deltagelse i
forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig
alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har
systematisk adgang til mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig
med forberedelse af delegerede retsakter.

I henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016 er det ngdvendigt at evaluere denne forordning med henblik pa navnlig at
undersgge dens virkningsfuldhed, dens bidrag til gennemfarelsen af gkonomiske
politikker i medlemsstaterne og af Unionens strategi for beskaftigelse og veekst og
med henblik pa at afdekke eventuelle yderligere tiltag, der ber traeffes med henblik pa
at oprette en forsikringsmekanisme, der kan bidrage til malet om makrogkonomisk
stabilisering. Dette vil foregd med udgangspunkt i de oplysninger, der indsamles ved
hjelp af kravene til specifik overvagning, samtidiy med at overregulering og
administrative byrder undgas for navnlig medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt
omfatte malbare indikatorer, hvormed der kan samles dokumentation om
lovgivningens praktiske virkninger.

EISF bar anses som et forste skridt i retning af en senere udvikling af en fuldt udviklet
forsikringsmekanisme til at sikre makrogkonomisk stabilisering. For indeverende vil
EISF veere baseret pa ydelsen af lan og rentetilskud. Det udelukkes ikke, at ESM eller
dens retlige efterfelger med tiden vil kunne vere involveret ved at yde finansiel
bistand til medlemsstater, der har euroen som valuta, og som befinder sig i ugunstige
gkonomiske omstaendigheder, til stgtte for offentlige investeringer. Der kunne desuden
i fremtiden oprettes en frivillig forsikringsmekanisme med en udlanskapacitet, der
bygger pa frivillige bidrag fra medlemsstaterne, og som vil fungere som et
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(34)

(35)

(36)

virkningsfuldt instrument til at sikre makrogkonomisk stabilisering i tilfeelde af
asymmetriske chok.

Unionens finansielle interesser bgr beskyttes ved hjelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmassigheder og svig, tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omsteendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 og Radets
forordning (EU) 2017/1939. Navnlig kan Det Europeaeiske Kontor for Bekaempelse af
Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF)
nr. 2185/96, foretage undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at
fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's
finansielle interesser. Den Europaiske Anklagemyndighed kan, jf. Radets forordning
(EU) 2017/1939, efterforske og retsforfglge svig og andre ulovlige aktiviteter, der
skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/1371. | henhold til finansforordningen skal personer eller enheder,
som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle
interesser og give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europaiske Revisionsret de
forngdne rettigheder og den forngdne adgang.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
finder anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen,
og de regulerer navnlig proceduren for opstillingen og gennemfarelsen af budgettet
ved hjeelp af tilskud, udbud, priser og indirekte gennemfarelse, og de sikrer kontrol
med de finansielle aktgrers ansvar. Regler, der vedtages med hjemmel i artikel 322 i
TEUF, vedrgrer ogsa beskyttelsen af Unionens budget i tilfelde af generaliserede
mangler i medlemsstaterne for sa vidt angar retsstatsprincippet, idet overholdelsen
heraf er en vaesentlig forudsatning for sund gkonomisk forvaltning og effektiv EU-
finansiering.

Malet for denne  forordning, nemlig at oprette en  europaisk
investeringsstabiliseringsmekanisme til at absorbere store asymmetriske chok, som
risikerer at bringe den gkonomiske og sociale samhgrighed i fare, kan pa grund af den
gkonomiske og moneteere unions udformning med en centraliseret pengepolitik, men
nationale finanspolitikker, ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men
kan pa grund af denne forordnings omfang bedre opfyldes pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel
5 1 traktaten om Den Europziske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

DEL |
INDLEDENDE BESTEMMELSER
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Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade
1. Ved denne forordning oprettes en europaisk investeringsstabiliseringsfunktion (EISF).

2. EISF yder finansiel bistand i form af 1&n og rentetilskud til offentlige investeringer til en
medlemsstat, som er ramt af et stort asymmetrisk chok.

3. EISF-statten stilles til radighed for medlemsstater, der har euroen som valuta, og andre
medlemsstater, der deltager i den vekselkursmekanisme, der er omhandlet i artikel 140, stk. 1,
i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

Artikel 2
Definitioner
| denne forordning forstas ved:

1) “"aftale”: den mellemstatslige aftale, der indgas mellem alle de medlemsstater, der har
euroen som valuta, og andre medlemsstater, der deltager i vekselkursmekanismen (ERM I1),
og som fastsatter bestemmelser om beregning og overfersel af deres finansielle bidrag til
Fonden for Stabiliseringsstatte

2) "offentlige investeringer™: offentlige faste bruttoinvesteringer som defineret i bilag A til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 549/2013"

3) "kvalificerede offentlige investeringer: a) offentlige investeringer til stgtte for politiske
malsatninger som defineret i forordning (EU) xx af xx [insert reference to new Common
Provisions Regulation]*® og b) alle udgifter inden for uddannelse som defineret i bilag A til
forordning (EU) nr. 549/2013, der ikke er omfattet af litra a)

4) "EISF-stette”: finansiel bistand fra Unionen, jf. finansforordningens artikel 220, i form af
lan og rentetilskud ydet inden for rammerne af EISF til stgtte for kvalificerede offentlige
investeringer

5) "forvaltningssystemer og -procedurer for offentlige investeringer": medlemsstaternes
interne procedurer for planleegning, tildeling og gennemfgarelse af offentlige investeringer

5) "Unionens strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv veekst": de mal og felles
malsatninger, der er retningsgivende for medlemsstaternes og Unionens indsats, som fastsat i
konklusionerne fra Det Europaiske Rad af 17. juni 2010 i bilag | (Ny europzisk strategi for
beskaftigelse og veekst — Unionens overordnede mal), Radets henstilling (EU) 2015/1184"
af 14. juli 2015 om overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Den Europziske
Unions gkonomiske politikker og Radets afggrelse (EU) 2016/1838'® samt eventuelle
revisioner af disse mal og faelles malsatninger.

DEL 11
KRITERIER

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 549/2013 af 21. maj 2013 om det europeiske

national- og regionalregnskabssystem i Den Europaiske Union (EUT L 174 af 26.6.2013, s. 1).
[Insert correct reference to new version of Common Provisions Regulation]

v EUT L 192 af 18.7.2015, s. 27.

18 EUT L 280 af 18.10.2016, s. 30.
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Artikel 3
Kriterier for statteberettigelse
1. En medlemsstat kan modtage statte fra EISF, forudsat at den ikke er genstand for:

a) en radsafggrelse efter artikel 126, stk. 8, eller artikel 126, stk. 11, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade, som fastslar, at der ikke er truffet virkningsfulde
foranstaltninger for at korrigere det uforholdsmassigt store underskud i de to ar, der gar forud
for anmodningen om EISF-statte

b) en radsafgerelse efter artikel 6, stk. 2, eller artikel 10 i Radets forordning (EF) nr.
1466/97*°, som fastslar, at der ikke er truffet virkningsfulde foranstaltninger for at handtere
den konstaterede veesentlige afvigelse i de to ar, der gar forud for anmodningen om
EISF-statte

c) to pa hinanden felgende henstillinger fra Radet som led i den samme procedure for
ubalancer efter artikel 8, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1176/2011%° som felge af, at medlemsstaten har fremlagt en utilstreekkelig plan for
korrigerende foranstaltninger i de to ar, der gar forud for anmodningen om EISF-statte

d) to pa hinanden falgende afgerelser om manglende efterlevelse fra Radet som led i den
samme procedure for ubalancer efter artikel 10, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1176/2011 som fglge af, at medlemsstaten ikke har truffet de anbefalede
korrigerende foranstaltninger i de to ar, der gar forud for anmodningen om EISF-statte

e) en radsafgerelse om godkendelse af et makrogkonomisk tilpasningsprogram, jf. artikel 7,
stk. 2, i forordning (EU) nr. 472/2013

f) en radsafgerelse om ydelse af en mellemfristet finansieringsfacilitet, jf. artikel 3, stk. 2, litra
a), i Radets forordning (EF) nr. 332/2002%".

2. Nar aftalen er tradt i kraft, vil en medlemsstat alene kunne modtage et rentetilskud, hvis den
opfylder sine forpligtelser i henhold til aftalen.

Artikel 4
Kriterier for aktivering

1. En medlemsstat anses for at veere ramt af et stort asymmetrisk chok, hvis felgende
aktiveringskriterier er opfyldt pa samme tid:

a) den kvartalsvise nationale arbejdslgshedsprocent har oversteget den gennemsnitlige
arbejdslgshedsprocent i den bergrte medlemsstat i en periode pa 60 kvartaler forud for det
kvartal, hvor anmodningen fremsattes

b) den kvartalsvise nationale arbejdslgshedsprocent er steget mere end et procentpoint i
forhold til den observerede arbejdslgshedsprocent i samme kvartal det foregaende ar.

19 Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger

samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse
og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

2 Radets forordning (EF) nr. 332/2002 (EUT L 53 af 23.2.2002, s. 1).
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2. Med henblik pa stk. 1 fastsattes arbejdslgshedsprocenten med henvisning til forordning
(EF) nr. 577/98%.

Den vedrgrer narmere bestemt arbejdslgsheden for den samlede befolkning, alle
aldersgrupper, i procent af den aktive befolkning.

3. Den kvartalsvise nationale arbejdslgshedsprocent, der anvendes med henblik pa denne
artikels stk. 1 og artikel 8, stk. 1, litra c), seesonjusteres.

Artikel 5
Stettede investeringer

1. En medlemsstat, som modtager EISF-statte, skal i et givet ar, hvori den modtager et
EISF-Ian, gere falgende:

a) investere et belgb i kvalificerede offentlige investeringer svarende til mindst starrelsen af
EISF-lanet

b) opretholde det samme niveau for offentlige investeringer i forhold til det gennemsnitlige
niveau for offentlige investeringer i de fem foregaende ar.

Kommissionen kan imidlertid i forbindelse med den afggrelse, der vedtages efter artikel 6,
stk. 2, konkludere, at et sadant niveau for offentlige investeringer ikke er baeredygtigt; i givet
fald fastslar den det niveau for offentlige investeringer, der skal opretholdes.

2. Aret efter udbetalingen af EISF-lanet undersgger Kommissionen, hvorvidt den bergrte
medlemsstat har opfyldt de betingelser, der er omhandlet i stk. 1. Kommissionen undersgger
navnlig, hvorvidt den bergrte medlemsstat har opretholdt kvalificerede offentlige
investeringer i programmer, som stgttes af Unionen under Fonden for Regionaludvikling,
Samhgrighedsfonden, Den Europeiske Socialfond, Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og
Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Hvis Kommissionen efter at have hgrt den bergrte medlemsstat konkluderer, at betingelserne i
stk. 1 ikke er blevet opfyldt, vedtager den en afggrelse, hvori den:

a) anmoder om tidlig tilbagebetaling af hele eller en del af EFSI-lanet, alt efter
omstzndighederne, og

b) beslutter, at den bergrte medlemsstat ved tilbagebetalingen af EISF-lanet ikke har ret til at
modtage et rentetilskud.

Kommissionen vedtager hurtigst muligt denne afgarelse og offentligger den.

DEL I
PROCEDURE FOR EISF-ST@TTE OG STUTTENS FORM

Artikel 6
Procedure for ydelse af EISF-stotte

2 Radets forordning (EF) nr. 577/98 af 9. marts 1998 om gennemfarelse af en stikprgveundersggelse

vedrgrende arbejdsstyrken i Feellesskabet (EFT L 77 af 14.3.1998, s. 3).
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1. Hvis en medlemsstat opfylder kriterierne for stagtteberettigelse, jf. artikel 3, og er ramt af et
stort asymmetrisk chok, jf. artikel 4, kan den én gang om aret anmode Kommissionen om
EISF-statte. Medlemsstaten skal redegare for sine behov for stette.

Kommissionen behandler og besvarer anmodninger i den rekkefglge, den modtager dem. Den
handler uden ungdig forsinkelse.

2. Kommissionen treffer afgerelse om vilkarene for EISF-stgtten. Denne afggrelse skal
fastsatte sterrelsen, den gennemsnitlige lgbetid, prisformlen og radighedsperioden for
EISF-lanet samt stgrrelsen af rentetilskuddet savel som de gvrige nermere regler, der er
ngdvendige for gennemfarelsen af statten. Ved fastsettelse af vilkarene for EISF-stgtten tager
Kommissionen hensyn til det belgb, der anses for baredygtigt, jf. artikel [210, stk. 3] i
forordning (EU, Euratom) xx/xxx (“finansforordningen™), under loftet for egne indtaegter for
betalingsbevillinger.

DEL IV
EISF-STOTTENS STORRELSE

Artikel 7
Lanenes maksimale starrelse

Den samlede hovedstol for de lan, der kan ydes medlemsstaterne i henhold til denne
forordning, er begreaenset til 30 mia. EUR.

Artikel 8
EISF-lanets starrelse

1. Med forbehold af stk. 3 fastsattes starrelsen af EISF-1anet (S) i overensstemmelse med
felgende formel:

S =B XI5 X (Stigning i arbejdslgshedys — terskelniveau)
Oooooooo oo o <lIg

| denne formel forstas ved:
a) "B": 0,66

b) "Is": det maksimale niveau for kvalificerede offentlige investeringer, som EISF kan stotte i
den bergrte medlemsstat, jf. stk. 2

c) Munouoonoo0In0dnde000ys™:  stigningen 1 den  kvartalsvise
arbejdslgshedsprocent, jf. artikel 4, stk. 1, litra b), udtrykt i procentpoint

d) "terskelniveau": den teerskel, der er defineret i artikel 4, stk. 1, litra b), udtrykt i
procentpoint.

Kommissionen kan imidlertid have starrelsen af et EISF-lan (S) op til (1), i tilfelde af at
den bergrte medlemsstat er ramt af et serligt alvorligt stort asymmetrisk chok.

2. Det maksimale niveau for kvalificerede offentlige investeringer, som EISF kan stette i en
medlemsstat (I5), fastsattes i overensstemmelse med falgende formel:
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Gennemsnitlige of fentlige investeringer
Ii=a x ge of yentlig 9TEY o BNPuys
BN Py

| denne formel forstas ved:
a)"a": 11,5

WG itli tlige investeri " . . . .
p) niennemsnitige of fB — - m I andelen af kvalificerede offentlige investeringer i
EU

forhold til BNP i Unionen, i lgbende priser og i gennemsnit over en periode pa fem hele ar
forud for anmodningen om EISF-stgtte i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1

c) "BNPys": BNP i den bergrte medlemsstat i labende priser og i gennemsnit over en periode
pa fem hele ar forud for anmodningen om statte i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1.

3. Et EISF-lan ma ikke overstige 30 procent af det disponible belgb, der er omhandlet i artikel
7, efter modregning af den samlede starrelse af udestaende lan ydet under EISF.

Artikel 9
EISF-rentetilskuddets starrelse

1. Et rentetilskud (IRS) skal bidrage til at deekke de renteomkostninger, som en medlemsstat
padrager sig i forbindelse med EISF-lanet. Starrelsen af EISF-rentetilskuddet fastsettes i
overensstemmelse med fglgende formel:

IRS = 100 procent af renteomkostningerne,

Med henblik pa denne bestemmelse er "renteomkostninger" summen af renter baseret pa den
prisformel, der fastseettes i den i artikel 6, stk. 2, omhandlede Kommissionsafgarelse, under
hensyn til en eventuel refinansiering efter artikel 12, stk. 4.

2. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter efter proceduren i
artikel 21 med henblik pa at &ndre denne forordning ved at fastleegge den i stk. 1 omhandlede
procentsats, hvis dette forekommer ngdvendigt i lyset af gennemfarelsen af aftalen eller en
eventuel udsattelse af betalingen efter artikel 18, stk.2.

Artikel 10
Finansiel bistand fra ESM eller dens retlige efterfglger

1. | det tilfeelde, at ESM eller dens retlige efterfalger yder finansiel bistand til medlemsstater
til stgtte for kvalificerede offentlige investeringer under modaliteter og betingelser i
overensstemmelse med denne forordning, tilleegges Kommissionen befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med proceduren i artikel 21 med henblik pa at:

a) supplere denne forordning ved at fastleegge bestemmelser om udveksling af oplysninger
mellem Kommissionen og ESM eller dens retlige efterfalger for sa vidt angar de elementer,
der er omhandlet i artikel 6, stk. 2
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b) supplere denne forordning ved at fastlegge bestemmelser om komplementaritet mellem
den finansielle bistand ydet af ESM eller dens retlige efterfalger og starrelsen af EISF-statte
som fastlagt i overensstemmelse med artikel 8 og 9

c) @ndre eller supplere artikel 9 og 18 med henblik pa at tillade ydelsen af et rentetilskud via
Fonden for Stabiliseringsstatte til medlemsstater for at deekke renteomkostninger, der er
padraget i forbindelse med den finansielle bistand ydet af ESM eller dens retlige efterfalger til
medlemsstater til stgtte for kvalificerede offentlige investeringer.

DEL V
UDBETALINGS- OG GENNEMFJRELSESPROCEDURER

Afsnit |
Lan

Artikel 11
Udbetaling af lanet
1. EISF-lanet udbetales i princippet i en enkelt rate.

Artikel 12
Lantagnings- og langivningstransaktioner
1. Lantagnings- og langivningstransaktionerne udfares i euro.

2. Nar Kommissionen har truffet en afggrelse i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, har
den befgjelse til at optage 1an pa kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner pa det
mest hensigtsmassige tidspunkt mellem planlagte udbetalinger for saledes at optimere
finansieringsomkostningerne og bevare dens omdgmme som udsteder pa markederne.
Tilvejebragte midler, der endnu ikke er udbetalt, opbevares til enhver tid pa serlige
kasse- eller veerdipapirkonti, som handteres i overensstemmelse med reglerne for
ikkebudgetmaessige transaktioner, og ma ikke anvendes til andre formal end at yde finansiel
bistand til medlemsstater inden for rammerne af denne ordning.

3. Modtager en medlemsstat et EISF-1an, hvortil der er knyttet en klausul om fartidig
tilbagebetaling, og beslutter medlemsstaten at gere brug af denne mulighed, treffer
Kommissionen de forngdne foranstaltninger.

4. Kommissionen kan pa anmodning fra medlemsstaten eller pa eget initiativ, hvis
omstaendighederne tillader en forbedring af rentesatsen pa EISF-lanet, helt eller delvis
refinansiere sin oprindelige lantagning eller omlaegge de tilsvarende finansielle betingelser.

Artikel 13
Omkostninger
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Alle omkostninger, som Unionen padrager sig i forbindelse med indgaelse eller
gennemfarelse af hver transaktion, oppeberes af de medlemsstat, der modtager EISF-lanet, jf.
dog artikel 9.

Artikel 14
Administration af l1anene

1. Kommissionen etablerer de ordninger, som er ngdvendige for at administrere lanene
sammen med ECB.

2. Den bergrte medlemsstat abner en szrlig konto i sin nationale centralbank til forvaltning af
den modtagne EISF-stgtte. Den overfarer ligeledes EISF-lanets hovedstol og forfaldne renter
til en konto i ECB fjorten TARGET2-bankdage inden forfaldsdagen.

Afsnit 11
Rentetilskud

Artikel 15
Udbetaling af rentetilskuddet

Rentetilskuddet udbetales til den bergrte medlemsstat pa det tidspunkt, hvor medlemsstaten
tilbagebetaler EISF-lanet eller forfaldne renter, jf. dog artikel 5, stk. 2, og artikel 16.

Afsnit 111
Kontrol

Artikel 16
Kontrol og revision

1. Medmindre andet fremgar af artikel 27 i statutten for Det Europeaiske System af
Centralbanker og Den Europziske Centralbank, har Den Europeaiske Revisionsret ret til at
udfere enhver finansiel kontrol og revision i den bergrte medlemsstat, som den finder
pakrevet i forbindelse med forvaltningen af EISF-statten.

2. Kommissionen, herunder Det Europeaiske Kontor for Bekempelse af Svig, har navnlig ret
til at udsende sine egne embedsmand eller behgrigt befuldmegtigede repraesentanter til at
foretage enhver teknisk eller finansiel kontrol og revision i den bergrte medlemsstat, som den
finder pakreevet i forbindelse med EISF-statten.

3. Revision af anvendelsen af EU-bidrag, bl.a. ved andre personer eller enheder end dem, som
er palagt denne opgave af EU's institutioner eller organer, udger grundlaget for den generelle
sikkerhed, jf. finansforordningens artikel 127.

DEL VI
FONDEN FOR STABILISERINGSSTATTE
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Artikel 17
Oprettelse af Fonden for Stabiliseringsstatte
1. Der oprettes en Fond for Stabiliseringsstatte.
2. Fonden for Stabiliseringsstatte tilfares midler gennem:
a) bidrag fra medlemsstaterne i overensstemmelse med aftalen
b) afkast af investerede midler i Fonden for Stabiliseringsstatte
c) tilbagebetalinger af rentetilskud fra medlemsstaterne, jf. artikel 5, stk. 2, litra b).

3. De indteegter i Fonden for Stabiliseringsstette, der er omhandlet i stk. 2, litra a), udger
eksterne formalshestemte indtaegter, mens de i stk. 2, litra ¢), omhandlede indtegter udger
interne formalsbestemte indtagter, jf. finansforordningens artikel 21, stk. 4.

4. Med henblik pa fastsattelse af de i stk. 2, litra a), omhandlede bidrag meddeler ECB senest
den 30. april i et givet &r Kommissionen starrelsen af de monetare indtegter, der tildeles de
nationale centralbanker i eurosystemet i henhold til artikel 32 i protokol nr. 4 om statutten for
Det Europeiske System af Centralbanker og Den Europeiske Centralbank.

Artikel 18
Anvendelse af Fonden for Stabiliseringsstatte

1. Midlerne i Fonden for Stabiliseringsstette ma kun anvendes til udbetaling af rentetilskud til
de medlemsstater, der er omhandlet i artikel 9.

2. Udbetalingen af et rentetilskud ma ikke overstige 30 procent af de disponible midler i
Fonden for Stabiliseringsstette pa det tidspunkt, hvor en sadan udbetaling til en medlemsstat
forfalder. Enhver yderligere udbetaling udsattes. Alle nye bidrag til Fonden for
Stabiliseringsstette som omhandlet i artikel 17, stk. 2, anvendes forst og fremmest til at deekke
udsatte udbetalinger til de bergrte medlemsstater. Hvis der er tale om mere end én udsat
udbetaling, afggres rekkefglgen for betaling af sadanne udbetalinger af udsettelsens
varighed, begyndende med den laengste varighed.

Artikel 19
Administration af Fonden for Stabiliseringsstatte

1. Kommissionen administrerer Fonden for Stabiliseringsstatte direkte i overensstemmelse
med denne forordning og de delegerede retsakter, der er omhandlet i stk. 3.

2. Kommissionen anvender en forsigtig og sikker investeringsstrategi, der er fastsat i de
delegerede retsakter, jf. stk. 3, i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning og relevante tilsynsregler og investerer midlerne i Fonden for Stabiliseringsstotte i
likvide pengemarkedsinstrumenter, geelds- og kreditrelaterede veerdipapirer sasom kortfristede
indskud, obligationer, aktier, geeldsbreve eller vaerdipapirer med sikkerhed i aktiver, herunder
med variable eller nulkuponer, samt indeksregulerede veerdipapirer. Investeringerne skal vere
tilstreekkeligt sektormaessigt, geografisk og starrelsesmaessigt diversificerede. Afkastet af
investeringerne gar til Fonden for Stabiliseringsstatte.

3. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter, som supplerer denne
forordning ved at fastseette detaljerede regler for administration af Fonden for Stabilitetsstatte

28

DA



DA

og generelle principper og kriterier for dens investeringsstrategi i overensstemmelse med
proceduren i artikel 21.

DEL VII

KVALITET AF FORVALTNINGSSYSTEMERNE OG -PRCEDURERNE FOR
OFFENTLIGE INVESTERINGER

Artikel 20
Kvalitet af forvaltningssystemerne og -procedurerne for offentlige investeringer

1. Med henblik pa at gge indvirkningen af offentlige investeringer og potentiel EISF-statte
treeffer medlemsstaterne de forngdne foranstaltninger til at sikre og opretholde
forvaltningssystemer og -procedurer for offentlige investeringer af hgj kvalitet.

2. Senest den [DATE two years after the entry into force of this Regulation] og derefter hvert
femte ar undersgger Kommissionen kvaliteten af medlemsstaternes forvaltningssystemer
og -procedurer for offentlige investeringer. Kommissionen udarbejder en rapport med en
kvalitativ vurdering og en score baseret pa et sat indikatorer og, hvis det er relevant,
anbefalinger til forbedring af kvaliteten af forvaltningssystemerne og -procedurerne for
offentlige investeringer. Rapporten offentliggares.

3. Metoden til wvurdering af kvaliteten af medlemsstaternes forvaltningssystemer
og -procedurer for offentlige investeringer er fastlagt i bilaget. Kommissionen undersgger
regelmaessigt hensigtsmassigheden af den anvendte metode og de anvendte kriterier og
tilpasser eller @&ndrer dem om ngdvendigt. Kommissionen offentligger @ndringer af den
underliggende metode eller af kriterierne.

4. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter om &ndring eller
supplering af denne forordning ved at ajourfgre metoden og kriterierne i stk. 3, i
overensstemmelse med proceduren i artikel 21.

DEL VIl
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 21
Udpgvelse af delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.

2. De delegerede befgjelser i artikel 10, artikel 19, stk. 3, og artikel 20, stk. 5, tilleegges
Kommissionen for en ubegreanset periode fra [DATE/entry into force of this Regulation].

3. De delegerede befgjelser i artikel 10, artikel 19, stk. 3, og artikel 20, stk. 5, kan til enhver
tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til opher. Den far
virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller
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pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale
om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 10, artikel 19, stk. 3, og artikel 20, stk. 5,
treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for
en frist pa tre maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges med tre
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 22
Rapportering og revision

1. Indikatorer, som skal rapporteres vedrgrende forordningens bidrag til opfyldelsen af
malsaetningerne, jf. betragtning 36 og artikel 1, findes i bilag 2.

2. For at sikre en effektiv vurdering af programmets fremskridt med hensyn til at opfylde
malsztningerne tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 21 med henblik pa at andre bilag Il for om ngdvendigt at
gennemga eller supplere indikatorerne, og med henblik pa at supplere denne forordning med
bestemmelser vedragrende oprettelsen af en overvagnings- og evalueringsramme.

3. Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af gennemfarelsen og
resultaterne indsamles effektivt og rettidigt. Til dette formal paleegges modtagere af
EISF-statte forholdsmaessige rapporteringskrav.

4. Evalueringer gennemfares sa betids, at resultaterne kan indga i beslutningsprocessen.

5. Der foretages en midtvejsevaluering af EISF, nar der foreligger tilstraeekkelige oplysninger
om gennemfgrelsen af EISF. Kommissionen foretager en endelig evaluering af EISF fire ar
efter denne forordnings ikrafttraeedelse.

| denne evaluering undersgges bl.a.:
a) forordningens effektivitet

b) EISF's bidrag til, at medlemsstaterne farer gkonomiske politikker, som styrker
samhgrigheden i Unionen

c) denne forordnings bidrag til opfyldelsen af Unionens strategi for vaekst og beskeftigelse

d) hensigtsmassigheden i at udvikle en frivillig forsikringsmekanisme til at sikre
makrogkonomisk stabilisering.

Evalueringen ledsages eventuelt af et forslag om &ndring af denne forordning.

6. Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget resultaterne og evalueringen og sine bemaerkninger hertil.
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Artikel 23
Ikrafttraedelse

Denne forordning treeder i kraft [pa tyvendedagen efter offentliggerelsen] i Den Europeiske
Unions Tidende.

Artikel 2, stk. 2, litra b), treeder i kraft den [DATE].
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en europeeisk
investeringsstabiliseringsfunktion

Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

Den @konomiske og Monetaere Union

Forslaget/initiativet vedrgrer:
XO en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

O en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Initiativet falger op pa Kommissionens meddelelse af 6. december 2017 om nye
budgetinstrumenter, som skal bidrage til at sikre et stabilt euroomrade inden for EU's
rammer, der indgik i pakken med initiativer til at uddybe Europas gkonomiske og
monetere union. Det bygger iser pa de fem formands rapport om gennemfgrelse af
Europas @konomiske og Monetaere Union af 22. juni 2015 og Kommissionens oplag
om en dybere gkonomisk og moneter union af 31. maj 2017.

Det vil gaelde for medlemsstaterne i euroomradet samt for medlemsstater, der
deltager i ERMII, forudsat at de opfylder de statteberettigelses- og
aktiveringskriterier, der er fastlagt i forordningen.

Forordningen treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

Mervardien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merverdien ved en indsats fra EU's
side" forstas her merverdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for en indsats pd EU-plan (forudgaende): I en valutaunion findes der
flere forskellige former for beskyttelse mod disruptive chok: fleksible markeder,
herunder velfungerende finansmarkeder, forsvarlige regeringspolitikker (herunder
opbygning af budgetbuffere i gkonomiske opgangstider for at skabe raderum til at
absorbere chok, nar de opstar) og et s@t faelles instrumenter til at handtere

23

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

krisesituationer. Selv nar alle disse elementer er pa plads, reekker de i tilfeelde af store
chok imidlertid ikke til at sikre en velordnet gkonomisk stabilisering, iszr i sma abne
gkonomier, hvilket ogsa sas i forbindelse med den seneste finanskrise. Der er behov
for et budgetinstrument pa euroomradeniveau til at handtere store chok og forhindre
en overbebyrdelse af den nationale subsidiaritet. Stabiliseringsfunktionen udger et
helt centralt supplerende element, som ber treede i kraft i tilfeelde af at en eller flere
medlemsstater rammes af store chok, nar de gvrige mekanismer og nationale
politikker har naet deres graense, og der er store gkonomiske risici mod ikke alene
den enkelte medlemsstat men mod hele omradet. Det vil veere vigtigt at undga, at
chok og alvorlige tilbageslag resulterer i endnu veerre og mere omfattende
stresssituationer. En stabiliseringsfunktion vil forhindre sadanne situationer gennem
muligheden for at stgtte medlemsstater under stort pres. Bedre veludformede og
konjunkturudjeevnende finanspolitikker pa nationalt plan vil ogsa bidrage til en mere
ensartet finanspolitisk kurs, som ogsa vil have positiv afsmittende virkning pa andre
medlemsstater. Stabiliseringsfunktionen vil desuden stgtte medlemsstaterne, nar de
nationale midler til stabilisering er udtemt, men far der er behov for finansiel bistand,
hvilket potentielt vil nedbringe omkostningerne ved en tilpasning.

Forventet medveaerdi pa EU-plan  (efterfelgende) Den  europeiske
investeringsstabiliseringsfunktion bgr sikre stabile kvalificerede offentlige
investeringer i medlemsstater, som rammes af store asymmetriske chok, nar de
automatiske stabilisatorer ikke lengere er tilstreekkelige, den nationale finanspolitik
star over for en vanskelig afvejning mellem stabilisering og beredygtighed,
pengepolitikken er bundet og den finanspolitiske samordning har naet sine granser.
Ved at stotte offentlige investeringer kan ordningen hjelpe med at forhindre et
betydeligt fald i vaeksten pa mellemlang og lang sigt som falge af en tilpasning pa
nationalt plan og kan bidrage til, at den bergrte medlemsstat ikke er ngdsaget til at
anmode om finansiel bistand som falge af chokket.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Det er forste gang, at der foreslas en stabiliseringsfunktion som led i uddybningen af
@MU'en. Den seneste finanskrise afslgrede medlemsstaternes sarbarhed, ogsa dem
der i fgrste omgang havde sunde offentlige finanser, over for store gkonomiske chok.
Disse chok resulterede 1 betydelige forringelser af de bergrte medlemsstaters
budgetstillinger, og i flere tilfeelde matte disse medlemsstater anmode om finansielle
bistandsprogrammer. Pa det tidspunkt, hvor der blev anmodet om finansiel bistand,
var omkostningerne til den gkonomiske tilpasning allerede lgbet lgbsk, og den
efterfglgende tilpasning fik stor betydning for deres veekstrater pa mellemlang og
lang sigt. Stabiliseringsfunktionen vil sgge at forhindre udviklingen af et lignende
forlgb ved en fremtidig krise.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

EISF-instrumentet i den foreslaede forordning er i overensstemmelse med andre
instrumenter under  samhgrighedspolitikken.  Instrumentet ~ komplementerer
programmer, der stgttes af Unionen wunder Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Socialfond, Den
Europaeiske Hav- og Fiskerifond og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling
af Landdistrikterne, som i de seneste ar har tegnet sig for mere end halvdelen af de
samlede offentlige investeringer, og som har ydet et solidt bidrag til, at regioner og
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lande i hele EU har kunnet nd op pa niveau savel gkonomisk som socialt. Det
bemarkes i den forbindelse, at der ogsa er skabt bedre forbindelse mellem
prioriteterne under det europziske semester og de programmer, der stgttes af
Unionen under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden,
Den Europziske Socialfond, Den Europazisk Hav- og Fiskerifond og Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, ved at indfere
forhandsbetingelser og makrogkonomiske betingelser i forordningen om falles
bestemmelser. Der geelder lignende betingelser for stetteberettigelse under EISF-
instrumentet. Derudover komplementerer EISF-instrumentet andre EU-instrumenter,
som specifikt kan hjelpe med at afbgde gkonomiske chok pa nationalt eller lokalt
plan, f.eks. Den Europziske Unions Solidaritetsfond, som yder finansiel bistand til
medlemsstater/regioner, der rammes af sterre katastrofer, eller den Europeaiske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen, som yder stgtte til personer, der mister deres job
som falge af store strukturelle @ndringer i handelsmgnstrene pa verdensplan eller
som falge af en global gkonomisk eller finansiel krise.
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1.5. Varighed og finansielle virkninger
0] Begreenset varighed
O Geldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA
O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.
X[ Ubegreenset varighed
Gennemfarelse med en opstartsperiode pa tyvendedagen efter forordningens
offentliggerelse i Den Europeaeiske Unions Tidende. Forslaget gennemfares farst,
nar den modtagende medlemsstat opfylder stotteberettigelses-  og
aktiveringskriterierne. Den anvendes, sa lenge betingelserne for den
dobbeltsidede udlgser er opfyldt.
1.6.  Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
X[ Direkte forvaltning ved Kommissionen
X0O i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
L1 i gennemfarelsesorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
L] internationale organisationer og deres organer (angives nermere)
(1 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
L1 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
1 offentligretlige organer
O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier
O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemferelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier
O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.
Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en naermere forklaring i afsnittet "Bemaerkninger".
2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser

24

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pé
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

Ved modtagelsen af en anmodning fra en medlemsstat vil Kommissionen undersgge,
om denne opfylder kriterierne for statteberettigelse og aktivering, der geelder for
adgang til stette fra stabiliseringsfunktionen. | aret efter udbetalingen af EISF-lanet
vil Kommissionen desuden undersgge, om den bergrte medlemsstat har overholdt
betingelserne om, at lanet skal investeres i kvalificerede offentlige investeringer, og
at medlemsstaten skal opretholde det samme niveau for offentlige investeringer i
forhold til det gennemsnitlige niveau for dens offentlige investeringer i de fem
foregaende ar. Kommissionen kan imidlertid konkludere, at det niveau for offentlige
investeringer, som medlemsstaten skal opretholde, ikke er baredygtigt, hvorved den
vil fastseette det niveau for offentlige investeringer, der skal opretholdes.

Med henblik pa at fastsztte starrelsen af bidragene til Fonden for Stabiliseringsstette,
skal ECB senest den 30. april i et givet ar meddele Kommissionen starrelsen af de
monetaere indtaegter, der tildeles de nationale centralbanker i medlemsstaterne i
euroomradet, jf. artikel 32 i protokol nr. 4 om statutten for Det Europziske System af
Centralbanker og Den Europziske Centralbank.

For medlemsstater uden for euroomradet fastsettes deres bidrag til Fonden for
Stabiliseringsstatte pa basis af det samme benchmark (monetaere indtegter fra
eurosystemet), men ud fra en serlig fordelingsnggle.

Senest to ar efter ikrafttreedelsen af denne forordning og derefter hvert femte ar vil
Kommissionen undersgge kvaliteten af medlemsstaternes forvaltningssystemer og -
procedurer for offentlige investeringer. Den vil udarbejde en rapport med en
kvalitativ vurdering af en score baseret pa et szt indikatorer. Den vil om ngdvendigt
ogsd fremsette anbefalinger til forbedring af forvaltningssystemerne og -
procedurerne for offentlige investeringer. Kommissionens rapport offentliggares.

Hvert femte ar vil Kommissionen gennemga og rapportere om anvendelsen af denne
forordning. Rapporten vil blive sendt til Europa-Parlamentet, Radet og Eurogruppen.
Pa basis af resultaterne i rapporten vil Kommissionen om ngdvendigt lade den
ledsage af et forslag til endringer af forordningen.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Artikel 16 i forordningen giver Den Europaiske Revisionsret ret til at udfgre enhver
finansiel kontrol og revision i den bergrte medlemsstat, som den finder pakravet i
forbindelse med forvaltningen af EISF-stgtten. Kommissionen, herunder Det
Europziske Kontor for Bekempelse af Svig, har ret til at udsende sine egne
embedsmand eller behgrigt befuldmagtigede reprasentanter til at foretage enhver
teknisk eller finansiel kontrol og revision i den bergrte medlemsstat, som den finder
pakraevet i forbindelse med EISF-stgtten.

Hvad angar ordningens lanekomponent vil Kommissionen fastsatte lanevilkarene
(dvs. sterrelse, gennemsnitlig lgbetid, prisformel, radighedsperiode, sterrelse af
rentetilskuddet samt andre detaljerede regler for gennemfgrelse af statten).
Omkostninger, som Unionen padrager sig i forbindelse med indgaelse eller
gennemfgrelse af hver transaktion, vil blive deaekket af den medlemsstat, der
modtager EISF-lanet. Kommissionen vil etablere de ordninger, som er ngdvendige
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

for at administrere lanene sammen med ECB. Den bergrte medlemsstat vil dbne en
serlig konto i isn nationale centralbank til forvaltning af den modtagne EISF-stotte.
Den vil overfgre EISF-lanets hovedstol og forfaldne renter til en konto i ECB fjorten
TARGET2-bankdage inden forfaldsdagen.

Hvad angar administrationen af Fonden for Stabiliseringsstgtte med henblik pa
rentetilskuddet fastsettes det i forordningens artikel 19, at Kommissionen vil
anvende en forsigtig og sikker investeringsstrategi i overensstemmelse med
princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning og relevante tilsynsregler.
Kommissionen vil investere midlerne i Fonden for Stabiliseringsstatte i likvide
pengemarkedsinstrumenter, geelds- og kreditrelaterede verdipapirer sasom
kortfristede indskud, obligationer, aktier, geldsbreve eller verdipapirer med
sikkerhed i aktiver, herunder med variable eller nulkuponer, samt indeksregulerede
veerdipapirer. Investeringerne vil veere tilstreekkeligt sektormaessigt, geografisk og
starrelsesmeessigt diversificerede. Afkastet af investeringerne vil ga til Fonden for
Stabiliseringsstatte.

Fonden for Stabiliseringsstatte vil blive finansieret gennem bidrag fra
medlemsstaterne, afkast af investerede midler i Fonden for Stabiliseringsstgtte og
tilbagebetalinger fra medlemsstaterne, jf. forordningens artikel 5, stk. 2, litra b).

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

EISF-lan til medlemsstaterne er dakket af en garanti fra EU-budgettet og indebarer
en finansiel risiko. Den samlede hovedstol for de lan, der kan ydes medlemsstaterne i
henhold til denne forordning, er begraenset til 30 mia. EUR. EU-budgettet indeholder
de forngdne bestemmelser til at tage hgjde for den finansielle risiko, der knytter sig
til disse lan.

Fonden for Stabiliseringsstatte til ydelse af rentetilskud modtager ingen midler fra
EU-budgettet.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kommissionen vil et ar efter udbetalingen af lanet kontrollere, om
modtagermedlemsstaten har investeret det i kvalificerede offentlige investeringer
svarende til mindst lanets sterrelse og opretholdt et niveau for offentlige
investeringer svarende til det gennemsnitlige niveau for dens offentlige investeringer
i de fem foregdende ar, medmindre Kommissionen anser dette niveau for ikke at
veere baeredygtigt. Hvis disse betingelser ikke er overholdt, vedtages der en afgarelse
om anmodning om tidlig tilbagebetaling af lanet (helt eller delvist), og der udbetales
intet rentetilskud. Denne korrektionsmekanisme skal sikre, at Unionens budget ikke
palegges eventualforpligtelser i forbindelse med uberettigede investeringer.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.
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Den Europaiske Revisionsret har ret til at udfgre enhver finansiel kontrol og revision
i den bergrte medlemsstat, som den finder pakraevet i forbindelse med forvaltningen
af EISF-statten.

Kommissionen, herunder Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig, vil have
ret til at udsende sine egne embedsmand eller behgrigt befuldmegtigede
repraesentanter til at foretage enhver teknisk eller finansiel kontrol og revision i den
bergrte medlemsstat, som den finder pakravet i forbindelse med EISF-statten.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme og ny(e) foreslaede
udgiftsposter i budgettet

Udgiftens .
Budgetpost Bidra
Udgiftsomr getp art g
ade i den fra .
flerarige ra - -
finansielle | Nummer 2 osop? | EFTA; | kandidatlan | fratredje- iht. finansfotord
ramme | Udgiftsomrade Samhagrighed og veerdier lande de”’ lande | 51 S?k. 2, litra b)]
10B NEJ NEJ NEJ JA
2 OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
2 EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning.
2 Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

<...> | 2 Udgiftsomrade Samhgrighed og veerdier
ramme

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IZE(f)t2e7r I ALT

Aktionsbevillinger (opdelt efter de under afsnit Forpligtelser W

3.1 anfarte budgetposter) Betalinger ?

Administrationsbevillinger finansieret , Forpligtelser = @

over bevillingsrammen for programmet 8 betalinger

Bevillinger finansieret over Forpligtelser =1+3

bevillingsrammen for programmet |

ALT Betalinger =243

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

7 "Administration"
ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

28 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 ggg I ALT

Menneskelige ressourcer 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291

Andre administrationsudgifter

Bevillinger I ALT under Foroliatelser i alt =
UDGIFTSOMRADE 7 ée?iﬁ,lge?fiﬁt)' at =1 o715 o0715| 0715| 0715| 0,715| 0858 | 0,858 5,291
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IZE(l;tZe?r | ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0,715 0,715 0,715 0,715 | 0,715 0,858 0,858 5,291
under samtlige UDGIFTSOMRADER
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
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3.2.2.

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

XO Forslaget/initiativet

anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

DA

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme
Menneskelige ressourcer 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Andre
administrationsudgifter
Subtotal
.UDGIF-I:S.OMRADI.E7 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
i den flerarige finansielle
ramme
Uden for 29
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme
Menneskelige ressourcer
Andre udgifter
af administrativ art
Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme
I ALT 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.
3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer—
L1 Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer
2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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XO Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfgrt herunder:

Overslag angives i arsvark

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

» Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

I hovedseedet og i Kommissionens

repraesentationskontorer 5 5 5 5 5 6 6

| delegationer

Forskning

* Eksternt personale (i arsveerk: FTE) - KA, LA, UNE, V og JIMD 30

Udgiftsomrade 7

Finansieret over

UDGIFTSOMRA | -1 hoveds@det
DE 7 i den

flerarige - i delegationer
finansielle ramme

Finzfm_sieret over - i hovedsadet
bevillingsrammen

31 . .

for programmet - i delegationer
Forskning

Andet (skal angives)

IALT 5 5 5 5 5 6 6

Personalebehovet vil blive deekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med vyderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

%0 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere ved delegationerne.
3 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
[1 indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

O indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. felgende

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

Angiv organ, som

deltager i

samfinansieringen

Samfinansierede

bevillinger | ALT

3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

[ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne
XO Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

[0 for egne indteegter

XO for andre indteegter

Angiv, om indteegterne er formalsbestemte (1 X

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger32
Indtzegtspost pa budgettet

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel: X pm line needed

For indtaegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtaegterne).

Der vil vaere interne formalsbestemte indtaegter fra aktivforvaltningen af Fonden for
Stabiliseringsstatte.

3 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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