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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En su discurso de 2017 sobre el estado de la Unién y la carta de intenciones que lo
acompafaba, el presidente Juncker anuncié la intencion de la Comision de presentar
propuestas concretas para la creacion de una linea presupuestaria en el presupuesto de la UE
dedicada especificamente a la zona del euro, que previera, entre otras cosas, una funcion de
estabilizacion. La idea se desarroll6 mas detalladamente en la Comunicacion de la Comision
titulada «Nuevos instrumentos presupuestarios para una zona del euro estable dentro del
marco de la Union», que forma parte de un paquete de iniciativas encaminadas a profundizar
la Unién Econémica y Monetaria europea’. Este paquete se basa, en particular, en el Informe
de los cinco presidentes sobre el tema «Realizar la Union Econdmica y Monetaria Europea»,
de 22 de junio de 2015% y en el documento de reflexion de la Comisién sobre la
profundizacion de la Unién Econémica y Monetaria, de 31 de mayo de 2017°.

La profundizacion de la Unién Econémica y Monetaria (UEM) y la modernizacién de las
finanzas publicas de la UE son aspectos fundamentales del debate sobre el futuro de Europa
iniciado por el Libro Blanco de la Comision, de 1 de marzo de 2017*. Esto se puso més de
relieve en el documento de reflexion sobre el futuro de las finanzas de la UE, de 28 de junio
de 2017°. La coyuntura actual ofrece la oportunidad de presentar propuestas concretas
prospectivas relativas al futuro de la UEM y a la forma en que las futuras finanzas pablicas de
la UE podran contribuir a responder a los retos detectados.

El valor afiadido europeo es un aspecto central del debate sobre las finanzas pablicas de la
UE. Los recursos de la UE deben utilizarse para financiar los bienes publicos europeos. Tales
bienes redundan en beneficio de la UE en su conjunto y no pueden ser proporcionados de
forma eficiente por un Unico Estado miembro. De conformidad con los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, la UE debe intervenir cuando puede ofrecer un mayor
valor al euro de cada contribuyente que una intervencién a nivel nacional, regional o local
Unicamente.

Profundizar la UEM es conveniente tanto para la zona del euro como para la UE en su
conjunto. Una zona del euro mas integrada y eficiente proporcionaria mas estabilidad y
prosperidad a todos en la UE, garantizando al mismo tiempo que la voz econémica de Europa
se oiga con firmeza a nivel internacional. La funcién de estabilizacion, uno de los
instrumentos presupuestarios presentados en la Comunicacion de la Comision, pretende
abordar algunas de las necesidades especificas de los Estados miembros de la zona del euro y
de los Estados miembros que preparan la adopcion del euro y que participan en el Mecanismo
de Tipos de Cambio a que se refiere el articulo 140, apartado 1, del TFUE, sin dejar de tener
presentes sus aspiraciones y necesidades mas globales como Estados miembros de la UE. Al
hacerlo, también conviene procurar maximizar las sinergias entre los instrumentos actuales y

! COM(2017) 822 final, de 6 de diciembre de 2017.
«Realizar la Unién Econémica y Monetaria Europea», Informe de Jean-Claude Juncker, en estrecha
cooperacion con Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi y Martin Schulz, 22 de junio de

2015.
3 COM(2017) 358, de 28 de junio de 2017.
N COM(2017) 2025, de 1 de marzo de 2017.
> COM(2017) 358, de 28 de junio de 2017.
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futuros, que la Comision presentard en mayo de 2018 en el contexto de sus propuestas para el
marco financiero plurianual de la UE posterior a 2020.

La profundizacion de la Union Econémica y Monetaria requiere medidas resueltas de los
distintos Estados miembros, asi como un apoyo adecuado de los instrumentos presupuestarios
y de coordinacion de politicas de la UE. La creacion de una funcién de estabilizacion es una
de las ideas relativas a la forma de utilizar mejor el presupuesto de la UE para reforzar la
resiliencia de nuestras economias interdependientes, y contribuir asi a la cohesion econémica
y social. Los avances realizados por los paises pertenecientes y no pertenecientes a la zona del
euro en la aplicacion de las reformas y en una convergencia al alza beneficiaran a todos.

Con arreglo a las condiciones establecidas en el Reglamento Financiero, la UE esta autorizada
a tomar fondos prestados y conceder préstamos. Esto ocurre particularmente en el caso de la
gestién de préstamos otorgados en el marco del mecanismo de balanza de pagos para apoyar a
los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro que afrontan dificultades en sus
balanzas de pagos. También ocurre en el caso de los préstamos concedidos en el marco del
Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera. Dado que la obtencion de fondos y la
concesién de los correspondientes préstamos son operaciones cruzadas («back-to-back»), no
existe efecto directo sobre el presupuesto de la UE, siempre que los Estados miembros
beneficiarios cumplan sus obligaciones.

Aunque el presupuesto de la UE siempre ha promovido la convergencia social y econémica al
alza, y el volumen de préstamos disponible a nivel de la UE ha aumentado en los Gltimos afios
para responder a circunstancias extremas, la estabilizacion macroeconémica no ha sido hasta
la fecha un objetivo explicito del presupuesto de la UE. La experiencia de los afios de crisis
financiera también ha mostrado que la estructura y el ambito de las finanzas publicas de la UE
no satisfacen plenamente las necesidades especificas de la Union Econdmica y Monetaria, ni
las de los Estados miembros de la zona del euro ni las de los Estados miembros que se
preparan para ingresar en la zona del euro.

A fin de apoyar a los Estados miembros de la zona del euro para que puedan reaccionar mejor
frente a unas circunstancias economicas en rapida evolucion y estabilizar su economia en el
caso de perturbaciones asimétricas de gran magnitud, conviene crear una funcion de
estabilizacion. Como consecuencia de la unificacion de la politica monetaria en una zona de
moneda Unica, los instrumentos de politica macroecondémica de que disponen los Estados
miembros participantes ya no son los mismos. Aunque cada pais es diferente y el tamafio y la
estructura de su economia influyen en la probabilidad de que esta se vea expuesta a
perturbaciones, la crisis ha subrayado las limitaciones de los medios puestos a disposicion de
los distintos Estados miembros de la zona del euro para absorber el impacto de grandes
perturbaciones asimétricas, habiendo perdido algunos de ellos la capacidad de acceso a los
mercados para obtener financiacion por si mismos. En varios casos, esto dio lugar a
recesiones prolongadas y a efectos colaterales negativos en otros Estados miembros.

Teniendo esto presente, existen formas de desarrollar instrumentos presupuestarios a nivel de
la UE que pueden contribuir a la estabilidad de la zona del euro y beneficiar asimismo a la UE
en su conjunto. Con objeto de garantizar su éxito y eficacia, y maximizar su eficiencia para el
contribuyente, estos instrumentos deben disefiarse de forma que permitan aprovechar
plenamente las sinergias con otros instrumentos presupuestarios existentes en el marco
general de la Unién. Ademas, en el futuro, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) o
su sucesor legal, en forma de Fondo Monetario Europeo, podria asumir un papel de apoyo a la
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estabilizacion macroecondmica, si asi lo desean los Estados miembros de la zona del euro,
gue son sus accionistas.

La propuesta de Reglamento relativa al establecimiento de la Funcion Europea de
Estabilizacion de las Inversiones (FEEI) es una de las iniciativas que responde a la invitacion
a crear una funcién de estabilizacion que ayude a suavizar los efectos de las perturbaciones
asimétricas y a evitar el riesgo de efectos colaterales negativos, formulada en la
Comunicacion de la Comision titulada «Nuevos instrumentos presupuestarios para una zona
del euro estable dentro del marco de la Unién»°. La funcién de estabilizacion se disefia para
los Estados miembros de la zona del euro y debe estar a disposicion de los Estados miembros
que se hayan incorporado al Mecanismo de Tipos de Cambio Il, a raiz de una decision
positiva al efecto de los miembros de dicho Mecanismo.

La iniciativa adopta la forma de una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo, con arreglo al articulo 175, parrafo tercero, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE). Ese articulo contempla la creacion de un instrumento que apoye la
inversién publica admisible en los Estados miembros que experimenten una gran perturbacién
asimétrica, con vistas a reforzar la cohesion. La accion es necesaria al margen de los Fondos
Estructurales, que no prevén un instrumento especifico de apoyo a la estabilizacién
macroecondmica preservando la inversion publica en el caso de grandes perturbaciones
asimétricas, y se entiende sin perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas
politicas de la Unidn.

Los Estados miembros tienen interés en la consecucion y el mantenimiento de un elevado
nivel de calidad en sus sistemas y practicas de gestion de la inversion publica. Por lo tanto, la
propuesta se complementa con un anexo que expone el método y los criterios para la
evaluacion de tales sistemas y practicas de gestion de la inversion publica, con el fin de
determinar si deben reforzarse para incrementar el impacto de la inversion publica y el posible
apoyo en el marco del instrumento propuesto.

Con arreglo a la propuesta, se faculta a la Comision para conceder ayuda financiera a los
Estados miembros que se enfrenten a una gran perturbacion asimétrica tomando empreéstitos
en los mercados financieros o de entidades financieras, con objeto de prestar a continuacion
esos fondos para ayudar al Estado miembro de que se trate a mantener la inversion publica
admisible. Ademas, se prevé una bonificacion de intereses que sufrague los costes de los
intereses del préstamo en que incurra el Estado miembro beneficiario.

La decision de la Comision de prestar apoyo en el marco del instrumento esta supeditada al
cumplimiento, por parte del Estado miembro de que se trate, de estrictos criterios de
admisibilidad basados en el respeto de las decisiones y recomendaciones adoptadas con
arreglo al marco de supervision presupuestaria y macroecondmica. Se recuerda que los
Estados miembros deben perseguir politicas fiscales solidas y crear reservas presupuestarias
en los periodos de bonanza econdémica. Los criterios para la activacion del apoyo prestado en
el marco del instrumento se basan en un doble pardmetro de desempleo. Este pardmetro se
elige debido a que unas fuertes subidas de las tasas nacionales de desempleo constituyen un
indicador importante del impacto de una gran perturbacion asimétrica en un determinado
Estado miembro.

6 COM(2017) 822 final, de 6 de diciembre de 2017.
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Por otra parte, la obligacion de utilizar la ayuda recibida para inversion en objetivos de
actuacion definidos en el Reglamento sobre disposiciones comunes y mantener el nivel medio
de inversion publica de los cinco ultimos afios garantiza que pueda alcanzarse el objetivo de la
propuesta de Reglamento, a saber, evitar que la cohesién se vea amenazada por la gran
perturbacion asimétrica.

La propuesta también contiene férmulas para determinar automaticamente el importe del
préstamo y de la bonificacion de intereses. Por lo que respecta al componente de préstamo, el
importe se determina teniendo en cuenta el nivel maximo de la inversion pablica admisible
que puede financiarse y la gravedad de la gran perturbacién asimétrica.

No obstante, se prevé otorgar a la Comision una discrecionalidad limitada y acotada para
aumentar el importe del préstamo hasta el nivel maximo de la inversion publica admisible.
Este nivel también se fijara aplicando una férmula que refleje la ratio inversién publica
admisible/P1B de la UE en el periodo de cinco afios anterior a la solicitud de ayuda del Estado
miembro de que se trate y el PIB de dicho Estado miembro durante el mismo periodo.

La propuesta de Reglamento va acompafada de un proyecto de acuerdo intergubernamental
entre los Estados miembros sobre la transferencia de las contribuciones nacionales, calculadas
sobre la base del porcentaje de ingresos monetarios asignado a sus bancos centrales
nacionales, al Fondo de Apoyo a la Estabilizacién establecido con arreglo al Reglamento. El
principal objetivo de este Fondo, que se dotar4 con contribuciones nacionales, es la
financiacion de las bonificaciones de intereses a que tengan derecho los Estados miembros.
Estas bonificaciones de intereses sufragan el 100 % del coste de los intereses de los
préstamos.

Los criterios detallados de activacion y admisibilidad, asi como las formulas para calcular la
ayuda en forma de préstamo y las bonificaciones de intereses, prevén un procedimiento
decisorio rapido y sencillo por parte de la Comision.

No se excluye la posibilidad de que el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) o su
sucesor legal decida de manera autobnoma en el futuro proporcionar ayuda en paralelo al
instrumento establecido en virtud del Reglamento propuesto. En tal caso, la Comisién
procurard garantizar que dicha ayuda se conceda de una manera que sea coherente con la
propuesta de Reglamento.

Para tener en cuenta esta posibilidad de interaccion paralela entre cualquier futura ayuda del
MEDE vy el presente instrumento, la propuesta permite a la Comision adoptar actos delegados
en un namero limitado de &mbitos. En particular, se prevé un acto delegado para regular el
intercambio de informacion en lo que se refiere a los elementos importantes del préstamo en
virtud del sistema propuesto. Por otra parte, se contempla la posibilidad de adoptar actos
delegados para completar o modificar el Reglamento propuesto, estableciendo normas de
complementariedad entre la ayuda del MEDE y los importes del apoyo de la FEEI calculados
sobre la base del instrumento propuesto, y de prever la concesion de bonificaciones de
intereses para sufragar el coste de los intereses de la ayuda del MEDE.

Asimismo, es importante recordar que el instrumento de la FEEI creado en virtud del
Reglamento propuesto debe considerarse un primer paso en el desarrollo a la larga de un
mecanismo de seguro voluntario con fines de estabilizaciébn macroeconémica. Ese mecanismo
se basaria en contribuciones voluntarias de los Estados miembros de la zona del euro y podria
tener capacidad de endeudamiento. Esta previsto proceder a una revision del Reglamento
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propuesto cinco afios después de su entrada en vigor, a fin de evaluar y abordar posibles
problemas a este respecto.

La presente propuesta prevé como fecha de aplicacion el 1 de enero de 2021 y se presenta
para una Unién de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion por parte
del Reino Unido de su intencidn de retirarse de la Unién Europea y de Euratom sobre la base
del articulo 50 del Tratado de la Union Europea, recibida por el Consejo Europeo el 29 de
marzo de 2017.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

El instrumento de la FEEI en virtud del Reglamento propuesto es coherente con otros
instrumentos de la politica de cohesion. El instrumento complementa los programas
financiados por la Uni6n en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Cohesion, el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, que en los Gltimos afios han representado mas de la
mitad del total de la inversion publica, contribuyendo en gran medida al proceso de
consolidacion de la aproximacion econdmica y social de las regiones y paises en toda la UE.
A este respecto, cabe sefialar que también se ha establecido un mayor vinculo entre las
prioridades del Semestre Europeo y los programas financiados por la Union en el marco del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién, el Fondo Social Europeo, el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
mediante la introduccion de condiciones ex ante y macroecondmicas a través del Reglamento
sobre disposiciones comunes’. Condiciones similares determinan la admisibilidad del apoyo
en virtud del instrumento de la FEEI. Por otra parte, el instrumento de la FEEI también
complementa otros instrumentos de la UE que pueden ayudar especificamente a amortiguar
las perturbaciones econdmicas a nivel nacional o local, como el Fondo de Solidaridad de la
Union Europea, que ofrece ayuda financiera a los Estados miembros o regiones afectados por
catastrofes graves, y el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, que ofrece apoyo a
las personas que pierden su empleo como consecuencia de grandes cambios estructurales en
los patrones del comercio mundial o como consecuencia de una crisis econdmica y financiera
mundial.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El instrumento objeto de la propuesta de Reglamento es coherente con las normas aplicables a
la coordinacion de las politicas econémicas, en particular el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. La posibilidad de optar al instrumento de la FEEI se supedita al cumplimiento
de las decisiones y recomendaciones adoptadas con arreglo al marco de supervision
presupuestaria y macroeconoémica. EI Semestre Europeo es el principal instrumento de
coordinacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros a nivel de la UE donde los
Estados miembros debaten sus prioridades econdmicas, sociales y presupuestarias y se
supervisan los avances en momentos especificos a lo largo del afio. En el contexto del
Semestre Europeo, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y el procedimiento de desequilibrio
macroecondémico sirven para garantizar unas finanzas publicas saneadas y para evitar los
riesgos de desequilibrios. Por otra parte, haciendo el mejor uso posible de la flexibilidad que
prevén las actuales disposiciones del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, se ha reforzado el
vinculo entre inversion, reformas estructurales y responsabilidad presupuestaria, teniendo en
cuenta en mayor medida las condiciones econdémicas ciclicas que afrontan los Estados
miembros.

! Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 175, parrafo tercero, del TFUE. Las
tres condiciones necesarias para utilizar ese articulo se cumplen.

La primera condicion es que las medidas especificas contribuyan a reforzar la cohesion
econdmica, social y territorial. La propuesta de Reglamento establece un marco sencillo que
permite prestar ayuda financiera a Estados miembros de la zona del euro y a Estados
miembros no pertenecientes a la zona del euro que participen en el Mecanismo de Tipos de
Cambio (MTC II) en apoyo de inversiones publicas admisibles en forma de préstamos y
bonificaciones de intereses para amortiguar una gran perturbacion asimétrica y reforzar la
cohesion. Se trata de un instrumento complementario que ayuda a los Estados miembros
beneficiarios a preservar la inversion publica favorable al crecimiento en caso de inestabilidad
macroeconémica. Ello contribuye a su vez a facilitar el ajuste econdémico en el Estado o
Estados miembros de la zona del euro de que se trate y a devolverlos a una senda de
crecimiento sostenible, en lugar de intensificar y prolongar la recesion, que repercute
negativamente en su cohesion econdémica y social. El instrumento debe activarse en caso de
que se produzca una gran perturbacién asimétrica en un Estado miembro, o en varios Estados
miembros, cuando se sobrepasen los limites de otros mecanismos y politicas nacionales, y
debe estar sujeto a rigurosos criterios de admisibilidad basados en el marco de supervision
presupuestaria y macroeconémica de la Unién. Por otra parte, para ser eficaz, la ayuda en el
marco del instrumento debe canalizarse para apoyar inversion publica admisible en favor de
objetivos tematicos de los Fondos EIE. De esta forma, hacer frente a los efectos de una gran
perturbacion asimétrica mediante estos instrumentos, favoreciendo el mantenimiento del nivel
de inversién puablica, contribuye al refuerzo de la cohesion econémica y social.

La segunda condicion es que la accion resulte necesaria al margen de los Fondos
Estructurales. Ni los Fondos Estructurales ni ningtn otro instrumento especifico tienen como
objetivo la estabilizaciobn macroeconémica en caso de una gran perturbacion asimétrica
mediante el mantenimiento de la inversion pablica en los Estados miembros. La necesidad de
un instrumento de este tipo se basa en elementos facticos, puesto que las reformas
estructurales, los estabilizadores fiscales automaticos, las medidas discrecionales de politica
fiscal o la politica monetaria Unica del Eurosistema no pueden atenuar plenamente las grandes
perturbaciones macroeconémicas.

En tercer lugar, la propuesta se entiende sin perjuicio de las medidas decididas en el marco de
otras politicas de la Unién. En particular, la aptitud para recibir ayuda en virtud del
instrumento se basa expresamente en la premisa del cumplimiento de las decisiones y
recomendaciones previstas en el marco de supervision presupuestaria y macroeconémica de la
Unidn con arreglo a la tercera parte, titulo VIII, del TFUE.

Una medida basada en el articulo 175, parrafo tercero, del TFUE, y destinada a reforzar la
cohesion econdmica, social y territorial, puede concebirse de tal modo que solo un
subconjunto de Estados miembros cumpla las condiciones necesarias para optar a la ayuda,
cuando la limitacién se base en una razén objetiva. EI fomento de la cohesién econdémica,
social y territorial y el establecimiento de una union econémica y monetaria son dos objetivos
clave de conformidad con el articulo 3 del TUE. La unién monetaria, por la naturaleza de su
estructura actual, no dispone de la posibilidad de mitigar grandes perturbaciones asimétricas
mediante un mecanismo que permita garantizar eficazmente el mantenimiento del nivel de
inversion pablica de los Estados miembros. La falta de politica monetaria y de canales de
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ajuste de los tipos de cambio a nivel nacional limita las herramientas disponibles para hacer
frente a perturbaciones asimétricas en los Estados miembros de la zona del euro, dejando las
posibles respuestas para hacer frente a esas perturbaciones a los demas instrumentos
nacionales de politica econdmica, a saber, las reformas estructurales y la politica fiscal, pero
también y de manera especial a la politica monetaria Unica. Aunque los Estados miembros no
pertenecientes a la zona del euro siguen siendo responsables de su politica monetaria y
cambiaria nacional, aquellos que van a adoptar el euro en un futuro previsible y participan en
el Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC IlI) en el marco del cumplimiento de sus
obligaciones relativas a la realizacion de la Union Econdmica y Monetaria ya estan de facto
limitados en sus politicas monetarias y cambiarias.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La estabilidad econémica de la Unién Economica y Monetaria (UEM) y de los Estados
miembros que han adoptado el euro tiene una dimension a escala de la Union. Los Estados
miembros de la zona del euro estdn altamente interconectados en términos econdmicos. Se
debe evitar que las perturbaciones econdémicas y las recesiones econdémicas significativas den
lugar a situaciones de tensién mas profundas y mas amplias que repercutan negativamente en
la cohesion econdmica y social. Sin embargo, debido a la estructura de la UEM, dotada de una
politica monetaria centralizada, pero de una politica fiscal descentralizada a nivel nacional,
los Estados miembros de la zona del euro no son suficientemente capaces de absorber grandes
perturbaciones asimétricas de forma aislada. Es preciso reforzar la disponibilidad de
herramientas cuando la UEM se enfrente a problemas criticos siempre que surjan grandes
perturbaciones econdémicas en alguno de los Estados miembros. Aunque los Estados
miembros no pertenecientes a la zona del euro siguen siendo responsables de su politica
monetaria y cambiaria nacional, aquellos que van a adoptar el euro en un futuro previsible y
participan en el Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC II) en el marco del cumplimiento de
sus obligaciones relativas a la realizacion de la Union Econdmica y Monetaria ya estan de
facto limitados en sus politicas monetarias y cambiarias. La crisis financiera y la crisis
econdmica subsiguiente en la zona del euro han puesto de manifiesto los estrictos limites del
funcionamiento de los estabilizadores fiscales automaticos y las medidas de politica fiscal
discrecionales a nivel nacional, incluso en los Estados miembros con bajos niveles de deuda
publica y unas finanzas publicas aparentemente sélidas. Ello ha dado lugar a un modelo
prociclico para las politicas fiscales, o que ha ido en detrimento de la calidad de las finanzas
publicas y, en particular, de la inversion publica. La secuencia de acontecimientos también
muestra que puede hacerse excesivo hincapié en la politica monetaria unica para facilitar la
estabilizacion en circunstancias econdmicas graves. Estas observaciones apuntan a la
necesidad de establecer un instrumento comdn a escala de la Union para absorber esas
perturbaciones, a fin de evitar que aumenten las diferencias en los resultados
macroecondmicos entre los Estados miembros de la zona del euro y los Estados miembros no
pertenecientes a ella que participen en el Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC Il), poniendo
en peligro la cohesion econdmica y social.

El objetivo de la presente propuesta de Reglamento no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros individualmente y, por consiguiente, debido a la escala
de la accion, puede lograrse mejor a nivel de la Unidn, de conformidad con el articulo 5,
apartado 3, del TUE.

. Proporcionalidad

La propuesta tiene por objeto apoyar la inversion publica con vistas a reforzar la cohesion en
los Estados miembros que se enfrenten a una gran perturbacion asimétrica. Establece un
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marco simplificado para el suministro de ayuda financiera en forma de préstamos y
bonificaciones de intereses. El instrumento complementa los actuales instrumentos de la
Union para financiar el empleo, el crecimiento y la inversion, las politicas fiscales nacionales,
pero también la asistencia financiera para hacer frente a situaciones de crisis, como el MEEF
y el MEDE.

El procedimiento decisorio permite a la Comisién movilizar y desembolsar la ayuda de forma
rapida y sencilla tras el cumplimiento de criterios claramente definidos de admisibilidad y
activacion, asi como de un criterio que determina la inversion publica que debe financiarse.

Al mismo tiempo, la propuesta no va mas alla de lo necesario para alcanzar el objetivo de
hacer frente a una gran perturbacion asimétrica mediante el apoyo a la inversion publica.
Cualquier ayuda prevista en virtud del instrumento propuesto esta sujeta a estrictos criterios
de admisibilidad basados en el cumplimiento de las decisiones y recomendaciones adoptadas
con arreglo al marco de supervision presupuestaria y macroeconémica de la Unién y a
criterios de activacion claros y bien definidos, basados en un doble parametro de desempleo.
Por otra parte, el Estado miembro beneficiario tiene la obligacion de destinar la ayuda
recibida a inversion publica admisible en apoyo de los objetivos del Reglamento sobre
disposiciones comunes. Se prevé un mecanismo de control y corrector. El importe de los
préstamos y las bonificaciones de intereses se determina aplicando una férmula que tiene
debidamente en cuenta el nivel maximo de la inversion puablica admisible que puede
financiarse y la gravedad de la gran perturbacion asimétrica. Ademas, con el fin de garantizar
que el mayor nimero posible de Estados miembros pueda acogerse a los préstamos que ofrece
el instrumento, se fija un limite maximo que dependera de los demas medios disponibles en el
presupuesto de la UE. Las bonificaciones de intereses sufragan los costes de los intereses
soportados por los Estados miembros por los préstamos recibidos en virtud del instrumento.
Por altimo, con vistas a aumentar el impacto de la inversion pablica y el apoyo potencial con
arreglo al sistema, se prevé un proceso destinado a mejorar la calidad de los sistemas y
practicas de inversion publica de los Estados miembros.

. Eleccién del instrumento

El presente acto adopta la forma de reglamento porque crea un nuevo instrumento que
contribuye a la estabilizacion macroeconémica, es obligatorio en todos sus elementos y es
directamente aplicable en todos los Estados miembros.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES |INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion del mecanismo propuesto se ha basado principalmente en asesoramiento
interno. Para evaluar la actividad potencial de la funcién de estabilizacion o el mecanismo de
seguro, se realizaron simulaciones basadas en datos historicos (de 1985 a 2017). Este enfoque
esta en consonancia con los estandares de las publicaciones sobre el tema (Carnot et al. 2017;
Arnold et al. 2018; Claveres y Strasky, 2018). El efecto de estabilizacion de la funcion de
estabilizacion y del mecanismo de seguro se evalUa a través de simulaciones de un modelo
macroecondémico (QUEST, desarrollado por la Comision y utilizado con frecuencia para
evaluar el impacto de las reformas de las politicas). Los resultados estan en consonancia con
un ejercicio similar realizado por el FMI (Arnold et al., 2018). De manera mas general, se ha
tenido debidamente en cuenta la bibliografia econémica y estratégica pertinente sobre la
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justificacion de una funcion de estabilizacion. También se mantuvieron debates a nivel de la
Unién.

. Evaluacion de impacto

La propuesta va acompafiada de una evaluacion de impacto. El 27 de abril de 2018, el Comité
de Control Reglamentario emitié al respecto un dictamen positivo con reservas [debe
incluirse el enlace al dictamen del CCR]. Las cuestiones planteadas por el Comité de Control
Reglamentario se abordaron en la version revisada del documento de trabajo de los servicios
de la Comision sobre la evaluacion de impacto [debe incluirse el enlace al dictamen del
CCR]. Se elaboré en mayor medida la descripcion de la principal opcion de actuacion y la
interaccion con otros instrumentos, incluida la composicién y las modalidades de
financiacion. La conclusion sobre la opcion preferida se presenta ahora con mas detalle. Un
anexo especifico del documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la evaluacion
de impacto detalla en mayor medida los cambios introducidos a raiz del dictamen del Comité
de Control Reglamentario.

En la evaluacién de impacto se examinaron tres opciones de actuacion para una funcién de
estabilizacion, ademas de la opcidn 1 (mantenimiento de la situacién actual).

La opcion 2 corresponde a un sistema de préstamo y empréstito, centrado en la inversion
publica. Un agente central, es decir, la Unidon Europea, proporcionaria préstamos junto con
subvenciones limitadas a los Estados miembros afectados por grandes perturbaciones, a fin de
mantener la actividad de inversion publica. Se corresponde en su mayor parte con la propuesta
de la Comision en lo que respecta a la Funcion Europea de Estabilizacidn de las Inversiones.

La opcidén 3 consiste en un mecanismo de seguro. En un fondo se acumularian contribuciones
periddicas, en particular en momentos normales y de bonanza econémica, 0 un recurso
propio. Cuando un Estado miembro se viera afectado por una gran perturbacion, se
beneficiaria de apoyo en forma de pagos o subvenciones. Probablemente, se necesitaria una
capacidad de endeudamiento limitada para garantizar un funcionamiento creible y continuo.

La opcidn 4 consiste en un presupuesto especifico de la zona del euro. Un presupuesto comun
no se centraria fundamentalmente en la estabilizacion econdmica, sino mas bien en el
suministro de bienes publicos europeos. Sin embargo, la dependencia respecto de unos
ingresos ciclicos (por ejemplo, el impuesto de sociedades) y de un gasto anticiclico (por
ejemplo, los subsidios de desempleo) contribuiria a la estabilizacion macroeconémica a través
de estabilizadores automaticos a nivel de la UE. Ademas, se podrian prever elementos
discrecionales, lo que podria fomentar en mayor medida las propiedades estabilizadoras.

Una Funcion Europea de Estabilizacion de las Inversiones (opcién 2) contribuiria al objetivo
de cohesion al ofrecer ayuda financiera en caso de una gran perturbacion asimétrica que
afectara a un Estado miembro. Esta ayuda se dirigiria a inversiones publicas en sectores
prioritarios y estaria sujeta a condiciones econdémicas de admisibilidad y de activacion. La
prestacion de la ayuda constituird un fuerte incentivo para proteger inversiones publicas clave
y, de ese modo, mantener en un nivel adecuado los gastos que son esenciales para el
crecimiento futuro de la economia. Como tal, el sistema fomentaria resultados, a diferencia de
lo sucedido en la crisis pasada en algunos paises, en los que la inversion publica se recort6
considerablemente. El efecto de estabilizacion macroecondémica de esta opcion se ve limitado
por el hecho de que la ayuda adopta la forma de préstamo. Confrontado a una gran
perturbacion, el Estado miembro de que se trate aln se veria en la disyuntiva de apoyar la
actividad a través de un gasto deficitario o controlar el aumento de su deuda pablica. No
obstante, esta disyuntiva podria suavizarse, ya que el Estado miembro tendria acceso a una
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financiacion mas barata que la disponible en el mercado. Por otra parte, la disposicién de
financiacion de la UE podria enviar una sefial fuerte a los participantes en el mercado,
actuando como catalizador para evitar la pérdida de acceso al mercado y un programa de
ajuste financiero en toda regla. Esta opcion es coherente con el requisito que impide
transferencias permanentes, en el sentido de que el préstamo es por naturaleza una ayuda
temporal y el Estado miembro de que se trate estd legalmente obligado a devolverlo. Esta
condicidn es particularmente importante. La opinion de las partes interesadas sigue dividida
en este momento sobre la necesidad y la forma de una funcion de estabilizacion,
especialmente a la luz de las preocupaciones relativas a la neutralidad entre paises. La opcion
2 puede, por tanto, ser politicamente mas viable, al menos en un futuro proximo.

Un mecanismo de seguro (opcién 3) ofreceria importantes desembolsos en caso de que una
gran perturbacion asimétrica afectara a un Estado miembro, supeditados a condiciones
econdmicas de activacion y de admisibilidad. Esos «desembolsos del seguro» reducirian
significativamente la disyuntiva que se plantea a corto plazo a los Estados miembros de que se
trate: apoyar la actividad o controlar el aumento de su deuda y su déficit. Los desembolsos
pretenden, por tanto, complementar los estabilizadores automaticos nacionales en
circunstancias adversas. Facilitarian la aplicacion de una politica fiscal mas suave y mas
anticiclica en todo el ciclo, lo que también seria beneficioso para la calidad de las finanzas
publicas nacionales y para evitar ciclos alcistas y bajistas en la inversion publica. En funcion
de sus pardmetros, esa opciéon podria tener un efecto poderoso de estabilizacion de la
demanda, incluso con una cantidad limitada de contribuciones. La opcién 3 es, sin embargo,
relativamente dificil de conciliar con el objetivo de neutralidad entre paises, ya que algunos
Estados miembros podrian beneficiarse de pagos mas a menudo o en mayor medida que otros,
por ejemplo por la mayor volatilidad de los ciclos de su economia. Algunas caracteristicas de
su disefio podrian ser importantes para mejorar el objetivo de neutralidad entre paises, como
el aumento de las contribuciones en las coyunturas favorables (con lo que se garantizaria una
mayor contribucién de las economias volatiles y se aceleraria la constitucion de reservas) y
algun tipo de calificacion en funcion de la experiencia (contribuciones moduladas en funcion
de la utilizacién anterior). No obstante, el apoyo de las partes interesadas a esta opcion no
parece unanime en este momento, ya que algunas consideran que conlleva demasiados riesgos
y va mas alla de una respuesta proporcionada a los desafios actuales.

Un presupuesto de la zona del euro (opcién 4) contribuiria a la estabilizacion de grandes
perturbaciones a través de fluctuaciones automaticas con el ciclo de los ingresos o los gastos
de ese presupuesto. La eficacia de dicho mecanismo depende de la sensibilidad ciclica de la
composicion del presupuesto y de su tamafio. Los efectos de la opcion 4 no se limitarian a la
oferta de una funcion de estabilizacion, ya que un presupuesto completo implica que las
competencias de asignacion de los ingresos y los gastos se desplazarian del nivel nacional al
europeo, ademas del actual presupuesto de la UE. EIl establecimiento de tal presupuesto
requeriria, por tanto, una firme voluntad politica y consenso. Serd necesario Sseguir
reflexionando y debatiendo para evaluar su contenido y aumentar su aceptacion politica.

Cabe sefialar que las distintas opciones de actuacion no se excluyen mutuamente y pueden
combinarse. En este momento, una Funcion de Estabilizacion de las Inversiones (opcion 2) es
la opcidn preferida. Aportaria una importante contribucion a los objetivos sefialados en la
seccion 4 del informe de evaluacion de impacto. Como tal, ha sido incorporada por la
Comisién a su propuesta. Un mecanismo de seguro (opcion 3) puede ofrecer propiedades
estabilizadoras muy eficaces y podria ser coherente con la neutralidad entre paises si esta
correctamente disefiado, pero son necesarios mas debates y reflexion para evaluar su
viabilidad y aumentar su aceptacion politica. Un mecanismo de seguro reforzaria de manera

10

ES



ES

significativa la estructura de la UEM vy seria, por ende, sumamente valioso. Aunque la
Comision no formula en este momento una propuesta formal, un mecanismo de seguro
deberia considerarse parte de la funciéon de estabilizacién, como paquete, completando y
complementando la opcion 2. Un paquete de estas caracteristicas crearia un conjunto sélido
que permitiria una estabilizacion significativa. La opcion 4 puede ofrecer algunas propiedades
de estabilizacion, cuyo alcance dependeria en gran medida de su tamafio y composicion, pero
es necesario seguir reflexionando y debatiendo para evaluar su contenido y aumentar su
aceptacion politica.

El impacto de un sistema de estabilizacion de las inversiones (opcién 2) y un mecanismo de
seguro (opcion 3) seria principalmente de indole macroeconémica, de acuerdo con las lineas
indicadas mas arriba. Ademas, la opcion 2, el instrumento de estabilizacion de las inversiones,
mejoraria la composicion de las finanzas publicas mediante la proteccion de la actividad de
inversion publica. Como tal, refleja en parte una dimension de mantenimiento o mejora de las
competencias e implica, por lo tanto, un cierto beneficio social. En la opcion 3 (mecanismo de
seguro), el impacto social y ambiental seria mas bien indirecto y dificil de evaluar. En la
opcion 4 (presupuesto de la zona del euro), el impacto ambiental y social podria ser positivo,
pero la definicion de la opcidn no esté lo suficientemente detallada como para permitir una
evaluacion en profundidad.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta podria tener repercusiones presupuestarias. Los préstamos que la Comision
podria conceder a los Estados miembros con arreglo al instrumento propuesto tienen un limite
maximo de 30000 millones EUR. Como tales, los préstamos constituyen pasivos
contingentes para el presupuesto de la UE en caso de que un Estado miembro no reembolse el
préstamo concedido en virtud del sistema.

La bonificacion de intereses seria financiada por un Fondo de Apoyo a la Estabilizacién
dotado con contribuciones nacionales anuales en funcion del porcentaje de los ingresos
monetarios del Eurosistema asignado a cada banco central nacional de los Estados miembros
de la zona del euro. EI mismo criterio se utilizaria para los Estados miembros no
pertenecientes a la zona del euro que participen en el Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC
I1). Estas contribuciones nacionales constituyen ingresos afectados externos y no tienen
incidencia en el presupuesto de la UE.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El acto preve la presentacion de un informe y una revision de la aplicacion cada cinco afios.
La Comision debe presentar un informe de evaluacién en el que se valoren, entre otras cosas,
la eficacia del Reglamento, asi como su contribucion a la aplicacion de las politicas
econdmicas de los Estados miembros de la zona del euro de una forma que refuerce la
cohesion en la Unidn, a la realizacion de la estrategia de la Unidn para el crecimiento y el
empleo, y a la inversion pablica en los Estados miembros de la zona del euro que se
beneficien de la ayuda prevista en el acto. El informe examinara asimismo la conveniencia de
desarrollar un mecanismo de seguro con fines de estabilizaciébn macroeconémica. Cuando se
considere adecuado, el informe ira acompariado de propuestas de modificacion del acto. Los
destinatarios del informe seran el Parlamento Europeo, el Consejo y el Eurogrupo.

11

ES



ES

Las evaluaciones se llevaran a cabo de conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016°, en el que las tres instituciones confirmaron que las
evaluaciones de la legislacion y las politicas vigentes deben servir de base para la evaluacion
de impacto de otras opciones de actuacion. Estas evaluaciones analizaran los efectos del
programa en la préctica basandose en los indicadores/objetivos del programa y un analisis
detallado del grado en que este puede considerarse pertinente, eficiente y eficaz, proporciona
suficiente valor afiadido de la UE y es coherente con otras politicas de la UE. Se tendran en
cuenta las lecciones aprendidas para detectar cualquier carencia o problema o un potencial de
mejora de las acciones o sus resultados y para contribuir a maximizar su explotacion o
impacto.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La parte | de la propuesta de Reglamento (articulos 1 y 2) prevé la creacion de la Funcion
Europea de Estabilizacion de las Inversiones (FEEI) como instrumento de asistencia
financiera con arreglo al articulo 220 del Reglamento Financiero revisado, en apoyo de la
inversion publica en los Estados miembros que se enfrenten a una gran perturbacién
asimétrica, con el objetivo de reforzar la cohesion. Ademas, indica la forma que adoptaria esta
ayuda financiera, a saber, préstamos y subvenciones de intereses. Por otro lado, esta parte
subraya asimismo que el Reglamento debe aplicarse a los Estados miembros de la zona del
euro y a los Estados miembros no pertenecientes a ella que participen en el Mecanismo de
Tipos de Cambio (MTC Il). Incluye también las definiciones mas importantes que se utilizan
en todo el acto.

La parte Il de la propuesta de Reglamento (articulos 3 a 5) recoge los criterios que deben
cumplir los Estados miembros para poder beneficiarse del apoyo de la FEEI. Deben
distinguirse dos grupos de criterios.

En primer lugar, el acto propuesto contiene criterios de admisibilidad basados en el
cumplimiento de las decisiones y recomendaciones adoptadas con arreglo al marco
presupuestario de la Union previsto en el articulo 126, apartados 8 y 11, del TFUE y en el
Reglamento (UE) n.° 1466/97, asi como con arreglo al marco de supervision macroeconémica
establecido en el Reglamento (UE) n.° 1176/2011. También se establece que, en caso de que
un Estado miembro de la zona del euro esté sujeto a un programa de ajuste macroeconémico,
no se beneficiaria de la ayuda ofrecida por el sistema, pero que las posibles necesidades de
financiacion en apoyo de la inversion publica se abordarian en el marco del programa. En el
ambito de aplicacion del acto propuesto, se prevé el mismo sistema para los Estados
miembros no pertenecientes a la zona del euro que se beneficien de ayuda a la balanza de
pagos. Por ultimo, en caso de que los Estados miembros decidan celebrar un acuerdo
intergubernamental para la financiacion de las bonificaciones de intereses, el pago de las
contribuciones anuales constituiria un criterio de admisibilidad antes de que un Estado
miembro pueda beneficiarse de la bonificacion de intereses en virtud del sistema propuesto.

En segundo lugar, deben preverse criterios de activacion para movilizar de forma oportuna y
efectiva el apoyo de la FEEI. Dicha activacion debe determinarse mediante un doble
parametro de desempleo, basado en la tasa de desempleo nacional con respecto a su media
anterior y en la evolucién del desempleo con respecto a un determinado umbral en el Gltimo
afio. En primer lugar, la eleccién de criterios de activacion basados en la tasa de desempleo se
justifica por varias razones. La tasa de desempleo constituye un excelente indicador del ciclo

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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econodmico. Por otra parte, los efectos de las perturbaciones en las finanzas publicas tienden a
retrasar el ciclo de crecimiento y, de hecho, coinciden mas o menos con el ciclo de
desempleo. Ademas, el desfase que refleja la utilizacion de la tasa de desempleo no
comprometeria la utilidad del objetivo de estabilizacion del instrumento, ya que los Estados
miembros necesitarian recurrir en un primer momento a sus politicas y estabilizadores
automaticos. En segundo lugar, al utilizar un doble pardmetro de activacion se tendria mayor
certeza de que el Estado miembro de que se trate se enfrenta a una gran perturbacion
asimétrica, con un elemento temporal y especifico del pais. El doble pardmetro de activacion
también permitiria centrar la ayuda en momentos de deterioro econémico significativo, con un
desempleo creciente.

Esta parte impone también a los Estados miembros beneficiarios de ayuda con arreglo a la
presente propuesta de Reglamento la obligacion de invertir la ayuda en inversion publica
admisible, es decir, formacion bruta de capital fijo de las administraciones publicas, en apoyo
de objetivos de actuacion definidos en el Reglamento sobre disposiciones comunes e
inversion social (educacion y formacion), y de mantener un nivel general de inversion publica
equivalente a la inversion pablica media de los Gltimos cinco afios. En cuanto al segundo
elemento, la Comision tendria cierta discrecionalidad en su evaluacion para tener en cuenta
situaciones en las que la inversion pablica se haya realizado de forma no sostenible en un
Estado miembro. Debe preverse un mecanismo corrector para evitar gastos no
subvencionables y la responsabilidad de la Union por préstamos no admisibles. Este
mecanismo resulta necesario para proteger los intereses financieros de la Union. En caso de
que un Estado miembro no haya respetado este criterio, la Comision debe poder solicitar la
devolucién total o parcial del préstamo y decidir que, tras el reembolso de este, el Estado
miembro de que se trate no pueda beneficiarse de la bonificacion de intereses. El resultado de
este control también debe hacerse publico.

La parte 111 de la propuesta de Reglamento (articulos 6 a 8) contiene el procedimiento para
conceder rdpidamente el apoyo de la FEEI. A raiz de una solicitud, la Comision debe verificar
el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y activacion y decidir asimismo sobre los
términos de la ayuda en forma de préstamo. Deben establecerse elementos como el importe, el
vencimiento medio, la fijacion del precio y el periodo de disponibilidad de la ayuda. El Estado
miembro beneficiario debe tener igualmente derecho a una bonificacion de intereses tras el
reembolso del préstamo o cuando deban abonarse los intereses. Ademas, esta parte del acto
propuesto también determina las formas del apoyo de la FEEI.

La parte 1V de la propuesta de Reglamento (articulos 7 a 10) establece, en primer lugar, la
dotacién financiera prevista para el instrumento. Por lo que se refiere a los préstamos, la
Comision debe estar facultada para contraer empréstitos en los mercados financieros con el
fin de prestar a su vez estos fondos al Estado miembro de que se trate. Dichos empréstitos
deben tener un limite maximo de 30 000 millones EUR. Por lo que se refiere a las
bonificaciones de intereses, deben servir para compensar los gastos relativos a los intereses
que los Estados miembros asuman por el préstamo. La Comision debe poder recurrir al Fondo
de Apoyo a la Estabilizacion para financiar estas bonificaciones. Esta parte también establece
las férmulas que la Comision debe utilizar para determinar los importes del préstamo y de la
subvencion de intereses con arreglo al instrumento de la FEEI.

Por lo que respecta al componente de préstamo del instrumento, debe hacerse una distincion
entre la férmula para determinar el nivel maximo de inversion publica admisible (Is) que
puede financiarse y la formula para calcular el importe de la ayuda (S) en forma de préstamo.
Ambas férmulas interactuan entre si. EI nivel méximo de inversion publica admisible (Is) que
podria financiar la FEEI debe determinarse automéaticamente sobre la base de una férmula que
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refleje la ratio inversion publica admisible/PIB en la UE durante el periodo de cinco afios
anterior a la solicitud de ayuda del Estado miembro de que se trate y el PIB de dicho Estado
miembro durante el mismo periodo. Este importe maximo debe igualmente adaptarse a los
medios disponibles, a saber, el techo fijo establecido en el Reglamento. EIl importe maximo de
la ayuda en forma de préstamo debe también fijarse automaticamente aplicando una férmula
que tenga debidamente en cuenta el nivel maximo de inversion pablica admisible que puede
financiarse y la gravedad de la gran perturbacion asimétrica. Asimismo, el préstamo debe
modularse en funcién de la gravedad de la perturbacion. Su importe podria aumentarse hasta
el nivel méaximo de inversion publica admisible (Is) en caso de que la perturbacion asimétrica
sea especialmente grave. El aumento de la tasa trimestral de desempleo nacional serviria
como indicador en este sentido. Por Gltimo, la ayuda en forma de préstamo debe limitarse al
30 por ciento de los recursos disponibles restantes, sin superar el techo fijado para calibrar los
préstamos en funcién de los medios disponibles en el presupuesto de la UE, a fin de garantizar
que el mayor numero posible de Estados miembros pueda acogerse a ayudas en virtud del
instrumento.

La cuantia de la bonificacion de intereses debe determinarse automéaticamente como
porcentaje fijo de los costes de intereses soportados por el Estado miembro por el préstamo
concedido en virtud de este instrumento.

Esta parte de la propuesta de Reglamento también prevé una posible intervencion del
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) o de su sucesor legal en caso de que este decida
de forma auténoma prestar también asistencia financiera en apoyo de la inversion publica con
fines de estabilizacion macroecondmica. A tal fin, la Comision debe procurar garantizar que
dicha ayuda se conceda en condiciones coherentes con las de la presente propuesta de
Reglamento. Debe preverse para la Comisién la facultad de adoptar actos delegados por los
que se complete el Reglamento propuesto en lo que respecta al intercambio de informacion
sobre los diferentes elementos del préstamo y las normas que determinen la
complementariedad entre la asistencia del MEDE y la prevista en el marco de este
instrumento, calculada sobre la base de las formulas aplicables al préstamo y a la bonificacion
de intereses.

La parte V de la propuesta de Reglamento (articulos 11 a 16) contiene las normas
procedimentales para el desembolso y la ejecucion de la ayuda en forma de préstamo en
virtud de este instrumento. Mas concretamente, se refiere a las normas relativas al
desembolso, las operaciones de empréstito y de préstamo, los gastos y la gestion de los
préstamos. Por ultimo, se prevén normas de control.

La parte VI de la propuesta de Reglamento (articulos 17 a 19) prevé la creacién del Fondo de
Apoyo a la Estabilizacion (en lo sucesivo, «el Fondo») y su uso. La dotacion del Fondo debe
estar constituida por contribuciones de los Estados miembros de conformidad con un acuerdo
intergubernamental que determine el método de célculo de dichas contribuciones y las normas
relativas a su transferencia. Para los Estados miembros de la zona del euro, las contribuciones
nacionales deben ser un porcentaje de los ingresos monetarios asignados a sus bancos
centrales nacionales. A efectos del calculo de las contribuciones, el BCE debe comunicar cada
afio a la Comision, a mas tardar el 30 de abril, el importe de los ingresos monetarios asignados
a cada banco central nacional. Para los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro
incluidos en el ambito de aplicacién del acto propuesto, los ingresos monetarios del
Eurosistema deben servir de base para el calculo de su contribucion nacional. Debe aplicarse
un método especifico. Siempre y cuando se pueda celebrar un acuerdo intergubernamental, la
recepcion de una bonificacién de intereses debe estar supeditada al pago por los Estados
miembros de su contribucion anual.
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El Fondo debe utilizarse Unicamente para el pago de la bonificacion de intereses. La
concesidn de esta bonificacion debe estar condicionada a la disponibilidad de recursos en el
Fondo y debe instaurarse un sistema de aplazamiento del pago en caso de que los recursos
resulten insuficientes. La Comision debe administrar el Fondo sobre la base de una estrategia
de inversion prudente y segura.

La parte VII del acto propuesto (articulo 20) prevé una evaluacion por parte de la Comisién
de la calidad de los sistemas y préacticas de inversién publica de los Estados miembros. Esta
evaluacion debe establecerse como medida de acompafiamiento con objeto de aumentar el
impacto de la inversion publica y el apoyo de la FEEI. En un anexo de la propuesta de
Reglamento se detalla el método aplicable a la evaluacion, que se basa en las practicas mas
modernas empleadas por el FMI y la OCDE.

La parte VIII de la propuesta de Reglamento (articulos 21 a 23) establece las normas
relativas al ejercicio de los poderes delegados, la presentacion de informes y la revision, y la
entrada en vigor de la propuesta. Por lo que se refiere a la presentacion de informes
periddicos, la Comision debe, entre otras cosas, examinar la conveniencia de desarrollar un
mecanismo de seguro con fines de estabilizacion macroecondmica y de incluir la inversion
social en educacion y formacion en la definicion de inversion publica admisible tan pronto
como se disponga de cifras fiables.
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2018/0212 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al establecimiento de una Funcion Europea de Estabilizacion de las Inversiones

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 175,
parrafo tercero,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo™,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones*?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

)

3)
(4)

(5)

El fomento de la cohesion econdmica, social y territorial y el establecimiento de una
unién econdmica y monetaria (UEM) son objetivos clave de conformidad con los
Tratados.

Reforzar la cohesidén econdmica entre los Estados miembros cuya moneda es el euro
contribuiria a la estabilidad de la union monetaria y al desarrollo armonioso del
conjunto de la Unién.

Los Estados miembros deben conducir sus politicas econémicas y coordinarlas con
miras a alcanzar el objetivo de reforzar la cohesion econémica, social y territorial.

La crisis financiera y la recesion economica sin precedentes padecidas en el mundo y
en la zona del euro han puesto de manifiesto que los instrumentos disponibles en la
zona del euro, como la politica monetaria Unica, los estabilizadores fiscales
automaticos y las medidas de politica fiscal discrecionales a nivel nacional, son
insuficientes para absorber las perturbaciones asimétricas de gran magnitud.

Con el fin de facilitar el ajuste macroecondémico y amortiguar las perturbaciones
asimetricas de gran magnitud en el actual marco institucional, los Estados miembros
cuya moneda es el euro y otros Estados miembros que participen en el Mecanismo de
Tipos de Cambio (MTC II) han de recurrir en mayor medida a los demas instrumentos
de la politica econémica, como los estabilizadores fiscales automaticos y otras
medidas fiscales discrecionales, lo que complica el ajuste en general. La secuencia de
la crisis en la zona del euro también parece indicar una fuerte dependencia respecto de

10
11

DOCI...]de[...],p. [...].
DOCI...]de[...],p. [...].
DOCI[...]de[...],p. [...].

16



ES

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

la politica monetaria Gnica para facilitar la estabilizacion macroeconémica en
circunstancias macroeconémicas graves.

La crisis financiera ha dado lugar a un modelo prociclico para las politicas fiscales, lo
que ha ido en detrimento de la calidad de las finanzas publicas y, en particular, de la
inversion publica. A su vez, esta deficiencia ha contribuido a ampliar las diferencias
entre los resultados macroecondémicos de los Estados miembros, poniendo en peligro
la cohesidn.

Por consiguiente, se necesitan instrumentos adicionales para evitar en el futuro que las
grandes perturbaciones asimétricas deriven en situaciones de tension méas profundas y
mas amplias y debiliten la cohesion.

En particular, a fin de ayudar a los Estados miembros cuya moneda es el euro a
responder mejor a la rapida evolucién de las circunstancias econdémicas y estabilizar
sus economias preservando la inversion publica en caso de grandes perturbaciones
asimétricas, debe establecerse una Funcion Europea de Estabilizacion de las
Inversiones (FEEI).

La FEEI no debe beneficiar solo a los Estados miembros cuya moneda es el euro, sino
también a otros que participen en el Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC II).

La FEEI debe ser un instrumento de la Union que complemente las politicas fiscales
nacionales. Cabe recordar que los Estados miembros deben perseguir politicas fiscales
solidas y crear reservas presupuestarias en los periodos de bonanza econdémica.

A escala de la Union, el Semestre Europeo para la coordinacién de las politicas
econdmicas es el marco para identificar las prioridades de reforma a nivel nacional y
realizar el seguimiento de su aplicacion. Los Estados miembros desarrollan sus propias
estrategias de inversién plurianuales nacionales en apoyo de esas prioridades de
reforma. Esas estrategias deben presentarse junto con los Programas Nacionales de
Reformas anuales para exponer y coordinar los proyectos de inversion prioritarios que
deben apoyarse mediante financiacion nacional y/o de la Unién. Deben servir también
para utilizar fondos de la Union de manera coherente y para maximizar el valor
afiadido de la ayuda financiera que se reciba, en particular de los programas
financiados por la Unidn en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo de Cohesion, el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, la FEEI e InvestEU, cuando
proceda.

El Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) o su sucesor legal podria aportar una
ayuda suplementaria al apoyo de la FEEI.

El apoyo de la FEEI debe concederse en caso de que uno o varios Estados miembros
cuya moneda es el euro u otros Estados miembros que participen en el Mecanismo de
Tipos de Cambio (MTC Il) se enfrenten a una gran perturbacion asimétrica. Las
variaciones de las tasas de desempleo estan muy correlacionadas con las fluctuaciones
del ciclo econdomico en esos Estados miembros. Unas fuertes subidas de la tasa
nacional de desempleo por encima de su media a largo plazo constituyen un indicador
claro de una gran perturbacion en un determinado Estado miembro. Las perturbaciones
asimétricas son las que afectan a uno o varios Estados miembros de manera
significativamente mas intensa que a la media de los Estados miembros.

La activacion del apoyo de la FEEI debe determinarse, por tanto, mediante un doble
parametro, basado en el nivel de la tasa de desempleo nacional con respecto a su
media anterior y en la evolucion del desempleo con respecto a un determinado umbral.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

El Estado miembro que solicite apoyo de la FEEI debe cumplir criterios estrictos de
admisibilidad basados en el respeto de las decisiones y recomendaciones adoptadas
con arreglo al marco de supervision presupuestaria y econémica de la Union durante el
periodo de dos afios anterior a la solicitud de dicho apoyo, a fin de no atenuar el
incentivo para ese Estado miembro de llevar a cabo politicas presupuestarias
prudentes.

Los Estados miembros cuya moneda es el euro que reciban asistencia financiera del
MEDE, del Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF) o del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y que estén sujetos a un programa de ajuste
macroecondmico a tenor del articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 472/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo*? no deben beneficiarse del apoyo de la FEEI,
ya que sus necesidades de financiacion, en particular para mantener la inversion
publica, se abordan a través de la ayuda financiera concedida.

Los Estados miembros acogidos a una excepcion que se beneficien de ayuda a la
balanza de pagos, a tenor del articulo 3, apartado 2, letra a), del Reglamento (CE)
n.2 332/2002 del Consejo™, no deben beneficiarse del apoyo de la FEEI, ya que sus
necesidades de financiacion, incluidas las necesarias para mantener la inversion
publica, se abordan a través del mecanismo de asistencia financiera a medio plazo
concedido.

El apoyo de la FEEI debe adoptar la forma de préstamos a los Estados miembros de
que se trate. Ese instrumento les ofreceria financiacién para seguir llevando a cabo
inversiones publicas.

Ademas de los préstamos, deben concederse bonificaciones de intereses a los Estados
miembros de que se trate para sufragar los costes de los intereses de tales préstamos,
como un tipo especifico de asistencia financiera con arreglo al articulo 220 del
Reglamento Financiero. Dichas bonificaciones de intereses proporcionarian ayuda
adicional paralelamente a los préstamos a los Estados miembros que experimenten una
perturbacion asimétrica y se enfrenten a condiciones restrictivas de financiacion en los
mercados financieros.

Con el fin de proporcionar rapidamente el apoyo de la FEEI, debe atribuirse a la
Comisién la competencia de conceder los préstamos cuando se cumplan los criterios
de admisibilidad y activacion y decidir la concesion de bonificaciones de intereses.

Los Estados miembros deben invertir la ayuda recibida en el marco de la FEEI en
inversion puablica admisible y, ademas, mantener el nivel de inversion publica en
general en el nivel medio de inversion puablica de los dltimos cinco afios, a fin de
garantizar que se alcance el objetivo perseguido por el presente Reglamento. A este
respecto, se espera que los Estados miembros concedan prioridad al mantenimiento de
la inversién admisible en programas financiados por la Unién en virtud del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién, el Fondo Social Europeo, el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural.

12

13

Reglamento (UE) n.° 472/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,

sobre el reforzamiento de la supervisién econdmica y presupuestaria de los Estados miembros de la
zona del euro cuya estabilidad financiera experimenta o corre el riesgo de experimentar graves
dificultades (DO L 140 de 27.5.2013, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 332/2002 del Consejo, de 18 de febrero de 2002, por el que se establece un
mecanismo de ayuda financiera a medio plazo a las balanzas de pagos de los Estados miembros (DO L
53 de 23.2.2002, p. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Con este fin, la Comisioén debe examinar si el Estado miembro de que se trate ha
cumplido esos requisitos. En caso de incumplimiento, el Estado miembro debe
devolver una parte o la totalidad del préstamo otorgado y no debe tener derecho a
recibir una bonificacion de intereses.

El nivel méximo de inversion publica admisible que podria financiar el préstamo de la
FEEI a un Estado miembro debe fijarse automéaticamente sobre la base de una formula
que refleje la ratio entre la inversion publica admisible y el producto interior bruto
(PIB) en la UE durante el periodo de cinco afios anterior a la solicitud de ayuda por el
Estado miembro de que se trate y su PIB durante el mismo periodo. El nivel maximo
de la inversion publica admisible también debe modularse mediante un factor (o) hacia
el techo fijo del presupuesto de la Union. Ese factor se determina considerando, desde
la perspectiva de la reciente crisis, todo el apoyo que la FEEI podria haber
proporcionado a los Estados miembros de que se trate si el mecanismo hubiera estado
en vigor.

El importe del préstamo de la FEEI debe igualmente determinarse automaticamente
aplicando una férmula que tenga en cuenta, en primer lugar, el nivel maximo de
inversién puablica admisible que puede financiarse en el marco de la FEEI vy, en
segundo lugar, la gravedad de la gran perturbacion asimétrica. La ayuda determinada
sobre la base de esa formula debe también modularse en funcién de la gravedad de la
perturbacion mediante un factor (). Ese factor se determina de forma que, en caso de
una perturbacion que aumente el desempleo en mas de 2,5 puntos porcentuales, se
ponga a disposicion del Estado miembro de que se trate la ayuda méaxima. Los
préstamos de la FEEI podrian aumentarse hasta el nivel maximo de inversion publica
admisible en caso de que la perturbacién asimétrica fuera especialmente grave, segun
reflejen otros indicadores de la posicion del Estado miembro en el ciclo econémico
(por ejemplo, encuestas de confianza) y un analisis mas profundo de la situacion
macroecondémica (como el que se lleva a cabo, en particular, en el contexto de las
previsiones macroeconomicas y el Semestre Europeo). Con el fin de garantizar que el
mayor numero posible de Estados miembros pueda acogerse a la ayuda de la FEEI, el
préstamo a un Estado miembro no debe exceder del 30 por ciento de los medios
disponibles restantes por debajo del techo fijado para calibrar los préstamos en el
marco de la FEEI respecto de los medios disponibles en el presupuesto de la Unién.

La cuantia de las bonificaciones de intereses de la FEEI debe consistir en un
porcentaje de los costes de los intereses soportados por el Estado miembro por el
préstamo concedido en virtud de la FEEI.

Debe crearse un Fondo de Apoyo a la Estabilizacion para financiar las bonificaciones
de intereses. La dotacion de dicho Fondo debe estar constituida por contribuciones
nacionales de los Estados miembros cuya moneda es el euro y de otros Estados
miembros que participen en el Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC II).

Tanto la determinacion del importe de las contribuciones nacionales al Fondo de
Apoyo a la Estabilizacion como su transferencia deben regirse por un acuerdo
intergubernamental celebrado entre los Estados miembros cuya moneda es el euro y
otros Estados miembros que participen en el Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC
I1). Dicho acuerdo debe establecer que las contribuciones nacionales de todos los
Estados miembros se calculen sobre la base de la cuota de los bancos centrales
nacionales de los Estados miembros cuya moneda es el euro en los ingresos
monetarios del Eurosistema. En el caso de los Estados miembros que participen en el
MTC Il, debe preverse un método especifico para determinar las contribuciones
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

nacionales. La Comision debe ayudar a los Estados miembros a calcular esas
contribuciones. A tal fin, el Banco Central Europeo (BCE) debe comunicar a la
Comisién el importe de los ingresos monetarios a que tienen derecho los bancos
centrales nacionales del Eurosistema.

Una vez haya entrado en vigor el acuerdo intergubernamental, el pago de la
bonificacion de intereses al Estado miembro de que se trate debe estar supeditado a
que este transfiera su contribucion anual al Fondo de Apoyo a la Estabilizacion. El
pago de bonificaciones de intereses debe supeditarse a la disponibilidad de medios
suficientes en el Fondo de Apoyo a la Estabilizacion. El pago de bonificaciones de
intereses con cargo al Fondo de Apoyo a la Estabilizacidén se pospondria en caso de
que la bonificacion de intereses a un Estado miembro determinado supere el 30 por
ciento de los medios disponibles en el Fondo en el momento en que deba pagarse.

La Comision debe encargarse de gestionar los activos del Fondo de Apoyo a la
Estabilizacion de manera segura y prudente.

A fin de aumentar el impacto de la inversion publica y el apoyo potencial de la FEEI,
debe garantizarse la calidad de los sistemas y préacticas de inversion publica de los
Estados miembros y, en su caso, reforzarse. La Comision debe proceder de forma
periddica a una evaluacién, que adopte la forma de informe y que contenga, si esta
justificado, recomendaciones destinadas a mejorar la calidad de los sistemas y
practicas de inversién publica de los Estados miembros. Estos podran solicitar
asistencia técnica de la Comision, que podréa llevar a cabo misiones técnicas.

Con el fin de determinar las normas de participacion del MEDE o su sucesor legal en
la concesion de asistencia financiera en paralelo a la Comision en apoyo de la
inversion publica, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
en lo que respecta al intercambio de informacion pertinente relativa al préstamo de la
FEEI, el impacto de la participacion del MEDE para calcular el importe del apoyo de
la FEEI y la concesion de una bonificacion de intereses por el Fondo de Apoyo a la
Estabilizacion al Estado miembro por los costes derivados de la asistencia financiera
del MEDE. Asimismo, la Comision debe estar facultada para adoptar actos delegados
por los que se determinen el porcentaje de la formula para calcular la bonificacion de
intereses, las normas detalladas aplicables a la administracion del Fondo de Apoyo a la
Estabilizacion y los principios y criterios generales para su estrategia de inversion.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante el trabajo preparatorio, en particular con expertos, y que esas consultas se
realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacién, de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacion de actos delegados.

Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo Interinstitucional
sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016, resulta necesario evaluar el
presente Reglamento con vistas, en particular, a valorar su eficacia, su contribucion a
la realizacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros y la estrategia de la
Union para el empleo y el crecimiento, y a determinar los posibles nuevos avances que

14

DO L 231 de 12.5.2016, p. 1.
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(33)

(34)

(35)

(36)

son necesarios a fin de crear un mecanismo de seguro que responda al proposito de la
estabilizacion macroecondmica. Esta tarea se llevara a cabo sobre la base de la
informacion recogida a través de requisitos de seguimiento especificos, evitando al
mismo tiempo un exceso de regulacion y de cargas administrativas, en particular para
los Estados miembros. Cuando proceda, esos requisitos podran incluir indicadores
mensurables que sirvan para evaluar los efectos del Reglamento en la practica.

La FEEI debe considerarse un primer paso en el desarrollo de un verdadero
mecanismo de seguro para atender a la estabilizacion macroeconémica. Por ahora, la
FEEI se basaria en préstamos y en la concesion de bonificaciones de intereses. En
paralelo, no se excluye la posibilidad de que el MEDE o su sucesor legal intervenga en
el futuro, proporcionando asistencia financiera a los Estados miembros cuya moneda
es el euro para hacer frente a condiciones econdmicas adversas en apoyo de la
inversién publica. Por otra parte, podria crearse en el futuro un mecanismo de seguro
voluntario con capacidad de endeudamiento basado en contribuciones voluntarias de
los Estados miembros, como instrumento poderoso con fines de estabilizacion
macroecondmica frente a perturbaciones asimétricas.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (Euratom, CE)
n.© 2185/96 del Consejo y el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, los intereses
financieros de la Unién deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas la
prevencion, deteccion, correccion e investigacion de irregularidades y fraudes, la
recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su
caso, la imposicion de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96,
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo
investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la
posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de los intereses financieros de la Unién. De conformidad con el
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, la Fiscalia Europea puede investigar y
perseguir el fraude y otras actividades ilegales que afecten a los intereses financieros
de la Union, tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo
y del Consejo. De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad
que reciba fondos de la Unidn debe cooperar plenamente en la defensa de los intereses
financieros de esta y conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, la
OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE).

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el
Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea son aplicables al presente Reglamento. Esas normas se establecen en el
Reglamento Financiero y determinan, en particular, las modalidades de
establecimiento y ejecucion del presupuesto mediante subvenciones, contratos
publicos, premios y ejecucion indirecta, y organizan el control de la responsabilidad de
los agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE
se refieren asimismo a la proteccién del presupuesto de la Unidon en caso de
deficiencias generalizadas del Estado de Derecho en los Estados miembros, ya que el
Estado de Derecho es una condicion previa esencial para la buena gestion financiera y
la eficacia de la financiacion de la UE.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, la creacién de una Funcién
Europea de Estabilizacion de las Inversiones para absorber grandes perturbaciones
asimétricas que puedan poner en peligro la cohesién econdémica y social, no puede ser
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alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros debido a la estructura de la
UEM, dotada de una politica monetaria centralizada pero de politicas fiscales
nacionales, sino que, debido a la dimension de la accion requerida, puede alcanzarse
mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de conformidad con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
PARTE I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1
Objeto y &mbito de aplicacién

1. El presente Reglamento establece una Funcion Europea de Estabilizacion de las Inversiones
(FEEL).

2. La FEEI proporcionara asistencia financiera en forma de préstamos y bonificaciones de
intereses para la realizacion de inversion publica a los Estados miembros que estén
experimentando una gran perturbacién asimétrica.

3. El apoyo de la FEEI estara a disposicion de los Estados miembros cuya moneda es el euro y
de otros Estados miembros que participen en el Mecanismo de Tipos de Cambio a que se hace
referencia en el articulo 140, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Reglamento, se entenderé por:

1) «acuerdo», el acuerdo intergubernamental celebrado entre todos los Estados miembros
cuya moneda es el euro y otros Estados miembros que participen en el Mecanismo de Tipos
de Cambio (MTC II) que determina el célculo y la transferencia de sus contribuciones
financieras al Fondo de Apoyo de la Estabilizacion;

2) «inversion publica», la formacion bruta de capital fijo, tal como se define en el anexo A del
Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™;

3) «inversion publica admisible», a) inversion publica en apoyo de objetivos de actuacion
definidos en el Reglamento (UE) n.° [XX] de la Comision, de [XX] [insértese la referencia al
nuevo Reglamento sobre disposiciones comunes]*® y b) todo gasto en educacién y formacién
segun se define en el anexo A del Reglamento (UE) n.° 549/2013 y no incluido en la letra a);

1 Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo
al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (DO L 174 de 26.6.2013,
p.1).

16 [Insértese la referencia correcta a la nueva version del Reglamento sobre disposiciones comunes]
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4) «apoyo de la FEEI», asistencia financiera de la Union a tenor del articulo [220] del
Reglamento Financiero en forma de préstamos y subvenciones de intereses en el marco de la
FEEI en apoyo de inversiones pablicas admisibles;

5) «sistemas y préacticas de gestion de la inversion publica», los procesos internos de los
Estados miembros para la planificacién, asignacion y ejecucion de la inversion publica;

6) «estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador», las metas
y los objetivos compartidos que guian la actuacion de los Estados miembros y de la Unién,
expuestos en las Conclusiones adoptadas por el Consejo Europeo de 17 de junio de 2010
como anexo | («Nueva estrategia europea para el empleo y el crecimiento. Principales
objetivos de la UE»), en la Recomendacion (UE) 2015/1184 del Consejo'’, relativa a las
orientaciones generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Union
Europea, de 14 de julio de 2015, y en la Decisién (UE) 2016/1838 del Consejo™®, asi como en
toda revision de esas metas y esos objetivos compartidos.

PARTE II
CRITERIOS

Articulo 3
Criterios de admisibilidad
1. Los Estados miembros podran optar al apoyo de la FEEI cuando no estén sujetos a:

a) una decision del Consejo por la que se establezca que, en los dos afios anteriores a la
solicitud de apoyo de la FEEI, no se han tomado medidas efectivas para corregir su déficit
excesivo con arreglo al articulo 126, apartados 8 u 11, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea;

b) una decision del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 6, apartado 2, o con el
articulo 10 del Reglamento (UE) n.° 1466/97 del Consejo™® por la que se establezca que, en
los dos afios anteriores a la solicitud de apoyo de la FEEI, no se han tomado medidas efectivas
para corregir la desviacion significativa observada;

c) dos recomendaciones sucesivas del Consejo adoptadas en el mismo procedimiento por
desequilibrio de conformidad con el articulo8, apartado3, del Reglamento (UE)
n.01176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo?, al considerarse que el Estado
miembro de que se trate ha sometido un plan insuficiente de medidas correctoras en los dos
afios anteriores a la solicitud de apoyo de la FEEI,

d) dos decisiones sucesivas del Consejo adoptadas en el mismo procedimiento por
desequilibrio de conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento (UE)
n.0 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, al haberse constatado que el Estado

1 DO L 192 de 18.7.2015, p. 27.
18 DO L 280 de 18.10.2016, p. 30.
19 Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la

supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas
economicas (DO L 209 de 2.8.1997, p. 1).

2 Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011,
relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroecondmicos (DO L 306 de 23.11.2011,
p. 25).
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miembro de que se trate no ha tomado las medidas correctoras recomendadas en los dos afios
anteriores a la solicitud del apoyo de la FEEI;

e) una decision del Consejo por la que se apruebe un programa de ajuste macroeconémico a
tenor del articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 472/2013;

f) una decision del Consejo por la que se aplique un mecanismo de ayuda financiera a medio
plazo a tenor del articulo 3, apartado 2, letra a), del Reglamento (CE) n.° 332/2002 del
Consejo?.

2. Cuando el acuerdo haya entrado en vigor, los Estados miembros solo tendran derecho a
percibir una bonificacién de intereses si cumplen sus obligaciones con arreglo al acuerdo.

Articulo 4
Criterios de activacion

1. Se considerard que un Estado miembro experimenta una gran perturbacion asimétrica si se
cumplen simultaneamente los criterios de activacién siguientes:

a) la tasa de desempleo nacional trimestral ha superado la tasa media de desempleo en el
Estado miembro de que se trate durante un periodo de 60 trimestres con anterioridad al
trimestre en el que se presente la solicitud,;

b) la tasa de desempleo nacional trimestral ha aumentado méas de un punto porcentual con
respecto a la tasa de desempleo observada en el mismo trimestre del afio anterior.

2. La tasa de desempleo a efectos del apartado 1 se determinara por referencia al Reglamento
(CE) n.0 577/98%.

En particular, se refiere a la tasa de desempleo del total de la poblacién, considerando todas
las categorias de edad, expresada en porcentaje de la poblacion activa.

3. La tasa de desempleo nacional trimestral utilizada a efectos del apartado 1 del presente
articulo y del articulo 8, apartado 1, letra c), se adaptara para tener en cuenta las variaciones
estacionales.

Articulo 5
Inversidon subvencionada

1. Los Estados miembros que se beneficien del apoyo de la FEEI deberan hacer lo siguiente
en el afio en que reciban un préstamo de la FEEI:

a) destinar a inversion publica admisible un importe equivalente, como minimo, a la cuantia
del préstamo de la FEEI;

b) mantener el nivel de su inversion pablica en el nivel medio de su inversion publica de los
cinco afios anteriores.

2 Reglamento (CE) n.° 332/2002 del Consejo (DO L 53 de 23.2.2002, p. 1).
2 Reglamento (CE) n.° 577/98 del Consejo, de 9 de marzo de 1998, relativo a la organizacién de una
encuesta muestral sobre la poblacion activa en la Comunidad (DO L 77 de 14.3.1998, p. 3).
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No obstante, la Comision podra concluir, en el momento de adoptar la decision de
conformidad con el articulo 6, apartado 2, que ese nivel de inversion pablica es insostenible,
en cuyo caso determinaré el nivel de inversion publica que debe mantenerse.

2. El afo siguiente al desembolso del préstamo de la FEEI, la Comision examinara si el
Estado miembro de que se trate ha respetado los criterios mencionados en el apartado 1. En
particular, la Comision comprobara también en qué medida el Estado miembro de que se trate
ha mantenido inversion publica admisible en programas financiados por la Union en virtud
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién, el Fondo Social Europeo,
el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Si, tras haber oido al Estado miembro de que se trate, la Comisién llegara a la conclusion de
que no se han cumplido las condiciones a que se refiere el apartado 1, adoptara una decision:

a) en la que solicite el reembolso anticipado de la totalidad o una parte del préstamo de la
FEEI, segln proceda; y

b) en la que decida que, una vez reembolsado el préstamo de la FEEI, el Estado miembro de
que se trate no podra acogerse a la bonificacion de intereses.

La Comision adoptara su decision sin demora indebida y la hara publica.

PARTE 111
PROCEDIMIENTO Y FORMA DEL APOYO DE LA FEEI

Articulo 6
Procedimiento para la concesion de apoyo de la FEEI

1. Cuando un Estado miembro cumpla los criterios de admisibilidad a que se refiere el
articulo 3 y experimente una gran perturbacion asimétrica como la contemplada en el
articulo 4, podra solicitar a la Comision una vez al afio recibir apoyo de la FEEI. El Estado
miembro indicara sus necesidades de apoyo.

La Comisidn evaluara las solicitudes y respondera a las mismas en el orden en que las reciba.
Se pronunciara sin demora indebida.

2. La Comision decidira los términos del apoyo de la FEEI. La decision contendra el importe,
el vencimiento medio, la férmula de fijacion del precio y el periodo de disponibilidad del
préstamo de la FEEI y el importe de la bonificacion de intereses, asi como otras normas
detalladas necesarias para la aplicacion de la ayuda. A la hora de decidir sobre las condiciones
del apoyo de la FEEI, la Comision tendré en cuenta el importe considerado sostenible a tenor
del articulo [210, apartado 3,] del Reglamento (UE, Euratom) n.° XX (el «Reglamento
Financiero») por debajo del limite maximo de los recursos propios para los créditos de pago.

PARTE IV
IMPORTE DEL APOYO DE LA FEEI
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Articulo 7
Importe maximo de los préstamos

El importe maximo del saldo vivo del principal de los préstamos concedidos a los Estados
miembros en virtud del presente Reglamento serd de 30 000 millones EUR.

Articulo 8
Importe de los préstamos de la FEEI

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, el importe de los préstamos de la FEEI (S) se
determinara de acuerdo con la siguiente férmula:

S =f x Isx(Aumento del desempleogm — nivel del umbral)
siendo S <Is

A efectos de esta formula:
a) «p» esigual a 0,66;

b) «lIs» es el nivel maximo de inversion publica admisible que podréa financiar la FEEI en el
Estado miembro de que se trate a que se refiere el apartado 2;

¢) «Aumento del desempleogpm» es el aumento de la tasa de desempleo nacional trimestral a
que se refiere el articulo 4, apartado 1, letra b), expresado en puntos porcentuales;

d) «nivel del umbral» es el umbral definido en el articulo 4, apartado 1, letra b), expresado en
puntos porcentuales.

No obstante, la Comisidn podra incrementar el importe de los préstamos de la FEEI (S) hasta
el importe del Is en caso de especial gravedad de la gran perturbacion asimétrica
experimentada por el Estado miembro de que se trate.

2. El nivel maximo de inversion pablica admisible que podra financiar la FEEI en un Estado
miembro (Is) se determinara de acuerdo con la siguiente férmula:

Inversion publica mediau
I =a X X PIBem
PIByg

A efectos de esta formula:
a) «a» es igual a 11,5;

b) «Inversion publica mediaye / PIBye» es la ratio de inversion publica admisible respecto del
PIB en la Union, a precios corrientes y como promedio durante un periodo de cinco afios
completos antes de la solicitud de apoyo de la FEEI de conformidad con el articulo 6,
apartado 1;

c) «PIBgw» es el PIB del Estado miembro de que se trate, a precios corrientes y como
promedio durante un periodo de cinco afios completos antes de la solicitud de apoyo de la
FEEI de conformidad con el articulo 6, apartado 1.

3. Los préstamos de la FEEI no podran superar el 30 por ciento de la cantidad disponible
mencionada en el articulo 7 después de deducir el total del importe del saldo vivo de los
préstamos concedidos con arreglo a la FEEI.
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Articulo 9
Importe de las bonificaciones de intereses de la FEEI

1. Las bonificaciones de intereses (Bl) sufragaran los costes de los intereses del préstamo de
la FEEI en que incurra un Estado miembro. El importe de la bonificacion de intereses de la
FEEI se determinara de acuerdo con la siguiente formula:

BI=100 por cien del coste de los interesesgm

A efectos de la presente disposicion, por «coste de los intereses» se entendera el importe de
los intereses con arreglo a la férmula de fijacion del precio determinada en la decisién de la
Comisién a que se refiere el articulo 6, apartado 2, teniendo en cuenta cualquier
refinanciacion de conformidad con el articulo 12, apartado 4.

2. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al procedimiento
establecido en el articulo 21 a fin de modificar el presente Reglamento mediante la
determinacion del porcentaje a que se refiere el apartado 1, si se estima necesario habida
cuenta de la aplicacion del acuerdo o del posible aplazamiento de los pagos con arreglo al
articulo 18, apartado 2.

Articulo 10
Ayuda financiera del MEDE o de su sucesor legal

1. En caso de que el MEDE o su sucesor legal proporcione ayuda financiera a los Estados
miembros en apoyo de la inversion puablica admisible con arreglo a modalidades y
condiciones conformes con el presente Reglamento, la Comision estara facultada para adoptar
actos delegados en virtud del procedimiento establecido en el articulo 21, a fin de:

a) completar el presente Reglamento especificando el intercambio de informacion entre la
Comision y el MEDE o su sucesor legal en lo que atafie a los elementos a que se refiere el
articulo 6, apartado 2;

b) completar el presente Reglamento estableciendo normas de complementariedad entre la
ayuda financiera del MEDE o su sucesor legal y los importes del apoyo de la FEEI calculados
de conformidad con los articulos 8 y 9;

c¢) modificar o completar los articulos 9 y 18, para prever la concesién por el Fondo de Apoyo
a la Estabilizacion de una bonificacion de intereses a los Estados miembros por los costes de
los intereses de la ayuda financiera concedida por el MEDE o su sucesor legal a los Estados
miembros en apoyo de inversion pablica admisible.

PARTE V
PROCEDIMIENTOS DE DESEMBOLSO Y APLICACION

Titulo |
Préstamos
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Articulo 11
Desembolso del préstamo
1. El préstamo de la FEEI se desembolsard, en principio, en un Gnico tramo.

Articulo 12
Operaciones de empréstito y de préstamo
1. Las operaciones de empréstito y de préstamo se realizaran en euros.

2. Una vez que el Consejo haya adoptado una decision de conformidad con el articulo 6,
apartado 2, la Comisidn estara autorizada a contraer empreéstitos en los mercados de capitales
o de instituciones financieras en el momento mas oportuno entre los desembolsos previstos,
con vistas a optimizar el coste de la financiacion y preservar su reputacion como emisor en los
mercados. Los fondos obtenidos pero ain no desembolsados se mantendran en todo momento
en una cuenta especifica de efectivo o valores mobiliarios, gestionada de conformidad con las
normas aplicables a las operaciones extrapresupuestarias, y no podran ser utilizados para otro
objetivo que el de proporcionar ayuda financiera a los Estados miembros en el marco del
presente mecanismo.

3. Cuando un Estado miembro reciba un préstamo de la FEEI que conlleve una clausula de
reembolso anticipado y decida ejercer esa opcion, la Comision tomara las medidas necesarias.

4. A peticion del Estado miembro o a iniciativa de la Comision, y cuando las circunstancias
permitan una mejora del tipo de interés del préstamo de la FEEI, la Comisién podra
refinanciar la totalidad o una parte de sus empréstitos iniciales o reestructurar las condiciones
financieras correspondientes.

Articulo 13
Costes

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9, los costes en que incurra la Unién por el
establecimiento y la realizacion de cada operacidn seran soportados por el Estado miembro
receptor del préstamo de la FEEI.

Articulo 14
Gestion de los préstamos

1. La Comisidn establecera las disposiciones necesarias para la gestion de los préstamos con
el BCE.

2. El Estado miembro de que se trate abrird una cuenta especial en su banco central para la
gestion del apoyo recibido de la FEEI. También transferird el principal y los intereses
devengados por el préstamo de la FEEI a una cuenta en el BCE catorce dias habiles
TARGET? antes de la fecha de vencimiento correspondiente.

Titulo I
Bonificacion de intereses
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Articulo 15
Desembolso de la bonificacion de intereses

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5, apartado 2, y en el articulo 16, la bonificacién de
intereses se abonara al Estado miembro de que se trate en el momento en que este reembolse
el préstamo de la FEEI o el interés devengado.

Titulo 111
Control

Articulo 16
Control y auditorias

1. Sin perjuicio del articulo 27 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y
del Banco Central Europeo, el Tribunal de Cuentas Europeo podra realizar en el Estado
miembro de que se trate los controles financieros o auditorias que considere necesarios en
relacion con la gestion del apoyo de la FEELI.

2. La Comision, en particular a través de la OLAF, podra enviar a sus funcionarios o
representantes debidamente autorizados a realizar en el Estado miembro de que se trate los
controles o auditorias técnicos o financieros que considere necesarios en relacion con el apoyo
de la FEEI.

3. Las auditorias sobre la utilizacion de la contribucion de la Unién por parte de personas o
entidades, incluidas las que no hubieran sido mandatadas por las instituciones u 6rganos de la
Unidn, constituirdn la base de la certeza global con arreglo a lo dispuesto en el articulo [127]
del Reglamento Financiero.

PARTE VI
FONDO DE APOYO A LA ESTABILIZACION

Articulo 17
Constitucién del Fondo de Apoyo a la Estabilizacion
1. Se establece el Fondo de Apoyo a la Estabilizacion.
2. La dotacion del Fondo de Apoyo a la Estabilizacién estaré constituida por:
a) las contribuciones de los Estados miembros de conformidad con el acuerdo;
b) el rendimiento de los recursos invertidos del Fondo de Apoyo a la Estabilizacion;

c) los reembolsos de las bonificaciones de intereses por los Estados miembros de conformidad
con el articulo 5, apartado 2, letra b).

3. Los ingresos del Fondo de Apoyo a la Estabilizacion previstos en el apartado 2, letra a),
constituiran ingresos afectados externos, y los previstos en el apartado 2, letra c), ingresos
afectados internos de conformidad con el articulo [21, apartado 4,] del Reglamento
Financiero.

4. Con el fin de calcular las contribuciones contempladas en el apartado 2, letra a), el BCE
comunicard a la Comisién, a méas tardar el 30 de abril de cada afio, el importe de los ingresos
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monetarios asignados a los bancos centrales nacionales del Eurosistema con arreglo al
articulo 32 del Protocolo n.° 4 sobre los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y
del Banco Central Europeo.

Articulo 18
Utilizacién del Fondo de Apoyo a la Estabilizacién

1. Los recursos del Fondo de Apoyo a la Estabilizacion podran utilizarse Unicamente para el
pago de las bonificaciones de intereses a los Estados miembros a que se refiere el articulo 9.

2. El pago de bonificaciones de intereses no excedera del 30 por ciento de los medios
disponibles en el Fondo de Apoyo a la Estabilizacion en el momento en que deba efectuarse
dicho pago al Estado miembro de que se trate. Cualquier otro pago sera aplazado.
Cualesquiera nuevas contribuciones al Fondo de Apoyo a la Estabilizacién contempladas en
el articulo 17, apartado 2, se utilizaran en primer lugar para abonar los pagos aplazados a los
Estados miembros de que se trate. En caso de que haya varios pagos aplazados, el orden en
que se efectuaran tales pagos vendra determinado por la duracion del aplazamiento,
procediéndose en primer lugar al pago que lleve aplazado mas tiempo.

Articulo 19
Administracion del Fondo de Apoyo a la Estabilizacién

1. La Comisién administrard directamente el Fondo de Apoyo a la Estabilizacion de
conformidad con el presente Reglamento y con los actos delegados a que se refiere el
apartado 3.

2. La Comision seguira la estrategia de inversion prudente y segura prevista en los actos
delegados a que se refiere el apartado 3, de conformidad con el principio de buena gestion
financiera siguiendo normas prudenciales adecuadas, e invertira los importes mantenidos en el
Fondo de Apoyo a la Estabilizacion en efectivo y en instrumentos del mercado monetario
equivalentes a efectivo, en valores representativos de deuda y relacionados con créditos, tales
como depositos a plazo, bonos, pagarés, obligaciones o bonos de titulizacion de activos,
incluidos con cupdn variable o cupon cero, asi como en valores vinculados a un indice. Las
inversiones seran suficientemente diversificadas desde los puntos de vista sectorial,
geogréfico y proporcional. El rendimiento de dichas inversiones se destinard al Fondo de
Apoyo a la Estabilizacion.

3. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados que completen el presente
Reglamento y establezcan las normas detalladas aplicables a la administracion del Fondo de
Apoyo a la Estabilizacion y los principios y criterios generales aplicables a su estrategia de
inversion, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 21.

PARTE VII

CALIDAD DE LOS SISTEMAS Y PRACTICAS DE GESTION DE LA INVERSION
PUBLICA
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Articulo 20
Calidad de los sistemas y préacticas de gestion de la inversion publica

1. A fin de aumentar el impacto de la inversion publica y el apoyo potencial de la FEEI, los
Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para conseguir y mantener sistemas y
practicas de gestion de la inversion publica de alta calidad.

2. A mas tardar el [FECHA dos afios después de la entrada en vigor del presente
Reglamento], y posteriormente cada cinco afios, la Comision examinara la calidad de los
sistemas y préacticas de gestion de la inversion pablica de los Estados miembros. La Comision
elaborara un informe que contenga una evaluacién cualitativa y una puntuacién basada en un
conjunto de indicadores y, en su caso, recomendaciones para mejorar la calidad de los
sistemas y préacticas de gestion de la inversién publica. Dicho informe se hara publico.

3. El método para evaluar la calidad de los sistemas y practicas de gestion de la inversion
publica de los Estados miembros figura en el anexo. La Comision evaluara periddicamente la
idoneidad de dicho método y los criterios utilizados, y los adaptara o modificara en caso
necesario. La Comision hard publicas las modificaciones del método y los criterios
subyacentes.

4. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados que modifiquen o completen el
presente Reglamento mediante la actualizacion del método y los criterios a que se refiere el
apartado 3, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 21.

PARTE VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 10, en el articulo 19,
apartado 3, y en el articulo 20, apartado 5, se otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo
indefinido a partir del [FECHA/entrada en vigor del presente Reglamento].

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 10, en el articulo 19, apartado 3, y en
el articulo 20, apartado 5, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondré término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en
ella. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados por
cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.
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6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 10, del articulo 19, apartado 3, y del
articulo 20, apartado 5, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de tres meses a partir de
su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que
no las formularén. El plazo se prorrogara tres meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo.

Articulo 22
Informes y revision

1. En el anexo 2 figuran los indicadores que han de utilizarse para informar de los progresos
del Reglamento en la consecucion de los objetivos establecidos en el considerando 36 y en el
articulo 1.

2. Para garantizar una evaluacién eficaz de los progresos del programa en la consecucion de
sus objetivos, la Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 21 en lo que respecta a la modificacion del anexo Il con el fin de revisar o completar
los indicadores cuando se considere necesario y de completar el presente Reglamento con
disposiciones relativas a la creacion de un marco de seguimiento y evaluacion.

3. El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizara que los datos para el
seguimiento de la ejecucion y los resultados se recopilan de manera eficiente, efectiva y
oportuna. A tal fin, se impondran requisitos de informacion proporcionados a los receptores
del apoyo de la FEELI.

4. Las evaluaciones se efectuaran en tiempo oportuno a fin de que puedan tenerse en cuenta
en el proceso de toma de decisiones.

5. La evaluacion intermedia de la FEEI se llevara a cabo una vez que se disponga de
suficiente informacion sobre su ejecucion. Cuatro afios después de la entrada en vigor del
presente Reglamento, la Comision llevara a cabo una evaluacion final de la FEEI.

Esta evaluacion determinara, entre otras cosas:
a) la eficacia del presente Reglamento;

b) la contribucion de la FEEI a la aplicacion de las politicas econémicas de los Estados
miembros de una forma que refuerce la cohesién en la Union;

c) la contribucion del presente Reglamento a la realizacion de la estrategia de la Union para el
crecimiento y el empleo;

d) la conveniencia de desarrollar un mecanismo de seguro voluntario con fines de
estabilizacion macroeconomica.

Cuando proceda, dicha evaluacion ird acompafiada de una propuesta de modificacion del
presente Reglamento.

6. La Comisidén comunicara las conclusiones de la evaluacion, junto con sus observaciones, al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Eurogrupo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones.

Articulo 23
Entrada en vigor
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El presente Reglamento entrara en vigor a los [veinte dias] de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

La letra b) del articulo 2, apartado 2, entrara en vigor el [FECHA].

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
todos los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento de una Funcién Europea de Estabilizacion de las Inversiones

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Cluster de programas)

| Unién Econémica y Monetaria

La propuesta/iniciativa se refiere a:

X0O una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusién o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

La iniciativa es un seguimiento de la Comunicacién de la Comision, de 6 de
diciembre de 2017, titulada «Nuevos instrumentos presupuestarios para una zona del
euro estable dentro del marco de la Unién», que forma parte de un paquete de
iniciativas encaminadas a profundizar la Unién Econémica y Monetaria europea. Se
basa, en particular, en el Informe de los cinco presidentes sobre el tema «Realizar la
Union Economica y Monetaria Europea», de 22 de junio de 2015, y en el documento
de reflexion de la Comision sobre la profundizacion de la Unién Econdémica y
Monetaria, de 31 de mayo de 2017.

Se aplicara a los Estados miembros de la zona euro y a los Estados miembros que se
hayan incorporado al MTC Il, a condicion de que cumplan los criterios de
admisibilidad y activacion establecidos en el Reglamento.

El Reglamento entrard en vigor a los [veinte dias] de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afnadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencion de la
Unidn que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante): En una unién monetaria hay varias
lineas de defensa contra las perturbaciones: unos mercados flexibles, incluidos unos
mercados financieros eficientes, unas politicas publicas solidas (incluida la

23

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letra a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

constitucién de reservas presupuestarias en tiempos de bonanza econémica a fin de
disponer de margen para absorber las perturbaciones cuando se produzcan) y un
conjunto de instrumentos comunes para hacer frente a las situaciones de crisis. No
obstante, todos estos elementos no son suficientes, en caso de grandes
perturbaciones, para garantizar una adecuada estabilizacion econémica, sobre todo en
pequefias economias abiertas, tal como queddé demostrado en la reciente crisis
financiera. Se necesita un instrumento presupuestario a nivel de la zona del euro para
hacer frente a las grandes perturbaciones, a fin de subsanar una sobrecarga de la
subsidiariedad nacional. Como elemento complementario esencial, la funcion de
estabilizacion debe actuar en caso de grandes perturbaciones que afecten a un Estado
miembro, o a varios Estados miembros, cuando se sobrepasen los limites de otros
mecanismos Yy politicas nacionales, planteando grandes riesgos econdémicos para el
propio Estado miembro, pero también para el conjunto de la zona del euro. Es
importante evitar que las perturbaciones y las crisis significativas den lugar a
situaciones de tension mas profundas y mas amplias. Una funcion de estabilizacion
evitaria este tipo de situaciones gracias a la posibilidad de apoyar a los Estados
miembros que sufran grandes tensiones. Unas politicas fiscales mas adecuadas y
anticiclicas a nivel nacional también contribuirian a mejorar la coherencia de la
orientacion presupuestaria global, con los consiguientes efectos indirectos positivos
también para otros Estados miembros. Por otra parte, la funcion de estabilizacién
ofreceria apoyo a los Estados miembros cuando se reduzcan los medios de
estabilizacion a nivel nacional, pero antes de que sea necesario recurrir a ayuda
financiera, lo que podria reducir los costes del ajuste.

Valor afiadido de la Unidn que se prevé generar (ex post): La Funcion Europea de
Estabilizacion de las Inversiones debe estabilizar la inversion publica admisible en
los Estados miembros afectados por una gran perturbacion asimétrica cuando el
funcionamiento de los estabilizadores autométicos nacionales sea insuficiente, la
politica fiscal nacional se enfrente a una compleja disyuntiva entre estabilizacion y
sostenibilidad, la politica monetaria esté limitada y la coordinacion de las politicas
fiscales haya alcanzado sus limites. Mediante el apoyo a la inversion publica, el
sistema podria contribuir a evitar una reduccion sustancial del crecimiento a medio y
largo plazo como consecuencia del ajuste a nivel nacional, asi como a evitar que el
Estado miembro afectado se vea obligado a solicitar ayuda financiera como
consecuencia de la perturbacion.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Esta es la primera vez que se introduce una funcion de estabilizacion en el marco de
las reformas para la profundizacion de la UEM. La ultima crisis financiera ha puesto
de manifiesto la vulnerabilidad de los Estados miembros, incluidos aquellos con unas
finanzas publicas en principio saneadas, ante grandes perturbaciones econémicas.
Estas perturbaciones dieron lugar a deterioros sustanciales de la situacién
presupuestaria de los Estados miembros y, en muchos casos, obligaron a estos a
solicitar programas de ayuda financiera. No obstante, en el momento en que se
solicitaron los programas de ayuda financiera, los costes del ajuste econdémico ya
eran muy elevados y el ajuste subsiguiente afecté de modo significativo a sus tasas
de crecimiento a medio y largo plazo. El objetivo de la funcion de estabilizacién
seria evitar una repeticion de este escenario en futuras crisis.
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1.4.4.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

El instrumento de la FEEI en virtud del Reglamento propuesto es coherente con otros
instrumentos de la politica de cohesion y complementa los programas financiados
por la Unién en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Cohesion, el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, que en los ultimos afios han
representado mas de la mitad del total de la inversion publica, contribuyendo en gran
medida al proceso de consolidacion de la aproximacion econdmica y social de las
regiones y paises en toda la UE. A este respecto, cabe sefialar que también se ha
establecido un mayor vinculo entre las prioridades del Semestre Europeo y los
programas financiados por la Unién en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo de Cohesion, el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural mediante la
introduccién de condiciones ex ante y macroeconémicas a través del Reglamento
sobre disposiciones comunes. Condiciones similares determinan la admisibilidad del
apoyo en virtud del instrumento de la FEEI. Por otra parte, dicho instrumento
también complementa otros instrumentos de la UE que pueden ayudar
especificamente a amortiguar las perturbaciones econdmicas a nivel nacional o local,
como el Fondo de Solidaridad de la Union Europea, que ofrece ayuda financiera a los
Estados miembros o regiones afectados por catastrofes graves, y el Fondo Europeo
de Adaptacion a la Globalizacion, que ofrece apoyo a las personas que pierden su
empleo como consecuencia de grandes cambios estructurales en los patrones del
comercio mundial o como consecuencia de una crisis econdmica y financiera
mundial.
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1.5.

1.6.

Duracion e incidencia financiera
O Duracién limitada
O En vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

[ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de compromiso
y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

XO Duracion ilimitada

Ejecucién: fase de puesta en marcha a los [veinte dias] de la publicacion del
Reglamento en el Diario Oficial de la Union Europea. La propuesta solo se
aplicara una vez que el Estado miembro beneficiario haya cumplido los criterios
de admisibilidad y activacién. Se aplicara siempre que se cumpla la doble
condicion de activacion.

Modo(s) de gestion previsto(s)**

X[ Gestidn directa a cargo de la Comision;

X[ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;

L] por las agencias ejecutivas;

[0 Gestion compartida con los Estados miembros;

[0 Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

] organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

Ol el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

[ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

] organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en
la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

[ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

] personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en
el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V' del Tratado de la Unién
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Si se indica méas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

24

Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ES/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

A raiz de una solicitud de un Estado miembro, la Comision evaluara si este cumple
los criterios de activacion y admisibilidad para poder beneficiarse de la funcion de
estabilizacion. Por otra parte, el afio siguiente al desembolso del préstamo de la
FEEI, la Comision examinara si el Estado miembro de que se trate ha respetado la
condicion de que los préstamos se inviertan en inversion pablica admisible y de que
el Estado miembro haya mantenido una inversion publica equivalente a la media de
su inversion puablica en los cinco afios anteriores. Sin embargo, la Comision podra
llegar a la conclusién de que el nivel de inversion publica que debe mantener el
Estado miembro es insostenible, en cuyo caso se determinara el nivel de inversion
publica que debe mantenerse.

Para calcular las contribuciones al Fondo de Apoyo a la Estabilizacion, el BCE esta
obligado a comunicar a la Comision, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, el
importe de los ingresos monetarios asignados a los bancos centrales nacionales con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 32 del Protocolo n.° 4 sobre los Estatutos del
Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, en el caso de los
Estados miembros de la zona del euro.

En cuanto a los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro, sus
contribuciones al Fondo de Apoyo a la Estabilizacion se calcularan sobre la base de
la misma referencia (ingresos monetarios del Eurosistema), pero aplicando un
método de céalculo especifico.

En el plazo de dos afios tras la entrada en vigor del Reglamento, y, posteriormente,
cada cinco afios, la Comision examinard la calidad de los sistemas y précticas de
gestién de la inversion publica de los Estados miembros. Preparard un informe que
contenga una evaluacion cualitativa y una puntuacién sobre la base de una serie de
indicadores. En caso necesario, formulara también recomendaciones para mejorar la
calidad de los sistemas y practicas de gestion de la inversion publica. El informe de
la Comisidn se haré publico.

Cada cinco afios, la Comision revisara y presentara un informe sobre la aplicacion
del presente Reglamento. El informe se transmitira al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Eurogrupo. Sobre la base de los resultados, la Comisién adjuntara al
informe una propuesta de modificacion del presente Reglamento, cuando proceda.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

El articulo 16 del Reglamento faculta al Tribunal de Cuentas Europeo para realizar
en el Estado miembro de que se trate los controles financieros o auditorias que
considere necesarios en relacion con la gestion del apoyo de la FEEI. La Comision,
en particular a través de la OLAF, podra enviar a sus funcionarios o representantes
debidamente autorizados a realizar en el Estado miembro de que se trate los controles
0 auditorias técnicos o financieros que considere necesarios en relacion con el apoyo
de la FEEI.

Por lo que respecta al componente de préstamo, la Comision decidira las condiciones
del préstamo (es decir, el importe, el vencimiento medio, la formula de fijacion de
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2.2.2.

2.2.3.

precios, el periodo de disponibilidad del préstamo y el importe de la bonificacién de
intereses, asi como las deméas normas detalladas necesarias para la aplicacion del
apoyo). Los costes en que incurra la Unidn para el establecimiento y la realizacion de
cada operacion seran soportados por el Estado miembro receptor del préstamo de la
FEEI. La Comisién establecera las disposiciones necesarias para la gestion de los
préstamos con el BCE. El Estado miembro de que se trate abrira una cuenta especial
en su banco central para la gestién del apoyo recibido de la FEEI. Transferira el
principal y los intereses devengados por el préstamo de la FEEI a una cuenta en el
BCE catorce dias habiles TARGET2 antes de la fecha de vencimiento
correspondiente.

Por lo que se refiere a la administracion del Fondo de Apoyo a la Estabilizacion para
la bonificacion de intereses, el articulo 19 del Reglamento prevé que la Comision
aplique una estrategia de inversion prudente y segura, con arreglo al principio de
buena gestién financiera siguiendo normas prudenciales adecuadas. La Comision
invertird los importes mantenidos en el Fondo de Apoyo a la Estabilizacion en
efectivo y en instrumentos del mercado monetario equivalentes a efectivo, en valores
representativos de deuda y relacionados con créditos, tales como depdsitos a plazo,
bonos, pagarés, obligaciones o bonos de titulizacién de activos, incluidos con cupén
variable o cupdn cero, asi como en valores vinculados a un indice. Las inversiones
seran suficientemente diversificadas desde los puntos de vista sectorial, geografico y
proporcional. El rendimiento de dichas inversiones se destinara al Fondo de Apoyo a
la Estabilizacion.

La dotacion del Fondo de Apoyo a la Estabilizacion consistira en las contribuciones
de los Estados miembros, los rendimientos de los recursos invertidos del Fondo de
Apoyo a la Estabilizacion y los reembolsos de los Estados miembros, de
conformidad con el articulo 5, apartado 2, letra b), del Reglamento.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Los préstamos de la FEEI concedidos a los Estados miembros estdn cubiertos por
una garantia del presupuesto de la UE y conllevan un riesgo financiero. El importe
maximo de los préstamos que puede concederse a los Estados miembros en virtud del
presente Reglamento es de 30 000 millones EUR. El presupuesto de la UE dispone
de las provisiones necesarias para afrontar el riesgo financiero asociado a estos
préstamos.

El Fondo de Apoyo a la Estabilizacion para las bonificaciones de intereses no recibe
recursos del presupuesto de la UE.

Estimacion vy justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La Comisidn verificard, un afio después de que se desembolse el apoyo en forma de
préstamo concedido en el marco del instrumento, si el Estado miembro beneficiario
lo ha destinado a inversion publica admisible que corresponda, como minimo, a la
cuantia del préstamo y ha mantenido una inversion publica equivalente a su inversién
publica media de los ultimos cinco afios, a no ser que la Comision considere que este
nivel es insostenible. En caso de que este criterio no se cumpla, se adoptara una
decision para solicitar el reembolso anticipado del préstamo (total o parcialmente) y
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2.3.

no abonar la bonificacion de intereses. Este mecanismo corrector pretende garantizar
que el presupuesto de la Unidn no incurra en pasivos contingentes por inversiones no
admisibles.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccidn existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

El Tribunal de Cuentas Europeo tiene derecho a realizar en el Estado miembro de
que se trate los controles financieros o auditorias que considere necesarios en
relacion con la gestion del apoyo de la FEEI.

La Comision, en particular a través de la OLAF, podré enviar a sus funcionarios o
representantes debidamente autorizados a realizar en el Estado miembro de que se
trate los controles o auditorias técnicos o financieros que considere necesarios en
relacion con el apoyo de la FEEL.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

3.1.
propuesta(s)
. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rdbrica del a efectos de lo
marco de paises de pai d dispuesto en el
financiero | NGmero 2 25 de la e palses e articulo [21,
i _— . candidatos?’ | terceros tado 2, let
plurianual | piprica — Cohesion y valores CDICND AELC? paises o t{;l)]Odel -
Reglamento
Financiero
CND NO NO NO Si

25
26

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero o L
<...> 2 Rubrica - Cohesion y valores

plurianual
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | DESPUSS | poral
de 2027
Créditos de operaciones (desglosados conforme | Compromisos 1)
a las lineas presupuestarias que figuran en el
punto 3.1) Pagos 2)
Creéditos de caracter administrativo financiados | Compromisos = 3
mediante la dotacion del programa28 Pagos
TOTAL de los créditos de la dotacién del | COmPromisos | =13
programa Pagos =2+3

Rubrica del marco financiero

olurianual 7 «Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta, investigacion
directa.
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | DESPUES | o
de 2027
Recursos humanos 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Otros gastos administrativos
A - (Total de los
T?TAL def_'os Cr.ed'tosl dela RLIJBR'CA 7| compromisos = total de | 0,715 | 0715| 0715| 0715| 0715| 0858| 0,858 5,291
del marco financiero plurianua los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | DESPUES | rorar
de 2027
TOTAL de los créditos Compromisos 0,715 0,715 0,715 0,715 | 0,715 0,858 0,858 5,291
de las distintas RUBRICAS
del marco financiero plurianual Pagos 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
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3.2.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

[0 La propuesta/iniciativa no exige
administrativo

X[ La propuesta/iniciativa exige
administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

la utilizacion de créditos de caracter

la utilizacion de créditos

de caracter

Afios

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Al margen d
RUBRICA 7% §
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
Al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

[1 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

UE (antiguas lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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XO La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede_y_ Qf|0|nas de Representacion de la 5 5 5 5 5 6 6

Comision

Delegaciones

Investigacion

. . . 30

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC) - AC, LA, ENCS, INT y JED
Rubrica 7

Financiado la sed

mediante la - én la sede

RUBRICA 7 del

marco financiero -enlas

plurianual Delegaciones

Financiado - en la sede

mediante la

dotacion del —enlas

programa Delegaciones

Investigacion

Otros (indiquese)

TOTAL 5 5 5 5 5 6 6

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accién o
reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcidn de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

%0 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.3.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

O no preve la cofinanciacion por terceros

[ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especifiquese el
organismo de

cofinanciacién

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3.

Incidencia estimada en los ingresos

[] La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

X[O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

[0 en los recursos propios

X[ en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [ X
En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria de
ingresos:

. . s 32
Incidencia de la propuesta/iniciativa

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articulo: X se necesita
una linea «pro memoria»

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

Habria ingresos afectados internamente procedentes de la gestion de activos del
Fondo de Apoyo a la Estabilizacion

% Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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