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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Aceastd propunere are ca scop stabilirea temeiului juridic pentru Mecanismul pentru
Interconectarea Europei (MIE) pentru perioada de dupa 2020. Propunerea prevede o data de
aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentatd pentru o Uniune cu 27 de state membre,
conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea
Europeana si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
notificare primitd de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Motivele si obiectivele propunerii

La 2 mai 2018, Comisia a prezentat propunerea’ sa pentru cadrul financiar multianual de dupa
2020, inclusiv o suma de 42 265 de milioane EUR pentru Mecanismul pentru Interconectarea
Europei.

Pentru a stimula crearea de locuri de muncd si pentru a realiza o crestere economica
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii, Uniunea are nevoie de infrastructuri moderne si
foarte performante, care sa contribuie la interconectarea si la integrarea Uniunii si a tuturor
regiunilor sale in sectoarele transporturilor, telecomunicatiilor si energiei. Respectivele
interconexiuni sunt esentiale pentru libera circulatie a persoanelor, bunurilor, capitalurilor si
serviciilor. Retelele transeuropene faciliteaza interconexiunile transfrontaliere, promoveaza o
mai mare coeziune economica, sociald si teritoriald si contribuie la realizarea unei economii
de piatd sociale mai competitive si la lupta impotriva schimbarilor climatice.

Viziunea este ca Europa sa se indrepte catre o mobilitate fara accidente rutiere mortale, fara
emisii si farda birocratie, pentru a deveni un lider mondial in domeniul energiei din surse
regenerabile si un lider Tn economia digitala. O infrastructurd moderna, curatd, inteligenta,
sustenabild, favorabild incluziunii, in conditii de siguranta si securitate va oferi beneficii
tangibile cetatenilor si intreprinderilor europene, permitandu-le sd calatoreascd, sa expedieze
bunuri, sa aiba acces la energie si la servicii digitale de inalta calitate intr-un mod eficient.

In acest sens, MIE sprijina investitiile in infrastructura transporturilor, energiei si digitald prin
dezvoltarea retelelor transeuropene (TEN). Pentru perioada 2021-2027, se propune, de
asemenea, promovarea cooperdrii transfrontaliere Tn materie de energie din surse regenerabile.

MIE se axeazd pe proiecte care ofera cea mai mare valoare adaugata europeana si catalizeaza
investitii catre proiecte cu impact transfrontalier si sisteme si servicii interoperabile la nivel
european, pentru care continuitatea finantarii sprijinului dupa 2020 este esentiald. Cu un
modus operandi eficient, MIE abordeaza disfunctionalitatile pietei si ajuta la mobilizarea unor
investitii suplimentare din alte surse, in special in sectorul privat, in sinergie si
complementaritate cu fondul InvestEU si alte programe ale Uniunii.

MIE ,.este conceput pentru a incuraja investitiile in retelele transeuropene. Aceste retele si
cooperarea transfrontaliera sunt esentiale nu numai pentru functionarea pietei unice, dar
sunt, de asemenea, strategice pentru a implementa uniunea energetica, piata unica digitala si
dezvoltarea unor moduri de transport durabile. Fara interventia UE, operatorii privati si

! https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_ro
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autoritatile nationale dispun de prea putine stimulente pentru a investi in proiecte de
. - . 2
infrastructura transfrontaliere””.

Reflectand importanta abordarii schimbarilor climatice in conformitate cu angajamentele
Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, cat si
angajamentul fatd de obiectivele de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite, propunerea
Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 stabileste un obiectiv mai ambitios
pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele UE, cu un obiectiv global de
25 % din cheltuielile UE care contribuie la obiectivele privind schimbarile climatice. O
contributie majora la acest obiectiv se preconizeaza a fi acordatd prin MIE, cu un obiectiv de
60 % din pachetul sdu financiar care sd contribuie la realizarea obiectivelor climatice.
Contributia acestui program la realizarea respectivului obiectiv global va fi monitorizatd prin
intermediul unui sistem al UE de indicatori privind clima la nivelul corespunzator de
dezagregare, inclusiv prin utilizarea unor metodologii mai precise in cazul in care acestea sunt
disponibile. Comisia va continua sa prezinte anual informatii n ceea ce priveste creditele de
angajament, n contextul proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplind a potentialului programului de a contribui la obiectivele
privind schimbarile climatice, Comisia va incerca sa identifice actiunile relevante pe parcursul
proceselor de pregatire, punere in aplicare, analiza si evaluare a programului.

Viitoarele nevoi privind decarbonizarea si digitalizarea economiei Uniunii vor presupune o
convergenta tot mai mare a sectoarelor transporturilor, energetic si digital. Sinergiile dintre
cele trei sectoare ar trebui, prin urmare, sd fie valorificate pe deplin, prin maximizarea
eficacitatii si eficientei sprijinului acordat de Uniune. Exemple de domenii de sinergie includ
mobilitatea conectatd si autonomad, mobilitatea ecologicd bazatd pe combustibili alternativi,
stocarea energiei si retelele inteligente. In vederea promovirii de proiecte care si cuprinda
mai mult de un sector, stimulentele vor include posibilitatea de a aplica rata de cofinantare cea
mai ridicata din sectoarele in cauzi. In plus, va fi posibil ca pentru fiecare sector si se accepte
drept costuri eligibile elemente auxiliare apartinand unui alt sector, de exemplu, producerea
de energie din surse regenerabile in cadrul unui proiect de transport. Tn scopul de a stimula si
o actiune propusa vor fi evaluate In conformitate cu criteriile de atribuire. Sinergiile vor fi
puse in aplicare prin intermediul unor programe de lucru comune si finantare comuna care
implica sectoarele relevante.

In ceea ce priveste transporturile, MIE urmireste s contribuie la finalizarea ambelor niveluri
ale TEN-T: magistrala strategica (si anume, reteaua centrala) pana in 2030 si nivelul mai
extins al acesteia (si anume, reteaua globald) pana in 2050. De asemenea, MIE sprijina
implementarea sistemelor europene de gestionare a traficului pentru toate modurile de trafic,
in special pentru transportul aerian si feroviar, si contribuie la tranzitia UE catre o mobilitate
inteligenta, durabild, favorabild incluziunii, in conditii de siguranta si securitate (de exemplu,
prin crearea unei retele europene de infrastructuri de alimentare pentru combustibili
alternativi). Se estimeaza ca finalizarea retelei centrale TEN-T pana in 2030 va genera 7,5
milioane de locuri de munca-an intre 2017 si 2030 si o crestere a PIB cu 1,6 % Tn Uniune in
2030.

Comunicare intitulatd ,,Un buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara, Cadrul
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 COM(2018)321/4 din 2 mai 2018.
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In plus, in urma comunicarii comune privind imbunitatirea mobilitatii militare in Uniunea
Europeana din noiembrie 2017° si a planului de actiune privind mobilitatea militara adoptat la
28 martie 2018 de Comisia Europeani si de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate®, finantarea din partea Uniunii pentru punerea in aplicare a
proiectelor de transport cu utilizare duala civila si militara ar trebui sa fie puse 1n aplicare prin
intermediul MIE.

In ceea ce priveste domeniul energetic, accentul este pus pe completarea retelelor
transeuropene de energie prin dezvoltarea proiectelor de interes comun referitoare la 0 mai
buna integrare a pietei interne a energiei si la interoperabilitatea retelelor transfrontaliere si
transsectoriale; dezvoltarea durabild, care sa permita decarbonizarea in special prin integrarea
surselor regenerabile de energie; si securitatea aprovizionarii, printre altele, prin imbunatatirea
si digitalizarea infrastructurii. Aceasta contribuie, de asemenea, la realizarea rentabila a
obiectivelor acordului de la Paris privind schimbarile climatice, precum si a obiectivelor de
decarbonizare pe termen lung privind clima si energia pentru 2030 integrand sursele
regenerabile de energie prin dezvoltarea unei infrastructuri adecvate si sprijinind un numar
limitat de proiecte transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile.

In ceea ce priveste domeniul digital, MIE maximizeaza beneficiile de care toti cetitenii,
intreprinderile si administratiile publice pot beneficia pe piata unica digitald. Implementarea
retelelor de foarte mare capacitate, caracterizate de un nivel ridicat de securitate, sprijind toate
serviciile digitale inovatoare, inclusiv mobilitatea conectata si alte servicii de interes public.
In plus, aceasta contribuie la asigurarea accesului tuturor actorilor socio-economici
importanti, cum ar fi scolile, spitalele, nodurile de transport, principalii furnizori de servicii
publice si intreprinderile puternic digitalizate, la conexiuni in banda largd adaptate exigentelor
viitorului pana in 2025 (1 Gbit/secundd). Acesta contribuie la conectivitatea globala la
internet a teritoriilor europene, inclusiv a regiunilor ultraperiferice.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Obiectivul global al MIE este acela de a sprijini realizarea obiectivelor politicii UE 1n
domeniul transporturilor, al energiei si al sectorului digital in ceea ce priveste retelele
transeuropene, permitdnd sau accelerand investitiile in proiecte de interes comun, si de a
sprijini cooperarea transfrontalierd privind producerea de energie din surse regenerabile. Se va
urmari maximizarea sinergiilor intre sectoarele acoperite de MIE si cu alte programe ale UE.

Tn sectorul transporturilor, MIE contribuie la realizarea obiectivelor pe termen lung ale UE in
ceea ce priveste finalizarea retelei centrale TEN-T pand in 2030° si progresele nregistrate in
directia finalizarii retelei globale TEN-T pana in 2050. Aceasta include tranzitia catre
mobilitatea curata®, competitiva si conectatd, implementarea SESAR si a Sistemului european
de management al traficului feroviar (ERTMS - European Rail Traffic Management System)
si tranzitia catre o economie cu emisii scazute prin infrastructuri inovatoare, inclusiv o baza a
UE pentru infrastructura de Incarcare pana in 2025.

s JOIN(2017) 41.

4 JOIN(2018) 5.

Regulamentul nr. 1315/2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport, articolul 38.

COM(2017)283, Comunicarea Comisiei ,,Europa in miscare — O agendd pentru o tranzitie echitabild
din punct de vedere social in ceea ce priveste mobilitatea curatd, competitiva si conectatd pentru toti”.
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In sectorul energiei, MIE contribuie la realizarea coridoarelor si domeniilor tematice prioritare
TEN-E’, in conformitate cu obiectivele comunicirii ,,Energie curatd pentru toti europenii”®,
pentru a asigura buna functionare a pietei interne energetice a Uniunii, pentru a garanta
siguranta aprovizionarii (printre altele, datoritd unor infrastructuri digitalizate si mai
inteligente) si pentru a contribui la dezvoltarea durabila si la obiectivele climatice prin
integrarea surselor de energie regenerabile.

In ceea ce priveste sursele regenerabile de energie, MIE va contribui in mod rentabil la
realizarea obiectivului UE 2030 propus In ceea ce priveste tranzitia energeticd si integrarea
aspectelor legate de politicile Tn domeniul energiei din surse regenerabile, inclusiv in ceea ce
priveste interconectarea sectoarelor.

Tn sectorul digital, MIE contribuie la realizarea infrastructurii de conectivitate digitald a unei
societiti a gigabitilor’, ca o conditie de bazd pentru o piatd unicd digitald functionala®,
precum si la asigurarea infrastructurii necesare pentru a sprijini in mod adecvat transformarea
digitala a economiei si societdtii la nivelul UE.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Transporturile, energia si infrastructura digitald vor fi sprijinite la diverse niveluri de o serie
de programe si instrumente financiare ale UE, inclusiv MIE, Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR) si Fondul de coeziune, Orizont Europa, fondul InvestEU si LIFE. Este
important sd se utilizeze cat mai eficient diferitele programe de finantare si instrumente ale
Uniunii si, prin urmare, sd se maximizeze complementaritatea si valoarea addugata a
investitiilor sprijinite de Uniune. Acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul unui proces
simplificat de investitii care permite vizibilitatea rezervei de proiecte in materie de transport si
coerenta tuturor programelor relevante ale Uniunii, In strAnsa cooperare cu statele membre.

Actiunile programului ar trebui sa fie utilizate pentru a aborda disfunctionalitatile pietei sau
situatiile de investitii sub nivelul optim, in mod proportional, fara a se suprapune cu sau fara a
exclude finantarea privata si ar trebui sa aiba o valoare adaugatd europeand clara. Acest lucru
va asigura coerenta intre actiunile programului si normele UE privind ajutoarele de stat,
pentru a evita denaturarile nejustificate ale concurentei pe piata interna.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Retelele transeuropene intrd sub incidenta articolului 170 TFUE, care prevede ca: ,,Uniunea
contribuie la crearea si dezvoltarea de retele transeuropene in sectoarele infrastructurilor de
transporturi, telecomunicatii si energie”. Dreptul UE de a actiona in domeniul finantarii
investitiilor de infrastructura este stabilit la articolul 171, care prevede ca Uniunea ,poate

sustine proiecte de interes comun sustinute de statele membre, [...] in special sub forma de
studii de fezabilitate, de garantii pentru Imprumuturi sau de dobanzi reduse”. Articolul 172

Regulamentul (UE) 347/2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene.
8 COM(2016) 860 final.

Adica o conectivitate In gigabit pentru toti factorii socio-economici importanti, conectivitate 5G de
inaltd performanta, accesul la o conexiune la internet care sa ofere o viteza de descarcare de cel putin
100 Mbps, cu viteza exprimatd in gigabiti pentru toate gospodariile europene, inclusiv cele rurale, cf.
Conectivitate pentru o piata unica digitald competitivd — catre o societate europeana a gigabitilor —
COM(2016)587.

10 O piatd unica digitald conectata pentru toti: COM(2017) 228.
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din TFUE prevede ca ,,orientarile si celelalte masuri mentionate la articolul 171 alineatul (1)
se adopta de catre Parlamentul European si Consiliu, hotdrand in conformitate cu procedura
legislativa ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetului
Regiunilor”.

Promovarea surselor regenerabile de energie este reglementata de articolul 194 din TFUE,
care o stipuleaza in mod explicit ca unul dintre obiectivele politicilor energetice ale UE.
Intrucat proiectele privind energia din surse regenerabile avand un caracter transfrontalier
eficient din punct de vedere al costurilor contribuie la realizarea obiectivului Uniunii stabilit
pentru 2030, instrumentul legislativ ar trebui sa se bazeze, de asemenea, pe articolul 194 din
TFUE.

Instrumentul legislativ si tipul masurii (adicd finantarea) sunt definite in TFUE, care
reprezintd temeiul juridic al MIE si prevede ca sarcinile, obiectivele prioritare si organizarea
retelelor transeuropene pot fi definite prin regulamente.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Amploarea problemelor abordate in mod specific necesita actiuni din partea UE, intrucat
acestea au, prin natura lor, o dimensiune europeand si pot fi solutionate mai eficient la nivelul
Uniunii, permitind realizarea unor beneficii mai mari, o punere in aplicare mai accelerata si
reducerea costurilor daca statele membre actioneaza Impreuna. Nevoile de investitii in retelele
transeuropene pentru perioada de dupa 2020 sunt foarte mari si depdsesc resursele disponibile
la nivelul statelor membre.

Proiectele care vizeazd energia din surse regenerabile ar trebui, de asemenea, sd fie finantate
din ce in ce mai mult de piatd in viitor. Un potential sprijin in acest domeniu ar compensa
numai costul pentru depdsirea obstacolelor si lipsa stimulentelor asociate cooperarii
transfrontaliere Intre statele membre si/sau obstacolelor care Tmpiedicd integrarea sectorului.
O astfel de coordonare intre statele membre poate conduce la economii de scard, ar evita
dublarea infrastructurii, ar spori gradul de utilizare in intreaga Europa pentru a reflecta mai
bine potentialul disponibil, ar putea contribui la convergenta politicilor si, astfel, la o mai
mare integrare a pietei, la transferul de cunostinte si la absorbtia de tehnologii inovatoare de
comercializare si reproducerea acestora pe piata interna europeana.

. Proportionalitate

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii si face parte din sfera de actiune in
domeniul retelelor transeuropene, astfel cum sunt definite la articolul 170 din TFUE si la
articolul 194 din TFUE pentru proiecte transfrontaliere in domeniul energiei din surse
regenerabile. Actiunile avute in vedere de prezenta propunere se limiteazd Tn mod specific la
dimensiunea europeand a infrastructurii de transport, energie si digitale si la utilizarea
transfrontaliera a energiei din surse regenerabile.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Tn conformitate cu Regulamentul MIE actual®!, Comisia, in cooperare cu statele membre si cu

beneficiarii in cauza, a trebuit si prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport*?
privind evaluarea MIE la jumatatea perioadei. Prezentul raport a fost adoptat de Comisie la 13
februarie 2018 si a fost insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei (SWD).
Evaluarea a analizat performanta globald a programului din perspectiva obiectivelor sale
generale si sectoriale, precum si prin comparatie cu ceea ce s-a realizat ca rezultat al actiunilor
nationale sau ale UE. In conformitate cu Orientirile Comisiei privind o mai buna legiferare,
evaluarea a fost efectuata pe baza a cinci criterii: eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si
valoarea adaugata pentru UE.

In general, concluziile evaluarii la jumatatea perioadei a MIE au fost dupa cum urmeaza:

. Evaluarea a ilustrat ca, dupa primii trei ani si jumatate de punere in aplicare a MIE,
programul se desfasoara conform planificarii, chiar daca este prea devreme pentru o
evaluare a rezultatelor, dat fiind ca programul este intr-un stadiu incipient de punere in
aplicare. In plus, cadrul de performantd previzut in regulament nu are indicatori fiabili sau
bine definiti. Avand in vedere aceasta rezerva, evaluarea a ardtat ca:

. MIE este un instrument eficient si bine directionat pentru investitii in infrastructurile
transeuropene (TEN) de transport, in sectorul energetic si in cel digital. Din 2014,
prin acest mecanism s-au investit 25 de miliarde EUR, ceea ce a generat investitii de
aproximativ 50 de miliarde EUR din totalul investitiilor in infrastructura din UE.
MIE contribuie la prioritatile Comisiei in materie de locuri de munca, crestere
economica §i investitii, piata internd, uniunea energetica, clima si piata unica
digitald. In acest sens, el consolideazd competitivitatea si modernizarea economiei
UE.

o MIE ofera o valoare adaugata europeana ridicatd pentru toate statele membre, prin
sprijinirea proiectelor cu o dimensiune transfrontalierd din domeniul conectivitatii.
Cea mai mare parte a finantarii este alocata pentru proiectele care completeaza
tronsoanele lipsa sau elimina blocajele, cu scopul de a se asigura functionarea
adecvata a pietei interne a UE si coeziunea teritoriala in randul statelor membre in
transporturi, energie si in sectorul digital. Proiectele din sectorul energiei asigurad,
de asemenea, securitatea aprovizionarii si sunt esentiale pentru o decarbonizare
rentabila si modernizarea economiei. MIE este, de asemenea, esential pentru
implementarea unor noi sisteme de gestionare a traficului §i de sigurantad la nivelul
UE (de exemplu, SESAR pentru traficul aerian, ERTMS pentru traficul feroviar),
pentru instalarea unor linii electrice de inalta performanta si a unor retele
inteligente, necesare pentru integrarea rapida a surselor de energie regenerabile
fara emisii de dioxid de carbon, si pentru introducerea benzii largi si a serviciilor
digitale interconectate (cum ar fi datele deschise, e-sanatate, achizitiile publice
electronice, identificarea electronica si semndatura electronica).

1 Articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2013.
12 COM(2018) 65.
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Gestiunea directa a granturilor MIE s-a dovedit a fi foarte eficientd, avand o filiera
de proiecte solida si un proces de selectie competitiv si punand accentul pe
obiectivele de politica ale UE, pe punerea in aplicare coordonata si pe implicarea
totald a statelor membre. Agentia executiva INEA are un istoric foarte bun privind
gestionarea financiara a MIE si optimizarea bugetului, in special datorita

actiuni pentru finantarea unor actiuni noi.

Pentru prima data, o parte din bugetul de coeziune (11,3 miliarde EUR pentru
transporturi) a fost executat prin gestiune directa in cadrul MIE. O rata de 100 %
din buget a fost alocata in prima jumdtate a perioadei de programare, aproape
exclusiv pentru modurile de transport durabile. Asistenta tehnica directionatd,
costurile administrative reduse pentru statele membre, prioritatile clare de finantare,
o filiera de proiecte solida, care decurge din continuarea unor proiecte, si studiile
sprijinite anterior prin programul TEN-T sau prin instrumentele politicii de coeziune
au contribuit la alocarea rapida a fondurilor.

MIE a continuat sa utilizeze si sa dezvolte instrumente financiare inovatoare. Totusi,
european pentru investitii strategice. Se asteapta ca utilizarea instrumentelor
financiare din cadrul MIE sa se realizeze in timpul celei de-a doua jumatati a
programului, atunci cand complementaritatea dintre instrumentele financiare
specifice din cadrul MIE si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) va fi
fost asigurata. Fondul pentru Conectarea Europei In banda largd, bazat pe contributii
de la MIE si FEIS, ar trebui sd devind operational in 2018 si sd finanteze
implementarea retelelor de foarte mare capacitate in zonele insuficient deservite, cu
un efect de levier important.

In plus, prima experientd foarte pozitivdi de combinare a granturilor cu
instrumentele financiare a fost realizata in 2017 in sectorul transporturilor, cu o
finantare solicitatd in valoare de 2,2 miliarde EUR pentru un buget orientativ de
1 miliard EUR, permitdndu-se utilizarea granturilor pentru a maximiza efectul de
parghie al fondurilor publice sau private.

Cheltuielile MIE in sectorul transporturilor si in cel al energiei reprezinta o
contributie majora la obiectivul UE de cel putin 20 % din bugetul total al UE care
va fi dedicat cheltuielilor pentru actiuni in domeniul climatic.” Tn domeniul energiei,
peste 50 % din bugetul energetic al MIE a fost alocat transportului de energie
electrica si retelelor inteligente, contribuind astfel la tranzitia energetica.

In sectorul telecomunicatiilor, accentul dublu al MIE pus pe serviciile digitale
transfrontaliere de interes public si pe infrastructura informatica si a comunicatiilor
a aratat ca programul are un rol important pentru atingerea obiectivelor pietei unice
digitale a UE, permitand cetatenilor si intreprinderilor sa aiba acces la servicii
digitale de inalta calitate in intreaga Europa. Acesta a sprijinit dezvoltarea si
punerea in aplicare ale unor politici comune care sa abordeze provocarile societale,
inclusiv transformarea digitala a asistentei medicale, securitatea informatica §i
digitalizarea guvernelor. Cu toate acestea, din cauza resurselor limitate, MIE
Telecom ar putea sprijini doar primele etape in directia unei infrastructurii digitale
transfrontaliere depline in domenii de interes public.” Avand n vedere caracterul
limitat al pachetului financiar alocat pentru banda larga in cadrul MIE in raport cu
amploarea deficitului de investitii, a fost necesar ca acesta sa fie pus in aplicare in
mod inovator si sd aibd ca obiectiv maximizarea efectului de levier pentru a se
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asigura eficacitatea. Cu toate acestea, datoritd structurii complexe a instrumentelor
financiare dedicate, investitiile pe teren se vor materializa numai intr-un stadiu
avansat al procesului de punere Tn aplicare a programului.

° o MIE a incercat, de asemenea, sinergiile transsectoriale, dar a fost limitat de
constrangerile din actualul cadru juridic/bugetar. Orientarile de politica sectoriald
si instrumentul MIE ar trebui sa devina mai flexibile pentru a facilita sinergiile si
pentru a reactiona mai prompt la noile prioritati si evolutii tehnologice, cum ar fi
digitalizarea, accelerand in acelasi timp decarbonizarea si abordand provocarile
societale comune, cum ar fi securitatea informaticad.

. Finalizarea retelelor TEN, stabilita in prioritatile de politica ale UE, inca va
necesita investitii majore, din care o parte vor depinde de sprijinul continuu din
partea UE. Dimensiunea MIE permite in prezent abordarea numai a catorva dintre
disfunctionalitatile identificate ale pietei in toate cele trei sectoare. Prin urmare,
exista un potential pentru deblocarea unor investitii publice si private suplimentare,
daca se pun la dispozitie resurse bugetare suplimentare din partea UE pentru a
aborda disfunctionalitatile pietei.”

Propunerea de a face cooperarea transfrontaliera privind energia din surse regenerabile
eligibild pentru finantare in cadrul MIE este sustinutd de constatarile relevante ale evaluarii
REFIT a Directivei privind energia din surse regenerabile din 2016,

. Consultarile partilor interesate

O consultare publica online, organizatd ca parte a unei serii de consultari publice care sa
acopere Iintregul spectru al finantdrilor viitoare din partea UE, a fost lansatd la
10 ianuarie 2018 si a ramas deschisa pentru o perioadd de opt sdptamani, pana la
9 martie 2018. Desi consultarea publica a acoperit finantarea infrastructurii strategice (care
cuprinde MIE, Galileo si ITER), peste 96 % din raspunsuri au fost referitoare la MIE.

In general, partile interesate si-au reiterat sprijinul pentru programul MIE si au subliniat rolul
esential pe care il joacd acesta in contributia la obiectivele UE in domenii precum realizarea
retelelor TEN, promovarea cresterii economice si a credrii de locuri de munca in intreaga UE
si In tranzitia citre o economie si o societate cu emisii scdzute de dioxid de carbon si
suplimentare in noul program cu scopul de a Tncuraja sinergii suplimentare intre cele trei
sectoare.

Respondentii din sectorul transporturilor au subliniat importanta MIE in facilitarea proiectelor
transfrontaliere, precum si eliminarea blocajelor si a discontinuitatilor.

Réspunsurile cu impact energetic au reafirmat intr-o foarte mare masurd contributia
importantd a MIE 1n directia finalizarii retelei de infrastructura energetica transeuropeana si,
prin extensie, in directia realizarii obiectivelor uniunii energetice, ceea ce ar genera beneficii
semnificative pentru toti cetitenii europeni; trecerea la o economie cu emisii scazute de
carbon a obtinut cel mai mare punctaj dintre provocarile viitoare.

Partile interesate au pledat pentru un buget marit pentru a accelera decarbonizarea si
digitalizarea sectorului energetic si a sectorului transporturilor, sporind in acelasi timp
conectivitatea la nivelul intregii UE.

B SWD (2016) 4186.
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si in tehnologia 5G, ceea ce ar contribui la Tmbunatitirea performantei economice, la
generarea de locuri de muncd in UE si la promovarea unui salt calitativ in tranzitia cétre o
societate digitala.

In acelasi timp, partile interesate au oferit un feedback util cu privire la domeniile care
necesitd Imbundtatiri suplimentare sau dezvoltare. Acesta este prezentat in detaliu Tn raportul
privind consultarea din anexa 2 din evaluarea impactului care insoteste documentul.

. Evaluarea impactului

Propunerea Comisiei se bazeaza pe o evaluare a impactului (EI) prezentata Comitetului de
analiza a reglementarii la 21 martie 2018 si pentru care Comitetul a emis un aviz pozitiv (nr.
ref. ,,CFM — MIE”) cu rezerve. Comitetul recomanda in special consolidarea descrierii
modalitdtilor de monitorizare si de evaluare a programului, o explicatie mai buna a coerentei
cu alte programe ale UE si mai multe detalii privind modul in care extinderea domeniului de
aplicare al programului consolideazd caracterul transfrontalier al MIE. Recomandarile
formulate de Comitet in avizul sdu au fost reflectate in versiunea finald a raportului privind
evaluarea impactului®®.

In conformitate cu abordarea generald aplicati in CFM pentru toate evaludrile de impact,
evaludrile impactului pentru MIE se referd in special la evolutia si optiunile de politica
previzute in propunerea legislativa. In special, raportul a explicat structura si prioritatile
pentru continuarea propusa a programului MIE si a analizat optiunile pentru o livrare optima.
Raportul de evaluare a impactului s-a bazat pe lectiile invatate si pe experienta dobandita din
actualul MIE, recenta evaluare la jumatatea perioadei a MIE fiind utilizata ca principala sursa
de date (in plus fatd de rezultatele consultarii publice deschise organizate in cadrul unei serii
de consultari publice care a acoperit intregul spectru al finantarii viitoare din partea UE si al
unor schimburi mai specifice cu partile interesate in cazul sinergiilor si al surselor
regenerabile de energie).

Utilizand invatamintele dobandite si avand in vedere noile provocari si evolutii (in special in
domeniul sectorului digital), s-a evaluat daca obiectivele trebuie ajustate pentru continuarea
programului. Provocarile viitoare pentru noul program MIE au fost stabilite si a fost efectuata
evaluarea cu privire la modul in care MIE ar putea duce la atingerea obiectivelor comune ale
CFM, precum simplificarea, o mai mare flexibilitate si 0 mai bund performanta. Structura si
prioritatile, calibrarea cu actual MIE, precum si mecanismul de punere in aplicare a noului
program au fost discutate in continuare din perspectiva realizarii obiectivelor stabilite de catre
program. Au fost evaluate optiuni alternative de punere in aplicare, In special in ceea ce
priveste extinderile domeniului de interventie al programului, atat in cadrul pilonului digital,
cat si pentru proiecte transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile.

De asemenea, evaluarea impactului a analizat optiuni si capacititi pentru consolidarea
sinergiilor intre sectoare in cadrul programului. Aceasta a evaluat in special posibilitatea de a
adopta programe de lucru comune care sa acopere prioritati specifice din mai multe sectoare
si eliminarea obstacolelor care au Tmpiedicat sinergii in perioada actuald, in special in ceea ce
priveste normele de eligibilitate.

1 Modificarile facute in evaluarea impactului pe baza avizului comitetului sunt detaliate in anexa 1 la

evaluarea impactului.
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Propunerea Comisiei corespunde intru totul optiunii de politica preferate identificate in cadrul
evaluarii.

. Caracterul adecvat al reglementarilor si simplificarea

In cadrul masurilor de simplificare globald ale Comisiei din cadrul financiar multianual
(CFM) post-2020, eforturile de simplificare globala vor avea un impact asupra implementarii
programului MIE. Pregdtirea urmatorului CFM a fost lansatd de catre Comisie odatd cu
publicarea Cartii albe privind viitorul Europei din martie 2017. Urmatoarea etapa a constat in
publicarea documentului de reflectie privind viitorul finantelor UE in iunie 2017 si a
documentelor de orientare privind actele de baza ale programului simplificat furnizate de DG
BUDG 1in noiembrie/decembrie 2017. Rezultatele acestui proces politic ofera linii directoare
descendente pentru urmatorul CFM si vor afecta forma viitoarei perioade de programare
pentru MIE post 2020.

Eforturile de simplificare globald pentru regulamentul privind MIE post 2020 au fost realizate
in conformitate cu orientarile orizontale descrise mai sus. Acest lucru este in conformitate cu
toate celelalte programe de finantare si, prin urmare, va afecta noul cadru financiar
multianual, 1n special in ceea ce priveste optiunile de simplificare a costurilor, ratele de
cofinantare, implicarea partilor interesate in dezvoltarea obiectivelor programului,
monitorizarea si raportarea. Acesta va prevedea, de asemenea, un cadru juridic simplificat in
continuare pentru MIE, prin rationalizarea Regulamentului MIE, precum si posibilitatea de a
delega dispozitii si conditii pentru programe de lucru, ceea ce va facilita crearea unor noi
sinergii Intre cele trei sectoare si va permite MIE sa se adapteze la nevoile viitoare.

Simplificarea programului va reduce sarcina de reglementare si costurile de asigurare a
conformitatii suportate de partile interesate implicate in program si, prin urmare, va avea un
posibile eforturi suplimentare de digitalizare in temeiul Orientarilor privind o mai buna
reglementare si in conformitate cu serviciile de suport digital deja existente pentru
implementarea programului (de exemplu, sistemul informatic TENtec).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea Comisiei privind Mecanismul pentru Interconectarea Europei include urmatoarele
sume:

Mecanismul pentru Interconectarea Europei 2021-2027
(cifrele sunt exprimate in preturi curente — EUR)

Transporturile: 30 615 493 000

Sunt incluse:

Pachetul general 12 830 000 000

Contributia din Fondul de coeziune: 11 285 493 000

Sprijinul pentru mobilitatea militara: 6 500 000 000
Energie 8 650 000 000
Sectorul digital 3 000 000 000
Total 42 265 493 000

Pe baza experientei pozitive a punerii in aplicare a programului actual MIE, Comisia propune
sa se continue punerea in aplicare a noului program, pentru cele trei sectoare ale MIE, cu
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gestionarea directa de catre Comisia Europeana si de catre Agentia Executiva pentru Inovare
si Retele (INEA) a Comisieli.

Astfel cum se precizeaza in fisa financiara legislativa, propunerea de buget va acoperi toate
cheltuielile operationale necesare pentru punerea in aplicare a programului, precum si
costurile cu resursele umane si alte cheltuieli administrative legate de gestionarea
programului.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a programului va fi delegatd INEA, cu exceptia anumitor actiuni de
sprijinire a programelor, care vor fi gestionate direct de catre directiile generale tutelare.

Evaluarea la jumitatea perioadei'® a MIE 2014-2020 actual a aritat ca ,.gestiunea directd a
granturilor MIE s-a dovedit a fi foarte eficientda, avind o filiera de proiecte solidd si un
proces de selectie competitiv si pundnd accentul pe obiectivele de politica ale UE, pe punerea
in aplicare coordonata si pe implicarea totala a statelor membre. Agentia executiva INEA are
un istoric foarte bun privind gestionarea financiara a MIE si optimizarea bugetului, In
special datorita flexibilitatii sale in redirectionarea rapida a fondurilor necheltuite de
anumite actiuni pentru finantarea unor actiuni noi.”

Prin urmare, se propune mentinerea actualului mecanism de implementare. Cu toate acestea,

vvvvv

In comparatie cu MIE 2014-2020, se va institui un cadru de performantd mai simplu, dar mai
solid, pentru a monitoriza Indeplinirea obiectivelor programului si contributia sa la obiectivele
de politica ale UE. Indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare si progresul inregistrat
de program se vor referi in special la:

o retele si infrastructuri eficiente si interconectate pentru o mobilitate inteligenta,
durabila, favorabild incluziunii, in conditii de siguranta si securitate, precum si
adaptarea la necesitatile de mobilitate militara;

o contributia la interconectarea si integrarea pietelor, securitatea aproviziondrii cu
energie si dezvoltarea durabila prin mdsuri care sd permitd decarbonizarea;
contributia la cooperarea transfrontaliera in domeniul energiei din surse regenerabile;

o contributia la dezvoltarea de infrastructuri de conectivitate digitald in Intreaga
Uniune Europeana

Datele necesare vor fi culese de INEA pe parcursul punerii in aplicare si al evaluarii actiunilor
care beneficiaza de sprijin. In acest scop, conditiile de solicitare a unui grant si modelul de
acord de grant vor contine cerinte proportionale conform carora solicitantii si beneficiarii
trebuie sa furnizeze datele necesare.

Comisia va efectua o evaluare la jumatatea perioadei si o evaluare ex-post a programului
pentru a evalua eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata in conformitate
cu articolul 34 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

Comisia va comunica concluziile evaludrilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

B COM(2018) 66.

11

RO



RO

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 1 — Obiect

Acest articol stabileste obiectul regulamentului, si anume instituirea MIE.
Articolul 2 — Definitii

Acest articol stabileste definitiile referitoare la regulament.

Articolul 3 - Obiective

Acest articol stabileste obiectivul general al programului, cu accent pe sinergiile intre
sectoarele transporturilor, energetic si digital, precum si obiectivele specifice pentru fiecare
sector.

Avrticolul 4 — Buget

Acest articol stabileste bugetul total al programului. Bugetul este impartit in transport
(inclusiv un transfer din Fondul de coeziune si sprijin pentru mobilitatea militara de aparare),
energie si sectorul digital.

Articolul include o dispozitie menitd sa acopere toate cheltuielile necesare legate de
activitatile de pregatire, de monitorizare, de control, de audit, de evaluare si alte activitati;
Studiile necesare, reuniunile expertilor, instrumentele IT institutionale si orice alte tipuri de
asistentd tehnica si administrativa necesare in legatura cu gestionarea programului.

De asemenea, articolul precizeaza ca cheltuielile pentru actiuni pot fi eligibile incepand cu
1 ianuarie 2021 pentru primele programe de lucru.

In cele din urma, articolul mentioneaza ci pentru transferul din Fondul de coeziune n sectorul
transporturilor, alocarile nationale vor reprezenta 70 % din totalul transferului si vor fi
respectate pand la 31 decembrie 2023. Acest articol prevede, de asemenea, cd statele membre
pot solicita ca resursele care le-au fost alocate in cadrul gestiunii partajate sa fie transferate
catre MIE.

Articolul 5 — Tari terte asociate la program
Acest articol stabileste conditiile in care térile terte pot participa la program.
Articolul 6 — Punerea in aplicare si forme de finantare din partea UE

Acest articol defineste modul de gestionare a MIE 1n cadrul gestiunii directe si in special sub
forma de granturi si de achizitii publice, precum si sub forma de instrumente financiare in
cadrul operatiunilor de finantare mixta. Punerea 1n aplicare a programului ar putea fi delegata
unei agentii executive.

Articolul 7 — Contributia la cooperarea transfrontaliera in domeniul energiei din surse
regenerabile

Aceasta se refera la identificarea proiectelor transfrontaliere iIn domeniul energiei din surse
regenerabile si la criteriile de eligibilitate specifice aplicabile pentru acestea.

12
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Articolul 8 — Proiecte de interes comun in domeniul infrastructurii de conectivitate digitala.

Acest articol se referd la identificarea proiectelor de infrastructurd de conectivitate digitald de
interes comun si la criteriile specifice de eligibilitate si de prioritate aplicabile in vederea
sprijinirii acestora prin intermediul programului.

Articolul 9 — Actiuni eligibile

Acest articol detaliaza actiunile aferente fiecdrui obiectiv specific care sunt eligibile pentru
asistentd financiard in temeiul regulamentului.

Acest articol include o dispozitie care sa permita o abordare flexibild In ceea ce priveste
actiunile care, pe langa abordarea unui obiectiv specific al programului, contribuie, de
asemenea, la facilitarea sinergiilor dintre sectoarele transporturilor, energetic sau digital.

Articolul 10 — Sinergii

Acest articol stabileste dispozitiile aplicabile pentru sinergii intre sectoarele programului fie
prin programe de lucru intersectoriale, fie prin cofinantarea elementelor auxiliare la o actiune,
daca sunt indeplinite anumite conditii prevazute la acest articol.

Articolul 11 — Entitati eligibile

Acest articol stabileste criteriile pentru persoanele si entitatile care vor fi eligibile pentru
program. Acesta prevede ca programele de lucru pot include anumite conditii suplimentare,
cum ar fi acordul statelor membre cu privire la propunere.

Articolul 12 — Granturi

Acest articol stabileste ca granturile MIE vor fi acordate si administrate in conformitate cu
Regulamentul financiar.

Articolul 13 — Criterii de acordare

Acest articol prevede o referintd comuna pentru cele trei sectoare in ceea ce priveste criteriile
de atribuire legate de evaluarea unei propuneri.

Acesta introduce cerinte specifice care sa permitd o mai buna luare in considerare a abordarii
de tip ,,coridor” in sectorul transporturilor, in special acolo unde este cazul, a planurilor de
lucru privind coridoarele si a actelor de punere in aplicare in conformitate cu articolul 47 din
Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 si cu avizul Comitetului responsabil de coordonator
european in temeiul articolului 45 alineatul (8) din acelasi regulament.

Articolul 14 — Rate de cofinantare

Acest articol stabileste ratele maxime de cofinantare aplicabile fiecarui sector. El prevede, de
asemenea, ratele maxime de cofinantare in cazul unui program de lucru intersectorial, care
acopera mai mult de un sector, cu scopul de a facilita sinergiile.

De asemenea, articolul introduce o derogare privind sumele transferate din Fondul de
coeziune.

Articolul 15 — Costurile eligibile
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Acest articol stipuleaza criteriile de eligibilitate a costurilor care se aplicd in plus fatd de
criteriile stabilite la articolul 186 din Regulamentul financiar.

Articolul 16 — Combinarea granturilor cu alte surse de finantare

Acest articol garanteaza posibilitatea de a utiliza granturile pentru combinarea cu finantare din
partea Béancii Europene de Investitii sau a bancilor nationale de promovare economica sau a
altor institutii financiare publice si de dezvoltare, precum si a institutiilor financiare din
sectorul privat si investitorilor din sectorul privat, inclusiv prin intermediul parteneriatelor
public-privat.

Articolul 17 — Reducerea sau incetarea granturilor

Tn scopul asiguririi unei bune gestiuni financiare si pentru a atenua riscurile legate de
intarzierile importante care pot aparea in cazul proiectelor majore de infrastructurd, acest
articol defineste conditiile pentru reducerea incetarii granturilor. Articolul prevede ca
granturile pot fi reduse sau pot Inceta in cazul in care actiunea nu a demarat in termen de un
an dupd data de initiere indicatd in acordul de grant sau 1n cazul in care, Tn urma unei
examindri a progresului actiunilor, este clar cd punerea in aplicare a actiunii a suferit Intarzieri
majore, iar obiectivele actiunii sunt susceptibile de a nu fi realizate.

Articolul 18 — Finantare cumulativa, complementara si combinata
Acest articol asigurd faptul ca o actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul
programului poate primi o contributie si din partea oricarui alt program al Uniunii, cu conditia

ca contributiile sa nu acopere aceleasi costuri.

Articolul prevede posibilitatea ca o actiune propusa, care a fost evaluatd pozitiv in cadrul
MIE, dar care nu poate fi finantata din cauza constrangerilor bugetare, sa fie finantata prin
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) sau Fondul de coeziune.

Avrticolul 19 — Programe de lucru

Acest articol stabileste ca programul va fi pus in aplicare prin programe de lucru adoptate de
Comisie prin intermediul unui act de punere Tn aplicare in conformitate cu procedura de
examinare.

Articolul 20 — Monitorizarea si raportarea

Acest articol prevede un link cdtre anexa unde pot fi gasiti indicatorii de monitorizare a
programului MIE. Articolul permite modificarea indicatorilor printr-un act delegat. Tn plus, se
va elabora un cadru de monitorizare si de evaluare pentru a permite evaluarea progresului
programului in Tndeplinirea obiectivelor sale.

Articolul 21 — Evaluare

Acest articol impune Comisiei sd efectueze o evaluare interimara si o evaluare ex-post a
programului si sa comunice concluziile evaludrilor, nsotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Articolul 22 — Procedura comitetului
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Acest articol instituie Comitetul de coordonare al MIE in sensul definitiei din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011. Aceasta precizeaza ca se va aplica procedura de examinare prevazuta la
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 23 — Acte delegate

Acest articol permite Comisiei sa adopte acte delegate referitoare la partile I, I, III, IV s1 V
din anexa.

Articolul 24 — Exercitarea competentelor delegate
Acest articol contine dispozitii standard referitoare la delegarea de competente.
Articolul 25 — Informare, comunicare si publicitate

Acest articol obligd beneficiarii finantarilor prin MIE sé@ asigure vizibilitatea finantarii din
partea UE pentru actiunile alor si stipuleaza obligatia Comisiei de a emite comunicari cu
privire la actiunile si rezultatele MIE.

Articolul 26 — Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Acest articol se refera la competenta Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF) si a
Curtii de Conturi Europene in legatura cu tarile terte asociate la program.

Articolul 27 — Abrogare si dispozitii tranzitorii
Acest articol abroga Regulamentul MIE anterior [Regulamentul (UE) nr. 1316/2013] si
Regulamentul (UE) nr. 283/2014 privind o serie de orientari pentru retelele transeuropene din

domeniul infrastructurii de telecomunicatii.

Sunt incluse de asemenea dispozitii tranzitorii privind actiunile MIE si asistenta tehnica si
administrativa.

Articolul 28 — Intrarea Tn vigoare
Articolul prevede ca regulamentul se va aplica de la 1 ianuarie 2021.
Anexa — partea | — Indicatori

Aceastd parte a anexei precizeaza indicatorii utilizati pentru monitorizarea progresului
programului in raport cu obiectivele sale generale si specifice.

Anexa — partea Il — Procentele indicative pentru sectorul transporturilor

Aceastd parte a anexei contine procente orientative pentru distribuirea resurselor bugetare in
sectorul transporturilor.

Anexda — partea Ill — Coridoarele retelei centrale de transport si tronsoanele identificate in
prealabil; Tronsoanele identificate in prealabil din reteaua globala

Aceastd parte a anexei defineste alinierea coridoarelor retelei centrale, inclusiv a tronsoanelor

identificate 1n prealabil si oferd o listd orientativa a tronsoanelor transfrontaliere din reteaua
globala.
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Anexa — partea IV - Identificarea proiectelor transfrontaliere in domeniul energiei din surse
regenerabile

Aceasta parte a anexei defineste criteriile si procedura pentru a identifica proiecte
transfrontaliere Th domeniul energiei din surse regenerabile

Anexd — partea V — Proiectele de interes comun referitoare la infrastructura de conectivitate
digitala

Aceastd parte a anexei contine o listd orientativa a proiectelor de interes comun identificate in
prealabil referitoare la infrastructura de conectivitate digitala.
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2018/0228 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1316/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 283/2014

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172 si
articolul 194,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand tn vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat;

1)

@)

3)

Pentru a realiza o crestere economica inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si
pentru a stimula crearea de locuri de munca, Uniunea necesita infrastructuri moderne
si foarte performante, care sd contribuie la interconectarea si la integrarea Uniunii si a
tuturor regiunilor sale, in sectoarele transporturilor, telecomunicatiilor si energiei.
Respectivele interconexiuni ar trebui sa contribuie la imbunatatirea liberei circulatii a
persoanelor, bunurilor, capitalurilor si serviciilor. Retelele transeuropene ar trebui sa
faciliteze interconexiunile transfrontaliere, sd promoveze o mai mare coeziune
economica, sociala si teritoriald si sd contribuie la realizarea unei economii de piata
sociale mai competitive si la lupta impotriva schimbarilor climatice.

Obiectivul Mecanismului pentru Interconectarea Europei (,,programul”) este de a
accelera investitiile In domeniul retelelor transeuropene si de a mobiliza finantarea
provenind atat din sectorul public, cat si din cel privat, sporind in acelasi timp
certitudinea juridicd si respectand principiul neutralitatii tehnologice. Programul ar
trebui sa permita valorificarea sinergiilor dintre sectoarele transporturilor, energiei si
telecomunicatiilor, sporind astfel eficacitatea interventiilor Uniunii si permitand
optimizarea costurilor de punere 1n practica.

Programul ar trebui sa vizeze sprijinirea schimbarilor climatice, a proiectelor durabile
din punct de vedere social si ecologic si, dacd este cazul, atenuarea schimbarilor
climatice si masurile de adaptare la acestea. In special, ar trebui consolidata contributia
programului la realizarea scopurilor si a obiectivelor din Acordul de la Paris, precum

JOC,,p..
JOC,,p..
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si a obiectivelor privind clima si energia pentru 2030 si obiectivul de decarbonizare pe
termen lung.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbdrilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si cu angajamentul
fata de obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, prezentul
Regulament ar trebui, prin urmare, sa integreze actiunile de combatere a schimbarilor
climatice in politicile Uniunii si sd conduca la atingerea unei tinte generale
reprezentate de o contributie de 25 % din cheltuielile bugetului UE pentru sprijinirea
indeplinirii obiectivelor climatice®. Actiunile intreprinse in cadrul programului ar
trebui sa contribuie cu 60 % din pachetul financiar global al programului la
indeplinirea obiectivelor legate de clima, bazate, printre altele, pe urmatorii markeri
Rio: i) 100 % pentru cheltuielile aferente infrastructurii feroviare, combustibililor
alternativi, transportului urban ecologic, transportului energiei electrice, stocarii
energiei electrice, retelelor inteligente, transportului de CO2 si energiei din surse
regenerabile; ii) 40 % pentru caile navigabile interioare si transportul multimodal,
precum si infrastructurile de gaze naturale — Tn cazul in care se permite utilizarea
sporita a energiilor regenerabile pe baza de hidrogen sau biometan. Actiunile relevante
vor fi identificate In timpul pregatirii si punerii in aplicare a programului si reevaluate
in contextul evaluarilor relevante si in procesele de evaluare. Pentru a impiedica ca
infrastructura sa fie vulnerabila la potentialele efecte pe termen lung ale schimbarilor
climatice si pentru a se asigura ca costul emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
proiect este inclus in evaluarea economica a proiectului, proiectele sprijinite de
program ar trebui sd fie supuse ,,imunizdrii la schimbarile climatice” in conformitate
cu o serie de orientdri care ar trebui dezvoltate de Comisie In concordantd cu
orientdrile elaborate pentru alte programe ale Uniunii, dupa caz.

In vederea respectarii obligatiilor de raportare stabilite in articolul 11 litera (c) din
Directiva (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a
Directivei 2001/81/CE, in ceea ce priveste utilizarea fondurilor Uniunii n sprijinul
masurilor luate in vederea respectarii obiectivelor prezentei directive, cheltuielile
legate de reducerea emisiilor sau a poluantilor atmosferici in temeiul prezentei
directive trebuie monitorizate.

Un obiectiv important al acestui program este de a genera sinergii sporite intre
transporturi, energie si sectorul digital. In acest scop, programul ar trebui si prevada
adoptarea de programe de lucru intersectoriale care ar putea aborda domeniile
specifice de interventie, de exemplu in ceea ce priveste mobilitatea conectatd si
automatizati sau combustibilii alternativi. In plus, programul ar trebui si permita, in
fiecare sector, posibilitatea de a considera eligibile anumite componente auxiliare
referitoare la alt sector, in cazul Tn care o astfel de abordare imbunatateste beneficiile
socio-economice ale investitiei. Sinergia dintre sectoare ar trebui stimulatd prin
criteriile de atribuire pentru selectarea actiunilor.

Orientdrile retelei transeuropene de transport (TEN-T), astfel cum sunt stabilite prin
Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®

RO

COM(2018) 321, p. 13.

Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a
Deciziei nr. 661/2010/UE (JO L 348, 20.12.2013, p. 1).
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(denumite in continuare ,,orientarile TEN-T”), identifica infrastructura TEN-T, prevad
cerintele care trebuie indeplinite de aceasta si stabilesc masuri de implementare a
acestora. In special, respectivele orientiri au in vedere finalizarea retelei centrale pana
in 2030, prin crearea unei noi infrastructuri, precum si prin modernizarea si
reabilitarea substantiald a celei deja existente.

In vederea realizrii obiectivelor stabilite in orientdrile TEN-T, este necesar si se
sprijine cu prioritate legaturile transfrontaliere si legaturile lipsa si sa se asigure, dupa
caz, ca actiunile sprijinite sunt in concordanta cu planurile de lucru pentru coridor
instituite in temeiul articolului 47 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 si conform
dezvoltarii retelei globale in ceea ce priveste performanta si interoperabilitatea.

Pentru a reflecta cresterea fluxurilor de transport si evolutia retelei, alinierea
coridoarelor retelei primare si a tronsoanelor identificate ar trebui sa fie adaptate.
Aceste adaptari ar trebui sd fie proportionale pentru a proteja coerenta si eficienta in
dezvoltarea coridorului, precum si coordonarea. Din acest motiv, lungimea
coridoarelor retelei centrale nu ar trebui sd creascd cu mai mult de 15%.

Este necesar sa se promoveze investitiille in favoarea unei mobilitdti inteligente,
durabile, favorabile incluziunii, in conditii de sigurantd si securitate pe intreg teritoriul
Uniunii. Tn 2017, Comisia a prezentat comunicarea ,,Europa in miscare™, o ampli
serie de initiative menite sa facd traficul mai sigur, sa incurajeze taxarea rutiera
inteligenta, sa reducd emisiile de CO2, poluarea aerului si congestia traficului, sa
promoveze mobilitatea conectatd si autonoma si sda asigure conditii adecvate si
perioade de repaus pentru lucrdtori. Aceste initiative ar trebui sd fie insotite de sprijin
financiar din partea Uniunii, dupa caz prin intermediul acestui program.

In orientarile TEN-T se solicitd, in ceea ce priveste noile tehnologii si inovarea, ca
TEN-T sa faciliteze decarbonizarea tuturor modurilor de transport, prin stimularea
eficientei energetice, precum si prin utilizarea combustibililor alternativi.
Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului® instituie un cadru
comun de masuri destinate instalarii infrastructurii pentru combustibili alternativi in
Uniune cu scopul de a reduce la minimum dependenta de petrol si de a atenua
impactul transporturilor asupra mediului si solicitd statelor membre sa se asigure ca
punctele de reincarcare sau de realimentare accesibile publicului sunt puse Ia
dispozitie pana la 31 decembrie 2025. Astfel cum s-a subliniat in propunerile
Comisiei’ din noiembrie 2017, este necesar un set cuprinzitor de masuri pentru a
promova mobilitatea cu emisii scdzute, inclusiv sprijin financiar in cazul in care
conditiile de piatd nu ar oferi un stimulent suficient.

In cadrul Comunicirii sale intitulate ,,0 mobilitate durabild pentru Europa: sigura,
conectatd si curatd”®, Comisia a evidentiat ca vehiculele automatizate si sistemele
avansate de conectivitate vor face vehiculele mai sigure, mai usor de utilizat in comun
si mai accesibile pentru toti cetatenii, inclusiv pentru persoanele care in prezent nu pot
beneficia de servicii de mobilitate, cum ar fi persoanele in varsta si persoanele cu

Comunicarea Comisiei ,,Europa in miscare”: O agenda pentru o tranzitie echitabila din punct de vedere
social in ceea ce priveste mobilitatea curata, competitiva si conectata pentru toti” — COM(2017) 283.
Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (JO L 307, 28.10.2014, p. 1).

Comunicarea Comisiei intitulatd ,Realizarea obiectivelor privind mobilitatea cu emisii scazute. O
Uniune Europeana care protejeaza planeta, care isi capaciteaza consumatorii si care isi apara industria si
lucratorii” — COM(2017) 675.

COM(2018) 293.
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handicap. in acest context, Comisia a propus, de asemenea, un ,,plan de actiune
strategic al UE privind siguranta rutiera” si o revizuire a Directivei 2008/096 privind
siguranta rutierd pentru administrarea infrastructurii.

Pentru a Tmbunatati realizarea proiectelor de transport 1n partile mai putin dezvoltate
ale retelei, o alocare din Fondul de coeziune ar trebui sa fie transferata catre program
pentru finantarea proiectelor de transport din statele membre eligibile pentru finantare
din Fondul de coeziune. Intr-o prima etapi si in limita a 70 % din pachetul financiar
transferat, selectia proiectelor eligibile pentru finantare ar trebui sa respecte alocérile
nationale din Fondul de coeziune. Restul de 30 % din pachetul financiar transferat ar
trebui alocat pe o bazad concurentiald cétre proiecte situate in statele membre eligibile
pentru finantare din Fondul de coeziune, acordand prioritate legaturilor transfrontaliere
si legaturilor lipsa. Comisia ar trebui sd sprijine statele membre eligibile pentru
finantare din Fondul de coeziune in elaborarea unei rezerve adecvate de proiecte, in
special prin consolidarea capacitatii institutionale a administratiilor publice vizate.

Ca urmare la Comunicarea comund privind imbunatatirea mobilitatii militare in UE
din noiembrie 2017°, planul de actiune privind mobilitatea militard adoptat la
28 martie 2018 de catre Comisie si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate'® a subliniat faptul ci politica privind infrastructura de
transport ofera o oportunitate clara pentru a mari sinergiile intre nevoile in materie de
apdarare si TEN-T. Planul de actiune prevede cd, pana la jumatatea anului 2018,
Consiliul este invitat sa evalueze si sda valideze cerintele militare legate de
infrastructura de transport si ca, pana in 2019, serviciile Comisiei vor identifica partile
retelei transeuropene de transport adecvate pentru transportul militar, inclusiv
modernizdrile necesare ale infrastructurii existente. Finantarea din partea Uniunii
pentru punerea in aplicare de proiecte cu dubla utilizare ar trebui sa fie implementata
prin intermediul programului pe baza unor programe de lucru specifice care si
precizeze cerintele aplicabile, astfel cum sunt definite in contextul planului de actiune.

In comunicarea sa intitulata ,,Un parteneriat strategic reinnoit si consolidat cu regiunile
ultraperiferice ale Uniunii Europene™!, Comisia a subliniat necesitatile specifice ale
regiunilor ultraperiferice si nevoia de a asigura o finantare din partea Uniunii menita
sa corespunda acestor necesitati, inclusiv prin intermediul programului.

Avand in vedere nevoile importante de investitii pentru a realiza progrese in
finalizarea retelei centrale TEN-T pana in 2030 (estimate la 350 de miliarde EUR 1in
perioada 2021-2027), reteaua globala TEN-T pana in 2050 si investitiile in
decarbonizare-digitalizare-urbanizare (estimate la 700 de miliarde EUR in perioada
2021-2027), este oportun sa se utilizeze Th mod cat mai eficient diferitele programe de
finantare si instrumentele UE si, astfel, sa se maximizeze valoarea adaugata la nivelul
UE a investitiilor sustinute de catre Uniune. Acest lucru s-ar putea realiza prin
simplificarea procesului de investitie, care permite vizibilitatea conductelor de
transport si consecventa intre programele relevante ale Uniunii, in special cu
Mecanismul pentru Interconectarea Europei, Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDER), Fondul de coeziune si fondul InvestEU. In special, conditiile favorabile,
astfel cum sunt detaliate in anexa 1V la Regulamentul (UE) XXX [Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind

10
11

JOIN(2017) 41.
JOIN(2018) 5.
COM (2017) 623.
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Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si regulile financiare si
cele pentru Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru securitate interna si
gestionarea frontierelor si vize (,,RDC”)] ar trebui sa fie luate In considerare, dupa caz.

Regulamentul (UE) nr.347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®?
defineste prioritatile din domeniul infrastructurii energetice transeuropene, care trebuie
implementate pentru atingerea obiectivelor de politica ale Uniunii privitoare la energie
si clima, stabileste proiecte de interes comun necesare pentru implementarea acestor
prioritati, stabileste masuri In domeniul acordarii de autorizatii, al implicarii publice si
al reglementdrii pentru a accelera si/sau a facilita implementarea acestor proiecte,
inclusiv criterii privind eligibilitatea generald a unor astfel de proiecte pentru obtinerea
de asistenta financiara din partea Uniunii.

Directiva privind energia din surse regenerabile [reformare] subliniazd necesitatea
credrii unui cadru favorabil care cuprinde o utilizare sporita a fondurilor Uniunii, cu
trimitere explicitd la actiuni care sd permita sprijinirea cooperarii transfrontaliere in
domeniul energiei din surse regenerabile.

Desi finalizarea infrastructurii de retea rdmane o prioritate pentru dezvoltarea energiei
din surse regenerabile, integrarea cooperdrii transfrontaliere in materie de surse
regenerabile de energie reflectd abordarea adoptata in cadrul initiativei ,,Energie curata
pentru toti europenii” cu responsabilitatea colectiva de a atinge un obiectiv ambitios in
materie de energie regenerabilda in 2030 si un context politic nou cu obiective
ambitioase pe termen lung privind decarbonizarea.

Tehnologiile de infrastructurd inovatoare care permit tranzitia spre sisteme energetice
si de mobilitate cu emisii scdzute de dioxid de carbon si imbunatatesc securitatea
aprovizionarii sunt esentiale, avand in vedere agenda de decarbonizare a Uniunii. In
special, Tn Comunicarea sa din 23 noiembrie 2017 intitulatd ,,Comunicare privind
consolidarea retelelor energetice europene™, Comisia a subliniat faptul ci rolul
energiei electrice, in cazul in care energia din surse regenerabile va reprezenta
jumatate din volumul total de electricitate pana in 2030, va fi din ce In ce mai mult de
a stimula decarbonizarea sectoarelor, pana in prezent dominata de combustibilii fosili,
cum ar fi transportul, industria si incélzirea si racirea si ca, prin urmare, accentul in
cadrul infrastructurii energetice transeuropene politica este pus din ce in ce mai mult
pe interconexiunile electrice, instalatiile electrice si retelele inteligente. Pentru a
sprijini obiectivele de decarbonizare a Uniunii, trebuie sd se ia in considerare in mod
corespunzator si sd se acorde prioritate tehnologiilor si proiectelor care contribuie la
tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon. Comisia va avea drept obiectiv
cresterea numarului de retele inteligente transfrontaliere inovatoare de stocare, precum
si al proiectelor de transport al dioxidului de carbon care urmeaza sa fie sprijinite in
cadrul programului.

Realizarea pietei unice digitale se bazeaza pe infrastructura de conectivitate digitala.
Digitalizarea industriei europene si modernizarea unor sectoare precum transporturile,
energia, asistenta medicald si administratia publicd depind de accesul universal la

12

13

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr.
1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr.
715/2009 (JO L 115, 25.4.2013, p. 39).

COM(2017) 718.
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retele fiabile, accesibile, de mare si foarte mare capacitate. Conectivitatea digitald a
devenit unul dintre factorii determinanti pentru coeziunea economicd, sociald si
teritoriald, sprijinind modernizarea economiilor locale si sustinerea diversificarii
activitatilor economice. Domeniul de interventie al programului in domeniul
infrastructurii de conectivitate digitala ar trebui sa fie ajustat pentru a reflecta
importanta crescandd a acesteia pentru economie si societate in ansamblu. Prin
urmare, este necesar sd se stabileascd proiectele de interes comun privind
infrastructura de conectivitate digitald, necesare pentru a indeplini obiectivele pietei
unice digitale a Uniunii si sd se abroge Regulamentul (UE) nr.283/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului'*

Comunicarea intitulata ,,Conectivitate pentru o piatd unicd digitala competitivd —
catre o societate europeana a gigabi‘gilor”15 (Societatea Gigabit) stabileste obiective
strategice pentru 2025, in vederea optimizarii investitiillor in infrastructura de
conectivitate digitala. Directiva (UE) 2018/XXX [Codul european al comunicatiilor
electronice] vizeaza, printre altele, crearea unui cadru de reglementare care sa
stimuleze investitiile private in retelele de conectivitate digitald. Totusi, este clar ca
implementdrile retelei vor ramane neviabile din punct de vedere comercial in multe
domenii pe intreg teritoriul Uniunii Europene, din cauza unei serii de factori precum
izolarea si particularitatile geografice/teritoriale, densitatea scdzutd a populatiei,
diversi factori socio-economici. Prin urmare, programul ar trebui sa fie ajustat pentru a
contribui la Tndeplinirea acestor obiective strategice stabilite in Strategia societatii
gigabitilor, care vine in completarea sprijinului acordat pentru implementarea retelelor
de foarte mare capacitate de catre alte programe, in special Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDER) si Fondul de coeziune si fondul InvestEU.

Desi toate retelele de conectivitate digitald care sunt conectate la internet sunt intrinsec
retele transeuropene, in special datorita functionarii aplicatiilor si serviciilor pe care le
permit, ar trebui acordatd prioritate pentru sprijin prin intermediul mecanismului
,»Conectarea Europei” actiunilor cu cel mai mare impact preconizat asupra pietei unice
digitale, printre altele, prin alinierea acestora cu obiectivele comunicarii privind
strategia societdtii gigabitilor precum si asupra transformarii digitale a economiei si
societatii, avand in vedere disfunctionalitatile pietei si obstacolelor intdlnite in calea
implementarii.

Scolile, universitatile, bibliotecile, administratiile locale, regionale sau nationale,
principalii furnizori de servicii publice, spitalele si centrele medicale, nodurile de
transport si intreprinderile cu un grad mare de dezvoltare digitala sunt entitati si locuri
care pot stimula evolutiile socio-economice importante in zona n care sunt situate.
Astfel de factori socio-economici trebuie sa se afle in avangarda conectivitatii in
gigabit pentru a oferi acces la cele mai bune servicii si aplicatii pentru cetdtenii
europeni, mediul de afaceri si comunitatile locale. Programul ar trebui sd ofere acces
la conectivitate in gigabit pentru acesti factori socio-economici cu scopul de a le
maximiza efectele pozitive asupra economiei si societatii la scard larga, inclusiv prin
generarea unei cereri mai mari pentru conectivitate si servicii..

14

15

Regulamentul (UE) nr. 283/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
o serie de orientari pentru retelele transeuropene din domeniul infrastructurii de telecomunicatii si de
abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE (JO L 86, 21.3.2014, p. 14).

COM(2016) 587.
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Tn plus, bazandu-se pe succesul initiativei WiFi4EU, programul ar trebui sa sprijine in
continuare accesul la o conexiune locala fara fir, gratuita si de 1nalta calitate locale, in
centrele vietii publice locale, inclusiv entitatile cu misiune de serviciu public, cum sunt
autoritatile publice si furnizorii de servicii publice, precum si 1n spatiile in aer liber
accesibile publicului larg, pentru a promova viziunea digitala a Uniunii in comunitatile
locale.

Viabilitatea urmatoarei generatie de servicii digitale preconizate, cum ar fi serviciile si
aplicatiile internetului obiectelor, care se preconizeaza ca vor aduce beneficii
semnificative in diferite sectoare si pentru societate in ansamblul sdu, va necesita o
acoperire transfrontaliera neintrerupta cu retele 5G, 1n special n scopul de a le permite
utilizatorilor si obiectelor sd ramand conectati atunci cand se deplaseaza. Cu toate
acestea, scenariile de partajare a costurilor pentru implementarea tehnologiei 5G in
toate aceste sectoare raman neclare, iar riscurile percepute ale implementarii
comerciale Tn unele domenii-cheie sunt foarte ridicate. Se preconizeaza ca legaturile
feroviare si coridoarele rutiere vor fi domeniile-cheie pentru prima faza a noilor
aplicatii in domeniul mobilitatii conectate si constituie, prin urmare, proiecte
transfrontaliere esentiale pentru finantare in cadrul acestui program.

Teritoriile neconectate din toate zonele Uniunii, inclusiv din cele centrale, sunt vazute
ca blocaje si reprezintd un potential neexploatat in cadrul pietei unice digitale. in
zonele rurale si cele mai izolate, conectivitatea la internet de inalta calitate poate avea
un rol esential in prevenirea decalajului digital, a izolarii si a depopuldrii prin
reducerea costurilor de livrare de bunuri si de servicii si, partial, prin compensarea
pozitiei indepartate. Conectivitatea la internet de inaltd calitate este necesard pentru
achizitionarea de noi oportunitdti economice, precum agricultura de precizie sau
dezvoltarea unei bioeconomii in zonele rurale. Programul ar trebui sa contribuie la
furnizarea pentru toate gospodariile europene, rurale sau urbane a unei conectivitati
fixe sau fara fir de capacitate foarte mare, cu accent pe masurile de implementare
pentru care se constatd o anumitd disfunctionalitate a pietei si care pot fi abordate
folosind granturi de mica intensitate. In acest demers, programul ar trebui si aiba ca
obiectiv obtinerea unei acoperiri cuprinzatoare a gospodariilor si a teritoriilor, dat fiind
ca nu este rentabil din punct de vedere economic sd se remedieze decalajele dintr-0
zona care este deja acoperita.

Instalarea retelelor de comunicatii electronice de baza, inclusiv cu cabluri submarine
care conecteazd teritoriile europene cu tari terte de pe alte continente sau care
conecteaza insulele europene sau teritoriile de peste mari cu continentul, este necesara
in vederea asigurarii redundantei necesare pentru astfel de infrastructuri vitale, precum
si pentru a spori capacitatea de rezistentd a UE si a retelelor digitale. Cu toate acestea,
astfel de proiecte sunt adesea neviabile din punct de vedere comercial fara sprijin

public.

Actiunile care contribuie la proiectele de interes comun in domeniul infrastructurii de
conectivitate digitald trebuie sd implementeze tehnologia cea mai adecvatd pentru
proiectul specific, propunand totodata un echilibru optim intre tehnologiile de varf in
ceea ce priveste capacitatea fluxului de date, siguranta de transmitere, rezilienta retelei
si eficienta din punctul de vedere al costurilor si ar trebui sa aiba prioritate prin
intermediul programelor de lucru tindnd seama de criteriile stabilite in prezentul
regulament. Implementarea de retele de foarte mare capacitate poate include
infrastructura pasiva, in vederea maximizarii beneficiilor socio-economice, precum si
de mediu. In sfarsit, in stabilirea prioritatilor de actiune, sunt luate in considerare
eventualele efecte pozitive in materie de conectivitate, de exemplu, atunci cand un
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

proiect realizat poate imbunatati interesul economic in ceea ce priveste implementari
ulterioare care sa conducd la acoperirea suplimentara a teritoriilor si populatiei din
zonele care au ramas pana in prezent neacoperite.

Uniunea si-a elaborat propria tehnologie de pozitionare, navigatie si sincronizare
(PNT) (EGNOS/Galileo) si propriul sau sistem de observare a Pamantului
(Copernicus). Atat EGNOS/Galileo, cat si Copernicus oferd servicii avansate care
ofera beneficii economice importante pentru utilizatorii publici si privati. In
consecinta, orice infrastructura de transport, energetica si digitala finantata de program
— care utilizeaza serviciille PNT sau de observare a Padmantului — ar trebui sa fie
compatibild din punct de vedere tehnic cu EGNOS/Galileo si Copernicus.

Rezultatele pozitive ale primei cereri mixte de oferte de finantare lansate in cadrul
actualului program in 2017 a confirmat relevanta utilizarii granturilor UE pentru
combinarea cu finantare din partea Bancii Europene de Investitii sau a bancilor
nationale de promovare economicd sau a altor institutii financiare publice si de
dezvoltare, precum si a institutiilor financiare din sectorul privat si investitorilor din
sectorul privat, inclusiv prin intermediul parteneriatelor public-privat. Prin urmare,
programul ar trebui sa continue sd prevada proceduri specifice care sa permita
combinarea granturilor UE cu alte surse de finantare.

Obiectivele de politicd ale acestui program vor fi, de asemenea, abordate prin
intermediul instrumentelor financiare si al garantiilor bugetare in cadrul componentei
(componentelor) de politica [...] a (ale) fondului InvestEU. Actiunile programului ar
trebui sa fie utilizate pentru a aborda disfunctionalitatile pietei sau situatiile de
investitii sub nivelul optim, in mod proportional, fard a se suprapune cu sau fard a
exclude finantarea privata si ar trebui sd aibd o valoare adaugata europeana clara.

Pentru a promova o dezvoltare integratd a ciclului de inovare, este necesar sa se
asigure complementaritatea intre solutiile inovatoare dezvoltate in contextul
programelor-cadru de cercetare si inovare ale Uniunii si solutiile inovatoare
implementate cu sprijin din partea Mecanismului pentru Interconectarea Europei. In
acest scop, sinergiile cu programul Orizont Europe vor asigura faptul ca: (a) nevoile de
cercetare si inovare in domeniul transporturilor, al energiei si in domeniul digital in
cadrul UE sunt identificate si stabilite in cadrul procesului de planificare strategica al
Orizont Europa; (b) Mecanismul pentru Interconectarea FEuropei sprijinad
implementarea la scara larga si instalarea de tehnologii si solutii inovatoare in
domeniul infrastructurii transportului, energiei si digitale, Tn special a celor care
decurg din Orizont Europa; (¢) schimbul de informatii si de date intre Orizont Europa
si Mecanismul pentru Interconectarea Europei va fi facilitat, de exemplu, prin
evidentierea tehnologiilor din Orizont Europa cu un nivel ridicat de pregétire pentru
piata care ar putea fi mobilizate prin intermediul MIE.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru intreaga perioada 2021-
2027, care urmeaza sa constituie principala valoare de referintd, in sensul [trimiterea
urmeaza sa fie actualizatd, dupa caz, in conformitate cu noul acord interinstitutional:
punctul 17 din Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 fintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara'®, pentru Parlamentul European si Consiliu 1n
cursul procedurii bugetare anuale].

16

JO C 373, 20.12.2013, p. 1.
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La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
constituie cadrul pentru identificarea prioritatilor nationale de reforma si monitorizarea
punerii in aplicare a acestora. Statele membre isi elaboreaza propriile strategii
multianuale de investitii nationale in sprijinul acestor prioritati de reforma. Aceste
strategii ar trebui sa fie prezentate Tmpreund cu programele nationale anuale de
reformd, ca o modalitate de a structura si a coordona proiecte de investitii prioritare
care urmeaza sd fie sprijinite de dreptul national si/sau de finantare din partea Uniunii.
Acestea ar trebui, de asemenea, sa utilizeze fondurile Uniunii in mod coerent si sa
maximizeze valoarea adaugatd a sprijinului financiar care urmeaza sa fie primit in
special din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER) si Fondul de coeziune,
Functia europeana de stabilizare a investitiilor, fondul InvestEU si Mecanismul pentru
Interconectarea Europei, dupd caz. Sprijinul financiar ar trebui sa fie, de asemenea,
utilizat Tntr-un mod compatibil cu legislatia Uniunii si planurile energetice si climatice
nationale, dupa caz.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica
prezentului regulament. Aceste norme sunt prevdazute in Regulamentul financiar si
stabilesc in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii
publice, executie indirectd, premii, si prevad controale legate de raspunderea actorilor
financiari. Normele adoptate pe baza articolului 322 din TFUE se refera la protectia
bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de
drept in statele membre, Tntrucat respectarea statului de drept este 0 conditie prealabila
esentiala pentru buna gestiune financiara si finantare eficace din partea UE.

Tipurile de finantare si metodele de implementare din prezentul regulament trebuie
alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a
obtine rezultate, ludndu-se In considerare, Tn special, costurile controalelor, sarcina
administrativa si riscul preconizat de neconformitate. Aceasta ar trebui sd includa
utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si o finantare care
nu este legatd de costuri, in conformitate cu articolul 125 alineatul (1) din
Regulamentul financiar.

Tarile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperarii stabilite in conformitate cu Acordul privind
SEE care prevede punerea in aplicare a programelor printr-o decizie in temeiul
respectivului acord. Tarile terte pot participa, de asemenea, pe baza altor instrumente
juridice. Tn prezentul regulament ar trebui introdusa o dispozitie specifica cu scopul de
a acorda drepturile si accesul necesare pentru ca ordonatorul de credite competent,
Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) si Curtea de Conturi Europeana sa isi
exercite in mod amplu competentele respective.

Regulamentul financiar stabileste normele referitoare la acordarea de granturi. Pentru
a lua 1n considerare specificitatea actiunilor sprijinite de program si pentru a asigura o
punere in aplicare coerentd intre sectoarele acoperite de program, este necesar sd se
prevada indicatii suplimentare privind eligibilitatea si criteriile de atribuire.

Tn conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'’, Regulamentul (Euratom,

17

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de
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CE) nr. 2988/95 al Consiliului*®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului*® si Regulamentul (UE) 2017/193 al Consiliului®, interesele financiare ale
Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, printre care se numara prevenirea,
detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea
fondurilor pierdute, platite Tn mod necuvenit sau utilizate incorect si, acolo unde este
cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul (Euratom, CE) nr.
2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut
loc o frauda, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecata cazuri de frauda si alte activitati
ilegale care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®. Tn
conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoanad sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii si sd acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF,
Parchetului European (EPPO) si Curtii de Conturi Europene (CCE), asigurandu-se
totodata cad orice parte tertd implicatd in implementarea fondurilor Uniunii acorda
drepturi echivalente.

In conformitate cu [trimiterea urmeazi sa fie actualizata, dupa caz, in conformitate cu
noua decizie privind TTPM: Articolul 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului®]
persoanele si entitatile stabilite in tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt eligibile
pentru finantare sub rezerva regulilor si obiectivelor programului si a eventualelor
mecanisme aplicabile statului membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul
respectiv.

Uniunea ar trebui sd urmareascad coerenta si sinergiile cu programele Uniunii pentru
politica externd a UE, inclusiv asistenta pentru preaderare in urma angajamentelor
luate in contextul comunicarii ,,O perspectiva credibila de aderare pentru Balcanii de
Vest si un angajament sporit al UE 1n regiune”23.

In cazul in care tiri terte sau entititi stabilite in tari terte participa la actiuni care
contribuie la proiecte de interes comun sau la proiecte transfrontaliere Th domeniul
energiei din surse regenerabile, asistenta financiara ar trebui sa fie disponibila numai
n cazul in care acest lucru este indispensabil pentru indeplinirea obiectivelor acestor
proiecte.

18

19

20

21

22
23

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului, JO L 248, 18.9.2013, p. 1.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de cdtre Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatad in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor Tndreptate mpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

JO L 344,19.12.2013, p. 1.

COM(2018) 65.
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In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar sd se evalueze acest program pe baza
informatiilor colectate prin intermediul cerintelor de monitorizare specifice, evitand
totodata reglementarea si sarcinile administrative excesive, mai ales asupra statelor
membre. Comisia ar trebui sd realizeze evaludri si sa comunice Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor rezultatele acestora, In vederea identificarii eficacitatii si a eficientei
finantarii, precum si a impactului acesteia asupra scopurilor globale ale.

Ar trebui puse in aplicare mdsuri de monitorizare si de raportare adecvate, inclusiv
indicatori, pentru a raporta progresul programului In ceea ce priveste atingerea
obiectivelor generale si specifice stabilite de prezentul regulament. Acest sistem de
raportare cu privire la performantd ar trebuie sd garanteze cd datele referitoare la
monitorizarea implementarii programului si la rezultatele acestuia sunt colectate in
mod eficient, cu eficacitate si la timp. Este necesar sd se impuna cerinte de raportare
proportionale privind beneficiarii fondurilor Uniunii, in vederea colectdrii de date
relevante pentru program.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite Comisiei competente de executare in ceea ce priveste
programele de lucru. Respectivele competente ar trebui sd fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

In vederea adaptirii, daci este necesar, a indicatorilor utilizati pentru monitorizarea
programului, procentajele orientative ale resurselor bugetare alocate pentru fiecare
dintre obiectivele specifice din sectorul transporturilor si definitia coridoarelor retelei
centrale de transport, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sd fie delegatd Comisiei in
ceea ce priveste modificarile la anexa I partile I, II si III din anexa la prezentul
regulament. Este deosebit de important sa se desfasoare consultari adecvate de catre
Comisie pe parcursul activitatilor sale pregatitoare, inclusiv la nivel de experti, precum
si ca respectivele consultari sa fie desfasurate in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016. Tn special,
pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestora au acces in mod sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insarcinate cu pregdtirea actelor delegate.

Din motive de claritate, Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 si Regulamentul (UE)
nr. 283/2014 ar trebuie abrogate. Cu toate acestea, efectele articolului 29 din
Regulamentul (UE) nr. 1316/2013, care modificd anexa la Regulamentul (UE)
nr. 913/2010 al Parlamentului European si al Consiliului?®® in ceea ce priveste lista
coridoarelor de transport de marfa, ar trebui sd fie mentinute.

24

25

26

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010
privind reteaua feroviard europeand pentru un transport de marfa competitiv (JO L 276, 20.10.2010, p.
22).
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Pentru a permite adoptarea rapida a actelor de punere in aplicare prevazute in
prezentul regulament, este necesar ca acesta sa intre 1n vigoare imediat dupa
publicarea sa,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Mecanismul pentru Interconectarea Europei (denumit in
continuare ,,programul”).

El prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de finantare
din partea Uniunii si normele pentru furnizarea unor finantarii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(@)

(b)
(©
(d)

€)
(f)

@)

(h)

»actiune” Inseamna orice activitate care a fost identificata a fi independenta din punct
de vedere financiar si tehnic, care este delimitatd in timp si care este necesara pentru
implementarea unui proiect;

,combustibili alternativi” inseamnd combustibili alternativi, astfel cum sunt definiti
la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2014/94/UE;

»tard asociatd” inseamna o tard terta care este parte la un acord cu Uniunea care fi
permite participarea la program in conformitate cu articolul 5;

99 A

»operatiune de finantare mixta” Inseamna actiuni sprijinite de la bugetul UE, inclusiv
in cadrul mecanismelor de finantare mixta in temeiul articolului [2 alineatul (6)] din
Regulamentul (EU, Euratom) 2018/XXX (Regulamentul financiar), care combina
forme nerambursabile de sprijin si/sau instrumente financiare de la bugetul UE cu
forme rambursabile de sprijin din partea unor institutii de dezvoltare sau alte institutii
de finante publice, precum si din partea unor institutii financiare si investitori
comerciali.

»retea globald” inseamna infrastructura de transport identificatd in conformitate cu
capitolul Il din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013,;

,retea centrald” inseamna infrastructura de transporturi identificatd in conformitate
cu capitolul 111 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013,;

,coridoarele retelei centrale” 1inseamnd un instrument care sa faciliteze
implementarea coordonata a retelei centrale, conform dispozitiilor din capitolul 1V al
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 si care figureaza in partea III din anexa la
prezentul regulament;

,proiect transfrontalier In domeniul energiei din surse regenerabile” inseamnd un
proiect selectat sau eligibil pentru a fi selectat in cadrul unui acord de cooperare sau
al oricarui alt tip de aranjamente Intre statele membre sau intre statele membre si
tarile terte, astfel cum sunt definite in articolele 6, 7, 9 sau 11 din Directiva 2009/82
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in planificarea sau introducerea energiei din surse regenerabile, in conformitate cu
criteriile stabilite Tn partea 1V din anexa la prezentul regulament;

»infrastructurd de conectivitate digitala” inseamna retele de foarte mare capacitate,
sisteme 5@, conectivitate fara fir locala de calitate foarte inalta, retele de baza,
precum si platformele digitale operationale asociate direct cu infrastructura de
transport si de energie;

»)G” inseamna un set de elemente de infrastructura digitala bazatd pe standarde
convenite la nivel mondial pentru tehnologia de comunicatii mobile si fara fir
utilizatd pentru conectivitate si servicii cu valoare addugatd cu caracteristici de
performantd avansata, cum ar fi rate si capacitate de date foarte mari, latenta mica,
fiabilitate ridicata sau acceptarea unui numar mare de dispozitive conectate;

»coridor 5G” inseamnd un coridor de transport, drum sau cale feratd, acoperit in
intregime cu infrastructura si conectivitatea digitald si in special cu sistemele 5G,
permitand furnizarea neintreruptd de servicii digitale de sinergie precum mobilitatea
conectatd si automatizatd sau servicii de mobilitate inteligente similare pentru cai
ferate;

»platforme digitale operationale asociate direct cu infrastructura de transport si de
energie” inseamna resurse fizice si virtuale de tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor (,,TIC”) care functioneaza pe langd infrastructura de comunicatii si
care sprijind fluxul, stocarea, prelucrarea si analiza datelor privind infrastructura de
transport si/sau energie;

»proiect de interes comun” inseamnd un proiect identificat in Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013 sau in Regulamentul (UE) nr. 347/2013 sau in articolul 8 din prezentul
regulament;

»studii” Inseamnd activitdtile necesare pentru a pregati punerea in aplicare a
proiectului, precum studiile pregatitoare, de cartografiere, de fezabilitate, de
evaluare, de testare si de validare, inclusiv sub forma programelor informatice, si
oricare alte masuri de asistentd tehnicd, inclusiv actiunile prealabile de definire si de
dezvoltare completd a unui proiect, precum si de luare a deciziilor privind finantarea
sa, cum ar fi recunoasterea amplasamentelor si pregatirea pachetului financiar;

»factori socio-economici” inseamnd entitdti care, prin misiunea, natura sau
localizarea lor, pot genera, in mod direct sau indirect, beneficii socio-economice
substantiale pentru cetdteni, mediul de afaceri si comunititile locale aflate in
vecinatatea lor;

-2

»tard tertd” Tnseamna o tara care nu este membra a Uniunii Europene;

»retele de foarte mare capacitate” inseamna retele de foarte mare capacitate, astfel
cum sunt definite la articolul [2 alineatul (XX)] din Directiva (UE) 2018/XXX
[Codul european al comunicatiilor electronice];

,lucrdri” inseamnd cumpadrarea, furnizarea si implementarea de componente, sisteme
si servicii, inclusiv programe informatice, realizarea activititilor de dezvoltare,
constructie si de instalare aferente unui proiect, receptia instalatiilor si lansarea
proiectului.
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Articolul 3
Obiective

Programul are drept obiectiv general sd dezvolte si sd modernizeze retelele
transeuropene in domeniul transporturilor, al energiei si in domeniul digital si de a
facilita cooperarea transfrontaliera in domeniul energiei din surse regenerabile, luand
in considerare angajamentele de decarbonizare pe termen lung si punand accent pe
sinergiile dintre sectoare.

Programul are urmédtoarele obiective specifice:
(@ n sectorul transporturilor:

(i)  sa contribuie la dezvoltarea proiectelor de interes comun referitoare la
retele si infrastructuri eficiente si interconectate pentru o mobilitate
inteligenta, durabila si favorabilda incluziunii, in conditii sigure si
securizate;

(if) sa adapteze retelele TEN-T la nevoile in materie de mobilitate militara;

(b) 1in sectorul energetic, sa contribuie la dezvoltarea de proiecte de interes comun
referitoare la o mai bund integrare a pietei interne a energiei, la
interoperabilitatea retelelor transfrontaliere si transsectoriale, la facilitarea
decarbonizarii si securitatea aprovizionarii, precum si la facilitarea cooperarii
transfrontaliere Tn domeniul energiei din surse regenerabile;

(c) 1in sectorul digital, sa contribuie la instalarea unor retele digitale de foarte mare
capacitate s1 a sistemelor 5G, la sporirea rezilientei si a capacitdtii retelelor
digitale centrale pe teritoriul UE, corelandu-le cu teritoriile invecinate, precum
st la digitalizarea retelelor de transport si de energie.

Articolul 4
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului pentru perioada 2021 -
2027 se stabileste la 42 265 493 000 EUR 1n preturi curente.

Distribuirea acestei sume se stabileste dupa cum urmeaza:

(@ pana la 30615493000 EUR pentru obiectivele specifice mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (a), din care:

(1) 12830000 000 EUR din Fondul european de investitii strategice;

(i) 11 285 493 000 EUR transferati din Fondul de coeziune pentru a fi
cheltuiti, In conformitate cu prezentul regulament, exclusiv in statele
membre eligibile pentru finantare din partea Fondului de coeziune;

(iii) 6500 000 000 EUR din partea grupurilor de aparare pentru obiectivul
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (ii);

(b) pana la 8650000000 EUR pentru obiectivele specifice mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (b), din care pana la 10 % pentru facilitarea
cooperdrii transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile

(c) pana la 3000000000 EUR pentru obiectivele specifice mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (a).
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Comisia nu se abate de la suma prevazutda mentionatd la alineatul (2) litera (a)
punctul (ii).

Suma mentionatd la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistentd tehnicd si
administrativd pentru punerea in aplicare a programului si a orientdrilor specifice
sectorului, cum ar fi activitatile de pregéatire, monitorizare, control, audit si evaluare,
inclusiv sistemele corporative de tehnologie a informatiilor. Aceasta suma poate fi,
de asemenea, utilizata pentru a finanta masuri de insotire pentru a sprijini activitatea
de pregatire a proiectelor.

Angajamentele bugetare privind actiuni care se desfasoara pe parcursul a mai multe
exercitii financiare se pot repartiza pe mai multe exercitii financiare, in transe anuale.

Fara a se aduce atingere Regulamentului financiar, cheltuielile pentru actiuni care
rezultd din proiecte incluse in primul program de lucru pot fi eligibile Tncepand cu
1 ianuarie 2021.

Suma transferatd din Fondul de coeziune trebuie pusa in aplicare in conformitate cu
prezentul regulament, sub rezerva dispozitiilor alineatului (8) si fard a aduce atingere
articolului 14 alineatul (2) litera (b).

In ceea ce priveste sumele transferate din Fondul de coeziune, 30 % din aceste sume
trebuie sd fie puse de indata la dispozitia tuturor statelor membre eligibile pentru
finantare din Fondul de coeziune, in vederea finantarii proiectelor de infrastructurd in
domeniul transporturilor Tn conformitate cu prezentul regulament, acordand prioritate
legaturilor transfrontaliere si legaturilor lipsa. Pana la 31 decembrie 2023, selectia
proiectelor eligibile pentru finantare trebuie sa respecte alocatiile nationale din cadrul
Fondului de coeziune in ceea ce priveste 70% din resursele transferate. Incepand cu
1 ianuarie 2024, resursele transferate programului care nu au fost angajate pentru un
proiect de infrastructurd in domeniul transporturilor sunt puse la dispozitia tuturor
statelor membre eligibile pentru finantare din Fondul de coeziune, in vederea
finantarii proiectelor de infrastructurd in domeniul transporturilor in conformitate cu
prezentul regulament.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, transferate catre program. Comisia implementeaza aceste resurse direct in
conformitate cu [articolul 62 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul financiar sau
indirect in conformitate cu acelasi articol litera (c). Daca este posibil, resursele
respective sunt utilizate in beneficiul statului membru in cauza.

Articolul 5
Tari terte asociate la program

Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

(@) membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai
Spatiului Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in
acordul privind SEE;

(b) tarile in curs de aderare, tarile candidate si candidatii potentiali, in conformitate
cu principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a
tarilor respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si
deciziile consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare
si in conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune
st tarile respective;
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(c) tarile carora li se aplica politica europeana de vecinatate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzdtoare sau prin alte acorduri similare si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
tarile respective;

(d) alte tari terte, in conformitate cu conditiile prevazute de un acord specific care
sd acopere participarea tarii terte la orice program al Uniunii, cu conditia ca
acest acord:

— sa asigure un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si
beneficiile din tara tertad care participa la programele Uniunii;

— sa stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calculul
contributiilor financiare pentru programe individuale si costurile
administrative ale acestora. Aceste contributii constituie venituri alocate
n conformitate cu articolul [21 alineatul (5)] din Regulamentul financiar;

— sa nu confere unei tari terte competenta decizionald cu privire la
program;

— sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura o buna gestiune financiara si
de a-si proteja interesele financiare.

Térile terte mentionate la alineatul (1) si entitatile stabilite In respectivele tari nu pot
primi asistentd financiara in temeiul prezentului regulament, cu exceptia cazurilor in
care acest lucru este indispensabil pentru indeplinirea obiectivelor unui anumit
proiect de interes comun si in conditiile stabilite in programele de lucru mentionate la
articolul 19.

Articolul 6
Punerea in aplicare si forme de finantare din partea UE

Programul este pus in aplicare prin gestiune directa in conformitate cu Regulamentul
financiar sau prin gestiune indirectd cu organismele mentionate la articolul [61
alineatul (1) litera (c)] din Regulamentul financiar.

Programul poate furniza finantare sub oricare dintre formele prevazute 1in
Regulamentul financiar, in special granturi si achizitii publice. Totodata, acesta poate
furniza finantare sub forma de instrumente financiare in cadrul operatiunilor de
finantare mixta. Operatiunile de finantare mixta din cadrul acestui program sunt
implementate in conformitate cu regulamentul InvestEU si cu Titlul X din
Regulamentul financiar.

Comisia poate delega competenta de a pune 1n aplicare o parte a programului cétre
agentiile executive in conformitate cu articolul [69] din Regulamentul financiar,
avand in vedere cerintele legate de gestiunea optima si eficace a programului in
sectoarele transporturilor, energetic si digital.

Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscul asociat cu
recuperarea fondurilor datorate de citre destinatari si trebuie considerate o garantie
suficienta in temeiul Regulamentului financiar. Dispozitiile prevazute la [articolul X
din] Regulamentul XXX [succesor al Regulamentului privind Fondul de garantare]
se aplica.
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Articolul 7
Proiecte transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile

Proiectele transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile trebuie sa
implice cel putin doua state membre si sa fie incluse intr-un acord de cooperare sau
orice alt tip de acord intre statele membre si/sau intre statele membre si tari terte,
astfel cum se mentioneaza la articolele 6, 7, 9 sau 11 din Directiva 2009/28/CE.
Aceste proiecte sunt identificate in conformitate cu criteriile si procedura stabilite in
partea IV din anexa la prezentul regulament.

Pana la 31 decembrie 2019, Comisia adopta un act delegat in conformitate cu
articolul 23 litera (d) din prezentul regulament pentru a detalia criteriile de selectie,
stabileste detalii privind procesul de selectie a proiectelor si publicd metodologiile de
evaluare a contributiei proiectelor la criteriile generale si de evaluare a costurilor si
beneficiilor globale prevazute in partea IV din anexa.

Studiile care vizeaza dezvoltarea si identificarea de proiecte transfrontaliere in
domeniul energiei din surse regenerabile sunt eligibile pentru finantare in
conformitate cu prezentul regulament.

Proiectele transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile sunt eligibile
pentru finantare din partea Uniunii pentru lucrdri daca indeplinesc urmatoarele
criterii suplimentare:

(@) analiza cost-beneficiu a proiectului efectuatd in conformitate cu punctul 3 din
partea IV din anexd ofera dovezi cu privire la existenta unor economii
semnificative in materie de costuri si/sau beneficii in ceea ce priveste
integrarea sistemului, siguranta aprovizionarii, inovarea $i;

(b) solicitantul demonstreaza ca proiectul nu ar avea loc in absenta grantului, sau
ca proiectul nu poate fi viabil din punct de vedere comercial in absenta
grantului. Aceasta analiza trebuie sa ia in considerare toate veniturile care
decurg din schemele de sprijin.

Valoarea grantului pentru lucréri trebuie sa fie proportionala cu economiile de costuri
si/sau beneficii mentionate la punctul 2 litera (b) din partea IV din anexa si nu trebuie
sd depaseascd valoarea necesara pentru a garanta ca proiectul se materializeaza sau
devina viabil din punct de vedere comercial.

Articolul 8
Proiecte de interes comun in domeniul infrastructurii de conectivitate digitala

Proiectele de interes comun in domeniul infrastructurii de conectivitate digitala
contribuie la obiectivul specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (c).

Studiile care vizeazd dezvoltarea si identificarea de proiecte transfrontaliere de
interes comun Tn domeniul infrastructurii de conectivitate digitala sunt eligibile
pentru finantare in conformitate cu prezentul regulament.

Fara a aduce atingere criteriilor de atribuire prevazute in articolul 13, prioritatea la
finantare se stabileste tinand seama de urmatoarele criterii:

(@) actiunile care contribuie la accesul la retele de foarte mare capacitate capabile
sa furnizeze conectivitate in gigabit pentru toti factorii socio-economici sunt
considerate prioritare, tinand seama de functia factorilor socio-economici, de
relevanta si aplicatiilor si serviciilor digitale care oferd conectivitate de baza si
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

@)

de beneficiile socio-economice potentiale pentru cetateni, mediul de afaceri si
comunitdtile locale, inclusiv posibilele efecte pozitive in materie de
conectivitate, in conformitate cu partea V din anexa;

actiunile care contribuie la furnizarea pe plan local de conectivitate fara fir de
inalta calitate in comunitatile locale, in conformitate cu partea V din anexa;

in ceea ce priveste actiunile care contribuie la implementarea sistemelor 5G,
trebuie sa se acorde prioritate implementarii coridoarelor 5G de-a lungul
principalelor cai de transport terestre, inclusiv retelele transeuropene de
transport. Trebuie luata in considerare mdsura in care actiunea contribuie la
asigurarea unei acoperiri de-a lungul rutelor de transport principale care sa
permitd furnizarea neintrerupta de sinergie serviciilor digitale, maximizand in
acelasi timp potentialele efecte pozitive asupra teritoriilor si populatiei din
imediata apropiere a zonei de implementare a proiectului. O lista orientativa a
proiectelor care ar putea beneficia de sprijin este inclusa in partea V din anexa;

proiectele care vizeazd dezvoltarea retelelor transfrontaliere centrale care leaga
UE de tari terte si consolidarea legaturilor in interiorul teritoriului UE, inclusiv
cu cabluri submarine, trebuie ierarhizate in functie de masura in care contribuie
in mod semnificativ la cresterea rezistentei si a capacitatii retelelor de
comunicatii electronice in teritoriile UE;

in ceea ce priveste acoperirea cu retele de foarte mare capacitate, trebuie sa se
acorde prioritate actiunilor care contribuie la acoperirea teritoriilor si
populatiei, invers proportional cu intensitatea sprijinului din grant alocat care
ar fi necesar pentru a permite ca proiectul sd fie pus in aplicare, In functie de
ratele maxime de cofinantare aplicabile prevazute la articolul 14. De asemenea,
trebuie luatd in considerare masura in care actiunea contribuie la asigurarea
unei acoperiri complete a teritoriului si a populatiei in cadrul unei anumite zone
de implementare a proiectului, maximizand potentialele efecte pozitive asupra
teritoriilor si populatiei din imediata apropiere a implementarii proiectelor.

in ceea ce priveste proiectele care utilizeaza platformele digitale operationale,
se acorda prioritate actiunilor bazate pe tehnologii de ultimd ord, luand in
considerare aspecte precum interoperabilitatea, securitatea cibernetica,
protectia datelor, precum si reutilizarea acestora.

nivelul la care tehnologia utilizatd este cea mai adecvatd pentru proiectul
specific, propunand totodatd un echilibru optim Intre tehnologiile de ultima
generatie din punctul de vedere al capacitatii fluxului de date, al securitatii
transmisiei, al rezistentei retelei si al eficientei din punctul de vedere al
costurilor.

CAPITOLUL 11

ELIGIBILITATE

Articolul 9
Actiuni eligibile

Numai actiunile care contribuie la realizarea obiectivelor prevazute la articolul 3 sunt
eligibile pentru finantare. Aceste actiuni includ in special studii, lucrari si alte masuri
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insotitoare necesare pentru gestionarea si punerea in aplicare a programului si
orientarile specifice fiecarui sector.

In sectorul transporturilor, numai urmitoarele actiuni sunt eligibile pentru primirea
de ajutor financiar din partea Uniunii in temeiul prezentului regulament:

(@)

(b)

actiuni referitoare la retelele eficiente si interconectate:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

actiuni de implementare a retelei centrale in conformitate cu capitolul I11
din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013, inclusiv actiunile legate de
nodurile urbane, porturile maritime, porturile interioare si terminalele
feroviar-rutiere din cadrul retelei centrale, astfel cum sunt definite la
anexa Il din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013. Actiuni de implementare
a retelei centrale pot include elemente conexe situate pe reteaua globala
atunci cand este necesar sd se optimizeze investitiille si conform
modalitatilor prevazute in programul de lucru mentionat la articolul 19
din prezentul regulament;

actiuni de punere in aplicare a legaturilor transfrontaliere a retelei globale
in conformitate cu capitolul 1l din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013, in
special sectiunile enumerate in partea III din anexa la prezentul
regulament;

actiuni de implementare a unor sectiuni ale retelei globale situate in
regiunile ultraperiferice Tn conformitate cu capitolul 11 din Regulamentul
(UE) nr.1315/2013, inclusiv actiunile legate de nodurile urbane,
porturile maritime, porturile interioare si terminalele feroviar-rutiere din
cadrul retelei centrale, astfel cum sunt definite la anexa II din
Regulamentul (UE) nr. 1315/2013;

actiuni de sprijinire a proiectelor de interes comun, cu scopul de a
conecta reteaua transeuropeana de transport la retelele de infrastructura
ale tarilor invecinate, astfel cum sunt definite la articolul 8 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013;

actiuni referitoare la o mobilitate inteligenta, durabila, favorabila incluziunii, in
conditii sigure si securizate:

(i)
(i)

(iii)
(iv)

(v)

actiuni de sprijinire a autostrazilor maritime 1n conformitate cu articolul
21 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013;

actiuni de sprijinire a sistemelor de aplicatii telematice in scopuri de
siguranta, in conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013;

actiuni de sprijinire a sistemelor de transport de marfa in conformitate cu
articolul 32 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013;

actiuni de sprijinire a noilor tehnologii si a inovarii, inclusiv serviciile de
transport, automatizarea, integrarea modald si infrastructura pentru
combustibili  alternativi, n  conformitate cu articolul 33 din
Regulamentul (UE) nr. 1315/2013;

atunci cand se implementeaza efectele coridorului/retelei;
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(©)

(vi) actiuni de implementare a unei infrastructuri si mobilitati in conditii de
sigurantd si securitate, inclusiv cu privire la siguranta rutiera in
conformitate cu articolul 34 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013;

(vii) actiuni de imbundtatire a rezistentei infrastructurii de transport la
schimbarile climatice si dezastrele naturale;

(viii) actiuni de imbunatatire a accesibilitatii infrastructurii de transport in
conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013;

(ix) actiuni menite sa Imbunatateasca accesibilitatea infrastructurii de
transport si disponibilitatea In scopuri de securitate si protectie civila.

in cadrul obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a)
punctul (i1): actiuni sau activitati specifice in cadrul unei actiuni, care sprijind
infrastructura de transport din reteaua TEN-T in vederea adaptarii acesteia la
necesitdtile de mobilitate militara cu scopul de a permite o dubla utilizare civild
si militara a infrastructurii.

In sectorul transporturilor, urmétoarele actiuni sunt eligibile pentru primirea de ajutor
financiar din partea Uniunii Tn temeiul prezentului regulament:

(@)
(b)

actiuni legate de proiecte de interes comun in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. 347/2013,;

actiuni de sprijin pentru proiecte transfrontaliere In domeniul energiei din surse
regenerabile, inclusiv elaborarea lor, astfel cum este definit in partea 1V din
anexa la prezentul regulament, sub rezerva indeplinirii conditiilor prevazute la
articolul 7 din prezentul regulament.

In sectorul digital, urmitoarele actiuni sunt eligibile pentru primirea de ajutor
financiar din partea Uniunii Tn temeiul prezentului regulament:

(@)
(b)

(©

(d)
€)
(f)

actiuni de sprijinire a conectivitatii In gigabit pentru toti factorii socio-
economici;

actiuni de sprijin pentru furnizarea de conectivitate fara fir locald de inalta
calitate pentru comunitatile locale, care sa fie gratuitd si In conditii
nediscriminatorii;

actiuni de punere in aplicare a acoperirii neintrerupte cu sisteme 5G a tuturor
cailor de transport terestre principale, inclusiv a retelelor transeuropene de
transport;

actiuni de sprijinire a implementarii retelelor de bazi, inclusiv cu cabluri
submarine, intre statele membre si intre Uniune si tarile terte;

actiuni de sprijinire a accesului gospodariilor europene la retelele de foarte
mare capacitate;

actiuni de implementare a cerintelor privind infrastructura de conectivitate
digitald referitoare la proiectele transfrontaliere in domeniul energiei sau
transporturilor si/sau de sprijinire a platformelor digitale operationale asociate
direct cu infrastructurile de transport sau energetice.

O lista orientativa a proiectelor eligibile din sectorul digital este inclusa in partea V
din anexa.
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Articolul 10
Sinergii
Actiunile care contribuie la Tndeplinirea unuia sau a mai multor obiective din cel
putin doua sectoare, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (2) literele (a), (b)
si (c) sunt eligibile pentru a primi ajutor financiar din partea Uniunii in temeiul
prezentului regulament. Astfel de actiuni sunt puse in aplicare prin intermediul unor
programe de lucru transsectoriale specifice care vizeaza cel putin doud sectoare,
inclusiv criterii de atribuire specifice si care sunt finantate prin contributii bugetare
din sectoarele implicate.

In cadrul fieciruia dintre sectoarele transporturilor, energetic sau digital, actiunile
eligibile in conformitate cu articolul 9 din prezentul regulament pot include elemente
auxiliare care pot sa nu se refere la actiuni eligibile in conformitate cu articolul 9
alineatul (2), (3) sau (4), cu conditia sa respecte toate cerintele urmatoare:

(@) costul acestor elemente auxiliare nu poate depasi 20 % din costurile eligibile
totale ale actiunii; si

(b) aceste elemente auxiliare se refera la sectorul transporturi, energie sau digital;
precum si

(c) aceste elemente auxiliare permit imbunatatirea semnificativa a beneficiilor
socio-economice, climatice sau de mediu ale actiunii.

Articolul 11
Entitati eligibile
Criteriile de eligibilitate stabilite Tn prezentul articol se aplicd pe langa criteriile
stabilite la articolul [197] din Regulamentul financiar.
Sunt eligibile urmatoarele entitati:
(@) entitatile juridice stabilite intr-un stat membru;
(b) entitatile juridice stabilite intr-o tara terta asociata la program;
(c) entitatile juridice infiintate in temeiul dreptului Uniunii si organizatiile
internationale, atunci cand acestea sunt prevazute in programele de lucru.

Persoanele fizice nu sunt eligibile.

Entitatile juridice stabilite intr-o tara tertd care nu este asociatd la program sunt, in
mod exceptional, eligibile pentru a primi sprijin n temeiul prezentului program, in
cazul Tn care acest lucru este indispensabil pentru indeplinirea obiectivelor unui
anumit proiect de interes comun sau ale unui proiect transfrontalier in domeniul
energiei din surse regenerabile.

Programele de lucru mentionate la articolul 19 pot prevedea ca sunt eligibile numai
propunerile depuse de unul sau mai multe state membre sau, cu acordul statelor
membre in cauzd, de cdtre organizatii internationale, intreprinderi comune sau
intreprinderi sau organisme publice sau private.

37

RO



CAPITOLUL Il

GRANTURI

Articolul 12
Granturi

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul [VIII]
din Regulamentul financiar.

Articolul 13
Criterii de atribuire

1. Criteriile de atribuire trebuie sd fie definite in programele de lucru mentionate la
articolul 19 si in cererile de propuneri, luand in considerare, in masura posibilului,
urmatoarele elemente:

(@) impactul economic, social si de mediu (beneficii si costuri);

(b) inovarea, siguranta, interoperabilitatea si aspectele legate de accesibilitate;

(c) dimensiunea transfrontaliera;

(d) sinergiile intre sectoarele transporturilor, energetic si digital;

(e) gradul de avansare a actiunii in elaborarea proiectului;

(f)  soliditatea modului de executie propus;

(9) efectul catalizator al asistentei financiare din partea Uniunii privind investitiile;

(h) nevoia de a depdsi obstacole financiare precum viabilitate comerciala
insuficienta sau absenta finantarii pe piata;

(i)  coerenta cu legislatia Uniunii si cu planurile energetice si climatice nationale.

2. Evaluarea propunerilor in functie de criteriile de atribuire trebuie sa tind seama, acolo
unde este cazul, de rezistenta la impactul negativ al schimbarilor climatice prin
intermediul unei evaluari a vulnerabilitatii climatului si a riscurilor care sa includa
masuri de adaptare relevante.

3. Evaluarea propunerilor in functie de criteriile de atribuire trebuie sa asigure faptul ca,
acolo unde este cazul, astfel cum se specificd In programele de lucru actiunile
sprijinite in cadrul programului care includ tehnologie de pozitionare, navigatie si
sincronizare (PNT) sunt compatibile din punct de vedere tehnic cu EGNOS/Galileo
si Copernicus.

4, In sectorul transporturilor, evaluarea propunerilor in functie de criteriile de atribuire
mentionate la alineatul (1) trebuie, dupa caz, sa se asigure ca actiunile propuse sunt
in concordantd cu planurile de lucru pentru coridor si actele de punere in aplicare in
conformitate cu articolul 47 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 si trebuie sa ia in
considerare avizul coordonatorului european responsabil in temeiul articolului 45
alineatul (8).

5. In ceea ce priveste actiunile legate de proiectele transfrontaliere in domeniul energiei
din surse regenerabile, criteriile de atribuire definite in programele de lucru si
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cererile de propuneri trebuie sd tind seama de conditiile stabilite la articolul 7
alineatul (4).

In ceea ce priveste actiunile legate de proiectele de interes comun legate de
infrastructura de conectivitate digitala, criteriile de atribuire definite in programele de
lucru si cererile de propuneri trebuie sa tind seama de conditiile stabilite la articolul 8
alineatul (3).

Articolul 14
Ratele de cofinantare

Pentru studii, cuantumul asistentei financiare din partea Uniunii nu depaseste 50 %
din costul eligibil total. Pentru studiile finantate cu sumele transferate din Fondul de
coeziune, ratele maxime de cofinantare sunt cele aplicabile Fondului de coeziune
mentionate la alineatul (2) litera (b).

Pentru lucrarile in sectorul transporturilor, se aplicd urmatoarele rate maxime de
cofinantare:

(@) pentru lucrari referitoare la obiectivele specifice mentionate la articolul 3
alineatul (2) litera (a), cuantumul asistentei financiare din partea Uniunii nu
trebuie sd depaseasca 30 % din costul eligibil total. Ratele de cofinantare pot fi
majorate pana la maximum 50 % pentru actiunile referitoare la legaturile
transfrontaliere in conditiile specificate la litera (c) de la prezentul alineat,
pentru actiuni de sprijinire a sistemelor de aplicatii telematice, pentru actiuni de
sprijinire a noilor tehnologii si a inovarii, pentru actiuni care sprijind
imbunatatirea sigurantei infrastructurii in conformitate cu legislatia relevanta a
Uniunii si pentru actiunile situate in regiunile ultraperiferice;

(b) 1in ceea ce priveste sumele transferate din Fondul de coeziune, ratele maxime
de cofinantare sunt cele aplicabile Fondului de coeziune mentionate in
Regulamentul (UE) XXX [Regulamentul privind dispozitiile comune]. Aceste
rate de cofinantare pot fi majorate pana la maximum 85 % pentru actiunile
referitoare la legaturile transfrontaliere Tn conditiile specificate la litera (c) de
la prezentul alineat;

(c) 1in ceea ce priveste actiunile referitoare la legdturile transfrontaliere, ratele
maxime de cofinantare, astfel cum se prevede la literele (a) si (b), se pot aplica
numai pentru actiuni care demonstreaza un grad finalt de integrare in
planificarea si punerea in aplicare a actiunii in sensul criteriului de atribuire
mentionat la articolul 13 alineatul (1) litera (c), in special prin stabilirea unei
companii unice dedicate proiectului, a unei structuri administrative comune si a
unui cadru juridic bilateral sau act de punere in aplicare in temeiul
articolului 47 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013.

Pentru lucrarile 1n sectorul energetic, se aplica urmatoarele rate maxime de
cofinantare:

(@) pentru lucrari referitoare la obiectivele specifice mentionate la articolul 3
alineatul (2) litera (b), cuantumul asistentei financiare din partea Uniunii nu
trebuie sa depaseasca 50 % din costul eligibil total;

(b) ratele de cofinantare pot fi majorate pana la maximum 75 % pentru actiunile
care contribuie la dezvoltarea de proiecte de interes comun care, pe baza
dovezilor mentionate la articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
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nr. 347/2013, ofera un grad inalt de sigurantd a aprovizionarii la nivel regional
sau la nivelul Uniunii sau consolideaza solidaritatea Uniunii sau cuprind solutii
extrem de inovatoare.

Pentru lucrarile in sectorul digital, se aplica urmatoarele rate maxime de cofinantare:
pentru lucrari referitoare la obiectivele specifice mentionate la articolul 3
alineatul (2) litera (c), cuantumul asistentei financiare din partea Uniunii nu trebuie
sd depaseasca 30 % din costul eligibil total. Ratele de cofinantare pot fi majorate
pana la maximum 50 % pentru actiunile cu o puternica dimensiune transfrontaliera,
cum ar fi o acoperire neintrerupta cu sisteme 5G de-a lungul rutelor de transport
principale sau realizarea de retele de bazd intre statele membre si intre Uniune si
tarile terte, si pana la 75 % din costurile eligibile totale pentru actiuni de punere in
domeniul furnizarii de conectivitate fard fir locald gratuitd in comunitatile locale sunt
finantate prin asistenta financiara din partea Uniunii care acoperd pana la 100 % din
costurile eligibile, fard a se aduce atingere principiului cofinantarii.

Rata maxima de cofinantare aplicabild actiunilor selectate in cadrul programelor de
lucru transsectoriale mentionate la articolul 10 trebuie sa fie cele mai ridicate rate
maxime de cofinantare aplicabile sectoarelor in cauza.

Articolul 15
Costuri eligibile

Se aplica urmatoarele criterii de eligibilitate a costurilor, pe langa criteriile stabilite la
articolul [186] din Regulamentul financiar:

(@)

(b)

(©)
(d)

RO

numai cheltuielile contractate intr-un stat membru pot fi eligibile, cu exceptia
cazurilor In care un proiect de interes comun sau un proiect transfrontalier in
domeniul energiei din surse regenerabile implica teritoriul uneia sau mai multor tari
terte, astfel cum se mentioneazad la articolul 5 sau articolul 11 alineatul (4) din
prezentul regulament sau apele internationale si a cazurilor In care actiunea este
indispensabila pentru indeplinirea obiectivelor proiectului in cauza;

costul echipamentelor, instalatiilor si al infrastructurii care este considerat de catre
beneficiar drept cheltuieli de capital poate fi eligibil n totalitate;

cheltuielile aferente cumpararii de teren nu reprezinta costuri eligibile;

costurile eligibile nu includ taxa pe valoarea adaugata (TVA).

Articolul 16
Combinarea granturilor cu alte surse de finantare

Granturile pot fi folosite pentru combinarea cu finantare din partea Bancii Europene
de Investitii sau a bancilor nationale de promovare economica sau a altor institutii
financiare publice si de dezvoltare, precum si a institutiilor financiare din sectorul
privat si investitorilor din sectorul privat, inclusiv prin intermediul parteneriatelor
public-privat.

Utilizarea granturilor mentionate la alineatul (1) poate fi pusa in aplicare prin cereri
de propuneri specifice.
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Articolul 17
Reducerea sau incetarea furnizarii grantului

Pe langa motivele prevazute la [articolul 131 alineatul (4)] din Regulamentul
financiar, valoarea grantului poate fi redusa pe baza urmatoarelor motive:

(@) actiunea nu a inceput in termen de un an de la data de incepere indicata in
acordul de grant;

(b) in urma unei analize a progreselor inregistrate in desfasurarea actiunii, se
stabileste ca punerea in aplicare a actiunii a suferit Intarzieri majore, astfel ca
obiectivele sale sunt in pericol de a nu fi realizate.

Acordul de grant poate inceta pe baza motivelor mentionate la alineatul (1).

Articolul 18
Finantare cumulativa, complementara si combinata

O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul programului poate primi o
contributie si din partea oricdrui alt program al Uniunii, inclusiv fonduri din cadrul
gestiunii partajate, cu conditia ca contributiile s nu acopere aceleasi costuri.
Normele fiecarui program al Uniunii se aplica contributiei sale respective in cadrul
actiunii. Finantarea cumulatd nu trebuie sa depdseasca costurile eligibile totale ale
actiunii, iar sprijinul din partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat in
mod proportional in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile de
acordare a sprijinului.

Actiuni care respectd urmatoarele conditii cumulative si comparative:
(@) au fost evaluate Tn cadrul unei cereri de propuneri in cadrul programului;
(b) indeplinesc cerintele minime de calitate din aceasta cerere de propuneri;

(¢) nu pot fi finantate in temeiul acestei cereri de propuneri, din cauza
constrangerilor bugetare.

pot beneficia de sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald sau din Fondul de
coeziune in conformitate cu [articolul 67 alineatul (5)] din Regulamentul (UE) nr.
XXX [Regulamentul privind dispozitiile comune], cu conditia ca aceste actiuni sa fie
compatibile cu obiectivele programului in cauza. Se aplicd normele aplicabile
Fondului de sprijin.

CAPITOLUL IV

PROGRAMARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI
CONTROL

Articolul 19
Programe de lucru

Programul va fi pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110
din Regulamentul financiar. Programele de lucru stabilesc, unde este cazul, suma
totald rezervata operatiunilor de finantare mixta.
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2. Programul de lucru este adoptat de Comisie prin intermediul unui act de punere in
aplicare. Actele de punere In aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 22 din prezentul regulament.

Articolul 20
Monitorizare si raportare

1. In partea I din anexa sunt enumerati indicatori pentru raportarile privind progresele
inregistrate de program in directia Indeplinirii obiectivelor generale si specifice
prevazute la articolul 3.

2. Pentru a asigura evaluarea eficienta a evolutiei programului in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor sale, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 24, pentru a modifica partea I din anexa in vedereca
revizuirii sau completarii indicatorilor, acolo unde se considera necesar si in vederea
completarii prezentului regulament cu dispozitii privind crearea unui cadru de
monitorizare si de evaluare.

3. Sistemele de raportare cu privire la performantd trebuie sa asigure faptul cd datele
referitoare la monitorizarea implementarii programului si la rezultate sunt colectate
in mod eficient, cu eficacitate si la timp. In acest scop, beneficiarilor de fonduri ale
Uniunii si (dacd este cazul) statelor membre li se vor impune cerinte de raportare

proportionale.
Articolul 21
Evaluarea
1. Evaludrile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.
2. Evaluarea interimard a programului se realizeaza imediat ce sunt disponibile

suficiente informatii cu privire la implementarea acestuia, dar nu mai tarziu de patru
ani de la Inceperea implementarii programului.

3. La finalul implementarii programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul
perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finald a programului.
4. Comisia comunica concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor.
Articolul 22

Procedura comitetului

1. Comisia este asistata de Comitetul de coordonare al MIE. Respectivul comitet este
un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 23
Acte delegate

Comisia dispune de competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu articolul 24 din
prezentul regulament pentru:
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(@)
(b)

(©)

(d)

€)

a modifica partea I a anexei privind indicatorii si a stabili un cadru de monitorizare si
de evaluare;

a modifica partea Il din anexa in ceea ce priveste procentele orientative a resurselor
bugetare alocate pentru obiectivul specific prevazut la articolul 3 litera (a) punctul
(;

a modifica partea III din anexd in ceea ce priveste definirea coridoarelor retelei

centrale de transport si a tronsoanelor identificate si a tronsoanelor identificate in
prealabil din reteaua globala;

a modifica partea IV din anexa cu privire la identificarea proiectelor transfrontaliere
in domeniul energiei din surse regenerabile;

a modifica partea V din anexa in ceea ce priveste identificarea proiectelor de interes
comun privind conectivitatea digitala.

Articolul 24
Exercitarea delegarii de competente

Comisiei 1 se conferd competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 23 1 se confera
Comisiei pana la 31 decembrie 2028.

Delegarea de competente prevazuta la articolul 23 poate fi revocata in orice moment
de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegdrii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de
fiecare stat membru 1n conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

Dupa ce adopta un act delegat, Comisia notifica acest lucru simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 23 intrd in vigoare numai daca nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua Iuni
de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, Tnainte de
expirarea termenului mentionat, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu
doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 25
Informare, comunicare si publicitate

Beneficiarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea finantarii
Uniunii (in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind
informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind programul,
actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de
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asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura
n care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 3.

Articolul 26
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tard tert participa la program prin intermediul unei decizii in temeiul unui
acord international sau in temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara tertd trebuie sa acorde
drepturile necesare si accesul necesar pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul
European de Lupta Antifraudd (OLAF), Curtea de Conturi Europene sa isi exercite in mod
amplu competentele respective. in cazul OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua
investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF).

CAPITOLUL VI

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 27
Abrogare i dispozitii tranzitorii
1. Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 si Regulamentul (UE) nr. 283/2014 se abroga.
2. Fara a aduce atingere alineatului (1), prezentul regulament nu afecteaza continuarea

sau modificarea actiunilor vizate inainte de Incheierea lor, in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1316/2013, care continud sa se aplice actiunilor vizate pana la incheierea
lor.

3. Pachetul financiar pentru program poate include, de asemenea, cheltuieli de asistenta
tehnica si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia de la masurile adoptate in
cadrul programului anterior la programul actual, Mecanismul pentru Interconectarea
Europei in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1316/2013.

4. Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027,
pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 4 alineatul (5) din prezentul
regulament, necesare pentru a permite gestionarea actiunilor nefinalizate pana la
31 decembrie 2027.

Articolul 28
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2021.
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Prezentul regulament este obligatoriu Tn toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Mecanismului pentru Interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1316/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 283/2014.

Domeniul (domeniile) de politici in cauza (clusterul de programe)

Investitii strategice europene

Propunere/initiativa se refera la:

O o actiune noua

O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregétitoare42
M prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alta
actiune/o actiune noua

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung
inclusiv un calendar detaliat pentru desfasurarea implementarii initiativei

Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE), instituit in 2014, sprijina
investitiile in reteaua transeuropeand (TEN) 1n sectoarele transporturilor, energetic si
digital. Acesta este un program-cheie care sprijina prioritatile UE relevante, in
special ocuparea fortei de munca, cresterea economica si investitiile, uniunea
energetica, piata unica digitala, lupta Tmpotriva schimbarilor climatice, o Europa
sociald, piata unica si comertul. MIE se bazeaza pe orientarile sectoriale respective.

Bazandu-se pe experienta pozitiva si impulsul create odatd cu punerea in aplicare a
MIE in perioada 2014-2020, Comisia prezintd o propunere de succesor al
Mecanismului pentru Interconectarea Europei (MIE) in contextul general al
procesului politic pentru pregatirea cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027.
Domeniul de aplicare si modul de concepere a unui nou program tin seama de
prioritdtile de politicd si orientarile generale pentru simplificare furnizate de
serviciile centrale ale Comisiei.

Desi principalele prioritati ale programului rdman axate pe retelele transeuropene,
dupa 2020 MIE 1isi extinde domeniul de aplicare In sectorul energetic pentru a
acoperi cooperarea transfrontaliera in domeniul energiei din surse regenerabile (SRE)
si este redefinit In sectorul digital, in complementaritate cu noul program Europa
digitala (DEP). Mai exact:

Tn sectorul transporturilor, MIE contribuie la realizarea ambelor niveluri ale retelei
transeuropene de transport: reteaua centrald TEN-T pana in 2030 si reteaua globala
TEN-T pand in 2050. MIE sprijind, de asemenea, detasarea de ofiteri europeni de
sisteme de gestionare a traficului pentru toate modurile de trafic si contribuie la
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1.4.2.

tranzitia UE catre o mobilitate curatd si conectatd. Acolo unde este necesar, MIE
sprijind, de asemenea, adaptarea retelei TEN-T la cerintele mobilitétii militare.

In ceea ce priveste sectorul energetic, MIE contribuie la completarea retelelor TEN-E
prin dezvoltarea proiectelor de interes comun referitoare la o mai buna integrare a
pietei interne a energiei si la interoperabilitatea retelelor transfrontaliere si
transsectoriale. In plus, MIE promoveazi, de asemenea, cooperarea dintre statele
membre in ceea ce priveste planificarea si desfdsurarea de surse regenerabile
transfrontaliere care contribuie la indeplinirea obiectivelor eficiente din punctul de
vedere al costurilor pana in 2030.

In sectorul digital, MIE contribuie la atingerea obiectivelor de conectivitate digitala
stabilite Tn Strategia privind societatea gigabitilor, la rezilienta si capacitatea retelelor

.....

retelelor energetice s1 de mobilitate care sd permita servicii transfrontaliere in aceste
doua domenii.

In ceea ce priveste modul de realizare pentru punerea in aplicare a programului, se
propune continuarea cu realizare specificd eficienta In cadrul gestiunii directe de
catre Comisie. Aceasta sarcina ar putea fi delegata din nou Agentiei Executive pentru
Inovare si Retele (INEA)®, sub rezerva rezultatului analizei costuri-beneficii si a
deciziilor aferente care urmeaza sa fie luate. Vor fi efectuate toate adaptarile necesare
pentru a face fatd unei noi structuri pentru a asigura o mai mare flexibilitate,
eficientd, coerentd si sinergii, simplificare si axare pe performanta.

Obiectivul este ca programul sa devind operational inca de la inceperea activitdtii
sale In 2021. Lansarea din timp a MIE si alocarea rapida a fondurilor UE pentru
beneficiari necesita activitati intense de pregatire in faza de lansare. O coordonare
eficientd intre serviciile implicate direct este o conditie prealabild pentru elaborarea
unui set de proiecte solide si planificarea din timp a programelor de lucru/cererilor
pentru toate sectoarele MIE (inclusiv aspectele specifice ale pachetului de coeziune,
cererile de sinergie, amestecul sau combinatia de granturi cu instrumente financiare
din afara UE etc.).

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
precum mai buna coordonare, securitatea juridicd, o eficacitate sporita sau
complementaritdti). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care eSte
suplimentara fata de valoarea care ar fi fost altfel creata numai de statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Articolul 171 din TFUE confera Uniunii competenta de a defini proiecte de interes
comun in retelele transeuropene de infrastructurd, lasand in acelasi timp la latitudinea
statelor membre sd aleagd modalitatile de punere in aplicare. Acelasi articol
imputerniceste Uniunea sa sprijine astfel de proiecte de interes comun.

Tn perioada 2014-2020, programul MIE a sprijinit investitiile in sectoarele
transporturilor, energiei si infrastructurii digitale in conformitate cu articolele din
tratat mentionate anterior. Cu toate acestea, nevoile de investitii in retelele
transeuropene se ntind dupa anul 2020 si depasesc amploarea problemelor depaseste
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resursele disponibile la nivelul statelor membre. Mai mult, proiectele TEN au, prin
natura lor, o dimensiune europeand si pot fi solutionate mai eficient la nivelul
Uniunii, permitand realizarea unor beneficii mai mari, o punere in aplicare mai
acceleratd si reducerea costurilor daca statele membre actioneazd Impreuna. Prin
urmare, actiunea la nivelul UE in acest domeniu este justificata.

O prelungire a programului MIE in perioada de dupa 2020 va furniza cadrul necesar
pentru continuarea sprijinului UE in sectoarele transporturilor, energiei si
infrastructurii digitale cu caracter transeuropean. Pentru fiecare sector, sprijinul
financiar din partea UE este necesar din urmatoarele motive:

Transport: nevoile substantiale de investitii nu pot fi acoperite de statele membre in
mod individual. Bugetele publice sunt incd in curs de consolidare fiscala, desi
punerea n aplicare a MIE pentru TEN-T in perioada 2014-2016 arata ca sprijinul
financiar din partea statelor membre si a sectorului privat continua sa fie esential, dar
insuficient pentru proiectele cu dimensiune europeana.

Energie: desi majoritatea proiectelor de interes comun pot fi finantate in principiu de
catre piata, sprijinul UE este indispensabil pentru o serie de proiecte din cauza
externalitatilor acestora (inclusiv inovarea) si volumul de investitii care depaseste
capacitatea sistemului de a socializa costul.

Energia din surse regenerabile: in prezent, sprijinul UE pentru energia din surse
regenerabile nu urmareste sa faciliteze dezvoltarea comuna. O coordonare la nivelul
UE pentru utilizarea energiei din surse regenerabile si sprijinul specific al UE ar
putea facilita integrarea sectorului si generarea de noi investitii in acest domeniu.
Sprijinul potential in acest domeniu ar compensa numai costul pentru depasirea
obstacolelor asociate cooperarii transfrontaliere 1intre statele membre si/sau
obstacolelor care impiedica integrarea sectorului. Se preconizeaza ca, in viitor, aceste
proiecte vor fi finantate din ce in ce mai mult pe piata.

Sectorul digital: Economia si societatea UE depind in mare masura de implementarea
unei infrastructuri de date capabile sa sprijine dezvoltarea de noi tehnologii, servicii
si aplicatii. Finantarea insuficienta, precum si verigile lipsa din programele actuale
conduc la lacune persistente in infrastructura de conectivitate in banda larga, creand
o bariera in realizarea intregului potential al economiei digitale a UE. Actiunea la
nivelul UE este necesard pentru a asigura conectivitatea fard intreruperi in intreaga
UE, care, la randul sau, va conduce la beneficii masive in diferite sectoare
economice, precum si la sporirea coeziunii dincolo de frontierele continentului.

Valoarea adaugata a Uniunii, care se preconizeaza ca va fi creata (ex post)

MIE ofera valoare addugata la nivelul UE prin dezvoltarea conectivitétii Tn domeniul
transporturilor, telecomunicatiilor si energiei, punand accentul pe bunurile publice cu
o dimensiune europeana si pe proiecte care nu ar putea fi realizate fara sprijinul UE.
Mai precis, valoarea adaugata a UE adusa de MIE se regaseste in capacitatea sa:

~ de a directiona finantarea publicd si privatd in vederea atingerii obiectivelor
politice ale UE;

~ de a stimula investitii-cheie pentru care costurile sunt suportate la nivel
national/local, in timp ce beneficiile sunt tangibile la scara europeand;

~ de a accelera tranzitia cdtre o societate digitald si cu emisii de dioxid de carbon
scazute.
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1.4.3.

Sprijinul UE din noul program MIE se concentreaza asupra actiunilor care prezinta
cea mai mare valoare adaugatd pentru UE. Mai exact:

In domeniul transporturilor, se referd la tronsoanele transfrontaliere si la blocajele
din reteaua centrald, implementarea pe scard larga a sistemelor de gestionare a
traficului si noile prioritati majore, cum ar fi combustibilii alternativi, digitalizarea,
siguranta si mobilitatea militara.

In domeniul energiei, aceasta acoperia proiecte de infrastructurda cu relevanti
transfrontalierd in transportul si stocarea de energie electrica, gaz, transportul de CO;
si retelele inteligente la interfata dintre retelele de transport si distributie, precum si
cresterea volumului de date operative ale retelelor de transport. Acest credit acopera,
de asemenea, implementarea si planificarea utilizarii surselor regenerabile de energie
transfrontaliere care implica cel putin doud state membre.

Tn sectorul digital, aceasta acoperd implementarea proiectelor de conectivitate
digitala despre care se preconizeaza ca vor avea un impact semnificativ pentru piata
unica digitala, printre altele, prin alinierea acestora cu obiectivele Comunicarii
privind societatea gigabitilor, prin puternice efecte transfrontaliere si prin sinergii
intre sectoare si cu serviciile digitale existente. In plus, proiectele sunt considerate
prioritare tindnd seama de avantajele pentru realizarea lor la nivelul UE, constatand
ca unele proiecte nu ar fi fost realizate deloc daca decizia ar fi fost lasatd la
latitudinea statelor membre, in timp ce pentru alte proiecte o serie de interventii
dispersate si necoordonate nu ar avea acelasi impact asupra pietei unice digitale.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Constatarile evaluarii la jumdtatea perioadei a MIE in perioada 2014-2020 si
consultarea publicd deschisd cu privire la viitorul programului MIE aratd ca exista

e vy

Principalele concluzii ale evaluarii la jumatatea perioadei a MIE, adoptatd de
Comisie la 13 februarie 2018, au fost dupd cum urmeaza:

Dupa primii trei ani §i jumatate de punere in aplicare a MIE, programul se
desfasoara conform planificarii, chiar daca eSte prea devreme pentru o evaluare a
rezultatelor, dat fiind ca programul este intr-un stadiu incipient de punere in
aplicare. In plus, cadrul de performantd previzut in regulament nu are indicatori
fiabili sau bine definiti. Cu aceasta rezerva, evaluarea a demonstrat urmatoarele
rezultate pentru sectoarele acoperite de MIE:

MIE este un instrument eficient si bine directionat pentru investitii in infrastructurile
transeuropene (TEN) de transport, in sectorul energetic si in cel digital. MIE
contribuie la prioritatile Comisiei in materie de locuri de muncd, crestere economica
si investitii, piata internd, uniunea energetica, clima si piata unica digitala.

MIE ofera o valoare adaugata europeana ridicata pentru toate statele membre, prin
sprijinirea proiectelor cu o dimensiune transfrontaliera din domeniul conectivitatii.

Proiectele din sectorul energiei asigurd, de asemenea, securitatea aprovizionarii si
sunt esentiale pentru o decarbonizare rentabila a economiei. MIE este, de asemenea,
esential pentru implementarea, la nivelul UE, a unor noi sisteme de gestionare a
traficului si de sigurantd, a unor linii electrice de inalta performanta si retele
inteligente, precum si pentru extinderea benzii largi si a serviciilor digitale
interconectate.
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In sectorul telecomunicatiilor, accentul dublu al MIE pus pe serviciile digitale
transfrontaliere de interes public si pe infrastructura informatica si a comunicatiilor
a aratat ca programul are un rol important pentru atingerea obiectivelor pietei unice
digitale a UE. Cu toate acestea, din cauza resurselor limitate, MIE Telecom ar putea
sprijini doar primele etape in directia unei infrastructurii digitale transfrontaliere
depline in domenii de interes public.

Finalizarea retelelor TEN, stabilita in prioritatile de politica ale UE, inca va
necesita investitii majore, din care o parte vor depinde de sprijinul continuu din
partea UE. Exista un potential pentru deblocarea unor investitii publice si private
suplimentare, daca se pun la dispozitie resurse bugetare suplimentare din partea UE
pentru a aborda disfunctionalitatile pietei.

In ceea ce priveste punerea 1n aplicare a programului, evaluarea a aratat ca:

Gestiunea directa a granturilor MIE s-a dovedit a fi foarte eficienta, avand o filiera
de proiecte solida si un proces de selectie competitiv si pundnd accentul pe
obiectivele de politica ale UE, pe punerea in aplicare coordonata §i pe implicarea
totala a statelor membre. Agentia executiva INEA are foarte bune rezultate in ceea
ce priveste gestionarea financiara a MIE.

Pentru prima data, o parte din bugetul de coeziune pentru transporturi a fost
executat prin gestiune directa in cadrul MIE. O rata de 100 % din buget a fost
alocata in prima jumdtate a perioadei de programare, aproape exclusiv pentru
modurile de transport durabile.

MIE a continuat sa utilizeze si sa dezvolte instrumente financiare inovatoare. Totusi,
Se asteapta ca utilizarea instrumentelor financiare din cadrul MIE sa se realizeze in
timpul celei de-a doua jumatati a programului, atunci cand complementaritatea cu
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) va fi fost asigurata.

Prima experienta foarte pozitiva de combinare a granturilor cu instrumentele
financiare a fost realizata in 2017 in sectorul transporturilor, permitandu-se
utilizarea granturilor pentru a maximiza efectul de parghie al fondurilor publice sau
private.

MIE a incercat, de asemenea, sinergiile transsectoriale, dar a fost limitat de
constrangerile din actualul cadru juridic/bugetar. Orientarile de politica sectoriald
si instrumentul MIE ar trebui sa devina mai flexibile pentru a facilita sinergiile si
pentru a reactiona mai prompt la noile prioritati si evolutii tehnologice.

n perioada 2021-2027, MIE va fi mai bine aliniat cu priorititile politice actuale ale
Comisiei, in special in ceea ce priveste digitalizarea si decarbonizarea. Acest lucru va
contribui la consolidarea realizarii MIE, deoarece ar putea aparea mai multe domenii
de sinergie.

Comisia propune sa se continue punerea in aplicare a MIE dupa 2020 cu gestiune
directs, la fel ca in perioada 2014-2020. In acelasi timp, vor fi introduse unele
imbunatatiri. In plus fatd de nevoia de indicatori bine definiti si alte recomandari care
decurg din evaluarea la jumatatea perioadei, va fi necesar sd se integreze adaptari
privind simplificarea si eficienta, in conformitate cu orientdrile Comisiei privind
simplificarea.

Puncte suplimentare de imbunatdtire sunt legate de reducerea cerintelor
administrative pentru acordarea unor granturi mici, forme inovatoare de sprijin,
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asistentd tehnicd pentru pregatirea proiectelor, sustenabilitatea/adaptarea la
schimbarile climatice a anumitor tipuri de proiecte si sinergii. Actuala lipsa de
flexibilitate In ceea ce priveste prioritatile si domeniul de aplicare al interventiei, de
exemplu pentru a armoniza noile prioritdti politice sau pentru a tine seama de
evolutiile tehnologice, va fi, de asemenea, abordata.

1.4.4.  Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Fondul de | ® © mai buna definire a domeniului de aplicare intre FC/FEDER si

coeziune MIE referitoare la transporturi**: MIE se axeaza pe infrastructura

(FC)/ TEN-T cu rele-van‘;é transfrontalie_ré (inclu_siv prir_l punerea in

FEDER aplicare a unui pachet al Fondului de coeziune privind
transporturile), In timp ce fondurile ESI se concentreaza asupra
nevoilor de mobilitate urbane, locale si regionale.

e O mai buna coordonare si rationalizare a obiectivelor politicilor si
interventiilor prin conditiile ex ante aplicabile investitiilor in
transporturi n cadrul gestiunii partajate (pentru a asigura coerenta
deplina cu TEN-T).

e O distinctie mai clara in domeniul energiei, unde MIE se axeaza pe
TEN-T (inclusiv retelele inteligente de transport si interfata intre
retelele de transport si de distributie), iar FC/FEDER vizeaza
transportul la nivel national/regional, distributia, retelele inteligente
ti stocarea la nivel de distributie. Importanta tot mai mare a
investitiilor la nivel local si regional in cadrul unui sistem energetic
descentralizat indica o relevanta continua sau chiar sporitd a
finantarii din fondurile CF/FEDER pentru energie.

e CF/FEDER si MIE sunt aliniate pentru a oferi sprijin coerent si
complementar obiectivelor strategice ale UE Tn materie de
conectivitate in sectorul digital. In ceea ce priveste un obiectiv la
care atat fondurile FC/FEDER, cat si MIE sunt asteptate sa
contribuie, MIE este preconizat sa acopere disfunctionalitatile pietei
in zonele in care proiectele pot fi implementate cu granturi de mica
intensitate, care permit ca fondurile FC/FEDER sa abordeze si alte
disfunctionalitati mai severe ale pietei In domenii care necesitd o
intensitate si cuantumuri mai mari ale granturilor.

e O mai buna aliniere a normelor privind cererile, punerea in aplicare
sl monitorizarea.

Programul | ¢ Nu existd instrumente financiare in cadrul MIE.

InvestEU | o  Vizeazi acordarea de sprijin financiar pentru proiecte care nu pot fi
sprijinite prin instrumente financiare, sau

e Utilizeaza granturi in scopul combinarii cu programul InvestEU (sau
alta finantare privatd), daca este necesar pentru bancabilitate.

Programul | ¢  n conformitate cu definitia actuald, Europa digitala va include

Europa activitati viitoare in ceea ce priveste infrastructurile de servicii

digitald digitale ca parte din actualul MIE.

e Serviciile elaborate in Europa digitala se vor derula pe infrastructura
de conectivitate furnizatd prin MIE pentru perioada 2021-2027.

e Securitatea ciberneticd dezvoltata in Europa digitald va fi utilizata,

h Sub rezerva unor decizii finale privind domeniul de aplicare si bugetul fiecarui program.
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de asemenea, pentru a proteja infrastructurile critice sprijinite de
MIE pentru perioada 2021-2027.

Orizont
Europa

La fel ca in perioada actuald, desi dezvoltarea de solutii inovatoare
va fi sprijinita prin programul de cercetare al UE Orizont Europa,
implementarea unor solutii inovatoare va fi sustinuta de noul MIE
atunci cand acestea privesc domeniul sau de aplicare (de exemplu, in
ceea ce priveste carburantii alternativi sau sistemele de gestionare a
traficului digital). Nu exista riscul unei suprapuneri deoarece stadiile
de maturitate a pietei pentru actiunile Orizont Europa si MIE sunt
diferite.
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1.5. Durata si impactul financiar

M durata limitata

M in vigoare de la 1/1/2021 la 31/12/2027

M impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana in 2033 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6.  Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)*

M Gestiune directa asigurata de catre Comisie

M prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;

M prin intermediul agentiilor executive;

0] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

O organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

0] BEI si Fondului european de investitii;

0 organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
M organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

Observatii

Programul este pus in aplicare prin gestiune directa in conformitate cu Regulamentul
financiar. Posibilitatea unui regim de gestionare indirecta poate fi avuta in vedere
pentru infrastructura de conectivitate digitala, n special pentru factorii socio-
economici. In sensul prezentei fise financiare legislative, gestionarea directi este
asumata in vederea elabordrii unor previziuni mai prudente.
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Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

In functie de rezultatele unei analize costuri-beneficii si reflectand perioada 2014-
2020, cea mai mare parte a bugetului ar putea fi pusa in aplicare prin delegare cétre o
agentie executiva®®. In acest caz, doar actiunile de sprijinire a programului vor fi
gestionate Tn mod direct de catre serviciile Comisiei.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

In comparatie cu MIE 2014-2020, se va institui un cadru de performantd mai simplu,
dar mai solid pentru a monitoriza indeplinirea obiectivelor programului si contributia
sa la obiectivele de politica ale UE. Se vor elabora indicatorii pentru monitorizarea
punerii in aplicare si progresul inregistrat de program.

Programul va face obiectul unei evaluari la jumatatea perioadei si al unei evaludri ex-
post pentru a evalua eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata.

In ceea ce priveste actiunile, sistemele de raportare cu privire la performanti au rolul
de a garanta ca datele referitoare la monitorizarea implementarii programului si la
rezultate sunt colectate in mod eficient, cu eficacitate si la timp. In acest scop,
beneficiarilor de fonduri ale Uniunii si (dacd este cazul) statelor membre li se vor
impune cerinte de raportare proportionale.

Vor fi publicate rapoarte operationale periodice cu privire la gestionarea proiectelor
si la executia financiara pentru sprijinirea monitorizarii obiectivelor programului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de management, mecanismul/mecanismele de
baza, modalitatile de plata si strategia de control propusa.

Programul va fi pus in aplicare prin gestiune directa. Aceasta ar putea fi delegata
unei agentii executive, sub rezerva rezultatului analizei costuri-beneficii si a
deciziilor aferente care urmeaza sa fie luate. Unele actiuni de sprijinire a programului
ar putea in acest caz sa fie gestionate direct de catre Comisie.

O agentie executiva, INEA, dispune de structura si procesele necesare pentru a
asigura gestionarea continud a MIE. Aceasta a fost construitd in jurul gestionarii
proiectelor TEN-T din perspectivele financiare 2000-2006 si 2007-2013, precum si
din MIE 2014-2020.

Astfel cum s-a constatat in evaluarea la jumatatea perioadei a MIE 2014-2020,
gestiunea directd a granturilor MIE in cadrul actualului mandat al INEA s-a dovedit a
fi foarte eficienta, avand o filiera de proiecte solida si un proces de selectie
competitiv si punand accentul pe obiectivele de politica ale UE, pe punerea in
aplicare coordonata si pe implicarea totald a statelor membre. INEA are antecedente
bune in ceea ce priveste atat gestiunea bugetara, cat si cea financiara a MIE.

Posibilitatea unui regim de gestionare indirecta poate fi avutd in vedere pentru
infrastructura de conectivitate digitala, in special pentru factorii Socio-economici.
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Programul ar putea fi delegat (partial) unei agentii executive, sub rezerva rezultatului analizei costuri-
beneficii si a deciziilor aferente care urmeazd sa fie luate; creditele administrative corespunzatoare
pentru punerea in aplicare a programului la Comisie si agentia executiva vor fi adaptate in consecinta.
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2.2.2.

Programul va fi pus in aplicare in principal prin granturi. Strategia de control va fi
stabilitd in consecintd si se va concentra pe trei etape esentiale cu privire la
implementarea grantului, ih conformitate cu Regulamentul financiar:

organizarea de cereri de propuneri si selectarea propunerilor care se incadreaza in
obiectivele de politica ale programului;

monitorizarea si controalele operationale si ex-ante care acoperd implementarea
proiectului, achizitiile publice, prefinantarea, platile intermediare si finale,
gestionarea garantiilor;

controalele ex post ale proiectelor si platilor.

Aceasta strategie de control este cea care ar trebui sa duca la obtinerea de rezultate de
performanta in concordanta cu indicatorii observati pentru prima repetare a
programului®’

~ 100 % din executia creditelor de plata si de angajament si de plata;
~ 100 % din beneficiari au informat la timp;
~ peste 95 % din granturi semnate la timp;

~ 100 % din plati efectuate la timp;

~ o ratd de eroare reziduala (RER) sub pragul de semnificatie de 2 %.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Riscurile identificate ar ramane, in linii mari, identice cu cele identificate pentru
programul precedent:

o dezvoltare mai lentd decat s-a preconizat a prioritatilor-cheie (coridoare, proiecte
de interes comun), din cauza unei penetrari insuficiente pe piatd sau a calitdtii
proiectelor prezentate;

ntarzieri in punerea n aplicare a proiectelor;
posibilele erori sau gestionare defectuoasa a fondurilor UE;

conditii de piatd in schimbare, in special in cazul unei scdderi a cererii pentru
infrastructura, asa cum a fost cazul in timpul ultimei crize financiare.

In acest sens, se asteapta ca noua initiativa privind mobilitatea militara sa fie supusa
acelorasi riscuri ca si alte proiecte de transport.

In sectorul digital, MIE va finanta noi tipuri de proiecte de infrastructura digitala (de
exemplu, coridoare 5G, cabluri submarine) care nu au fost acoperite anterior de
programul MIE si care implica noi tipuri de parti interesate (de exemplu, factori
socio-economici cum ar fi scolile, spitalele etc.). Din acest motiv, MIE digital va
include actiuni menite sa sprijine angajamentul intensiv al partilor interesate, precum
si elaborarea de proiecte (inclusiv, de exemplu, asistenta tehnicd). In plus, actiunile
pentru implementarea coridoarelor cu tehnologie 5G se referd la noi tehnologii care
depind de evolutia pietei catre standarde industriale si disponibilitatea noilor
tehnologii de hardware si software necesare implementarii. Conditii de piatd pot
afecta, prin urmare, calendarul de punere in aplicare a actiunilor specifice.
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Pe baza informatiilor publicate in raportul anual de activitate al INEA pe 2017.
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2.2.3.

Aceste riscuri trebuie abordate, prin garantarea faptului cd se acordd atentie
de politica, asigurand o implicare sistematica a tuturor actorilor, prin mentinerea
flexibilitatii bugetare corespunzitoare. Setul de controale ex-ante si ex-post vor fi
adaptate in functie de nivelul perceput al riscurilor.

Aceste controale vor fi sprijinite Tn acest scop printr-o evaluare ascendenta anuald a
riscurilor, printr-o evaluare sistematica a cadrului de control, o raportare adecvata a
abaterilor (registrul exceptiilor si al neconformitatilor) si prin actiuni corective
intreprinse in legatura cu recomandarile formulate de Serviciul de audit intern, de
Curtea Europeand de Conturi sau de autoritatea care acorda descarcarea de gestiune.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In ipoteza ci noul program MIE ar fi gestionat de Comisie, costurile de control ar fi
mai mari decat in configuratia actuala a MIE si s-ar incadra ntr-un interval cuprins
intre 1 si 3 % din creditele de plata.

Costurile si beneficiile controalelor

Costurile de control pentru actualul MIE au fost impartite intre costurile de
supraveghere la nivelul Comisiei si costul controalelor operationale la nivelul
organismului de punere in aplicare. Costurile de control pentru instrumentele
financiare conexe, care nu vor face parte din noul MIE, au fost considerate separat.

Costurile de control la nivelul Comisiei, in cele trei directii generale implicate, sunt
estimate®® la aproximativ 0,1 % din creditele de platd operationale la nivel de
program.

Aceste controale vizeaza asigurarea unei supravegheri armonioase si eficiente a
agentiei de catre directiile generale responsabile, precum si oferirea de asigurari la
nivelul Comisiei.

La un perimetru constant, se poate astepta o crestere a costurilor de supraveghere la
nivelul Comisiei, care ar trebui sd reflecte cerintele extinse in ceea ce priveste
supravegherea agentiilor executive, precum si efortul suplimentar care va fi legat de
furnizarea unei asigurdri cu privire la noile componente ale programului, cum ar fi
mobilitatea militara.

Din punct de vedere istoric, INEA prezinta un mediu de control stabil, unde costurile
aferente controalelor reprezinta aproximativ 0,95 % din platile operationale pentru
2015 si, respectiv, 2016. In raportul anual de activitate pentru 2017, INEA a estimat
ca, in 2017, costurile aferente controalelor pentru MIE (inclusiv cele mostenite) au
fost de 20 milioane EUR sau 1,25 % din totalul platilor operationale (1602,2
milioane EUR).

Avand in vedere ca, din punct de vedere al dimensiunii si tipului proiectului, noul
program MIE este o continuare a actualului MIE, se preconizeaza cd, in asteptarea
viitoarelor evaluari cost-beneficiu, costurile de control la nivel de entitate vor ramane
in linii mari in acest interval, cu toate cd, in mod logic, consolidarea capacitatii
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Aceastd estimare nu include aspectele strategice si de politicd aferente programului MIE sau
supravegherea instrumentelor MIE delegate.
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2.3.

necesara pentru a lansa addugiri la program poate duce la o crestere a costului
controalelor.

Beneficiile controalelor sunt urméatoarele:
- evitarea selectdrii unor propuneri mai slabe sau inadecvate;

- optimizarea planificarii si utilizarii fondurilor UE, astfel incat sd se mentina
valoarea adaugata a UE;

- asigurarea calitatii acordurilor de grant, pentru a se evita erorile de identificare
a entitatilor juridice, pentru a se asigura calcularea corecta a contributiilor UE si a se
tine seama de garantiile necesare pentru o functionare corecta a granturilor;

- detectarea costurilor neeligibile in etapa efectuarii platii;

- detectarea erorilor care afecteaza legalitatea si regularitatea operatiunilor de
audit la acest stadiu.

Se va lua n calcul posibilitatea de a introduce optiuni simplificate in materie de
costuri, sub rezerva unei evaludri costuri-beneficii pozitive in ceea ce priveste efectul
lor asupra ratei de eroare, asupra costurilor controalelor, precum si asupra eficacitatii
si eficientei controalelor.

Nivelul de eroare estimat

Pentru programul MIE, 2017 a fost primul an al campaniei de audit. Pentru MIE —
Transporturi si Energie, in aceastd etapa sunt disponibile rezultate limitate ale
auditului. Rata de eroare reziduald estimata pentru toate sectoarele acoperite de MIE
se situeaza in intervalul de 1-2 %. Aceasta evaluare ramane valabila pentru MIE2.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Directiile generale ale Comisiei responsabile de actiunile finantate in temeiul
prezentului regulament s-au angajate sa protejeze interesele financiare ale Uniunii in
conformitate cu Strategia antifrauda a Comisiei [COM(2011)376 din 24 iunie 2011]
si viitoarea sa revizuire. Masurile antifraudd vor acoperi in special aplicarea de
masuri preventive de combatere a fraudei, a coruptiei si a oricaror alte activitdti
ilegale; controale eficace; recuperarea sumelor platite iIn mod necuvenit si, daca se
constatd nereguli, aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, in
conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95, Regulamentul (Euratom,
CE) nr. 2185/96 al Consiliului si Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului.

DG CNECT, MOVE si ENER, precum si agentia de punere in aplicare INEA si-au
actualizat (MOVE: noiembrie 2017, ENER: decembrie 2017) sau isi vor actualiza
(DG CNECT, INEA) pana la sfarsitul anului 2019 strategiile antifrauda si planurile
de actiune conexe la nivel de directie generalda care acopera intregul ciclu de
cheltuieli, ludnd in considerare proportionalitatea si raportul cost-beneficii ale
masurilor care urmeaza sia fie puse in aplicare, pentru a permite o evaluare a
riscurilor programului.

Serviciile Comisiei se vor asigura ca abordarea lor in materie de gestionare a riscului
de frauda este canalizata cétre identificarea zonelor cu risc ridicat de frauda, tinand

.....

prevenire a fraudei si de analiza a riscului derulate de OLAF.
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Responsabilitatea monitorizdrii administrative a contractelor, a granturilor si a
platilor aferente intrd in domeniul de competenta al INEA. Strategia antifrauda este
actualizatd o data la doi ani; ultima oard a fost efectuatd la sfarsitul anului 2016.
Agentia isi dezvolta propriile masuri antifrauda, inclusiv o strategie de audit ex-post
pentru a verifica legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si pentru a
recupera sumele platite Tn mod necuvenit. INEA este sub rezerva anuald a Curtii de
Conturi Europene audit privind imaginea fideld a conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente (venituri si cheltuieli) si este supusa anual
procedurilor de descarcare de gestiune ale Parlamentului European si ale Consiliului
UE.

Contractele de granturi si de achizitii publice incheiate de catre directiile generale de
punere in aplicare sau de INEA se vor baza pe modele standard, care vor stabili
masurile antifrauda general aplicabile, inclusiv competenta de a efectua auditurile,
controalele la fata locului si inspectiile mentionate mai sus. Comisia, reprezentantii
sai si Curtea de Conturi au competenta de a audita (pe baza documentelor si la fata
locului) toti beneficiarii de granturi, contractorii si subcontractorii care au primit
fonduri UE.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) este autorizat sd efectueze controale
si inspectii la fata locului la operatorii economici care beneficiazad direct sau indirect
de o astfel de finantare, in conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, cu scopul de a stabili daca a existat frauda, coruptie sau
orice altd activitate ilegald care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene
in legdtura cu un acord de grant sau o decizie sau contract privind finantarea din
partea Uniunii. Parchetul European (EPPO) poate investiga si urmari in justitie
frauda si alte infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel
cum se prevede in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si noua linie bugetara (noile linii
bugetare) de cheltuieli propusa (propuse)
o Linia bugetara ;Ieplltjllji((je(lei Contributie
Rubr:jca Iolm Tan Tn sensul
cadru . Ce . . . .. - 1 i i
multianual . LR Nedif. ’ ; litera (b)] din
5 - Securitate si aparare Regulamentul
financiar
020301 Mecanismul pentru Interconectarea | Dif.
Europei (MIE) — Obiectivul privind transportul
05 03 Contributia Fondului de coeziune la MIE | Dif.
— Obiectivul privind transportul
13 03 Obiectivele specifice de mobilitate militara | Dif. DA NU DA NU
n cadrul MIE — Transporturi
02 03 02 MIE — Obiectivul specific energie Dif.
020303 MIE — Obiectivul specific sectorul | Dif.
digital Nedif.

49
50
51

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif.= credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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| Sprijin administrativ pentru MIE
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
milioane EUR (cu trei zecimale)
. . . _ 1 - Piata unicd, inovarea si mediul digital
Rubrica din cadrul financiar . . .
: 1,2,5 | 2-Coeziune si valori
multianual o
5 - Securitate si aparare
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12’6’12”;‘ TOTAL
02 03 01 Mecanismul pentru Angajamente @ | 1717,800 | 1752,656 | 1787,509 | 1823,359 | 1861,206 | 1898,051 | 1935892 12 776,473
Interconectarea Europel — Transport | . ; @ | 212,678 | 787447 | 1000889 | 1157,909 | 1301,191 | 1439,954 | 1510550 | 5365855 | 12 776,473
05 03 contributia Fondului de Angajamente (1) | 1435757 | 1487,467 | 1543,787 | 1601,874 | 1661,779 | 1723,866 | 1 788,588 11 243,118
coeziune la Mecanismul pentru
Interconectarea Europei — Transport | pjz @ 77,593 498,789 | 522,922 | 542,758 563,230 584,362 | 606,284 | 7847,181 | 11243118
13 03 Mecanismul pentru Angajamente (1 | 871,300 | 889,266 | 908,231 | 926,196 945,160 964,123 | 983,086 6 487,362
Interconectarea Europei — Transport
- Mobilitate militara Plati @ | 109577 | 400,629 | 509,443 | 588,928 661,407 731,950 | 767,571 | 2717,857 | 6 487,362
02 03 02 Mecanismul pentru Angajamente (1) 1158,000 | 1180,900 | 1204,798 | 1229,694 | 1254588 | 1279,480 | 1 307,200 8 614,659
Interconectarea Europei — Energie
Pliti @ | 107,636 | 418,723 | 498,757 | 572,186 604,053 623,041 | 641,070 | 5149,194 | 8614,659
02 03 03 Mecanismul pentru Angajamente @ 394,800 402,636 411,469 419,298 428,124 435,947 446,765 2 939,039
Interconectarea Europei — Sectorul
digital Pliti @ 22,827 142,297 | 200,809 | 234,226 250,232 257,186 | 262,325 | 1569,136 | 2 939,039
16

RO

RO



multianual

Sprijin administrativ pentru MIE>? ﬁ‘g?;:f‘me“te @® 27,800 28,356 28,923 29,502 30,002 30,693 31,307 206,673
. Angajamente | =143 | 5605457 | 5741,281 | 5884717 | 6029923 | 6180949 | 6332159 | 6491,007 42 265,493
Total credite pentru pachetul 9 )
financiar al programului Plati =43 | 558111 | 2276241 | 2761743 | 3125509 | 3410205 | 366785 | 3817,276 | 22649,223 | 42 265493
Rubrica din cadrul financiar 7 ,,Cheltuieli administrative”

[Aceasta sectiune trebuie completata folosind foaia de calcul cuprinzand ,,datele din buget care au caracter administrativ” ce trebuie introduse
ntai Tn anexa la fisa financiara legislativa, care trebuie incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2% | TOTAL
Resurse umane 22,283 | 22,252 | 21,714 | 20,073 | 19,228 | 18,137 | 17,190 140,877
Alte cheltuieli administrative 8,805 9,947 | 10,192 | 10,479 9,852 9,840 | 10,695 69,811
TOTAL credite la RUBRICA 7 din cadrul | (Total angajamente = | 31 g9 | 37199 | 31006 | 30,552 | 20080 | 27,977 | 27,886 210,688
financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 12’6‘5’;‘ TOTAL
52 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
RO 17
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
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TOTAL credite Angajamente 5636,546 | 5773,480 | 5916,623 | 6060,475 | 6210,029 | 6360,136 | 6518,893 42 476,181
Tn toate RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 589,200 | 2308440 | 2793,649 | 3156,061 | 3439,285 | 3695162 | 3845162 | 22649223 | 42 476,181
18
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA T7din

cadrul financiar
multianual

Resurse umane

22,283

22,252

21,714

20,073

19,228

18,137

17,190

140,877

Alte cheltuieli
administrative

8,805

9,947

10,192

10,479

9,852

9,840

10,695

69,811

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

31,089

32,199

31,906

30,552

29,080

27,977

27,886

210,688

Tn afara RUBRICII 753

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

27,800

28,356

28,923

29,502

30,092

30,693

31,307

206,673

Subtotal
Tn afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

27,800

28,356

28,923

29,502

30,092

30,693

31,307

206,673

TOTAL

58,889

60,555

60,829

60,053

59,171

58,670

59,193

417,361

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli administrative va fi acoperit de creditele DG-ului care
sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

53
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Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa. Acesta include sumele
necesare pentru gestionarea angajamentelor restante (,,mostenite”) aferente programelor pentru perioada
2014-2020 gestionate 1n prezent de cétre o agentie executiva.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La se_d_lu_ si in birourile de reprezentare ale 03 % 83 75 71 67 88

Comisiei

Delegatii

Cercetare

. . . < . 54

*Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) — AC, AL, END, INT si JED
Rubrica 7

Finantare de la .

RUBRICA 7 din - la sediu 122 128 133 126 122 116 85

cadrul financiar -

multianual - in delegatii

Finantare din - la sediu

pachetul financiar

.55 . .

al programului - in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 215 218 216 201 193 183 173

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzi alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functi . . e Elaborarea de politici si Strategie
unctionari  si  personal . ) . . . . .
temporar e  Sprijin acordat .forurqor regionale si t.ema}tlce la identificarea proiectelor .de interes comun
e Coordonarea si relatia cu toate partile interesate (statele membre, tarile terte, alte directii
generale si institutii ale Uniunii Europene, foruri regionale si tematice etc.).
e Elaborarea programului anual de lucru
e  Procesul de selectie
e Gestionarea cererilor anuale de propuneri si selectarea proiectelor care vor beneficia de
sprijin financiar din partea UE
e Gestionarea operationald si financiara a proiectelor
e Evaluari
Personal extern e  Sprijin acordat forurilor regionale si tematice la identificarea proiectelor de interes comun
e  Sprijin pentru procesul de selectie
e Sprijin pentru gestionarea cererilor anuale de propuneri si selectarea proiectelor care vor
beneficia de sprijin financiar din partea UE
e  Sprijin pentru gestionarea financiara si de proiect
e Sprijin pentru organizarea evaluarilor

54

55
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AC

agent contractual, AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporard; JPD = tinerii profesionisti in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— O nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— X prevede o cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza organismul m m m m m m m m
care asigurd cofinantarea p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL credite m m m m m m m m
cofinantate p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
[ asupra resurselor proprii
[J asupra altor venituri
va rugam sa indicati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

oo . . .56
.. < Impactul propunerii/initiativei
Linia bugetara pentru ’

venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul ......

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) afectata (afectate).

(L] |

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

(L. |

% In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de
colectare.

21 RO




	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică
	• Coerența cu alte domenii de politică ale Uniunii

	2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA ȘI PROPORȚIONALITATEA
	• Temei juridic
	• Subsidiaritatea (pentru competența neexclusivă)
	• Proporționalitate

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările părților interesate
	• Evaluarea impactului
	• Caracterul adecvat al reglementărilor și simplificarea

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planuri de punere în aplicare și modalități de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicații detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Denumirea propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică în cauză (clusterul de programe)
	1.3. Tipul propunerii/inițiativei
	1.4. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5. Durata și impactul financiar
	1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIONARE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare
	2.2. Sistemul de gestiune și de control
	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia bugetară (liniile bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
	3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
	3.2.3. Contribuția terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Denumirea propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică în cauză (clusterul de programe)
	1.3. Propunere/inițiativa se referă la:
	1.4. Motivele propunerii/inițiativei
	1.4.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung inclusiv un calendar detaliat pentru desfășurarea implementării inițiativei
	1.4.2. Valoarea adăugată a implicării Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiți factori, precum mai buna coordonare, securitatea juridică, o eficacitate sporită sau complementarități). În sensul prezentului punct, „valoarea adăugată a intervenției U...
	1.4.3. Învățăminte desprinse din experiențe anterioare similare
	1.4.4. Compatibilitatea și posibila sinergie cu alte instrumente corespunzătoare

	1.5. Durata și impactul financiar
	1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIONARE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea modalității/modalităților de management, mecanismul/mecanismele de bază, modalitățile de plată și strategia de control propusă.
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul/sistemele de control intern(e) instituite pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul „costurile controalelor ÷ valoarea fondurilor aferente gestionate”) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual și noua linie bugetară (noile linii bugetare) de cheltuieli propusă (propuse)
	3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
	3.2.2. Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
	3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

	3.2.3. Contribuția terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor


