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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Taman ehdotuksen tavoitteena on luoda oikeusperusta Verkkojen Eurooppa -valineelle
vuoden 2020 jélkeiselle ajalle. Ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta
2021. Ehdotus koskee 27 jasenvaltion unionia, silla Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti
29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja
Euratomista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio esitti 2. toukokuuta 2018 vuoden 2020 jalkeistd monivuotista rahoituskehysta
koskevan ehdotuksen!, johon sisiltyvat muun muassa yhteensd 42 265 miljoonan euron
maéararahat Verkkojen Eurooppa -vélineelle.

Tyo6paikkojen luomisen edistamiseksi ja &alykk&éan, kestdvdn ja osallistavan kasvun
saavuttamiseksi unioni tarvitsee ajanmukaisen ja tehokkaan infrastruktuurin, joka edistaa
unionin ja sen eri alueiden valisia yhteyksid ja niiden yhdentymisté liikenne-, televiestinta- ja
energia-alojen osalta. Nama yhteydet ovat olennaisia henkildiden, tavaroiden, pddomien ja
palvelujen vapaan liikkuvuuden kannalta. Euroopan laajuiset verkot helpottavat rajat ylittavia
yhteyksi4, lujittavat taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seka edistavéat
Kilpailukykyisemmaén sosiaalisen markkinatalouden luomista ja ilmastonmuutoksen torjuntaa.

Euroopan visiona on padstd kokonaan eroon liikennekuolemista, saavuttaa padstoton ja
paperiton liikenne sekd nousta maailmanlaajuiseen johtoasemaan uusiutuvan energian alalla ja
olla edelldkavijana digitaalitalouden alalla. Nykyaikainen, puhdas, &lykas, kestavé,
osallistava, turvallinen ja varma infrastruktuuri tarjoaa konkreettisia etuja Euroopan
kansalaisille ja yrityksille. Sen ansiosta matkustaminen, tavaroiden kuljetus sekd energian ja
laadukkaiden digitaalipalvelujen kdyttd on mahdollisimman tehokasta.

Verkkojen Eurooppa -vélineesta tuetaan sen vuoksi investointeja liikenne-, energia- ja
digitaalisiin infrastruktuureihin kehittdméalla Euroopan laajuisia verkkoja (TEN-verkkoja).
Vuosiksi 2021-2027 ehdotetaan, ettd valineelld edistetddn my0s rajat ylittdvaa yhteistyota
uusiutuvan energian tuottamisessa.

Verkkojen Eurooppa -valineessd keskitytddn merkittavintd EU:n tason lisdarvoa tuottaviin
hankkeisiin ja edistetddn investointeja vaikutuksiltaan rajat ylittaviin hankkeisiin seké
Euroopan laajuisesti yhteentoimiviin jarjestelmiin ja palveluihin, joiden kannalta rahoitustuen
jatkuminen vuoden 2020 jalkeen on valttdamatonta. Verkkojen Eurooppa -valineen
toimintatapa on tehokas, ja valineell& ratkaistaan markkinoiden toimintapuutteita ja autetaan
lisddmaan investointeja muista lahteistd, etenkin yksityissektorilta, synergiassa InvestEU:n ja
muiden unionin ohjelmien kanssa ja néité taydentaen.

Verkkojen Eurooppa “on suunniteltu edistdmddn investoimista FEuroopan laajuisiin
verkkoihin, jotka yhdessa rajatylittdvan yhteistydon kanssa ovat paitsi ratkaisevan tarkeita
sisdmarkkinoiden toiminnalle my0s strategisesti merkittdvia energiaunionin ja digitaalisten
sisamarkkinoiden toteuttamisen ja kestavien liilkennemuotojen kehittdmisen kannalta. Ilman

! https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_fi
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EU:n toimia yksityisilla toimijoilla ja kansallisilla viranomaisilla ei ole riittéavasti
kannustimia investoida rajatylittaviin infrastruktuurihankkeisiin’?.

Koska on térkeda torjua ilmastonmuutosta Pariisin ilmastosopimuksen téytantoonpanoa
koskevien unionin sitoumusten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteita
koskevan sitoumuksen mukaisesti, komission ehdotuksessa vuosia 2021-2027 koskevaksi
monivuotiseksi rahoituskehykseksi asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi ilmastotoimien
valtavirtaistamisen tavoitetaso. Tavoitteena on, ettd kaikissa EU:n ohjelmissa vahintaan 25
prosenttia EU:n menoista edistdd ilmastotavoitteiden saavuttamista. Verkkojen Eurooppa -
valineen odotetaan edistdvan merkittavasti timan tavoitteen saavuttamista, kun 60 prosenttia
sen madardrahoista edistdd ilmastotavoitteita. Taman ohjelman vaikutusta mainitun
kokonaistavoitteen saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijérjestelman avulla
asianmukaisella jaottelutasolla ja k&yttamalla myo6s tarkempia menetelmid, jos sellaisia on
tarjolla. Komissio  esittdd  jatkossakin  asiaa  koskevat  tiedot  vuosittain
maksusitoumusmaararahoina vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen ohjelman koko potentiaalin hyddyntamistad ilmastotavoitteiden tayttdmisessa
komissio pyrkii madrittelem&én tdman kannalta olennaisia toimia ohjelman valmistelu-,
toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

Euroopan talouden hiilestd irtautumiseen ja digitalisaatioon liittyvat tulevat tarpeet
edellyttavat liikenteen, energian ja digitaalitalouden alojen jatkuvaa lahentymistd. Naiden
kolmen alan vélinen synergia olisi ndin ollen hyddynnettdvd kokonaan, jotta unionin tuen
tehokkuus ja toimivuus voitaisiin maksimoida. Esimerkkind synergiasta ovat verkotettu ja
automatisoitu litkkuminen, vaihtoehtoisiin polttoaineisiin perustuva puhdas liikenne, energian
varastointi ja alykk&éat verkot. Niiden hankkeiden edistdmiseksi, joissa aloja on enemman kuin
yksi, kannustimiin lukeutuu mahdollisuus soveltaa korkeinta kyseisia aloja koskevaa
yhteisrahoituksen enimmaisosuutta. Avustuskelpoisiksi kustannuksiksi voidaan kunkin alan
osalta hyvéaksya myos johonkin toiseen alaan liittyvat lisdelementit, kuten uusiutuvan energian
tuottaminen  liikennehankkeessa. Ehdotetun toimen synergiaulottuvuutta arvioidaan
mydéntamisperusteiden mukaisesti monialaisten ehdotusten edistamiseksi ja priorisoimiseksi.
Synergiaa luodaan asianmukaiset alat kattavilla yhteisilla tydohjelmilla ja yhteisella
rahoituksella.

Liikenteen alalla Verkkojen Eurooppa -vélineelld pyritdén edistiméan TEN-T:n kummankin
tason valmiiksi saamista: strateginen selkédranka (ydinverkko) vuoteen 2030 mennessé ja
laajempi taso (kattava verkko) vuoteen 2050 mennessd. Siitd my0s tuetaan Euroopan
liikenteenhallintajérjestelmien kayttéonottoa kaikissa lilkennemuodoissa, erityisesti lento- ja
rautatieliikenteessd, ja sill4 autetaan EU:ta siirtyméan kohti alykastd, kestavaa, osallistavaa,
turvallista ja varmaa liikkuvuutta (esimerkiksi perustamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden
latausinfrastruktuurin eurooppalainen verkosto). TEN-T-ydinverkon valmiiksi saattaminen
vuoteen 2030 mennessa luo unioniin arvioiden mukaan 7,5 miljoonaa tydvuotta vuosina
2017-2030 ja saa aikaan unionin BKT:n 1,6 prosentin lisakasvun vuonna 2030.

Sotilaallisen liikkuvuuden parantamisesta Euroopan unionissa marraskuussa 2017 annetun
yhteisen tiedonannon® sekd komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan 28. maaliskuuta 2018 antaman sotilaallisen liikkuvuuden

2 Komission tiedonanto Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa

mahdollisuuksia — Monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027, COM(2018) 321/4, 2.5.2018.
3 JOIN(2017) 41.
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toimintasuunnitelman® mukaan unionin rahoitusta siviili- ja sotilastarkoituksiin toteutettaville
liilkennealan kaksikayttohankkeille on maara myontaa Verkkojen Eurooppa -vélineesta.

Energia-alalla painopisteend on Euroopan laajuisten energiaverkkojen valmiiksi saattaminen
kehittamalla sellaisia yhteistd etua koskevia hankkeita, joilla edistetddn energian
sisamarkkinoiden yhdentymistd seka rajat ylittdvda ja eri alojen wvalista verkkojen
yhteentoimivuutta. Muita painopisteita ovat kestdvé kehitys, johon pyritdan tukemalla hiilest4
irtautumista erityisesti uusiutuvien energialdhteiden verkkoon integroinnin avulla, seka
energian toimitusvarmuus muun muassa infrastruktuurin alyllistamisen ja digitalisoinnin
avulla. Vélineen avulla liitetddn uusiutuvia energialahteitd verkkoon kehittaméalla
asianmukaista infrastruktuuria sekd tuetaan vahéistd maarédd rajat ylittavid hankkeita
uusiutuvan energian alalla. N&in edistetddn kustannustehokkaalla tavalla myds Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden sekd vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden ja hiilesta
irtautumista koskevien pitkan aikavélin tavoitteiden saavuttamista.

Digitaalialalla Verkkojen Eurooppa auttaa kaikkia kansalaisia, yrityksid ja julkishallintoja
saamaan mahdollisimman paljon hyotya digitaalisista sisamarkkinoista. Turvallisuudeltaan
korkeatasoisten erittdin suuren kapasiteetin digitaalisten verkkojen kayttoonotto tukee kaikkia
innovatiivisia digitaalipalveluja ja my0ds verkkoyhteyksilla varustettua liikkumista seka muita
yleistd etua koskevia palveluja. Liséksi se auttaa varmistamaan, ettd kaikilla tarkeimmilld
sosioekonomisilla vaikuttajilla kuten kouluilla, sairaaloilla, térkeilld liikenteen keskuksilla,
keskeisilla julkisen palvelun tarjoajilla ja laajasti digitalisoituneilla yrityksilla on
kaytettdvissaan tulevaisuussuuntautuneet laajakaistayhteydet (1 Gbit/s) vuoteen 2025
mennessa. Sen avulla myo6s tuetaan yleisesti Euroopan alueiden, mukaan lukien syrjaisimmat
alueet, yhteyksié internetiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Verkkojen Eurooppa -valineen yleisend tavoitteena on tukea EU:n liikenteen, energian ja
digitaalitalouden alojen poliittisten tavoitteiden saavuttamista Euroopan laajuisten verkkojen
osalta helpottamalla tai nopeuttamalla investointeja yhteistd etua koskeviin hankkeisiin.
Toisena tavoitteena on tukea rajat ylittdvaa yhteistyotd uusiutuvan energian tuottamisessa.
Valineelld pyritddn maksimoimaan sen kattamien alojen valinen synergia seka synergia EU:n
muiden ohjelmien kanssa.

Liikenteen alalla Verkkojen Eurooppa -véalineelld edistetdan EU:n pitké&n aikavalin tavoitteita,
jotka liittyvat TEN-T-ydinverkon valmiiksi saamiseen vuoteen 2030 mennessd’® ja
etenemiseen kohti kattavan TEN-T-verkon valmistumista vuoteen 2050 mennessad. Tama
kasittaa siirtymisen puhtaaseen, kilpailukykyiseen ja verkotettuun liikkuvuuteen®, SESARin ja
Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelman (ERTMS) kayttoonoton sekd siirtymisen
vahahiiliseen talouteen kayttdmalla innovatiivista infrastruktuuria, kuten latauksen
perusinfrastruktuuria EU:lle vuoteen 2025 mennessa.

Energia-alalla Verkkojen Eurooppa -véline edistdd ensisijaisten TEN-E-kaytévien ja
aihealueiden valmiiksi saamista’ tiedonannon Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille®

N JOIN(2018) 5.

s Unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi annetun asetuksen (EU) N:o
1315/2013 38 artikla.

Komission tiedonanto COM(2017) 283 Eurooppa liikkeella — Puhdas, kilpailukykyinen ja verkotettu
liikenne ja liikkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Asetus (EU) N:o 347/2013 Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista.

6
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tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteena on varmistaa unionin energian sisamarkkinoiden
toiminta, turvata energiahuolto (muun muassa infrastruktuurin alyllistdmisen ja digitalisoinnin
avulla) sekd edistdd kestavad kehitystd ja ilmastotavoitteita integroimalla uusiutuvia
energialéhteitd verkkoon.

Uusiutuvien energialahteiden alalla Verkkojen Eurooppa edistédé ehdotetun EU:n vuoden 2030
tavoitteen saavuttamista kustannustehokkaalla tavalla energiakaanteen ja uusiutuvaa energiaa
koskevien politiikkojen valtavirtaistamisen sekd alojen yhdistdmisen osalta.

Digitaalitalouden alalla Verkkojen Eurooppa edistdd gigabittiyhteiskunnan digitaalisen
yhteenliitettavyysinfrastruktuurin ~ toteuttamista®, joka on perusedellytys toimiville
digitaalisille sisamarkkinoille’®. Lisaksi se edistaa tarpeellisen infrastruktuurin tarjoamista
EU:n laajuisen talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiokehityksen tukemiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Liikenne-, energia- ja digitaalisia infrastruktuureja tuetaan eriasteisesti EU:n eri
rahoitusohjelmista ja -valineistd, joita ovat muun muassa Verkkojen Eurooppa, Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR) sekd koheesiorahasto, Euroopan horisontti, InvestEU ja Life. On
tarkeda kayttaa unionin eri rahoitusohjelmia ja -valineitd mahdollisimman tehokkaasti ja siten
maksimoida unionin tukemien investointien tdydentavyys ja lisdarvo. Tama tavoite voitaisiin
saavuttaa yksinkertaistamalla investointiprosessia sekd edistamalla liikennehankejatkumon
nakyvyyttd ja asiaan liittyvien unionin ohjelmien valistd yhdenmukaisuutta tiiviissa
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa.

Ohjelman  toimilla olisi  pyrittdvd oikeasuhteisesti  ratkaisemaan  markkinoiden
toimintapuutteita tai epatyydyttavia investointitilanteita ilman paallekkaisyytta yksityisen
rahoituksen kanssa ja syrjayttamatta yksityista rahoitusta. Toimilla olisi myos oltava selked
EU:n tason lisdarvo. N&in varmistetaan ohjelman toimien ja EU:n valtiontukisaantojen
valinen yhdenmukaisuus ja véltetaan kilpailun kohtuutonta vaaristymista sisamarkkinoilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan laajuisista verkoista maaratadn SEUT-sopimuksen 170 artiklassa, jonka mukaan
“unioni myotidvaikuttaa Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen ja kehittdmiseen
likkenteen, teletoiminnan ja energian infrastruktuurien aloilla”. EU:n oikeudesta toimia
infrastruktuurirahoituksen alalla mé&drdtdan 171 artiklassa, jonka mukaan unioni “voi
erityisesti toteuttamiskelpoisuutta koskevilla selvityksilla, lainatakuilla tai korkotuella tukea
(...) jasenvaltioiden tukemia yhteistd etua koskevia hankkeita...”. SEUT-sopimuksen 172
artiklassa tdsmennetdén, ettd “Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat 171 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut suuntaviivat ja muut toimenpiteet tavallista lainsaatamisjérjestysta
noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan”.

8 COM(2016) 860 final.

° eli gigabittiyhteydet kaikille tarkeille sosioekonomisille vaikuttajille, korkean suorituskyvyn 5G-
yhteydet, kaikkien EU:n kotitalouksien kaytettdvissa myds maaseudulla on internetyhteys, jossa
laskevan siirtotien nopeus on véhintddan 100 Mbit/s ja joka on nostettavissa gigabittinopeuteen, vrt.
tiedonanto Verkkoyhteydet kilpailukykyisilla digitaalisilla sisdmarkkinoilla — Kohti eurooppalaista
gigabittiyhteiskuntaa, COM(2016) 587.

10 Yhdennetyt digitaaliset sisamarkkinat kaikille, COM(2017) 228.
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Uusiutuvien energialdhteiden edistdmisestda maaratddn SEUT-sopimuksen 194 artiklassa,
jossa niiden edistdminen mainitaan nimenomaisesti yhtena EU:n energiapolitiikan tavoitteena.
Koska uusiutuvaan energiaan liittyvilla rajat ylittavilla hankkeilla edistetdan vuodelle 2030
ehdotetun unionin tavoitteen saavuttamista kustannustehokkaalla tavalla, s&&doksen olisi
perustuttava myoés SEUT-sopimuksen 194 artiklaan.

S&4dos ja toimenpiteen tyyppi (rahoitus) on madritelty SEUT-sopimuksessa, joka on
Verkkojen Eurooppa -vélineen oikeusperusta ja jonka mukaan Euroopan laajuisten verkkojen
tehtavét, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet voidaan méaritell4 asetuksilla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Niiden ongelmien laajuus, joita Verkkojen Eurooppa -valineelld pyritddn ratkaisemaan,
edellyttad erityisesti EU:n toimia, koska ongelmat ovat luonteeltaan EU:n laajuisia ja ne
voidaan ratkaista tehokkaammin unionin tasolla. N&in voidaan kaiken kaikkiaan tuottaa
enemman hyotyd, nopeuttaa taytdntoonpanoa ja véhentdd kustannuksia, jos jésenvaltiot
toimivat yhdessd. Euroopan laajuisten verkkojen investointitarpeet ovat vuoden 2020
jalkeisend aikana hyvin huomattavat ja jasenvaltioiden tasolla kaytettévissa olevia resursseja
suuremmat.

Markkinoidenkin odotetaan tulevaisuudessa rahoittavan yh& enemman uusiutuviin
energialahteisiin liittyvid hankkeita. N&in saatavalla mahdollisella tuella voitaisiin korvata
vain kustannuksia, jotka aiheutuvat esteiden poistamisesta ja kannustimien puutteen
korjaamisesta jasenvaltioiden valisen rajat ylittdvan yhteistyon alalla ja/tai alakohtaisen
yhdentymisen esteiden poistamisesta. Tallaisella jasenvaltioiden valisella koordinoinnilla
voidaan saada aikaan mittakaavaetuja, véalttdd infrastruktuurien péallekkéisyytta ja edistaa
uusiutuvan energian kéyttéonottoa. Talla tavoin voidaan ottaa paremmin huomioon
kéytettavissa olevat mahdollisuudet sekd edistda politiikkojen ldhentdmistd ja sen myoté
markkinoiden yhdentamistd, osaamisen siirtoa ja innovatiivisten teknologioiden kéayttéonottoa
ja toistettavuutta Euroopan kotimarkkinoilla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta, ja se kuuluu SEUT-sopimuksen 170
artiklan mukaisten Euroopan laajuisten verkkojen toiminta-alaan seka uusiutuvan energian
alan rajat ylittdvien hankkeiden osalta SEUT-sopimuksen 194 artiklan soveltamisalaan.
Ehdotuksessa vahvistetut toimet koskevat pelk&staan liikenne-, energia- ja digitaalisten
infrastruktuurien eurooppalaista ulottuvuutta seka uusiutuvien energialéhteiden rajat ylittavaa
kayttoonottoa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komission on Verkkojen Eurooppa -vélinettd koskevan nykyisen asetuksen'’ mukaisesti
laadittava yhteistydssa jasenvaltioiden ja asianomaisten tuensaajien kanssa kertomus®?
Verkkojen Eurooppa -valineen véliarvioinnista ja esitettdva se Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Komissio antoi tdman kertomuksen ja siihen liittyvan komission yksikéiden

u Joulukuun 11 paivana 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1316/2013

27 artikla.
12 COM(2018) 65.
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valmisteluasiakirjan (SWD) 13. helmikuuta 2018. Arvioinnissa tarkasteltiin ohjelman
kokonaistehokkuutta sen yleisten ja alakohtaisten tavoitteiden kannalta seka verrattuna siihen,
mitd on saavutettu kansallisen tai EU:n toiminnan avulla. Arviointi perustui komission
paremman saantelyn suuntaviivojen mukaisesti viiteen Kkriteeriin, jotka olivat tuloksellisuus,
tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja EU:n tasolla saatava liséarvo.

Verkkojen Eurooppa -vélineen valiarvioinnin paatelmaét olivat kaiken kaikkiaan seuraavat:

”Arviointi on osoittanut, ettd Verkkojen Eurooppa véalineen taytantdonpanon ensimmaisten
3,5 vuoden jalkeen ohjelma on aikataulussaan, vaikka onkin aivan liian aikaista mitata
tuloksia, silla ohjelman taytantdonpano on alkuvaiheessa. Liséksi asetuksessa saddetysta
suorituskykya koskevasta kehyksestd puuttuvat tarkasti madritellyt tai luotettavat
indikaattorit. Taman huomioon ottaen arviointi on osoittanut seuraavaa:

o Verkkojen Eurooppa -valine on tehokas ja kohdennettu valine, jolla investoidaan
Euroopan laajuiseen infrastruktuuriin (TEN) liikenne-, energia- ja digitaalialoilla.
Vélineestd on vuodesta 2014 lahtien investoitu 25 miljardia euroa, mika on johtanut
noin 50 miljardin euron kokonaisinvestointeihin infrastruktuureihin EU:ssa.
Verkkojen Eurooppa -valineelld edistetddn komission painopisteitd, joita ovat
tyOpaikat, kasvu ja investoinnit, sisdmarkkinat, energiaunioni ja ilmasto seka
digitaaliset sisamarkkinat, ja vahvistetaan siten EU:n talouden Kkilpailukykya ja
nykyaikaistamista.

o Verkkojen Eurooppa -véline tuo merkittdvdd EU:n tason lisdarvoa Kkaikille
jasenvaltioille, silla valineestd tuetaan yhteyksia lisddvia hankkeita, joilla on rajat
ylittdva ulottuvuus. Suurin osa rahoituksesta myonnetddn hankkeisiin, joissa
rakennetaan puuttuvia yhteyksid, poistetaan pullonkauloja ja pyritdan siten
varmistamaan EU:n sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta ja jasenvaltioiden
alueellinen yhteenkuuluvuus liikenne-, energia- ja digitaalialoilla. Energiahankkeilla
lisatd&n myos toimitusvarmuutta ja mahdollistetaan talouden hiilesta irtautuminen ja
nykyaikaistaminen kustannustehokkaasti. Verkkojen Eurooppa -vélineella edistetdan
uusien EU:n laajuisten liikenteen hallinta- ja turvallisuusjarjestelmien kayttoonottoa
(esim. SESAR lentoliikenteesséa ja ERTMS rautateilld) ja lisatdan suuritehoisten
sahkolinjojen ja alykkaiden verkkojen kaytt6d, jota hiilettdmien uusiutuvien
energialahteiden nopea kayttoonotto edellyttad, seka tuetaan laajakaistaverkkojen ja
yhteenliitettyjen digitaalipalvelujen k&yttdonottoa (esim. avoin data, sahkoiset
terveyspalvelut, sahkoiset hankinnat, sahkdinen tunnistaminen ja sahkoiset
allekirjoitukset).

o Verkkojen Eurooppa -avustusten suora hallinnointi on osoittautunut erittain
tehokkaaksi, silla se tuo mukanaan vahvan hankejatkumon ja kilpailuun perustuvan
valintaprosessin, asettaa etusijalle EU:n poliittiset tavoitteet ja mahdollistaa
koordinoidun taytantéonpanon ja jasenvaltioiden taysimaaraisen osallistumisen.
Toimeenpanovirasto INEA on onnistunut erittdin hyvin Verkkojen Eurooppa -
valineen taloudellisessa hallinnoinnissa ja talousarvion tehokkaassa kaytdssa, mika
johtuu erityisesti sen kyvystd ohjata nopeasti ja joustavasti tiettyjen toimien
kayttamattomia varoja uusien toimien rahoittamiseen.

o Koheesiotalousarviosta kaytettiin ensimmaisen kerran tietty osuus (11,3 miljardia
euroa — liikenne) Verkkojen Eurooppa -vélineen suoran hallinnoinnin puitteissa.
Maararahat jaettiin kokonaisuudessaan ohjelmakauden alkupuoliskolla, ja niilla
tuettiin  1&hes yksinomaan kestdvia liikennemuotoja. Varojen nopeaa jakoa
edesauttoivat osaltaan kohdennettu tekninen apu, jasenvaltioiden pienemmat
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hallinnolliset kustannukset, rahoituksen selkeét painopisteet ja vahva hankejatkumo,
joka on aiemmin TEN-T-ohjelmasta tai koheesiopolitiikan vélineistd tuettujen
hankkeiden ja tutkimusten jatkuvuuden ansiota.

Verkkojen Eurooppa -vélineessa on jatkettu innovatiivisten rahoitusvalineiden
kayttoa ja kehittamistd. Niiden kayttoonotto on kuitenkin ollut vahaista Euroopan
strategisten investointien rahaston tarjoamien uusien mahdollisuuksien vuoksi.
Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineiden kayton ennakoidaan p&dsevan vauhtiin
ohjelman jalkipuoliskolla, kun naiden rahoitusvélineiden ja ESIR-rahaston valinen
tdaydentdvyys on varmistettu.” Verkkojen Eurooppa -valineen
laajakaistainvestointirahasto, joka perustuu Verkkojen Eurooppa -vélineen ja ESIR-
rahaston rahoitusosuuksiin, aloittanee toimintansa vuonna 2018, ja siitd rahoitetaan
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttéonottoa heikompaan asemaan jaaneilla
alueilla, mika johtaa merkittdvaan vipuvaikutukseen.

"Lisdksi litkennealalla saatiin vuonna 2017 erittdin hyvid ensimmdisid kokemuksia
avustusten yhdistamisesta rahoitusvalineisiin, silla ehdotuspyynnéssa, jonka alustava
talousarvio oli miljardi euroa, haettiin rahoitusta 2,2 miljardia euroa. Avustusten
kaytolla voidaan siten maksimoida yksityisten tai julkisten varojen vipuvaikutus.

Verkkojen Eurooppa valineen liikenne- ja energiatuella edistetdan merkittavasti
EU:n tavoitetta osoittaa vahintdan 20 prosenttia EU:n kokonaistalousarviosta
ilmastotoimien rahoittamiseen.” Energia-alalla yli 50 prosenttia VVerkkojen Eurooppa
-valineen energiabudjetista osoitettiin sahkon siirtoon ja alykkaisiin verkkoihin
energiakdanteen edistamiseksi.

"Televiestintialalla Verkkojen Eurooppa -valineen kaksitahoinen keskittyminen rajat
ylittaviin yleishyddyllisiin digitaalipalveluihin seka viestinta- ja
tietojarjestelmainfrastruktuuriin on osoittanut, ettd ohjelmalla voidaan tarkealla
tavalla edistédd EU:n digitaalisia sisamarkkinoita koskevien tavoitteiden
saavuttamista ja mahdollistaa laadukkaiden digitaalipalvelujen kayttdé kansalaisille
ja yrityksille koko Euroopassa. Valineen avulla on kehitetty ja pantu taytantdon
yhteisid politiikkoja, joilla vastataan yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten
terveydenhuollon ja julkishallintojen digitalisaatioon seka kyberturvallisuuteen.
Resurssien vahaisyyden vuoksi Verkkojen Eurooppa -vélineen televiestintdosiosta
voitiin  kuitenkin tukea vain ensimmaisid alustavia toimia, joilla pyritdan
kokonaisvaltaiseen rajat ylittdvaan digitaaliseen infrastruktuuriin yleishyddyllisilla
aloilla.” Koska Verkkojen Eurooppa -vélineestd laajakaistaa varten osoitetut
maararahat olivat investointivajeeseen nahden véhaiset, tehokkuuden varmistaminen
edellytti innovatiivista tdytdntéonpanoa ja vipuvaikutuksen maksimointia.
Asianomaisten rahoitusvélineiden monimutkaisen rakenteen vuoksi investoinnit
toteutuvat paikan péalla kuitenkin vasta ohjelman taytantéonpanon loppuvaiheessa.

”Verkkojen Eurooppa -valineessa on myds testattu monialaisia synergioita, mutta ne
ovat jadneet vahaisiksi nykyisen lainsdadanto-/talousarviokehyksen rajoitusten
vuoksi. Alakohtaisia poliittisia suuntaviivoja ja Verkkojen Eurooppa -vélinetta olisi
joustavoitettava huomattavasti, jotta lisdtadn synergiaa ja reagoidaan nopeammin
uuden teknologian kehitykseen ja uusiin painopisteisiin, kuten digitalisaatioon,
samalla kun vauhditetaan hiilesta irtautumista ja ratkaistaan kyberturvallisuuden
kaltaisia yhteisia yhteiskunnallisia haasteita.

TEN-verkon loppuun saattaminen, joka maaritelladan EU:n poliittisissa
painopisteissa, vaatii edelleen huomattavia investointeja, jotka riippuvat osittain
jatkuvasta EU:n tuesta. Verkkojen Eurooppa -vélineelld pystytdan sen koon vuoksi
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puuttumaan ainoastaan osaan maaritetyistd markkinoiden toimintapuutteista kaikilla
kolmella alalla. N&in ollen julkisia ja yksityisid investointeja voitaisiin edelleen
saada enemman, jos EU:n talousarviosta myonnettaisiin lisarahoitusta markkinoiden
toimintapuutteiden ratkaisemiseen.”

Uusiutuvia energialahteita koskevasta direktiivistd vuonna 2016 tehdyn REFIT-arvioinnin®?
asiaan liittyvat havainnot tukevat ehdotusta, jonka mukaan uusiutuvan energian alan rajat
ylittdvan yhteistyon olisi voitava saada rahoitusta Verkkojen Eurooppa -vélineesta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Julkinen verkkokuuleminen, joka toteutettiin osana EU:n tulevan rahoituksen kaikkia eri
muotoja koskevien julkisten kuulemisten sarjaa, kaynnistettiin 10. tammikuuta 2018 ja pysyi
avoimena kahdeksan viikon ajan 9. maaliskuuta 2018 saakka. Vaikka julkisen kuulemisen
aiheena oli (Verkkojen Eurooppa -vélineestd, Galileosta ja ITERist4d koostuva) strategisten
infrastruktuurien rahoitus, yli 96 prosenttia vastauksista koski Verkkojen Eurooppa -valinetta.

Sidosryhmét toivat toistuvasti esille tukensa Verkkojen Eurooppa -valineelle ja korostivat
valineen keskeistd tehtdvéd niiden EU:n tavoitteiden tukemisessa, jotka koskevat muun
muassa TEN-verkon loppuun saattamista, talouskasvua ja uusia tyopaikkoja koko EU:ssa seka
vahahiiliseen ja ilmastonmuutosta sietdvdan talouteen ja yhteiskuntaan siirtymista.
Sidosryhmét kehottivat lisédm&&n uuden ohjelman joustavuutta uusien synergioiden
edistamiseksi ohjelman kolmen alan valilla.

Liikennealan vastaajat korostivat VVerkkojen Eurooppa -vélineen merkitysté rajat ylittavien
hankkeiden helpottamisessa seka pullonkaulojen poistamisessa ja puuttuvien yhteyksien
rakentamisessa.

Energia-alaan liittyvissa vastauksissa vahvistettiin péddosin, ettd Verkkojen Eurooppa -
valineelld edistetd&n merkittavasti Euroopan laajuisen energiainfrastruktuuriverkon valmiiksi
saattamista ja niitd energiaunionin tavoitteita, jotka toteutuessaan tuovat huomattavia etuja
kaikille Euroopan kansalaisille. Yhtend suurimmista tulevaisuuden haasteista pidettiin
véhahiiliseen talouteen siirtymista.

Sidosryhmét vaativat talousarvion kasvattamista, jotta voidaan nopeuttaa hiilesta irtautumista
ja digitalisaatiota seka energia- ettd liikennealalla ja lisatd samalla yhteyksi& koko EU:ssa.

Digitaalialan vastaajat korostivat laajakaistayhteyksien keskeistd asemaa taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen vauhdittajana koko yhteiskunnassa ja eri aloilla. EU:n kilpailukyvyn
parantamiseksi he vaativat verkkoyhteyksiin ja 5G-palveluihin kohdistuvien investointien
lisddmistd, jolla autettaisiin parantamaan taloudellista suorituskykyd, luomaan tydpaikkoja
EU:hun ja tukemaan digitaaliseen yhteiskuntaan siirtymisen laadullista edistymista.

Sidosryhmét antoivat samalla hyddyllistd palautetta aloista, joilla vaaditaan lisdparannuksia
tai -kehittdmistd. Yksityiskohtaisia tietoja tastd aiheesta on ehdotukseen liittyvén
vaikutustenarvioinnin liitteessa 2 olevassa kuulemisraportissa.

. Vaikutustenarviointi

Komission ehdotus perustuu vaikutustenarviointiin, joka toimitettiin
séantelyntarkastelulautakunnalle 21. maaliskuuta 2018 ja josta lautakunta antoi mydnteisen
lausunnon (viitenumero "MFF — CEF”) tietyin varauksin. Lautakunta suositteli erityisesti
ohjelman seurantaan ja arviointiin liittyvien jarjestelyjen kuvauksen parantamista siten, etta
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siind selitetddn paremmin johdonmukaisuus suhteessa muihin EU:n ohjelmiin ja
tdsmennetadn, miten Verkkojen Eurooppa -vdlineen rajat ylittdvaa luonnetta vahvistetaan
laajentamalla ohjelman soveltamisalaa. Lautakunnan antamassa lausunnossa esitetyt
suositukset on otettu huomioon vaikutustenarviointikertomuksen lopullisessa versiossa®.

Verkkojen  Eurooppa  -vélinettd  koskevassa  vaikutustenarvioinnissa  keskityttiin
sdadosehdotuksen mukaisiin - muutoksiin ja poliittisiin valintoihin kaikkiin monivuotista
rahoituskehystd (MRK)  koskeviin  vaikutustenarviointeihin  sovellettavan  yleisen
lahestymistavan mukaisesti. Kertomuksessa kuvattiin erityisesti Verkkojen Eurooppa -
ohjelman ehdotetun jatkamisen rakennetta ja painopisteitd sekd tarkasteltiin vaihtoehtoja,
joilla sen tavoitteet voidaan saavuttaa mahdollisimman hyvin.
Vaikutustenarviointikertomuksessa esiteltiin  nykyisestd Verkkojen Eurooppa -vélineesta
saatuja kokemuksia. Siind kaytettiin péaaasiallisena tietoldhteend Verkkojen Eurooppa -
valineen tuoretta valiarviointia (niiden tulosten lisdksi, jotka saatiin julkisesta
verkkokuulemisesta, joka toteutettiin EU:n tulevan rahoituksen kaikista eri muodoista
pidettyjen julkisten kuulemisten puitteissa, sek& synergioiden ja uusiutuvan energian osalta
paremmin kohdennetusta tietojenvaihdosta sidosryhmien kanssa).

Jatkettavan ohjelman tavoitteiden mukauttamistarpeita arvioitiin saatujen kokemusten
pohjalta ja ottaen huomioon uudet haasteet ja uusi kehitys (erityisesti digitaalitalouden alalla).
Uuden Verkkojen Eurooppa -valineen tulevat haasteet madriteltiin. Lisdksi arvioitiin, miten
Verkkojen Eurooppa -védline voi auttaa saavuttamaan MRK:n yhteiset tavoitteet, joita ovat
yksinkertaistaminen sek& joustavuuden ja tehokkuuden parantaminen. Ohjelmalle asetettujen
tavoitteiden tehokkaan tayttdmisen nédkokulmasta késiteltiin edelleen ohjelman rakennetta ja
painopisteitd, tarkistamista suhteessa nykyiseen Verkkojen Eurooppa -vélineeseen seké
uudelta ohjelmalta odotettavaa tdytantdonpanomekanismia. Muita tdytantdonpanovaihtoehtoja
arvioitiin erityisesti ohjelman toimien soveltamisalan laajentamisen osalta sek& digitaalisessa
pilarissa ettd uusiutuvan energian alan rajat ylittavissa hankkeissa.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin my0s vaihtoehtoja ja valmiuksia alojen valisen synergian
vahvistamiseksi ohjelmassa. Siind arvioitiin erityisesti mahdollisuutta hyvaksya eri alojen
erityistavoitteita kattavia yhteisid tyoohjelmia ja poistaa kuluvalla ohjelmakaudella
synergioita haitanneita esteitd erityisesti tukikelpoisuussédénttjen osalta.

Komission ehdotus vastaa kaikilta osin arvioinnissa maariteltya parasta toimintavaihtoehtoa.
. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Yksinkertaistamiseen téhtd&vien toimien kokonaisuus, joka toteutetaan vuoden 2020 jalkeista
monivuotista rahoituskehysté (MRK) koskevien komission yleisten
yksinkertaistamistoimenpiteiden puitteissa, vaikuttaa Verkkojen Eurooppa -ohjelman
taytantoonpanoon. Komissio aloitti seuraavan MRK:n valmistelun julkaisemalla valkoisen
kirjan Euroopan tulevaisuudesta maaliskuussa 2017. Seuraavana vuorossa olivat kesdkuussa
2017 julkaistu EU:n rahoituksen tulevaisuutta koskeva pohdinta-asiakirja ja
budjettipddosaston marras-/joulukuussa 2017 antamat ohjeasiakirjat ohjelmia koskevista
yksinkertaistetuista perussaadoksista. Taman poliittisen prosessin tulokset tarjosivat seuraavaa
MRK:ta varten ylh&alta alas suuntautuvaa ohjausta, joka vaikuttaa vuoden 2020 jalkeisen
Verkkojen Euroopan ohjelmakauden muotoon.

1 Lautakunnan lausunnon johdosta vaikutustenarviointikertomukseen tehdyt tarkistukset esitetadn

yksityiskohtaisesti vaikutustenarviointikertomuksen liitteessa 1.
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Vuoden 2020  jalkeistd  Verkkojen  Eurooppa  -asetusta  koskevia  yleisia
yksinkertaistamistoimia on toteutettu edelld mainittujen horisontaalisten ohjeiden mukaisesti.
Né&in on tehty my6s kaikissa muissa rahoitusohjelmissa, ja ohjeiden vaikutus nékyy uudessa
Verkkojen Eurooppa -valineessé erityisesti kustannusvaihtoehtojen, yhteisrahoitusosuuksien
ja sidosryhmien osallistumisen yksinkertaistamisena sekd ohjelman tavoitteiden, seurannan ja
raportoinnin kehittdmisend. Myds Verkkojen Eurooppa -valineen oikeudellista kehysta on
maara yksinkertaistaa keventamalla Verkkojen Eurooppa -asetusta ja antamalla mahdollisuus
delegoida sadnnoksié ja ehtoja tydohjelmille. N&in edistetd&dn ohjelman kolmen alan vélista
synergiaa ja tuetaan Verkkojen Euroopan mukautumista tuleviin tarpeisiin.

Yksinkertaistamalla ohjelmaa kevennetddn sadntelytaakkaa ja véhennetddn ohjelmaan
osallistuville  sidosryhmille  sddnndsten  noudattamisesta  aiheutuvia Kkustannuksia.
Yksinkertaistamisella on siis myonteinen vaikutus EU:n kilpailukykyyn asianomaisilla aloilla.
Silla edistetdan my0s uusia digitalisointitoimia, joita toteutetaan parempien sadntelyohjeiden
mukaisesti ja ohjelman tdytdntoonpanoa varten jo kdytossd olevien digitaalisten
tukipalvelujen (esim. Tentec-tietojarjestelma) mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Verkkojen Eurooppa -vélinettd koskeva komission ehdotus kattaa seuraavat maarat:
Verkkojen Eurooppa -véline 2021-2027
(madréat euroina ja kdypina hintoina)
Liikenne, 30 615 493 000
johon sisaltyvat
yleiset maararahat 12 830 000 000
koheesiorahaston rahoitusosuus: 11 285 493 000
sotilaallisen liikkuvuuden tuki: 6 500 000 000
Energia 8 650 000 000
Digitaaliala 3 000 000 000
Yhteensa 42 265 493 000

Komissio ehdottaa nykyisen Verkkojen Eurooppa -ohjelman toteutuksesta saatujen hyvien
kokemusten perusteella, ettd Euroopan komissio ja sen innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanovirasto (INEA) kayttavat uuden ohjelman toteutuksessa suoraa hallinnointitapaa
kaikilla kolmella Verkkojen Eurooppa -valineen alalla.

Kuten s&adosehdotukseen liittyvastd rahoitusselvityksestd kdy ilmi, ehdotettu talousarvio
kattaa kaikki tarvittavat ohjelman tdytantdonpanosta aiheutuvat toimintamenot seka
henkildstokustannukset ja muut ohjelman hallinnointiin liittyvat hallintomenot.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Vastuu ohjelman tdytantoonpanosta siirretddn INEAIlle lukuun ottamatta tiettyj& ohjelman
tukitoimia, joita vastaavat padosastot hallinnoivat suoraan.
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Nykyisen Verkkojen Eurooppa 2014-2020:n véliarvioinnissa™ todettiin, etti “Verkkojen
Eurooppa -avustusten suora hallinnointi on osoittautunut erittdin tehokkaaksi, silla se tuo
mukanaan vahvan hankejatkumon ja kilpailuun perustuvan valintaprosessin, asettaa etusijalle
EU:n poliittiset tavoitteet ja mahdollistaa koordinoidun taytantdénpanon ja jasenvaltioiden
taysimaaraisen osallistumisen. Toimeenpanovirasto INEA on onnistunut erittdin hyvin
Verkkojen Eurooppa -valineen taloudellisessa hallinnoinnissa ja talousarvion tehokkaassa
kaytossa, mika johtuu erityisesti sen kyvystd ohjata nopeasti ja joustavasti tiettyjen toimien
kayttamattomia varoja uusien toimien rahoittamiseen”.

Siksi ehdotetaan, ettd nykyinen toteutusmekanismi séilytetddn. Sitd on kuitenkin maaré
yksinkertaistaa ja muuttaa entistd joustavammaksi.

Verkkojen Eurooppa 2014-2020 -vélineeseen verrattuna otetaan k&yttdon yksinkertaisempi
mutta luotettavampi tuloskehys, jonka avulla seurataan, miten ohjelman tavoitteet saavutetaan
ja miten ohjelmalla edistetddn EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Ohjelman
taytantdonpanon ja edistymisen seurantaan kaytettavilla indikaattoreilla seurataan erityisesti
seuraavia seikkoja:

o tehokkaat ja yhteenliitetyt verkot ja infrastruktuuri alykéstd, kestavéa, osallistavaa,
turvallista ja varmaa liikkuvuutta varten sek& sopeuttaminen sotilaallisen
liikkuvuuden vaatimuksiin

o yhteenliitettdvyyden ja markkinoiden yhdentamisen edistdminen, energian
toimitusvarmuuden ja kestdvan kehityksen edistdminen mahdollistamalla hiilesta
irtautuminen; rajat ylittdvan yhteistyon edistdminen uusiutuvan energian alalla

o digitaalisen yhteenliitettavyysinfrastruktuurin kayttdonoton edistaminen kaikkialla
Euroopan unionissa.

INEA kerdd tarvittavat tiedot tuettavien toimien toteuttamisen ja arvioinnin aikana. Taté
tarkoitusta varten avustuksen hakuehdoissa ja avustussopimusmallissa on hakijoille ja
tuensaajille asetettavia oikeasuhteisia vaatimuksia tarvittavien tietojen antamisesta.

Komissio suorittaa ohjelman véliarvioinnin ja jalkiarvioinnin arvioidakseen sen tehokkuutta,
tuloksellisuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja lisdarvoa varainhoitoasetuksen 34
artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Komissio toimittaa arviointien paitelmét ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek& alueiden komitealle.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla — Kohde

Artiklassa s&éddetdén, ettd asetuksen kohteena on Verkkojen Eurooppa -vélineen
perustaminen.

2 artikla — Mé&éritelmat
Artiklassa vahvistetaan asetukseen liittyvat mééaritelmat.

3 artikla — Tavoitteet
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Artiklassa mééritelladn ohjelman yleinen tavoite painottaen erityisesti liikenteen, energian ja
digitaalitalouden alojen valisia synergioita ja kunkin alan eritystavoitteita.

4 artikla — Talousarvio

Artiklassa vahvistetaan ohjelman kokonaisbudjetti. Se jakautuu liikenteen, energian ja
digitaalitalouden osioon. Liikenteen osioon siséltyy siirto koheesiorahastosta ja sotilaallisen
liikkkuvuuden tuki puolustuksen Klusterista.

Artiklaan siséltyva séannds kattaa kaikki véalttdmattoméat kustannukset, jotka aiheutuvat
valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus-, arviointi- ja muusta toiminnasta seka tarvittavista
tutkimuksista, asiantuntijatapaamisista, organisaation tietoteknisista tytkaluista ja ohjelman
hallinnoinnissa tarvittavasta teknisesta ja hallinnollisesta avusta.

Artiklassa todetaan myos, ettd toimista aiheutuvat kulut voivat olla avustuskelpoisia 1.
tammikuuta 2021 alkaen ensimmaisten tydohjelmien osalta.

Artiklassa vahvistetaan, ettd koheesiorahastosta liikennealalle siirrettavistd madristd 70
prosenttia on kansallisia méérarahoja ja ettd kansallista maararahajakoa on noudatettava 31.
joulukuuta 2023 asti. Lisaksi siind saddetddn, ettd jésenvaltiot voivat pyytad niille
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa mydnnettyjen varojen siirtdmista Verkkojen
Eurooppa -valineen kayttdon.

5 artikla — Kolmansien maiden osallistuminen ohjelmaan
Artiklassa méaéritellaan edellytykset, joilla kolmannet maat voivat osallistua ohjelmaan.
6 artikla — EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Artiklassa maéritelld&n Verkkojen Eurooppa -vélineen hallinnointitavaksi suora hallinnointi ja
rahoitusmuodoksi erityisesti avustukset ja hankinnat sek& rahoitusta yhdistaviin toimiin
kuuluvat  rahoitusvalineet.  Valtuudet ohjelman  toteuttamiseen  voidaan  siirtaa
toimeenpanovirastolle.

7 artikla — Rajat ylittavat hankkeet uusiutuvan energian alalla

Artikla koskee uusiutuvan energian alan rajat ylittavien hankkeiden yksil6intida sekd néihin
hankkeisiin sovellettavia erityisia kelpoisuusehtoja.

8 artikla — Yhteistd etua koskevat hankkeet digitaalisen yhteenliitettavyysinfrastruktuurin
alalla

Artiklassa saadetaan digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin alalla toteutettavien
yhteisté etua koskevien rajat ylittdvien hankkeiden yksildinnista seké erityisista kelpoisuus- ja
priorisointiperusteista, joita sovelletaan hankkeiden tukemiseen ohjelmasta.

9 artikla — Avustuskelpoiset toimet

Artiklassa esitetddn kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvat toimet, jotka ovat oikeutettuja
saamaan asetuksen mukaista rahoitustukea.
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Artiklaan sisaltyy saanngs, jonka mukaan joustavaa ldhestymistapaa voidaan soveltaa toimiin,
joilla edistetddn ohjelman jonkin erityistavoitteen lisaksi myods liikenteen, energian tai
digitaalitalouden alan vélisia synergioita.

10 artikla — Synergiat

Artiklassa saddetdén ohjelman eri alojen valisiin synergiatoimiin sovellettavista sddnnoksista,
joiden mukaan toimet on toteutettava joko erityisillda monialaisilla ty6ohjelmilla tai
yhteisrahoittamalla toimiin sisaltyvia lisdelementtejd, joiden on tdytettdva tietyt artiklassa
s&adetyt vaatimukset.

11 artikla — Avustuskelpoiset yhteisot

Artiklassa vahvistetaan ohjelman avustuksia koskevat avustuskelpoisuusperusteet henkiléiden
ja yhteisojen osalta. Sen mukaan tydohjelmissa voidaan maarata tietyista lisdehdoista, kuten
jasenvaltioiden suostumuksesta ehdotukseen.

12 artikla — Avustukset

Artiklassa sdadetddn, ettd avustusten myontdmiseen Verkkojen Eurooppa -ohjelmasta ja
niiden hallinnointiin sovelletaan varainhoitoasetusta.

13 artikla — Myontamisperusteet

Artiklassa saadetaan kaikille kolmelle alalle yhteisestd myontdmisperusteiden viitepohjasta,
jota kdytetd&n ehdotusten arvioinnissa.

Artiklalla otetaan kdyttoon erityisvaatimuksia, joiden ansiosta liikenteen alalla voidaan ottaa
paremmin huomioon kaytéviin perustuva lahestymistapa sekd tarpeen mukaan erityisesti
asetuksen (EU) N:o 1315/2013 47 artiklan mukaiset kéytdvan tydsuunnitelmat ja
taytantoonpanosaadokset sekd mainitun asetuksen 45 artiklan 8 kohdan mukaisen kaytévasta
vastaavan eurooppalaisen koordinaattorin lausunto.

14 artikla — Yhteisrahoitusosuudet

Artiklassa maaritetddn kuhunkin alaan sovellettavat yhteisrahoitusosuuksien enimmaismaéarat.
Siind sdadetddn myods yhteisrahoitusosuuksien enimmaismadristd sellaisten monialaisten
tyoohjelmien yhteydesséd, jotka kattavat useamman kuin yhden alan synergioiden tukemiseksi.

Artiklalla otetaan kayttéon myds poikkeus, joka koskee koheesiorahastosta siirrettdvia maaria.
15 artikla — Avustuskelpoiset kustannukset

Artiklassa saadetddn Kkustannusten avustuskelpoisuutta koskevista perusteista, joita
sovelletaan varainhoitoasetuksen 186 artiklassa séadettyjen edellytysten lisaksi.

16 artikla — Avustusten ja muiden rahoituslahteiden yhdistdminen

Artiklassa vahvistetaan mahdollisuus yhdistdd avustuksia rahoitukseen Euroopan
investointipankista, kansallisista kehityspankeista tai muista kehitysrahoituslaitoksista tai
julkisista rahoituslaitoksista sek& yksityisen sektorin rahoituslaitoksista ja yksityisen sektorin
sijoittajilta, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan lukien.

17 artikla — Avustusten méaran pienentdminen tai avustusten lopettaminen
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Artiklassa méadritelld&n avustusten maaran pienentamista tai avustusten lopettamista koskevat
ehdot moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi ja suurten infrastruktuurihankkeiden
yhteydesséd mahdollisesti esiintyviin viiveisiin liittyvien riskien lieventdmiseksi. Sen mukaan
avustusten maaradd voidaan pienentdd tai avustukset voidaan lopettaa, jos toimi ei ole
kaynnistynyt yhden vuoden kuluessa avustussopimuksessa mainitusta alkamispéivasta tai jos
toimen etenemistd koskevan arvioinnin perusteella todetaan, ettd toimen toteutuksessa on
esiintynyt merkittdvid viiveitd, joiden takia toimen tavoitteita ei todennékdisesti saavuteta.

18 artikla — Kumulatiivinen, tdydentava ja yhdistetty rahoitus

Artiklalla varmistetaan, ettd toimi, joka on saanut rahoitusta ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my®6s muusta unionin ohjelmasta edellyttéen, ettd rahoitusosuudet eivat kata samoja kuluja.

Artiklassa sdédetéén, ettd ehdotettu toimi, joka on arvioitu hyvéksytysti Verkkojen Eurooppa -
valineessda mutta jota ei voida rahoittaa talousarviorajoitteiden vuoksi, voi saada rahoitusta
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) tai koheesiorahastosta.

19 artikla — Ty6ohjelmat

Artiklassa sdédetdén, ettd ohjelma pannaan taytantdéon tydohjelmilla, jotka komissio hyvaksyy
taytantoonpanosaadokselld tarkastelumenettelya noudattaen.

20 artikla — Seuranta ja raportointi

Artiklassa viitataan liitteeseen, jossa esitetddn Verkkojen Eurooppa -ohjelman seurantaan
kaytettavat indikaattorit. Artiklan mukaan indikaattoreja voidaan muuttaa delegoidulla
sdadokselld. Lisdksi laaditaan seuranta- ja arviointipuitteet, joilla arvioidaan edistymisté
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa.

21 artikla — Arviointi

Artiklan mukaan komission on suoritettava ohjelman valiarviointi ja jélkiarviointi seka
toimitettava arviointien paatelmat ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle.

22 artikla — Komiteamenettely

Artiklassa madritellaan, ettd Verkkojen Eurooppa -koordinointikomitea on asetuksessa (EU)
N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Siind tdsmennetdén, ettd asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan mukaista tarkastelumenettelyé sovelletaan.

23 artikla — Delegoidut saadokset

Artiklan mukaan komissio voi antaa delegoituja saddoksid, jotka koskevat liitteessa olevaa I,
I, 11, 1V ja V osaa.

24 artikla — Siirretyn saadosvallan kayttaminen
Artiklassa on vakiosaannoksia saadosvallan siirtamisesta.

25 artikla — Tiedotus, viestinté ja julkisuus
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Artiklan mukaan Verkkojen Eurooppa -rahoituksen saajien on varmistettava unionin
rahoituksen nakyvyys toteuttamiensa toimien osalta ja komission on tiedotettava Verkkojen
Eurooppa -toimista ja niiden tuloksista.

26 artikla — Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Artikla  koskee Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa suhteessa ohjelmaan osallistuviin kolmansiin maihin.

27 artikla — Kumoaminen ja siirtymdasaannokset

Artiklalla kumotaan edellinen Verkkojen Eurooppa -asetus (asetus (EU) N:o 1316/2013) ja
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintainfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista
annettu asetus (EU) N:o 283/2014.

Artiklaan sisaltyy myds siirtymasaannoksid, jotka koskevat Verkkojen Eurooppa -toimia seka
teknistd ja hallinnollista apua.

28 artikla — Voimaantulo
Artiklassa saadetaan, ettd asetusta sovelletaan 1. tammikuuta 2021 alkaen.
Liite — | osa — Indikaattorit

Té&ssa liitteen osassa esitetddn indikaattorit, joilla seurataan ohjelman edistymista suhteessa
sen yleisiin ja erityisiin tavoitteisiin.

Liite — Il osa — Liikennealan ohjeelliset prosenttiosuudet

Tassé liitteen osassa esitetddn liikennealan talousarviovarojen jakautumisen ohjeelliset
prosenttiosuudet.

Liite — I11 osa — Liikenteen ydinverkkokéytavat ja ennalta yksilidyt osuudet; kattavan verkon
ennalta yksiloidyt osuudet

Téassa liitteen osassa madritellddn ydinverkkokaytdvien ja niiden ennalta yksilGityjen
osuuksien suuntaus sekd annetaan alustava luettelo kattavan verkon rajat ylittavista
osuuksista.

Liite — IV osa — Rajat ylittavien hankkeiden yksil6inti uusiutuvan energian alalla

Tassé liitteen osassa méaritellddn perusteet ja menettely uusiutuvan energian alan rajat
ylittdvien hankkeiden yksiloinnille.

Liite — V osa — Digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin yhteisté etua koskevat hankkeet

Tassé liitteen osassa esitetddn alustava luettelo yhteistd etua koskevista ennalta yksildidyista
digitaalisen yhteenliitettavyyden hankkeista.
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2018/0228 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Verkkojen Eurooppa -vélineesta ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014

kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 172 ja
194 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnonz,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sek& katsovat seuraavaa:

(1)

@)

3)

Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun saavuttamiseksi ja tyopaikkojen luomisen
edistamiseksi unioni tarvitsee ajanmukaisen ja tehokkaan infrastruktuurin, joka edistaa
unionin ja sen eri alueiden vélisia yhteyksia ja yhdentymista liikenne-, televiestinta- ja
energia-aloilla. Nailla yhteyksilld on mé&ara helpottaa henkildiden, tavaroiden,
paddomien ja palvelujen vapaata liikkuvuutta. Euroopan laajuisilla verkoilla olisi
helpotettava rajatylittdvia yhteyksia, lujitettava taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta seka edistettava Kilpailukykyisemman sosiaalisen
markkinatalouden luomista ja ilmastonmuutoksen torjuntaa.

Verkkojen Eurooppa -vilineen, jédljempdnd ’ohjelma’, tavoitteena on nopeuttaa
investointeja Euroopan laajuisten verkkojen alalla ja luoda vipuvaikutusta rahoituksen
hankkimiseksi sekd julkiselta ettd yksityiseltd sektorilta samalla, kun parannetaan
oikeusvarmuutta ja noudatetaan teknologianeutraaliuden periaatetta. Ohjelman pitaisi
auttaa hyddyntdmaan tdysin liikenne- ja energia-alojen ja digitaalitalouden valinen
synergia, mika tehostaisi unionin toimia ja mahdollistaisi kayttoonottokustannusten
optimoinnin.

Ohjelmalla olisi pyrittdva tukemaan ilmastonmuutoksen ja ympariston kannalta
kestavia seka sosiaalisesti kestavia hankkeita ja tarvittaessa toimia ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi. Erityisesti olisi vahvistettava ohjelman
osuutta Pariisin sopimuksen tavoitteiden, vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja

EUVLC,s..
EUVLC,s..
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(4)

(5)

(6)

)

energiatavoitteiden sek& hiilestd irtautumista koskevan pitkdn aikavalin tavoitteen
saavuttamiseen.

Koska Pariisin sopimuksen taytantdonpanoon ja Yhdistyneiden kansakuntien kestavan
kehityksen tavoitteisiin liittyvien unionin sitoumusten vuoksi on téarkeda torjua
ilmastonmuutosta, ilmastotoimet olisi valtavirtaistettava téssé asetuksessa siten, etta
voidaan saavuttaa yleistavoite, jonka mukaan 25 prosenttia EU:n talousarvion
menoista kaytetddn ilmastotavoitteiden tukemiseen®. Ohjelmasta rahoitettavilta
toimilta odotetaan, ettd 60 prosentilla ohjelman madrarahoista edistetddn
ilmastotavoitteiden saavuttamista, muun muassa seuraavien Rion tunnusmerkkien
perusteella: i) 100 prosenttia niiden menojen osalta, jotka liittyvat
rautatieinfrastruktuuriin, vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, puhtaaseen
kaupunkiliikenteeseen, sahkon siirtoon ja varastointiin, dalykkaisiin verkkoihin,
hiilidioksidin siirtoon ja uusiutuvaan energiaan; ii) 40 prosenttia sisavesiliikenteen,
multimodaalikuljetusten ja kaasuinfrastruktuurin osalta — jos se mahdollistaa
uusiutuvan vedyn tai biometaanin k&yton lisdédmisen. T&héan liittyvid toimia
yksiloidaan ohjelman valmistelun ja toteuttamisen yhteydessd, ja niitd arvioidaan
uudelleen my6hemmissd arviointi- ja tarkasteluprosesseissa. Jotta voidaan ehkaista
infrastruktuurin haavoittuvuus mahdollisille ilmastonmuutoksen pitkan aikavalin
vaikutuksille ja varmistaa, ettd hankkeesta aiheutuvat
kasvihuonekaasupéastokustannukset otetaan mukaan hankkeen taloudelliseen
arviointiin, ohjelmasta tuettavien hankkeiden ilmastokestavyys olisi tarvittaessa
varmistettava niiden ohjeiden mukaisesti, joita komission olisi laadittava
yhdenmukaisesti muita unionin ohjelmia koskevien ohjeiden kanssa.

Jotta voidaan noudattaa tiettyjen ilman epépuhtauksien kansallisten padstojen
vahentadmisestd, direktiivin 2003/35/EY muuttamisesta seké direktiivin 2001/81/EY
kumoamisesta annetun direktiivin 2016/2284/EU 11 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
séddettyja raportointivaatimuksia, jotka koskevat unionin varojen kayttoonottoa
tukemaan direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettuja toimenpiteitd, tdman
direktiivin mukaisten ilman epapuhtauksien vahennysten kustannuksia seurataan.

Yksi tdman ohjelman tarkeista tavoitteista on lisata synergiaa liikenteen, energian ja
digitaalitalouden valilla. T&ta varten ohjelmassa olisi hyvaksyttdvd monialaisia
tydohjelmia, joilla voidaan puuttua tiettyihin tukitoimien aloihin, joita ovat
esimerkiksi verkotettu ja automatisoitu liikkuvuus tai vaihtoehtoiset polttoaineet.
Liséksi kullakin alalla olisi ohjelman mukaisesti voitava pitdd avustuskelpoisina
lisatekijoitd toiselta alalta, jos téllainen l&hestymistapa parantaa investoinnin
sosioekonomista hydtya. Alojen valiseen synergiaan olisi kannustettava toimien
valinnan myontamisperusteissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1315/2013" vahvistetuissa
Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) suuntaviivoissa, jéljempénid *TEN-T-
suuntaviivat’, yksiloidddn TEN-T-verkon infrastruktuuri, tdsmennetaan silta
edellytettdvat vaatimukset sekd séadetédan taytantdonpanoa koskevista toimenpiteista.
Néiden suuntaviivojen mukaisesti ydinverkko olisi saatava valmiiksi vuoteen 2030

COM(2018) 321, 5. 13.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11 paivana joulukuuta 2013,
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja paatoksen N:o
661/2010/EU kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

mennessé siten, ettd luodaan uutta infrastruktuuria ja parannetaan merkittavasti
olemassa olevan infrastruktuurin tasoa ja palautetaan sita ennalleen.

TEN-T-suuntaviivoissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen tukea ensi
sijassa rajatylittdvien ja puuttuvien yhteyksien toteuttamista sekd varmistaa
tarvittaessa, ettd tuetut toimet ovat yhdenmukaisia asetuksen (EU) N:o 1315/2013 47
artiklan mukaisesti laadittujen kaytdavid koskevien tydsuunnitelmien kanssa ja
vastaavat verkon yleistd kehittdmisté toimintavarmuuden ja yhteentoimivuuden osalta.

Jotta voidaan ottaa huomioon lisdantyvét liikennevirrat ja verkon kehittyminen,
ydinverkon kaytavien suuntausta ja ennalta yksildityj&d osuuksia olisi mukautettava.
Mukautusten olisi oltava oikeasuhteisia, jotta voidaan séilyttdd kaytavien kehittdmisen
ja koordinoinnin johdonmukaisuus ja tehokkuus. Sen vuoksi ydinverkon kaytavien
pituutta ei pitéisi lisata yli 15 prosentilla.

On tarpeen edistéa investointeja alykkaaseen, kestavéaan, osallistavaan, turvalliseen ja
turvattuun  liikkuvuuteen kaikkialla unionissa. Komissio antoi vuonna 2017
tiedonannon “Eurooppa liikkeellda™. Siind esitettiin laaja valikoima aloitteita, joiden
tavoitteena oli tehdd liikenteestd turvallisempaa, kannustaa ottamaan k&yttoon
alykkéitad tiemaksujarjestelmia, véhentda hiilidioksidipdast6jda, ilmansaasteita ja
ruuhkia, edistdd verkottunutta ja automatisoitua liikkumista seka turvata tyontekijoille
asianmukaiset olosuhteet ja lepoajat. Naihin aloitteisiin olisi varattava unionin

rahoitustukea, tarvittaessa myos tdméan ohjelman kautta.

TEN-T-suuntaviivoissa edellytetddn uusien teknologioiden ja innovoinnin osalta, ettd
TEN-T mahdollistaa hiilestd irtautumisen kaikissa liikennemuodoissa edistaméll&
energiatehokkuutta ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kdytt6d. Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivissa  2014/94/EU°  luodaan  yhteinen  toimenpidekehys
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdéonotolle unionissa, jotta voidaan
minimoida liikenteen riippuvuus 6ljysta ja lieventaa liikenteen ymparistovaikutuksia.
Lisaksi kyseisen direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisia
lataus- ja tankkauspisteitd on saatavilla viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2025.
Marraskuussa 2017 annettujen komission ehdotusten’ mukaan tarvitaan laaja joukko
toimenpiteitd, joilla edistetddn véhadpaastoistd liikkuvuutta, mukaan lukien
rahoitustuki, jos markkinaolosuhteet eivét tarjoa riittavasti kannustimia.

Antamassaan tiedonannossa “Kestdva liikkuvuus Euroopassa: turvallinen, verkottunut
ja puhdas liikenne™® komissio korosti, ettd ajoneuvojen automatisoinnin ja
edistyneiden yhteyksien ansiosta ajoneuvoista tulee turvallisempia ja paremmin
yhteiskayttdon soveltuvia, mink& vuoksi ne tulevat olemaan myos paremmin kaikkien
saatavilla, mukaan lukien esimerkiksi vanhukset tai vammaiset, jotka nykyisin voivat
olla liikkuvuuspalvelujen saavuttamattomissa. Samassa yhteydessd komissio esitti
tieliikenneturvallisuutta koskevan EU:n strategisen toimintasuunnitelman ja ehdotti
tieinfrastruktuurin  turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin  2008/96/EY
tarkistamista.

Komission tiedonanto “Eurooppa liikkeelld: Puhdas, kilpailukykyinen ja verkotettu litkenne ja
liikkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla (COM(2017) 283).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 paivand lokakuuta 2014,
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttéonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1).
Komission tiedonanto Vahapaastoisen liikkuvuuden toteuttaminen — Euroopan unioni, joka suojelee
maapalloa, antaa kuluttajille vaikutusmahdollisuuksia sekd puolustaa teollisuutta ja tyontekijoita
(COM(2017) 675).

COM (2018) 293.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Jotta voidaan tehostaa liikennehankkeiden toteuttamista verkon vahemman
kehittyneissa osissa, ohjelmaan olisi siirrettdvd koheesiorahastosta varoja
lilkennehankkeiden  rahoittamiseen  koheesiorahaston  tukeen  oikeutetuissa
jasenvaltioissa. Rahoituskelpoisten hankkeiden valinta olisi alkuvaiheessa ja
siirrettdvan maararahan 70 prosentin rajoissa toteutettava noudattaen koheesiorahaston
kansallista madrarahajakoa. Jéljelle jadva 30 prosenttia siirrettdvasta maararahasta olisi
jaettava Kkilpailun pohjalta etupédasséd rajatylittaville ja puuttuvien yhteyksien
rakentamista koskeville hankkeille jdsenvaltioissa, jotka voivat saada rahoitusta
koheesiorahastosta. ~Komission olisi  tuettava koheesiorahastosta saatavaan
rahoitukseen oikeutettuja jasenvaltioita niiden pyrkiesséd laatimaan asianmukaisia
hankesuunnitelmia,  erityisesti  parantamalla  asianomaisten  julkishallintojen
institutionaalisia valmiuksia.

Sotilaallisen liikkuvuuden parantamisesta Euroopan unionissa marraskuussa 2017
annetun yhteisen tiedonannon® jalkeen komissio ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja hyvaksyivat 28 pdivand maaliskuuta 2018
sotilaallista liikkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman®®, jossa korostettiin, etta
liikenneinfrastruktuuripolitiikka tarjoaa hyvan tilaisuuden parantaa synergioita
puolustustarpeiden ja TEN-T-verkon vélilla. Toimintasuunnitelmassa todetaan, etta
neuvostoa pyydetadn kasittelemaén ja hyvaksymaén liikenneinfrastruktuuriin liittyvéat
sotilaalliset vaatimukset vuoden 2018 puolivaliin mennessa ja ettd vuoteen 2019
mennessd komission yksikot maérittelevat sotilaallisiin - kuljetuksiin  soveltuvat
Euroopan laajuisen liikenneverkon osat, mukaan lukien nykyiseen infrastruktuuriin
tarvittavat parannukset. Unionin rahoitus kaksikayttéhankkeiden taytdntéonpanoon
olisi toteutettava tdmén ohjelman kautta erityisilla tydohjelmilla, joissa tdsmennetdén
sovellettavat vaatimukset siten kuin tydohjelman yhteydessa méaritell&an.

Tiedonannossaan “Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n
syrjdisimpien alueiden kanssa™' komissio toi esiin syrjaisimpien alueiden erityisia
liilkennetarpeita ja korosti, ettd ndihin tarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan unionin
rahoitusta, myos tastd ohjelmasta.

Ottaen huomioon merkittavat investoinnit, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan edeta kohti
koko TEN-T-ydinverkon toteuttamista vuoteen 2030 mennessé (arviolta 350 miljardia
euroa vuosina 2021-2027) ja kattavan TEN-T-verkon toteuttamista vuoteen 2050
mennessd, sekad hiilestd irtautumisen, digitalisaation ja kaupunkiliikenteen vaatimat
investoinnit (arviolta 700 miljardia euroa vuosina 2021-2027), on syytd varmistaa
unionin rahoitusohjelmien ja -vélineiden mahdollisimman tehokas kaytto ja siten
maksimoida unionin tukemien investointien lisdarvo. T&mé& olisi saavutettavissa
virtaviivaistamalla investointiprosessi ja mahdollistamalla nakyvyys liikenteen
hankesuunnitelmissa sekd johdonmukaisuus kaikissa unionin tukiohjelmissa,
erityisesti  Verkkojen Eurooppa -valineessd, Euroopan aluekehitysrahastossa,
koheesiorahastossa ja InvestEU-rahastossa. Tarvittaessa olisi erityisesti otettava
huomioon mahdollistavat edellytykset, jotka luetellaan [Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd s&&nnoksistd ja rahoitussadnngista seka
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
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rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista rahoitussadnngista]
annetun asetuksen (EU) XXX liitteessa IV.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 347/2013" yksil6idaan
Euroopan laajuiset ensisijaiset energiainfrastruktuurit, joiden toteuttaminen on
olennaisen tarkeda unionin energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi,
yksiloidaan yhteista etua koskevia hankkeita, jotka ovat tarpeen ndiden ensisijaisten
infrastruktuurien toteuttamiseksi, seka sadadetaan lupien myontamista, julkisen sektorin
osallistumista ja s&antelyd koskevista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
nopeuttaa ja/tai helpottaa tallaisten hankkeiden toteuttamista, mukaan lukien perusteet,
joilla madritetddn nédiden hankkeiden kelpoisuus saada unionin rahoitustukea.

Direktiivissd [uudelleen laadittu uusiutuvia energialéhteitd koskeva direktiivi]
painotetaan tarvetta luoda puitteet, jotka mahdollistavat unionin varojen tehostetun
kayton. Erityisesti mainitaan toimet uusiutuvaa energiaa koskevan yhteistyon
tukemiseksi yli rajojen.

Verkkoinfrastruktuurin tdydentdminen on edelleen keskeinen tekijd uusiutuvaa
energiaa koskevassa kehitysty6ssd, ja uusiutuvaa energiaa koskevan rajatylittdvan
yhteistydn mukaan ottaminen vastaa Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -
aloitteen  yhteydessa omaksuttua l&hestymistapaa, jossa tarkoituksena on
yhteisvastuullisesti saavuttaa uusiutuvan energian tavoite vuoteen 2030 mennessa,
sekd hiilestd irtautumisen pitkdn aikavélin tavoitteiden my6t4d muuttunutta
toimintapoliittista ymparistoa.

Innovatiivinen infrastruktuuriteknologia, joka mahdollistaa siirtymisen vahahiilisiin
energia- ja liikkuvuusjarjestelmiin ja auttaa parantamaan toimitusvarmuutta, on
valttdmaton unionin hiilesta irtautumisen tavoitteiden kannalta. Komissio painotti 23
paivdnd marraskuuta 2017 antamassaan tiedonannossa Euroopan energiaverkkojen
vahvistamisesta™ erityisesti, ettd sihkoén roolin vahvistuminen, jossa uusiutuvat
energialdhteet muodostavat puolet séhkontuotannosta vuoteen 2030 mennessa, edistaé
entistd enemman hiilestd irtautumista tahan asti fossiilisten polttoaineiden hallitsemilla
aloilla, kuten liikenteessd, teollisuudessa ja lammityksessa ja jaadhdytyksessd, ja ettd
Euroopan laajuisen energiainfrastruktuurin politiikassa keskitytddn yhd enemmén
sé&hkon yhteenliitantoihin, sihkon varastointiin ja &alykkaita verkkoja koskeviin
hankkeisiin. Unionin hiilesta irtautumista koskevien tavoitteiden tukemiseksi olisi
harkittava vakavasti ja ké&siteltdvd tarkeysjarjestyksessa ensisijaisina sellaisia
teknologioita ja hankkeita, joilla edistetddn siirtymista véhahiiliseen talouteen.
Komission tavoitteena on lisdtd ohjelmasta tuettavia hankkeita, jotka koskevat
alykkaita verkkoja, innovatiivista varastointia ja hiilidioksidin siirtoa.

Digitaalisten sisamarkkinoiden toteuttamiseen tarvitaan digitaalisten yhteyksien
infrastruktuuria. Euroopan teollisuuden digitalisaatio sek& liikenteen, energian,
terveydenhuollon ja julkishallinnon kaltaisten alojen uudenaikaistaminen riippuvat
luotettavien ja edullisten suuren ja erittdin suuren kapasiteetin verkkoyhteyksien
saatavuudesta. Digitaalisista yhteyksista on tullut yksi ratkaisevista tekijoista, joilla
voidaan edistdd taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten erojen kaventamista seké
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 paivana huhtikuuta 2013,
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39).

KOM(2017) 718.

20

F



FI

(22)

(23)

(24)

tukea  paikallistalouksien  uudenaikaistamista ja  taloudellisen  toiminnan
monipuolistamista. Ohjelman tuki digitaalisten yhteyksien infrastruktuuria koskeville
toimille olisi suhteutettava téllaisen infrastruktuurin kasvavaan térkeyteen talouden ja
koko yhteiskunnan kannalta. Sen vuoksi on tarpeen saatda yhteistd etua koskevista
digitaalisen yhteenliitettavyyden infrastruktuurihankkeista, jotka ovat tarpeen unionin
digitaalisten sisamarkkinoiden tavoitteiden saavuttamiseksi, ja kumota Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014.

Tiedonannossa Verkkoyhteydet kilpailukykyisilld digitaalisilla sisdémarkkinoilla -
Kohti eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa™ (gigabittiyhteiskuntastrategia) esitetaan
vuoteen 2025 ulottuvat strategiset tavoitteet digitaaliyhteyksien infrastruktuurin
optimoimiseksi. Direktiivin (EU) 2018/XXXX [eurooppalainen sahkdisen viestinnén
sdadnnostd] tavoitteena on muun muassa luoda sadntely-ympéristd, joka luo
kannustimia yksityisille investoinneille digitaalisiin verkkoihin. On kuitenkin selvaa,
ettd verkkojen kayttoonotosta ei tule kaupallisesti kannattavaa monilla alueilla eri
puolilla unionia. Syitd tdhdn ovat esimerkiksi kaukainen sijainti ja alueelliset tai
maantieteelliset  erityispiirteet, alhainen  véestotiheys ja monet erilaiset
sosioekonomiset tekijat. Sen vuoksi ohjelmaa olisi mukautettava ndiden
gigabittiyhteiskuntastrategiassa esitettyjen strategisten tavoitteiden saavuttamiseen
tdydentdmalld tukea, jota myonnetddn erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kayttoonottoon  muista  ohjelmista,  erityisesti ~ Euroopan  rakenne- ja
investointirahastoista ja InvestEU-rahastosta.

Kaikki internetiin yhteydessa olevat digitaalisten yhteyksien verkot ovat padasiassa
niiden mahdollistamien sovellusten ja palvelujen toiminnan vuoksi lahtokohtaisesti
Euroopan laajuisia. Ohjelman tuen osalta etusijalle olisi kuitenkin asetettava toimet,
joilla on eniten vaikutusta digitaalisiin  sisdmarkkinoihin —  esimerkiksi
gigabittiyhteiskuntastrategiaa koskevan tiedonannon tavoitteiden osalta — sek&
talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiokehitykseen, ottaen huomioon todetut
markkinoiden toimintapuutteet ja taytdntéonpanon esteet.

Muun muassa koulut, yliopistot, kirjastot ja paikalliset, alueelliset ja kansalliset
hallintoelimet, keskeiset julkisten palvelujen tarjoajat, sairaalat ja terveyskeskukset,
tarkeat litkenteen keskukset ja laajasti digitalisoituneet yritykset ovat tahoja ja
paikkoja, jotka voivat edistdd merkittdvad sosioekonomista kehitystda alueellaan.
Tallaisten sosioekonomisten vaikuttajien on tarpeen olla gigabittiyhteyksien
eturintamassa, jotta Euroopan kansalaisille, yrityksille ja paikallisyhteisoille voidaan
turvata parhaat mahdolliset palvelut ja sovellukset. Ohjelmasta olisi tuettava
gigabittiyhteyksien saatavuutta naille sosioekonomisille vaikuttajille, jotta voidaan
maksimoida  positiiviset  laajentumisvaikutukset talouteen ja  yhteiskuntaan
laajemminkin, myos tuottamalla lisdéd kysyntaa yhteyksille ja palveluille.

WiFi4EU-aloitteen hyvien tulosten pohjalta ohjelmasta olisi jatkettava tukea
maksuttoman ja laadukkaan langattoman yhteyden tarjoamiseen paikallisissa julkisen
elamén keskuksissa, mukaan lukien julkisen palvelun tehtdvad suorittavat yhteisot,
kuten viranomaiset ja julkisten palvelujen tarjoajat, seka julkiset yleisdlle avoimet
ulkotilat. N&in voidaan edistaa unionin digitaalista nakyvyytta paikallisyhteisoissa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 paivana maaliskuuta 2014,
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintdinfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista ja paatoksen
N:0 1336/97/EY kumoamisesta (EUVL L 86, 21.3.2014, s. 14).
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Nyt ennakoidaan jo seuraavan sukupolven digitaalisia palveluja, kuten esineiden
internetin palvelut ja sovellukset, joiden odotetaan tuottavan merkittavia hyotyja
monille eri aloille ja koko yhteiskunnalle. Niiden elinkelpoisuus vaatii 5G-verkkojen
keskeytymatonta rajatylittdvaa kattavuutta erityisesti, jotta kéyttajat ja esineet voivat
séilyttaa yhteydet myos liikkuessaan paikasta toiseen. 5G:n kayttéonoton kustannusten
jakamista eri alojen vélilld ei ole kuitenkaan vield selkiytetty, ja kaupalliseen
kayttoonottoon  liittyy  joillakin  keskeisilla aloilla  hyvin  suuria riskeja.
Maantieliikenneké@ytdvien ja junayhteyksien odotetaan olevan merkitykseltdaan
keskeisia verkotetun liikkuvuuden uusien sovellusten ensimmaisessa vaiheessa. Sen
vuoksi niitd pidetddn tdman ohjelman rahoituksen kannalta olennaisen tarkein&
hankkeina.

Illman yhteyksia olevat alueet kaikkialla unionissa, myos sen keskeisilla alueilla,
muodostavat  pullonkauloja  ja  tarkoittavat  digitaalisille  sisémarkkinoille
hyddyntdmattd jadvaa potentiaalia. Korkealaatuiset internetyhteydet voivat useilla
maaseutu- ja syrjaisilla alueilla olla tarkedsséd asemassa, kun pyritddn estdmaan
digitaalisen kuilun syntymista, eristyneisyyttd ja vaestokatoa, silld yhteyksien avulla
voidaan véhentad seké tavaroiden ettd palvelujen jakelukustannuksia ja jossain méaéarin
kompensoida etéisyyttd. Korkealaatuiset internetyhteydet ovat valttamattomia uusille
taloudellisille mahdollisuuksille, jollaisia ovat esimerkiksi tdsmaviljely tai biotalouden
kehittdminen maaseutualueilla. Ohjelmalla olisi edistettavé erittéin suuren kapasiteetin
kiinteiden tai langattomien yhteyksien saamista kaikille Euroopan kotitalouksille seka
maaseudulla ettd kaupungeissa ja keskityttdva sellaisiin yhteyksiin, joiden osalta on
havaittu markkinoiden toimintapuutteita, joita voidaan kasitellda matalan intensiteetin
avustuksilla. Tassd yhteydessa ohjelmalla olisi tavoiteltava kattavuutta kaikkien
kotitalouksien ja alueiden osalta , silla puuttuminen jo katetun alueen katveisiin
my6hemmin ei ole taloudellisesti jarkevéaa.

Sahkaoisen viestinndn runkoverkkojen kayttdonotto — myds merenalaisilla kaapeleilla,
jotka yhdistavat Euroopan alueet kolmansiin maihin toisilla mantereilla taikka
Euroopan saaret tai merentakaiset alueet mantereeseen — on tarpeen, jotta voidaan
turvata tdman elintarkean infrastruktuurin vikasietoisuus ja lisata unionin digitaalisten
verkkojen kapasiteettia ja hairionsietokykyé. Usein tallaiset hankkeet eivét kuitenkaan
ole kaupallisesti kannattavia ilman julkista tukea.

Yhteistd etua koskevissa digitaalisen yhteenliitettdvyyden infrastruktuurihankkeissa
olisi hyddynnettava kuhunkin hankkeeseen parhaiten sopivaa teknologiaa ja tarjottava
paras mahdollinen huipputeknologioiden valinen tasapaino tiedonsiirtokapasiteetin,
siirron turvallisuuden, verkon kestavyyden ja kustannustehokkuuden suhteen, ja niiden
tarkeysjarjestyksesta olisi pééatettavd tyodohjelmilla, joissa otetaan huomioon tassé
asetuksessa sdadetyt perusteet. Erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéayttéonottoon
voi siséltya passiivista infrastruktuuria sosioekonomisten ja ymparistohyotyjen
maksimoimiseksi. Toimien tarkeysjarjestyksessd olisi otettava huomioon myds
yhteyksien positiiviset laajentumisvaikutukset, esimerkiksi jos hanke toteutuessaan voi
luoda toimintamallin kattavuuden laajentamiselle alueille tai vaestdnosiin alueilla,
joilla yhteyksia ei aikaisemmin ole ollut.

Unioni on kehittdnyt omaa satelliittiperusteista paikannus-, navigointi- ja
ajanmaaritysteknologiaansa (EGNOS/Galileo) ja my0s oman
maanhavainnointijarjestelmansa (Copernicus). Sekda EGNOS/Galileo ettd Copernicus
tarjoavat kehittyneitd palveluja, jotka tuottavat merkittavid taloudellisia hyotyja
julkisen ja yksityisen sektorin kayttajille. Sen wvuoksi kaikkien ohjelmasta
rahoitettavien liikenteen, energian tai digitaalitalouden infrastruktuurien, joissa
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kaytetddn paikannus-, navigointi- ja ajanmaaritys- tai maanhavainnointipalveluja, olisi
oltava teknisesti yhteensopivia EGNOS/Galileo- ja Copernicus-jérjestelmien kanssa.

Myonteiset tulokset ensimmaisestd nykyisen ohjelman vuonna 2017 k&ynnistetysta
ehdotuspyynnostd, jossa oli kyse rahoituksen yhdistdmisestd, osoittivat olevan
hyodyllista ja lisdarvoa tuottavaa yhdistdd EU:n avustuksia rahoitukseen Euroopan
investointipankista, kansallisista kehityspankeista tai muista kehitysrahoituslaitoksista
tai julkisista rahoituslaitoksista seka yksityisen sektorin rahoituslaitoksista ja
yksityisen sektorin sijoittajilta, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan
lukien. Sen wvuoksi ohjelmaan olisi edelleenkin siséllytettdvda kohdennettuja
ehdotuspyyntojd, jotka mahdollistavat EU:n avustusten yhdistdmisen muihin
rahoitusléhteisiin.

Taman ohjelman toimintatavoitteisiin pyrittdessé hyddynnetddn myaos rahoitusvalineité
ja talousarviotakuita InvestEU-rahaston investointi-ikkunan/-ikkunoiden [...]
mukaisesti. Ohjelman toimilla olisi kasiteltdva markkinoiden toimintapuutteita tai
epéoptimaalisia investointitilanteita oikeasuhteisesti, valttaméalla pééllekkaisyytta
yksityisen rahoituksen kanssa taikka sen syrjayttamistd, ja niill& olisi oltava selke&&
eurooppalaista lisdarvoa.

Innovaatiosyklin integroidun kehittdmisen edistamiseksi on tarpeen varmistaa unionin
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmien yhteydessd kehitettyjen innovatiivisten
ratkaisujen ja Verkkojen Eurooppa -valineen tuella toteutettujen innovatiivisten
ratkaisujen valinen taydentdvyys. Tatd varten synergialla Euroopan horisontti -
ohjelman kanssa varmistetaan, ettd a) liikenne-, energia- ja digitaalialan tutkimus- ja
innovointitarpeet EU:ssa yksiloidaan ja vahvistetaan Euroopan horisontti -ohjelman
strategisessa suunnitteluprosessissa; b) Verkkojen Eurooppa -valineelld tuetaan
innovatiivisten teknologioiden ja ratkaisujen — erityisesti Euroopan horisontti -
ohjelman avulla saavutettujen ratkaisujen —laajamittaista kayttéonottoa ja yleistymista
litkenteen, energian ja digitaalitalouden infrastruktuurin aloilla; c) helpotetaan tietojen
ja datan vaihtamista Euroopan horisontti -ohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vélineen
vélilla esimerkiksi yksiloimélla Euroopan horisontti -ohjelman avulla toteutettuja
markkinavalmiita teknologioita, joiden kayttdonottoa Verkkojen Eurooppa -vélineen
avulla voidaan edistéé.

Tassé asetuksessa vahvistetaan koko ohjelmakauden 2021-2027 rahoituspuitteet, joita
pidetddn ensisijaisena rahoitusohjeena vuosittaisessa talousarviomenettelyssa [viite
tdydennettdvda uuden toimielinten valisen sopimuksen mukaisesti: talousarviota
koskevasta  kurinalaisuudesta,  talousarvioyhteisty6std  ja  moitteettomasta
varainhoidosta 2 péivana joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisen toimielinten sopimuksen®® 17 kohdan mukaisesti ].

Unionin tasolla talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso on kehys, jonka puitteissa
voidaan yksiloida tarkeimmat kansalliset uudistustarpeet ja seurata niiden
tdytantoonpanoa.  Jasenvaltiot  laativat ~omat  kansalliset ~ monivuotiset
investointistrategiansa ndiden uudistustavoitteiden tukemiseksi. Ndama strategiat olisi
esitettdvd kansallisten uudistusohjelmien yhteydessd, jotta voidaan hahmotella ja
koordinoida kansallisella ja/tai unionin rahoituksella tuettavia ensisijaisia
investointihankkeita. Niiden olisi myds autettava kayttdmé&&n unionin rahoitusta
johdonmukaisesti ja maksimoimaan  tapauksen mukaan erityisesti Euroopan
aluekehitysrahaston  (EAKR), koheesiorahaston, Euroopan investointien
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vakautusjarjestelyn, InvestEU:n ja Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitustuesta
saatava lisdarvo. Rahoitustukea olisi myds kaytettdva tavalla, joka on yhdenmukainen
unionin ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla
hyvaksymid horisontaalisia varainhoitosdéntgja sovelletaan tdh&n asetukseen. Nama
s&annot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissé vahvistetaan etenkin menettely, jota
kaytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettaessa sitda kayttdmalla avustuksia,
hankintoja, palkintoja sek& wvalillistd toteutusta, ja jarjestetddn taloushallinnon
henkiloston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut
sdadnnot koskevat myds unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silla oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on valttamaton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Téaman asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutustavat olisi valittava sen
perusteella, miten niilla voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja tuottaa tuloksia
ottaen huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja
noudattamatta jattdmisen riski. Olisi my0s harkittava kertasuoritusten, kiinteiden
méaaérien ja yksikkokustannusten kayttamistéd sek& varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua rahoitusta, joka ei perustu toimien kustannuksiin.

Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvat kolmannet maat voivat osallistua unionin
ohjelmiin ETA-sopimuksen mukaisen yhteistyon puitteissa. Sopimuksessa maarataan
ohjelmien toteuttamisesta sen mukaisesti tehtavalla paatokselld. Kolmannet maat
voivat osallistua myds muiden oikeudellisten valineiden nojalla. Tédhdn asetukseen
olisi sisallytettavéa erityinen sd&nnds, jolla annetaan toimivaltaiselle tulojen ja menojen
hyvéksyjélle,  Euroopan  petostentorjuntavirastolle  (OLAF) ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja oikeus kayttd4 toimivaltaansa
kattavasti.

Avustusten myontamista koskevat sadnnot vahvistetaan varainhoitoasetuksessa.
Ohjelmasta tuettavien toimien erityisluonne huomioon ottaen ja jotta voidaan
varmistaa yhdenmukainen toteutus ohjelman kattamilla eri aloilla, on tarpeen saataa
avustuskelpoisuutta ja myontdmisperusteita koskevista lisatiedoista.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013", neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95' neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96™ ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/193%
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat saantdjenvastaisuuksien ja petosten ehkaiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivand joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:0 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi (EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivana lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistydn
toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maardéaminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehd&d hallinnollisia
tutkimuksia, joihin sisaltyvat myos paikan péaélld suoritettavat todentamiset ja
tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muuta laittomasta
toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939
nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka
vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/1371*  mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkil6iden ja yhteistjen on
toimittava tdydessd yhteistydssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle (EPPO) ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, etta
unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavat vastaavat
oikeudet.

[Viittaus paivitettdva tarvittaessa merentakaisia maita ja alueita koskevan uuden
paatdksen mukaisesti: Neuvoston padtoksen 2013/755/EU? 94 artiklan] nojalla
merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot
voivat saada rahoitusta ohjelman saantdjen ja tavoitteiden seka sellaisten mahdollisten
jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siihen jdsenvaltioon, johon Kkyseinen
merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Unionin olisi pyrittava johdonmukaisuuteen ja synergiaan unionin ulkoisia politiikkoja
koskevien ohjelmien kanssa, mukaan lukien tiedonannon “Uskottavat
jasenyysnakymat ja EU:n tehostettu sitoumus Lansi-Balkanin maille™®® mukaisesti
annettuihin sitoumuksiin perustuva liittymista valmisteleva tuki.

Kun kolmannet maat tai kolmansiin maihin sijoittautuneet yhteisét osallistuvat
yhteistd etua koskevia hankkeita tai uusiutuvaa energiaa koskevia rajatylittavié
hankkeita edistaviin toimiin, rahoitustukea olisi oltava saatavilla vain, jos se on
vélttaméatonta ndiden hankkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Paremmasta lainsdddannosta 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen
sopimuksen® 22 ja 23 mukaisesti titd ohjelmaa on tarpeen arvioida erityisia
seurantavaatimuksia soveltamalla keréttyjen tietojen pohjalta valttden kuitenkin
ylisdantelya ja varsinkin jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Komission
olisi tehtdva arviointeja ja tiedotettava niiden tuloksista Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
arvioidakseen rahoituksen tehokkuutta ja toimivuutta ja sen vaikutusta ohjelman
yleistavoitteisiin.

Olisi toteutettava asianmukaisia seuranta- ja raportointitoimenpiteitd, joihin siséltyy
indikaattoreita ja joiden avulla voidaan raportoida ohjelman edistymisestd téssa
asetuksessa saadettyjen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa. Talla

21

22
23
24

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).

EUVL L 344, 19.12.2013, s.1.

COM (2018) 65.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valilld 13 paivana
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsaadannésta (EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1-14).
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(45)

(46)

(47)

(48)

tulosraportointijarjestelméallé olisi varmistettava, ettd ohjelman toteutuksen ja tulosten
seurannassa kaytettavat tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.
On tarpeen asettaa unionin varojen saajille oikeasuhteiset raportointivaatimukset
ohjelmaa koskevien merkityksellisten tietojen keradmiseksi.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen taytantdonpano, komissiolle
olisi siirrettdva taytdntoonpanovaltaa tyéohjelmien hyvaksymisen osalta. Tatd valtaa
olisi kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Jotta voidaan tarvittaessa mukauttaa ohjelman seurannassa kaytettavié indikaattoreita,
kuhunkin liikennealan erityistavoitteeseen osoitettujen talousarviovarojen ohjeellisia
prosenttiosuuksia ja ydinverkon liikennekaytavien maéérittelyd, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyvéksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti saddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja s&adoksid, jotka
koskevat tdmén asetuksen liitteessa olevien I, 11 ja Il osan muuttamista. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadannosta
13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten valisessd sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdaddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

Asetukset (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 olisi selvyyden vuoksi
kumottava Asetuksen (EU) N:o 1316/2013 29 artiklan, jolla muutetaan Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU) N:o  913/2010%° liitetta
tavaraliikennekéytévien luettelon osalta, vaikutukset olisi kuitenkin pidettava
voimassa.

Jotta thssd asetuksessa s&adetyt delegoidut s&adokset ja tdytantdonpanosaadokset
voidaan hyvaksya hyvissé ajoin, sen on tarpeen tulla voimaan heti, kun se on julkaistu,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan VVerkkojen Eurooppa -viline, jdljempéna ’ohjelma’.

Siiné vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen
muodot ja rahoitusta koskevat saannot.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 913/2010, annettu 22 pdivana syyskuuta 2010,
kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 22).
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2 artikla
Maaritelméat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

"toimella’ mitd tahansa rahoituksellisesti ja teknisesti riippumattomaksi médritelty,
ajallisesti rajattua toimintaa, joka on tarpeen hankkeen toteuttamiseksi;

’vaihtoehtoisilla polttoaineilla’ direktiivin 2014/94/EU 2 artiklan 1 kohdassa
madriteltyja vaihtoehtoisia polttoaineita;

"assosioituneella maalla’ kolmatta maata, joka on osapuolena sellaisessa unionin
kanssa tehdyssa sopimuksessa, joka mahdollistaa sen osallistumisen ohjelmaan 5
artiklan mukaisesti;

’rahoitusta yhdistavilla toimella’ EU:n talousarviosta tuettavia toimia, muun muassa
asetuksen (EU, Euratom) 2018/XXX, jédljempénd ’varainhoitoasetus’, [2 artiklan 6
alakohdassa] tarkoitettuja rahoitusta yhdistavia valineitd, joiden tarkoituksena on
yhdistaa sekd EU:n talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin,
ja/tai  rahoitusvélineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten sekd kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia,
takaisin maksettavia tukimuotoja;

“kattavalla verkolla’ asetuksen (EU) N:o 1315/2013 II luvun mukaisesti yksiloityd
litkenneinfrastruktuuria;

’ydinverkolla’ asetuksen (EU) N:o 1315/2013 III luvun mukaisesti yksildityd
litkenneinfrastruktuuria;

"ydinverkkokaytéavilla’ valinettd, joka helpottaa sen ydinverkon koordinoitua
taytantoonpanoa, josta sdédetdén asetuksen (EU) N:o 1315/2013 IV luvussa ja joka
esitetddn tdméan asetuksen liitteessd olevassa |11 osassa esitetyssé luettelossa;

‘rajatylittdvilld hankkeilla uusiutuvan energian alalla’ uusiutuvaa energiaa koskevaan
suunnitteluun tai kayttoonottoon liittyvaa hanketta, joka on valittu tai voi tulla
valituksi j&senvaltioiden tai jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisen
yhteistydsopimuksen tai muun jarjestelyn mukaisesti, siten kuin ne maééritellaan
direktiivin 2009/82/EY 6, 7, 9 tai 11 artiklassa, tdman asetuksen liitteessa olevassa
IV osassa vahvistettuja perusteita noudattaen;

“digitaalisella  yhteenliitettdvyysinfrastruktuurilla®  erittdin suuren kapasiteetin
verkkoja, 5G-jarjestelmid, erittdin korkealaatuisia paikallisia langattomia yhteyksié,
runkoverkkoja seka liikenne- ja energiainfrastruktuuriin suoraan yhteydessa olevia
operatiivisia digitaalisia alustoja;

’5G-jarjestelmilld’ joukkoa digitaalisen infrastruktuurin osatekijoitd, jotka perustuvat
matkaviestinndan ja langattoman viestinndn yhteisten vaatimusten mukaiseen
teknologiaan, jota kdytetadn sellaisissa yhteenliitettdvyys- ja lisdarvopalveluissa,
joihin liittyy edistyneitd suorituskykyominaisuuksia — kuten hyvin suuret
datanopeudet ja kapasiteetti, lyhyt vasteaika ja korkea luotettavuusaste — taikka
tukemaan suurta maaraa verkkoon liitettyja laitteita;

’5G-kaytavalla® liikennevéyldd, tietd tai rautatietd, joka on kokonaan digitaalisen
yhteenliitettavyysinfrastruktuurin  ja erityisesti  5G-jarjestelmien kattama ja
mahdollistaa keskeytymattomat digitaaliset synergiapalvelut, kuten verkotettu ja
automatisoitu liikkuminen tai vastaavat alykkaat liikkuvuuspalvelut rautateilla;
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P)
)

’litkkenne- ja energiainfrastruktuuriin suoraan yhteydessd olevilla operatiivisilla
digitaalisilla alustoilla’ viestintdinfrastruktuurin padlla kéytettdvid fyysisen ja
virtuaalisen tieto- ja viestintdteknologian resursseja, jotka tukevat liikenne- ja/tai
energiainfrastruktuureja koskevan datan virtaamista, séilyttamistd, kasittelyd ja
analysointia;

"yhteistd etua koskevalla hankkeella’ hanketta, joka yksiloiddén asetuksessa (EU)
N:0 1315/2013, asetuksessa (EU) N:o 347/2013 tai tdman asetuksen 8 artiklassa;

’tutkimuksilla’ hankkeen toteuttamisen valmistelemiseksi tarvittavia toimia, kuten
valmistelevat tutkimukset, kartoitukset, toteutettavuustutkimukset, arvioinnit, testit ja
validointitutkimukset, mukaan lukien ohjelmistojen muodossa olevat tutkimukset,
sekd muut tekniset tukitoimenpiteet, kuten ennakolta toteutettavat toimet, joita
tarvitaan hankkeen kokonaissuunnittelussa ja -kehittdmisessa ja hankkeen rahoitusta
koskevien paatdsten tekemisessd; nditd ovat esimerkiksi asianomaisten kohteiden
tutkiminen ja rahoitusjarjestelyn valmistelu;

’sosioekonomisilla vaikuttajilla’ yhteis6jd, jotka voivat tehtdvdnsd, luonteensa tai
sijaintinsa vuoksi tuottaa suoraan tai valillisesti merkittavia sosioekonomisia hyotyja
kansalaisille, yrityksille ja paikallisyhteis@ille 1ahialueellaan;

"kolmannella maalla’ maata, joka ei ole Euroopan unionin jasenvaltio;

’erittdin suuren kapasiteetin verkolla’ direktiivin (EU) 2018/XXX [eurooppalainen
sédhkoisen viestinnan s&annostd] [2 artiklan XX alakohdassa] madriteltyd erittdin
suuren kapasiteetin verkkoa;

't61lld”  osien, jérjestelmien ja palvelujen, mukaan Ilukien ohjelmistot, ostoa,
toimittamista ja kéayttéonottoa sekd hankkeeseen liittyvien kehitys-, rakennus- ja
asennustdiden toteuttamista, laitteistojen vastaanottoa ja hankkeen kaynnistamisté;

3 artikla
Tavoitteet

Ohjelman yleinen tavoite on kehittd4 ja uudenaikaistaa Euroopan laajuisia verkkoja
lilkenteen, energian ja digitaalitalouden aloilla sek& helpottaa rajatylittavaa
yhteisty0td uusiutuvan energian alalla, ottaen huomioon hiilesta irtautumista
koskevat pitkan aikavélin sitoumukset ja painottaen synergiaa edelld mainittujen
alojen valilla.

Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:
a) liikenteen alalla:

i)  edistda tehokkaisiin ja yhteenliitettyihin verkkoihin ja infrastruktuuriin
liittyvien yhteistd etua koskevien hankkeiden kehittdmista &lykkaan,
kestdvan, osallistavan, turvallisen ja turvatun liikkuvuuden
toteuttamiseksi;

i)  sopeuttaa TEN-T-verkko sotilaallisen liikkuvuuden vaatimuksiin;

b) energia-alalla edistdd sellaisten yhteistd etua koskevien hankkeiden
kehittdmistd, jotka liittyvat energian sisdmarkkinoiden yhdentamisen
jatkamiseen ja verkkojen yhteentoimivuuteen yli rajojen ja eri alojen valilla,
helpottavat hiilestd irtautumista ja toimitusvarmuuden turvaamista seka
rajatylittdvaa yhteistyoté uusiutuvan energian alalla;
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c) digitaalitalouden alalla edistdd erittdin suuren Kkapasiteetin digitaalisten
verkkojen ja 5G-jarjestelmien kayttoonottoa ja runkoverkkojen parempaa
hairionsietokykyd ja kapasiteettia EU:n eri alueilla yhdistamallad niita
naapurialueisiin seka liikenne- ja energiaverkkojen digitalisaatiota.

4 artikla
Talousarvio

Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat
42 265 493 000 euroa kdypina hintoina.

Tama maara jakautuu seuraavasti:

a) enintddn 30615493000 euroa 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin erityistavoitteisiin, josta:

)] 12 830 000 000 euroa Euroopan strategisten investointien klusterista;

i) 11285493000 euroa siirretddn koheesiorahastosta kaytettdvéaksi taman
asetuksen mukaisesti ainoastaan niissa jasenvaltioissa, jotka ovat
oikeutettuja koheesiorahaston rahoitukseen;

iii) 6500 000000 euroa puolustuksen Klusterista 3 artiklan 2 kohdan a
alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen;

b)  enintd&n 8 650 000 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin
erityistavoitteisiin, josta enintddn 10 prosenttia rajatylittdviin hankkeisiin
uusiutuvan energian alalla;

c) enintddn 3 000 000 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin
erityistavoitteisiin.

Komissio ei saa poiketa 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa mainitusta maarasta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua maaréd4 voidaan kayttdd ohjelman toteuttamista ja
alakohtaisten suuntaviivojen taytantdonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen
apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan,
mukaan lukien tieto- ja teknologiajarjestelmat. Tatd madrééd voidaan kayttdd myos
hankkeiden valmistelua tukevien liitdnnaistoimenpiteiden rahoittamiseen.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

Menot, jotka aiheutuvat ensimmadiseen tydohjelmaan siséltyvien hankkeiden toimista,
voivat olla avustuskelpoisia 1 pdivastda tammikuuta 2021, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta varainhoitoasetuksen soveltamista.

Koheesiorahastosta siirrettdvd maara on kdytettava tdmén asetuksen mukaisesti, ellei
8 kohdasta muuta johdu ja sanotun kuitenkaan rajoittamatta 14 artiklan 2 kohdan b
alakohdan soveltamista.

Koheesiorahastosta siirrettdvistd maaristd 30 prosenttia annetaan valittomasti
kaikkien koheesiorahaston tukeen oikeutettujen jasenvaltioiden saataville liikenteen
infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi tdmén asetuksen mukaisesti ja siten, etta
etusijalla ovat rajatylittdvat ja viel& puuttuvat yhteydet. Rahoituskelpoisten
hankkeiden valinnassa on 31 péivaan joulukuuta 2023 asti noudatettava siirrettavien
varojen 70 prosentin osuuden osalta koheesiorahaston kansallista madrarahajakoa.
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Ohjelmaan siirretyt varat, joita ei ole osoitettu johonkin liikenteen
infrastruktuurihankkeeseen, asetetaan 1 paivastd tammikuuta 2024 alkaen kaikkien
koheesiorahaston tukeen oikeutettujen jasenvaltioiden saataville liikenteen
infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi tdman asetuksen mukaisesti.

Jasenvaltioille yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyja varoja
voidaan niiden pyynnosta siirtdd ohjelman kayttoon. Komissio kayttda kyseisia
varoja joko suoraan varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan a alakohdan]
mukaisesti tai valillisesti saman artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseisié
varoja on mahdollisuuksien mukaan kéytettavé asianomaisen jasenvaltion hyvaksi.

5 artikla
Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jasenet, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b)  liittyvdt maat, ehdokkaat ja mahdolliset ehdokkaat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston paatoksissd tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sek& unionin ja kyseisten
maiden valisissa sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksid noudattaen;

c) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin - kuuluvat maat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissa tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sek& unionin ja kyseisten
maiden valisissa sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksid noudattaen;

d)  muut kolmannet maat sellaisessa erityissopimuksessa méaaratyin edellytyksin,
joka kattaa kolmannen maan osallistumisen unionin ohjelmiin, jos
sopimuksella

—  varmistetaan  oikeudenmukainen  tasapaino  unionin  ohjelmiin
osallistuvien kolmansien maiden rahoitusosuuksien ja niille koituvien
hyotyjen suhteen;

—  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen ehdot, mukaan lukien yksittéaisten
ohjelmien  rahoitusosuuksien laskenta ja niiden hallinnolliset
kustannukset. N&mé& rahoitusosuudet ovat varainhoitoasetuksen [21
artiklan 5 kohdan] mukaisia kéyttétarkoitukseensa sidottuja tuloja.

- ei anneta kolmannelle maalle paatosvaltaa ohjelmassa;

—  turvataan unionin oikeudet varmistaa moitteeton varainhoito ja unionin
taloudellisten etujen suojelu.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut kolmannet maat ja kyseisiin maihin sijoittautuneet
oikeussubjektit eivat voi saada tdman asetuksen mukaista rahoitustukea paitsi jos se
on vélttdmatonta tietyn yhteista etua koskevan hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja ainoastaan 19 artiklassa tarkoitetuissa tyoohjelmissa esitettyjen edellytysten
mukaisesti.
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6 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa ké&ytetadn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti tai valillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen [61 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa] tarkoitettujen elinten kanssa.

Ohjelmasta voidaan my0Ontd4 rahoitusta missa tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset ja hankinnat.
Lisdksi ohjelmasta voidaan myontaa rahoitusta sellaisten rahoitusvalineiden avulla,
jotka kuuluvat rahoitusta yhdistaviin toimiin. Tdman ohjelman mukaisesti paatetyt
rahoitusta yhdistavat toimet toteutetaan InvestEU-asetuksen ja varainhoitoasetuksen
X osaston mukaisesti.

Komissio ~ voi  varainhoitoasetuksen 69  artiklan ~ mukaisesti  siirtda
toimeenpanovirastoille valtuudet toteuttaa osa ohjelmasta, jotta ohjelman hallinnointi
olisi mahdollisimman tehokasta ja ottaen huomioon tehokkuusvaatimukset
liikenteen, energian ja digitaalitalouden aloilla.

Keskindiseen vakuutusjarjestelméén suoritettavat maksut voivat kattaa riskit, jotka
liittyvat varojen takaisinperintddn vastaanottajilta, ja niitd on pidettava riittdvana
takeena varainhoitoasetuksen mukaisesti. Asetuksen XXX [takuurahastoa koskevan
asetuksen seuraaja] [X artiklan] s&&nnoksié sovelletaan.

7 artikla
Rajatylittavat hankkeet uusiutuvan energian alalla

Rajatylittaviin hankkeisiin uusiutuvan energian alalla on osallistuttava vahintaan
kaksi jasenvaltiota, ja ne on sisallytettdva direktiivin 2009/28/EY 6, 7, 9 tai 11
artiklan mukaiseen jasenvaltioiden tai jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valiseen
yhteistydsopimukseen tai muuhun jarjestelyyn. Namé hankkeet on yksiloitava tamén
asetuksen liitteessd olevassa IV osassa esitettyjen perusteiden ja menettelyjen
mukaisesti.

Komissio hyvédksyy 31 péivaan joulukuuta 2019 mennessa tamén asetuksen 23
artiklan d alakohdan mukaisesti delegoidun s&adoksen, jossa tdsmennetadn
valintaperusteita ja sédadetddn hankkeiden valintamenettelyn yksityiskohdista, seka
julkaisee menetelmat, joilla arvioidaan hankkeen osuutta suhteessa yleisiin
perusteisiin sekd sen kokonaiskustannuksia ja hyotyja liitteessa olevan IV osan
mukaisesti.

Tutkimukset, joiden tarkoituksena on kehittdd ja yksiloida rajatylittavid hankkeita
uusiutuvan energian alalla, ovat oikeutettuja tdman asetuksen mukaiseen
rahoitukseen.

Rajatylittavat hankkeet uusiutuvan energian alalla ovat oikeutettuja toita varten
myonnettavaan unionin rahoitukseen, jos seuraavat lisaperusteet tayttyvat:

a) liitteesséd olevan IV osan 3 kohdan mukainen hankekohtainen kustannus-
hy6tyanalyysi antaa nayttod merkittavista kustannussaastoisté ja/tai hyddyista
toimitusvarmuuden, yhteisvastuun tai innovoinnin suhteen; ja

b)  hakija osoittaa, ettd hanketta ei voitaisi toteuttaa ilman avustusta tai ettd hanke
ei voisi olla kaupallisesti kannattava ilman avustusta. Analyysissa on otettava
huomioon kaikki tukijarjestelmistda mahdollisesti saatavat tulot.
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TOoit4 varten myonnettdvan avustuksen maarén on oltava oikeassa suhteessa liitteessa
olevan IV osan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin kustannusséaastoihin ja/tai
hyOtyihin eikd se saa ylittd4d mééarad, joka on tarpeen sen varmistamiseksi, etta hanke
toteutuu tai siita tulee kaupallisesti kannattava.

8 artikla

Yhteista etua koskevat hankkeet digitaalisen yhteenliitettévyysinfrastruktuurin alalla

Digitaalisen yhteenliitettavyysinfrastruktuurin alalla toteutettavien yhteista etua
koskevien hankkeiden on edistettdva 3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa sdadetyn
erityistavoitteen saavuttamista.

Tutkimukset, joiden tarkoituksena on kehittdd ja yksiloida rajatylittavid hankkeita
digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin alalla, ovat oikeutettuja tamén
asetuksen mukaiseen rahoitukseen.

Rajoittamatta 13 artiklassa saddettyjen myodntamisperusteiden soveltamista
rahoituksen ensisijaisuudesta on paatettdva ottaen huomioon seuraavat perusteet:

a) toimet, joilla edistetd&n sosioekonomisten vaikuttajien péésya erittdin suuren
kapasiteetin verkkoihin, jotka kykenevét tarjoamaan gigabittiyhteyksid, on
asetettava etusijalle ottaen huomioon sosioekonomisten vaikuttajien tehtavat,
yhteyksien  mahdollistamien  digitaalisten  palvelujen ja  sovellusten
merkittavyys sekd mahdolliset sosioekonomiset hyodyt kansalaisille, yrityksille
ja paikallisyhteisoille, mukaan lukien mahdolliset positiiviset vaikutukset
yhteyksien laajenemiseen, liitteessé olevan V osan mukaisesti;

b) toimet, joilla edistetd&n erittdin korkealaatuisten paikallisten langattomien
yhteyksien tarjoamista paikallisyhteisOissa, liitteessd olevassa V o0san
mukaisesti;

c) 5G-jarjestelmien kayttdonottoa edistdvien toimien osalta etusija on annettava
5G-kdytavien kayttéonotolle keskeisten maaliikennevéylien varrella, mukaan
lukien Euroopan laajuiset liikenneverkot. Liséksi on otettava huomioon, missé
maarin toimi edistdd kattavuutta keskeisilla liikennevaylilla ja mahdollistaa
digitaalisten synergiapalvelujen keskeytyméattdmén tarjoamisen sek& maksimoi
mahdolliset positiiviset laajentumisvaikutukset alueisiin ja vaestoon hankkeen
lahiympéristossd. Suuntaa-antava luettelo mahdollisesti avustuskelpoisista
hankkeista on liitteessé olevassa V 0sassa;

d) hankkeet, joiden tavoitteena on ottaa kayttoon rajatylittavid runkoverkkoja
unionin yhdistamiseksi kolmansiin maihin ja yhteyksien lujittamiseksi unionin
alueella, myds merenalaisten kaapelien avulla, on asetettava etusijalle sen
mukaan, missa maarin ne edistavat merkittavalla tavalla sahkoisen viestinndn
verkkojen hairionsietokykyad ja kapasiteettia unionin alueella;

e) erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kattavuuden osalta etusija on annettava
toimille, joilla laajennetaan alue- ja véestOpeittoa k&anteisesséd suhteessa
hankkeen toteutuksen edellyttdmdén avustustuen intensiteettiin ottaen
huomioon 14 artiklassa sdédetyt yhteisrahoituksen enimméaismaaréat. Lisaksi on
otettava huomioon, missd maarin toimi edistdd laajaa alue- ja vaestOpeittoa
tietylla hankkeen ké&yttoonottoalueella sekd maksimoi laajentumisen
mahdolliset positiiviset vaikutukset alueisiin ja véestdén hankkeen
l&hiympéristossa;
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f)

9)

operatiivisten digitaalisten alustojen ké&yttéonottoa koskevien hankkeiden
osalta etusija on annettava toimille, jotka perustuvat uusimpaan
huipputeknologiaan, ottaen huomioon sellaiset seikat kuin yhteentoimivuus,
kyberturvallisuus, tietosuoja ja uudelleenkéytto;

se, missd maarin hyddynnetty teknologia soveltuu kyseiseen hankkeeseen siten,
ettd voidaan tarjota paras mahdollinen tasapaino huipputeknologioiden valill4
tiedonsiirtokapasiteetin, siirron turvallisuuden, verkon kestdvyyden ja
kustannustehokkuuden suhteen.

Il LUKU

AVUSTUSKELPOISUUS

9 artikla
Avustuskelpoiset toimet

Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla edistetddn 3 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista. Téllaisia toimia ovat erityisesti tutkimukset,
ty6t ja muut liitdnnéistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen ohjelman ja alakohtaisten
suuntaviivojen hallinnoimiseksi ja toteuttamiseksi.

Liikennealalla seuraavat toimet ovat oikeutettuja saamaan tamén asetuksen mukaista
unionin rahoitustukea:

a)

b)

Tehokkaisiin ja yhteenliitettyihin verkkoihin liittyvat toimet:

1) ydinverkon toteuttamiseksi asetuksen (EU) N:o 1315/2013 Il luvun
mukaisesti toteutettavat toimet, mukaan lukien asetuksen (EU) N:o
1315/2013 liitteessé Il maariteltyja ydinverkon kaupunkisolmukohtia,
merisatamia, sisévesisatamia ja rautatie-/maantieterminaaleja koskevat
toimet. Ydinverkon toteuttamista koskeviin toimiin voi siséltyd niihin
liittyvia osatekijoita kattavassa verkossa, jos se on tarpeen investointien
optimoimiseksi ja tdmdn asetuksen 19 artiklassa tarkoitetussa
tyoohjelmassa tdsmennettyjen yksityiskohtaisten sadntdjen mukaisesti;

i) toimet kattavan verkon rajatylittdvien yhteyksien toteuttamiseksi
asetuksen (EU) N:o 1315/2013 Il luvun mukaisesti ja erityisesti tdman
asetuksen liitteessd olevassa IlIl osassa tarkoitettujen osuuksien
toteuttamiseksi;

i) syrjagisimmilla  alueilla  sijaitsevien kattavan verkon osuuksien
toteuttamiseksi asetuksen (EU) N:o 1315/2013 Il luvun mukaisesti
toteutettavat toimet, mukaan lukien asetuksen (EU) N:o 1315/2013
liitteessa 1l madriteltyja  kyseeseen tulevia Kkattavan verkon
kaupunkisolmukohtia, merisatamia, sisdvesisatamia ja rautatie-
/maantieterminaaleja koskevat toimet;

Iv) yhteistd etua koskevia hankkeita tukevat toimet Euroopan laajuisen
verkon  yhdistdmiseksi  naapurimaiden infrastruktuuriverkkoihin
asetuksen (EU) N:o 1315/2013 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

Alykkaaseen, kestavaan, osallistavaan, turvalliseen ja turvattuun liikkuvuuteen
liittyvat toimet:
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i)  toimet merten moottoriteiden tukemiseksi asetuksen (EU) N:o 1315/2013
21 artiklan mukaisesti.

i)  toimet telemaattisten sovellusten tukemiseksi, myaGs
turvallisuustarkoituksiin, asetuksen (EU) N:o 1315/2013 31 artiklan
mukaisesti;

iii) toimet tavaraliikennepalvelujen tukemiseksi asetuksen (EU) N:o
1315/2013 32 artiklan mukaisesti;

iIv) toimet uuden teknologian ja innovaatioiden tukemiseksi, mukaan lukien
automaatio, tehostetut liikennepalvelut, liikennemuotojen integrointi ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri, asetuksen (EU) N:o
1315/2013 33 artiklan mukaisesti;

V) toimet yhteentoimivuuden esteiden poistamiseksi, erityisesti kaytava-
Iverkkovaikutusten aikaan saamiseksi;

vi) toimet turvallisen ja turvatun infrastruktuurin ja liikkumisen
varmistamiseksi, litkenneturvallisuus mukaan lukien, asetuksen (EU) N:o
1315/2013 34 artiklan mukaisesti;

vii) toimet, joilla parannetaan liikenneinfrastruktuurin  kykya sietéda
ilmastonmuutosta ja luonnonkatastrofeja;

viii) toimet, joilla parannetaan liikenneinfrastruktuurin saavutettavuutta
kaikkien kayttajien kannalta, asetuksen (EU) N:o 1315/2013 37 artiklan
mukaisesti;

iIX) toimet, joilla parannetaan liikenneinfrastruktuurin saavutettavuutta ja
saatavuutta turvallisuus- ja pelastuspalvelutarkoituksiin.

3 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen
saavuttamiseksi: ~ toimet  tai  toimiin  sisdltyvat  erityistoiminnot
liikkenneinfrastruktuurin tukemiseksi TEN-T-verkossa sen sopeuttamiseksi
sotilaallisen liikkuvuuden vaatimuksiin, jotta mahdollistetaan infrastruktuurin
siviili- ja sotilasalan kaksikéytto.

Energia-alalla seuraavat toimet ovat oikeutettuja saamaan tdméan asetuksen mukaista
unionin rahoitustukea:

a)

b)

asetuksen (EU) N:o 347/2013 14 artiklan mukaiset yhteistd etua koskeviin
hankkeisiin liittyvat toimet;

toimet, joilla tuetaan tdman asetuksen liitteessd olevassa IV osassa méariteltyja
rajatylittavia hankkeita uusiutuvan energian alalla — niiden suunnittelu mukaan
lukien — edellyttden, ettd tdman asetuksen 7 artiklassa saadetyt edellytykset
tayttyvat.

Digitaalitalouden alalla seuraavat toimet ovat oikeutettuja saamaan taman asetuksen
mukaista unionin rahoitustukea:

a)
b)

c)

sosioekonomisten vaikuttajien gigabittiyhteyksia tukevat toimet;

toimet, joilla tuetaan erittdin korkealaatuisten paikallisten langattomien
yhteyksien tarjoamista paikallisyhteis6issa maksutta ja ilman syrjivié ehtoja;

toimet, joilla tuetaan 5G-jarjestelmien keskeytymattoméan kattavuuden
toteuttamista kaikilla keskeisilla maaliikennevaylilla, mukaan lukien Euroopan
laajuiset liikenneverkot;
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d) toimet, joilla tuetaan runkoverkkojen kéyttéonottoa, myds merenalaisten
kaapelien avulla, kaikissa jasenvaltioissa sekd unionin ja kolmansien maiden
valillg;

e) toimet, joilla tuetaan eurooppalaisten kotitalouksien paasya erittain suuren
kapasiteetin verkkoihin;

f)  toimet digitaalisen yhteenliitettavyysinfrastruktuurin vaatimusten
toteuttamiseksi rajatylittdvien hankkeiden yhteydessad liikenteen tai energian
aloilla ja/tai liikenne- tai energiainfrastruktuureihin suoraan liittyvien
operatiivisten digitaalisten alustojen tukemiseksi.

Suuntaa-antava luettelo mahdollisesti avustuskelpoisista hankkeista digitaalialalla on
liitteessé olevassa V osassa.

10 artikla

Synergiat
Toimet, joilla edistetddn yhden tai useamman tavoitteen toteutumista vahintaan
kahdella 3 artiklan 2 kohdan a, b tai c alakohdassa saddetyista aloista, ovat
oikeutettuja saamaan tdman asetuksen mukaista unionin rahoitustukea. Tallaiset
toimet on toteutettava erityisilla monialaisilla tydohjelmilla, joissa kasitelldan
vahintaan kahta alaa, jotka sisaltavat erityiset myontamisperusteet ja joita rahoitetaan
asianomaisten alojen talousarvion rahoitusosuuksilla.

Edell& olevan 9 artiklan mukaisesti avustuskelpoisiin toimiin liikenteen, energian tai
digitaalitalouden aloilla voi siséltya lisdelementtejd, jotka eivat valttamatta liity 9
artiklan 2, 3 tai 4 kohdassa saadettyihin avustuskelpoisiin toimiin, jos ne tayttavéat
kaikki seuraavat vaatimukset:

a) ndiden lisdelementtien kustannukset eivat ole yli 20 prosenttia toimen
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista; ja

b)  namé4 lisdelementit liittyvat liikenteen, energian tai digitaalitalouden alaan; ja

c) ndilla lisdelementeilld voidaan merkittavasti parantaa toimen sosioekonomisia
taikka ilmastoon tai ympéristoon liittyvia hyotyja.

11 artikla
Osallistumiskelpoiset yhteisot

Varainhoitoasetuksen [197] artiklassa saddettyjen perusteiden lisaksi sovelletaan
tassa artiklassa vahvistettuja osallistumiskelpoisuusperusteita.

Osallistumiskelpoisia ovat seuraavat yhteisot:
a)  jasenvaltioon sijoittautuneet oikeussubjektit;

b) ohjelmaan  assosioituneeseen kolmanteen maahan  sijoittautuneet
oikeussubjektit;

c) unionin oikeuden mukaisesti perustetut oikeussubjektit ja kansainvaliset
organisaatiot, jos tydohjelmissa niin maarataan.

Luonnolliset henkil6t eivat ole osallistumiskelpoisia.

Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut ohjelmaan, ovat poikkeustapauksissa oikeutettuja tukeen ohjelmasta,
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jos se on valttdamatonta tietyn yhteistd etua koskevan hankkeen tai uusiutuvan
energian alalla toteutettavan rajatylittdvan hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

5. Jéljempéand 19 artiklassa tarkoitetuissa tyGohjelmissa voidaan maaratd, -ettd
avustuskelpoisia ovat ainoastaan sellaiset ehdotukset, joita ovat esittaneet yksi tai
useampi jasenvaltio tai, asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella, kansainvéliset
jarjestot, yhteisyritykset tai julkiset tai yksityiset yritykset tai elimet.

1 LUKU

AVUSTUKSET

12 artikla
Avustukset

Avustusten  myontdmiseen  ohjelmasta ja  niiden  hallinnointiin  sovelletaan
varainhoitoasetuksen [V111] osaston sd&nnoksia.

13 artikla
Mydntamisperusteet

1. Myontdmisperusteet on maériteltdva 19 artiklassa tarkoitetuissa tydohjelmissa ja
ehdotuspyynndissé ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon seuraavat osatekijat:

a) taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon kohdistuvat vaikutukset (hyodyt ja
kustannukset);

b) innovaatiot, turvallisuus, yhteentoimivuus ja saavutettavuus;

c) rajatylittavé ulottuvuus;

d) synergiat liikenteen, energian ja digitaalitalouden alojen valilla;
e) toimen toteuttamisvalmius hankkeen suunnitteluvaiheessa;

f)  ehdotetun toteutussuunnitelman mielekkyys;

g) unionin rahoitustuen katalyyttinen vaikutus investointeihin;

h) tarve ratkaista taloudellisia ongelmia kuten riittdmaton kaupallinen
kannattavuus tai markkinarahoituksen puute;

i)  yhdenmukaisuus unionin ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
kanssa.

2. Kun ehdotuksia arvioidaan mydntamisperusteiden pohjalta, ilmastonmuutoksen
vaikutusten sietokyky on tarvittaessa otettava huomioon ilmastohaavoittuvuus- ja
riskiarvioinnilla, johon sisaltyy tarvittavia mukautustoimenpiteita.

3. Kun ehdotuksia arvioidaan myontdmisperusteiden pohjalta, on varmistettava, etté jos
tydohjelmiin siséltyy ohjelmasta rahoitettavia toimia, joissa on mukana paikannus-,
navigointi- ja ajanmaarityspalveluteknologiaa, ne ovat teknisesti yhteensopivia
EGNOS/Galileon ja Copernicus-ohjelman kanssa.

4, Arvioitaessa liikennealan ehdotuksia 1 kohdassa tarkoitettujen
myontamisperusteiden mukaisesti on tarvittaessa varmistettava, ettd ehdotetut toimet
ovat yhdenmukaisia asetuksen (EU) N:o 1315/2013 47 artiklassa saddettyjen
kaytavan tyosuunnitelmien ja taytdntdonpanosaddosten kanssa, sekd otettava
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huomioon kyseisen asetuksen 45 artiklan 8 kohdan mukaisen kéytavastd vastaavan
eurooppalaisen koordinaattorin lausunto.

Kun on kyse toimista, jotka koskevat rajatylittdvia hankkeita uusiutuvan energian
alalla, ty6ohjelmissa ja ehdotuspyynndissa maaritellyissdé myontdmisperusteissa on
otettava huomioon 7 artiklan 4 kohdassa sdédetyt edellytykset.

Kun kyseessd ovat yhteistd etua koskeviin digitaalisiin yhteenliitettdvyyden
hankkeisiin liittyvat toimet, tydohjelmissa ja ehdotuspyynnoissa madaritellyissé
myontamisperusteissa on otettava huomioon 8 artiklan 3 kohdassa saadetyt
edellytykset.

14 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

Tutkimusten osalta unionin rahoitustuki saa olla enintdédn 50 prosenttia
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista. Koheesiorahastosta siirrettavilla maarilla
rahoitettavien tutkimusten osalta yhteisrahoitusosuuksiin sovelletaan samoja
enimmaismadrid kuin koheesiorahastoon 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Liikenteen alan tOiden osalta sovelletaan seuraavia Yyhteisrahoitusosuuksien

enimmaismaaria:

a) 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin liittyvien
toiden osalta unionin rahoitustuki saa olla enintddn 30 prosenttia
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista. Yhteisrahoitusosuudet voidaan
korottaa enintddn 50 prosenttiin seuraavissa tapauksissa: toimet, jotka liittyvét
rajatylittdviin  yhteyksiin tdméan kohdan c¢ alakohdassa tésmennetyilld
edellytyksilld; toimet, joilla tuetaan telemaattisten sovellusten jarjestelmié;
toimet, joilla tuetaan uutta teknologiaa ja innovaatioita; toimet, joilla tuetaan
infrastruktuurin  turvallisuuden  parantamista asiaa koskevan unionin
lainsdddanndn mukaisesti; sekd toimet syrjaisimmilla alueilla;

b)  koheesiorahastosta siirrettdvien madrien osalta yhteisrahoitusosuuksiin
sovelletaan samoja enimmaisméaria kuin koheesiorahastoon siten kuin
tarkoitetaan asetuksessa (EU) XXX [yhteisid s&annoksida koskeva asetus].
N&ma yhteisrahoitusosuudet voidaan korottaa enintdan 85 prosenttiin sellaisten
toimien osalta, jotka liittyvat rajatylittaviin yhteyksiin tdman kohdan c
alakohdassa tdsmennetyin edellytyksin;

c)  kun kyseessa ovat rajatylittaviin yhteyksiin liittyvat toimet, a ja b alakohdan
mukaisesti korotettuja yhteisrahoituksen enimmaisosuuksia saa soveltaa
ainoastaan toimiin, joiden toteutukseen ja suunnitteluun on osoitettu hyvin
suuressa maarin sisaltyvan 13 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
myontamisperusteen  tavoite; tdm& voi erityisesti tarkoittaa yhden
hankeyrityksen perustamista, yhteistd hallintorakennetta ja kahdenvélista
puitesopimusta tai tadytantdonpanoséadostd asetuksen (EU) N:o 1315/2013 47
artiklan mukaisesti.

Energia-alan  t0iden osalta sovelletaan seuraavia yhteisrahoitusosuuksien
enimmaismaaria:
a) 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin liittyvien

tdiden osalta unionin rahoitustuki saa olla enintddn 50 prosenttia
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista.
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b)  Rahoitusosuudet voidaan korottaa enintddn 75 prosenttiin sellaisissa yhteista
etua koskevien hankkeiden kehittamistd koskevissa toimissa, jotka asetuksen
(EU) N:0347/2013 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ndyton perusteella
tarjoavat merkittdvad alueellista tai unionin laajuista toimitusvarmuutta,
lisdavat yhteenkuuluvuutta unionissa tai sisaltdvat huomattavan innovatiivisia
ratkaisuja.

Digitaalitalouden alan tdiden osalta sovelletaan seuraavia yhteisrahoitusosuuksien
enimmaismaaria: 3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin
liittyvien tOiden osalta unionin rahoitustuki saa olla enintddn 30 prosenttia
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista. Yhteisrahoitusosuudet voidaan korottaa
50 prosenttiin saakka sellaisten toimien osalta, joissa on vahva rajatylittdva
ulottuvuus, esimerkiksi 5G-jarjestelmien keskeytymaton kattavuus kaikilla
keskeisilla liikennevaylilla tai runkoverkkojen kayttoonotto jasenvaltioiden ja
unionin ja kolmansien maiden valilla, sek& 75 prosenttiin toimissa, jotka koskevat
sosioekonomisten  vaikuttajien  gigabittiyhteyksien toteuttamista. Paikallisten
langattomien yhteyksien tarjoamista paikallisyhteisoissa koskevia toimia rahoitetaan
unionin rahoitustuella, joka voi kattaa enintddn 100 prosenttia avustuskelpoisista
kustannuksista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisrahoituksen periaatteen
noudattamista.

Edelld 10 artiklassa tarkoitettujen monialaisten tydohjelmien mukaisesti valittuihin
toimiin sovellettava yhteisrahoituksen enimmaéisosuus on korkein kyseisiin aloihin
sovellettava yhteisrahoitusosuus.

15 artikla
Avustuskelpoiset kustannukset

Varainhoitoasetuksen [186] artiklassa saadettyjen edellytysten liséksi sovelletaan seuraavia
avustuskelpoisuusperusteita:

a)

b)

d)

avustuskelpoisia voivat olla ainoastaan jasenvaltioissa aiheutuneet menot, paitsi jos
yhteistd etua koskeva hanke tai rajatylittdva uusiutuvan energian hanke liittyy yhden
tai useamman tdman asetuksen 5 artiklassa tai 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
kolmannen maan alueeseen tai kansainvélisiin vesialueisiin ja toimi on valttdméaton
asianomaisen hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi;

laite-, varuste- ja infrastruktuurikustannukset, joita pidetddn tuensaajan
pddomamenoina, voivat olla kokonaisuudessaan avustuskelpoisia;

maan ostoon liittyvat menot eivat ole avustuskelpoisia kustannuksia;
avustuskelpoisiin kustannuksiin ei sisally arvonliséveroa.

16 artikla
Avustusten yhdistaminen muihin rahoitusléhteisiin

Avustuksia voi kayttdd yhdistettyind rahoitukseen Euroopan investointipankista,
kansallisista kehityspankeista tai muista kehitysrahoituslaitoksista tai julkisista
rahoituslaitoksista sekd yksityisen sektorin rahoituslaitoksista ja yksityisen sektorin
sijoittajilta, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan lukien.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu avustusten kayttdminen voidaan toteuttaa
kohdennetuilla ehdotuspyynnailla.
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17 artikla
Avustusten maaran pienentaminen tai avustusten lopettaminen

Varainhoitoasetuksen [131 artiklan 4 kohdassa] mainittujen perusteiden lisaksi
avustuksen maarad voidaan pienentad seuraavin perustein:

a) toimi ei ole kaynnistynyt yhden vuoden kuluessa avustussopimuksessa
mainitusta alkamispaivésta;

b) toimen etenemistd koskevan arvioinnin perusteella todetaan, ettd toimen
toteutuksessa on esiintynyt merkittavia viiveitd, joiden takia toimen tavoitteita
ei todennédkdisesti saavuteta.

Avustussopimus voidaan 1 kohdassa mainittujen perusteiden nojalla purkaa.

18 artikla
Kumulatiivinen, tdydentava ja yhdistetty rahoitus

Toimi, joka on saanut rahoitusta ohjelmasta, voi saada rahoitusta myds muusta
unionin ohjelmasta — myd6s yhteistydssé hallinnoiduista rahastoista — edellyttéen, etta
rahoitusosuudet eivat kata samoja kuluja. Kunkin osallistuvan unionin ohjelman
osuuteen toimesta sovelletaan sen omia saant6jad . Kumulatiivinen rahoitus ei saa
ylittdd toimen tukikelpoisia kokonaiskustannuksia, ja unionin eri ohjelmien tuki
voidaan laskea suhteutetusti tukiedellytyksia koskevien asiakirjojen mukaan.

Toimet, jotka tayttavat seuraavat kumulatiiviset ja vertailtavissa olevat edellytykset:
a)  neon arvioitu ohjelman mukaisessa ehdotuspyynnéssa;
b)  ne tayttavat kyseisen ehdotuspyynndn vahimmaislaatuvaatimukset;

c) niita el voida rahoittaa  kyseisen  ehdotuspyynnén  puitteissa
talousarviorajoitteiden vuoksi,

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta tai koheesiorahastosta asetuksen
(EU) XXX [yhteisid s&annoksia koskeva asetus] [67 artiklan 5 kohdan mukaisesti]
edellyttéen, ettd kyseiset toimet ovat asianomaisen ohjelman tavoitteiden mukaisia.
Sovelletaan sen rahaston saantoja, josta tuki myonnetaan.

IV LUKU

OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA
VALVONTA

19 artikla
Tydohjelmat

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla.
Tydohjelmissa esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistavid toimia varten varattu
kokonaisméaara.

Komissio hyvaksyy tyoohjelmat taytantoonpanosaadoksella. N&ama
taytantdonpanosaadokset hyvéksytddn taman asetuksen 22 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

39

F



FI

20 artikla
Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa
séadettyjen vyleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetaan liitteessa
olevassa | osassa.

Jotta voidaan arvioida ohjelman toteuttamisen edistymistd suhteessa tavoitteisiin,
komissiolle siirretddn valta antaa 24 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksié, joilla
muutetaan liitteessd olevaa | osaa indikaattorien tarkistamiseksi tai tdydentamiseksi,
jos sita pidetédan tarpeellisena, sekd tdman asetuksen taydentdmiseksi seuranta- ja
arviointipuitteiden vahvistamista koskevilla sadnnoksilla.

Tulosraportointijarjestelmalla on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja
tulosten seurannassa kadytettavat tiedot keratdan tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on
asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

21 artikla
Arviointi

Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntéa
p&étoksenteossa.

Ohjelman valiarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla
riittavéasti tietoa, kuitenkin viimeistadn neljan vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
toteuttaminen on kaynnistynyt.

Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen paatyttyd, kuitenkin viimeistddn neljan
vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson péattymisestd, ohjelman lopullisen
arvioinnin.

Komissio toimittaa arviointien padtelmat ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek& alueiden
komitealle.

22 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa Verkkojen Eurooppa -koordinointikomitea. Tdma komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

23 artikla
Delegoidut saadokset

Siirretddn komissiolle valta antaa tdman asetuksen 24 artiklan mukaisesti delegoituja
séadoksia, joilla

a)

b)

muutetaan liitteessd olevaa | osaa, joka koskee indikaattoreita, sekda vahvistetaan
seuranta- ja arviointipuitteet;

muutetaan liitteessd olevaa Il osaa, joka koskee 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan i
alakohdassa saadetylle erityistavoitteelle mydnnettyjen talousarviovarojen ohjeellisia
prosenttiosuuksia;
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muutetaan liitteessd olevaa |1l osaa, joka koskee liikenteen alan ydinverkon
kaytavien ja ennalta yksiloityjen osuuksien seka kattavan verkon ennalta yksiloityjen
osuuksien madrittelya;

muutetaan liitteessa olevaa IV o0saa, joka koskee rajatylittavien hankkeiden
yksildintid uusiutuvan energian alalla;

muutetaan liitteessd olevaa V osaa, joka koskee yhteistd etua koskevien digitaalisen
yhteenliitettdvyyden hankkeiden méaarittelya.

24 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja s&&ddoksid koskevat téssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 31 paivaan joulukuuta 2028 saakka 23 artiklassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 23 artiklassa
tarkoitetun  sdadosvallan  siirron.  Peruuttamispaatoksellda lopetetaan  tuossa
paatoksessd mainittu sdadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti paivéaa
seuraavana péivand, jona sitd koskeva pdaatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempéna, kyseisessa péatoksessd mainittuna
paivand. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saadosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedamid asiantuntijoita paremmasta lainsaadannostd 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edell& olevan 23 artiklan nojalla annettu delegoitu saadds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siit4, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta
s&adostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta t4td madraaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

25 artikla
Tiedotus, viestinta ja julkisuus

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua
tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia
ja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan my®s unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikéli kuin painopisteet
liittyvét 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.
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26 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvalisen sopimuksen mukaisella p&atoksella tai
jonkin muun oikeudellisen valineen nojalla, kolmas maa myoéntda tulojen ja menojen
hyvaksyjalle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja oikeuden kéyttdd toimivaltaansa
kattavasti. OLAFin osalta tallaisiin  oikeuksiin  kuuluu oikeus tehd&d Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 s&&dettyja tutkimuksia, joihin sisaltyvat myos
paikan paalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset.

VI LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

27 artikla
Kumoaminen ja siirtymasaannokset
1. Kumotaan asetukset (EY) N:0 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014.
2. Taman asetuksen estaméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden paattamiseen

saakka noudattaen asetusta (EU) N:o 1316/2013, jota sovelletaan kyseisiin toimiin
niiden paattamiseen asti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista.

3. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja sen edeltgjén,
asetuksen (EU) N:o 1316/2013 mukaisen Verkkojen Eurooppa -valineen, mukaisesti
hyvaksyttyjen toimenpiteiden valilla.

4. Talousarvioon voidaan tdman asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen kulujen
kattamiseksi tarvittaessa sisallyttdd maararahoja myods vuoden 2027 jalkeen, jotta
voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu paitokseen viimeistddn 31 péivana
joulukuuta 2027.

28 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivana, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan 1 paivéstad tammikuuta 2021.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -
valineestd ja asetusten (EU) N:0 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta.

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Euroopan strategiset investoinnit

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
M kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Vuonna 2014 perustetusta Verkkojen Eurooppa -valineestd tuetaan investointeja
Euroopan laajuisiin verkkoihin (TEN) liikenteen, energian ja digitaalitalouden
aloilla. Se on keskeisen tarked ohjelma, joka tulee EU:n painopistetavoitteiden
saavuttamista erityisesti tyopaikkojen, kasvun ja investointien, energiaunionin,
digitaalisten sisamarkkinoiden, ilmastotoimien, sosiaalisen Euroopan,
sisdmarkkinoiden ja kaupan osalta. Se perustuu edelld mainittujen alojen
alakohtaisiin suuntaviivoihin.

Verkkojen Eurooppa -vélineen taytantGonpanosta ohjelmakaudella 2014-2020
saatujen hyvien kokemusten pohjalta komissio esittdd seuraavaa Verkkojen
Eurooppa -ohjelmaa koskevan ehdotuksen osana monivuotisen rahoituskehyksen
2021-2027 valmistelua koskevaa yleistd poliittista prosessia. Uuden ohjelman
soveltamisalan ja suunnittelun osalta on otettu huomioon poliittisten painopisteiden
kehittyminen ja komission keskusyksikkdjen antamat yksinkertaistamista koskevat
yleiset ohjeet.

Ohjelman keskeisisséd toimintalinjoissa keskitytddn edelleen Euroopan laajuisiin
verkkoihin, mutta vuodesta 2020 eteenpdin Verkkojen Euroopan soveltamisalaa
laajennetaan energian osalta kattamaan valtioiden rajat ylittdva yhteistyd uusiutuvan
energian alalla. Lis&ksi soveltamisalaa tdsmennetddn digitaalitalouden alalla siten,
ettd ohjelma tdydentdd uutta Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa. Tarkemmin ottaen
tdma tarkoittaa seuraavia:

Liikenteen alalla VVerkkojen Eurooppa osaltaan auttaa saamaan valmiiksi Euroopan
laajuisen liikenneverkon molemmat osiot: TEN-T-ydinverkko vuoteen 2030
mennessé ja kattava TEN-T-verkko vuoteen 2050 mennessa. Verkkojen Eurooppa -
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1.4.2.

valineestd tuetaan my0s Euroopan liikenteenhallintajarjestelmien k&yttéonottoa
kaikissa liikennemuodoissa ja autetaan EU:ta siirtymaan kohti puhdasta ja
verkotettua liikkumista. Lisdksi siitd tuetaan tarvittaessa TEN-T-verkon
sopeuttamista sotilaallisen liikkuvuuden vaatimuksiin.

Energia-alalla Verkkojen Eurooppa edistdd TEN-E-verkkojen toteuttamista
tukemalla sellaisten yhteistd etua koskevien hankkeiden kehittdmistd, jotka liittyvat
energian  sisamarkkinoiden  yhdentamisen  jatkamiseen  ja  verkkojen
yhteentoimivuuteen yli rajojen ja eri alojen Valilla. Lisaksi Verkkojen Eurooppa -
valineelld edistetddn jasenvaltioiden yhteistyotd sellaisten uusiutuvaa energiaa
koskevien rajatylittdvien hankkeiden suunnittelussa ja kayttdonotossa, joilla
edistetadn kustannustehokkuuden tavoitteen saavuttamista vuoteen 2030 mennessa.

Digitaalialalla Verkkojen Eurooppa -vélineen avulla edistetaan
gigabittiyhteiskuntastrategiassa  esitettyjen  digitaalisia  yhteyksia  koskevien
tavoitteiden saavuttamista, EU:n digitaalisten verkkojen resilienssia ja kapasiteettia
kasittelemalld kansainvalisiin yhteyksiin liittyvia kysymyksid sekd energia- ja
liikenneverkkojen digitalisaatiota rajatylittavien palvelujen mahdollistamiseksi ndilla
kahdella alalla.

Ohjelman taytantdonpanon toimintamallin osalta ehdotetaan jatkettavan tehostettua
kohdennettua toteutusta komission suoran hallinnoinnin puitteissa. Se, uusitaanko
toimivallan siirto Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirastolle®, riippuu
kustannus-hydtyanalyysin tuloksista ja niiden perusteella tehtdvistd paatoksista.
Uuteen rakenteeseen sopeutumisen mahdollistamiseksi tehdadn kaikki tarvittavat
mukautukset, jotta voidaan varmistaa tehokkuus, parempi joustavuus,
johdonmukaisuus, synergiat ja yksinkertaistaminen seka keskittya toimivuuteen.

Tavoitteena on, ettd ohjelma olisi toimintavalmis heti, kun ohjelmakausi alkaa
vuonna 2021. Jotta Verkkojen Eurooppa -ohjelma voidaan k&ynnistdd ajoissa ja
aloittaa EU:n varojen myontdminen tuensaajille mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, tarvitaan intensiivisida valmistelutoimia kaynnistysvaiheessa. Tehokas
koordinointi toimiin suoraan osallistuvien tahojen vélilla on ennakkoedellytys
toimivalle hankejatkumolle ja tydohjelmien/ehdotuspyyntdjen oikea-aikaiselle
suunnittelulle kaikilla Verkkojen Euroopan aloilla (mukaan lukien erityispiirteet,
joita  liittyy  koheesioméaararahoihin, synergiaehdotuspyyntdihin, rahoituksen
yhdistamiseen tai avustusten yhdistdmiseen muiden kuin EU:n rahoitusvalineiden

kanssa jne.).

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisaarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

SEUT-sopimuksen 171 artiklan mukaan unioni yksiloi yhteistd etua koskevia
hankkeita Euroopan laajuisten verkkojen infrastruktuurin alalla, mutta
toteutustapojen valinta jaa jasenvaltioille. Samassa artiklassa méaarataan, etta unioni
tukee téllaisia yhteisté etua koskevia hankkeita.
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Verkkojen Eurooppa-ohjelmasta on ohjelmakaudella 20142020 tuettu investointeja
lilkenteeseen, energiaan ja digitaaliseen infrastruktuuriin edelld mainittujen
perussopimuksen  artiklojen  mukaisesti.  Euroopan laajuisten  verkkojen
investointitarpeet jatkuvat kuitenkin vuoden 2020 jalkeenkin, ja ongelmien laajuus
ylittdd jasenvaltioiden kéytettdvissd olevat resurssit. TEN-hankkeet ovatkin
madritelman mukaan koko EU:n laajuisia, mink& vuoksi niiden ongelmia voidaan
ratkaista tehokkaammin unionin tasolla ja siten saavuttaa laajempia yleisia hyotyja ja
nopeuttaa taytantoonpanoa sekd vahentdd kustannuksia, jos jasenvaltiot toimivat
yhdessa. Sen vuoksi EU:n tason toimet télla alalla ovat perusteltuja.

Laajennettu Verkkojen Eurooppa -ohjelma tarjoaa vuodesta 2020 eteenpdin
tarvittavat puitteet, jotta voidaan jatkaa EU:n tukea liikenteen, energian ja
digitaalitalouden infrastruktuurille, joka on luonteeltaan Euroopan laajuista. EU:n
rahoitustuki on kullakin alalla tarpeen seuraavista syista:

Liikenne:  jasenvaltiot eivat pysty yksinddn  kattamaan  huomattavia
investointitarpeita. Julkisen talouden vakauttaminen on vield kesken, ja Verkkojen
Eurooppa -ohjelman toteuttaminen TEN-T-verkon osalta vuosina 2014-2016 on
osoittanut, ettd jasenvaltioiden ja yksityisen sektorin tuki Euroopan laajuisille
hankkeille on ratkaisevan tarkeaa mutta riittamatonta.

Energia: vaikka suurimmalle osalle yhteista etua koskevista hankkeista on
periaatteessa l0ydettdvissa rahoitusta markkinoilta, EU:n tuki on valttdméatonté ottaen
huomioon ndiden hankkeiden ulkoisvaikutukset (muun muassa innovointi) seké
investointien maéard, joka ylittaa jarjestelmén kyvyn tasata kustannuksia.

Uusiutuva energia: uusiutuvaa energiaa koskevalla EU:n tuella ei nykyiselldén
tavoitella yhteisen kehittamisen edistamistd. Uusiutuvan energian kayttoonoton EU:n
laajuinen koordinointi ja kohdennettu EU:n tuki voisivat helpottaa alakohtaista
integraatiota auttaa lisddmaén investointeja kyseisella alalla. Mahdollinen tuki talla
alalla korvaisi ainoastaan kustannukset, joita aiheutuu niiden esteiden voittamisesta,
jotka liittyvéat jasenvaltioiden yhteisty6hon yli rajojen ja/tai haittaavat alakohtaista
integraatiota. On odotettavissa, ettd tulevaisuudessa tallaisille hankkeille on
enenevassé méaarin saatavilla rahoitusta markkinoilta.

Digitaalitalous: EU:n  talous ja yhteiskuntaelamd tarvitsevat  kipedsti
datainfrastruktuuria, joka kykenee tukemaan uuden teknologian ja uusien palvelujen
ja sovellusten kehittdmistd. Rahoituksen riittdméattdmyydesta samoin kuin puuttuvista
yhteyksistd  nykyisissd  ohjelmissa aiheutuu sitkedsti pysyvid puutteita
laajakaistayhteyksien infrastruktuurissa. Niistd on puolestaan seurauksena esteité,
jotka haittaavat EU:n digitaalitalouden tdyden potentiaalin saavuttamista. EU:n
toimia tarvitaan varmistamaan kaikkialla EU:ssa saumattomat yhteydet, joista koituu
suunnatonta hyotya talouden monille eri aloille, sekd lisddmaan koheesiota kautta
koko maanosan.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen) [...]

Verkkojen Eurooppa tuottaa EU:n lisdarvoa edistamalld yhteyksien kehittamisté
lilkenteen, energian ja televiestinndn aloilla ja keskittymalla julkishyddykkeisiin,
joilla on Euroopan laajuista merkitystd, seka hankkeisiin, joita ei toteutettaisi ilman
EU:n tukea. Tarkemmin ottaen Verkkojen Euroopan synnyttdm& EU:n lisdarvo
syntyy ohjelman kapasiteetista

~ ohjata julkista ja yksityistd rahoitusta EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseen;
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1.4.3.

~ mahdollistaa tarkeitd investointeja, kun kustannukset aiheutuvat kansallisella tai
paikallisella tasolla, mutta konkreettinen hyoty koituu koko Euroopalle;

~ nopeuttaa siirtymista vahapaéastoiseen ja digitaaliseen yhteiskuntaan.

EU:n tuki uudesta Verkkojen Eurooppa -ohjelmasta kohdennetaan toimiin, joilla on
suurin EU-lisdarvo. Tarkemmin ottaen tdma tarkoittaa seuraavia:

Liikenteessd tuki koskee ydinverkon rajatylittdvid osuuksia ja pullonkauloja,
lilkenteen hallintajérjestelmien laajamittaista kayttoonottoa sekd térkeitd uusia
painopisteitd kuten vaihtoehtoiset polttoaineet, digitalisaatio, turvallisuus ja
sotilaallinen liikkuvuus.

Energian alalla tukea kohdennetaan infrastruktuurihankkeisiin, joilla on rajatylittdvaa
merkitysta sellaisten tekijoiden kannalta kuin sahkén siirto ja varastointi, kaasu,
hiilidioksidin siirto ja &lykkaat verkot siirto- ja jakeluverkkojen rajapinnassa seké
siirtoverkon alykkyyden lisaamisessd. Lisdksi tukea voidaan myontdd uusiutuvan
energian rajatylittavéd kayttoonottoa ja suunnittelua koskeviin kohdennettuihin
hankkeisiin, joissa on osallisena vahintaén kaksi jasenvaltiota.

Digitaalitalouden alalla tukea voidaan myo6ntda digitaalisen yhteenliitettdvyyden
hankkeisiin, joilla odotetaan olevan merkittdvid vaikutuksia digitaalisiin
sisdmarkkinoihin esimerkiksi sen suhteen, missa mé&arin niiden tavoitteet ovat
yhdenmukaisia gigabittiyhteiskuntaa koskevan tiedonannon tavoitteiden kanssa ja
miten niilld voidaan tuottaa synergiaa eri alojen Vvélill4 ja niiden mahdollistamien
digitaalipalvelujen kanssa. Hankkeiden ensisijaisuusjarjestykseen vaikuttaa lisaksi
se, mitd etua on niiden toteuttamisesta EU:n mittakaavassa, ottaen huomioon
erityisesti, ettd joitakin hankkeita ei toteutettaisi lainkaan, jos toteutus jaisi yksin
jasenvaltioille, ja joidenkin toisten tapauksessa yksittdisilla yhteensovittamattomilla
toimilla ei saavutettaisi samaa vaikutusta digitaalisiin sisémarkkinoihin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Verkkojen Eurooppa -vélineen ohjelmakauden 2014-2020 vaéliarvioinnin ja
Verkkojen Eurooppa -ohjelman tulevaisuutta koskevan avoimen julkisen kuulemisen
tulokset osoittavat, ettd ohjelmaa kannattaa jatkaa vuoden 2020 jalkeen.

Komission 13.2.2018 hyvaksyman Verkkojen Eurooppa -vélineen véliarvioinnin
tarkeimmat péaatelmat olivat seuraavat:

Verkkojen Eurooppa vélineen taytantdonpanon ensimmaisten 3,5 vuoden jalkeen
ohjelma on aikataulussaan, vaikka onkin aivan liian aikaista mitata tuloksia, silla
ohjelman taytantdonpano on alkuvaiheessa. Lisaksi asetuksessa saddetysta
suorituskykya koskevasta kehyksestéa puuttuvat tarkasti madritellyt tai luotettavat
indikaattorit. TAman huomioon ottaen arviointi on osoittanut Verkkojen Euroopan
eri alojen osalta seuraavaa:

Verkkojen Eurooppa on tehokas ja kohdennettu valine, jolla investoidaan Euroopan
laajuiseen infrastruktuuriin (TEN) liikenne-, energia- ja digitaalialoilla. Verkkojen
Eurooppa -valineella edistetdan komission painopisteitd, joita ovat tyopaikat, kasvu
ja investoinnit, sisdmarkkinat, energiaunioni ja ilmasto seka digitaaliset
sisdmarkkinat.

Verkkojen Eurooppa -véline tuo merkittdvdd EU:n tason lisdarvoa Kkaikille
jasenvaltioille, silla valineestd tuetaan yhteyksia lisddvia hankkeita, joilla on rajat
ylittava ulottuvuus.
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Energiahankkeilla lisatdan toimitusvarmuutta ja mahdollistetaan talouden hiilesta
irtautuminen kustannustehokkaasti. Verkkojen Eurooppa -valineell& edistetdan myos
uusien EU:n laajuisten liikenteen hallinta- ja turvallisuusjarjestelmien kayttéonottoa
ja lisatadan suuritehoisten sahkolinjojen ja alykkaiden verkkojen kayttoa seka tuetaan
laajakaistaverkkojen ja yhteenliitettyjen digitaalipalvelujen kayttoonottoa.

Televiestintdalalla Verkkojen Eurooppa -vélineen kaksitahoinen keskittyminen rajat
ylittaviin yleishyddyllisiin digitaalipalveluihin seka viestinta- ja
tietojarjestelmainfrastruktuuriin on osoittanut, ettd ohjelmalla voidaan tarkealla
tavalla edistdd EU:n digitaalisia sisamarkkinoita koskevien tavoitteiden
saavuttamista.  Televiestintdosion rajallisten  resurssien  vuoksi  ohjelman
rahoituksella on voitu tukea vain ensimmaisid alustavia toimia, joilla pyritdan
kokonaisvaltaiseen rajat ylittavaan digitaaliseen infrastruktuuriin yleishyodyllisilla
aloilla.

TEN-verkkojen loppuun saattaminen, joka maaritelladn EU:n poliittisissa
painopisteissa, vaatii edelleen valtavia investointeja, jotka riippuvat osittain
jatkuvasta EU:n tuesta. Julkisia ja yksityisia investointeja voitaisiin edelleen saada
enemman, jos EU:n talousarviosta myonnettaisiin lisdrahoitusta markkinoiden
toimintapuutteiden ratkaisemiseen.

Ohjelman taytantdénpanon osalta arvioinnissa todettiin:

Verkkojen Eurooppa -avustusten suora hallinnointi on osoittautunut erittéin
tehokkaaksi, silla se tuo mukanaan vahvan hankejatkumon ja kilpailuun perustuvan
valintaprosessin, asettaa etusijalle EU:n poliittiset tavoitteet ja mahdollistaa
koordinoidun taytantéonpanon ja jasenvaltioiden taysimaaraisen osallistumisen.
Toimeenpanovirasto INEA on onnistunut erittdin hyvin Verkkojen Eurooppa -
valineen taloudellisessa hallinnoinnissa ja talousarvion tehokkaassa kaytossa.

Liikenteen koheesiotalousarviosta kaytettiin ensimmaisen kerran tietty osuus
Verkkojen Eurooppa -valineen suoran hallinnoinnin puitteissa. Maararahat jaettiin
kokonaisuudessaan ohjelmakauden alkupuoliskolla, ja niilla tuettiin l&hes
yksinomaan kestavia liikennemuotoja.

Verkkojen Eurooppa -vélineessa on jatkettu innovatiivisten rahoitusvalineiden
kayttda ja kehittamista. Niiden kayttdonotto on kuitenkin ollut vahaista ESIR-
rahaston tarjoamien uusien mahdollisuuksien vuoksi. Verkkojen Eurooppa -
rahoitusvéalineiden kaytén ennakoidaan paasevan vauhtiin ohjelman jalkipuoliskolla,
kun néiden rahoitusvéalineiden ja ESIR-rahaston vélinen taydentévyys on varmistettu.

Liikennealalla saatiin vuonna 2017 erittdin hyvida ensimmaisida kokemuksia
avustusten yhdistamisesta rahoitusvalineisiin, mill& voidaan maksimoida yksityisten
tai julkisten varojen vipuvaikutus.

Verkkojen Eurooppa -vélineessa on my0s testattu monialaisia synergioita, mutta ne
ovat jaaneet vahaisiksi nykyisen lainsaadanto-/talousarviokehyksen rajoitusten
vuoksi. Alakohtaisia poliittisia suuntaviivoja ja Verkkojen Eurooppa -véalinetta olisi
joustavoitettava huomattavasti, jotta lisatdan synergiaa ja reagoidaan nopeammin
uuden teknologian kehitykseen ja uusiin painopisteisiin.

Ohjelmakaudella 2021-2027 Verkkojen Eurooppa -vélinettd yhdenmukaistetaan
edelleen komission nykyisiin poliittisiin painopisteisiin erityisesti digitalisaation ja
hiilestd irtautumisen osalta. Talld tavoin voidaan edistdd Verkkojen Eurooppa -
valineen tuloksellisuutta I6ytdmalla uusia synergiamahdollisuuksia.
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Komissio ehdottaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineen kayttda jatketaan vuoden
2020 jélkeen suoralla hallinnoinnilla kuten ohjelmakaudella 2014-2020. Siihen
tehdaan kuitenkin erditd parannuksia. Valiarvioinnissa esiin tuotujen hyvin
madriteltyjen indikaattorien tarpeen ja muiden suositusten lisaksi on tarpeen tehda
yksinkertaistamiseen ja  tehokkuuteen tdhtddvid mukautuksia  komission
yksinkertaistamisohjeiden mukaisesti.

Muut parannustarpeet liittyvat pienid avustuksia koskevien hallinnollisten
vaatimusten vahentdmiseen, innovatiivisiin tukimuotoihin, hankkeen valmisteluun
annettavaan  tekniseen  apuun, tietyntyyppisten  hankkeiden  ymparisto-
/ilmastokestavyyteen ja synergiaan. Liséksi puututaan siihen, ettd toimintalinjojen ja
toimien laajuuden suhteen ei ole nykyisin olemassa riittdvaa joustoa ottaa huomioon

uusia poliittisia painopisteita tai teknologian kehittymista.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Koheesiorahasto/ | ®  Soveltamisalan tarkempi madrittely

EAKR koheesiorahaston/EAKR:n ja Verkkojen Euroopan valilla
liikenteen osalta**: Verkkojen Eurooppa keskittyy TEN-T-
infrastruktuuriin, jolla on rajatylittdvad merkitysta (myos
koheesiorahaston liikennemaararahan avulla) ja ERI-rahastot
keskittyvat kaupunki- ja paikallisliikenteen ja alueellisen
litkenteen tarpeisiin.

e Toimintapoliittisten tavoitteiden ja toimien parempi
koordinointi ja yhteensovittaminen liikenneinvestointeihin
yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin puitteissa
sovellettavien toteutusta edeltavien edellytysten avulla (jotta
voidaan varmistaa tdysi yhdenmukaisuus TEN-T:n kanssa).

e Energia-alalla selke erottelu, jonka mukaan Verkkojen
Eurooppa keskittyy TEN-E-verkkoon (mukaan lukien
alykkéaat verkot siirto- ja siirto-/jakeluverkon rajapinnassa) ja
koheesiorahasto ja EAKR keskittyvat siirtoon, jakeluun ja
jakeluverkon tason alykkaisiin verkkoihin seka varastointiin
kansallisesti/alueellisesti. Investointien lisdédminen
hajautettuun energiajarjestelmaan paikallisella ja alueellisella
tasolla tarkoittaa, ettd koheesiorahaston ja EAKR:n merkitys
energia-alalla jatkuu entiselldén tai jopa lisaantyy.

e Seké koheesiorahaston ja EAKR:n ettd VVerkkojen Eurooppa -
valineen tavoitteena on tarjota johdonmukaista ja tdydentavéa
tukea EU:n strategisten yhteenliitettavyystavoitteiden
saavuttamiseksi digitaalialalla. Yksi pddméaard, jonka
edistdmiseen on tarkoitus osallistua seka koheesiorahaston ja
EAKR:n ettd Verkkojen Eurooppa -valineen avulla, on
markkinoiden toimintapuutteiden kasittely. Niiden osalta
Verkkojen Eurooppa -vélineesta on tarkoitus tukea hankkeita,
jotka on mahdollista toteuttaa alhaisen intensiteetin
avustuksilla, ja koheesiorahaston ja EAKR:n tuki kohdentuu
laajempiin ja vakavampiin puutteisiin, jotka vaativat
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Jollei kunkin ohjelman soveltamisalaa ja talousarviota koskevista lopullisista paatoksistd muuta johdu.
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suurempia avustuksia ja intensiteettia.
Hakemuksia, toteutusta ja seurantaa koskevien séantojen
selkiyttdminen.

InvestEU

Ei rahoitusvalineitd Verkkojen Eurooppa -ohjelmassa,
Avustusten kohde hankkeissa, joita ei voi tukea
rahoitusvélineistd, tai

Avustusten yhdistdminen InvestEU:n tukeen (tai muuhun
yksityiseen rahoitukseen), jos se on tarpeen
luottokelpoisuuden kannalta.

Digitaalinen
Eurooppa
ohjelma

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan siséltyy sen nykyisen
maaritelman mukaan tulevaisuudessa toimintoja, jotka
liittyvat nykyisen Verkkojen Eurooppa -vélineen digitaalisia
infrastruktuureja koskevaan osaan.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman puitteissa kehitetyt palvelut
kayttavat Verkkojen Eurooppa 2021-2027 -ohjelman
tarjoamaa yhteysinfrastruktuuria.

Lisaksi Digitaalinen Eurooppa -ohjelman yhteydessa
kehitetadn kyberturvallisuutta VVerkkojen Eurooppa 2021
2027:sta tuettujen Kriittisten infrastruktuurien suojelemiseksi.

Euroopan
horisontti

Samalla tavoin kun nykyisell&dkin ohjelmakaudella
innovatiivisten ratkaisujen kehittdmista tuetaan EU:n
Euroopan horisontti -tutkimusohjelmasta ja innovatiivisten
ratkaisujen kayttoonottoa uudesta Verkkojen Eurooppa -
ohjelmasta, kun ne liittyvat sen soveltamisalaan (esimerkiksi
vaihtoehtoisten polttoaineiden tai digitaalisten
liikkenteenhallintajarjestelmien tapauksessa). Paallekkaisyyden
vaaraa ei ole, koska Euroopan horisontti -ohjelman ja
Verkkojen Euroopan toimia toteutetaan markkinavalmiuden
eri vaiheissa.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M kesto on rajattu
— M voimassa 1.1.2021 — 31.12.2027

— M maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksumaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2033.

[] kestoa ei ole rajattu
— ké&ynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja paattyy vuonna VVVV,
minka jalkeen toteutus tadydessé laajuudessa.
1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttamalla
— M yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkil6stodén
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
™ Valillinen hallinnointi, jossa tdytantd6npanotehtavié on siirretty
— O kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille

[1 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— M julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtaviad hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantddnpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetd&n useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, olisi annettava lisatietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ohjelman toteutuksessa kaytetd4n suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti. Vlillista hallinnointia voi olla mahdollista harkita digitaalisen
yhteenliitettavyyden infrastruktuurihankkeiden osalta erityisesti, kun on kyse
sosioekonomisista vaikuttajista. Téssa rahoitusselvityksessé oletuksena on suora
hallinnointi, jotta ennusteet voidaan pitéa varovaisina.

° Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

Tulevan kustannus-hydétyanalyysin tuloksista riippuen ja ohjelmakauden 2014-2020
kokemukset huomioon ottaen suurin osa talousarviosta voitaisiin toteuttaa siirtaméalla
toimivaltaa toimeenpanovirastolle®®.  Tassa tapauksessa komission  osastot
hallinnoisivat suoraan ainoastaan ohjelmatukitoimia.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Verkkojen  Euroopan kauteen 2014-2020 verrattuna otetaan  k&yttoon
yksinkertaisempi mutta vankempi kehys, jolla seurataan ohjelman tavoitteiden
saavuttamista ja sen vaikutusta EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Ohjelman toteuttamisen ja edistymisen seurantaa varten kehitetadn indikaattoreita.

Ohjelmasta tehdaan vali- ja jélkiarvioinnit, jotta voidaan arvioida sen tehokkuus,
toimivuus, vaikuttavuus, johdonmukaisuus ja lisaarvo.

Toimien osalta varmistetaan tulosraportointijarjestelmallda, ettd ohjelman
toteuttamisen ja tulosten seurannassa kéytettdvat tiedot keratddn tehokkaasti,
tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille ja (tarvittaessa
jasenvaltioille) on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Ohjelman tavoitteiden saavuttamisen seuraamiseksi projektinhallinnasta ja
rahoituksen toteutumisesta laaditaan sdannollisesti toimintakertomuksia.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmag(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Ohjelma toteutetaan k&yttden suoraa hallinnointia. Toteuttaminen voidaan siirtaa
toimeenpanovirastolle riippuen kustannus-hyo6tyanalyysin tuloksista ja niiden
perusteella tehtdvista paatoksistd. Tallaisessa tapauksessa komissio hallinnoisi
suoraan joitakin ohjelmatukitoimia.

Toimeenpanovirasto INEA:lla on tarvittavat rakenteet ja prosessit Verkkojen
Eurooppa -vdlineen jatkuvan hallinnoinnin varmistamiseksi. Se on kehitetty
hallinnoimaan vuosien 2000-2006 ja 2007-2013 rahoitusnédkymiin ja ohjelmakauden
2014-2020 Verkkojen Eurooppa -valineeseen perustuvia TEN-T-hankkeita.

Kuten Verkkojen Eurooppa -valineen ohjelmakaudesta 2014-2020 tehty véliarviointi
osoitti, Verkkojen Euroopan avustusten suora hallinnointi INEA:n nyKkyisen
toimeksiannon aikana on osoittautunut tehokkaaksi, silla se tuo mukanaan vahvan
hankejatkumon ja kilpailuun perustuvan valintaprosessin, asettaa etusijalle EU:n
poliittiset tavoitteet ja mahdollistaa koordinoidun taytantéonpanon ja jasenvaltioiden
taysimittaisen osallistumisen. INEA on onnistunut hyvin Verkkojen Eurooppa -
valineen talousarvion ja rahoituksen hallinnoinnissa.
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Ohjelman toteuttaminen voidaan siirtdd (osittain) toimeenpanovirastolle riippuen kustannus-
hyotyanalyysin tuloksista ja niiden perusteella tehtdvista paatoksistd; siind tapauksessa hallinnollisia
madrarahoja, jotka liittyvat ohjelman toteuttamiseen komissiossa ja toimeenpanovirastossa,
mukautetaan vastaavasti.
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2.2.2.

Valillista hallinnointia voi olla mahdollista harkita digitaalisen yhteenliitettavyyden
infrastruktuurinankkeiden osalta erityisesti, kun on kyse sosioekonomisista
vaikuttajista.

Ohjelma toteutetaan pé&asiassa myontdmalla avustuksia. Sitd varten luodaan
valvontastrategia, jossa keskitytddn avustusten toteuttamisen kolmeen keskeiseen
vaiheeseen varainhoitoasetuksen mukaisesti:

ehdotuspyyntdjen organisointi ja ohjelman tavoitteisin soveltuvien ehdotusten
valinta;

toiminnan valvonta ja seuranta ja jéalkiarviointi, jotka kattavat hankkeen toteutuksen,
julkiset hankinnat, ennakko- ja vélimaksut ja loppusuoritukset ja vakuuksien
hallinnoinnin;

hankkeiden ja maksujen jalkitarkastukset.

Talta valvontastrategialta odotetaan suoritustasotuloksia, jotka ovat yhdenmukaisia
ohjelman ensimmaisen iteroinnin mittarien kanssa*’

~100 %:n toteutus maksusitoumus- ja maksumaaréarahojen osalta;
~100 %:lle tuensaajista ilmoitettu ajoissa;

~yli 95% avustussopimuksista allekirjoitettu ajoissa;

~100% maksuista suoritettu ajoissa;

~jaannosvirhetaso alle 2 %:n olennaisuusrajan.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Todetut riskit ovat suurelta osin samanlaisia kuin edellisen ohjelmankin aikana:

aiottua hitaampi kehitys tarkeimpien tavoitteiden osalta (kdytévét, yhteistd etua
koskevat hankkeet) véhdisiksi jadvien markkinaosuuksien tai esitettyjen hankkeiden
heikon laadun vuoksi;

hankkeiden toteutuksen viivastyminen;
mahdolliset virheet tai EU:n varojen huono hallinnointi;

muuttuvat markkinaolosuhteet, erityisesti jos infrastruktuurin kysynt& vahenee kuten
kavi viimeisimman talouskriisin aikana.

Tassa suhteessa uuteen sotilaallista liikkuvuutta koskevaan aloitteeseen voidaan
odottaa kohdistuvan samanlaisia riskeja kuin muihin liikennehankkeisiin.

Digitaalitalouden alalla Verkkojen Eurooppa -valineesté rahoitetaan uudentyyppisié
digitaalisen infrastruktuurin hankkeita (esim. 5G-kdytavat, merenalaiset kaapelit),
jotka eivat aikaisemmin ole siséltyneet Verkkojen Eurooppa -ohjelmaan ja joilla on
yhteyksid uudenlaisiin sidosryhmiin (esim. sosioekonomiset vaikuttajat kuten koulut,
sairaalat jne.). Tdman vuoksi Verkkojen Euroopan digitaaliosuuteen siséltyy toimia
sidosryhmien sitouttamiseksi ja hankkeiden kehittamisen tukemiseksi (esim. teknisen
avun osalta). Lisdksi toimet 5G-kaytévien kayttoonottamiseksi liittyvat uuteen
teknologiaan, joka riippuu markkinoiden kehittymisesta kohti toimialan standardeja

ja siitd, miten on saatavilla uutta teknologiaa tarvittavien laitteiden ja ohjelmistojen
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INEA:n vuosikertomuksen 2017 perusteella
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2.2.3.

kayttoon ottamiseksi. Sen vuoksi markkinaolosuhteet voivat vaikuttaa tiettyjen
toimien toteuttamisaikatauluun.

Edell& kuvailtuja riskej& on tarpeen torjua kiinnittdmalld huomiota hankejatkumon
Kilpailukykyyn, keskittymalla siihen, miten hanke edistdd toimintapoliittisia
tavoitteita, varmistamalla kaikkien toimijoiden jarjestelméllinen osallistuminen ja
sailyttdmalla talousarvion asianmukainen joustavuus. Ennakko- ja jalkitarkastuksia
mukautetaan riskitasoon.

Tassd tarkoituksessa tarkastuksia tuetaan vuotuisella alhaalta ylos etenevalla
riskinarvioinnilla, tarkastuspuitteiden jarjestelmalliselld arvioinnilla, sdinndista
poikkeamisten asianmukaisella raportoinnilla (poikkeamia ja noudattamatta
jattamisié koskeva rekisteri) seké korjaustoimilla, joita toteutetaan suhteessa sisdisen
tarkastuksen toimialan, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tai vastuuvapauden
myontdmisesté vastaavan viranomaisen suosituksiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut seka arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Jos uutta Verkkojen Eurooppa -ohjelmaa hallinnoi komissio, valvontakustannukset
olisivat korkeammat kuin nykyisessd jarjestelyssd, ja vastaisivat noin 1-3:a
prosenttia maksumaararahoista.

Valvonnan kustannukset ja hyddyt

Nykyisen Verkkojen Eurooppa -vdlineen valvontakustannukset jakautuivat
valvonnan yleisiin kustannuksiin komission tasolla ja toiminnallisten tarkastusten
kustannuksiin taytantéonpanoelinten tasolla. Asiaan liittyy myds rahoitusvélineitd,
jotka eivdt tule olemaan osa uutta Verkkojen Eurooppa -ohjelmaa. Niiden
valvontakustannuksia tarkasteltiin erikseen.

Komission tasolla kolmen asianosaisen pédosaston osalta valvontakustannusten
arvioidaan®® olevan noin 0,1 % toiminnallisista maksumaararahoista ohjelmatasolla.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd toimeenpanovirastosta vastaava padosasto
voi hoitaa valvontatehtdvénsa vaivatta ja tehokkaasti seka varmistaa tyytyvéisyyden
toiminnan asianmukaisuuteen komission tasolla.

Jos valvontakustannukset komission tasolla lisadntyvat, sen voisi olettaa johtuvan
toimeenpanovirastojen valvontavaatimusten laajentumisesta seka siitd, miten paljon
lisatyotd vaatii ohjelman uusien osatekijoiden, kuten sotilaallisen liikkuvuuden,
varmistaminen.

INEA on perinteisesti ollut vakaa valvontaymparisto: sekd vuoden 2015 ettd vuoden
2016 osalta valvontakustannusten osuus oli noin 0,95 % maksuista. INEA arvioi
vuoden 2017 toimintakertomuksessaan, etta  Verkkojen Euroopan
valvontakustannukset vuoden 2017 osalta (aikaisemmat maksamatta olevat
sitoumukset mukaan lukien) olivat 20 miljoonaa euroa eli 1,25 % operatiivisten
maksujen yhteissummasta (1602,2 miljoonaa euroa).

Ottaen huomioon, ettd hankkeiden koon ja tyypin osalta uusi Verkkojen Eurooppa on
jatkoa nykyiselle Verkkojen Eurooppa -valineelle, yhteisotason

48

Tahan arvioon eivéat sisally ohjelman strategiset ja toimintapoliittiset nakdkohdat eikd Verkkojen
Euroopan delegoitujen vélineiden valvonta.
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2.3.

valvontakustannusten odotetaan — kustannus-hy6tyanalyysin tuloksista riippuen —
jadvan samalle tasolle, vaikka loogisesti ohjelmaan tehtavien lisdysten vaatima
valmiuksien kehittdminen voi johtaa valvontakustannusten lisd&ntymiseen.

Valvonnasta on seuraavia hyotyja:
- heikkojen tai riittdmattomien ehdotusten valinnan valttdminen;
- EU:n varojen suunnittelun ja k&yton optimointi EU:n lisdarvon turvaamiseksi;

- avustussopimusten  laadun  varmistaminen,  virheiden  valttdminen
oikeussubjektien  yksildinnissd, EU:n rahoitusosuuksien oikean laskennan
turvaaminen seka tarvittavat takeet avustusten oikean kéytén kannalta;

- avustuskelvottomien kustannusten yksildinti maksatusvaiheessa;

- toiminnan laillisuuteen ja sadnndnmukaisuuteen vaikuttavien virheiden
yksilointi auditointivaiheessa.

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja harkitaan, jos kustannus-hyo6tyarvio
osoittaa niilld olevan myodnteisia vaikutuksia virheiden mé&&ran sekd valvonnan
kustannusten, tehokkuuden ja toimivuuden suhteen.

Arvioitu virhetaso

Verkkojen Eurooppa -vélineen osalta 2017 oli ensimmainen auditointivuosi. T&assé
vaiheessa Verkkojen Euroopan liikenne- ja energiaosuuksista on saatavilla vain
rajoitetusti tuloksia. Arvioitu ja&nnosvirhe kaikkien Verkkojen Eurooppa -alojen
osalta on noin 1-2 %. Tama sama arvio patee my6s Verkkojen Eurooppa 2 -
ohjelmaan.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

llmoitetaan  kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Taman asetuksen mukaisesti rahoitettavista toimista vastaavat komission padosastot
ovat  sitoutuneet  suojaamaan  unionin  taloudellisia  etuja  komission
petostentorjuntastrategian (KOM(2011) 376, 24.6.2011) ja sen tulossa olevan
tarkistuksen mukaisesti. Petostentorjuntatoimenpiteet kattavat erityisesti petosten,
korruption ja muiden laittomuuksien ennaltaehkdisyn; tehokkaat tarkastukset;
aiheettomasti maksettujen maarien takaisin perinndn ja, jos sdéntdjenvastaisuuksia
todetaan, tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 2988/95, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.

P&&osastot CNECT, MOVE ja ENER sek& toimeenpanovirasto INEA ovat
ajantasaistaneet (MOVE marraskuussa 2017, ENER joulukuussa 2017) tai
ajantasaistavat (CNECT, INEA) vuoden 2019 loppuun mennesséd padosaston tason
petostentorjuntastrategiansa ja niihin liittyvat toimintasuunnitelmat koko menosyklin
osalta, ottaen huomioon toteutettavien toimenpiteiden oikeasuhteisuus ja
kustannushydtysuhde ja siten, ettd mahdollistetaan ohjelman riskinarviointi.

Komission yksikot varmistavat, ettd petosriskien hallintamenettelyjd sovelletaan
suuririskisten alojen yksildimiseksi, ottaen huomioon alakohtaiset kustannus-
hyOtyanalyysit sekd OLAFin petostentorjunta- ja riskianalyysityo.

Sopimusten, avustusten ja maksujen hallinnollinen seuranta kuuluu INEA:lle.
Petostentorjuntastrategiat ajantasaistetaan joka toinen vuosi, viimeksi vuoden 2016
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lopussa. Toimeenpanovirasto kehittdd omat petostentorjuntatoimenpiteensd, joihin
sisdltyy jalkiauditointeja koskeva strategia tilien perustana olevien tapahtumien
laillisuuden ja sdantdjenmukaisuuden arvioimiseksi ja aiheettomasti maksettujen
madrien takaisin perimiseksi. Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
vuosittain INEA:n tilien oikeellisuuden ja asianmukaisuuden seké tilien perustana
olevien tapahtumien (tulot ja menot) laillisuuden ja sdantéjenmukaisuuden, ja
INEA:an sovelletaan vuosittain Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston
vastuuvapausmenettelyé.

Taytantbonpanosta vastaavien padosastojen tai INEA:n tekemdat avustus- ja
hankintasopimukset perustuvat vakiomalleihin, joissa maé&éritelld&dn yleisesti
sovellettavat petostentorjuntatoimenpiteet sekd edelld mainitut tarkastuksia koskeva
toimivalta ja paikan paalla tehtdvéat tarkastukset ja muut tarkastukset. Komissiolla,
sen edustajilla ja tilintarkastustuomioistuimella on toimivalta tehdd asiakirjojen
perusteella ja paikan paalla kaikkia unionin varoja saaneita tuensaajia, sopimuspuolia
ja alihankkijoita koskevia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) on valtuutettu suorittamaan asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96 saadettyjd menettelyjd noudattaen paikan pééalla
suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia, jotka kohdistuvat téllaiseen rahoitukseen
suoraan tai valillisesti liittyviin talouden toimijoihin, sen selvittdmiseksi, onko kyse
petoksesta, lahjonnasta tai muuta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa
Euroopan  unionin  taloudellisia  etuja  unionin  rahoitusta  koskevan
avustussopimuksen, paatoksen tai sopimuksen osalta. Euroopan syyttajanvirasto
(EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka vahingoittavat unionin
taloudellisia etuja, sek& nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin (EU) 2017/1371 mukaisesti.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis varainhoitoaset
en _ . . PP . uksen [21
rahoituskeh 1 — Sisamarkkinat, mn_ovomtl ja digitaalitalous IMUEL- EF_TP%-O ehtl_lokgim Kolmansilt artiklan 2
2 — Yhteenkuuluvuus ja arvot 49 mailta ailta : kohdan b
yksen 5-T i i lust ML amailta alakohdassa]
otsake — Turvallisuus ja puolustus kot
rahoitusosuudet
02 03 01 Verkkojen Eurooppa -véline — liikenteen | JM
erityistavoite
05 03 Koheesiorahaston osuus Verkkojen | JIM
Eurooppa -vélineeseen — liikenteen erityistavoite
13 03 Sotilaallisen liikkuvuuden erityistavoite | JM
Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosuudessa KYLLA El KYLLA El
02 03 02 Verkkojen Eurooppa -valine — energian | JM
erityistavoite M
02 03 03 Verkkojen Eurooppa -véline - | EI-IM
digitaalitalouden erityistavoite
Verkkojen Eurooppa -valineen hallinnollinen tuki

49
50
51

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

1 — Sisémarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1,2,5 | 2—Yhteenkuuluvuus ja arvot
5 — Turvallisuus ja puolustus
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEE
NSA
jélkeen
02 03 01 Verkkojen Eurooppa -valine Sitoumukset (@ | 1717,800 | 1752,656 | 1787,509 | 1823,359 | 1861,206 | 1898,051 | 1935,892 12 776,473
— liikenne Maksut @ | 212678 | 787,447 | 1000,889 | 1157,909 | 1301,191 | 1439,954 | 1510,550 | 5 365,855 | 12 776,473
05 03 Koheesiorahaston osuus Sitoumukset () | 1435757 | 1487,467 | 1543,787 | 1601,874 | 1661,779 | 1723,866 | 1788,588 11 243,118
Verkkojen Eurooppa -valineeseen —
liilkenne Maksut @ 77,593 498,789 522,922 542,758 563,230 584,362 606,284 | 7847,181 | 11 243,118
13 03 Verkkojen Eurooppa -valine — | Sitoumukset @ 871,300 889,266 908,231 926,196 945,160 964,123 983,086 6 487,362
lilkenne — sotilaallinen liikkuvuus
Maksut @ 109,577 400,629 509,443 588,928 661,407 731,950 767,571 | 2717,857 | 6 487,362
02 03 02 Verkkojen Eurooppa -véline | Sitoumukset (1) | 1158,000 | 1180,900 | 1204,798 | 1229694 | 1254,588 | 1279,480 | 1307,200 8 614,659
— energia
g Maksut @ 107,636 418,723 498,757 572,186 604,053 623,041 641,070 | 5149,194 | 8614,659
02 03 03 Verkkojen Eurooppa -véline | Sitoumukset ) 394,800 402,636 411,469 419,298 428,124 435,947 446,765 2 939,039
—digitaalitalous
Maksut © 22,827 142,297 200,809 234,226 250,232 257,186 262,325 | 1569,136 | 2 939,039
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Verkkojen Eurooppa -valineen Sitoumukset =
. : : ® 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673
hallinnollinen tuki®2 maksut
. e Sitoumukset =143 | 5605457 | 5741,281 | 5884,717 | 6029,923 6 180,949 6332,159 | 6491,007 42 265,493
Ohjelman maéararahat i
YHTEENSA Maksut =2+¢3 | 558,111 2276241 | 2761,743 | 3125509 3 410,205 3667,185 | 3817,276 | 22649,223 | 42 265,493
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 “Hallintomenot”

Tamén osan tayttdmisessé on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessa olevaa hallintomaararahoja koskevaa selvitystg, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2055 | 2026 | 2027 | 2027 | YHTEENS
jalkeen
Henkildresurssit 22,283 | 22,252 | 21,714 | 20,073 | 19,228 | 18,137 | 17,190 140,877
Muut hallintomenot 8,805 9,947 | 10,192 | 10,479 9,852 9,840 | 10,695 69,811
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhteensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat %;kos‘fj’f;‘hf:enga)eensa‘ 31,089 | 32,199 | 31,906 | 30,552 | 29,080 | 27,977 | 27,886 210,688
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden | YHTEENS
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 A
52 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

jélkeen

F

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 5636,546 | 5773,480 | 5916,623 | 6060,475 | 6210,029 | 6360,136 | 6 518,893 42 476,181
OTSAKKEISIIN kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut 589,200 | 2308440 | 2793,649 | 3156,061 | 3439,285 | 3695162 | 3845162 | 22649223 | 42 476,181
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHT}EENS

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 7
Henkildresurssit 22,283 22,252 21,714 20,073 19,228 18,137 17,190 140,877
Muut hallintomenot 8,805 9,947 10,192 10,479 9,852 9,840 10,695 69,811

Monivuotisen
rahoituskehyksen 31,089 32,199 31,906 30,552 29,080 27,977 27,886 210,688
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltyméattomat

53

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 7 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673
sisaltymattomat,
valisumma
YHTEENSA 58,889 60,555 60,829 60,053 59,171 58,670 59,193 417,361

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd4osaston
madrdrahoilla ja/tai p&dosastossa toteutettujen mdérarahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka
voidaan myontaa toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

53 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta. Siihen siséltyvét tarvittavat méaarat
toimeenpanoviraston nykyisin hallinnoimien kauden 2014-2020 ohjelmien maksamatta olevien
sitoumusten hallinnoimiseksi.
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3.2.2.1. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdad henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkildstétaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

Paa.t0|m|pa|kka ja komission edustustot 93 90 83 75 71 67 88

EU:ssa

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

. R I 54

» Ulkopuolinen henkildstd: (kokoaikaiseksi muutettuna)
Otsake 7

Monivuotisen pastoimipaikassa 122 128 133 126 122 116 85

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA -EUn

7 rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

Ohjelman paétoimipaikassa

maar.arahmsta _EUnN

rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

Tutkimus

Muu (mika?)

YHTEENSA 215 218 216 201 193 183 173

lisaresursseilla,

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstdll ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
jotka voidaan myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa méaarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtévista:

Virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkilot

Politiikan kehittdminen ja strategia

Tuki alueellisille ja temaattisille foorumeille yhteistd etua koskevien hankkeiden
yksiloimiseksi

Koordinointi ja yhteydenpito kaikkiin sidosryhmiin (jasenvaltiot, kolmannet maat, muut
pédosastot ja muut EU:n toimielimet, temaattiset ja alueelliset foorumit jne.).

e Vuotuisen tyéohjelman kehittdminen
e Valintaprosessi
e Vuotuisten ehdotuspyyntdjen hallinnointi ja rahoitustukea saavien hankkeiden valinta
e Toiminnallinen ja rahoituksellinen projektinhallinta
e Arvioinnit
Ulkopuolinen henkildstd e Tuki alueellisille ja temaattisille foorumeille yhteistd etua koskevien hankkeiden

yksiloimiseksi

Tuki valintaprosessille

Tuki vuotuisten ehdotuspyyntjen hallinnoinnille ja rahoitustukea saavien hankkeiden
valinnalle

I

54

55

Sopimussuhteiset toimihenkil6t; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkil9sto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamaararahoista
budjettikohdat).

katettavan  ulkopuolisen henkildstbn enimmaismadra  (entiset BA-

F
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Tuli rahoitukselliselle projektinhallinnalle
Tuki arviointien jarjestamiselle

I
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
- X rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHIZEN
Rahoittamiseen
osallistuva taho p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella m m m m m m m m
katettavat madrérahat p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
YHTEENSA
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O  vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus56

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita

lisdtietoja).

L]

56

I

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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