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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Od lat 90. XX wieku Unia zwigksza swoje inwestycje w sektorze kosmicznym. Jeszcze przed
wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony inowego art. 189 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) okreslajacego podstawy dziatania Unii w tym obszarze, Unia
z powodzeniem opracowata europejskie programy nawigacji satelitarnej EGNOS i Galileo.
Oba te programy sa w fazie eksploatacji', a Galileo jest obecnie uwazany za sztandarowy
system unijny.

W 2014r. do tych pierwszych dwoch programéw dodano program obserwacii
i monitorowania Ziemi Copernicus® oparty na programie GMES. Niedawno Unia rozpoczeta
dziatania zwigzane zramami wsparcia obserwacji i $ledzenia obicktow kosmicznych® —
»SST”. Calkowity przydzial $§rodkéw budzetowych na wszystkie dziatania UE w zakresie
przestrzeni kosmicznej, w tym na badania naukowe, wyniost 12,6 mld EUR na okres 2014—
2020.

W swoim komunikacie z dnia 26 pazdziernika 2016 r. zatytulowanym ,,Strategia kosmiczna
dla Europy”4 Komisja zaproponowata nowa strategie kosmiczng dla Europy, w ktorej
skoncentrowano si¢ na czterech strategicznych celach. Sa to: maksymalizacja korzys$ci
z dziatalno$ci zwigzanej z przestrzeniag kosmiczng dla spoteczenstwa igospodarki UE,
rozwijanie  konkurencyjnego iinnowacyjnego europejskiego sektora kosmicznego,
wzmaocnienie strategicznej autonomii Europy w zakresie dostepu do przestrzeni kosmicznej
i jej wykorzystania w bezpiecznym i zabezpieczonym s$rodowisku oraz wzmacnianie roli
Europy jako gracza na arenie migdzynarodowej 1 wspieranie wspotpracy miedzynarodowe;.

Uzasadnienie przyjecia Strategii kosmicznej dla Europy opiera si¢ na tym, ze sektor
kosmiczny ma strategiczne znaczenie dla Unii i Zze musi si¢ on dostosowac¢ do zmieniajgcego
si¢ otoczenia w skali globalnej. Sektor kosmiczny wspiera wiele obszaréw dziatalno$ci
I priorytetow strategicznych Unii. Moze on odgrywac pierwszorzgdna role w skutecznym
podejmowaniu nowych wyzwan, takich jak zmiana klimatu, zrownowazony rozwdj, kontrole
graniczne, nadzor morski i bezpieczenstwo obywateli Unii. Wyznaczenie tych nowych
priorytetow Unii prowadzi do nowych sposobdw opracowywania programu. Nalezy zaostrzy¢
wymogi W zakresie bezpieczenstwa na etapie opracowywania unijnych systemow
kosmicznych, aby w petni wykorzysta¢ synergi¢ migdzy dziataniami cywilnymi a dziataniami
w zakresie bezpieczenstwa.

Sektor kosmiczny jest rowniez czeScig globalnego tancucha wartosci, ktory stoi przed
zasadniczymi zmianami przesuwajacymi tradycyjne granice sektora kosmicznego. Tzw.
,New Space” rewolucjonizuje sektor kosmiczny, nie tylko ztechnologicznego punktu
widzenia, lecz rowniez pod wzgledem modeli biznesowych. Sektor kosmiczny staje si¢
atrakcyjniejszy dla coraz wigkszej liczby przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw, czasami w ogoéle
nieposiadajacych doswiadczenia w tej dziedzinie. Dlatego zasadnicze znaczenie ma, by Unia
aktywnie wspierata caly sektor kosmiczny, zwlaszcza badania naukowe i rozwoyj,
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przedsigbiorstwa typu start-up iinkubatory przedsigbiorstw dziatajace w sektorze
kosmicznym.

Jesli chodzi bardziej konkretnie o jej programy, w Strategii kosmicznej dla Europy Komisja
podkreslita znaczenie zapewnienia ciggltego swiadczenia ustug oferowanych przez Galileo,
EGNOS i Copernicus oraz przygotowania nowych generacji tych ustlug, wzmocnienia ustug
SST, i zapowiedziata inicjatywe w zakresie rzadowej tacznosci satelitarnej ,, GOVSATCOM?”,
poczatkowo wiaczong do programu prac Komisji na 2017 r. Ponadto podkreslita, ze w tej
dziedzinie kluczowa role odgrywaja partnerstwa mi¢dzy Komisja, panstwami cztonkowskimi,
Agencja Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej), Europejska
Agencja Kosmiczng i wszystkimi innymi agencjami oraz zainteresowanymi stronami, ktore sg
zaangazowane w realizacj¢ europejskiej polityki kosmicznej, co wyraznie pokazuje, jak duze
znaczenie ma ustanowienie skutecznych i odpowiednich metod zarzadzania na potrzeby
realizacji unijnego programu kosmicznego.

Jezeli chodzi 0 nowa inicjatywe GOVSATCOM, niedobdr zdolnosci Europy pod wzgledem
zabezpieczonych potaczen satelitarnych zostat odnotowany w konkluzjach Rady Europejskiej
z grudnia 2013 r. i réznych kolejnych konkluzjach Rady, w Bialej ksiedze Komisji w sprawie
przysztosci Europy, w deklaracji rzymskiej szefow panstw 1 rzadow 27 panstw cztonkowskich
oraz w kilku rezolucjach Parlamentu Europejskiego.

Podejscie zaproponowane przez Komisje w jej komunikacie w sprawie Strategii kosmicznej
dla Europy zostalo potwierdzone zardwno przez Rad¢ w konkluzjach przyjetych dnia 30 maja
2017 r.%, jak i przez Parlament Europejski w rezolucji z dnia 12 wrzesnia 2017 r.° W swoich
konkluzjach z dnia 30 maja 2017 r. Rada w szczego6lnosci zachgcita Komisje i panstwa
cztonkowskie do dalszego, w miar¢ potrzeby, korzystania z fachowej wiedzy Europejskiej
Agencji Kosmicznej i krajowych agencji kosmicznych w Europie, zwrocita si¢ do Komisji
0 analize 1 ocen¢ potencjalnych zmian zakresu obowigzkow Agencji Europejskiego GNSS
oraz uznata potrzebe dazenia do wigkszej synergii, w stosownych przypadkach, mie¢dzy
cywilnymi i wojskowymi rodzajami wykorzystania aktywdw kosmicznych.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia jest czeScig dzialan w nastepstwie Strategii kosmicznej
dla Europy. W pelni zintegrowany program kosmiczny potaczy w jedng cato$é wszystkie
dziatania Unii w tym wysoce strategicznym obszarze. Zapewni to spdjne ramy dla inwestycji
W przysziosci, oferujac wieksza widoczno$¢ i elastyczno$¢. Dzigki poprawie efektywnosci
ostatecznie pomoze W UPOWSzechnianiu nowych ustug opartych na technologiach
kosmicznych, co przyniesie korzysci wszystkim obywatelom UE.

W zwiazku z tym program ma na celu:

— dostarczanie — 1lub przyczynianie si¢ do dostarczania — aktualnych i,
w stosownych przypadkach, zabezpieczonych danych, informacji i ustug
0 wysokiej jakosci zwigzanych z przestrzenig kosmiczng, nieprzerwanie i W miare
mozliwo$ci na poziomie globalnym, zaspokajajacych obecne i przyszte potrzeby
oraz umozliwiajacych realizacj¢ priorytetéw politycznych Unii, wtym
W odniesieniu do zmiany klimatu oraz bezpieczenstwa i obronnosci;

Konkluzje Rady w sprawie ,Strategii kosmicznej dla Europy” przyjete przez Rade ds.
Konkurencyjnos$ci na posiedzeniu w dniu 30 maja 2017 r. (dokument nr 9817/17).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie strategii kosmicznej dla
Europy (2016/2325(IN1))
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— maksymalizacj¢ korzysSci spoteczno-gospodarczych, w tym poprzez propagowanie
jak najszerszego wykorzystania danych, informacji i ustug dostarczanych przez
elementy programu;

— wzmacnianie bezpieczenstwa Unii ijej panstw czlonkowskich, jak rowniez
swobody dziatania i Strategicznej autonomii, w szczegolnosci pod wzgledem
technologii oraz procesu podejmowania decyzji opartego na dowodach;

— wspieranie roli Unii na arenie miedzynarodowej jako lidera w sektorze
kosmicznym oraz wzmacnianie jej pozycji, jezeli chodzi o mierzenie si¢
z globalnymi wyzwaniami i wspieranie ogdlnoswiatowych inicjatyw, w tym
w zakresie zmiany Klimatu i zrbwnowazonego rozwoju.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia zawiera odpowiednie $rodki stuzace realizacji tych celow.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia znacznie upraszcza 1iusprawnia istniejacy dorobek
prawny Unii poprzez polgczenie w jednym tekscie iujednolicenie prawie wszystkich
przepisow, ktore byly wczesniej zawarte w odrgbnych rozporzadzeniach lub decyzjach.
Umacnia to pozycje unijnej polityki przestrzeni kosmicznej, co jest wyrazem ambicji Unii,
Ktdra zamierza w przysztosci odgrywaé wazng rolg jako pierwszoligowy gracz w §wiatowej
polityce kosmicznej.

Whiosek zapewnia Unii wystarczajacy budzet na polityke kosmiczng umozliwiajacy
wykonanie roznych planowanych dzialan, w szczegdlnosci kontynuowanie i ulepszanie
systemow Galileo, EGNOS, Copernicus i SST, oraz rozpoczgcia inicjatywy GOVSATCOM.

Whiosek ustanawia zasady zarzgdzania programem kosmicznym Unii poprzez wyjasnienie
relacji migdzy rdéznymi zaangazowanymi podmiotami oraz roli tych podmiotow, glownie
panstw cztonkowskich, Komisji i Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego,
a takze poprzez ustanowienie jednolitego systemu zarzadzania w odniesieniu do wszystkich
elementéw tego programu. Wzmacnia on réwniez role dawnej Agencji Europejskiego GNSS
poprzez rozszerzenie zakresu jej zadan w dziedzinie akredytacji bezpieczenstwa w celu
uwzglednienia wszystkich elementéw programu, co uzasadnia zmian¢ nazwy tej agencji na
Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego.

Wreszcie okre$la on iujednolica ramy bezpieczenstwa programu, w szczegdlnosSci
W odniesieniu do zasad, ktérych nalezy przestrzega¢, procedur, wedlug ktorych nalezy
postepowac, i srodkéw, ktore nalezy wprowadzi¢, co ma kluczowe znaczenie z uwagi na
podwdjne zastosowanie opisywanych dziatan.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczgcia stosowania dzien 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii skladajacej si¢ z27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej 1 Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krdlestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Radg
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Dorobek prawny Unii w sektorze kosmicznym obejmuje obecnie nastepujace rozporzadzenia
i decyzje:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 w sprawie
realizacji i eksploatacji europejskich systemdw nawigacji satelitarnej Galileo
i EGNOS;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 ustanawiajace
program Copernicus;
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— decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE ustanawiajagca ramy
wsparcia obserwacji i $ledzenia obiektoéw kosmicznych (SST);

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 912/2010 ustanawiajace
Agencje Europejskiego GNSS;

— decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1104/2011/UE w sprawie warunkow
dostepu do ustugi publicznej 0 regulowanym dostgpie oferowanej przez system
Galileo;

— decyzja Rady 2014/496/WPZiB w sprawie aspektow wdrazania, dziatania
| wykorzystania systemu Galileo, majagcych wplyw na bezpieczenstwo Unii
Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie zastgpuje pierwsze cztery z tych tekstow, ktore rowniez uchyla.
Okresla ono przepisy wspolne dla wszystkich elementow programu, w tym Galileo, EGNOS,
Copernicus i SST, atakze przepisy specyficzne dla kazdego ztych elementéw. Zmiany
W rozporzadzeniu (UE) nr 912/2010 maja taki charakter, ze z my$lg o jasno$ci i uproszczeniu,
wskazane jest uchylenie rowniez tego tekstu i1 wlaczenie przepiséw dotyczacych nowej
Agencji, ktora przejmuje zadania Agencji Europejskiego GNSS, do proponowanego
rozporzadzenia ustanawiajacego unijny program kosmiczny.

Proponowane rozporzadzenie w zaden sposob nie zmienia decyzji nr 1104/2011/UE ani na
nig nie wptywa, decyzja ta bedzie nadal regulowata jedng konkretng ustuge Swiadczong przez
Galileo, a mianowicie ustuge publiczng o regulowanym dostepie (PRS). Decyzja ta bedzie
nadal stosowana rownolegle do proponowanego rozporzadzenia, uzupetniajac je jako lex
specialis w odniesieniu do tej konkretnej ustugi. Ponadto decyzja 2014/496/WPZiB, oparta na
art. 28 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) bedzie nadal stosowana tak jak wczesniej.

W kontekscie systemow Galileo i EGNOS we wszystkich przypadkach, gdy wdrazanie,
dzialania lub wykorzystanie tych elementow moze utrudnia¢ zapewnienie bezpieczenstwa
Unii lub jednemu zjej panstw czlonkowskich, w szczegodlno$ci z powodu sytuacii
miedzynarodowej wymagajacej dziatania Unii lub w sytuacji zagrazajacej funkcjonowaniu
samych elementéow lub ich ustug, zastosowanie maja procedury przewidziane w decyzji
2014/496/WPZiB.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Sektor kosmiczny przynosi liczne pozytywne efekty mnoznikowe innym sektorom
gospodarki. Wsérod gléwnych celéw unijnej strategii kosmicznej, ktdre zostaly nalezycie
uwzglednione we wniosku dotyczacym rozporzadzenia, znajduja si¢ rowniez maksymalizacja
korzysci z dziatalnosci zwigzanej z przestrzenig kosmiczng na rzecz dobrobytu obywateli
i dobrej kondycji unijnej gospodarki, promowanie postgpu naukowego i technicznego, jak
réwniez konkurencyjnosci 1 zdolno$ci do innowacji europejskiego przemyshu oraz wktad na
rzecz realizacji celow w zakresie inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

Funkcjonowanie systeméw kosmicznych, takich jak EGNOS, Galileo lub Copernicus,
bezposrednio uzupelnia dziatania w ramach wielu innych obszarow polityki Unii,
w szczegolnosei polityki badan naukowych i innowacji, polityki bezpieczenstwa i migracji,
polityki  przemystowej, wspolnej polityki rolnej, polityki rybotowstwa, sieci
transeuropejskich, polityki w dziedzinie $rodowiska, polityki energetycznej i pomocy
rozZwojowej.

SST inowa inicjatywa GOVSATCOM przyczynig si¢ rowniez do realizacji celow
europejskiego planu dziatan w sektorze obrony i globalnej strategii Unii Europejskiej. Beda
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one wzmacnia¢ skuteczno$¢ operacyjng podmiotéw zajmujacych si¢ kwestiami
bezpieczenstwa i gwarantowa¢ prawo obywateli do bezpieczenstwa, ochrony konsularnej lub
dyplomatycznej oraz ochrony danych osobowych. Wreszcie poprawiag one skuteczno$é
glownych polityk UE, takich jak europejska strategia bezpieczenstwa morskiego, ramy
polityki w zakresie cyberobrony, polityka wobec Arktyki, zarzadzanie granicami i migracja,
pomoc humanitarna, rybotéwstwo, transport i zarzadzanie infrastruktura krytyczna.

Dziatania realizowane w ramach programu nalezy rowniez wykorzysta¢, aby zaradzié
niedoskonatosciom lub niedostatecznemu poziomowi inwestycji na rynku w SpPosOb
proporcjonalny, bez powielania ani wypierania finansowania prywatnego. Dziatania te
powinny posiada¢ wyrazng europejskag wartos¢ dodang. Zapewni to spdjnos$¢ dzialan
realizowanych w ramach programu z unijnymi zasadami pomocy panstwa, co pozwoli
unikng¢ niepotrzebnych zakldcen na rynku wewngtrznym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng proponowanego rozporzadzenia jest art. 189 ust. 2 TFUE, ktéry przewiduje
opracowanie przez Uni¢ europejskiej polityki kosmicznej i przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, dziatajgcym zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
uprawnienia do przyjecia programu w celu przyczynienia si¢ do osiggnigcia celow tej

polityki.

O ile rozporzadzenie w sprawie GNSS (UE) nr 1285/2013 i rozporzadzenie w sprawie
Agencji Europejskiego GNSS (UE) nr 912/2010, ktore dotycza konkretnie systemoéw Galileo
I EGNOS, sa oparte na art. 172 TFUE (sieci transeuropejskie), wlasciwym jest — w swietle
orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwo$ci dotyczacego wyboru podstawy prawnej — przyjecie
jako podstawy proponowanego rozporzadzenia art. 189 ust. 2 TFUE, majac na uwadze tre$¢
i cele przewidzianych w nim $rodkow.

. Pomocniczos$é

Sektor kosmiczny jest nowatorskim sektorem, mobilizujacym znaczne $rodki finansowe
I wykorzystujacym zaawansowane technologie w roznych dziedzinach. Cele proponowanego
rozporzadzenia, opisane powyzej, nie moga zostaé w wystarczajacym stopniu osiggnigte
przez panstwa cztonkowskie, nawet te, ktore sg liderami w sektorze kosmicznym. Faktem
jest, ze doswiadczenie w dziedzinie nauki itechniki oraz fachowa wiedza naukowa
i techniczna w tym sektorze rozktada si¢ na kilka regionéow gospodarczych Unii oraz na
Europejska Agencje Kosmiczng — organizacj¢ migdzynarodowa, do ktorej nalezy wiekszo$¢
panstw cztonkowskich UE. Z finansowego punktu widzenia zadanie polegajace na
skonstruowaniu i eksploatacji systemow takich jak Galileo i Copernicus, ktore $wiadcza
ushugi majace znaczenie dla wszystkich panstw cztonkowskich UE, aby nie powiedzie¢
wszystkich regionow $wiata, jest zadaniem o zbyt duzej skali, by zrealizowa¢ je mogto jedno
panstwo czlonkowskie dzialajace we wilasnym zakresie. Skala icele proponowanego
rozporzadzenia maja taki charakter, ze moga zosta¢ nalezycie zrealizowane jedynie poprzez
dzialanie na poziomie Unii.

. Proporcjonalnosé¢

W proponowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢ $rodki, ktore nie wykraczaja poza to, co jest
niezbedne do osiagnigcia jego celow. Elementy Galileo, EGNOS, Copernicus, SST
i GOVSATCOM sg dostosowane do potrzeb unijnych przedsigbiorstw i obywateli. Przynosza
one unijnej gospodarce znaczace pozytywne efekty mnoznikowe. Sposéb tworzenia tych
systemOéw ma w zatozeniu w jak najwickszym stopniu wspiera¢ wdrazanie unijnego
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prawodawstwa i jak najlepiej odpowiadaé priorytetom politycznym Unii, w tym w dziedzinie
zmiany klimatu oraz bezpieczenstwa i obronnosci. Wspieranie sektora kosmicznego w Unii,
zwlaszcza poprzez udzielanie wsparcia przedsigbiorstwom typu start-up lub z sektora rakiet
nosnych, przyczynia si¢ do zapewnienia Unii swobody dziatania i strategicznej autonomii
technologicznej oraz pozwala jej zwigksza¢ swoja role na arenie migdzynarodowe;.

Ponadto budzet przeznaczony na program jest proporcjonalny w stosunku do wyznaczonych
celow. Kwoty potrzebne do realizacji programu zostaty okreslone w oparciu o szereg analiz
i ocen przeprowadzonych w ramach oceny skutkdw i opisanych ponize;.

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace program zostato nie tylko
wyraznie przewidziane w art. 189 ust. 2 TFUE, lecz jest rowniez instrumentem preferowanym
do zapewnienia programowi solidnych podstaw. Ten wybdr instrumentu prawnego
gwarantuje bowiem jednolito$¢ 1bezposrednie stosowanie, ktore s3 wymagane dla
skutecznego wdrazania programu, przy jednoczesnym zapewnieniu mu nalezytej widocznos$ci
I zasobow finansowych niezbednych do jego realizacji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

W odniesieniu do Galileo i EGNOS, zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) nr 1285/2013
w sprawie GNSS oraz art. 26 rozporzadzenia (UE) nr912/2010 w sprawie Agencji
Europejskiego GNSS (GSA), Komisja przekazata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
srodokresowe sprawozdanie w sprawie postepéw w realizacji Galileo 1 EGNOS
i funkcjonowania Agencji Europejskiego GNSS. W tym na zlecenie Komisji przeprowadzone
zostato badanie do celow oceny srodokresowe;j’.

W sprawozdaniu z oceny $rodokresowej skupiono si¢ na realizacji programu w latach 2014—
2016. Zgodnie z wnioskami ze sprawozdania Galileo i EGNOS wykazuja zadowalajacy
poziom skutecznosci i1 s3 na dobrej drodze, by osiaggna¢ dlugoterminowe cele na rok 2020
ustalone w rozporzadzeniu w sprawie GNSS. Wskazano jednak na pewne niedociagnigcia
i okreslono obszary wymagajace udoskonalenia w zarzadzaniu bezpieczenstwem systemu
Galileo oraz w catosciowym zarzadzaniu systemami Galileo i EGNOS.

Jezeli chodzi o zarzadzanie, lata 2014-2016 byly waznym okresem przejsciowym, poniewaz
kluczowe elementy ram zarzadzania byly stopniowo wdrazane i konsolidowane. Ich rozwdj
bedzie w przysztosci waznym aspektem fazy eksploatacji programu Galileo i nalezy do niego
podejs¢ z ostroznoscia.

Jezeli chodzi o0 zarzadzanie bezpieczenstwem, na kolejnym etapie szczegdlng uwagg nalezy
zwroci¢ na zapewnienie Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa oraz jej pracownikom
niezaleznosci od dziatan operacyjnych zwigzanych z programami Galileo i EGNOS.

W odniesieniu do kwestii finansowych wedlug stanu na koniec 2016 r. zarowno Galileo, jak
I EGNOS byly realizowane w ramach budzetu przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie
GNSS (7,071 mIn EUR) i nie odnotowano przekroczenia kosztow.

Ocena $rodokresowa programéw Galileo i EGNOS oraz Agencji Europejskiego GNSS, badanie PwC
France, czerwiec 2017r., EU Bookshop: https:/publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/56b722ee-b9f8-11e7-a7f8-01aa75ed71al
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Pod wzgledem spojnosci z innymi obszarami polityki UE, z innymi programami GNSS
i W obrebie samych programéw zaréwno Galileo, jak i EGNOS wykazaly wysoki poziom
spojnosci.

Ponadto GSA udato si¢ osiagnaé swoje cele zwigzane z postepami w realizacji systemow
Galileo i EGNOS oraz rozwojem rynku nizszego szczebla poprzez skuteczne wdrozenie
zardwno zadan podstawowych, jak idelegowanych. Odnotowano jednak pewne trudnos$ci
zwigzane ze zdolnoscig GSA do zatrudniania odpowiednich pracownikow.

Jezeli chodzi o system Copernicus, zgodnie z art. 32 rozporzadzenia (UE) nr 377/2014,
Komisja przekazata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ocene $rodokresowa w sprawie
osiggnigcia celow wszystkich zadan finansowanych w ramach systemu Copernicus na
poziomie ich wynikéw i skutkow, ich europejskiej warto$ci dodanej oraz efektywnosci
wykorzystania zasobow. Na zlecenie Komisji przeprowadzone zostalo badanie do celéw
oceny srodokresowe;.

Ocena $rodokresowa obejmowata lata 2014-2016. Z oceny wynika, ze Copernicus jest ,,na
dobrej drodze do realizacji celow, poniewaz juz spetnia niektore z poktadanych w nim duzych
oczekiwan w zakresie wspierania autonomii Europy w zapewnianiu wysokiej jakosci
uzytecznych danych i ich wykorzystania przez duzg liczbe uzytkownikéw, zarowno dla celow
komercyjnych, jak i instytucjonalnych”.

Podkreslono tez inne mocne strony systemu Copernicus, takie jak polityka otwartych danych,
dziatania stymulujace wykorzystanie przez sektor prywatny, wymierne korzysci gospodarcze,
dobry poziom spojnosci wewngtrznej, jak i spdjnosci z innymi dziataniami UE, doskonate
wykonanie budzetu w ramach okreslonych w rozporzadzeniu i dobra wspolpraca wewnatrz
Komisji oraz z panstwami cztonkowskimi.

Jesli  chodzi o konkretne do$wiadczenia, zktéorych mozna wyciagnaé wnioski,
bezprecedensowy sukces programu iilo$ci danych, jakie zapewnia, prowadzg do dwoch
glownych wnioskow:

(i) konieczne jest ulepszenie rozpowszechniania i dostgpu do danych: ze wzgledu
na bardzo duzg liczbe zarejestrowanych uzytkownikow nalezy ulepszy¢
aspekty zwigzane z komunikacja, dystrybucja i dostgpem do danych oraz ich
pobieraniem.

(if)  konieczne jest skuteczniejsze zintegrowanie danych pozyskanych w przestrzeni
kosmicznej z innymi obszarami polityki i sektorami gospodarki poprzez
skupienie si¢ w wigkszym stopniu na zwigkszeniu wykorzystania przez
uzytkownikéw: Copernicus dociera do grup uzytkownikdéw nalezacych do
tradycyjnego obszaru ,.kosmicznego”, ale potrzebne sa dodatkowe dziatania,
aby dotrze¢ do innych potencjalnych uzytkownikdéw na zewnatrz tej grupy.

W przypadku SST Komisja przyjeta sprawozdanie na temat wdrazania ram wsparcia SST
(2014-2017) wdniu 3 maja 2018 r. (COM(2018) 256). W sprawozdaniu stwierdzono, ze
unijny system SST osigga wyniki w odniesieniu do wszystkich dziatan i trzech ustug oraz
kreuje unijng warto$¢ dodana, ale unijny system SST musi ewoluowac, aby zwigkszy¢ swoja
skutecznos¢. W odpowiedzi na zalecenia zawarte w sprawozdaniu w towarzyszacej mu ocenie
skutkéw wymieniono cztery kwestie, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w celu przy$pieszenia
wdrazania w kolejnych latach:

(i) Poprawa autonomii unijnych ustug SST poprzez ulepszenie czujnikéw SST,
opracowanie nowych czujnikéw i ustanowienie europejskiego katalogu
obiektow kosmicznych SST.
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(i)  Wspieranie europejskiego wymiaru unijnego SST poprzez wyeliminowanie
niepotrzebnego powielania miedzy krajowymi centrami operacyjnymi SST
I poprzez wprowadzenie wymogu specjalizacji, w oparciu o najlepsze wyniki.

(ili) Modyfikacja struktury podejmowania decyzji poprzez wykorzystanie
wickszosci kwalifikowanej oraz poprzez utworzenie wspdlnego zespotu
koordynujacego w celu zagwarantowania nadzoru nad pracami technicznymi.

(iv) Przeglad mechanizmu finansowania poprzez ustanowienie programu z jedng
linig budzetowg i perspektywa dtugoterminowa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Realizacj¢ tej inicjatywy wspomagaja szeroko zakrojone konsultacje publiczne i warsztaty
majace na celu zgromadzenie opinii wszystkich zainteresowanych stron (przemystu, panstw
cztonkowskich, naukowcow itp.), a doktadnie;j:

o W 2016r.: przed przyjeciem Strategii kosmicznej dla Europy Komisja
przeprowadzita zakrojone na szeroka skale konsultacje publiczne dotyczace
wszystkich aspektow zwigzanych z przestrzenig kosmiczng, w tym programow
zaproponowanych obecnie na okres kolejnych wieloletnich ram finansowych.

o W latach 2015-2016: przeprowadzono dwie procedury konsultacji ukierunkowanych
w odniesieniu do aspektéw badan przestrzeni kosmicznej, w tym opinii i stanowisk
panstw  cztonkowskich, glownych stowarzyszen branzowych i organizacji
badawczych.

o W latach 2015-2017: przeprowadzono wiele specjalnych warsztatéw i spotkan oraz
opracowano wiele sprawozdan na szczeblu ekspertow w celu zasiggnigcia opinii
zainteresowanych podmiotdéw na temat: (i) ewolucji systemow Copernicus i Galileo;
(i1) konkretnych potrzeb przemystu; (iii) konkretnych potrzeb w zakresie rzadowe;j
tacznoscei satelitarnej; (iv) konkretnych potrzeb w zakresie orientacji sytuacyjnej
w przestrzeni kosmicznej, wtym SST, pogody kosmicznej i obiektow bliskich
Ziemi.

o W latach 2016-2017 w ramach oceny skutkow dotyczacej przysziego programu
GOVSATCOM, przeprowadzono ukierunkowane konsultacje z udziatem wszystkich
istotnych zainteresowanych stron — panstw cztonkowskich jako dostawcow
i uzytkownikow GOVSATCOM-u, agencji i instytucji UE oraz przemystu, w tym
producentéw satelitow, operatorow i MSP — w formie kontaktéw dwustronnych
i sesji plenarnych. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich i przedstawicieli przemystu
wyraznie wspiera program 1ijego cele. Zalecenia zainteresowanych stron,
w szczegolno$ci  dotyczace zwigkszenia bezpieczenstwa, agregacji  popytu,
korzystania zustug dostawcow krajowych ikomercyjnych, synergii miedzy
zastosowaniami  cywilnymi  a wojskowymi  oraz  podejScia  modutowego
zorientowanego na ustugi, zostaty uwzglednione we wniosku.

Jesli chodzi o szeroko zakrojone konsultacje publiczne przeprowadzone przez Komisj¢ przed
przyjeciem Strategii kosmicznej dla Europy w 2016 r., najwazniejsze ptynace z nich wnioski
sa nastepujace:

W przypadku programéw Galileo i EGNOS zainteresowane strony na calym $wiecie
wykazuja dostateczny poziom zadowolenia w odniesieniu do wdrazania logiki interwencji UE
I osiggnig¢ programow na etapie oceny.

Ich skuteczno$¢ okazala si¢ szczegélnie widoczna dzigki osiggnieciom segmentu
kosmicznego programu Galileo i konsolidacji stabilnos$ci oraz wysokiej wydajnosci ustug
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systemu EGNOS przy zadeklarowanych ustugach LPV-200 iustugach APV-l na ponad
98,98 % powierzchni ladowej panstw cztonkowskich UE oraz Norwegii i Szwajcarii.
Zainteresowane strony uwazaja jednak, ze skuteczno$¢ zarzadzania mozna by ulepszy¢
poprzez zmniejszenie jego ztozono$ci, ktora czgsto prowadzi do powielania dziatan i do
opoznien. Poza tym zainteresowane strony uwazaja, ze w przysztosci, kiedy Galileo wejdzie
w faze¢ eksploatacji, zarzadzanie nalezy dostosowac.

W przypadku systemu Copernicus polityka otwartych danych jest uwazana za atut. Ustugi
systemu Copernicus sg cenione przez uzytkownikoéw za ich przydatno$¢, terminowo$¢ dostaw
i dostepnos¢ produktow. Koordynacja komponentu in situ wykazuje dobre wyniki: wzrasta
liczba uzytkownikow i opracowano obszerniejszy katalog zbiorow danych. Nalezy jednak
potozy¢ jeszcze wigkszy nacisk na rozwodj komponentu in situ systemu Copernicus oraz
wykorzystanie odpowiednich zbiorow danych in situ, a warto$¢ dodang uzyskaé dzigki
integracji r6znych zrodet danych pochodzacych z obserwacji Ziemi. Zarzadzanie systemem
Copernicus uwaza si¢ za efektywne. Nalezy jednak ulepszy¢ dostgp do danych in situ. Luki
w dostepnosci danych in situ uniemozliwiajg wykorzystanie w pelni potencjatu ustug systemu
Copernicus.

Cele systemu Copernicus sg nadal wlasciwe, lecz zainteresowane strony uwazaja, ze nalezy
doda¢ nowe cele (np. dotyczace emisji CO2 przez cztowieka, przestrzegania przepisow
w zakresie $rodowiska naturalnego i klimatu®, stref polarnych, ochrony dziedzictwa kultury
itp.). Respondenci uwazaja réwniez, ze mozna udoskonali¢ dostgp do danych Sentinel
I integracje roznych zrodet danych.

Jesli chodzi o unijny wymiar programu, wsrdd respondentdow panuje porozumienie co do
tego, ze konieczne jest zapewnienie cigglosci dziatan UE, a takze sg zgodni co do tego, ze
zatrzymanie istniejacej unijnej interwencji lub wycofanie si¢ z niej mialyby tak powazne
konsekwencje dla systemow Galileo, EGNOS i Copernicus, ze moglyby zagrozi¢ calemu
programowi.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Opracowano szczegdtowe sprawozdania:

o Jak wspomniano powyzej, zewngtrzni wykonawcy przeprowadzili badanie do celow
oceny s$rodokresowej i dostarczyli je w dniu 23 czerwca 2017 r. Postuzyto ono jako
podstawa do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat
statusu systemow Galileo i EGNOS oraz utworzenia GSA, w celu wypehienia
wymogu okreslonego w art. 34 rozporzadzenia (UE) nr 1285/2013 w sprawie GNSS
i art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 912/2010 w sprawie Agencji Europejskiego GNSS.

o W pierwszym kwartale 2018 r. przeprowadzono badanie dotyczace wplywu
finansowania Galileo i EGNOS.

o Jak réwniez wspomniano powyzej, zewngtrzni wykonawcy przeprowadzili badanie
do celow s$rodokresowej oceny systemu Copernicus i dostarczyli je wdniu
23 czerwca 2017 r. Postuzylo ono jako podstawa do sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady na temat statusu systemu Copernicus, w celu

Plan dzialania Komisji w sprawie przestrzegania przepisOw i zarzadzania w zakresie $rodowiska:
Komunikat ,,Dzialania UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony Srodowiska i zarzadzania
srodowiskiem”, COM (2018) 10, dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2018)10, ktéry zawiera
szczegélowe informacje na temat kazdego dziatania, decyzja, C(2018)10 ustanawiajaca Forum ds.
Przestrzegania Prawa Ochrony Srodowiska i Zarzadzania Srodowiskiem.
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http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/C_2018_10_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V13_P1_959398.pdf
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wypelnienia wymogu okre$lonego w art. 32 rozporzadzenia w Sprawie programu
Copernicus (UE) nr 377/2014.

° Badanie na temat korzysci spoteczno-ekonomicznych wynikajacych z systemu
Copernicus zostato przeprowadzone przez zewngetrznych wykonawcow i dostarczone
w styczniu 2018 r.

. Badanie na temat skutkow, kosztow i korzysci wynikajacych z ewolucji STT zostato
przeprowadzone przez zewnetrznych wykonawcow i dostarczone w maju 2018 r.’

J W przypadku programu GOVSATCOM Komisja zlecila badanie grupie ekspertow
reprezentujacych  panstwa czlonkowskie, Europejska Agencje Kosmiczng
i Europejskg Agencje Obrony. Grupa ta opracowata dokument dotyczacy cywilnych
I wojskowych wymagan uzytkowych wysokiego stopnia, uczestniczyla w procesie
oceny skutkow obejmujacym oceng skutkow programu GOVSATCOM opracowang
przez PwC, opublikowang w lutym 2018 r., i zapewniata Komisji specjalistyczng
wiedze¢ na temat kwestii zwigzanych z komunikacja satelitarng. Dodatkowo
specjalistyczng wiedze zapewnialy administracje krajowe iprzemyst podczas
konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Przeprowadzono réwniez dodatkowe badania dotyczace konkretnych zagadnien
(np. dostep do przestrzeni kosmicznej).

Wszystkie badania sg dostgpne w serwisie EU Bookshop.
. Ocena skutkow

Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita oceng¢ skutkow
w celu ustanowienia unijnego programu kosmicznego.

Ocena skutkow byta oparta na trzech celach. Byty to:

J zapewnienie cigglosci funkcjonowania istniejacej infrastruktury kosmicznej i ustug
sektora kosmicznego oraz rozwoju nowej lub wzmocnionej infrastruktury i ustug;

o wspieranie innowacyjnego europejskiego sektora kosmicznego; oraz

. utrzymanie zdolnosci UE do autonomicznego dostgpu do przestrzeni kosmicznej

W oparciu 0 niezalezny przemyst UE, do gwarantowanego dostepu do danych i ustug
sektora kosmicznego oraz do wykorzystywania ich w sposob bezpieczny i pewny.

W odniesieniu do finansowania programu ocenie poddano dwa warianty.

Tzw. scenariusz odniesienia przewidywal obnizenie (—15%) biezacego budzetu,
z uwzglednieniem wystapienia z UE Zjednoczonego Krélestwa. Zaproponowany scenariusz
przewidywat stalty poziom finansowania, zwickszony o 50 % w porownaniu z biezacym
budzetem.

Scenariusz odniesienia zostal uznany za niewystarczajacy do realizacji ambitnych celow
unijnej polityki kosmicznej, jak podkreslono w Strategii kosmicznej dla Europy.
W przypadku Galileo obnizenie biezacego budzetu doprowadzitoby do powolnej degradacji
infrastruktury iustug oraz do ostatecznego zamknigcia dzialalnosci w nadchodzacych
dekadach. Jezeli chodzi o system EGNOS, dziatalby on nadal, ale nie moglby juz wspomagac
Galileo zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie GNSS. Podobnych skutkéw mozna oczekiwac

Badanie na temat skutkéw zmian w finansowaniu programéw EGNSS, PwC France, czerwiec 2018 r.
Badanie nie zostalo jeszcze opublikowane w serwisie EU Bookshop.
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w przypadku systemu Copernicus, poniewaz cala jego struktura ledwo moglaby nadal
funkcjonowa¢, nie wspominajac o wszelkich ewentualnych usprawnieniach, co
uniemozliwitoby peilna wymiane aktualnie uzywanych satelitow, kiedy ich cykl zycia na
orbicie dobiegnie konca.

Zaproponowany wariant zapewnitby cigglos¢ funkcjonowania systemu i §wiadczenia ustug,
konstelacje 30 satelitow Galileo oraz ewolucj¢ technologiczng, co przyczynitoby si¢ do
wdrozenia systemu drugiej generacji, a takze wspierania rozwoju rynkéw zastosowan. Staty
poziom finansowania systemu Copernicus pozwolitby UE utrzymac niezalezno$¢ i wiodaca
pozycje w zakresie monitorowania $rodowiska, zarzadzania sytuacjami kryzysowymi oraz
wspierania bezpieczenstwa granic 1 bezpieczenstwa morskiego, jak roéwniez zapewni¢
zaufanie sektora ustug pochodnych w odniesieniu do uzytkowania i integrowania danych
z systemu Copernicus oraz informacji w oparciu o istniejacg infrastrukture i ustugi.

Oczekuje si¢, ze kontynuacja systeméw Galileo, EGNOS, Copernicus i SST, poprzez
zapewnienie wystarczajacych zasobow budzetowych, przyniesie znaczace korzysci
spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe, w tym tworzenie nowych miejsc pracy. Uzytkownicy
koncowi odniosg bezposrednie korzysci z szeregu nowych zastosowan, ktore udoskonalg
sposob, w jaki ludzie podrdzujg, pracujg i porozumiewajg sie¢ miedzy sobg. Oczekuje sie, ze
obywatele odniosa korzysci wynikajace z nowoczesnych i przyjaznych dla srodowiska ustug
transportowych, co doprowadzi do bardziej efektywnego i ograniczajacego zanieczyszczenia
zarzadzania ruchem. Wicksza skuteczno$¢ ustug kryzysowych zapewni lepsze i Szybsze
reagowanie w sytuacjach kryzysowych, podczas gdy wykorzystanie zaawansowanych
zastosowan GNSS w rolnictwie, wraz z danymi pochodzacymi z obserwacji Ziemi, zapewni
dostgpnos¢ bardziej zrownowazonej Zzywnosci.

W przypadku systemu GOVSATCOM przeprowadzono pelng ocene skutkow. Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej pozytywnie jg zaopiniowata w dniu 29 wrzesnia 2017 r. W ramach
oceny przeanalizowano scenariusz odniesienia i cztery warianty strategiczne majace wspolny
zestaw podstawowych elementow, ktorymi sg migdzy innymi: wspolne wymogi w zakresie
bezpieczenstwa, synergie wynikajace z agregacji popytu krajowego i na poziomie UE,
koordynacja podazy, spdjnos¢ zastosowan cywilnych i wojskowych, korzysci skali i wzrost
wydajnosci, wzmocnienie autonomii Unii i konkurencyjno$¢ przemystu. Te cztery warianty
r6znig si¢ co do podazy w tym sensie, ze wykorzystujg albo zdolnos$ci i ustugi krajowe lub
komercyjne w dziedzinie tgcznosci satelitarnej, albo ich kombinacje. Roznig sie takze pod
wzgledem ewentualnego nabycia infrastruktury kosmicznej w przysziosci, za posrednictwem
partnerstwa publiczno-prywatnego przy pomocy zasobow znajdujacych si¢ w posiadaniu UE.

Wybrany wariant optymalizuje korzy$ci wynikajace zrdéznych wariantow, jest zgodny
z zasadg pomocniczo$ci i odzwierciedla zalecenia zainteresowanych stron. Agregacja popytu
uzytkownikéw cywilnych i wojskowych na poziomie krajowym i UE, finansowanie ustug za
posrednictwem budzetu programu i korzystanie zarowno z krajowych, jak i posiadajacych
akredytacje bezpieczenstwa aktywow komercyjnych umozliwi szybkie rozpoczecie
dziatalnosci oraz zwiekszy elastyczno$¢ i zakres programu GOVSATCOM. Racjonalne pod
wzgledem kosztow partnerstwa publiczno-prywatne sg uwazane za najlepsze dla rozwoju
infrastruktury kosmicznej w przysztosci, o ile beda one potrzebne. Niezbedne sg nalezgce do
UE centrum kosmiczne i spdjne wymogi w zakresie bezpieczenstwa.

Do celdéw programu projekt oceny skutkow (nieobejmujacy programu GOVSATCOM, ktory
byl przedmiotem osobnej oceny skutkdw) zostal przedstawiony Radzie ds. Kontroli
Regulacyjnej w dniu 11 kwietnia 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata negatywna
opini¢ w dniu 13 kwietnia 2018 r. Nast¢pnie projekt oceny skutkéw zostal w duzym stopniu
zmieniony, aby uwzgledni¢ zalecenia dotyczace potrzebnych zmian, w szczegdlnosci:
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e jadniejszy opis wyzwan, przed jakimi stoi program, w tym lepszy opis zrodia tych
wyzwan (wyzwania polityczne, wyzwania globalne, wyzwania oparte na do§wiadczeniach
wynikajacych z istniejacych programow);

jasniejsze powigzania mi¢dzy tymi wyzwaniami a konkretnymi celami programu;
jasniejszy opis priorytetow programu i tego, jak sg one powigzane z wyzwaniami i celami;
wyjasnienia dotyczgce zmian w zarzadzaniu programem,;

dodatkowe informacje na temat przydziatu $rodkéw budzetowych na najwazniejsze
dziatania.

Kolejna wersja zostala przestana do Rady ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 25 kwietnia
2018 r. Wdniu 3 maja 2018 r. rada wydata opini¢ pozytywna z zaleceniem, by poprawic¢
sprawozdanie w dwoch kluczowych aspektach. Nastepnie zgodnie =z instrukcjami, by
uwzgledni¢ te uwagi przed rozpoczgciem konsultacji pomigdzy shuzbami, projekt
sprawozdania zostat poprawiony w szczegolnosci pod nastepujacymi wzgledami:

e poprawiony opis podziatu obowigzkow migdzy Agencja Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego a Komisja;

e dodatkowe wyjasnienie dotyczace budzetu przydzielonego na kontynuacje dziatalnosci
i nowe dzialania;

e wyrazniejszy podzial na cele 0golne i cele szczegdtowe.

Dnia 3 maja 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ w sprawie
projektu oceny skutkdw.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Jak wyjasniono powyzej, proponowane rozporzadzenie ma na celu znaczgce uproszczenie
obowigzujacego prawodawstwa, wilaczajac najwazniejsze elementy unijnego programu
kosmicznego do jednego tekstu i zastepujac trzy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady i jedng decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady, ktore aktualnie reguluja te elementy.

. Prawa podstawowe

Proponowane rozporzadzenie zawiera zwyczajowe przepisy w sprawie ochrony danych
osobowych i prywatnosci. Okresla si¢ w nim w szczegolnosci, ze wszelkie dane osobowe
przetwarzane wramach realizacji zadan idziatan przewidzianych W niniejszym
rozporzadzeniu, w tym przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, sa
przetwarzane zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem dotyczacym ochrony danych
osobowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Wktad Unii do programu od 2021 r. wynosi 16 mld EUR wedtug cen biezacych.

Wicksza czg$¢ budzetu bedzie wdrazana w drodze zarzadzania posredniego dzigki umowom
0 przyznanie wktadu zawartym z uprawnionymi podmiotami.

Szacunkowe koszty programu s3 wynikiem szczegdtowych analiz  popartych
doswiadczeniami zdobytymi przez Komisj¢ podczas zarzadzania istniejagcymi dziataniami
(Galileo, EGNOS, Copernicus i SST) oraz przy realizacji badan przygotowawczych
i konsultacji z zainteresowanymi stronami dotyczagcych GOVSATCOM-u. Ta specjalistyczna
wiedza zdobyta przez Komisje stanowi niezbedny czynnik w zapewnianiu cigglosci dziatania.
Szacunkowe wymogi w zakresie zasobOow ludzkich, jak wskazano w ocenie skutkéw
finansowych dotaczonej do niniejszego rozporzadzenia, odzwierciedlaja t¢ potrzebe
zachowania cigglosci wiedzy specjalistycznej.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponowane rozporzadzenie stanowi, ze program jest wdrazany przez Komisj¢ poprzez
programy prac, o ktorych mowa w [art. 108] rozporzadzenia finansowego, przy
uwzglednieniu zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikéw i rozwoju technologicznego.

Wdrozenie proponowanego rozporzadzenia bedzie monitorowane na wiele sposobow.

Po pierwsze Komisja powinna co roku sporzadza¢ sprawozdanie dla Parlamentu
Europejskiego iRady na temat wdrazania programu. Sprawozdanie to ma zawierad
informacje na temat zarzadzania ryzykiem, ogolnych kosztow, rocznych kosztow
operacyjnych, wynikow zaproszen do sktadania ofert, wptywow, harmonogramu i wynikow.

Po drugie nalezy ustali¢ wskazniki efektywnos$ci na potrzeby monitorowania realizacji
programu i osiggnigcia celow rozporzadzenia, a beneficjenci funduszy unijnych beda
zobowigzani do przekazywania odpowiednich informacji. Nalezy rowniez gromadzi¢ dane na
temat eksploatacji i rozpowszechniania wynikéw badan naukowych iinnowacji, w tym
poprzez monitorowanie funduszy przeznaczonych na upowszechnianie wynikéw badan
naukowych i innowacji, w zwtaszcza z programu ,,Horyzont Europa”.

Po trzecie, unijny program kosmiczny ma by¢ poddawany ocenie co najmniej raz na cztery
lata. Oceny te powinny by¢ przeprowadzane w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ podjecie
stosownych decyzji.

Oceny zostang przeprowadzone zgodnie z Ust. 22 i 23 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r.°, w ktérym trzy instytucje potwierdzily, ze ocena istniejacego
prawodawstwa i polityki powinna stanowi¢ podstawe ocen skutkow wariantow przysztych
dzialan. Ocenione zostang wyniki programu w terenie, na podstawie wskaznikow/celow
programu oraz szczegdtowej analizy tego, w jakim stopniu program mozna uzna¢ za istotny,
efektywny, skuteczny, wnoszacy wartos¢ dodang UE i spojny z innymi politykami UE. Oceny
beda obejmowaé  dotychczasowe  doswiadczenia wcelu  wykrycia  wszelkich
niedociagni¢¢/problemow lub potencjatu w zakresie dalszego udoskonalenia dziatan lub ich
wynikow oraz umozliwienia maksymalnego ich wykorzystania/zwigkszenia ich skutkow.

Whnioski z ocen, wraz zuwagami Komisji, majag by¢ przekazywane do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Proponowane rozporzadzenie sktada si¢ z 12 tytutow.

Tytut I zawiera przepisy ogolne okreslajace, miedzy innymi, przedmiot rozporzadzenia,
elementy programu, cele tego programu i zasade, zgodnie z ktorg wilascicielem aktywow
stworzonych lub rozbudowanych w wyniku programu jest Unia.

Tytut 1T opisuje wktad z budzetu i mechanizmy programu.

Tytut III okre$la przepisy finansowe majace zastosowanie do programu. Jesli chodzi
0 zamdwienia publiczne nalezy, biorac pod uwage ztozonos¢ i specyfike umow, jakie maja
by¢ zawierane w sektorze kosmicznym, przewidzie¢ Srodki zwigzane z wdrazaniem

10 Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej

i Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14.
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rozporzadzenia finansowego. Przepisy finansowe powinny takze pozwoli¢ na zaspokojenie
roznych potrzeb poszczegolnych elementow programu i zastosowanie roznych form
wspoOtpracy i1 partnerstwa miedzy zainteresowanymi stronami.

Tytul IV dotyczy zarzadzania programem. Okresla on szczegdtowo role, jaka maja odgrywac
cztery glowne podmioty zaangazowane W ten program, a mianowicie Komisja, Agencja Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, Europejska Agencja Kosmiczna i panstwa
cztonkowskie oraz relacje migdzy tymi r6znymi podmiotami.

Tytul V dotyczy bezpieczenstwa, ktore jest szczegodlnie istotne z wzgledu na strategiczny
charakter wielu elementéw programu oraz powigzania miedzy przestrzeniag kosmiczng
a bezpieczenstwem. Nalezy osiggna¢ iutrzyma¢ wysoki poziom bezpieczenstwa poprzez
wprowadzenie skutecznych rozwigzan w zakresie zarzgdzania, ktore sg w duzej mierze oparte
na dos$wiadczeniach panstw cztonkowskich ido$wiadczeniach zdobytych przez Komisje
W ostatnich latach. Ponadto, podobnie jak kazdy program o znaczeniu strategicznym, program
kosmiczny musi zosta¢ poddany niezaleznej akredytacji bezpieczenstwa po spetnieniu
odpowiednich norm w tym zakresie.

Tytul VI dotyczy systemow Galileo i EGNOS. Przepisy te sa w duzej mierze oparte na
odpowiednich przepisach rozporzadzenia (UE) nr 1285/2013 w sprawie GNSS, lecz zostaly
w razie potrzeby zaktualizowane i dostosowane, z uwzglednieniem migdzy innymi faktu, ze
obydwa systemy sg aktualnie w fazie eksploatacji istaly si¢ elementami nadrzednego
programu kosmicznego Unii.

Tytut VII dotyczy systemu Copernicus. Tytul ten zawiera niektore przepisy, ktore sg bardzo
podobne do przepisow zawartych w obecnym rozporzadzeniu (UE) nr 377/2014 w sprawie
programu Copernicus, niemniej odzwierciedla on niektére znaczgce zmiany w Systemie
dotyczace gtownie przetwarzania danych i zarzadzania nimi oraz ustanowienia nadrzednych
ram prawnych.

W tytule VIII okre$lono szczegodty dotyczace pozostatych elementow unijnego programu
kosmicznego, gtéwnie SST i GOVSATCOM. Oile przepisy dotyczace SST stanowia
rozwiniecie przepisdw juz ustanowionych w decyzji nr 541/2014/UE w sprawie SST, o tyle
czes$¢ poswiecona systemowi GOVSATCOM jest catkowicie nowa.

W tytule IX wprowadzono zmian¢ nazwy Agencji Europejskiego GNSS na Agencje Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego i zmieniono niektore zasady dziatania Agencji
obecnie zawarte W rozporzadzeniu (UE) nr912/2010. Zmiany te odzwierciedlajg
w szczegblnosci nowe zadania przydzielone Agencji, ktorej zadania zostaly rozszerzone, tak
aby potencjalnie obejmowac wszystkie elementy unijnego programu kosmicznego.

W tytutach X, XI i XII okreslono odpowiednio przepisy roézne, przepisy dotyczace
przekazania uprawnien i sSrodkow wykonawczych oraz przepisy koncowe.

. Uwzglednianie kwestii klimatu

W propozycji Komisji dotyczacej wieloletnich ram finansowych na okres 2021-2027
wyznaczono bardziej ambitny cel w dziedzinie uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich
programach UE, aogo6lna warto$¢ docelowa dotyczaca wydatkow UE na cele zwigzane
z klimatem wynosi 25 %. Wklad tego programu w osiggnigcie tego celu ogdlnego bedzie
monitorowany za pomocg unijnego systemu wskaznikéw klimatycznych na odpowiednim
poziomie dezagregacji, wtym przy uzyciu, w miar¢ dostgpnosci, bardziej precyzyjnych
metod Komisja nadal bedzie przedstawiata informacje o srodkach na zobowigzania w ujeciu
rocznym, w kontekscie rocznego projektu budzetu.
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Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie potencjalu programu w realizacji celéw w zakresie
klimatu, Komisja postara si¢ wskazywaé¢ odpowiednie dzialania podczas procesow
przygotowania, wdrazania, przegladu i oceny programu.
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2018/0236 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program kosmiczny Unii i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz

decyzje nr 541/2014/UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 189 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

1)

)

(3)

(4)

Technologie kosmiczne oraz dane iustugi zwigzane z przestrzenia kosmiczng staly sie¢
niezbedne w codziennym zyciu Europejczykéw i odgrywaja istotng role w zachowaniu wielu
strategicznych interesow. Unijny przemyst kosmiczny jest juz jednym z najbardziej
konkurencyjnych na $wiecie. Jednak pojawienie si¢ nowych podmiotéw oraz rozwdj nowych
technologii rewolucjonizuje tradycyjne modele przemystowe. Wazne jest zatem, aby Unia
utrzymata wiodacg pozycje na §wiecie ze znaczng swobodg dziatania w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej, atakze aby wspierala postep naukowy itechniczny oraz zwigkszata
konkurencyjnos¢ ipotencjal innowacyjny galezi przemyshu kosmicznego w Unii,
W szczegbdlnosci  matych 1$rednich przedsigbiorstw, przedsigbiorstw typu start-up
I innowacyjnych przedsigbiorstw.

Rozwoéj sektora kosmicznego byl w przesztosci zwigzany z bezpieczenstwem. W wielu
przypadkach wyposazenie, sprzet i narzedzia uzywane w sektorze kosmicznym sg produktami
podwdjnego zastosowania. Nalezy zatem wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza przestrzen
kosmiczna dla bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich.

Od konca lat 90. ubiegtego wieku Unia przygotowywata wlasne inicjatywy i programy
w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, a mianowicie europejski system wspomagania
satelitarnego (EGNOS), anastepnie Galileo i Copernicus, ktore uwzgledniajg potrzeby
obywateli Unii ispelniaja wymogi polityki publicznej. Nalezy zapewni¢ nie tylko
kontynuowanie tych inicjatyw, ale takze je ulepszy¢, aby zagwarantowaé, ze w konteks$cie
rozwoju nowych technologii i transformacji w dziedzinie technologii cyfrowych i technologii
ICT utrzymaja si¢ w czolowce, zaspokoja nowe potrzeby uzytkownikow i przyczynig si¢ do
realizacji priorytetow politycznych, takich jak dziatania zwigzane ze zmiang klimatu, w tym
monitorowanie zmian na Arktyce, a takze bezpieczenstwo i obronnos$é.

Unia musi zapewni¢ sobie swobod¢ dziatania i autonomig, aby mie¢ dost¢p do przestrzeni
kosmicznej i mozliwos¢ korzystania z niej w bezpieczny sposob. W zwigzku z tym istotne jest,
by utrzymata autonomiczny, niezawodny i optacalny dostgp do przestrzeni kosmicznej,
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(6)

(7)

(8)

w szczegbOlnosci w odniesieniu do krytycznej infrastruktury i technologii, bezpieczenstwa
publicznego i bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich. Komisja powinna mie¢ zatem
mozliwos$¢ zgrupowania ustlug wynoszenia na orbite na szczeblu europejskim, zarbwno na
potrzeby wiasne, jak i — na ich wniosek — innych podmiotow, w tym panstw cztonkowskich,
zgodnie z postanowieniami art. 189 ust. 2 Traktatu. Istotne jest rowniez, aby Unia nadal
posiadata nowoczesne, skuteczne i elastyczne obiekty infrastruktury startowej. Jako
uzupehienie $rodkéw podejmowanych przez panstwa czlonkowskie i Europejska Agencje
Kosmiczng Komisja powinna rozwazy¢ rozne rodzaje wsparcia na rzecz takich obiektow.
W szczegolnosci, jezeli naziemna infrastruktura kosmiczna niezbedna do wynoszenia na orbite
zgodnie z potrzebami programu wymaga utrzymania lub modernizacji, powinna istnie¢
mozliwos$¢ czeSciowego sfinansowania takich dostosowan w ramach programu, zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym, 1ijezeli mozna wyraznie stwierdzi¢ wniesienie unijnej warto$ci
dodanej, W celu osiagnigcia wigkszej efektywnosci pod wzgledem kosztow na potrzeby
programu.

Aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ unijnego przemyshlu kosmicznego i1 zwigkszy¢ zdolnoSci
w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji wtasnych systemow, Unia powinna wspiera¢
tworzenie, wzrost i rozwoj calego przemystu kosmicznego. Powstawanie modelu sprzyjajacego
przedsigbiorczosci 1innowacjom nalezy wspiera¢ rowniez na szczeblu europejskim,
regionalnym i krajowym w drodze ustanowienia platformy ds. przestrzeni kosmicznej
skupiajacej sektor kosmiczny, sektor cyfrowy i sektor uzytkownikow. Unia powinna wspieraé
rozwoj przedsigbiorstw z sektora kosmicznego z siedzibg Unii, aby mogly one odnies$¢ sukces,
wtym przez wspieranie ich w dostepie do finansowania ryzyka w zwigzku z brakiem,
w obrebie Unii, odpowiedniego dostgpu do kapitatu private equity dla przedsigbiorstw typu
start-up z sektora kosmicznego oraz przez tworzenie partnerstw innowacyjnych (podejscie
oparte na pierwszej umowie).

Ze wzgledu na zasigg i potencjal w zakresie stawiania czota globalnym wyzwaniom program
kosmiczny Unii (dalej zwany ,,programem”) ma bardzo mi¢dzynarodowy wymiar. Komisje
nalezy zatem upowazni¢ do zarzadzania dziataniami iich koordynowania na arenie
miedzynarodowej W imieniu Unii, a w szczegolnosci do ochrony interesow Unii i jej panstw
cztonkowskich na forach migdzynarodowych, w tym w dziedzinie czgstotliwosci; promowania
unijnych technologii i przemystu, a takze zachecania do wspotpracy w dziedzinie szkolen, przy
zapewnieniu wzajemno$ci praw 1 obowigzkoéw stron. Szczegodlnie wazne jest, aby Unia byta
reprezentowana przez Komisj¢ w organach mig¢dzynarodowego programu COSPAS-SARSAT
lub w odpowiednich sektorowych organach ONZ, wtym Organizacji ds. Wyzywienia
i Rolnictwa, a takze w Swiatowej Organizacji Meteorologiczne;.

Wraz z panstwami cztonkowskimi i Wysokim Przedstawicielem Komisja powinna wspierac¢
odpowiedzialne zachowanie w przestrzeni kosmicznej oraz zbada¢ mozliwo$¢ przystapienia do
odpowiednich konwencji ONZ.

Cele programu s3 podobne do celéw innych programéw unijnych, w tym programu ,,Horyzont
Europa”, Funduszu InvestEU, Europejskiego Funduszu Obronnego oraz funduszy objetych
przepisami rozporzadzenia (UE) [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw]. W zwigzku
Z tym nalezy przewidzie¢ skumulowane finansowanie z tych programoéw, pod warunkiem ze
obejmuja one te same pozycje kosztow, w szczegodlnosci w drodze uzgodnien dotyczacych
finansowania uzupetniajgcego z programow unijnych, w przypadku gdy pozwala na to tryb
zarzadzania — badz kolejno, na zmian¢ lub w drodze taczenia funduszy, w tym na potrzeby
wspolnego finansowania dzialan — umozliwiajac, w miare¢ mozliwos$ci, tworzenie partnerstw
innowacyjnych i prowadzenie dziatan taczonych. W trakcie realizacji programu Komisja
powinna promowacé synergi¢ zinnymi powigzanymi programami unijnymi, co umozliwi

2 PL



PL

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

w miar¢ mozliwosci korzystanie z dostepu do finansowania ryzyka, partnerstw innowacyjnych,
finansowania skumulowanego lub mieszanego.

Cele polityczne niniejszego programu zostang réwniez uznane za kwalifikujace sie do
finansowania i inwestycji z instrumentdw finansowych i gwarancji budzetowych Funduszu
InvestEU, w szczegdlnosci  z finansowanych  przez niego obszardw  politycznych:
zrownowazona infrastruktura ibadania naukowe, polityka cyfryzacji iinnowacje. Nalezy
wykorzystywaé  wsparcie finansowe wcelu zaradzenia w proporcjonalny  sposéb
niedoskonato$ciom rynku lub niewystarczajacym poziomom inwestycji, a dzialania te nie
powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego ani zaktoca¢ konkurencji na rynku
wewnetrznym. Dziatania powinny charakteryzowac si¢ wyrazna europejska wartoscig dodana.

Spdjnos¢ oraz synergia programu z programem ,,Horyzont Europa” doprowadza do rozwoju
konkurencyjnego i innowacyjnego europejskiego sektora kosmicznego, zwigkszenia autonomii
Europy w zakresie dostgpu do przestrzeni kosmicznej i korzystania z niej w zabezpieczonym
| bezpiecznym $rodowisku, atakze wzmocnienia roli Europy na arenie mi¢dzynarodowe;.
Przelomowe rozwigzania uzyskane dzigki programowi ,,Horyzont Europa” beda wspierane
przez dane i ustugi udostepniane w ramach programu sektorowi badan naukowych i innowacji.

Istotne jest, aby Unia byla wiascicielem wszystkich aktywow rzeczowych iaktywow
niematerialnych i prawnych wytworzonych Ilub opracowanych w wyniku zamowien
publicznych, ktére finansuje w ramach programu kosmicznego. Aby zapewni¢ petng zgodnos¢
z wszystkimi  podstawowymi prawami odnoszacymi si¢ do wlasnosci, z obecnymi
wlascicielami nalezy dokona¢ niezbgdnych uzgodnien. Takie prawo wilasnosci przystugujace
Unii nie powinno narusza¢ mozliwosci udostepniania przez Uni¢ powyzszych aktywow
osobom trzecim lub rozporzadzania nimi, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz jezeli
zostanie to uznane za stosowne, na podstawie oceny poszczegélnych przypadkow.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pulg srodkéw finansowych na program, ktore podczas roczne;j
procedury budzetowej stanowig dla Parlamentu Europejskiego i Rady gtowng kwote
odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia
2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg iKomisjg w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami.

Odzwierciedlajac wage przeciwdziatania zmianie klimatu, zgodnie z zobowigzaniami Unii do
wdrozenia porozumienia paryskiego irealizacji wyznaczonych przez Organizacje Narodoéw
Zjednoczonych celow zroOwnowazonego rozwoju, program ten przyczyni si¢ do nadania
priorytetu dzialaniom w dziedzinie klimatu i osiggni¢cia ogdlnego celu na poziomie 25 %
wydatkow budzetowych UE wspierajacych realizacj¢ tych celow. W trakcie przygotowania
programu i podczas jego realizacji zostanag okreslone, a nastepnie poddane ponownej ocenie
w kontekscie odpowiednich ocen i procesow przegladu, odpowiednie dziatania.

Wszelkie dochody generowane w ramach programu powinny zasila¢ budzet Unii w celu
czeSciowego zrekompensowania inwestycji, ktore zostaty juz dokonane; dochody te powinny
by¢ wykorzystywane do realizacji celow programu. Z tego samego powodu powinno by¢
mozliwe wprowadzenie mechanizmu podzialu dochodéw w umowach zawieranych
z podmiotami sektora prywatnego.

Z uwagi na to, ze program jest co do zasady finansowany przez Uni¢, umowy w sprawie
zaméOwien publicznych zawarte w ramach tego programu powinny by¢ zgodne z unijnymi
przepisami. W tym kontekscie Unia powinna by¢ rowniez odpowiedzialna za okreslenie celow
W odniesieniu do zamowien publicznych.

Program opiera si¢ na ztozonych i stale rozwijajacych si¢ technologiach. Opieranie si¢ na
takich technologiach stwarza niepewnos$¢ iryzyko zwigzane zzamOwieniami publicznymi
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udzielanymi wramach tego programu, zwlaszcza ze zamoéwienia te przewiduja
dlugoterminowe zwigzanie si¢ zdostawca urzadzen lub ushug. Konieczne s3 zatem
szczegotowe Srodki dotyczace zamowien publicznych w uzupetnieniu do przepisow
ustanowionych w rozporzadzeniu finansowym. Powinno réwniez by¢ mozliwe udzielenie
zamoOwienia w postaci zamowienia w transzach warunkowych, wprowadzenie — pod pewnymi
warunkami — zmiany wumowie podczas jej realizacji, atakze nalozenie obowigzku
minimalnego zakresu podwykonawstwa. Ponadto w zwigzku z niepewnosciag technologiczng,
ktora charakteryzuje elementy programu, nie zawsze mozna doktadnie przewidzie¢ ceny
umowne i w zwiagzku z tym nalezatoby zapewni¢ mozliwo$¢ zawierania umow bez okreslania
statej i ostatecznej ceny i wprowadzania klauzuli o ochronie intereséw finansowych Unii.

W celu osiggnigcia celow programu wazne jest, aby mozliwe bylo wykorzystanie,
w stosownych przypadkach, zdolnosci oferowanych przez unijne podmioty publiczne
| prywatne dziatajace w dziedzinie przestrzeni kosmicznej oraz podjecie wspOlpracy na
szczeblu mig¢dzynarodowym z pafnstwami trzecimi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Ztego wzgledu nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ wykorzystania wszystkich odpowiednich
narzedzi przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym (w szczego6lnosci dotacji, nagrod
| instrumentéw finansowych), roéznych trybow zarzadzania (zarzadzanie bezposrednie
| posrednie, partnerstwa publiczno-prywatne i wspélne przedsiewziecia) i wspdlnych procedur
udzielania zaméwien.

Jesli chodzi o dotacje, doswiadczenie pokazuje, ze upowszechnianie wsréd uzytkownikow
I absorpcja przez rynek, a takze ogdlne dziatania informacyjne osiagaja lepsze rezultaty, jezeli
sg podejmowane w SposOb zdecentralizowany, a nie odgérnie przez Komisje. Bony, ktore sg
forma wsparcia finansowego udzielanego osobom trzecim przez beneficjenta dotacji, nalezg do
dziatan o najwyzszym wskazniku skutecznosci wsréd nowych podmiotow oraz matych
I Srednich przedsigbiorstw. Zostaly one jednak ograniczone przez okre§lony w rozporzadzeniu
finansowym putap wsparcia finansowego. W odniesieniu do unijnego programu kosmicznego
putap ten powinien zatem =zosta¢ podniesiony tak, aby dotrzymaé tempa rosngcym
mozliwo$ciom opracowanych przez rynek zastosowan w sektorze kosmicznym.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny
by¢ wybierane na podstawie ich zdolnosci do osiggania okre$lonych celow dziatan i wynikdw,
zuwzglednieniem  w szczeg6lnosci  kosztéow  kontroli, obcigzen  administracyjnych
| przewidywanego ryzyka nieprzestrzegania przepisOw. Powinno to obejmowaé rozwazenie
stosowania platnosci ryczaltowych, stawek zryczaltowanych oraz kosztow jednostkowych,
a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktorych to formach finansowania mowa
w [art. 125 ust. 1] rozporzadzenia finansowego.

Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr [nowe rozporzadzenie finansowe] (,,rozporzadzenie
finansowe”) ma zastosowanie do niniejszego programu. Okresla ono zasady wykonania
budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagréd, zamowien, wykonania go, pomocy
finansowej, instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych.

Zgodnie z [odestanie do odpowiedniej aktualizacji zgodnie z nowa decyzja ws. KTZ: art. 838
decyzji Rady .../.../UE] osoby i podmioty z siedziba w krajach i terytoriach zamorskich (KTZ)
kwalifikuja sie¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i celow programu oraz ewentualnych
uzgodnien majgcych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub
terytorium zamorskie sa powigzane.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te s3a ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
W szczegblnosci procedure ustalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamowien,
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nagrod, posredniego wdrazania iprzewiduja kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony budzetu
Unii  wprzypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich, poniewaz poszanowanie praworzadno$ci jest warunkiem koniecznym do
nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego finansowania ze srodkow UE.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95™,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2185/96 irozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939" interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkow,
wtym $rodkow zapobiegania nieprawidtowosciom 1inaduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania idochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkoéw straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach,  nakladania  sankcji  administracyjnych. W szczego6lnosci,  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO)
moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe i inne przestgpstwa naruszajace
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1371*. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore
otrzymuja $rodki finansowe Unii, w petni wspotpracujg w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, przyznajg konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu $rodkow finansowych Unii przyznaly tym organom rownowazne
prawa.

Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ w programach unijnych wramach wspolpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia EOG, ktére przewiduje realizacj¢ programow w drodze decyzji podjetej na
podstawie tego porozumienia. Panstwa trzecie moga rowniez uczestniczy¢ na podstawie innych
instrumentow prawnych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzié szczegodtowy
przepis wcelu przyznania niezb¢dnych praw idostepu wilasciwemu urzgdnikowi
zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu w celu kompleksowego wykonywania ich
odpowiednich kompetenciji.

Nalezyte publiczne zarzadzanie programem wymaga Scistego podzialu obowigzkow i zadan
miedzy rozne zaangazowane podmioty w celu unikania powielania dziatan oraz ograniczenia
przekraczania kosztow i opdznien.

Panstwa czlonkowskie od dawna sa aktywne w dziedzinie przestrzeni kosmicznej. Posiadaja
systemy, infrastrukture, krajowe agencje i organy ds. przestrzeni kosmicznej. Mogg one zatem
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Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych Wspdélnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2-5).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1-71).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

5 PL



PL

(27)

(28)

(29)

(30)

wnies¢ znaczacy wkilad do programu, a zwlaszcza w zakresie jego realizacji, inalezy je
zobowigza¢ do pelnej wspotpracy z Unig w celu propagowania ustug i zastosowan w ramach
programu. Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ pozyska¢ dostgpne panstwom cztonkowskim
srodki, powierzy¢ im pozaregulacyjne zadania zwigzane z realizacja programu i korzysta¢ z ich
pomocy. Ponadto zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny zastosowac¢ wszystkie srodki
konieczne do zapewnienia ochrony stacji naziemnych utworzonych na ich terytorium. Panstwa
cztonkowskie i Komisja powinny poza tym wspotpracowaé migedzy sobg oraz z odpowiednimi
organami mi¢dzynarodowymi iregulacyjnymi, by zapewni¢ dostgpnos¢ i ochrong
czestotliwosci na potrzeby programu, by umozliwi¢ peten rozwdj 1 wdrozenie zastosowan
bazujacych na oferowanych ustugach, zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego™.

Z uwagi na role promotora ogolnego interesu Unii do Komisji nalezy realizacja programu,
ponoszenie ogolnej odpowiedzialnosci za program i propagowanie korzystania z niego. W celu
optymalizacji zasobow i kompetencji roznych zainteresowanych stron Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ delegowania niektorych zadan. Ponadto Komisja jest w stanie najlepiej okresli¢
gtowne specyfikacje techniczne 1 operacyjne niezbgdne do wdrozenia zmian systemow 1 ustug.

Misja Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (,,Agencja”), ktora zastgpuje
Agencje Europejskiego GNSS ustanowiong rozporzadzeniem (UE) nr 912/2010 i jest jej
nast¢pca, jest przyczynienie si¢ do realizacji programu, w szczego6lnosci w odniesieniu do
bezpieczenstwa. Niektore zadania zwigzane z bezpieczenstwem i propagowaniem programu
nalezy zatem powierzy¢ Agencji. W szczego6lnosci w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa
I zuwagi na doswiadczenie Agencji w tej dziedzinie, powinna ona by¢ odpowiedzialna za
zadania zwigzane z akredytacjg bezpieczenstwa w odniesieniu do wszystkich dziatan Unii
w sektorze kosmicznym. Ponadto Agencja powinna wykonywac zadania, ktéore Komisja
powierza jej na podstawie jednej lub wielu umow o0 przyznanie wkitadu dotyczacych rdéznych
innych zadan szczegoétowych zwigzanych z programem.

Europejska Agencja Kosmiczna jest organizacja miedzynarodowa posiadajaca obszerng wiedzg
ekspercka w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, ktéra zawarta ze Wspolnota Europejska umowe
ramowg w 2004 r. Jest zatem waznym partnerem w realizacji programu, z ktorym nalezy
nawigza¢ odpowiednie relacje. W zwiazku ztym i zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
nalezy zawrze¢ z Europejska Agencja Kosmiczng ramowg umowe o partnerstwie (o
charakterze finansowym), ktora bedzie regulowa¢ wszystkie stosunki finansowe migdzy
Komisja, Agencja a Europejska Agencja Kosmiczng izapewni ich spojnos¢ izgodnosé
zumowg ramowa zawartg z Europejska Agencjag Kosmiczng, w szczegdlnosci z jej art. 5.
Jednakze z uwagi na to, ze Europejska Agencja Kosmiczna nie jest organem Unii i nie podlega
prawu UE, istotne jest, wcelu ochrony interesdbw Unii ijej panstw cztonkowskich, aby
zawarcie takiej umowy bylo uzaleznione od wprowadzenia odpowiednich zasad dziatania
Europejskiej Agencji Kosmicznej. Umowa ta powinna réwniez zawiera¢ wszelkie klauzule
niezbedne do ochrony intereséw finansowych Unii.

Funkcjonowanie SATCEN-u jako autonomicznego europejskiego potencjatlu w zakresie
dostarczania produktéw iustug wynikajacych zwykorzystania odpowiednich aktywow
kosmicznych i powigzanych danych, wtym zdj¢¢ satelitarnych i lotniczych, ma zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W tym sensie

15

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego (Dz.U. L 81 z 21.3.2012, s. 7).
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SATCEN bedzie prowadzit do maksymalizacji synergii i komplementarnos$ci z innymi
dziataniami Unii, w szczeg6Inos$ci z programem i jego elementami.

W celu strukturalnego wlaczenia reprezentacji uzytkownikow w zarzadzanie GOVSATCOM
oraz grupowania potrzeb i wymogow uzytkownikow ponad granicami krajowymi i cywilno-
wojskowymi, odpowiednie podmioty unijne charakteryzujace si¢ bliskimi powigzaniami
z uzytkownikami, takie jak Europejska Agencja Obrony, Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, Europejska
Agencja Kontroli Rybotoéwstwa, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organoéw Scigania,
Komorka Planowania iProwadzenia Operacji Wojskowych/Komoérka Planowania
I Prowadzenia Operacji Cywilnych oraz Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego
powinny peti¢ role koordynatora w odniesieniu do okreslonych grup uzytkownikéw. Na
poziomie zagregowanym Agencja i Europejska Agencja Obrony powinny odpowiednio
reprezentowac spotecznosci uzytkownikdéw cywilnych i wojskowych oraz moga monitorowac
wykorzystanie operacyjne, popyt, przestrzeganie wymogow, a takze zmieniajace si¢ potrzeby
I wymagania.

Ze wzgledu na znaczenie dzialan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng dla gospodarki unijnej
I zycia obywateli Unii oraz mozliwo$¢ podwojnego zastosowania systemow i ustug
opierajagcych si¢ na tych systemach, osiggnigcie iutrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa powinno by¢ gldéwnym priorytetem programu, w szczegolnosci w celu ochrony
interesdw Unii i jej panstw czionkowskich, w tym w odniesieniu do informacji niejawnych
i innych szczego6lnie chronionych informacji jawnych.

W granicach swoich kompetencji Komisja i Wysoki Przedstawiciel powinni zapewnic
bezpieczenstwo programu zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz, w Sstosownych
przypadkach, z decyzja Rady 2014/496/WPZiB.

Zarzadzanie bezpieczenstwem programu powinno opiera¢ si¢ na trzech gtéwnych zasadach. Po
pierwsze konieczne jest, aby obszerne, wyjatkowe doswiadczenie panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa uwzgledni¢ w najwigkszym mozliwym stopniu. Po drugie, w celu
zapobiegania konfliktom interesow oraz wszelkim niedociggnigciom w stosowaniu przepisow
bezpieczenstwa, funkcje operacyjne nalezy oddzieli¢ od funkcji zwigzanych z akredytacja
bezpieczenstwa. Po trzecie, podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie wszystkimi lub niektorymi
elementami programu jest roéwniez w sStanie najlepiej zarzadza¢ bezpieczenstwem
powierzonych mu zadan. Solidne zarzadzanie bezpieczenstwem wymaga takze, by funkcje
byly odpowiednio rozdzielone wsrdéd réznych podmiotow. Z uwagi na to, ze Komisja jest
odpowiedzialna za program, powinna ona okresli¢ ogolne wymogi w zakresie bezpieczenstwa
majace zastosowanie do poszczegolnych elementow programu.

Z uwagi na wyjatkowos$¢ 1zlozono$¢ programu ijego powigzania z bezpieczenstwem,
w odniesieniu do akredytacji bezpieczenstwa nalezy stosowaé uznane i ugruntowane zasady.
Jest zatem niezbedne, aby dzialania zwigzane z akredytacja bezpieczenstwa byly realizowane
W oparciu 0 zbiorowa odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Unii i jej panstw cztonkowskich,
poprzez dazenie do konsensusu iz udzialem wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w kwestie bezpieczenstwa; nalezy rowniez wdrozy¢ procedure statego monitorowania ryzyka.
Niezbgdne jest rowniez, aby dzialania techniczne zwigzane z akredytacjami w zakresie
bezpieczenstwa powierzane byly specjalistom, posiadajagcym odpowiednie kwalifikacje do
akredytacji ztozonych systemow i poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego na odpowiednim
poziomie.

Aby zapewni¢ bezpieczny obieg informacji, nalezy ustanowi¢ odpowiednie przepisy w celu
zapewnienia réwnowazno$ci przepisOw dotyczacych bezpieczenstwa na potrzeby roéznych
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podmiotéw publicznych i prywatnych, jak réwniez osdb fizycznych, zaangazowanych
W realizacj¢ programu.

Jeden z glownych celow programu polega na zapewnieniu bezpieczenstwa i Strategicznej
autonomii Unii, wzmacnianiu jej zdolno$ci do dziatania w wielu sektorach, w szczegolnosci
w zakresie bezpieczenstwa, atakze korzystaniu z mozliwosci, jakie stwarza przestrzen
kosmiczna dla bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich. Osiggnigcie tego celu wymaga
ustanowienia rygorystycznych zasad dotyczacych kwalifikowania si¢ podmiotow, ktore moga
wzig¢ udziat w dziataniach finansowanych w ramach programu, ktéore wymagaja dostepu do
informacji niejawnych UE (EUCI) oraz szczegdlnie chronionych informacji jawnych.

Coraz wigcej kluczowych sektorow gospodarki, Ww szczegdlnosci sektor transportu,
telekomunikacji, rolnictwa i energetyki, czesciej korzysta z systemow nawigacji satelitarnej,
nie wspominajac o synergii z dziataniami zwigzanymi z bezpieczenstwem i obronnoscig Unii
i jej panstw cztonkowskich. Sprawowanie peinej kontroli nad nawigacjg satelitarng powinno
zatem zagwarantowa¢ Unii niezalezno$¢ technologiczna, wtym w dluzszej perspektywie
w odniesieniu do elementdw infrastruktury, i zapewnic jej strategiczng autonomie.

Celem Galileo jest utworzenie i eksploatacja pierwszej §wiatowej infrastruktury nawigacji
satelitarnej i pozycjonowania satelitarnego przeznaczonej specjalnie do celow cywilnych, ktorg
mogg wykorzystywaé¢ rézne podmioty publiczne i prywatne w Europie i na $wiecie. Galileo
dziala niezaleznie od juz istniejacych albo mogacych dopiero powsta¢ innych systeméw,
przyczyniajac si¢ tym samym mie¢dzy innymi do strategicznej autonomii Unii. System drugiej
generacji powinien by¢ stopniowo wprowadzany przed 2030 r., poczatkowo z ograniczong
zdolnoscig operacyjng.

Celem EGNOS jest poprawa jakosci otwartych sygnatdéw emitowanych przez istniejgce
globalne systemy nawigacji satelitarnej, w szczego6lnosci te emitowane przez system Galileo.
Ushugi $wiadczone w ramach EGNOS powinny priorytetowo obejmowac terytoria panstw
cztonkowskich potozone w Europie, przy czym do celdéw niniejszego rozporzadzenia oznacza
to rowniez Azory, Wyspy Kanaryjskie i Maderg, w celu objgcia tych terytoriow do konca
2025 r. Z zastrzezeniem technicznej wykonalno$ci oraz w odniesieniu do ustug zwigzanych
Z bezpieczenstwem zycia na podstawie uméw migdzynarodowych, geograficzny zasieg ustug
swiadczonych przez EGNOS mozna rozszerzy¢ na inne regiony $wiata. Nie naruszajac
przepisOw rozporzadzenia [2018/XXXX] [rozporzadzenie w sprawie EASA], oraz bez
uszczerbku dla niezbg¢dnego monitorowania jako$ci ustug Galileo do celéw lotnictwa, nalezy
zauwazy¢, ze mimo iz sygnaly emitowane przez Galileo mogg by¢ skutecznie wykorzystywane
do ulatwienia pozycjonowania samolotow, jedynie lokalne lub regionalne systemy
wspomagajace, takie jak EGNOS w Europie, moga oferowaé ushugi zarzadzania ruchem
lotniczym(ATM) oraz stuzby zeglugi powietrznej (ANS).

Konieczne jest zapewnienie ciaggtosci, stabilnosci 1dostepnosci w przysztosci ushug
swiadczonych przez systemy Galileo i EGNOS. W obliczu zmieniajacego si¢ $rodowiska
I szybko rozwijajacego si¢ rynku ich rozwdj powinien by¢ kontynuowany, nalezy réwniez
przygotowac nowe generacje tych systemow.

W celu zmaksymalizowania wykorzystania oferowanych w ramach Galileo ustugi otwartej

I ustugi wysokiej doktadnosci, a takze oferowanych w ramach EGNOS ustugi otwartej i ustugi
zwigzanej z bezpieczenstwem zycia ustugi te powinny by¢ bezptatne dla uzytkownikow.

Termin ,,ustuga komercyjna” stosowany w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich
systemOéw nawigacji satelitarnej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002
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i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 nie jest juz odpowiedni
ze wzgledu na ewolucje tej ustugi. Zamiast niej nalezy okresli¢ dwie odrebne ustugi,
a mianowicie ustuge wysokiej doktadnos$ci i ustuge uwierzytelniania.

W celu optymalizacji korzystania ze $wiadczonych ustug ustugi $wiadczone przez Galileo
I EGNOS powinny by¢ zgodne i interoperacyjne miedzy sobg oraz w miar¢ mozliwosci
z innymi systemami nawigacji satelitarnej iz konwencjonalnymi srodkami radionawigacji,
jezeli taka zgodno$¢ 1 interoperacyjno$¢ przewidziano w umowie mi¢dzynarodowej, bez
uszczerbku dla celu, jakim jest strategiczna autonomia Unii.

Zwazywszy na znaczenie naziemnej infrastruktury dla Galileo 1 EGNOS 1 jej wpltyw na ich
bezpieczenstwo, okreslenia lokalizacji tej infrastruktury powinna dokona¢ Komisja.
Rozmieszczenie naziemnej infrastruktury systemoéw powinno nadal odbywaé si¢ w oparciu
0 otwarte i przejrzyste procedury.

Aby zmaksymalizowa¢ korzysci spoteczno-gospodarcze Galileo i EGNOS, w szczegolnosci
W dziedzinie bezpieczenstwa, nalezy promowaé korzystanie zustug $wiadczonych przez
EGNOS i Galileo w innych obszarach polityki unijnej, jezeli jest to uzasadnione i korzystne.

Copernicus powinien zapewni¢ autonomiczny dostgp do wiedzy o srodowisku i kluczowych
technologii w zakresie obserwacji Ziemi i ustug geoinformacyjnych, umozliwiajac tym samym
Unii niezalezne podejmowanie decyzji idziatan migdzy innymi w dziedzinie Srodowiska,
zmiany klimatu, ochrony ludnosci, bezpieczenstwa oraz gospodarki cyfrowej.

Copernicus powinien opiera¢ si¢ na osiggnieciach i dziataniach podejmowanych w ramach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014" ustanawiajacego unijny
program obserwacji i monitorowania Ziemi (Copernicus), a takze rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 911/2010 w sprawie europejskiego programu monitorowania
Ziemi (GMES) i poczatkowej fazy jego realizacji '*ustanawiajacego poprzednika systemu
Copernicus, a mianowicie globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES), oraz
zasady dotyczace poczatkowej fazy jego realizacji, a takze zapewnia¢ cigglo$¢ tych dziatan
I osiggnieé, biorgc pod uwage najnowsze tendencje w zakresie badan naukowych, postgpu
technologicznego i innowacji majace wplyw na dziedzing obserwacji Ziemi, jak rowniez
zmiany w zakresie analizy duzych zbiorow danych i sztucznej inteligencji oraz zwigzane z nimi
strategie i inicjatywy na poziomie Unii*®. W jak najwickszym stopniu powinien on
wykorzystywa¢ zdolno$ci panstw cztonkowskich, Europejskiej Agencji Kosmicznej,
EUMETSAT?, a takze innych podmiotow w zakresie obserwacji prowadzonych z przestrzeni
kosmicznej, wtym inicjatywy komercyjne w Europie, przyczyniajac si¢ tym samym do
rozwoju rentownego, komercyjnego sektora kosmicznego w Europie. W przypadkach,
w ktdrych jest to wykonalne i wlasciwe, powinien on rowniez wykorzystywa¢ dostepne dane in
situ i dane pomocnicze, przekazane gtownie przez panstwa cztonkowskie zgodnie z dyrektywa
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Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 1-24.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustanawiajace
program Copernicus i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 911/2010 (Dz.U. L 122 7 24.4.2014, s. 44).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr911/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie
europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i poczatkowej fazy jego realizacji (lata 2011-2013)
(Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 1).

Komunikat ,,Sztuczna inteligencja dla Europy” (COM(2018) 237 final), komunikat ,,W kierunku wspdlnej
europejskiej przestrzeni danych” (COM(2018) 232 final), wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady dotyczacego
ustanowienia Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia w dziedzinie Obliczen Wielkiej Skali (COM(2018)
8 final).

Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych.
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2007/2/W!521. Komisja powinna wspotpracowac z panstwami czlonkowskimi i Europejska
Agencja Srodowiska w celu zapewnienia skutecznego dostepu do zbioréw danych in situ
I wykorzystywania ich na potrzeby systemu Copernicus.

Realizacja systemu Copernicus powinna odbywac si¢ zgodnie z celami dyrektywy 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. zmieniajgcg  dyrektywe  2003/98/WE  w sprawie  ponownego
wykorzystywania informacji  sektora publicznego®, w szczegdlnosci  przejrzystoscia,
tworzeniem warunkow sprzyjajacych rozwojowi ustug 1 przyczynianiem si¢ do wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Unii. Dane iinformacje z systemu Copernicus
powinny by¢ dostepne bezptatnie i w ramach otwartego dostepu.

Copernicus jest systemem ukierunkowanym na uzytkownika. Jego ewolucja powinna zatem
opiera¢ si¢ na zmieniajagcych si¢ wymogach podstawowych uzytkownikow systemu
Copernicus, uwzgledniajac jednoczes$nie pojawienie si¢ nowych spotecznosci uzytkownikow
zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Copernicus powinien opiera¢ si¢ na analizie sposobow
zaspokajania zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikow, w tym tych zwigzanych z realizacja
I monitorowaniem polityki unijnej, co wymaga statego, efektywnego udziatu uzytkownikow,
zwlaszcza w zakresie okre$lania i zatwierdzania wymogow.

System Copernicus juz funkcjonuje. Wazne jest zatem zapewnienie cigglosci juz swiadczonych
ustlug 1 juz istniejgcej infrastruktury, przy jednoczesnym dostosowywaniu si¢ do zmieniajgcego
si¢ otoczenia rynkowego, w szczegdlnosci do pojawienia si¢ prywatnych podmiotow
W przestrzeni kosmicznej (,,New Space”) oraz zmian spoteczno-politycznych, ktore wymagaja
szybkiej reakcji. Wymaga to ponownego okreslenia funkcjonalnej struktury systemu
Copernicus, aby lepiej odzwierciedla¢ przejscie od pierwszego etapu $wiadczenia ustug
operacyjnych do $wiadczenia zaawansowanych i bardziej ukierunkowanych ushlug nowym
spotecznosciom uzytkownikow oraz rozwijania rynkéw nizszego szczebla o wartosci dodane;.
W tym celu na potrzeby jego dalszej realizacji nalezy przyja¢ podejscie, ktore opiera si¢ na
fancuchu warto$ci danych, tj. pozyskiwaniu danych; przetwarzaniu, dystrybucji
I wykorzystywaniu danych i informacji oraz dziataniach wspierajacych absorpcje przez rynek
i upowszechnienie wsrod uzytkownikow, podczas gdy w procesie planowania strategicznego
w ramach programu ,Horyzont Europa” okre$lone zostang dziatania w zakresie badan
naukowych i innowacji, ktore powinny wykorzystywaé¢ Copernicus.

W odniesieniu do pozyskiwania danych dziatania w ramach systemu Copernicus powinny mie¢
na celu uzupelnienie iutrzymanie istniejacej infrastruktury kosmicznej, przygotowanie
dlugoterminowego zastgpowania satelitow na koniec okresu ich eksploatacji, a takze
inicjowanie nowych misji dotyczacych nowych systemow obserwacyjnych w celu wsparcia
W stawianiu czota wyzwaniu, jakim jest globalna zmiana klimatu (np. monitorowanie
antropogenicznych emisji CO; iinnych gazéw cieplarnianych). Dziatania w ramach systemu
Copernicus powinny prowadzi¢ do rozszerzenia ich globalnego zasiggu monitorowania
oregiony polarne oraz wspieraC zapewnianie przestrzegania przepisOw oraz ustawowe
monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie ochrony $rodowiska, atakze innowacyjne
zastosowania W tym zakresie (np. na potrzeby monitorowania upraw, zarzadzania zasobami
wodnymi i zaawansowanego monitorowania pozaréw). W tym celu wramach systemu
Copernicus uzy¢ jako dzwigni finansowej inwestycji poczynionych w poprzednim okresie
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Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE).
Dz.U. L 175z 27.6.2013, s. 1-8.
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finansowania (2014-2020) i maksymalnie je wykorzysta¢ oraz zbada¢ nowe modele
operacyjne ibiznesowe w celu dalszego uzupetienia zdolnosci systemu Copernicus.
Copernicus powinien rowniez opiera¢ si¢ na udanych partnerstwach z panstwami
cztonkowskimi w celu dalszego rozwijania jego wymiaru bezpieczenstwa w oparciu
0 odpowiednie mechanizmy zarzadzania, aby reagowa¢ na zmieniajace si¢ potrzeby
uzytkownikéw w dziedzinie bezpieczefstwa.

W ramach funkcji przetwarzania danych iinformacji Copernicus powinien zapewnic¢
dlugoterminowa stabilno$¢ 1idalszy rozwoj podstawowych ustug systemu Copernicus,
dostarczajgc informacje w celu zaspokojenia potrzeb sektora publicznego i potrzeb
wynikajacych z zobowigzan migdzynarodowych Unii, atakze w celu zmaksymalizowania
mozliwo$ci wykorzystania komercyjnego. W szczeg6lnosci Copernicus powinien dostarcza¢ —
w skali lokalnej, krajowej, europejskiej i $wiatowej — informacje na temat stanu atmosfery,
informacje na temat stanu oceandéw, informacje wspierajgce monitorowanie obszarow
ladowych na rzecz realizacji polityki lokalnej, krajowej i unijnej, informacje wspierajace
dostosowanie do zmiany klimatu ijej tagodzenie, informacje geoprzestrzenne wspierajace
zarzadzanie kryzysowe, w tym przez dziatania zapobiegawcze, zapewnianie przestrzegania
przepisbw w dziedzinie $rodowiska i ochrong¢ ludno$ci, w tym wsparcie na rzecz dziatan
zewnetrznych Unii. Komisja powinna okres§li¢ odpowiednie ustalenia umowne wspierajace
stabilno$¢ swiadczenia ustug.

Przy realizacji ushug systemu Copernicus Komisja moze korzysta¢ z pomocy wiasciwych
organéw, odpowiednich agencji unijnych, grup lub konsorcjéw organéw krajowych lub
dowolnego odpowiedniego organu potencjalnie kwalifikujgcego si¢ do umowy o przyznanie
wkladu. Przy wyborze tych podmiotow Komisja powinna zapewni¢, aby nie doszto do
zaktocenia operacji i $wiadczenia ustug oraz aby, w przypadku danych wymagajacych ochrony,
podmioty te posiadaly zdolnosci wezesnego ostrzegania i monitorowania sytuacji kryzysowych
w ramach wspodlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa (WPZiB), aw szczegolnosci
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO).

Realizacja ustlug systemu Copernicus powinna rowniez ulatwi¢ absorpcje ustug przez sektor
publiczny, poniewaz uzytkownicy mieliby mozliwo$¢ przewidywania dostgpnosci i rozwoju
ustug, a takze wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i innymi stronami. W tym celu Komisja
I podmioty, ktorym powierzyla ona §wiadczenie ustug, powinny, podczas rozwijania pakietu
ustug systemu Copernicus i informacji z systemu Copernicus, nawigzywac bliskie kontakty
z r6bznymi spoleczno$ciami uzytkownikow w catej Europie, zapewniajagc wten sposob
zaspokojenie zmieniajacych si¢ potrzeb sektora publicznego i potrzeb w zakresie polityki, co
umozliwi maksymalne upowszechnienie danych pochodzacych z obserwacji Ziemi. Komisja
| panstwa cztonkowskie powinny wspoOlpracowaé na rzecz opracowania komponentu in situ
systemu Copernicus oraz w celu ulatwienia integracji zbiorow danych in situ ze zbiorami
danych z przestrzeni kosmicznej w celu ulepszenia ustug systemu Copernicus.

Dane iinformacje uzyskane w ramach systemu Copernicus nalezy udostgpnia¢ w pelni,
powszechnie i bezptatnie, z zastrzezeniem odpowiednich warunkéw i ograniczen, tak by
propagowa¢ wykorzystywanie takich danych iinformacji oraz ich wymiane, atakze by
umocni¢ europejskie rynki obserwacji Ziemi, w szczegolno$ci za$ sektor nizszego szczebla, co
z kolei przyczyni si¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia w Unii.
Takie rozwigzanie powinno nadal zapewnia¢ dostarczanie danych i informacji o wysokim
poziomie spodjnosci, ciagglosci, wiarygodnosci i jakosci. Wymaga to szeroko zakrojonego
| przyjaznego dla uzytkownika dostgpu do danych i informacji z systemu Copernicus, ich
przetwarzania iwykorzystywania na réznych poziomach terminowos$ci, w odniesieniu do
ktérych Komisja powinna nadal stosowa¢ zintegrowane podejscie zardwno na szczeblu UE, jak
i na szczeblu panstw cztonkowskich, co umozliwi rowniez integracj¢ z innymi zrédtami danych
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i informacji. W ramach systemu Copernicus nalezy nadal promowac ustugi w zakresie dostgpu
do danych iinformacji (DIAS) w panstwach czlonkowskich oraz stworzy¢ synergi¢ z ich
zasobami w celu maksymalnego zwickszenia i wzmocnienia absorpcji przez rynek danych
i informacji z systemu Copernicus.

Komisja powinna wspotpracowaé z dostawcami danych na rzecz uzgodnienia warunkow
licencjonowania w przypadku danych pozyskanych od o0sob trzecich, aby ulatwi¢ ich
wykorzystywanie w ramach systemu Copernicus, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
| majagcymi zastosowanie prawami o0sob trzecich. Poniewaz niektore dane z Systemu
Copernicus i informacje z systemu Copernicus, w tym obrazy o wysokiej rozdzielczo$ci, mogg
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo Unii lub jej panstw czlonkowskich, w nalezycie uzasadnionych
przypadkach mogg by¢ zastosowane $rodki stuzgce postepowaniu z ryzykiem i zagrozeniami
dla bezpieczenstwa Unii lub jej panstw cztonkowskich.

Przepisy aktow prawnych przyjetych na podstawie poprzednich rozporzadzen, obowigzujace
bez ograniczenia w czasie, pozostaja w mocy, Oile nie sa Ww sprzecznosci z nowym
rozporzadzeniem. Dotyczy to w szczeg6lnosci rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 1159/2013 ustanawiajacego warunki rejestracji i licencjonowania dla uzytkownikow GMES
i okreélzgjqcego kryteria ograniczajgce dostep do danych do celow GMES i informacji z ustug
GMES™.

W celu propagowania i utatwienia wykorzystywania technologii obserwacji Ziemi i danych
pochodzacych z obserwacji Ziemi zarowno przez wladze lokalne, jak imale i s$rednie
przedsiebiorstwa, naukowcow i1 badaczy, nalezy propagowaé — w drodze dziatan wspierajacych
upowszechnianie wsrod uzytkownikow — dedykowane sieci dystrybucji danych z systemu
Copernicus, obejmujace takze organy krajowe iregionalne. W tym celu Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ starania na rzecz utworzenia $cislejszych powiazan migdzy
systemem Copernicus a polityka unijng i krajowa, aby napedzaé popyt na zastosowania i ustugi
komercyjne  oraz  umozliwi¢  przedsiebiorstwom, zwlaszcza matym i $rednim
przedsiebiorstwom oraz przedsigbiorstwom typu start-up, opracowywanie zastosowan
wykorzystujacych dane 1iinformacje zsystemu Copernicus, aby utworzy¢é w Europie
konkurencyjny ekosystem danych pochodzacych z obserwacji Ziemi.

Na szczeblu miedzynarodowym Copernicus powinien dostarcza¢ doktadnych i wiarygodnych
informacji na potrzeby wspoélpracy z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi
oraz wspierajacych realizowane przez Uni¢ polityke zewnetrzng i polityke wspolpracy na rzecz
rozwoju. Copernicus powinien by¢ postrzegany jako europejski wktad do Globalnej Sieci
Systeméw Obserwacji Ziemi (GEOSS), Komitetu ds. Satelitbw Obserwacyjnych Ziemi
(CEOS), Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
Klimatu z1992r. (UNFCCC) oraz ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk
zywiotowych. Powinien on doprowadzi¢ do ustanowienia lub utrzymania odpowiedniej
wspolpracy  z wlasciwymi  sektorowymi  organami ONZ i Swiatowa Organizacja
Meteorologiczng.

Realizujagc Copernicus, Komisja powinna w stosownych przypadkach liczy¢ na wsparcie ze
strony europejskich organizacji mi¢dzynarodowych, z ktorymi juz ustanowita partnerstwo,
w szczegolnosci z Europejska Agencja Kosmiczng w zakresie rozwoju zasobow kosmicznych
I zwigzanych z nimi zaméwien, dostepu do danych oraz kierowania misjami dedykowanymi.
Ponadto Komisja powinna liczy¢ na wsparcie ze strony EUMETSAT w zakresie kierowania
misjami dedykowanymi zgodnie zjej wiedza fachowa imandatem. W dziedzinie ustug
Komisja powinna w odpowiedni sposob korzysta¢ z okreslonych zdolnosci agencji unijnych,
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takich jak Europejska Agencja Srodowiska, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego,
Europejska Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, atakze migdzyrzadowe Europejskie
Centrum Prognoz Srednioterminowych, oraz z europejskich inwestycji w dziedzinie ustug
monitorowania Ssrodowiska morskiego juz dokonanych za posrednictwem Mercator Ocean.
W kwestii bezpieczenstwa Wysoki Przedstawiciel powinien zapewni¢ kompleksowe podejscie
na szczeblu unijnym. Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) Komisji jest aktywnie zaangazowane
od poczatku inicjatywy GMES i wspiera rozwoj w zakresie Galileo i pogody kosmicznej.
Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 377/2014 JRC zarzadza ustuga systemu Copernicus
w zakresie zarzadzania kryzysowego i globalnym komponentem ushugi systemu Copernicus
w zakresie monitorowania obszaréw ladowych, przyczynia si¢ do sprawdzania jako$ci
I adekwatno$ci na potrzeby produktéw i informacji, a takze do przysziego rozwoju. Komisja
powinna moéc nadal liczy¢é na naukowe i techniczne doradztwo JRC na potrzeby realizacji
programu.

Na wnioski Parlamentu Europejskiego iRady decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 541/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacg ramy wsparcia obserwacji i Sledzenia
obiektéw kosmicznych®® Unia ustanowita ramy wsparcia na rzecz obserwacji i $ledzenia
obiektow kosmicznych (SST). Smieci kosmiczne staly si¢ powaznym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa, ochrony i zroéwnowazonego rozwoju dziatalno$ci zwigzanej z przestrzenig
kosmiczng. SST ma zatem kluczowe znaczenie dla zapewnienia cigglosci elementéw programu
iich wkiadu do polityki Unii. Dazagc do zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ $mieci
kosmicznych, SST przyczynia si¢ do zapewnienia trwalego i gwarantowanego dostepu do
bedacej globalnym dobrem przestrzeni kosmicznej i korzystania z niej.

Nalezy w dalszym stopniu poprawia¢ efektywno$¢ SST i autonomi¢ zdolnosci SST. W tym
celu nalezy doprowadzi¢ do opracowania niezaleznego europejskiego katalogu obiektow
kosmicznych, opierajac si¢ na danych pochodzacych z sieci czujnikow SST. W ramach SST
nalezy réwniez nadal wspiera¢ eksploatacje i1$wiadczenie ustug SST. Poniewaz SST jest
systemem ukierunkowanym na uzytkownikoéw, nalezy wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy
w celu gromadzenia wymogow uzytkownikow, w tym wymogow dotyczacych bezpieczenstwa.

Swiadczenie ustug SST powinno opieraé si¢ na wspélpracy miedzy Unig a panstwami
cztonkowskimi ina korzystaniu z aktualnych i przysztych krajowych zasobow i wiedzy
fachowej, réwniez opracowywanych przy udziale Europejskiej Agencji Kosmicznej i przez
Uni¢. Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ zapewnienia wsparcia finansowego na rzecz rozwoju
nowych czujnikbw SST. Z uwagi na newralgiczny charakter SST kontrol¢ nad krajowymi
czujnikami iich eksploatacja, utrzymaniem imodernizacja oraz przetwarzaniem danych
wykorzystywanych przy $wiadczeniu ustug SST powinny sprawowaé uczestniczace panstwa
cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie majgce odpowiedni udzial we wiasnosci lub dostgp do zdolnosci
w zakresie SST powinny by¢ w stanie uczestniczy¢ w $wiadczeniu ustug SST. Panstwa
czlonkowskie uczestniczace w konsorcjum SST ustanowionym na podstawie decyzji
nr 541/2014/UE nalezy uzna¢ za spetniajace te kryteria. Panstwa te powinny przediozy¢
whniosek i wykazaé zgodno$¢ z pozostatymi elementami zwigzanymi z konfiguracjg operacyjna.
Jezeli panstwa te nie przedlozg wnioskow, powinny mie¢ mozliwo$¢ przediozenia ofert
dotyczacych orbit o okreslonym charakterze, na przyklad, odpowiednio, grupy niskich orbit
okotoziemskich (LEO) oraz grupy s$rednich orbit okotoziemskich (MEO) i orbit
geostacjonarnych (GEO). Nalezy ustanowi¢ odpowiednie przepisy dotyczace wyboru
i organizacji uczestnikow z panstw cztonkowskich.

2 Dz.U. L 158 7 27.5.2014, s. 227.
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Po konfiguracji SST powinny one przestrzega¢ zasad komplementarnosci dziatan i cigglosci
Swiadczenia wysokiej jakosci ukierunkowanych na uzytkownika ustug SST i opiera¢ si¢ na
najlepszej wiedzy specjalistycznej. W ramach SST nalezy zatem unika¢ niepotrzebnego
powielania dzialan. Nadmiar zdolno$ci nalezy $cisle ogranicza¢ na potrzeby zapewnienia
cigglosci ijakosci ustug SST. Dzialania zespotow ekspertow powinny pomdc unikngé
niepotrzebnego powielania wysitkéw.

Ponadto SST powinno uzupehniaé istniejace srodki zmniejszajace ryzyko, takie jak wskazowki
dotyczace unieszkodliwiania §mieci kosmicznych sporzadzone przez Komitet ds. Pokojowego
Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (COPUOS) oraz wytyczne dotyczace trwatego
zrownowazonego charakteru dziatan prowadzonych w przestrzeni kosmicznej lub inne
inicjatywy, tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo, ochrong i stabilno$¢ dzialan prowadzonych
w przestrzeni kosmicznej. W celu obnizenia ryzyka kolizji w kontekscie SST nalezy rowniez
szuka¢ synergii z inicjatywami na rzecz aktywnego usuwania i pasywacji $mieci kosmicznych.
SST powinno przyczynia¢ si¢ do pokojowego wykorzystania i badania przestrzeni kosmicznej.
Intensyfikacja dziatan prowadzonych w przestrzeni kosmicznej moze mie¢ wplyw na
mi¢dzynarodowe inicjatywy w dziedzinie zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej. Unia
powinna monitorowa¢ te zmiany 1moze je uwzgledni¢ w kontekscie S$rodokresowego
przegladu obecnych wieloletnich ram finansowych.

W ramach dziatan dotyczacych SST, pogody kosmicznej i obiektow bliskich Ziemi (NEO)
nalezy uwzglednia¢ wspotprace z partnerami mi¢dzynarodowymi, w szczegdlnosci ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, organizacjami mi¢dzynarodowymi iinnymi stronami trzecimi,
szczegOlnie celem unikania kolizji w przestrzeni kosmicznej, zapobiegania rozprzestrzenianiu
si¢ $mieci kosmicznych oraz zwigkszenia gotowosci do reagowania na skutki ekstremalnych
zdarzen pogody kosmicznej i obiektdéw bliskich Ziemi.

Funkcjonujagcy w Radzie Komitet ds. Bezpieczenstwa zalecit utworzenie struktury ds.
zarzadzania ryzykiem w celu zapewnienia wlasciwego uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa
danych podczas wdrazania decyzji nr 541/2014/UE. W tym celu, biorgc pod uwagg prace juz
wykonane, uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednie struktury
I procedury zarzadzania ryzykiem.

Ekstremalne i intensywne zdarzenia pogody kosmicznej moga stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa obywateli i zaktoca¢ dziatanie infrastruktury kosmicznej 1 naziemnej.
W ramach programu nalezy zatem ustanowi¢ funkcj¢ ds. pogody kosmicznej w celu oceny
wigzacego si¢ z nig ryzyka i zwigzanych z nim potrzeb uzytkownikow, szerzenia wiedzy na
temat tego ryzyka, zapewniajac $wiadczenie ukierunkowanych na uzytkownika ustug
w zakresie pogody kosmicznej oraz zwigkszajac zdolnoSci panstw cztonkowskich w zakresie
tworzenia tych ustug. Komisja powinna ustali¢ hierarchi¢ sektorow, na rzecz ktorych majg by¢
swiadczone operacyjne ustugi w zakresie pogody kosmicznej, uwzgledniajac potrzeby
uzytkownikéw, ryzyko 1igotowos¢ technologiczng. W perspektywie dlugoterminowej
uwzglednione moga zostaé potrzeby innych sektoréw. Swiadczenie ustug na szczeblu unijnym
zgodnie z potrzebami uzytkownikow wymagaé bedzie ukierunkowanych, skoordynowanych
I nieustannych dziatan badawczo-rozwojowo w celu wsparcia rozwoju ustug w zakresie
pogody kosmicznej. Swiadczenie ustug w zakresie pogody kosmicznej powinno opiera¢ si¢ na
istniejgcych krajowych iunijnych zdolno$ciach, atakze umozliwi¢ szeroki udziat panstw
cztonkowskich i zaangazowanie sektora prywatnego.

W biatej ksiedze Komisji w sprawie przysztosci Europy®, deklaracji rzymskiej szefow panstw
i rzadow 27 panstw UE® i kilku rezolucjach Parlamentu Europejskiego przypomina si¢, ze UE
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ma do odegrania wazng rolg w zapewnianiu bezpiecznej iodpornej Europy zdolnej do
sprostania wyzwaniom takim jak konflikty regionalne, terroryzm, cyberzagrozenia oraz rosngca
presja migracyjna. Zabezpieczony i gwarantowany dostep do 1tgcznosci satelitarnej jest
niezbednym narzedziem dla podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, a taczenie
| wspotdzielenie tego kluczowego zrodia bezpieczenstwa na poziomie Unii wzmacnia Unig,
ktora chroni swoich obywateli.

W konkluzjach przyjetych na posiedzeniach w dniach 19-20 grudnia 2013r.*" Rada
Europejska z zadowoleniem przyjela prace przygotowawcze w dziedzinie tacznosci satelitarnej
w zakresie rzadowej lacznosci satelitarnej (GOVSATCOM) nastepnej generacji w drodze
Scistej wspdlpracy migdzy panstwami czltonkowskimi, Komisja i Europejska Agencja
Kosmiczng. GOVSATCOM zostata rowniez uznana za jeden z elementéw globalnej strategii
na rzecz polityki zagranicznej ibezpieczenstwa Unii Europejskiej zczerwca 2016r.
GOVSATCOM powinna przyczynia¢ si¢ do reagowania przez UE na zagrozenia hybrydowe,
wspierac¢ strategi¢ morska UE oraz polityke¢ UE wobec Arktyki.

GOVSATCOM jest programem zorientowanym na uzytkownika, o silnym wymiarze
bezpieczenstwa. Mozna przeanalizowa¢ przypadki uzycia w odniesieniu do trzech gtownych
grup: zarzadzanie kryzysowe, ktdore moze obejmowac cywilne i wojskowe misje i operacje
w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa iobrony, kleski zywiotowe i katastrofy
spowodowane przez cztowieka, kryzysy humanitarne i sytuacje kryzysowe na morzu; nadzor,
ktory moze obejmowacé ochron¢ granic, ochron¢ obszarow przygranicznych, ochrone granic
morskich, nadzor morski, nadzor nad nielegalnym handlem; oraz kluczowa infrastruktura, ktora
moze obejmowac sie¢ dyplomatyczna, policyjny system lacznosci, infrastrukture krytyczng
(np. energetyka, transport, zapory wodne) oraz infrastruktur¢ kosmiczna.

Laczno$¢ satelitarna jest ograniczonym zasobem uzaleznionym od przepustowosci,
czestotliwosdci 1 zasiggu geograficznego. W zwiagzku z powyzszym, aby zagwarantowaé
optacalnos$¢ oraz czerpa¢ korzysci skali, w ramach GOVSATCOM nalezy lepiej dopasowac
popyt upowaznionych uzytkownikow na ustugi GOVSATCOM ipodaz tych ushug na
podstawie zawartych umow w zakresie przepustowos$ci i ustug satelitarnych. Poniewaz popyt
I potencjalna podaz moga zmienia¢ si¢ z biegiem czasu, wymaga to stalego monitorowania
| elastyczno$ci w zakresie dostosowania ustug GOVSATCOM. Osiagnigcie korzysci skali
mozna osiggnaé wytacznie w odniesieniu do wystarczajaco duzej puli zasobow i uslug oraz
bazy uzytkownikow.

Wymogi operacyjne zostang okreslone na podstawie analizy przypadkow uzycia. Na podstawie
tych wymogow operacyjnych, w potgczeniu z wymogami w zakresie bezpieczenstwa, nalezy
opracowacé portfel ustug. Portfel ustlug powinien okresla¢ majacy zastosowanie poziom
odniesienia dla ustug $wiadczonych za posrednictwem GOVSATCOM. W celu utrzymania jak
najlepszego dopasowania popytu ipodazy portfel ustug GOVSATCOM moze wymagac
regularnej aktualizacji.

W pierwszej fazie GOVSATCOM (do okoto 2025r.) wykorzystywane beda istniejgce
zdolno$ci podmiotéw prywatnych i1 panstw czlonkowskich. W tej pierwszej fazie ustugi beda
wprowadzane w sposob etapowy, w pierwszej kolejnosci dla uzytkownikéw na poziomie Unii.
Jezeli w pierwsze] fazie szczegdtowa analiza popytu ipodazy w przysztosci wykaze, ze
podejscie to jest niewystarczajace do pokrycia zmieniajacego si¢ popytu, moze zosta¢ podjeta
decyzja o przejsciu do kolejnej fazy oraz opracowaniu specjalnej dodatkowe;j infrastruktury lub
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zdolnosci w drodze jednego partnerstwa publiczno-prywatnego lub kilku takich partnerstw, np.
z operatorami satelitow z Unii.

Aby zoptymalizowa¢ dostepne zasoby tacznoSci satelitarnej, zagwarantowa¢ dostep
w niemozliwych do przewidzenia sytuacjach, takich jak kleski zywiotowe, oraz zapewnié
skuteczno$¢ operacyjng i krotki czas oczekiwania, konieczne jest wprowadzenie jednego lub
dwoch centrow GOVSATCOM. Segment naziemny powinien by¢ zaprojektowany w oparciu
0 wWymogi operacyjne iwymogi w zakresie bezpieczenstwa. W celu ograniczenia ryzyka
segment ten moze obejmowac kilka lokalizacji. Potrzebne moga by¢ dodatkowe elementy
segmentu naziemnego, takie jak stacje bazowe.

Dla uzytkownikdéw tacznosci satelitarnej urzadzenia uzytkownika stanowia niezwykle wazny
interfejs operacyjny. Podejscie UE do GOVSATCOM umozliwia wigkszosci uzytkownikow
dalsze uzytkowanie posiadanych przez nich urzadzen uzytkownika do korzystania z ushug
GOVSATCOM, jezeli wykorzystuja one technologie unijne.

W interesie skutecznosci operacyjnej uzytkownicy wskazali, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia
interoperacyjnosci urzadzen uzytkownika, atakze umozliwienia korzystania przez te
urzadzenia z rd6znych systemow satelitarnych. Moga by¢ wymagane badania naukowe 1 prace
rozwojowe w tej dziedzinie.

Na poziomie wdrazania zadania 1obowigzki powinny zosta¢ rozdzielone wsrod
wyspecjalizowanych podmiotéw, takich jak Europejska Agencja Obrony, ESDZ, Europejska
Agencja Kosmiczna, Agencja i inne agencje unijne, w taki sposob, aby zapewni¢ ich zgodnos¢
ze swoja gléwng rolg, w szczegélnosci w odniesieniu do aspektow zwigzanych
Z uzytkownikiem.

Organ wlasciwy dla GOVSATCOM ma wazng rol¢ w zakresie monitorowania, czy
uzytkownicy oraz inne podmioty krajowe zaangazowane w GOVSATCOM przestrzegaja
przepiséw dotyczacych wspodlnego korzystania z zasobOw zgodnie z ustalong hierarchig oraz
procedur bezpieczenstwa okreslonych w wymogach dotyczacych bezpieczefistwa. Panstwo
cztonkowskie, ktéore nie wyznaczylo organu wilasciwego dla GOVSATCOM, powinno
w kazdym przypadku wyznaczy¢ punkt kontaktowy do celow zarzadzania wszelkimi
wykrytymi zaktéceniami majacymi wptyw na GOVSATCOM.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze dotyczace wymogdéw  operacyjnych
W odniesieniu do ustug $wiadczonych wramach GOVSATCOM. Umozliwi to Komisji
okreslenie specyfikacji technicznych dla przypadkéw uzycia zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, nadzorem i zarzadzaniem kluczowa infrastrukturg, w tym z sieciami lgcznosci
dyplomatycznej. Uprawnienia te powinny by¢é wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze dotyczace portfelu ustug w odniesieniu do ustug
$wiadczonych w ramach GOVSATCOM. Umozliwi to Komisji okreslenie atrybutow, w tym
zasiegu geograficznego, czestotliwo$ci, szeroko$ci pasma, urzadzen uzytkownika
| zabezpieczen. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 182/2011.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze dotyczace przepisOw regulujacych wspolne
korzystanie z zasobOw i ustalanie hierarchii w odniesieniu do potaczonych zdolnosci
GOVSATCOM w zakresie laczno$ci satelitarnej. Umozliwi to Komisji uwzglednienie
wymogow operacyjnych i wymogdéw dotyczacych bezpieczenstwa oraz przeprowadzenie
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analizy ryzyka i przewidywanego zapotrzebowania uczestnikdw GOVSATCOM. Uprawnienia
te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze dotyczace infrastruktury segmentu naziemnego
GOVSATCOM. Umozliwi to Komisji uwzglednienie wymogoéw operacyjnych i wymogow
dotyczacych bezpieczenstwa w zakresie wyboru takich lokalizacji. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011.

Infrastruktura na potrzeby programu moze wymaga¢ dodatkowych badan naukowych
I innowacji, ktére moga by¢ wspierane w ramach programu ,Horyzont Europa”, w celu
zapewnienia spojnosci z dziataniami prowadzonymi w tej dziedzinie przez Europejska Agencje
Kosmiczng. Synergia z programem ,Horyzont Europa” powinna zapewni¢ identyfikacje
potrzeb sektora kosmicznego w zakresie innowacji i badan naukowych oraz ich uwzglednienie
W strategicznym  procesie  planowania badan naukowych iinnowacji. Udostepniane
nicodptatnie w ramach programu dane iustugi zwigzane z przestrzenig kosmiczng beda
wykorzystywane do opracowywania przelomowych rozwigzan za pomocg badan naukowych
I innowacji, wtym w ramach programu ,Horyzont Europa”, w szczegdlnosci w zakresie
zrownowazonej zywnosci i zasobOw naturalnych, monitorowania klimatu, inteligentnych miast,
pojazdow automatycznych, bezpieczenstwa i zarzadzania kleskami zywiolowymi. W procesie
planowania strategicznego w ramach programu ,,Horyzont Europa” okre$lone zostang dziatania
w zakresie badan naukowych i innowacji, ktére powinny wykorzystywac¢ infrastruktury bedace
wlasnoscig Unii, takie jak Galileo, EGNOS i Copernicus. Infrastruktury badawcze,
W szczegolnosci sieci obserwacyjne in Situ, beda stanowity zasadnicze elementy infrastruktury
obserwacji in situ umozliwiajacej S$wiadczenie ustug systemu Copernicus.

Rozporzadzeniem (UE) nr912/2010 ustanowiono agencj¢ unijng, zwang Agencja
Europejskiego GNSS, ktorej zadaniem jest zarzadzanie niektérymi aspektami programow
nawigacji satelitarnej Galileo i EGNOS. Niniejsze rozporzadzenie przewiduje w szczegdlnosci,
ze Agencji Europejskiego GNSS zostang powierzone nowe zadania nie tylko w odniesieniu do
Galileo i EGNOS, ale réwniez innych elementéw programu, w szczego6lnosci dotyczace
akredytacji bezpieczenstwa. Nalezy zatem odpowiednio dostosowaé nazwe, zadania i aspekty
organizacyjne Agencji Europejskiego GNSS.

Ze wzgledu na jej rozszerzony zakres, ktory nie bedzie juz ograniczony do Galileo i EGNOS,
nazwa Agencji Europejskiego GNSS powinna zosta¢ zmieniona. Nalezy jednak w ramach
Agencji zapewni¢ ciagglo$¢ dzialan Agencji Europejskiego GNSS, wtym ciaglos¢
w odniesieniu do praw iobowigzkoéw, pracownikow oraz wazno$¢ wszelkich podjetych
decyzji.

Biorac pod uwage mandat Agencji i rolg Komisji w realizacji programu, nalezy zapewnic, aby
niektore decyzje podejmowane przez Rad¢ Administracyjng nie byly przyjmowane bez
przychylnego glosu przedstawicieli Komisji.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji, Rada Administracyjna, Rada ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa i Dyrektor Wykonawczy s3 niezalezni w wykonywaniu swoich obowigzkéw
i dziatajg w interesie publicznym.

Jest mozliwe, a zatem prawdopodobne, Ze niektére elementy programu bedg opieraé si¢ na
wykorzystaniu newralgicznej lub zwigzanej z bezpieczenstwem infrastruktury krajowej. W tym
przypadku, ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe, nalezy zastrzec, ze w posiedzeniach
Rady Administracyjnej iRady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa uczestniczag jedynie
przedstawiciele panstw cztonkowskich, ktore posiadajg taka infrastrukture.
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Aby zacheci¢ do jak najszerszego korzystania z ustug oferowanych w ramach programu, warto
byloby podkresli¢, ze dane, informacje 1 ustugi dostarczane sg bez gwarancji.

Nalezy potwierdzi¢, ze w celu wykonania niektorych zadan o charakterze nieregulacyjnym
Komisja moze w stosownych przypadkach iw niezb¢dnym zakresie korzystaé z pomocy
technicznej niektoérych stron zewngtrznych. Inne podmioty zaangazowane w zarzadzanie
publiczne programem moga roéwniez Kkorzysta¢ ztej samej pomocy technicznej
w wykonywaniu zadan powierzonych im na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z ust. 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. nalezy dokona¢ oceny programu na podstawie informacji
zebranych w ramach specjalnych wymogow w zakresie monitorowania, przy jednoczesnym
unikaniu nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych, w szczego6lnosci w odniesieniu do
panstw cztonkowskich. Wymogi te moga, w stosownych przypadkach, obejmowaé wymierne
wskazniki, stanowigce podstawe do oceny skutkow programu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢é wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Poniewaz nalezyte zarzadzanie publiczne wymaga jednolitego zarzadzania programem,
szybszego podejmowania decyzji irownego dostepu do informacji, przedstawiciele
podmiotow, ktérym powierzono zadania zwigzane z tym programem, powinni mie¢ mozliwosc¢
uczestniczenia w charakterze obserwatoréw w pracach komitetu utworzonego na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Z tych samych powodow przedstawiciele panstw trzecich
| organizacji mi¢dzynarodowych, ktore zawarty umow¢ migdzynarodowg z Unig, powinni mie¢
mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach komitetu przy zastrzezeniu wymogdéw bezpieczenstwa
i zgodnie z postanowieniami takiej umowy. Przedstawiciele podmiotow, ktérym powierzono
zadania zwigzane z programem, panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych nie maja
prawa uczestniczy¢ w gtosowaniach komitetu.

Aby zapewni¢ skuteczng ocene¢ postepdéw programu w osigganiu jego celow, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do zmiany zalgcznika X wcelu dokonania przegladu lub
uzupetnienia wskaznikoéw, jezeli zostanie to uznane za konieczne, oraz uzupelnienia
niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ udzial na
rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach
grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze by¢ osiagniety W sposdb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, gdyz przekracza mozliwosci finansowe i techniczne kazdego
panstwa cztonkowskiego dziatajacego pojedynczo, natomiast mozliwe jest lepsze osiagnigcie
tego celu w drodze podjecia dziatan na poziomie Unii, ze wzglgdu na ich rozmiary i skutki,
Unia moze podjac dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program kosmiczny Unii (,,program”). Okres$la ono cele
programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczace
przyznawania takiego finansowania, jak réwniez zasady realizacji programu.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
(,,Agencja)”, ktéra zastgpuje ustanowiong rozporzadzeniem (UE) nr 912/2010 Agencje
Europejskiego GNSS i jest jej nastgpcg prawnym; okresla ono réwniez zasady dziatania
Agencji.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

»statek kosmiczny” oznacza kazdy obiekt kosmiczny shuzacy okre§lonemu celowi, w tym
aktywne sztuczne satelity i gorne cztony rakiet nosnych;

»zdarzenia pogody kosmicznej” oznaczaja wystepujace naturalnie wahania w Ssrodowisku
kosmicznym pomigdzy Stoncem a Ziemia, w tym rozbtyski stoneczne, sloneczne czastki
wysokoenergetyczne, wiatr stoneczny i koronalne wyrzuty masy, ktore moga powodowac
burze sloneczne (burze magnetyczne, burze promieniowania stonecznego i zaklocenia
jonosferyczne) majace potencjalny wplyw na Ziemig;

,obiekty bliskie Ziemi” oznaczajg obiekty naturalne w Ukladzie Stonecznym, ktoére moga
uderzy¢ w Ziemig;

,obiekt kosmiczny” oznacza kazdy sztuczny obiekt w przestrzeni kosmicznej;

»orientacja sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej” (,,SSA”) oznacza holistyczne podej$cie do
gléwnych zagrozen kosmicznych, obejmujace kolizje satelitow ze $Smieciami kosmicznymi,
zjawiska pogody kosmicznej i obiekty bliskie Ziemi;

»dziatanie taczone” oznacza dziatania wspierane z budzetu UE, w tym dzialanie w ramach
instrumentéw taczonych zgodnie zart.2 pkt6 rozporzadzenia finansowego, *laczace
bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu UE oraz zwrotne formy
wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych,
a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow;

,podmiot prawny” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawng utworzong i uznang za takg na
mocy prawa krajowego, unijnego lub migdzynarodowego, ktéra posiada osobowos¢ prawnag
i ktora — dziatajac w swoim wilasnym imieniu — moze wykonywaé prawa i podlegaé
obowigzkom, albo podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej zgodnie z art. 197 ust. 2
lit. ¢) rozporzadzenia finansowego;

»panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest panstwem cztonkowskim Unii,

»informacje z obserwacji i sledzenia obiektow kosmicznych” (,informacje SST”’) oznaczaja
przetworzone dane SST tatwo zrozumiate dla odbiorcy;
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

»dane z obserwacji i sledzenia obiektow kosmicznych” (,,dane SST”) oznaczaja parametry
fizyczne obiektow kosmicznych wychwycone przez czujniki SST lub parametry orbitalne
obiektow kosmicznych wyprowadzone z obserwacji prowadzonych za pomocg tych
czujnikow w ramach elementu obserwacji i §ledzenia obiektow kosmicznych (,,SST”);

.lgcze zwrotne” oznacza ushuge wspomagajaca ustuge globalnego monitoringu statkdw
powietrznych, zgodnie  z definicja  monitoringu  okreslong przez  Organizacj¢
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego;

»satelity Sentinel systemu Copernicus” oznaczaja wykorzystywane do celow systemu
Copernicus satelity, statki kosmiczne lub tadunki uzytkowe statkéw kosmicznych do celéw
obserwacji Ziemi z kosmosu;

,dane z systemu Copernicus” oznaczaja dane dostarczone przez satelity Sentinel, w tym
metadane tych danych;

,dane pozyskane od osob trzecich w ramach systemu Copernicus” oznaczaja dane objete
licencja na wykorzystanie przez system Copernicus, pochodzace ze zrodet innych niz satelity
Sentinel;

»dane in situ z systemu Copernicus” oznaczaja dane obserwacyjne z czujnikdw naziemnych,
morskich lub powietrznych, atakze dane referencyjne ipomocnicze, objete licencja na
wykorzystanie w systemie Copernicus lub przekazywane w tym celu;

ninformacje zsystemu Copernicus” oznaczaja informacje generowane w ramach ustug
systemu Copernicus po przetwarzaniu lub modelowaniu, w tym metadane tych informaciji;

»podmiot powierniczy” oznacza podmiot prawny, niezalezny od Komisji lub od osoby
trzeciej, ktéry otrzymuje dane od Komisji lub od tej osoby trzeciej w celu bezpiecznego
przechowywania i przetwarzania tychze danych;

»Smieci kosmiczne” oznaczajg wszystkie obiekty kosmiczne, w tym statki kosmiczne lub ich
czesci 1 elementy, znajdujace si¢ na orbicie ziemskiej lub wchodzace w atmosfere ziemska,
ktére nie funkcjonujg lub nie stuza juz okreSlonemu celowi, wtym czeséci rakiet lub
sztucznych satelitow, lub nieaktywne sztuczne satelity;

»czujnik SST” oznacza urzadzenie lub potaczenie urzgdzen (radaréw, laserow i teleskopow,
naziemnych lub w przestrzeni kosmicznej), ktore moze mierzy¢ parametry fizyczne obiektow
kosmicznych, takie jak rozmiar, potozenie i predkos¢;

,uzytkownik GOVSATCOM” oznacza organ publiczny Unii lub panstwa czlonkowskiego,
podmiot, ktéoremu powierzono wykonywanie wiladzy publicznej, badZz osobe fizyczng lub
prawng, ktorym udzielono nalezytego upowaznienia ipowierzono zadania zwigzane
znadzorem nad misjami, operacjami i infrastrukturg o kluczowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa oraz zarzadzaniem takimi misjami, operacjami i infrastruktura;

»przypadek uzycia GOVSATCOM” oznacza scenariusz operacyjny w okreslonym
srodowisku, w ktoérym uzytkownicy GOVSATCOM wymagaja ustug GOVSATCOM;

»Szczegoblnie chronione informacje jawne” oznaczaja informacje jawne, ktore Komisja musi
chroni¢ ze wzgledu na zobowigzania prawne okreslone w Traktatach lub w aktach przyjetych
w celu ich wykonania, lub tez ze wzglgdu na ich szczeg6lny charakter;

,uzytkownicy systemu Copernicus” oznaczaj3:

»podstawowych uzytkownikow systemu Copernicus”, ktorzy korzystaja z danych z systemu
Copernicus i informacji z systemu Copernicus oraz majg dodatkowe zadanie stymulowania
rozwoju systemu Copernicus; do uzytkownikéw tych naleza instytucje i organy Unii oraz
europejskie, krajowe lub regionalne organy publiczne, ktorym powierzono $wiadczenie ustugi
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publicznej polegajacej na okreslaniu, realizacji, egzekwowaniu lub monitorowaniu polityKi
w zakresie srodowiska, ochrony ludnosci, bezpieczenstwa lub ochrony;

»~innych uzytkownikow systemu Copernicus”, ktorzy Kkorzystaja zdanych z systemu
Copernicus iinformacji z systemu Copernicus; do uzytkownikoéw tych naleza
W szczegolnosci organizacje badawcze iedukacyjne, podmioty komercyjne i prywatne,
organizacje charytatywne, organizacje pozarzadowe i organizacje mi¢dzynarodowe.

Artykut 3
Elementy programu

Program sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

a)

b)

d)

niezaleznego cywilnego globalnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS) pod kontrola
cywilng, obejmujacego konstelacje satelitow, osrodkow i globalnej sieci stacji naziemnych,
oferujagcego ustugi  pozycjonowania, nawigacji ipomiaru czasu oraz W pehni
uwzgledniajgcego potrzeby i wymogi W zakresie bezpieczenstwa (,,Galileo”);

regionalnego systemu nawigacji satelitarnej, ktory sktada si¢ z osrodkow i stacji naziemnych
oraz szeregu transponderow zainstalowanych na satelitach geosynchronicznych oraz ktory
wzmacnia i koryguje otwarte sygnaty emitowane przez Galileo i inne GNSS, mi¢dzy innymi
na potrzeby zarzadzania ruchem lotniczym i stuzb zeglugi powietrznej (,,europejski system
wspomagania satelitarnego” lub ,,EGNOS™);

niezaleznego, ukierunkowanego na uzytkownika, systemu obserwacji Ziemi pod kontrolg
cywilng, oferujacego dane iustugi geoinformacyjne, obejmujacego satelity, infrastrukture
naziemng, osrodki przetwarzania danych iinformacji oraz infrastruktur¢ dystrybucyjna,
w petni uwzglgdniajacego potrzeby i wymagania w zakresie bezpieczenstwa (,,Copernicus”);

systemu obserwacji i $ledzenia obiektow kosmicznych majacego na celu ulepszenie,
uzytkowanie i zapewnianie danych, informacji i ustug zwigzanych z obserwacjg i $§ledzeniem
aktywnych i nieaktywnych statkébw kosmicznych, odtaczonych cztonow rakiet nosnych,
$mieci 1 fragmentow $mieci orbitujacych wokot Ziemi, uzupelnionego o parametry
obserwacyjne zwigzane ze zdarzeniami pogody kosmicznej iz monitorowaniem ryzyka
zblizania si¢ do Ziemi obiektow jej bliskich (,,SST”);

ustugi rzadowej tacznosci satelitarnej umozliwiajacej Swiadczenie ushug tacznosci satelitarne;j

organom Unii i panstw cztonkowskich zarzadzajacym misjami i infrastrukturg o kluczowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa (,, GOVSATCOM”).

Program obejmuje dodatkowo $rodki na rzecz zapewnienia, na potrzeby programu, skutecznego
dostepu do przestrzeni kosmicznej i na rzecz wspierania innowacyjnego sektora kosmicznego.

Artykut 4
Cele
Program ma nastepujace cele ogdlne:

a) dostarczanie — lub przyczynianie si¢ do dostarczania — aktualnych i, w stosownych
przypadkach, zabezpieczonych danych, informacji iustug o wysokiej jakosci
zwigzanych z przestrzenig kosmiczng, nieprzerwanie i W miar¢ mozliwo$ci na poziomie
globalnym, zaspokajajace obecne i przyszte potrzeby oraz umozliwiajace realizacje
priorytetow politycznych Unii, wtym w odniesieniu do zmiany klimatu oraz
bezpieczenstwa i obronnosci;
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b)  maksymalizacj¢ korzysci spoteczno-gospodarczych, wtym poprzez propagowanie jak
najszerszego wykorzystania danych, informacji i ustug dostarczanych przez elementy
programu;

c) zwigkszenie bezpieczenstwa Unii ijej panstw cztonkowskich, jej swobody dziatania
I strategicznej autonomii, w szczeg6lnosci pod wzgledem technologii i podejmowania
decyzji w oparciu o dowody;

d)  wspieranie roli Unii na arenie mi¢dzynarodowej jako lidera w sektorze kosmicznym
oraz wzmacnianie jej pozycji, jezeli chodzi o mierzenie si¢ z globalnymi wyzwaniami
I wspieranie ogélnoswiatowych inicjatyw, wtym w zakresie zmiany Kklimatu
I zrbwnowazonego rozwoju.

Program ma nastepujace cele szczegotowe:

a) w odniesieniu do Galileo i EGNOS: =zapewnienie najnowocze$niejszych i,
w stosownych przypadkach, zabezpieczonych ustug pozycjonowania, nawigacji i Czasu;

b) w odniesieniu do systemu Copernicus: dostarczanie, w sposob dtugofalowy,
doktadnych i wiarygodnych danych iinformacji pochodzacych z obserwacji Ziemi,
w celu wspierania realizacji i monitorowania polityki Unii i jej panstw cztonkowskich
W dziedzinach $rodowiska, zmiany klimatu, rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich,
ochrony i bezpieczenstwa ludnos$ci oraz gospodarki cyfrowej;

c)  w odniesieniu do orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (,,SSA”): rozwijanie
zdolnosci w zakresie SST do monitorowania, $ledzenia i identyfikacji obiektow
kosmicznych, do monitorowania pogody kosmicznej oraz inwentaryzacji potencjalu
panstw cztonkowskich w zakresie obiektow bliskich Ziemi i objecia go siecia;

d) w odniesieniu do GOVSATCOM: zapewnienie dlugoterminowej dostepnosci
niezawodnych, zabezpieczonych i efektywnych kosztowo ustug tacznosci satelitarne;;

e) gdy wymagaja tego potrzeby programu, dzialanie na rzecz mozliwosci niezaleznego,
bezpiecznego i racjonalnego pod wzglgdem kosztow dostgpu do przestrzeni kosmicznej;

f)  wspieranie i wzmacnianie konkurencyjnoséci, przedsigbiorczosci, umiejetnosci
I innowacyjnosci 0osob prawnych i fizycznych z Unii dziatajacych lub zamierzajacych
dziata¢ w przedmiotowym sektorze, ze szczegélnym uwzglgdnieniem sytuacji i potrzeb
matych i §rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw typu start-up.

Artykut 5

Dostep do przestrzeni kosmicznej

Program wspiera:

a)
b)

c)

$wiadczenie ustug wynoszenia na orbite na potrzeby programu;

dziatania rozwojowe zwigzane z niezaleznym, niezawodnym i racjonalnym pod wzgledem
kosztow dostepem do przestrzeni kosmicznej;

gdy wymagajg tego potrzeby programu — niezbedne dostosowania naziemnej infrastruktury
kosmicznej.

Artykut 6

Dzialania wspierajace innowacyjny unijny sektor kosmiczny

Program wspiera:
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d)

9)

dziatania innowacyjne na rzecz jak najlepszego wykorzystania zwigzanych z przestrzenia
kosmiczng technologii, infrastruktury lub ustug;

zaktadanie zwigzanych z przestrzenia kosmiczng partnerstw innowacyjnych w celu
opracowywania innowacyjnych produktéw lub uslug oraz podzniejszego zakupu materiatow
lub ushug bedacych wynikiem tych prac;

przedsigbiorczo$¢, poczawszy od jej wczesnych etapow az po rozwijanie dzialalnosci na
szerszg skale, zgodnie z art. 21 i innymi przepisami o dost¢pie do finansowania zawartymi
w art. 18 i rozdziale I tytutu I11;

wspotprace miedzy przedsigbiorstwami przybierajaca posta¢ platform ds. przestrzeni
kosmicznej skupiajacych, na poziomie regionalnym i krajowym, podmioty z sektora
kosmicznego icyfrowego, atakze uzytkownikéw, oraz zapewniajagcych obywatelom
I przedsigbiorstwom wsparcie w celu rozwijania przedsigbiorczosci i umiejetnosci,

prowadzenie dziatan w zakresie ksztalcenia i szkolenia;
dostep do zaplecza umozliwiajacego przetwarzanie i testowanie;

dziatania w zakresie certyfikacji i normalizacji.

Artykut 7
Panstwa trzecie i organizacje miedzynarodowe stowarzyszone z programem

Elementy programu, z wyjatkiem SST i GOVSATCOM, sg otwarte dla nastepujacych panstw
trzecich:

a) czlonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy sa
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie z warunkami
okre$lonymi w Porozumieniu EOG;

b)  panstw przystepujacych, panstw kandydujacych i potencjalnych kandydatow, zgodnie
z 0golnymi zasadami iogolnymi warunkami ich udzialu w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia
lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami
ustanowionymi w porozumieniach mi¢dzy nimi a Unia;

C) panstw objetych europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogoOlnymi zasadami
I 0golnymi warunkami udziatu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi
w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych
porozumieniach oraz zgodnie ze szczegbétowymi warunkami ustanowionymi
W porozumieniach miedzy Unig a tymi panstwami.

Elementy programu, z wyjatkiem SST, sa rowniez otwarte dla kazdego panstwa trzeciego lub
kazdej organizacji miedzynarodowej, zgodnie z warunkami ustanowionymi w szczegotowe;j
umowie dotyczacej udziatu danego panstwa trzeciego lub danej organizacji migdzynarodowe;j
w dowolnym programie Unii, pod warunkiem ze umowa ta:

a) zapewnia wlasciwg rownowage miedzy wkladem panstwa trzeciego lub organizacji
miedzynarodowej uczestniczacych w programach Unii aosigganymi przez nie
korzy$ciami;

b) ustanawia warunki uczestnictwa w programach, obejmujace obliczenie wkladu
finansowego do poszczegdélnych programow oraz ich koszty administracyjne. Wktad
ten stanowi dochod przeznaczony na okre$lony cel zgodnie z art. [21 ust. 5] [nowego
rozporzadzenia finansowego];
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C) nie powierza panstwu trzeciemu ani organizacji mi¢dzynarodowej uprawnien
decyzyjnych w odniesieniu do programu;

d)  gwarantuje prawo Unii do zapewniania nalezytego zarzadzania finansami i ochrony jej
intereséw finansowych.

Elementy programu s3 otwarte dla panstw trzecich 1 organizacji mi¢dzynarodowych,
o ktérych mowa wust. 1 i2, jedynie pod warunkiem zabezpieczenia podstawowych
interesOw bezpieczenstwa Unii 1 jej panstw cztonkowskich.

Artykul 8

Dostep panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych do SST, GOVSATCOM i PRS

Panistwa trzecie lub organizacje migdzynarodowe moga zosta¢ uczestnikami GOVSATCOM,
o ktérych mowa w art. 67, lub uzyska¢ dostep do ustug zapewnianych przez SST jedynie
wtedy, gdy zgodnie z procedura przewidziang w art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zawrg umowe okreslajaca warunki szczegétowych zasad dostepu do takich
danych, informacji, przepustowosci iuslug oraz ramy wymiany iochrony informacji
niejawnych.

Dostep panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych do oferowanej przez Galileo
ustugi publicznej o regulowanym dostquie regulujg przepisy art. 3 ust. 5 decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1104/2011/UE®,

Artykut 9
Wilasnos¢ i uzywanie aktywow

Unia jest wilascicielem wszystkich aktywow rzeczowych oraz aktywow niematerialnych
i prawnych utworzonych lub rozbudowanych w ramach elementéw programu. Komisja czyni
w tym celu niezbedne kroki, aby zapewni¢, by odpowiednie umowy, porozumienia i inne
uzgodnienia dotyczace tych dziatan, ktéore moga doprowadzi¢ do utworzenia lub
rozbudowania takich aktywow, zawieraly postanowienia gwarantujace ustanowienie takiego
systemu wiasno$ci w odniesieniu do tych aktywow.

Ust. 1 nie ma zastosowania do aktywdéw rzeczowych ani aktywdéw niematerialnych
i prawnych utworzonych lub rozbudowanych w ramach elementow programu, jezeli
dziatania, ktore moga doprowadzi¢ do utworzenia lub rozbudowania takich aktywow:

a)  sgprowadzone na podstawie dotacji lub nagrod w catosci finansowanych przez Unig;
b)  nie sa w calosci finansowane przez Unig; lub

c) dotyczg opracowania, produkcji lub uzytkowania odbiornikow PRS zudziatlem
informacji niejawnych UE (EUCI), lub tez elementow takich odbiornikow.

Komisja czyni niezbedne kroki, aby zapewni¢, by umowy, porozumienia lub inne
uzgodnienia dotyczace dziatan, o ktorych mowa wust. 1, zawieraly postanowienia
ustanawiajgce odpowiedni system wilasnosci w odniesieniu do tych aktywow, oraz, co si¢
tyczy lit. ¢), aby Unia mogta swobodnie korzysta¢ z odbiornikdw PRS zgodnie z decyzja
nr 1104/2011/UE.

Komisja dgzy do zawarcia umoéw lub innych uzgodnien z osobami trzecimi w odniesieniu do:

Dz.U. L 287 z4.11.2011, s. 1-8.
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a) istniejacych wczesniej praw wlasnosci dotyczacych aktywow rzeczowych oraz
aktywow niematerialnych i prawnych utworzonych lub rozbudowanych w ramach
elementéw programu;

b) nabycia praw wilasnosci lub praw licencyjnych dotyczacych innych aktywow
rzeczowych lub aktywow niematerialnych iprawnych niezbednych do realizacji
programu.

S. Za pomocg odpowiednich ram Komisja zapewnia optymalne wykorzystanie aktywow
rzeczowych oraz aktywow niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 i ktérych
wilascicielem jest Unia.

6. W szczego6lnosci gdy aktywa te obejmujg prawa wilasnos$ci intelektualnej, Komisja zarzadza
tymi prawami w sposob mozliwie najbardziej efektywny, z uwzglgdnieniem koniecznosci ich
ochrony inadania im wartosSci, atakze zuwzglednieniem uzasadnionych intereséw
wszystkich zainteresowanych stron i potrzeby harmonijnego rozwoju rynkéw i nowych
technologii oraz ciaglo$ci $wiadczenia uslug oferowanych przez elementy programu. W tym
celu Komisja zapewnia w szczegdlnosci, aby odpowiednie umowy, porozumienia lub
uzgodnienia przewidywaly mozliwo$¢ przeniesienia tych praw na osoby trzecie lub udzielenia
osobom trzecim licencji na te prawa, oraz aby Agencja mogla w razie potrzeby swobodnie
korzysta¢ ztych praw do celow wykonywania swoich zadan na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 10
Brak gwarancji

Ustugi, dane iinformacje oferowane przez elementy programu dostarczane s3 bez jakiejkolwiek
wyraznej lub domniemanej gwarancji dotyczacej ich jako$ci, dokladno$ci, dostepnosci,
wiarygodnosci, predkosci i przydatnosci do jakiegokolwiek celu. Komisja czyni w tym celu niezbedne
kroki, aby zapewni¢, by uzytkownicy tych ustug, danych i informacji zostali w odpowiedni sposéb
poinformowani o braku wszelkich takich gwaranciji.

TYTUL II
WKLAD Z BUDZETU I MECHANIZMY BUDZETOWE

Artykut 11
Budzet

1. Pula $rodkow finansowych na realizacje¢ programu na lata 2021-2027 wynosi [16] mld EUR
wedtug cen biezacych.

Szacunkowy podziat kwoty, o ktdérej mowa w akapicie pierwszym, jest nast¢pujacy:
a) naGalileo i EGNOS: [9,7] mld EUR,;
b)  na Copernicus: [5,8] mld EUR,;
c) naSSA/GOVSATCOM: [0,5] mid EUR.
2. Dziatania przekrojowe przewidziane w art. 3 finansowane sg w ramach elementdéw programu.

3. Srodki budzetowe Unii przydzielone na rzecz programu obejmuja wszystkie dziatania
wymagane do spetnienia celow, o ktorych mowa w art. 4. Wydatki takie moga obejmowac:

a) przeprowadzanie badan iorganizowanie spotkan ekspertow, zwlaszcza w celu oceny
spetnienia wymogow kosztowych i czasowych programu;
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b) dziatania informacyjne i komunikacyjne, w tym komunikacj¢ instytucjonalng dotyczaca
priorytetdw politycznych Unii, 0 ile maja one bezposredni zwigzek z celami niniejszego
rozporzadzenia, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem tworzenia synergii z innymi
dziedzinami polityki Unii;

c) sieci informatyczne stuzace przetwarzaniu iwymianie informacji oraz $rodki
zarzadzania administracyjnego, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa, wdrazane przez
Komisjeg;

d) pomoc techniczng i administracyjng na potrzeby realizacji programu, taka jak dzialania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt i ocena, w tym w zakresie systemow
informatycznych dla przedsigbiorstw.

Dziatania, ktore otrzymujg finansowanie skumulowane z r6znych programéw Unii, poddaje
si¢ audytowi tylko jeden raz, obejmujgc nim wszystkie programy, ktérych to dotyczy, oraz
obowigzujace w ich ramach odnos$ne zasady.

Zwigzane z programem zobowigzania budzetowe obejmujace dziatania trwajace dluzej niz
jeden rok budzetowy mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

Srodki przydzielone panstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego moga, na ich
wniosek, zosta¢ przeniesione do programu. Komisja wykonuje te $rodki bezposrednio
zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego lub posrednio zgodnie z lit. ¢) tego
artykutlu. W miar¢ mozliwosci $rodki te wykorzystuje si¢ na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 12
Dochody przeznaczone na okreslony cel

Dochody osiggane przez elementy programu wptaca si¢ do budzetu Unii i wykorzystuje do
finansowania elementu, ktory wygenerowat dochdd.

Panstwa cztonkowskie moga wspomoc element programu dodatkowym wkladem
finansowym, pod warunkiem ze takie dodatkowe skladniki nie powoduja Zadnych obcigzen
finansowych lub technicznych ani op6znien w przypadku danego elementu.

Dodatkowe finansowanie, o0 ktorym mowa Ww niniejszym artykule, traktuje si¢ jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z [art. 21 ust. 2] rozporzadzenia
finansowego.

Artykut 13
Realizacja i formy finansowania unijnego

Program jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego z podmiotami,
o0 ktorych mowa w [art. 62 ust. 1 lit. ¢)] rozporzadzenia finansowego.

Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu
finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagréd izamowien. Moze rdéwniez
zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow finansowych w ramach dziatan tgczonych.

TYTUL III
PRZEPISY FINANSOWE
ROZDZIAL 1
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Zamoéwienia

Artykut 14

Zasady udzielania zaméwien

Instytucje zamawiajace dzialaja zgodnie z nastepujacymi zasadami w postepowaniach o udzielenie
zamOwienia na potrzeby programu:

a)

b)

propagowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich, w catym tancuchu dostaw, mozliwie
jak najszerszego i otwartego udziatu przedsigbiorstw typu start-up, nowych podmiotéw,
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz innych podmiotéw gospodarczych, w tym poprzez
wymag korzystania z podwykonawstwa przez oferentdw;

unikanie, w miar¢ mozliwosci, nadmiernego polegania na jednym dostawcy, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do sprzetu i ustug o krytycznym znaczeniu, z uwzglgdnieniem celéw, jakimi sa
niezalezno$¢ technologiczna i ciaglo$¢ $wiadczenia ustug;

na zasadzie odstepstwa od art. 167 rozporzadzenia finansowego, korzystanie, w stosownych
przypadkach, z wielu zrodet zaopatrzenia w celu zapewnienia lepszej ogolnej kontroli nad
wszystkimi elementami programu, ich kosztami i harmonogramem;

wspieranie autonomii Unii, w szczegdInosci pod wzgledem technologicznym;

zapewnienie bezpieczenstwa elementow programu 1 przyczynianie si¢ do ochrony
podstawowych interesow bezpieczenstwa Unii 1 jej panstw cztonkowskich;

spetnienie odpowiednich kryteriow spotecznych i sSrodowiskowych.

Artykut 15
Zamdwienia w transzach warunkowych

Instytucja zamawiajagca moze udzieli¢c zaméwienia w formie zamowienia w transzach
warunkowych.

ZamOwienie w transzach warunkowych obejmuje transzg stala, z ktorej wynika wigzace
zobowigzanie do wykonania robdt, realizacji dostaw lub $wiadczenia ustug przewidzianych
w zamoOwieniu W ramach tej transzy, oraz co najmniej jedng transze, ktora jest warunkowa
zarbwno w zakresie budzetu, jak i wykonania. Dokumenty zamowienia zawierajg odniesienie
do szczegblnych cech zaméwien w transzach warunkowych. W dokumentach tych okresla sie
W szczegblnosci przedmiot zamoOwienia, cen¢ lub warunki jej okreslania oraz warunki
wykonania robot, realizacji dostaw i $wiadczenia ustug w ramach kazdej transzy.

Obowigzki w ramach transzy stalej musza by¢ czg$cig spdjnej catosci; wymog ten dotyczy
rowniez obowigzkéw w ramach kazdej transzy warunkowej, z uwzglednieniem obowiazkow
w ramach poprzednich transz.

Realizacja kazdej transzy warunkowej podlega decyzji instytucji zamawiajacej, o ktorej to
decyzji powiadamia si¢ wykonawce zgodnie z zamdwieniem.
Artykut 16
Umowy koszt plus

Instytucja zamawiajaca moze zdecydowac si¢ na wariant zamoéwienia oplacanego w catosci
lub czg$ciowo na podstawie umowy koszt plus na warunkach okreslonych w ust. 3.
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Cena nalezna obejmuje zwrot wszystkich kosztow bezposrednich faktycznie poniesionych
przez wykonawce z tytutu realizacji umowy, takich jak wydatki na sil¢ robocza, materialy,
materialy zuzywalne oraz eksploatacj¢ urzadzen i elementéw infrastruktury niezbednych do
realizacji zamoOwienia, koszty posrednie oraz zysk albo premi¢ motywacyjng uzalezniong od
osiggniecia celow dotyczacych wynikow i harmonogramu realizacji.

W umowach koszt plus okresla si¢ ceng maksymalng.

Instytucja zamawiajgca moze zdecydowac si¢ na wariant zamowienia optacanego w catosci
lub czgsciowo na podstawie umowy koszt plus, jezeli dokladne okreslenie ceny statej jest
trudne lub niewlasciwe z uwagi na element niepewnosci nieodtgcznie zwigzany z realizacja
zamoOwienia, poniewaz:

a) zamowienie obejmuje elementy bardzo zlozone lub wymagajace zastosowania nowych
technologii i tym samym wiaze si¢ z wieloma rodzajami ryzyka natury technicznej; lub

b) dzialania be¢dace przedmiotem zamoéwienia trzeba, ze wzgledow operacyjnych,
rozpocza¢ bezzwlocznie, mimo Ze nie jest jeszcze w petni mozliwe ustalenie ostatecznej
ceny state] zuwagi na wystepowanie znacznego ryzyka lub na fakt, ze realizacja
zamoOwienia zalezy czg¢sciowo od realizacji innych zamowien.

Cena maksymalna zamowienia optacanego w catosci lub czesciowo na podstawie umowy
koszt plus jest maksymalng ceng nalezng. Cene¢ ustalong w zamowieniu mozna zmieniac
zgodnie z [art. 172] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 17
Podwykonawstwo

Aby zacheci¢ do udzialu nowe podmioty, male 1isrednie przedsigbiorstwa oraz
przedsigbiorstwa typu start-up, atakze zapewni¢ mozliwie jak najwigkszy zasigg
geograficzny, chronigc przy tym strategiczng autonomie¢ Unii, instytucja zamawiajagca moze
wymaga¢ od oferenta zlecenia realizacji czeSci zamowienia w ramach podwykonawstwa
w trybie przetargu konkurencyjnego, na stosownych poziomach podwykonawstwa,
przedsigbiorstwom innym niz przedsi¢gbiorstwa nalezace do grupy oferenta.

Instytucja zamawiajaca wyraznie okre$la wymagang cze$S¢ zamodwienia, ktora ma zostac
zlecona podwykonawcom, w formie przedzialu od minimalnej do maksymalnej wartosci
procentowej.

Oferent musi uzasadni¢ wszelkie odstepstwa od wymogu przewidzianego w ust. 1.
ROZDZIAL 11

Dotacje, nagrody i dzialania laczone

Artykut 18
Dotacje i nagrody

Unia moze pokrywaé¢ do 100 % kosztéw kwalifikowalnych, bez uszczerbku dla zasady
wspotfinansowania.

Na zasadzie odstgpstwa od [art. 181 ust. 6] rozporzadzenia finansowego kwalifikowalne
koszty posrednie ustala si¢ poprzez zastosowanie stawki zryczaltowanej w wysokosci 25 %
facznych kwalifikowalnych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kwalifikowalnych
kosztéw bezposrednich zwigzanych z podwykonawstwem oraz kosztoéw udostepnianych przez
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osoby trzecie zasobow, ktore nie sg wykorzystywane w obiektach beneficjenta, jak rowniez
wsparcia finansowego udzielanego osobom trzecim.

3. Niezaleznie od przepisow ust. 2 koszty posrednie mozna deklarowaé w postaci ptatnosci
ryczaltowej lub kosztow jednostkowych, jezeli takie formy zostaty przewidziane w programie
prac, o ktérym mowa w art. 100.

4. Na zasadzie odstepstwa od [art. 204] rozporzadzenia finansowego maksymalna kwota
wsparcia finansowego, jaka mozna wyptaci¢ osobie trzeciej, nie moze przekracza¢ 200 000
EUR.

Artykut 19
Wspolne zaproszenia do skladania wnioskéw o dotacje

Komisja lub organ finansujacy moga opublikowa¢ wspolne zaproszenie do sktadania wnioskow razem
Z:

a) panstwami trzecimi, w tym z ich organizacjami lub agencjami naukowo-technicznymi;
b) organizacjami mi¢dzynarodowymi;
C) podmiotami prawnymi nienastawionymi na zysk.

W przypadku wspdlnego zaproszenia ustanawia si¢ wspolne procedury wyboru i oceny wnioskow.
Procedury te przewidujg udziat zréznicowanej grupy ekspertow wyznaczonych przez kazda ze stron.

Artykut 20
Dotacje na zamowienia przedkomercyjne i zaméwienia na innowacyjne rozwiazania

1. Elementem lub podstawowym celem dziatah moga by¢ zaméwienia przedkomercyjne lub
zamoOwienia publiczne na innowacyjne rozwigzania udzielane przez beneficjentéw, ktérymi sa
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace zdefiniowane w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE.

2. Post¢powania o udzielenie zamowienia:

a) prowadzi si¢ zgodnie =z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego
traktowania, nalezytego zarzadzania finansami i proporcjonalnosci oraz zgodnie
z regutami konkurencji;

b) w przypadku zamowien przedkomercyjnych mogg przewidywac okreslone warunki,
takie jak ograniczenie miejsca wykonania zamowionych dzialan do terytorium panstw
cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych;

c) moga dopuszcza¢ udzielenie wielu zamowien w ramach tej samej procedury (wiele
zrodel zaopatrzenia); oraz

d)  przewiduja zawarcie umowy w Sprawie zamoOwienia na podstawie oferty (ofert)
najkorzystniejszej(-ych) ekonomicznie, przy jednoczesnym zapewnieniu braku
konfliktu interesow.

3. Wykonawca wuzyskujacy wyniki wramach zaméwien przedkomercyjnych staje si¢
wlascicielem co najmniej powigzanych praw wlasnosci intelektualnej. Instytucjom
zamawiajacym przystuguja co najmniej prawa nieodptatnego dostepu do wynikdéw na wiasny
uzytek oraz prawo do przyznania — lub do zadania, aby uczestniczacy wykonawcy przyznali —
osobom trzecim niewylacznych licencji na wykorzystanie wynik6w na rzecz instytucji
zamawiajgcej, na sprawiedliwych irozsadnych warunkach oraz bez prawa do udzielania
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sublicencji. Jezeli wykonawca nie wykorzysta komercyjnie wynikow w okreslonym
W zamdwieniu czasie po udzieleniu zamdwienia przedkomercyjnego, instytucje zamawiajace
mogg zadaé, aby przeniost on na nie wszelka wlasnos¢ wynikow.

Artykut 21
Dzialania laczone

Dziatania taczone przyjete w ramach niniejszego programu realizowane sg zgodnie z rozporzadzeniem
[InvestEU] oraz tytulem X rozporzadzenia finansowego.

ROZDZIAL IV
Inne przepisy finansowe

Artykut 22
Finansowanie skumulowane, uzupelniajace i laczone

1. Dziatanie, ktore otrzymato wkiad z innego programu Unii, moze réwniez otrzyma¢ wklad
W ramach niniejszego programu, pod warunkiem ze wktad z obu programéw nie pokrywa
tych samych kosztow. Do kazdego wkiadu w dane dziatanie stosuje si¢ przepisy dotyczace
odpowiedniego programu Unii, z ktérego pochodzi ten wktad. Finansowanie skumulowane
nie moze przekracza¢ catkowitych kosztow kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie z r6znych
program6éw Unii mozna oblicza¢ proporcjonalnie zgodnie z dokumentami okreslajagcymi
warunki wsparcia.

2. Dziatania, ktore otrzymaty certyfikat pieczeci doskonatosci, lub ktore spetniajg wszystkie
nastepujace warunki:

a)  zostaly ocenione w zaproszeniu do sktadania wnioskow w ramach programu;
b)  spelniajg minimalne wymagania jakosciowe tego zaproszenia do sktadania wnioskow;

C) nie moga by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskow ze
wzgledu na ograniczenia budzetowe;

moga otrzyma¢ wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego+ lub Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zgodnie z [art. 67] ust. 5 rozporzadzenia (UE) XX
[rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow] iart. [8] rozporzadzenia (UE) XX
[w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i jej monitorowania], pod
warunkiem ze dziatania te s3 zgodne zcelami danego programu. Stosuje si¢ przepisy
dotyczace funduszu, z ktérego pochodzi wsparcie.

Artykut 23
Partnerstwa
Program moze by¢ realizowany poprzez partnerstwa.
2. Partnerstwa, w ktorych uczestniczy Unia:

a) ustanawia si¢ w przypadkach, w ktorych osiggng one cele programu kosmicznego Unii
skuteczniej niz sama Unia;

b) opieraja si¢ na =zasadach unijnej warto$ci dodanej, przejrzystosci, otwartosci,
oddziatywania, efektu dzwigni, dlugoterminowych zobowigzan finansowych
wszystkich zaangazowanych stron, elastycznosci, spdjnosci i komplementarno$ci
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z innymi inicjatywami na szczeblu unijnym, lokalnym, regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym oraz uwzglednia si¢ wnich podzial ryzyka, warunki
odpowiedzialnosci i wlasnos¢ aktywdéw rzeczowych oraz aktywdéw niematerialnych

i prawnych.
Artykut 24
Wspolne udzielanie zamowien
1. W uzupetnieniu przepiséw [art. 165] rozporzadzenia finansowego Komisja i Agencja moga

prowadzi¢ wspolne postgpowania o udzielenie zamowienia z Europejska Agencja Kosmiczna
lub z innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi zaangazowanymi w realizacje elementow
programu.

2. Przepisy dotyczace udzielania zamowien obowigzujace na mocy [art. 165] rozporzadzenia
finansowego stosuje si¢ przez analogi¢, pod warunkiem ze w kazdym przypadku stosuje si¢
przepisy proceduralne majgce zastosowanie wobec instytucji.

Artykut 25
Ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa

Jezeli jest to niezbgdne do ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa Unii 1jej panstw
cztonkowskich, w szczegolnosci, gdy chodzi o potrzeb¢ zachowania integralnosci 1 odpornosci
systemoOw unijnych, a takze autonomii bazy przemystowej stanowigcej ich podstawe, Komisja ustala
wymagane warunki kwalifikowalno$ci majace zastosowanie do zaméwien, dotacji lub nagrdéd objetych
niniejszym tytutem. W tym celu uwzglednia si¢ w szczegdlnosci konieczno$¢ posiadania siedziby
w panstwie cztonkowskim przez kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa i zobowigzania si¢ przez nie do
prowadzenia wszelkich stosownych dzialan wewnatrz Unii oraz wymog podlegania faktycznej
kontroli ze strony panstw cztonkowskich lub obywateli panstw cztonkowskich. Warunki te zawiera si¢
w dokumentach dotyczacych odpowiednio danego zamoéwienia, dotacji lub nagrody. W przypadku
zamowien warunki te majg zastosowanie do catego cyklu zycia zaméwienia udzielonego w wyniku
danego postepowania.

Artykut 26
Ochrona interesdw finansowych Unii

Jezeli panstwo trzecie uczestniczy w programie na mocy decyzji przyjetej na podstawie umowy
migdzynarodowej lub na mocy dowolnego innego instrumentu prawnego, panstwo to przyznaje
niezbedne prawa i dostep, ktorych potrzebuja odpowiedzialny urzednik zatwierdzajacy, Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i1 Europejski Trybunal Obrachunkowy, aby moc
W pelni wykonywa¢ swoje odpowiednie uprawnienia. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja
prawo do prowadzenia dochodzen, wtym kontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr883/2013 dotyczacym
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

TYTUL IV
ZARZADZANIE PROGRAMEM

Artykut 27
Zasady zarzadzania

Zarzadzanie programem opiera si¢ na nastepujacych zasadach:
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b)

scisty rozdziat zadan iobowiazkéw pomiedzy podmioty zaangazowane w realizacje
programu, w szczegdlno$ci pomiedzy panstwa cztonkowskie, Komisj¢, Agencje 1 Europejska
Agencje Kosmiczng;

rygorystyczna kontrola programu, obejmujaca Sciste przestrzeganie kosztow i harmonogramu
przez wszystkie podmioty, w zakresie ich odpowiednich kompetencji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem;

optymalizacja i racjonalizacja wykorzystania struktur;

systematyczne uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw ustug oferowanych przez elementy
programu oraz rozwoju nauki i technologii zwigzanego z tymi ustugami;

state starania na rzecz kontroli i ograniczania ryzyka.

Artykut 28
Rola panstw czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie moga uczestniczy¢ w programie, wnoszac swoja wiedze techniczna,
know-how i pomoc, w szczegdlnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony, oraz, w razie
potrzeby, udostepniajagc Unii informacje 1 infrastrukture, ktorymi dysponujga lub ktore
znajdujg si¢ na ich terytorium, wtym poprzez zapewnienie skutecznego iwolnego od
przeszkod dostepu do danych in situ iich wykorzystania, oraz przez wspotprace z Komisjg
w celu poprawy dost¢pnosci danych in situ wymaganej w ramach programu.

Komisja — lub w przypadku zadan, o ktérych mowa w art. 30, Agencja — moze powierzy¢
okreslone zadania panstwom cztonkowskim lub agencjom krajowym badz grupom tych
panstw cztonkowskich lub agencji krajowych. Panstwa czlonkowskie stosuja wszelkie
niezbe¢dne $rodki w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania programu i propagowania
jego wykorzystania, wtym poprzez przyczynianiec si¢ do ochrony czestotliwosci
nieodzownych dla tego programu.

Panstwa czlonkowskie iKomisja pracuja razem nad rozwojem komponentu in Ssitu

niezb¢dnego do upowszechnienia systemow kosmicznych i1 do ulatwienia wykorzystania
pelnego potencjatu zbioré6w danych in situ.

W dziedzinie bezpieczenstwa panstwa cztonkowskie wykonuja zadania, o ktdrych mowa
w art. 34 ust. 4.

Artykut 29
Rola Komisji

Komisja ponosi ogélng odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ programu, w tym w dziedzinie
bezpieczenstwa. Zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem okre§la ona  priorytety
i dlugoterminowy rozw6j programu oraz nadzoruje jego realizacje, z nalezytym
uwzglednieniem jego wptywu na inne dziedziny polityki Unii.

Komisja zarzadza elementem programu, jezeli takie zarzadzanie nie zostalo powierzone
innemu podmiotowi.

Komisja zapewnia przejrzysty podzial zadan miedzy poszczegdlne podmioty zaangazowane
w program i koordynuje dziatania tych podmiotow.

W przypadku gdy jest to niezb¢dne do sprawnego funkcjonowania programu i sprawnego
$wiadczenia ustug zapewnianych przez elementy programu, Komisja, po konsultacji
Z uzytkownikami i wszystkimi innymi zainteresowanymi stronami, okresla — w drodze aktow
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wykonawczych — specyfikacje techniczne i operacyjne niezbedne do realizacji i rozwoju
wspomnianych elementow oraz oferowanych przez nie uslug. Okreslajac wspomniane
specyfikacje techniczne ioperacyjne, Komisja unika obnizania ogdélnego poziomu
bezpieczenstwa i spetnia nakaz zgodno$ci wstecznej.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 107 ust. 3.

Komisja propaguje i zapewnia upowszechnienie iwykorzystanie w sektorach publicznych
I prywatnych danych iustug oferowanych przez elementy programu, wtym poprzez
wspieranie odpowiedniego rozwoju tych ustug oraz wspomaganie stabilnego i dtugotrwatego
srodowiska. Rozwija ona synergi¢ mig¢dzy zastosowaniami poszczegélnych elementow
programu. Zapewnia komplementarno$¢, spojno$¢, synergi¢ ipowigzania pomigdzy
programem a innymi dziataniami i programami unijnymi.

W stosownych przypadkach zapewnia koordynacje z dziataniami prowadzonymi w sektorze
kosmicznym na poziomie unijnym, krajowym i mi¢dzynarodowym. Zachg¢ca ona do
wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz propaguje ujednolicenie ich potencjatu
technologicznego i prac rozwojowych w dziedzinie przestrzeni kosmicznej.

Artykut 30
Rola Agencji
Agencja ma nastepujace wlasne zadania:

a) zapewnia, poprzez swojg Rade ds. Akredytacji Bezpieczenstwa, akredytacje
bezpieczenstwa wszystkich elementow programu zgodnie z rozdziatem II tytulu V;

b)  wykonuje zadania, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 i 3;

C) podejmuje dziatania w zakresie komunikacji ipromocji oraz dziatania zwigzane
z komercjalizacja ustug oferowanych przez Galileo i EGNOS;

d)  stuzy Komisji techniczng wiedzg fachows.
Komisja powierza Agencji nast¢pujace zadania:
a)  zarzadzanie eksploatacja EGNOS i Galileo, o ktérej mowa w art. 43;

b) nadrzedng koordynacj¢ aspektow GOVSATCOM zwigzanych z uzytkownikami,
w $cistej wspotpracy z odpowiednimi agencjami unijnymi i ESDZ w odniesieniu do
misji i operacji w ramach zarzagdzania kryzysowego;

C) dziatania wykonawcze zwigzane z opracowywaniem zastosowan i ushug pochodnych
w oparciu o elementy programu.

Komisja moze powierzy¢ Agencji inne zadania, w tym podejmowanie dziatan w zakresie
komunikacji, promocji, wprowadzania do obrotu danych i informacji, jak roéwniez inne
dziatania zwigzane z upowszechnianiem wsrod uzytkownikéw w odniesieniu do elementéw
programu innych niz Galileo i EGNOS.

Zadania, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, Komisja powierza za pomocag umowy o przyznanie
wktadu zgodnie z [art. 2 pkt 18] i [tytutem VI] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 31
Rola Europejskiej Agencji Kosmicznej

Europejskiej Agencji Kosmicznej mozna powierzy¢ nastepujace zadania:
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a)  w odniesieniu do systemu Copernicus: rozwdj, projektowanie i budowe infrastruktury
kosmicznej systemu Copernicus, w tym operacje dotyczace tej infrastruktury;

b) w odniesieniu do Galileo i EGNOS: wprowadzanie zmian w systemach, rozwoj
segmentu naziemnego oraz projektowanie i rozwoj satelitow;

C) w odniesieniu do wszystkich elementdow Unijnego programu kosmicznego: dziatania
badawczo-rozwojowe w dziedzinach, w ktorych dysponuje wiedzg fachowa.

Komisja zawiera z Agencja oraz z Europejskg Agencja Kosmiczng ramowg umowe
0 partnerstwie (o charakterze finansowym) przewidziang w [art. 130] rozporzadzenia
finansowego. Ta ramowa umowa 0 partnerstwie (o charakterze finansowym):

—  jasno okresla zakres odpowiedzialnosci 1 obowigzki Europejskiej Agencji Kosmicznej
w odniesieniu do programu;

— zawiera wymog przestrzegania przez Europejska Agencje¢ Kosmiczng zawartych
W programie unijnym przepisow dotyczacych bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przetwarzania informacji niejawnych;

—  ustanawia warunki zarzadzania $rodkami finansowymi powierzonymi Europejskiej
Agencji Kosmicznej, zwlaszcza w odniesieniu do udzielania zamdéwien publicznych,
procedur zarzadzania, oczekiwanych wynikéw mierzonych za pomoca wskaznikow
realizacji celow, Srodkow stosowanych w przypadku niezadowalajgcej lub nicuczciwej
realizacji zamowien pod wzgledem kosztow, harmonogramu i wynikéw, jak réwniez
strategii komunikacyjnej izasad dotyczacych wilasnosci wszystkich aktywow
rzeczowych oraz aktywow niematerialnych i prawnych; warunki te musza by¢ zgodne
Z tytutami III 1 V niniejszego rozporzadzenia i Z rozporzadzeniem finansowym,;

—  zawiera wymog udzialu Komisji i, wstosownych przypadkach, Agencji
w posiedzeniach Rady ds. Oceny Ofert Europejskiej Agencji Kosmicznej w odniesieniu
do programu;

—  ustanawia $rodki w zakresie monitorowania ikontroli obejmujace w szczegolnosci
system przewidywania kosztéw, systematyczne przekazywanie Komisji lub,
w stosownych przypadkach, Agencji informacji o kosztach i harmonogramie oraz —
w przypadku  rozbieznosci  migdzy  planowanymi  budzetami,  wynikami
i harmonogramem — dziatania naprawcze zapewniajgce realizacje przypisanych zadan
W granicach przydzielonych budzetow, a takze kary nakladane na Europejska Agencje
Kosmiczng, w przypadku gdy jest ona bezposrednio odpowiedzialna za powstanie
wspomnianych rozbieznosci;

— ustanawia zasady wynagradzania Europejskiej Agencji Kosmicznej, ktére musi by¢
proporcjonalne do stopnia trudnosci wykonywanych zadan oraz odpowiadajace cenom
rynkowym i wynagrodzeniom innych zaangazowanych podmiotow, w tym Unii,
I moze, w stosownych przypadkach, opiera¢ si¢ na wskaznikach realizacji celow; te
wynagrodzenia nie obejmujga ogdélnych kosztéw posrednich, ktoére nie sg zwigzane
z dziataniami powierzonymi przez Uni¢ Europejskiej Agencji Kosmiczne;j.

Zawarcie ramowej umowy o partnerstwie (o charakterze finansowym), o ktérej mowa
w ust. 2, jest uzaleznione od ustanowienia w obrebie Europejskiej Agencji Kosmicznej
wewnetrznych  struktur i metody operacyjnej, W szczegdlnosci w odniesieniu  do
podejmowania decyzji, metod zarzadzania i odpowiedzialnos$ci, ktore to struktury i metoda
umozliwiajg zapewnienie maksymalnej ochrony interesow Unii i przestrzegania jej decyzji,
w tym w odniesieniu do dziatan finansowanych przez Europejska Agencje Kosmiczna, ktore
maja wptyw na program.
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Bez uszczerbku dla ramowej umowy o partnerstwie (0 charakterze finansowym), o ktdrej
mowa w ust. 4, Komisja lub Agencja moga zwraca¢ si¢ do Europejskiej Agencji Kosmicznej
0 zapewnienie fachowej wiedzy technicznej i informacji niezb¢dnych do wykonania zadan
przypisanych im na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 32
Rola innych podmiotow

Komisja moze powierza¢, w catosci lub w czgsci, za pomocg umoéw o przyznanie wkiadu
realizacj¢ elementow programu podmiotom innym niz te, o ktorych mowa w art. 30 i 31,
w tym:

a)  obshuge infrastruktury kosmicznej systemu Copernicus lub jej poszczegolnych czesci —
moze powierza¢ organizacji EUMETSAT;

b)  realizacje ustug systemu Copernicus lub ich poszczegdlnych czgéci — odpowiednim
agencjom, organom lub organizacjom.

Kryteria wyboru takich podmiotéow odzwierciedlaja w szczegélnosci ich zdolno$é¢
zapewnienia ciggtosci 1, w stosownych przypadkach, bezpieczenstwa operacji bez zaktocen —
lub z minimalnymi zaktoceniami — dziatalno$ci systemu Copernicus.

TYTUL V
BEZPIECZENSTWO PROGRAMU
ROZDZIAL 1

Bezpieczenstwo programu

Artykut 33

Zasady bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo programu powinno opieraé si¢ na nastepujacych zasadach:

a)

b)

powinno si¢ uwzglednia¢ doswiadczenie panstw cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa
I czerpac inspiracje z ich najlepszych praktyk;

powinno si¢ stosowa¢ uznane na poziomie mi¢dzynarodowym normy iunijne przepisy
dotyczace bezpieczenstwa, w ktorych rozréznia si¢ funkcje operacyjne i funkcje zwigzane
Z akredytacja.

Artykut 34
Zarzadzanie bezpieczenstwem

Komisja, w zakresie swoich kompetencji, zapewnia wysoki stopien bezpieczenstwa
w odniesieniu do, w szczegdlnosci:

a)  ochrony infrastruktury, zarbwno naziemnej, jak i kosmicznej, oraz $wiadczenia ushug,
zwlaszcza wobec atakow fizycznych lub cyberatakow;

b)  kontroli transferéw technologii i zarzadzania nimi;
c)  rozwoju i zachowania w obrgbie Unii zdobytych kompetencji i know-how;
d)  ochrony szczego6lnie chronionych informacji jawnych i informacji niejawnych.
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W tym celu Komisja zapewnia przeprowadzenie analizy ryzyka i zagrozen w odniesieniu do
kazdego elementu programu. W oparciu o t¢ analize¢ ryzyka i zagrozen Komisja okresla,
w drodze aktéw wykonawczych, ogdlne wymogi w zakresie bezpieczenstwa dla kazdego
elementu programu. Czynigc to, Komisja uwzglednia wptyw tych wymogow na sprawne
funkcjonowanie danego elementu, w szczegolnosci pod wzgledem kosztow, zarzadzania
ryzykiem i harmonogramu, oraz zapewnia, aby nie obnizyt si¢ 0gdlny poziom bezpieczenstwa
ani by nie wystgpity zaklocenia w funkcjonowaniu istniejagcego sprzetu opartego na tym
elemencie. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o Ktorej
mowa w art. 107 ust. 3.

Podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie danym elementem programu odpowiada za
zarzadzanie bezpieczenstwem tego elementu iwtym celu przeprowadza analize ryzyka
| zagrozen oraz wszystkie dzialania niezbedne do zapewnienia i monitorowania
bezpieczenstwa tego elementu, w szczegolnosci polegajagce na ustaleniu specyfikacji
technicznych i procedur operacyjnych, oraz monitoruje spetnianie przez nie ogdlnych
wymogow w zakresie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w ust. 1.

Agencja:

a) zapewnia akredytacje bezpieczenstwa wszystkich elementow programu zgodnie
Z rozdziatem II niniejszego tytutu i kompetencjami panstw cztonkowskich;

b)  zapewnia dziatanie centrum monitorowania bezpieczenstwa systemu Galileo zgodnie
z wymogami, o ktérych mowa w ust. 2, oraz instrukcjami opracowanymi w ramach
decyzji 2014/496/WPZiB,;

c)  wykonuje zadania przydzielone jej na mocy decyzji nr 1104/2011/UE;

d)  udostgpnia Komisji swojg techniczng wiedze fachowa i dostarcza jej wszelkich
informacji niezbednych do wykonywania jej zadan na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie:

a) stosujg $rodki, ktore sg co najmniej rownowazne Srodkom niezbednym do ochrony
europejskiej infrastruktury krytycznej w rozumieniu dyrektywy Rady 2008/114/WE
zdnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania iwyznaczania europejskiej
infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony®® oraz
srodkom niezbednym do ochrony ich wiasnej krajowej infrastruktury krytycznej, w celu
zapewnienia ochrony infrastruktury naziemnej stanowigcej integralng cz¢s¢ programu
I znajdujacej si¢ na ich terytorium;

b)  wykonujg zadania zwigzane z akredytacja bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 41.

Podmioty zaangazowane w program stosuja wszelkie $rodki niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa programu.

ROZDZIAL 11

Akredytacja bezpieczenstwa

Artykut 35

Organ ds. akredytacji bezpieczenstwa

Dz.U. L 345z 23.12.2008, s. 75-82.
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Utworzona w obrgbie Agencji Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa jest organem ds. akredytacji
bezpieczenstwa w odniesieniu do wszystkich elementow programu.

Artykut 36

Ogolne zasady akredytacji bezpieczenstwa

Dziatania w zakresie akredytacji bezpieczenstwa w odniesieniu do wszystkich elementéw programu
prowadzi si¢ zgodnie z nast¢pujacymi zasadami:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

dziatania idecyzje w zakresie akredytacji bezpieczenstwa podejmuje si¢ w kontek$cie
zbiorowej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo Unii i panstw cztonkowskich;

doktada si¢ staran, aby decyzje Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa byty podejmowane na
zasadzie konsensusu,

dziatania w zakresie akredytacji bezpieczenstwa prowadzi si¢ woparciu 0 podejscie
wykorzystujace ocen¢ ryzyka izarzadzanie ryzykiem, zuwzglednieniem zagrozen dla
bezpieczenstwa danego elementu oraz wptywu srodkéw stuzacych tagodzeniu tych zagrozen
na koszty lub harmonogram i zwazywszy na cel, jakim jest niedopuszczenie do obnizenia
ogolnego poziomu bezpieczenstwa tego elementu;

decyzje w zakresie akredytacji bezpieczenstwa przyjmowane przez Rade ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa sg przygotowywane i podejmowane przez dziatajacych w sposéb obiektywny
specjalistow majacych odpowiednie kwalifikacje w dziedzinie akredytacji ztozonych
systemdw i posiadajacych poswiadczenie bezpieczenstwa na odpowiednim poziomie;

doktada si¢ staran, aby przeprowadzi¢ konsultacje ze wszystkimi odno$nymi stronami
zainteresowanymi kwestiami bezpieczenstwa w odniesieniu do danego elementu;

dziatania w zakresie akredytacji bezpieczenstwa sg prowadzone przez wszystkie odnosne
strony zainteresowane danym elementem zgodnie ze strategig akredytacji bezpieczenstwa,
bez uszczerbku dla roli Komisji;

decyzje w zakresie akredytacji bezpieczenstwa przyjmowane przez Rade ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa, sg — zgodnie z procedurg okre$long w stosownej strategii akredytacji
bezpieczenstwa okre$lonej przez te rade — oparte na lokalnych decyzjach w zakresie
akredytacji bezpieczenstwa podjetych przez odno$ne krajowe organy panstw cztonkowskich
ds. akredytacji bezpieczenstwa,

proces stalego, przejrzystego i1 W pelni zrozumiatego monitorowania zapewnia, aby ryzyko
dla bezpieczenstwa danego elementu bylo znane, aby s$rodki bezpieczenstwa zostaty
zdefiniowane w celu ograniczenia tego ryzyka do dopuszczalnego poziomu z mysla
0 potrzebach Unii ijej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa, atakze dla
sprawnego funkcjonowania danego elementu, oraz aby srodki te byly stosowane zgodnie
Z koncepcja ochrony w glab. Skutecznos¢ takich srodkow poddaje si¢ ciagtej ocenie. Proces
dotyczacy oceny ryzyka dla bezpieczenstwa oraz zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa
jest wspolnie prowadzony metoda iteracyjng przez zainteresowane strony uczestniczace
W dziataniach dotyczacych danego elementu;

decyzje w zakresie akredytacji bezpieczenstwa sg podejmowane przez Rade ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa w sposob catkowicie niezalezny, w tym od Komisji oraz innych organéw
odpowiedzialnych za realizacj¢ danego elementu i za §wiadczenie powigzanych ustug, jak
réwniez od Dyrektora Wykonawczego i Rady Administracyjnej Agencji;
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)

K)

dziatania w zakresie akredytacji bezpieczenstwa prowadzi si¢ z nalezytym uwzglednieniem
potrzeby odpowiedniej koordynacji dziatah Komisji iorgandw odpowiedzialnych za
wprowadzanie w zycie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa;

akredytacja bezpieczenistwa EGNOS przeprowadzana przez Rade ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa pozostaje bez uszczerbku dla dziatan w zakresie akredytacji prowadzonych
w odniesieniu do lotnictwa przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego.

Artykut 37
Zadania Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa

Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa wykonuje swoje zadania bez uszczerbku dla
odpowiedzialnosci powierzonej Komisji lub innym organom Agencji, w szczegdlnosci
w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem, oraz bez uszczerbku dla kompetencji panstw
cztonkowskich w odniesieniu do akredytacji bezpieczenstwa.

Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa ma nastepujace zadania:
a)  zdefiniowanie i zatwierdzenie strategii akredytacji bezpieczenstwa okreslajace;:

(i) zakres dziatan niezbednych do przeprowadzenia i utrzymania akredytacji
elementow programu lub czeéci tych elementow iwszelkich wzajemnych
potaczen miedzy nimi lub potaczen z innymi systemami lub elementami;

(i) proces akredytacji bezpieczenstwa eclementow programu lub cze$ci tych
elementOw, o stopniu szczegotowosci proporcjonalnym do wymaganego poziomu
pewnosci 1 jasno okreslajacy warunki akredytacji;

(iii) role odnosnych zainteresowanych stron uczestniczacych w procesie akredytacji;

(iv) harmonogram akredytacji zgodny z fazami elementow programu, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o rozmieszczenie infrastruktury, swiadczenie ushug i wprowadzanie
zmian;

(v) zasady akredytacji bezpieczenstwa sieci polgczonych z systemami utworzonymi
w ramach elementéw programu lub akredytacji bezpieczenstwa czesci tych
elementéw i akredytacji bezpieczenstwa sprzgtu polgczonego z Systemami
ustanowionymi w oparciu o te elementy, ktora to akredytacj¢ przeprowadzaja
krajowe jednostki panstw cztonkowskich wlasciwe w Sprawach bezpieczenstwa;

b)  podejmowanie decyzji w zakresie akredytacji bezpieczenstwa, w szczegolnosci
dotyczacych zgody na wynoszenie satelitow na orbite, zezwolen na uzytkowanie
systemow utworzonych w ramach elementow programu lub w ramach sktadnikoéw tych
elementow, w réznych konfiguracjach i do celow roznych ustug $wiadczonych przez te
systemy, obejmujacych takze sygnat w przestrzeni kosmicznej, oraz zezwoleh na
uzytkowanie stacji naziemnych. Jezeli chodzi o sieci isprzgt potaczone z ustuga
publiczng o regulowanym dostgpie (PRS), o ktorej mowa w art. 44, lub z jakakolwiek
inng zabezpieczong usluga opierajaca si¢ na elementach programu, Rada ds.
Akredytacji Bezpieczenstwa podejmuje decyzje wylacznie w sprawie wydawania
organom zezwolen na rozwo6j newralgicznych technologii PRS lub produkcje
odbiornikow PRS badZz modutow bezpieczenstwa PRS o newralgicznym znaczeniu, lub
rozw0j jakiejkolwiek innej technologii lub produkcje jakiegokolwiek innego sprzetu,
ktore muszg by¢ poddane kontroli zgodnie zogllnymi wymogami w zakresie
bezpieczenstwa, o ktorych mowa wart.34 ust. 1, zuwzglednieniem opinii
przedstawionych przez krajowe jednostki wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa oraz
z uwzglednieniem ogolnego ryzyka dla bezpieczenstwa;
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d)

9)

h)

analizowanie oraz zatwierdzanie wszelkiej dokumentacji dotyczacej akredytacji
bezpieczenstwa, oprocz dokumentow, ktore Komisja ma przyja¢ na podstawie art. 34
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia i art. 8 decyzji nr 1104/2011/UE;

doradzanie, w ramach swoich kompetencji, Komisji przy sporzadzaniu projektow
aktéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia iart. 8 decyzji
nr 1104/2011/UE, w tym przy ustanawianiu procedur bezpiecznej eksploatacji systemu
(SecOp), oraz przedstawianie oswiadczenia ze swoim stanowiskiem koncowym;

analizowanie oraz zatwierdzanie oceny ryzyka dla bezpieczenstwa, sporzadzonej
zgodnie z procesem monitorowania, o ktérym mowa w art. 36 lit. h), z uwzglgdnieniem
zgodnosci  z dokumentami, o ktorych  mowa w lit. ¢) niniejszego  ustepu,
I z dokumentami sporzadzonymi zgodnie z art. 34 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia
iart. 8 decyzji nr 1104/2011/UE, oraz wspotprace z Komisja w celu zdefiniowania
srodkow zmniejszajacych ryzyko;

kontrole wdrazania $rodkéw bezpieczenstwa w odniesieniu  do  akredytacji
bezpieczenstwa elementow programu poprzez dokonywanie ocen, inspekcji, audytow
lub przegladow bezpieczenstwa czy tez wspieranie takich dzialan, zgodnie z art. 41
lit. b) niniejszego rozporzadzenia;

akceptacje wyboru zatwierdzonych produktow 1 $rodkow chronigcych przed
podstuchem  elektronicznym  (TEMPEST) oraz  zatwierdzonych  produktow
kryptograficznych wykorzystywanych do zapewnienia bezpieczenstwa elementow
programu,

zatwierdzanie lub, w stosownych przypadkach, udzial we wspolnym zatwierdzaniu —
wraz z odpowiednimi jednostkami wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa —
wzajemnych polgczen pomigdzy systemami ustanowionymi w oparciu o elementy
programu lub czgéci tych elementow a innymi systemami;

uzgadnianie z odpowiednim panstwem cztonkowskim szablonu kontroli dostepu,
0 ktérym mowa w art. 41 lit. c);

przygotowywanie  sprawozdan  oryzyku iinformowanie  Komisji, Rady
Administracyjnej 1 Dyrektora Wykonawczego o0 przeprowadzonej przez nig ocenie
ryzyka oraz doradzanie im W sprawie wariantow postepowania z ryzykiem
szczatkowym w odniesieniu do danej decyzji w zakresie akredytacji bezpieczenstwa;

na wyrazny wniosek Rady lub Wysokiego Przedstawiciela wspieranie ich — w $cistej
wspolpracy z Komisjg — w wykonaniu decyzji 2014/496/WPZiB;

prowadzenie konsultacji niezb¢dnych do wykonywania jej zadan;
przyjecie i opublikowanie swojego regulaminu.

Bez uszczerbku dla uprawnien panstw cztonkowskich, pod nadzorem Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa powotuje si¢ specjalny organ podlegty tej radzie i reprezentujacy panstwa
cztonkowskie, w celu wykonywania przez niego zadan organu ds. dystrybucji produktow
kryptograficznych (CDA) zwigzanych z zarzadzaniem materialami kryptograficznymi UE
dotyczacymi programu, w szczegdlnosci w odniesieniu do:

a)

b)

zarzgdzania kluczami lotéw iinnymi kluczami koniecznymi do funkcjonowania
systemu Galileo;

weryfikacji ustanowienia i egzekwowania procedur ksiggowania kluczy PRS systemu
Galileo, bezpiecznego postepowania z nimi oraz ich przechowywania i dystrybucji.
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Artykut 38
Sklad Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa

1. W sktad Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego
panstwa cztonkowskiego, przedstawiciel Komisji i przedstawiciel Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (Wysokiego Przedstawiciela).
Kadencja cztonkow Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa wynosi cztery lata i jest
odnawialna.

2. Przedstawiciel Europejskiej Agencji Kosmicznej jest zapraszany do udziatu w posiedzeniach
Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa w charakterze obserwatora. W wyjatkowych
przypadkach do udzialu w posiedzeniach moga takze zosta¢ zaproszeni przedstawiciele
agencji unijnych, panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych w charakterze
obserwatorow w odniesieniu do kwestii, ktore dotycza bezposrednio tych panstw trzecich lub
organizacji mie¢dzynarodowych, azwlaszcza kwestii odnoszacych si¢ do infrastruktury
nalezacej do nich lub zainstalowanej na ich terytorium. Uzgodnienia dotyczace takiego
udzialu przedstawicieli panstw trzecich lub organizacji mi¢dzynarodowych ijego warunki
okresla si¢ w odpowiednich umowach i musza by¢ one zgodne zregulaminem Rady ds.
Akredytacji Bezpieczenstwa.

Artykut 39
Zasady glosowania w Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa

Jezeli nie mozna osiggng¢ konsensusu zgodnie z zasadami ogolnymi, o ktérych mowa w art. 36, Rada
ds. Akredytacji Bezpieczenstwa podejmuje decyzje na podstawie glosowania wigkszoscia
kwalifikowang, zgodnie z art. 16 Traktatu o Unii Europejskiej. Przedstawiciel Komisji i przedstawiciel
Wysokiego Przedstawiciela nie biorg udzialu w gtosowaniu. Przewodniczacy Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa podpisuje w jej imieniu przyjete przez nig decyzje.

Artykut 40
Komunikacja i skutki decyzji Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa
1. Decyzje Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa sg kierowane do Komisji.
2. Komisja stale informuje Rade¢ ds. Akredytacji Bezpieczenstwa o wptywie wszelkich

planowanych decyzji Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa na witasciwe funkcjonowanie
elementdéw programu oraz o wdrazaniu planow post¢powania z ryzykiem szczatkowym. Rada
ds. Akredytacji Bezpieczenstwa bierze pod uwage wszelkie tego rodzaju informacje
otrzymane od Komisji.

3. Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski i Rad¢ o wptywie przyjecia decyzji
w zakresie akredytacji bezpieczenstwa na wiasciwe funkcjonowanie elementow programu.
Jezeli Komisja uzna, ze decyzja podjeta przez Rade ds. Akredytacji Bezpieczenstwa moze
mie¢ znaczny wplyw na wlasciwe funkcjonowanie tych elementow, na przyklad w zakresie
kosztow, harmonogramu lub realizacji celéw, natychmiast powiadamia otym Parlament
Europejski i Radg.

4. Rad¢ Administracyjng informuje si¢ okresowo o postgpach prac Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa.
5. Harmonogram prac Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa nie moze utrudnia¢ realizacji

harmonogramu dziatan przewidzianych w programie prac, o ktérym mowa w art. 100.
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Artykut 41

Rola panstw czlonkowskich w zakresie akredytacji bezpieczenstwa

Panstwa cztonkowskie:

a)

b)

d)

przekazuja Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa wszystkie informacje, ktore uznaja za
istotne dla celow akredytacji bezpieczenstwa;

zezwalaja wlasciwie upowaznionym osobom — wyznaczonym przez Rade ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa w porozumieniu z krajowymi  jednostkami  wlasciwymi w sprawach
bezpieczenstwa i pod nadzorem tych jednostek — na dostgp do wszelkich informacji i do
wszelkich miejsc lub obiektow zwigzanych z bezpieczenstwem systemow podlegajacych ich
jurysdykcji, zgodnie ze swoimi krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi oraz
bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowg obywateli panstw
cztonkowskich, wtym do celéw inspekcji, audytow i prob bezpieczenstwa, o ktorych
zdecydowata Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa, oraz do celéw procesu monitorowania
ryzyka dla bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 36 lit. h). Te audyty i proby przeprowadza
si¢ zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

(i) podkresla si¢ znaczenie bezpieczenstwa i skutecznego zarzadzania ryzykiem wewnatrz
kontrolowanych podmiotéw;

(if)  zaleca si¢ $rodki zaradcze majgce ztagodzi¢ okreslone skutki, jakie moze powodowac
utrata poufnosci, integralnosci lub dostepnosci informacji niejawnych;

kazde zpanstw cztonkowskich jest odpowiedzialne za opracowanie szablonu kontroli
dostepu, tj. zestawienia lub wykazu miejsc/obiektow, ktore majg uzyska¢ akredytacje, ktory
to szablon uzgadniaja z wyprzedzeniem panstwa czlonkowskie i Rada ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa, tak aby zapewni¢ ten sam poziom kontroli dostgpu we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

sa odpowiedzialne na poziomie lokalnym za akredytacje bezpieczenstwa obiektow
znajdujacych si¢ na ich terytorium i objetych zakresem akredytacji bezpieczenstwa na
potrzeby elementéw programu oraz sktadajag w tym celu sprawozdanie Radzie ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa.

ROZDZIAL 111
Ochrona informacji niejawnych

Artykut 42

Stosowanie przepisow dotyczacych informacji niejawnych

W zakresie niniejszego rozporzadzenia:

a)

kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby jego krajowe przepisy dotyczace bezpieczenstwa
oferowaly stopien ochrony informacji niejawnych UE réwnowazny stopniowi ochrony
przewidzianemu w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa ustanowionych w decyzji Komisji
(UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015r. w sprawie przepisOw bezpieczenstwa
dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE® oraz w przepisach Rady dotyczacych
bezpieczenstwa ustanowionych w zatacznikach do decyzji Rady z dnia 23 wrzesnia 2013 r.
W sprawie przepisow bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE;

30
31

Dz.U. L 72z17.3.2015, s. 53-88.
Dz.U. L 274z 15.10.2013, s. 1-50.
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b)

d)

panstwa cztonkowskie niezwtocznie informujg Komisj¢ o krajowych przepisach dotyczacych
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w lit. a);

osoby fizyczne majgce miejsce zamieszkania w panstwach trzecich i 0soby prawne z siedziba
w panstwach trzecich mogg mie¢ do czynienia z informacjami niejawnymi UE dotyczacymi
programu wytacznie wtedy, gdy w panstwach tych podlegaja przepisom dotyczacym
bezpieczenstwa zapewniajacym stopien ochrony co najmniej rownowazny stopniowi ochrony
przewidzianemu w przepisach Komisji dotyczacych bezpieczenstwa ustanowionych w decyzji
Komisji (UE, Euratom) 2015/444 oraz w przepisach Rady dotyczacych bezpieczenstwa
ustanowionych w zatgcznikach do decyzji 2013/488/UE. Réwnowazno$¢ przepisow
dotyczacych  bezpieczenstwa stosowanych  w panstwie trzecim lub  organizacji
mie¢dzynarodowej okreSla si¢ w umowie 0 bezpieczenstwie informacji, obejmujacej —
w stosownych przypadkach — kwestie bezpieczenstwa przemystowego, zawieranej miedzy
Unig a takim panstwem trzecim lub taka organizacja migdzynarodowa zgodnie z procedura
przewidziang w art. 218 TFUE oraz z uwzglednieniem art. 13 decyzji 2013/488/UE;

nie naruszajgc przepisow art. 13 decyzji 2013/488/UE oraz przepisbw w dziedzinie
bezpieczenstwa przemystowego ustanowionych w decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444,
osoba fizyczna lub osoba prawna, panstwo trzecie lub organizacja migdzynarodowa mogag
uzyska¢ dostep do informacji niejawnych UE w przypadku uznania tego za konieczne
w poszczeg6lnych przypadkach, stosownie do charakteru i tresci takich informacji, zgodnie
z zasadg wiedzy koniecznej dla odbiorcow informacji oraz w zalezno$ci od tego, w jakim
stopniu jest to korzystne dla Unii.

TYTUL VI
Galileo i EGNOS

Artykut 43

Dzialania kwalifikowalne

Dziatania kwalifikowalne w ramach Galileo i EGNOS obejmuja:

a)

b)

zarzadzanie infrastruktura kosmiczng, jej utrzymanie, state doskonalenie, aktualizacje
i ochrone, w tym modernizacje i zapobieganie starzeniu sig;

zarzadzanie infrastrukturg naziemng, w szczegolnosci sieciami, obiektami i zapleczem, jej
utrzymanie, state doskonalenie, aktualizacj¢ i ochrong, w tym modernizacje i zapobieganie
starzeniu sig¢;

rozwdj przysztych generacji systemow 1 aktualizacj¢ ustug $wiadczonych przez Galileo
I EGNOS, bez uszczerbku dla przysztych decyzji w sprawie perspektyw finansowych Unii;

dziatania w zakresie certyfikacji i normalizaciji;

$wiadczenie i rozwo0j rynku ustug oferowanych przez Galileo i EGNOS;

wspolpraca z innymi regionalnymi lub globalnymi systemami nawigacji satelitarnej;
wszystkie elementy potwierdzajace niezawodnos¢ systemu i jego eksploataciji;

dziatania koordynacyjne zwigzane ze §wiadczeniem ustug i poszerzaniem ich zasiegu.

Artykut 44
Uslugi swiadczone przez Galileo

Ustugi §wiadczone przez Galileo obejmuja:
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b)

d)

ustuge otwartg Galileo (GOS), bezptatng dla uzytkownikow i dostarczajacg informacji
niezbednych do pozycjonowania i synchronizacji, przeznaczong gtownie na potrzeby
szerokiego zakresu zastosowan nawigacji satelitarnej przez konsumentow;

ustuge wysokiej doktadnosci (HAS), bezptatng dla uzytkownikéw i dostarczajaca —
dzicki dodatkowym danym rozpowszechnianym w uzupelniajagcym pasmie
czgstotliwosci — bardzo doktadnych informacji niezbednych do pozycjonowania
I synchronizacji, przeznaczona gldwnie na potrzeby zastosowan nawigacji satelitarnej
do uzytku profesjonalnego lub komercyjnego;

usluge uwierzytelniania sygnatu (SAS), opartag na zaszyfrowanych kodach zawartych
W sygnalach, przeznaczong gltéwnie na potrzeby zastosowan nawigacji satelitarnej do
uzytku profesjonalnego lub komercyjnego;

ustuge publiczng o regulowanym dostepie (PRS), zarezerwowang dla uzytkownikow
upowaznionych  przez wiladze publiczne, regulowang zgodnie zdecyzja
nr 1104/2011/UE, przeznaczong do newralgicznych zastosowan, ktére wymagaja
wysokiego poziomu cigglosci ustug, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci,
wykorzystujaca silne zaszyfrowane sygnaty;

usluge kryzysowa (ES), nadajaca za pomoca emitowanych sygnatow ostrzezenia
dotyczace klgsk zywiotowych lub innych sytuacji kryzysowych na okreslonych
obszarach;

ustuge czasu (TS), bezptatng dla uzytkownikéw i zapewniajacg doktadny i wiarygodny
czas odniesienia, jak rowniez uzyskanie uniwersalnego czasu koordynowanego,
utatwiajaca rozwdj zastosowan opartych na pomiarze czasu bazujacych na Galileo
I wykorzystanie w ramach zastosowan o Krytycznym znaczeniu.

Galileo wspiera rowniez:

a)

b)

$wiadczenie ustugi poszukiwawczo-ratowniczej (SAR) w ramach systemu COSPAS-
SARSAT poprzez wykrywanie sygnaldow alarmowych wysylanych przez nadajniki
I przekazywanie do nich komunikatow za posrednictwem ,,tgcza zwrotnego”;

Swiadczenie ustug monitorowania poprawnosci wspotrzednych, znormalizowanych na
poziomie unijnym lub mig¢dzynarodowym w celu wykorzystania w ramach ustug
zwigzanych z bezpieczenstwem zycia, w oparciu 0 sygnaly ustugi otwartej Galileo
I W potaczeniu z EGNOS i innymi systemami nawigacji satelitarnej;

$wiadczenie ushug w zakresie informacji o pogodzie kosmicznej iustlug wczesnego
ostrzegania oferowanych za posrednictwem infrastruktury naziemnej Galileo, majacych
na celu gléwnie ograniczenie ewentualnego ryzyka dla uzytkownikow ushug
oferowanych przez Galileo i inne systemy GNSS zwigzanego ze zdarzeniami pogody
kosmicznej.

Artykut 45
Uslugi Swiadczone przez EGNOS

Ustugi $wiadczone przez EGNOS obejmuja:

a)

b)

ustuge otwarta EGNOS (EOS), bezptatng dla uzytkownikow i dostarczajacag informacji
niezbednych do pozycjonowania i synchronizacji, przeznaczong gldwnie na potrzeby
szerokiego zakresu zastosowan nawigacji satelitarnej przez konsumentow;

ustuge dostepu do danych EGNOS (EDAS), dostarczajacg informacji niezbednych do
pozycjonowania i synchronizacji, przeznaczong glownie na potrzeby zastosowan
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nawigacji satelitarnej do uzytku profesjonalnego lub komercyjnego, oferujaca ulepszone
dziatanie i dane o0 wigkszej wartosci dodanej w poréwnaniu z wynikami uzyskiwanymi
dzigki EOS;

C) ustuge zwigzang z bezpieczenstwem zycia (SoL), $wiadczong bez pobierania optat
bezposrednio od uzytkownikéw i dostarczajaca informacji niezbednych do
pozycjonowania isynchronizacji z zachowaniem wysokiego stopnia cigglosci,
dostgpnosci 1 doktadnosci, zawierajaca funkcje integralnosci pozwalajacg na ostrzeganie
uzytkownikdw w przypadku zaktocenia funkcjonowania lub nadania sygnatéw
przekroczenia tolerancji wsystemie Galileo iwinnych systemach GNSS
wspomaganych przez Galileo na obszarze pokrycia, przeznaczong glownie dla
uzytkownikow, dla ktorych bezpieczefistwo ma kluczowe znaczenie, w szczegdlnosci
W sektorze lotnictwa cywilnego na potrzeby stuzb zeglugi powietrzne;.

2. Ustugi, o ktdrych mowa w ust. 1, §wiadczone sg w pierwszym rzedzie na terytorium panstw
cztonkowskich potozonym pod wzgledem geograficznym w Europie.

Z zastrzezeniem ograniczen technicznych oraz, w odniesieniu do ustugi SoL, stosownie do
umow migdzynarodowych geograficzny zasigg systemu EGNOS mozna rozszerzy¢ na inne
regiony $wiata, w szczegdlnosci na terytoria panstw kandydujacych, panstw trzecich
nalezacych do jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz panstw trzecich objetych
europejska polityka sasiedztwa.

3. Kosztow takiego rozszerzenia, w tym powigzanych kosztow operacyjnych specyficznych dla
tych regionow, nie pokrywa si¢ z budzetu, o ktdrym mowa w art. 11. Rozszerzenie takie nie
moze opoznia¢ oferowania ushug, o ktorych mowa w ust. 1, na calym terytorium panstw
cztonkowskich potozonym pod wzgledem geograficznym w Europie.

Artykut 46
Srodki wykonawcze dla systeméw Galileo i EGNOS

Jezeli jest to konieczne do sprawnego funkcjonowania Galileo i EGNOS i ich przyjecia sie na rynku,
Komisja okresla, w stosownych przypadkach, §rodki wymagane do:

a) zarzadzania ryzykiem i ograniczenia ryzyka nieodlacznie zwigzanego z dziataniem Galileo
I EGNOS;

b) okreslenia gtownych etapow decyzyjnych istotnych dla monitorowania i oceny realizacji
Galileo i EGNOS;

C) okreslenia lokalizacji o$rodkéw nalezacych do infrastruktury naziemnej Galileo i EGNOS

zgodnie z wymogami bezpieczenstwa, w oparciu 0 otwarte i przejrzyste procedury, oraz
zapewnienia ich funkcjonowania.

Te srodki wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktérej mowa w art. 107
ust. 3.

Artykut 47
Kompatybilnos$¢ i interoperacyjnos¢

1. Galileo i EGNOS oraz oferowane przez nie ustugi sa w pelni kompatybilne i interoperacyjne
z technicznego punktu widzenia.

2. Galileo i EGNOS oraz oferowane przez nie ustugi sa kompatybilne i interoperacyjne z innymi
systemami nawigacji satelitarnej oraz z konwencjonalnymi srodkami radionawigacji, jezeli
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niezb¢dne wymogi dotyczace kompatybilnos$ci i interoperacyjnosci zostaly okreslone
w umowach miedzynarodowych.

TYTUL VII
Copernicus
ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 48
Zakres systemu Copernicus

System Copernicus jest realizowany w oparciu 0 wcze$niejsze inwestycje unijne oraz,
w stosownych przypadkach, z wykorzystaniem krajowych lub regionalnych mozliwosci
panstw  czlonkowskich 1z uwzglednieniem mozliwosci komercyjnych  dostawcow
porownywalnych danych i informacji oraz potrzeby wspierania konkurencji i rozwoju rynku.

Copernicus dostarcza danych i informacji w ramach polityki pelnego, bezptatnego i otwartego
dostepu do danych.

Copernicus sktada sie z czterech komponentdw, a mianowicie:

a)  komponentu pozyskiwania danych, ktéry obejmuje:
— rozwoj i operacje satelitow Sentinel systemu Copernicus,
—  dostep do danych pozyskanych od 0s6b trzecich,
—  dostep do danych in situ i innych danych pomocniczych;

b)  komponentu przetwarzania danych i informacji, ktéry obejmuje dziatania w zakresie
generowania  informacji o wartoéci  dodanej  wspierajacych ~ monitoring,
sprawozdawczo$¢ i zapewnianie przestrzegania przepisow w dziedzinie ochrony
srodowiska, ochrong¢ ludno$ci iuslugi w zakresie bezpieczenstwa (ushugi systemu
Copernicus);

c)  komponentu dostepu do danych i ich dystrybucji, ktory obejmuje infrastrukture i ustugi
zapewniajace mozliwo$¢ wyszukania i przegladania danych zsystemu Copernicus
I informacji z systemu Copernicus, dostep do nich, ich dystrybucje¢ i wykorzystanie;

d)  komponentu upowszechniania wsrod uzytkownikow i rozwoju rynku zgodnie z art. 29
ust. 5, ktdry obejmuje odpowiednie dziatania, zasoby i ustugi stuzace propagowaniu na
wszystkich  szczeblach systemu Copernicus, pochodzacych zniego danych
I oferowanych przez niego ushlug wcelu maksymalizacji korzysci spoleczno-
gospodarczych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.

W ramach systemu Copernicus wspiera si¢ miedzynarodowg koordynacje systemow
obserwacyjnych i powigzanych wymian danych w celu wzmocnienia globalnego wymiaru
tego systemu ijego komplementarnos$ci, zuwzglednieniem obowigzujacych umoéw
miedzynarodowych i procesow koordynacyjnych.

ROZDZIAL 11

Dzialania kwalifikowalne

Artykut 49
Pozyskiwanie danych
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Dziatania kwalifikowalne w ramach systemu Copernicus obejmuja:

a)

b)

dziatania zapewniajace ciaglo$¢ trwajacych misji satelitow Sentinel oraz dziatania na rzecz
opracowania, wyniesienia na orbit¢, utrzymania i eksploatacji kolejnych satelitow Sentinel
poszerzajacych zakres obserwacji, z priorytetowym traktowaniem zdolnosci obserwacyjnych
w zakresie monitorowania antropogenicznych emisji CO; i innych gazéw cieplarnianych, aby
umozliwi¢ pokrycie obszardw podbiegunowych i stworzy¢ sprzyjajace warunki dla
innowacyjnych zastosowan $rodowiskowych w dziedzinie rolnictwa, leSnictwa i gospodarki
wodnej;

dziatania zapewniajace dostep do danych pozyskiwanych od o0sob trzecich, niezbednych do
generowania ustug systemu Copernicus lub do wykorzystania przez unijne instytucje, agencje
I stuzby zdecentralizowane;

dziatania zapewniajace ikoordynujace dostep do danych in situ iinnych danych
pomocniczych, niezbgdnych do generowania, kalibracji iwalidacji danych z systemu
Copernicus i informacji z systemu Copernicus.

Artykut 50

Uslugi systemu Copernicus

Copernicus obejmuje dziatania wspierajgce nastepujace ustugi:

a)

b)

ustugi monitoringu, sprawozdawczoS$ci i zapewniania przestrzegania przepiséw w dziedzinie
ochrony $rodowiska, obejmujace:

- monitorowanie atmosfery w celu dostarczenia informacji na temat jakosci powietrza
I sktadu chemicznego atmosfery;

—  monitorowanie $rodowiska morskiego w celu dostarczenia informacji na temat stanu
i dynamiki ekosystemdw morskich i przybrzeznych oraz ich zasobow;

—  monitorowanie obszarow ladowych i rolniczych w celu dostarczenia informacji na
temat pokrycia terenu, uzytkowania gruntdw izmiany sposobu ich uzytkowania,
obszaréw miejskich, ilosci ijakosci wod $rodladowych, lasow, rolnictwa i innych
zasobow naturalnych, réznorodnosci biologicznej i kriosfery;

- monitorowanie zmian klimatu wcelu dostarczenia informacji na temat
antropogenicznych emisji CO; i innych gazow cieplarnianych, kluczowych zmiennych
dotyczacych klimatu, powtdrnych analiz klimatu, prognoz sezonowych, przewidywan
zmian klimatu i okreélania ich przyczyn, jak réwniez wskaznikow o odpowiedniej skali
czasowej i przestrzennej;

ustuge w zakresie zarzadzania kryzysowego w celu dostarczenia informacji wspierajacych
organy publiczne z siedziba w Unii zajmujace si¢ ochrong ludno$ci, wspierajacych operacje
w zakresie ochrony ludnosci ireagowania Kkryzysowego (usprawniajacych dziatania
w zakresie wczesnego ostrzegania i zdolno$ci reagowania kryzysowego) oraz dziatania na
rzecz zapobiegania i gotowosci (analizy ryzyka ipowrotu do normy) w odniesieniu do
roznych rodzajow katastrof;

ustuge w zakresie bezpieczenstwa wspierajaca nadzor zewngtrznych granic Unii, nadzér
morski, jak rowniez dziatania zewngtrzne Unii w odpowiedzi na zagrozenia dla
bezpieczenstwa Unii oraz cele idziatania w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
| bezpieczenstwa.
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Artykut 51
Dostep do danych i informacji z systemu Copernicus oraz ich dystrybucja

Copernicus obejmuje dziatania na rzecz zapewnienia dostgpu do wszystkich danych
z systemu Copernicus i informacji z systemu Copernicus oraz, w stosownych przypadkach, na
rzecz zapewnienia dodatkowej infrastruktury i ustug wspierajgcych dystrybucje tych danych
I informacji, dostep do nich oraz ich wykorzystanie.

Jezeli dane zsystemu Copernicus lub informacje zsystemu Copernicus wymagaja
szczegblnej ochrony ze wzgledow bezpieczenstwa, Komisja moze powierzy¢ zamawianie
tych danych iinformacji, nadzoér nad ich nabywaniem, dostep do nich iich dystrybucje
jednemu podmiotowi powierniczemu lub wigkszej ich liczbie. Podmioty te tworzg i prowadza
rejestr akredytowanych uzytkownikow i przyznajag dostgp do poufnych danych za
posrednictwem odrgbnego procesu.

ROZDZIAL 111
Polityka w zakresie danych z systemu Copernicus

Artykut 52
Polityka w zakresie danych z systemu Copernicus i informacji z systemu Copernicus

Dane z systemu Copernicus i informacje z systemu Copernicus sg dostarczane uzytkownikom
W ramach nastepujgcej polityki bezptatnego, pelnego i otwartego dostepu do danych:

a) uzytkownicy systemu Copernicus mogg — bezplatnie i na skalg $wiatowg —
reprodukowa¢, dystrybuowaé, podawa¢ do wiadomosci publicznej, dostosowywac
I modyfikowaé¢ wszystkie dane zsystemu Copernicus i informacje z systemu
Copernicus oraz taczy¢ je z innymi danymi i informacjami;

b)  polityka bezptatnego, pelnego i otwartego dostgpu do danych ma nastgpujace
ograniczenia:

—  okre$la si¢ zgory formaty, terminowo$¢ i charakterystyke upowszechniania
danych z systemu Copernicus i informacji z systemu Copernicus;

—  w stosownych przypadkach przestrzega si¢ warunkéw udzielania licencji na dane
pozyskane od osob trzecich i informacje pozyskane od osob trzecich uzywane do
wytworzenia informacji w ramach ustug systemu Copernicus;

— uwzglednia si¢ ograniczenia ze wzgledow bezpieczenstwa wynikajace ogolnych
wymogow w zakresie bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1;

— zapewnia si¢ ochrong¢ przed ryzykiem zakldcenia dzialania systemu
wytwarzajgcego lub udostepniajacego dane z systemu Copernicus i informacje
z systemu Copernicus;

—  uzytkownikom europejskim zapewnia si¢ ochron¢ niezawodnego dostepu do
danych z systemu Copernicus i informacji z systemu Copernicus.

Komisja przyjmuje zgodnie z art. 105 akty delegowane dotyczace przepisow szczegdtowych
uzupetniajacych przepisy ust. 1 w odniesieniu do specyfikacji, warunkow i procedur dostepu
do danych z systemu Copernicus i informacji z systemu Copernicus oraz ich wykorzystania.

Komisja wydaje licencje i zawiadomienia dotyczace dostepu do danych z systemu Copernicus
i informacji  z systemu Copernicus oraz ich wykorzystania, zawierajgce klauzule
potwierdzajace prawa przynalezne licencjodawcy, zgodnie z polityka w zakresie danych
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z systemu Copernicus okreslong w niniejszym rozporzadzeniu i W majacych zastosowanie
aktach delegowanych przyjetych na podstawie ust. 2.

TYTUL VIII
INNE ELEMENTY PROGRAMU
ROZDZIAL 1
Orientacja sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej (SSA)
SEKCJA |
Obserwacja i sledzenie obiektéw kosmicznych (SST)

Artykut 53
Zakres SST

Element SST wspiera nastepujagce dzialania:

a)

b)

d)

PL

utworzenie, rozwoj i eksploatacj¢ sieci naziemnych lub kosmicznych czujnikow panstw
cztonkowskich, w tym czujnikow rozbudowanych poprzez Europejska Agencj¢ Kosmiczng
I czujnikow unijnych eksploatowanych na szczeblu krajowym, stuzacych do obserwacji
i Sledzenia obiektow oraz do stworzenia europejskiego katalogu obiektow kosmicznych
dostosowanego do potrzeb uzytkownikow, 0 ktérych mowa w art. 55;

przetwarzanie i analiz¢ danych SST na szczeblu krajowym w celu udostepnienia informacji
i ustug SST, o ktérych mowa w art. 54;

$wiadczenie ustug SST, o ktérych mowa w art. 54, na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 55;

wsparcie techniczne iadministracyjne stuzace zapewnieniu przej$cia pomiedzy unijnym
programem kosmicznym aramami wsparcia SST ustanowionymi na mocy decyzji
nr 541/2014/UE.

Artykut 54
Uslugi obserwacji i $sledzenia obiektéw kosmicznych (SST)
Ustugi SST obejmuja:

a)  ocene ryzyka kolizji miedzy statkami kosmicznymi lub migdzy statkami kosmicznymi
a $mieciami kosmicznymi oraz ewentualne wydawanie ostrzezen o mozliwosci kolizji
w fazach: wynoszenia na orbitg, wczesnych operacji na orbicie, operacji zwigkszania
wysokosci orbity ioperacji orbitalnych oraz w fazach unieszkodliwiania fizycznych
pozostatosci po misjach kosmicznych;

b)  wykrywanie i charakterystyke fragmentacji, destrukcji lub kolizji na orbicie;

C)  oceng ryzyka niekontrolowanego wejscia obiektow kosmicznych i $mieci kosmicznych
w atmosfer¢ ziemskg oraz generowanie informacji na ten temat, w tym szacowanie
czasu i prawdopodobnego miejsca ewentualnego uderzenia;

d)  zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ $mieci kosmicznych.

Ustugi SST sg bezptatne i nieprzerwanie dostepne w dowolnym momencie.
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Artykut 55
Uzytkownicy SST

Do podstawowych uzytkownikéw SST naleza wszystkie panstwa cztonkowskie, ESDZ,
Komisja, Rada, publiczni iprywatni wiasciciele i operatorzy statkdw kosmicznych oraz
organy publiczne z siedzibg w Unii zajmujace si¢ ochrong ludnosci.

Inne podmioty publiczne i prywatne (uzytkownicy inni niz podstawowi) z siedzibg w Unii
moga uzyska¢ dostep do jednej zustlug wymienionych wart. 54 ust. 1 lit. b)-d), pod
warunkiem ze spetniaja nastepujace Kryteria:

a) dane sg wykorzystywane do celow niekomercyjnych;
b)  zapewnia si¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa otrzymanych danych.

Komisja moze przyja¢, w drodze aktow wykonawczych, szczegotowe przepisy dotyczace
tych kryteriow oraz odpowiednich procedur. Przepisy te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 107 ust. 3.

Artykut 56
Uczestnictwo panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie pragnace uczestniczy¢ w $wiadczeniu ustug SST, o ktérych mowa
w art. 54, przedktadaja Komisji wspolny wniosek wykazujacy spetnienie nastgpujacych
kryteriow:

a) posiadanie lub dostep do odpowiednich czujnikow SST dostepnych do celdéw unijnego
SST oraz zasobow ludzkich do ich obstugi albo posiadanie lub dostep do odpowiednich
zdolno$ci operacyjnych w zakresie analizy i przetwarzania danych, przeznaczonych
specjalnie do celéw SST i dostepnych do celéw unijnego SST;

b)  przeprowadzenie i zwalidowanie przez odpowiednie panstwo czlonkowskie wstepnej
oceny ryzyka dla bezpieczenstwa zwigzanego z kazdym sktadnikiem aktywow SST;

C)  ustanowienie planu dziatania, uwzgledniajacego plan koordynacji przyjety na podstawie
art. 6 decyzji nr 541/2014/UE, do celéw realizacji dzialan okreslonych w art. 53
niniejszego rozporzadzenia;

d)  przeprowadzenie rozdzialu réznych dziatan pomiedzy zespoty ekspertow wyznaczone
na podstawie art. 57;

e) ustanowienie zasad wymiany danych niezbednych do osiggniecia celow, o ktorych
mowa w art. 4.

Jezeli chodzi o kryteria okreslone w lit. a) i b), kazde panstwo cztonkowskie pragngce
uczestniczy¢ w $wiadczeniu ustug SST wykazuje samodzielnie spetnienie tych kryteriow.

Kryteria, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) i b), uznaje si¢ za spelnione przez uczestniczgce
panstwa czlonkowskie, ktorych wyznaczone podmioty krajowe sa w dniu wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia cztonkami konsorcjum ustanowionego zgodnie z art. 7 decyzji
nr 541/2014/UE.

Jezeli nie przedtozono wspdlnego wniosku zgodnie z ust. 1 lub gdy Komisja uzna, ze wspdlny
wniosek przedtozony wten sposob nie spetnia kryteridw, o ktérych mowa w ust. 1, co
najmniej trzy panstwa cztonkowskie uznane za spetniajace kryteria okreslone w ust. 1 moga
wspolnie przedtozy¢ Komisji oferty dotyczace okreslonej grupy orbit.
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Komisja moze przyja¢, w drodze aktéw wykonawczych, szczegdtowe przepisy dotyczace
procedur ielementdw, o ktorych mowa w ust. 1-3. Te $rodki wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, o ktdérej mowa w art. 107 ust. 3.

Artykut 57
Ramy organizacyjne uczestnictwa panstw czlonkowskich

Wszystkie pafstwa czlonkowskie, ktore przedlozyly wniosek uznany przez Komisje za
zgodny z przepisami art. 56 ust. 1, lub ktore zostaly wybrane przez Komisje na podstawie
procedury, o ktorej mowa w art. 56 ust. 3, wyznaczaja krajowy podmiot zatozycielski
Z siedzibg na ich terytorium, ktdry je reprezentuje.

Krajowe podmioty zalozycielskie wyznaczone na podstawie ust. 1 zawieraja umowe
ustanawiajgcg partnerstwo ds. SST oraz okreslajaca zasady 1 mechanizmy ich wspdlpracy na
rzecz realizacji dziatan, o ktorych mowa w art. 53. Umowa ta obejmuje w szczegdlnosci
elementy wymienione w art. 56 ust. 1 lit. ¢)—e) oraz ustanowienie struktury zarzadzania
ryzykiem wcelu zapewnienia realizacji postanowien dotyczacych wykorzystania
I bezpiecznej wymiany danych SST i informacji SST.

Krajowe podmioty zatozycielskie rozwijaja unijne ustugi SST wysokiej jakos$ci zgodnie
Z planem wieloletnim, odpowiednimi kluczowymi wskaZznikami skuteczno$ci dzialania oraz
wymaganiami uzytkownikow, w oparciu o0 dziatania zespotow ekspertow, o ktérych mowa
w ust. 6. Komisja moze przyjaé¢, w drodze aktow wykonawczych, plan wieloletni i kluczowe
wskazniki skuteczno$ci dziatania zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa
w art. 107 ust. 3.

Krajowe podmioty zatozycielskie obejmujg siecig istniejace | ewentualne przyszite czujniki,
aby obstugiwa¢ je w skoordynowany i optymalny sposob w celu utworzenia i prowadzenia
aktualnego wspolnego katalogu europejskiego.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie przeprowadzaja akredytacje bezpieczenstwa na
podstawie ogdlnych wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie uczestniczace w SST wyznaczaja zespoty ekspertéw odpowiedzialne
za okreslone kwestie zwigzane z r6znymi dziataniami w dziedzinie SST. Zespoly ekspertow
maja staty sklad 1 sa zarzadzane przez krajowe podmioty zatozycielskie z panstw
cztonkowskich, ktore to podmioty ustanawiajg te zespoty i1 zatrudniajg ich cztonkéw, ktorymi
mogg by¢ eksperci z kazdego z krajowych podmiotow zalozycielskich.

Krajowe podmioty zatozycielskie izespoty ekspertow zapewniajg ochron¢ danych SST,
informacji SST i ustug SST.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, szczegétowe przepisy dotyczace
funkcjonowania ram organizacyjnych uczestnictwa panstw czlonkowskich w SST. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 107
ust. 3.

Artykut 58
Punkt pierwszego kontaktu ds. SST

Komisja wybiera punkt pierwszego kontaktu ds. SST na podstawie najlepszej wiedzy
fachowej w kwestiach bezpieczenstwa. Ten punkt pierwszego kontaktu:

50 PL



PL

a) oferuje niezbedne Dbezpieczne interfejsy do centralizacji, przechowywania
i udostgpniania uzytkownikom SST informacji SST, zapewniajac odpowiednie
postgpowanie z nimi oraz ich wlasciwg identyfikowalnos¢;

b)  zapewnia bezposrednia sprawozdawczo$¢ na temat dziatania ustug SST;

Cc) gromadzi informacje zwrotne, aby zapewni¢ wymagane dostosowanie ustug do
oczekiwan uzytkownikow;

d)  wspiera i propaguje korzystanie z ustug i zacheca do niego.

Krajowe podmioty zatozycielskie zawieraja niezbedne porozumienia wykonawcze z punktem
pierwszego kontaktu ds. SST.

SEKCJA I
Pogoda kosmiczna i obiekty bliskie Ziemi

Artykut 59
Dzialania zwiazane z pogoda kosmiczna
Funkcja ds. pogody kosmicznej moze przyczynia¢ si¢ do realizacji nastgpujacych dziatan:

a)  oceny i ustalania potrzeb uzytkownikow w sektorach wskazanych w ust. 2 lit. b) w celu
okreslania oferowanych ustug dotyczacych pogody kosmicznej;

b)  oferowania ustug dotyczacych pogody kosmicznej ich uzytkownikom zgodnie
z ustalonymi potrzebami uzytkownikéw i wymogami technicznymi.

Ushugi dotyczace pogody kosmicznej sg nieprzerwanie dostepne w dowolnym momencie
I moga by¢ wybierane zgodnie z nastepujacymi zasadami:

a)  Komisja ustala hierarchi¢ oferowanych na szczeblu unijnym ushug dotyczacych pogody
kosmicznej zgodnie z potrzebami uzytkownikow, gotowoscig technologiczng ustug
I wynikiem oceny ryzyka;

b)  ushlugi dotyczace pogody kosmicznej mogg przyczynia¢ si¢ do ochrony nastepujacych
sektorow: sektora statkobw kosmicznych, lotnictwa, systeméw GNSS, sieci
elektroenergetycznych i tacznosci.

Wybdr podmiotow oferujacych ustugi dotyczace pogody kosmicznej odbywa si¢ poprzez
zaproszenia do sktadania ofert.

Artykut 60
Dzialania zwigzane z obiektami bliskimi Ziemi

Funkcja ds. obiektow bliskich Ziemi moze przyczynia¢ sie¢ do realizacji nastepujacych
dziatan:

a) inwentaryzacji zdolnosci panstw cztonkowskich do wykrywania i monitorowania
obiektow bliskich Ziemi;

b)  propagowania objgcia siecig obiektow i osrodkow badawczych panstw cztonkowskich;
c)  rozwoju ushugi, o ktorej mowa w ust. 2.

Komisja moze koordynowa¢ dziatania unijnych ikrajowych organdéw publicznych
zajmujacych si¢ ochrong ludno$ci w przypadku stwierdzenia, ze obiekt bliski Ziemi si¢ do
niej zbliza.
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ROZDZIAL 11
GOVSATCOM

Artykut 61
Zakres GOVSATCOM

W ramach elementu GOVSATCOM przepustowos¢ iustugi lgcznosci satelitarnej taczy si¢ we
wspolng unijng pule przepustowosci i ustug tacznosci satelitarnej. Element ten obejmuje:

a)
b)

c)

opracowanie, budowg i eksploatacje segmentu naziemnego infrastruktury;

udzielanie zamowien na przepustowos¢, ustugi i sprzet uzytkownika tacznos$ci satelitarnej
niezbe¢dne do $wiadczenia ustug GOVSATCOM;

srodki niezbgdne do dalszej interoperacyjnos$ci inormalizacji sprzgtu uzytkownika
GOVSATCOM.

Artykut 62
Przepustowos¢ i ustugi oferowane w ramach GOVSATCOM

Zapewnia si¢ oferowanie przepustowos$ci 1 ustug w ramach GOVSATCOM, bezptatnie dla
uzytkownikéw GOVSATCOM, w sposob okreSlony w portfelu ustug, o ktdrym mowa
w ust. 3, zgodnie z wymogami operacyjnymi, o ktérych mowa w ust. 2, iwymogami
w zakresie bezpieczenstwa specyficznymi dla GOVSATCOM, o ktérych mowa w art. 34
ust. 1, oraz w granicach okreslonych zasadami wspdlnego korzystania z zasobOw zgodnie
Z ustalong hierarchig, o ktorych mowa w art. 65.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, wymogi operacyjne dotyczace ushug
$wiadczonych wramach GOVSATCOM, w formie specyfikacji technicznych dla
przypadkdw uzycia zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, nadzorem i zarzadzaniem
kluczowa infrastruktura, wtym zsieciami taczno$ci dyplomatycznej. Podstawg tych
wymogow operacyjnych jest szczegdtowa analiza wymagan uzytkownikdw oraz
uwzglednienie wymogow  wynikajacych  zistniejacego sprzetu uzytkownika oraz
Z istniejacych sieci. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 107 ust. 3.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, portfel ustug dotyczacy ushug
$wiadczonych w ramach GOVSATCOM, w postaci wykazu kategorii przepustowosci i ustug
faczno$ci satelitarnej oraz ich atrybutéw, w tym zasiegu geograficznego, czgstotliwosci,
szerokos$ci pasma, sprzg¢tu uzytkownika i zabezpieczen. Podstawg tych $rodkow sa wymogi
operacyjne i wymogi w zakresie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w ust. 1, a srodki te stuza
ustalaniu hierarchii ustug oferowanych uzytkownikom na szczeblu unijnym. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 107
ust. 3.

Uzytkownicy GOVSATCOM uzyskuja dostep do przepustowosci iustug wymienionych
w portfelu ustug za posrednictwem centréw GOVSATCOM, o ktérych mowa w art. 66.

Artykut 63

Dostawcy przepustowosci i uslug lacznosci satelitarne;j

Przepustowo$¢ i ustugi tacznosci satelitarnej w ramach niniejszego elementu moga by¢ dostarczane
przez nastepujace podmioty:
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b)

uczestnikow GOVSATCOM:; oraz

osoby prawne posiadajace odpowiednig akredytacj¢ do dostarczania przepustowosci i ustug
lacznosci satelitarnej uzyskang zgodnie z procedurg akredytacji bezpieczenstwa okreslong
w art. 36, na podstawie szczegdétowych wymogow w zakresie bezpieczenstwa dla elementu
GOVSATCOM, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1.

Artykut 64
Uzytkowanie GOVSATCOM

Nastepujace podmioty moga by¢ uzytkownikami GOVSATCOM, pod warunkiem ze
powierzono im zadania zwigzane z nadzorem nad misjami, operacjami i infrastrukturg
0 kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa oraz zarzadzaniem takimi misjami, operacjami
I infrastrukturg:

a) organ publiczny Unii lub panstwa cztonkowskiego albo organ odpowiedzialny za
wykonywanie takiej wtadzy publicznej;

b)  osoba fizyczna lub prawna.

Uzytkownicy GOVSATCOM muszg by¢ nalezycie upowaznieni przez uczestnika, o ktorym
mowa w art. 67, do korzystania z przepustowosci i ustug GOVSATCOM.

Artykut 65
Wspolne korzystanie z zasobOw i ustalanie hierarchii

Uczestnicy GOVSATCOM korzystaja wspoélnie i zgodnie z ustalong hierarchia z tacznej puli
przepustowosci, ustug i sprzetu uzytkownika tacznos$ci satelitarnej w oparciu 0 analize ryzyka
dla bezpieczenstwa przeprowadzong przez uzytkownikow na poziomie Unii i panstw
cztonkowskich. W ramach tego wspdlnego korzystania zgodnego z ustalong hierarchig ustala
si¢ hierarchi¢ uzytkownikoéw na poziomie Unii.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, szczegétowe przepisy dotyczace
wspolnego Kkorzystania z przepustowosci, ustug 1isprzetu uzytkownika oraz ustalania
odpowiedniej hierarchii, uwzgledniajac spodziewane zapotrzebowanie na rézne przypadki
uzycia oraz analiz¢ zwigzanego ztymi przypadkami ryzyka dla bezpieczenstwa. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 107
ust. 3.

Zasady wspolnego korzystania zgodnie z ustalong hierarchig z przepustowosci i ustug
facznosci satelitarnej przez uzytkownikow GOVSATCOM upowaznionych przez tego
samego uczestnika GOVSATCOM okresla i wdraza tenze uczestnik.

Artykut 66
Infrastruktura i dzialanie segmentu naziemnego

Segment naziemny obejmuje infrastruktur¢ niezbedng do umozliwienia oferowania
uzytkownikom ustug zgodnie z art. 65, a zwlaszcza centra GOVSATCOM, na ktére udziela
si¢ zamdwien w ramach niniejszego elementu, aby polaczy¢ uzytkownikow GOVSATCOM
Z dostawcami przepustowosci i ustug tacznosci satelitarne;.

Komisja okre§la, w drodze aktow wykonawczych, lokalizacje infrastruktury segmentu
naziemnego. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej
mowa w art. 107 ust. 3.
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Artykut 67
Uczestnicy GOVSATCOM i wlasciwe organy ds. GOVSATCOM

1. Uczestnikami GOVSATCOM sa panstwa czlonkowskie, Rada, Komisja i ESDZ, o ile
upowazniaja one uzytkownikéw GOVSATCOM Ilub zapewniaja przepustowos¢ tacznos$ci
satelitarnej, obiekty segmentu naziemnego lub czg$¢ urzadzen segmentu naziemnego.

2. Agencje unijne moga zosta¢ uczestnikami GOVSATCOM, jezeli instytucja unijna, ktora je
nadzoruje, wydata upowaznienia.

3. Kazdy uczestnik wyznacza jeden wtasciwy organ ds. GOVSATCOM.
Wiasciwy organ ds. GOVSATCOM zapewnia, aby:

a)

b)

c)

d)

korzystanie zustug bylo zgodne zobowiazujacymi wymogami w zakresie
bezpieczenstwa,

okreslono prawa dostepu przystugujace uzytkownikom GOVSATCOM i zarzadzano
tymi prawami;

korzystanie ze sprzetu uzytkownika i zwigzanych z nim polaczen w ramach tacznos$ci
elektronicznej i informacji oraz zarzadzanie tym sprzetem, potaczeniami i informacjami
odbywato si¢ zgodnie zobowigzujacymi wymogami w zakresie bezpieczenstwa;

ustanowiono centralny punkt kontaktowy, ktéry w miare potrzeb ma pomagac
W zglaszaniu ryzyka i zagrozen dla bezpieczenstwa, a W szczegdlnosci w wykrywaniu
potencjalnie szkodliwych zaklocen elektromagnetycznych wplywajacych na ushugi
$wiadczone w ramach niniejszego elementu.

Artykut 68
Monitorowanie podazy i popytu na GOVSATCOM

Komisja stale monitoruje zmiany podazy ipopytu na przepustowos¢ iustugi GOVSATCOM,
uwzgledniajac nowe rodzaje ryzyka izagrozen oraz rozw6j nowych technologii, aby uzyskac
optymalng rownowage migdzy ta podaza a popytem na ustugi GOVSATCOM.

Artykut 69
Klauzula przegladowa dotyczaca GOVSATCOM

Do konca 2024 r. Komisja przeprowadza ocen¢ realizacji elementu GOVSATCOM, zwlaszcza pod
wzgledem ewolucji potrzeb uzytkownikéw w odniesieniu do przepustowosci tacznos$ci satelitarne;j.
W ramach tej oceny bada si¢ w szczegdlnosci zapotrzebowanie na dodatkowa infrastrukture
kosmiczng. Ocenie tej towarzyszy w razie potrzeby odpowiedni wniosek dotyczacy rozwoju
dodatkowej infrastruktury kosmicznej w ramach elementu GOVSATCOM.

PL

TYTUL IX

AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. PROGRAMU KOSMICZNEGO

ROZDZIAL 1
Przepisy ogoélne dotyczace Agencji

Artykut 70
Status prawny Agencji
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Agencja jest organem Unii. Ma ona osobowos$¢ prawna.

W kazdym z panstw czlonkowskich Agencja posiada zdolno$¢ prawng izdolnos¢ do
czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez ustawodawstwa krajowe
osobom prawnym. Moze ona w szczegdlnosci nabywac lub zbywaé mienie ruchome
I nieruchome oraz by¢ strong w postepowaniach sgdowych.

Agencje reprezentuje jej Dyrektor Wykonawczy.

Artykut 71
Siedziba Agencji

Siedziba Agencji znajduje si¢ w Pradze, w Republice Czeskiej.

ROZDZIAL 11
Organizacja Agencji

Artykul 72
Struktura administracyjna i kierownicza
Strukture administracyjng i kierowniczg Agencji tworzg:
a) Rada Administracyjna;
b)  Dyrektor Wykonawczy;
c) Radads. Akredytacji Bezpieczenstwa.

Rada Administracyjna, Dyrektor Wykonawczy, Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa i jej
przewodniczacy wspoélpracuja w celu zapewnienia funkcjonowania Agencji i koordynacji
zgodnie z procedurami okreslonymi w wewngtrznych przepisach Agencji, takich jak
regulamin Rady Administracyjnej, regulamin Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa,
obowigzujace Agencje przepisy finansowe, przepisy wykonawcze dotyczace statusu
pracownikow i przepisy regulujace dostep do dokumentow.

Artykut 73
Rada Administracyjna

W skiad Rady Administracyjnej wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskich, po jednym
z kazdego panstwa, oraz czterech przedstawicieli Komisji, a kazdy z nich ma prawo glosu.
W sklad Rady Administracyjnej wchodzi rowniez jeden cztonek wyznaczony przez Parlament
Europejski, ktéremu nie przystuguje prawo glosu.

Przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa,
przedstawiciel Rady, przedstawiciel Wysokiego Przedstawiciela oraz przedstawiciel
Europejskiej Agencji Kosmicznej sg zapraszani do udzialu w posiedzeniach Rady
Administracyjnej w charakterze obserwatorow na warunkach okreslonych w regulaminie
Rady Administracyjnej.

Kazdy cztonek Rady Administracyjnej ma zastepce. Zastepca reprezentuje cztonka pod jego
nieobecnos¢.

Cztonkow Rady Administracyjnej i ich zastepcow powotuje si¢ przez wzglad na ich wiedze¢
W dziedzinie podstawowych zadan Agencji, biorgc pod uwage odpowiednie umiejetnosci
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kierownicze, administracyjne ibudzetowe. Parlament Europejski, Komisja i panstwa
cztonkowskie starajg si¢ ograniczy¢ zmiany ws$rdd swoich przedstawicieli w Radzie
Administracyjnej, aby zapewni¢ ciaglos¢ jej dziatalnosci. Wszystkie strony daza do
osiggnigcia rownowagi pod wzgledem reprezentacji me¢zczyzn i Kobiet w sktadzie Rady
Administracyjne;.

Kadencja cztonkéw Rady Administracyjnej iich zastgpcow trwa cztery lata z mozliwoscia
jednokrotnego odnowienia.

W  stosownych przypadkach udzial przedstawicieli panstw trzecich lub organizacji
migdzynarodowych i warunki tego udzialu sa ustanawiane w umowach, o ktérych mowa
w art. 98, oraz musza by¢ zgodne z regulaminem Rady Administracyjnej.

Artykut 74
Przewodniczacy Rady Administracyjnej

Rada Administracyjna wybiera przewodniczacego 1 zastepce przewodniczacego sposrod
swoich czlonkéw zprawem glosu. Zastgpca przewodniczacego =zastepuje z urzedu
przewodniczacego, jezeli przewodniczacy nie jest w stanie petni¢ swoich obowigzkow.

Kadencja przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego trwa dwa lata z mozliwo$ciag
jednokrotnego odnowienia. Wygasa ona w przypadku, gdy dana osoba przestaje byc¢
cztonkiem Rady Administracyjne;j.

Rada Administracyjna ma prawo do odwotania przewodniczacego, zastepcy
przewodniczgcego lub ich obu.

Artykut 75
Posiedzenia Rady Administracyjnej
Posiedzenia Rady Administracyjnej sa zwotywane przez jej przewodniczacego.
Dyrektor Wykonawczy bierze udzial w obradach, chyba ze przewodniczacy postanowi
inaczej. Nie przystuguje mu prawo glosu.
Rada Administracyjna odbywa zwykle posiedzenia dwa razy do roku. Ponadto zbiera si¢

Z inicjatywy przewodniczacego lub na wniosek co najmniej jednej trzeciej swoich cztonkow.

Rada Administracyjna moze zaprosi¢ na swoje posiedzenie W charakterze obserwatora kazda
osobg, ktérej opinia moze mie¢ znaczenie. Czlonkowie Rady Administracyjnej moga
korzysta¢ z pomocy doradcow lub ekspertow, z zastrzezeniem przepisow jej regulaminu
wewnetrznego.

[W przypadku kazdego z elementow programu, ktéry wymaga korzystania z newralgicznej
infrastruktury krajowej, w posiedzeniach iobradach Rady Administracyjnej oraz w jej
glosowaniach moga bra¢ udzial jedynie przedstawiciele panstw czlonkowskich, ktore
posiadajg taka infrastrukturg, i przedstawiciel Komisji. Jezeli przewodniczacy Rady
Administracyjnej nie reprezentuje zadnego z panstw czlonkowskich, ktore posiadaja taka
infrastrukture, zastepuje go przedstawiciel panstwa cztonkowskiego, ktére posiada taka
infrastrukture. ]

Agencja zapewnia Radzie Administracyjnej obstuge sekretariatu.

Artykut 76

Zasady glosowania Rady Administracyjnej
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Rada Administracyjna podejmuje decyzje wigkszoscig gloséw swoich cztonkéw z prawem
glosu, chyba Ze niniejsze rozporzadzenie stanowi inaczej.

WYybor i odwotanie przewodniczacego i zastepcy przewodniczagcego Rady Administracyjnej
oraz przyjecie budzetu iprogramdéw prac wymagaja wigkszosci dwoch trzecich glosow
wszystkich cztonkow z prawem glosu.

Kazdy przedstawiciel panstwa cztonkowskiego 1 Komisji dysponuje jednym glosem.
W przypadku nieobecnosci cztonka zprawem glosu jego zastepca jest uprawniony do
wykonywania jego prawa glosu. Dyrektor Wykonawczy nie bierze udzialu w glosowaniu.
Decyzje na podstawie art. 77 ust. 2 lit. a), b), f), j) i k) oraz art. 77 ust. 5, z wyjatkiem decyzji
w sprawach objetych rozdziatem II tytulu V, przyjmuje si¢ wylacznie wtedy, gdy glosuja za
nimi przedstawiciele Komisji.

W regulaminie Rady Administracyjnej ustanawia si¢ bardziej szczegoétowe ustalenia
dotyczace gltosowania, w szczegdlnosci warunki, na podstawie ktorych jeden cztonek dziata
W imieniu innego cztonka.

Artykut 77
Zadania Rady Administracyjnej

Rada Administracyjna zapewnia, aby Agencja wykonywala powierzone jej zadania zgodnie
z warunkami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, oraz podejmuje w tym celu wszelkie
niezbedne decyzje, bez uszczerbku dla kompetencji powierzonych Radzie ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa w odniesieniu do dziatan przewidzianych w rozdziale II tytutu V.

Ponadto Rada Administracyjna:

a) do dnia 15 listopada kazdego roku przyjmuje program prac Agencji na kolejny rok po
wiaczeniu do niego, bez zadnych zmian, cz¢éci opracowanej przez Radg ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa zgodnie z art. 80 lit. b) i po uzyskaniu opinii Komisji;

b)  wykonuje obowigzki zwigzane z budzetem okreslone w art. 84 ust. 5, 6, 10 i 11,

C) nadzoruje dziatalno$¢ centrum monitorowania bezpieczenstwa systemu Galileo,
0 ktéorym mowa w art. 34 ust. 3 lit. b);

d)  przyjmuje uzgodnienia dotyczace wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji*2, zgodnie z art. 94;

e)  zatwierdza uzgodnienia, o ktérych mowa w art. 98, po zasi¢gnieciu opinii Rady ds.
Akredytacji Bezpieczenstwa, odnosnie do tych postanowien powyzszych uzgodnien,
ktére dotycza akredytacji bezpieczenstwa;

f)  przyjmuje procedury techniczne niezbedne do wykonywania jej zadan;

g)  przyjmuje sprawozdanie roczne z dziatalnosci i planow Agencji po wiaczeniu do niego,
bez zadnych zmian, czgsSci opracowanej przez Rade ds. Akredytacji Bezpieczenstwa
zgodnie z art. 80 lit. ¢) oraz przesylta je do dnia 1 lipca Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu;

h)  zapewnia odpowiednie dziatania nast¢gpcze dotyczace ustalen i zalecen wydanych
w wyniku przeprowadzenia ocen i audytow, o ktérych mowa w art. 102, jak rowniez

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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w wyniku dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i wszystkich wewngtrznych lub zewngtrznych sprawozdan
z audytu oraz przesyla wiadzy budzetowej wszystkie informacje majgce znaczenie dla
wyniku procedur oceny;

i) udziela Dyrektorowi Wykonawczemu porad w zakresie ramowych umow o partnerstwie
(o charakterze finansowym), o ktérych mowa w art. 31 ust. 2, przed ich podpisaniem;

J)  przyjmuje przepisy Agencji dotyczace bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 96;

k) zatwierdza, na podstawie wniosku Dyrektora Wykonawczego, strategi¢ zwalczania
naduzy¢ finansowych;

) w razie potrzeby i na podstawie wniosku Dyrektora Wykonawczego zatwierdza
struktury organizacyjne, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 lit. n);

m) ustanawia organ doradczy ds. bezpieczenstwa, w ktorego sktad wchodza
przedstawiciele panstw czlonkowskich wybrani sposréd uznanych ekspertow w tej
dziedzinie, przy stosownym udziale Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, i ktory stuzy
Agencji techniczng wiedza fachowa w kwestiach bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
W odniesieniu do cyberzagrozen;

n)  powoluje ksiegowego, ktorym moze by¢ ksiegowy Komisji, podlegajacego przepisom
regulaminu pracowniczego iwarunkow zatrudnienia innych pracownikOw oraz
zachowujacego catkowitg niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich obowiazkows;

0)  przyjmuje i publikuje swoj regulamin.

W odniesieniu do pracownikow Agencji Rada Administracyjna wykonuje uprawnienia
organu powotujacego powierzone na mocy regulaminu pracowniczego urzednikow Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,regulaminem pracowniczym’) oraz uprawnienia organu
upowaznionego do zawierania UmOW O prace powierzone na mocy warunkow zatrudnienia
innych pracownikéw (zwane dalej ,,uprawnieniami organu powotujacego”).

Zgodnie  z procedurg przewidziang wart. 110 regulaminu pracowniczego Rada
Administracyjna przyjmuje — na podstawie art. 2 ust. 1 regulaminu pracowniczego i art. 6
warunkow zatrudnienia innych pracownikdw — decyzj¢ przekazujaca odpowiednie
uprawnienia organu powotujacego Dyrektorowi Wykonawczemu i okre$lajaca warunki,
zgodnie z ktorymi mozliwe jest zawieszenie przekazania tych uprawnien. Dyrektor
Wykonawczy sktada Radzie Administracyjnej sprawozdania z wykonania przekazanych mu
uprawnien. Dyrektor Wykonawczy jest upowazniony do dalszego przekazywania tych
uprawnien.

Wykonujac przepisy akapitu drugiego niniejszego ustepu, jezeli wymagaja tego szczegolne
okoliczno$ci, Rada Administracyjna moze — w drodze decyzji — zawiesi¢ tymczasowo
przekazanie uprawnien organu powotujacego Dyrektorowi Wykonawczemu i uprawnienia
przekazane dalej przez niego oraz wykonywac je samodzielnie lub przekaza¢ je jednemu ze
swoich cztonkoéw lub tez cztonkowi personelu innemu niz Dyrektor Wykonawczy.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu drugiego Rada Administracyjna zobowigzana jest do
przekazania przewodniczacemu Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa uprawnien, o Ktorych
mowa w akapicie pierwszym, w zakresie naboru, oceny izmian Ww zaszeregowaniu
pracownikow zaangazowanych w dziatania objete rozdziatem II tytutu V oraz $rodkow
dyscyplinarnych podejmowanych w odniesieniu do tych pracownikow.

Rada Administracyjna przyjmuje srodki wykonawcze dotyczace regulaminu pracowniczego
i warunkow zatrudnienia innych pracownikéw zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 110
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regulaminu pracowniczego. W odniesieniu do naboru, oceny izmian w zaszeregowaniu
pracownikow zaangazowanych w dziatania przewidziane w rozdziale II tytulu V oraz
odpowiednich  $§rodkéw  dyscyplinarnych  podejmowanych ~ w odniesieniu  do tych
pracownikow zasigga ona wczesniej opinii Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa i W nalezyty
sposob uwzglednia jej uwagi.

Rada Administracyjna przyjmuje rowniez decyzje ustanawiajaca zasady delegowania
ekspertow krajowych do Agencji. Przed przyjeciem tej decyzji Rada Administracyjna zasiega
opinii Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa odnosnie do oddelegowania ekspertow
krajowych zaangazowanych w dziatania w zakresie akredytacji bezpieczefistwa, o Ktdrych
mowa W rozdziale II tytutu V, i w nalezyty sposob uwzglednia jej uwagi.

4, Rada Administracyjna powotuje Dyrektora Wykonawczego 1 moze przedtuzy¢ lub zakonczy¢
jego kadencje zgodnie z art. 89.

S. Rada Administracyjna sprawuje wtadze¢ dyscyplinarng wobec Dyrektora Wykonawczego
w zwigzku z jego dzialalnos$cia, w szczegolnosci za§ w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa
wchodzacych w zakres kompetencji Agencji, z wyjatkiem dziatan podejmowanych zgodnie
Z rozdzialem II tytulu V.

Artykut 78
Dyrektor Wykonawczy

Agencjg zarzadza Dyrektor Wykonawczy. Dyrektor Wykonawczy odpowiada przed Rada
Administracyjng.

Artykut 79
Zadania Dyrektora Wykonawczego
1. Dyrektor Wykonawczy wykonuje nastepujace zadania:
a)  reprezentuje Agencje¢ i podpisuje umowe, o ktorej mowa w art. 31 ust. 2;

b)  przygotowuje prace Rady Administracyjnej i uczestniczy, bez prawa glosu, w pracach
Rady Administracyjnej, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2;

Cc)  wdraza decyzje Rady Administracyjnej;

d)  przygotowuje wieloletnie iroczne programy prac Agencji iprzedktada je Radzie
Administracyjnej do zatwierdzenia, z wyjatkiem cze$ci  przygotowywanych
i przyjmowanych przez Rade ds. Akredytacji Bezpieczenstwa zgodnie z art. 80 lit. a)
i b);

e) realizuje wieloletnie i roczne programy prac, z wyjatkiem czgsci realizowanych przez
przewodniczacego Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa;

f)  przygotowuje sprawozdania z postgpéw prac nad realizacjg rocznego programu prac i,
w stosownych przypadkach, wieloletniego programu prac na kazde posiedzenie Rady
Administracyjnej, zawierajace, bez zadnych zmian, cz¢$§¢ przygotowana przez
przewodniczacego Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa;

g) przygotowuje sprawozdanie roczne z dziatalnosci i plandw Agencji, z wyjatkiem czgsci
przygotowanej i zatwierdzonej przez Radg ds. Akredytacji Bezpieczenstwa zgodnie
z art. 80 lit. ¢) i dotyczacej dziatah objetych tytutlem V, oraz przedstawia je Radzie
Administracyjnej do zatwierdzenia;
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h)

)

K)

p)

q)

zajmuje si¢ biezgcym zarzadzaniem Agencjg istosuje wszelkie niezbedne $rodki,
W szczegolno$ci  przyjmuje  wewngtrzne instrukcje administracyjne i publikuje
ogloszenia, aby =zapewni¢ funkcjonowanie Agencji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem,;

sporzadza projekt preliminarza dochodéw iwydatkdw Agencji zgodnie z art. 84
I wykonuje budzet zgodnie z art. 85;

zapewnia, aby Agencja, jako operator centrum monitorowania bezpieczenstwa systemu
Galileo, byla wstanie wykonywa¢ instrukcje wydane na podstawie decyzji
2014/496/WPZiB oraz odgrywac rolg, o ktérej mowa w art. 6 decyzji nr 1104/2011/UE;

zapewnia obieg wszystkich odpowiednich informacji, w szczegolnoséci w odniesieniu do
kwestii bezpieczenstwa, w obrebie struktury Agencji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1;

okresla — wScistej wspolpracy z przewodniczgcym Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa w odniesieniu do kwestii zwigzanych z dziataniami w zakresie
akredytacji bezpieczenstwa objetymi rozdzialem II tytutu V — struktury organizacyjne
Agencji 1 przedstawia je Radzie Administracyjnej do zatwierdzenia. Struktury te
odzwierciedlaja szczegdlne cechy réznych elementéw programu;

wykonuje w stosunku do pracownikdw Agencji uprawnienia, o ktérych mowa w art. 37
ust. 3 akapit pierwszy, w zakresie, w jakim uprawnienia te zostaly mu przekazane
zgodnie z akapitem drugim tego ustepu;

zapewnia Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa, organom, o ktorych mowa w art. 37
ust. 3, oraz przewodniczacemu Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa obstuge
sekretariatu i wszelkie zasoby niezbedne do ich nalezytego funkcjonowania;

przygotowuje plan dziatania dotyczacy zapewnienia dziatan nastgpczych w zwigzku
z ustaleniami i zaleceniami wynikajacymi zocen, o ktorych mowa w art. 102,
Z wyjatkiem czg¢sci planu dziatania dotyczacej dziatan objetych rozdziatem II tytulu V,
oraz dwa razy w roku przedstawia Komisji sprawozdanie z osiagnigtych postepow po
wlaczeniu do niego, bez zadnych zmian, cze$ci sporzadzonej przez Radg ds.
Akredytacji Bezpieczenstwa, ktére to sprawozdanie przedkladane jest takze do
wiadomosci Rady Administracyjnej;

stosuje nastepujace srodki w celu ochrony interesow finansowych Unii:

(i) s$rodki zapobiegajace naduzyciom finansowym, korupcji iinnym nielegalnym
dziataniom, z zastosowaniem skutecznych srodkéw nadzoru;

(i) w razie wykrycia nieprawidtowosci przeprowadza procedury odzyskiwania kwot
nienaleznie wyptaconych, a takze, w stosownych przypadkach, stosuje skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace sankcje administracyjne i finansowe;

sporzadza strategiec Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych,
proporcjonalng do ryzyka naduzy¢ finansowych, obejmujaca analize kosztow i korzysci
wynikajacych ze §rodkow, ktoére maja zosta¢ wdrozone, oraz uwzgledniajaca ustalenia
i zalecenia wydane w wyniku dochodzen prowadzonych przez OLAF, i przedstawia ja
Radzie Administracyjnej do zatwierdzenia;

na wezwanie Parlamentu Europejskiego sktada mu sprawozdanie z wykonania swoich
obowigzkow. Rada moze wezwa¢ Dyrektora Wykonawczego do zlozenia jej
sprawozdania z wykonania powierzonych mu obowigzkow.

Dyrektor Wykonawczy podejmuje decyzje, czy do skutecznego i wydajnego wykonywania
zadan Agencji konieczne jest umieszczenie jej pracownika lub pracownikow w panstwie
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cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich. Przed podjeciem decyzji o utworzeniu biura
lokalnego Dyrektor Wykonawczy uzyskuje wczesniejsza zgod¢ Komisji, Rady
Administracyjnej i panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich, ktorego lub ktorych
to dotyczy. W decyzji tej okresla si¢ zakres dziatan prowadzonych w biurze lokalnym
W sposOb pozwalajacy unikngé niepotrzebnych kosztdw i powielania administracyjnych
funkcji  Agencji. Moze by¢é wymagane zawarcie umowy W Sprawie siedziby
Z zainteresowanym  panstwem  czlonkowskim lub  zainteresowanymi  panstwami
cztonkowskimi.

Artykut 80

Zadania Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa w zakresie zarzadzania

Oprdcz zadan, o ktérych mowa w art. 37, Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa, w ramach zarzgdzania
Agencja:

a)

b)

przygotowuje i zatwierdza t¢ cz¢$¢ wieloletniego programu prac, ktora dotyczy dziatan
operacyjnych objetych rozdziatem II tytutu V oraz potrzebnych do realizacji tych dziatan
zasobow finansowych i ludzkich, i przedktada ja Radzie Administracyjnej w odpowiednim
czasie pozwalajagcym na wilaczenie tej czesci do wieloletniego programu prac;

przygotowuje i zatwierdza t¢ czeS¢ rocznego programu prac, ktoéra dotyczy dziatan
operacyjnych objetych rozdziatem II tytulu V oraz potrzebnych do realizacji tych dzialan
zasobow finansowych i ludzkich, i przedktada ja Radzie Administracyjnej w odpowiednim
czasie pozwalajgcym na wiaczenie tej cz¢sci do rocznego programu prac;

przygotowuje i zatwierdza te¢ cze$¢ sprawozdania rocznego, ktora dotyczy dziatalno$ci
i plandw Agencji objetych rozdziatem II tytulu V oraz zasobow finansowych i ludzkich
potrzebnych do realizacji tej dziatalnosci i plandw, i przedktada ja Radzie Administracyjnej
W odpowiednim czasie pozwalajacym na wlaczenie tej czgsci do sprawozdania rocznego.

Artykut 81
Przewodniczacy Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa

Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa  wybiera  przewodniczacego i zastepce
przewodniczacego sposrod swoich cztonkow wigkszoscig dwoch trzecich glosow wszystkich
cztonkéw zprawem glosu. Jezeli po dwodch posiedzeniach Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa nie osiaggnigto wiekszosci dwoch trzecich glosow, wymagana jest wigkszos¢
Zwykla.

Zastepca przewodniczacego zastepuje z urzedu przewodniczacego, jezeli przewodniczacy nie
jest w stanie petni¢ swoich obowigzkow.

Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa jest uprawniona do odwotania przewodniczacego,
zastepcy przewodniczacego lub ich obu. Decyzje o odwotaniu Rada ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa przyjmuje wiekszoscig dwoch trzecich glosow.

Kadencja przewodniczacego izastepcy przewodniczacego Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa trwa dwa lata z mozliwo$cig jednokrotnego odnowienia. Kazda ztych
kadencji wygasa, gdy dana osoba przestaje by¢ czlonkiem Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa.

Artykut 82
Aspekty organizacyjne dotyczace Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa
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Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa ma dostep do wszystkich zasobow ludzkich
i materialnych wymaganych do wykonywania jej zadan w sposob niezalezny. Ma ona dostgp
do wszelkich informacji uzytecznych do wykonywania jej zadan, ktérymi to informacjami
dysponujg inne organy Agencji, bez uszczerbku dla zasad autonomii i niezaleznosci,
o ktorych mowa w art. 36 lit. i).

Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa i podlegajacy jej pracownicy Agencji prowadza prace
W sposob, ktéry zapewnia autonomig¢ i niezaleznos¢ w stosunku do innych dziatan Agencji,
W szczegolnosci w stosunku do dziatan operacyjnych zwigzanych z eksploatacja systemow,
zgodnie z celami rdznych elementéw programu. Zadnemu pracownikowi Agencji
podlegajacemu Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa nie mozna jednoczes$nie przydzieli¢
innych zadan w obrgbie Agencji.

W tym celu wramach Agencji dokonuje si¢ skutecznego rozdzielenia organizacyjnego
pracownikow uczestniczagcych w dziataniach objetych rozdziatem II tytulu V od pozostatych
pracownikow Agencji. Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa niezwlocznie informuje
Dyrektora Wykonawczego, Rade Administracyjng i Komisje o wszelkich okolicznosciach,
ktére moglyby negatywnie wplynaé na jej autonomig¢ lub niezalezno$¢. Jezeli Agencja nie jest
W stanie zaradzi¢ takiej sytuacji, Komisja analizuje jg w porozumieniu z odno$nymi stronami.
W oparciu 0 wyniki tej analizy Komisja wprowadza odpowiednie $rodki tagodzace do
zastosowania przez Agencje oraz informuje o nich Parlament Europejski i Rade.

Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa powotluje podlegte jej specjalne organy, dziatajace
zgodnie zjej instrukcjami izajmujgce si¢ okreslonymi kwestiami. W szczegdlnosci,
zapewniajac niezbedng cigglos¢ pracy, powoluje panel majacy za zadanie prowadzenie
przegladow iprob w zakresie analizy bezpieczenstwa w celu sporzadzania odnosnych
sprawozdan dotyczacych ryzyka zmysla o wspomaganiu Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa w przygotowywaniu jej decyzji. Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa moze
powotywac 1 rozwiazywaé grupy ekspertow majace za zadanie dokonywanie wkladu w prace
tego panelu.

Artykut 83
Zadania przewodniczacego Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa

Przewodniczacy Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa zapewnia prowadzenie przez t¢ rade
jej dziatan w zakresie akredytacji bezpieczenstwa w sposob catkowicie niezalezny i wykonuje
nast¢pujgce zadania:

a) zarzadza dzialaniami w zakresie akredytacji bezpieczenstwa pod kierunkiem Rady ds.
Akredytacji Bezpieczenstwa;

b)  pod kierunkiem Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa realizuje te czes$ci wieloletnich
i rocznych programow prac Agencji, ktore sg objete rozdziatem II tytutu V;

C)  wspolpracuje z Dyrektorem Wykonawczym przy opracowywaniu projektu planu
zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 84 ust. 4, oraz struktur organizacyjnych Agencji;

d)  przygotowuje te cze¢$¢ sprawozdania z postgpu prac, ktora dotyczy dziatan operacyjnych
objetych rozdziatem II tytulu V, i przedktada ja Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa
i Dyrektorowi Wykonawczemu w odpowiednim czasie pozwalajacym na wigczenie jej
do sprawozdania z postgpu prac;

e) przygotowuje te czgs¢ sprawozdania rocznego i planu dziatania, ktora dotyczy dziatan
operacyjnych objetych rozdziatem II tytulu V, iprzedklada ja Dyrektorowi
Wykonawczemu w odpowiednim czasie;
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f)  reprezentuje Agencj¢ w zakresie dziatan i decyzji objetych rozdziatem II tytutu V;

g) wykonuje w stosunku do pracownikéw Agencji zaangazowanego w dzialania objete
rozdziatem II tytutu V uprawnienia, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3 akapit pierwszy,
przekazane mu zgodnie z art. 77 ust. 3 akapit czwarty.

W odniesieniu do dziatan objetych rozdziatem II tytutu V Parlament Europejski 1 Rada moga
wezwa¢ przewodniczacego Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa do wymiany opinii na
forum tych instytucji na temat prac i planéw Agencji, w tym na temat wieloletnich i rocznych
programOw prac.

ROZDZIAL 111

Przepisy finansowe dotyczace Agencji

Artykut 84
Budzet Agencji

Bez uszczerbku dla innych zasob6w i naleznosci, w szczegdlnosci tych, o ktorych mowa
w art. 36, dochod Agencji sktada si¢ z wkltadu Unii zapisanego w budzecie Unii w celu
zapewnienia rownowagi miedzy dochodami a wydatkami.

Wydatki Agencji obejmuja wydatki zwigzane z personelem, administracja, infrastruktura,
koszty operacyjne iwydatki zwigzane =z funkcjonowaniem Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa, w tym organow, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3, oraz wydatki zwigzane
Z umowami | porozumieniami zawartymi przez Agencj¢ w celu wypelnienia powierzonych jej
zadan.

Dochody i wydatki muszg si¢ rOwnowazy¢.

Dyrektor Wykonawczy, w $cistej wspotpracy z przewodniczacym Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa w odniesieniu do dziatan objetych rozdzialem II tytutu V, sporzadza projekt
preliminarza dochodow i wydatkéw Agencji na kolejny rok budzetowy, jasno ukazujac
rozdzial miedzy tymi elementami projektu preliminarza, ktore odnosza si¢ do dziatan
w zakresie akredytacji bezpieczenstwa, a elementami zwigzanymi zinnymi dziataniami
Agencji. Przewodniczacy Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa moze przygotowaé pisemne
o$wiadczenie odnosnie do tego projektu, a Dyrektor Wykonawczy przekazuje Radzie
Administracyjnej 1 Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa projekt preliminarza i to
o$wiadczenie wraz z projektem planu zatrudnienia.

Kazdego roku, na podstawie projektu preliminarza dochodéw i wydatkdw oraz w Scistej
wspotpracy z Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa w odniesieniu do dziatan objetych
rozdziatem II tytutu V, Rada Administracyjna sporzadza preliminarz dochodow i wydatkow
Agencji na kolejny rok budzetowy.

Do dnia 31 stycznia Rada Administracyjna przekazuje projekt jednolitego dokumentu
programowego, zawierajacy miedzy innymi preliminarz, projekt planu zatrudnienia i wstepny
roczny program prac, Komisji oraz panstwom trzecim lub organizacjom migdzynarodowym,
z ktorymi Agencja zawarta uzgodnienia zgodnie z art. 98.

Komisja przesyta preliminarz dochodow i wydatkéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(,,wladza budzetowa”) wraz z projektem budzetu ogélnego Unii Europejskie;.

Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do projektu budzetu ogoélnego Unii
Europejskiej szacunki, ktore uwaza za niezb¢dne dla planu zatrudnienia, oraz kwoty dotacji,
ktore maja by¢ ujete w budzecie ogdlnym, i przedstawia je wiladzy budzetowej zgodnie
z art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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9. Wiadza budzetowa zatwierdza przydziat srodkéw na wkiad dla Agencji i przyjmuje plan
zatrudnienia Agenciji.

10. Budzet jest przyjmowany przez Rad¢ Administracyjng. Ostateczne jego zatwierdzenie
nastgpuje po ostatecznym przyjeciu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. W stosownych
przypadkach budzet jest odpowiednio dostosowywany.

11. Rada Administracyjna mozliwie jak najszybciej powiadamia wtadz¢ budzetowa o swoim
zamiarze wprowadzenia w zycie projektow, ktore moga mie¢ powazne skutki finansowe dla
realizacji budzetu, w szczeg6lnosci wszelkich projektow odnoszacych si¢ do nieruchomosci,
takich jak wynajem lub nabycie budynkéw. Informuje ona o tym Komisje.

12. W przypadku gdy ktorykolwiek z organow wtadzy budzetowej powiadomit o swoim zamiarze
wydania opinii, przesyla on swoja opini¢ Radzie Administracyjnej w ciggu szesciu tygodni od
daty powiadomienia o projekcie.

Artykut 85
Wykonanie budzetu Agencji
1. Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Agencji.
2. Kazdego roku Dyrektor Wykonawczy przekazuje witadzy budzetowej wszystkie informacje

potrzebne do wykonania jej obowigzkéw dotyczacych oceny.

Artykuf 86
Prezentacja sprawozdania finansowego Agencji i udzielenie absolutorium

Prezentacja wstgpnego i ostatecznego sprawozdania finansowego Agencji oraz udzielenie
absolutorium przebiegajg zgodnie z zasadami iterminarzem okreslonymi W rozporzadzeniu
finansowym i w ramowym rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu do organdw, o ktérych mowa w
[art. 70] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 87
Przepisy finansowe dotyczace Agencji

Przepisy finansowe majace zastosowanie do Agencji sg przyjmowane przez Rade Administracyjng po
konsultacji z Komisja. Nie moga one odbiega¢ od ramowego rozporzadzenia finansowego
w odniesieniu do organow, o ktérych mowa w [art. 70] rozporzadzenia finansowego, chyba ze
wymagajg tego specyficzne potrzeby operacyjne Agencji, a Komisja uprzednio wyrazita na to zgodeg.

ROZDZIAL V
Zasoby ludzkie Agencji

Artykut 88
Personel Agencji

1. Do pracownikéw zatrudnionych przez Agencj¢ maja zastosowanie: regulamin pracowniczy,
warunki zatrudnienia innych pracownikéw oraz przepisy przyjete wspoélnie przez instytucje
Unii w celu stosowania tego regulaminu pracowniczego i tych warunkdéw zatrudnienia.

2. Personel Agencji sktada si¢ z pracownikdw zatrudnianych w miare potrzeb przez Agencje do
wykonywania jej zadan. Musza oni mie¢ poswiadczenie bezpieczenstwa odpowiednie do
klasyfikacji informacji, z ktorymi maja do czynienia.
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Wewnetrzne przepisy Agencji, takie jak regulamin Rady Administracyjnej, regulamin Rady
ds. Akredytacji Bezpieczenstwa, obowiazujace Agencje przepisy finansowe, przepisy
wykonawcze dotyczace regulaminu pracowniczego i zasady dostepu do dokumentow,
zapewniajg autonomi¢ i niezalezno$¢ pracownikéw wykonujacych czynnos$ci w zakresie
akredytacji bezpieczenstwa w stosunku do pracownikow zaangazowanych w inng dziatalno$¢
Agencji, zgodnie z art. 36 lit. i).

Artykut 89
Mianowanie Dyrektora Wykonawczego i jego kadencja

Dyrektor Wykonawczy jest zatrudniany w charakterze pracownika Agencji na czas okre$lony
zgodnie z art. 2 lit. a) warunkow zatrudnienia innych pracownikow.

Rada Administracyjna mianuje Dyrektora Wykonawczego na podstawie jego wiedzy
merytorycznej oraz udokumentowanych umiejetnosci administracyjnych 1 zarzadczych,
a takze odnosnych kompetencji i do§wiadczenia, z listy kandydatow zaproponowanych przez
Komisj¢, wylonionych w drodze otwartej iprzejrzystej procedury konkursowej, po
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 W innych miejscach zaproszenia
do wyrazenia zainteresowania.

Kandydat wybrany przez Rad¢ Administracyjng na stanowisko Dyrektora Wykonawczego
moze zosta¢ przy pierwsze] mozliwej okazji wezwany do ztozenia o$wiadczenia przed
Parlamentem Europejskim oraz do udzielenia odpowiedzi na pytania postow.

Do celow zawarcia umoOw z Dyrektorem Wykonawczym Agencje reprezentuje
przewodniczacy Rady Administracyjne;.

Rada Administracyjna podejmuje decyzje o mianowaniu Dyrektora Wykonawczego
wigkszos$cig dwoch trzecich gtoséw swoich cztonkow.

Kadencja Dyrektora Wykonawczego trwa pi¢¢ lat. Na zakonczenie kadencji Komisja
dokonuje oceny wywigzania si¢ przez Dyrektora Wykonawczego zjego obowigzkow,
Z uwzglednieniem przysztych zadan Agencji i stojacych przed nig wyzwan.

Na wniosek Komisji, z uwzglgdnieniem oceny, o ktdrej mowa w akapicie pierwszym, Rada
Administracyjna moze jednokrotnie przedtuzy¢ kadencj¢ Dyrektora Wykonawczego na okres
nie dtuzszy niz cztery lata.

Decyzja o przedtuzeniu kadencji Dyrektora Wykonawczego przyjmowana jest wigkszoScia
dwoch trzecich gltoséw cztonkéw Rady Administracyjnej.

Dyrektor Wykonawczy, ktérego kadencje przedtuzono, nie moze po jej zakonczeniu braé
udziatu w kolejnej procedurze selekcji na to samo stanowisko.

Rada Administracyjna informuje Parlament Europejski 0 zamiarze przedtuzenia kadencji
Dyrektora Wykonawczego. Przed przedluzeniem kadencji Dyrektor Wykonawczy moze
zosta¢ wezwany do zlozenia o$wiadczenia przed wilasciwymi komisjami Parlamentu
Europejskiego i do udzielenia odpowiedzi na pytania postow.

Rada Administracyjna moze odwota¢ Dyrektora Wykonawczego na wniosek Komisji lub
jednej trzeciej cztonkdéw Rady Administracyjnej, w drodze decyzji przyjmowanej wiekszoscig
dwoch trzecich gltosoéw jej cztonkdw.

Parlament Europejski i Rada moga wezwa¢ Dyrektora Wykonawczego do wymiany opinii na
forum tych instytucji na temat prac i planéw Agencji, w tym na temat wieloletnich i rocznych
programéw prac. Ta wymiana opinii nie moze dotyczy¢ kwestii zwigzanych z dzialaniami
w zakresie akredytacji bezpieczenstwa objetymi rozdziatem II tytutu V.
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Artykut 90
Oddelegowanie ekspertéw krajowych do Agencji

Agencja moze zatrudnia¢ ekspertow Kkrajowych z panstw cztonkowskich, agencji panstw
cztonkowskich lub z organizacji migdzynarodowych. Eksperci ci musza mie¢ poswiadczenie
bezpieczenstwa odpowiednie do klasyfikacji informacji, z ktérymi majg do czynienia. Do takich
pracownikéw nie ma zastosowania regulamin pracowniczy ani warunki zatrudnienia innych
pracownikow.

ROZDZIAL VI
Inne przepisy

Artykut 91
Przywileje i immunitety

Do Agencji i jej pracownikow ma zastosowanie Protokot nr 7 w sprawie przywilejéw i immunitetow
Unii Europejskiej zatagczony do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Artykut 92
Umowa w sprawie siedziby i warunki dzialania

1. Niezbedne uzgodnienia dotyczace pomieszczen, jakie nalezy zapewni¢ Agencji
W przyjmujagcym panstwie czlonkowskim, 1 zaplecza udostepnianego przez to panstwo
cztonkowskie, a takze szczegdlowe przepisy majace zastosowanie w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim do Dyrektora Wykonawczego, cztonkow Rady Administracyjnej, personelu
Agencji i do czlonkow ich rodzin, okresla si¢ w umowie w sprawie siedziby zawieranej
migdzy Agencja a panstwem czlonkowskim, w ktorym znajduje si¢ siedziba, po uzyskaniu
zgody Rady Administracyjnej.

2. Panstwo czlonkowskie przyjmujace Agencje zapewnia mozliwie najlepsze warunki dla
zagwarantowania sprawnego i skutecznego funkcjonowania Agencji, w tym wieloj¢zyczne
placowki szkolne o orientacji europejskiej oraz odpowiednie potaczenia transportowe.

Artykut 93
System jezykowy Agencji

1. Do Agencji maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r.
W sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej33.

2. Ustugi thumaczeniowe wymagane dla funkcjonowania Agencji zapewnia Centrum Ttumaczen
dla Organow Unii Europejskiej.

Artykut 94
Polityka dotyczaca dostepu do dokumentow bedacych w posiadaniu Agencji
1. Do dokumentéw bedacych w posiadaniu Agencji ma zastosowanie rozporzadzenie (WE)
nr 1049/2001.
% Dz.U. 17 7 6.10.1958, s. 385-386.
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Rada Administracyjna przyjmuje uzgodnienia dotyczgce wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001.

Decyzje podjete przez Agencj¢ zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 moga by¢
przedmiotem skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich lub postgpowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, na podstawie, odpowiednio, art. 228 1263 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Artykut 95
Zapobieganie przez Agencj¢ naduzyciom finansowym

W celu utatwienia zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej
dziatalnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 Agencja, W ciggu szesciu miesiecy od dnia rozpoczecia swojej dziatalnosci,
przystepuje do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego
dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF)* oraz przyjmuje odpowiednie przepisy majace zastosowanie do
wszystkich pracownikow Agencji, korzystajac ze wzoru okreslonego w zatgczniku do tego
porozumienia.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest uprawniony do przeprowadzania kontroli, na
podstawie dokumentéw 1 na miejscu, obejmujacych wszystkich beneficjentow dotacji,
wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy otrzymujg od Agencji unijne $rodki finansowe.

Zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi w rozporzgdzeniu Rady (Euratom, WE)
nr 2185/96 1w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr883/2013 OLAF moze prowadzié
dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy doszto do naduzy¢
finansowych, korupcji lub jakichkolwiek innych nielegalnych dzialan naruszajacych interesy
finansowe Unii w zwigzku z dotacja lub zamowieniem finansowanymi przez Agencjg.

Nie naruszajac przepisow ust. 1, 2 i3, zawierane przez Agencje umowy 0 wspOlpracy
Z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, sktadane przez nig zamodwienia,
zawierane przez nig umowy o udzielenie dotacji oraz decyzje o udzieleniu przez nig dotacji
zawierajg postanowienia wyraznie upowazniajace Europejski Trybunat Obrachunkowy
I OLAF do prowadzenia takich kontroli idochodzen zgodnie zich odpowiednimi
kompetencjami.

Artykut 96

Ochrona przez Agencje¢ informacji niejawnych lub szczegolnie chronionych informacji jawnych

Po uprzednim zasiggnieciu opinii Komisji Agencja przyjmuje wlasne przepisy bezpieczenstwa
roOwnowazne z przepisami bezpieczenstwa Komisji dotyczacymi ochrony informacji niejawnych UE
(EUCI) oraz szczegolnie chronionych informacji jawnych, w tym z przepisami dotyczacymi wymiany,
przetwarzania i przechowywania takich informacji, zgodnie z decyzja Komisji (UE, Euratom)
2015/443 z dnia 13 marca 2015r. w sprawie bezpieczenstwa w Komisji*® i decyzja Komisji (UE,
Euratom) 2015/444%.

34
35

36

Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 15.

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie bezpieczenstwa w Komisji (Dz.U.
L 72217.3.2015, s. 41).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015r. w sprawie przepisOw bezpieczenstwa
dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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Artykut 97
Odpowiedzialnos¢ Agencji
Odpowiedzialno$¢ umowng Agencji reguluje prawo wilasciwe dla danej umowy.

Sadem wlasciwym do orzekania na podstawie kazdej klauzuli arbitrazowej zamieszczone;j
W umowie zawartej przez Agencj¢ jest Trybunal Sprawiedliwosci.

W przypadku odpowiedzialnosci pozaumownej Agencja, zgodnie z zasadami ogolnymi
wspolnymi dla ustawodawstwa panstw czionkowskich, ma obowigzek naprawienia szkody
wyrzadzonej przez jej wydziaty lub przez jej pracownikdw przy wykonywaniu ich
obowigzkow.

Sadem wilasciwym w sporach dotyczacych odszkodowania za szkody, o ktorych mowa
w ust. 3, jest Trybunal Sprawiedliwosci.

Odpowiedzialno$¢ osobista pracownikéw Agencji wobec niej samej reguluja odnoszace si¢
do nich przepisy ustanowione w regulaminie pracowniczym lub w warunkach zatrudnienia
innych pracownikdw.

Artykut 98
Wspélpraca z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi
Agencja jest otwarta na udziat panstw trzecich, ktore zawarty w tym celu umowy z Unia.

Na podstawie odpowiednich postanowien umoéw, o Ktorych mowa w ust. 1, opracowuje si¢
uzgodnienia okreslajace w szczegolno$ci charakter, zakres i Sposob uczestniczenia danych
panstw trzecich w pracach Agencji, w tym postanowienia dotyczace udzialu w inicjatywach
podejmowanych przez Agencje, wkladow finansowych oraz personelu. W odniesieniu do
kwestii kadrowych uzgodnienia te musza by¢ w kazdym przypadku zgodne z regulaminem
pracowniczym.

Rada Administracyjna przyjmuje strategi¢ dotyczaca stosunkéw z panstwami trzecimi
I organizacjami migdzynarodowymi w kwestiach nalezacych do kompetencji Agencji.

Poprzez zawarcie odpowiednich uzgodnien roboczych z Dyrektorem Wykonawczym Komisja
zapewnia, aby Agencja — wjej stosunkach z panstwami trzecimi i o0rganizacjami
miedzynarodowymi — dziatata w zakresie swojego mandatu i istniejacych ram
instytucjonalnych.

Artykut 99
Konflikt interesow

Cztonkowie Rady Administracyjnej i Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa, Dyrektor
Wykonawczy, oddelegowani eksperci krajowi i obserwatorzy sktadaja deklaracje dotyczaca
zobowigzan oraz deklaracj¢ interesdw, wskazujaca na brak lub istnienie bezposrednich lub
posrednich intereséw, ktore moglyby zosta¢ uznane za szkodzace ich niezaleznosci.
Deklaracje te musza by¢ doktadne i kompletne. Sktada si¢ je na pisSmie przy obejmowaniu
stanowiska przez dane osoby i odnawia co roku. Sg one aktualizowane, kiedy tylko zachodzi
taka potrzeba, w szczegolnosci w przypadku istotnych zmian w sytuacji osobistej danej
osoby.

Przed kazdym posiedzeniem, w ktorym maja uczestniczyé, czlonkowie Rady
Administracyjnej iRady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa, Dyrektor Wykonawczy,
oddelegowani eksperci krajowi, obserwatorzy iecksperci zewnetrzni uczestniczacy
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w doraznych grupach roboczych sktadaja doktadng i kompletng deklaracje o braku lub
istnieniu interesow, ktére moglyby zosta¢é uznane za szkodzace ich niezaleznosci
w odniesieniu do danych punktow porzadku obrad, i powstrzymuja si¢ od udzialu w dyskusji
i glosowaniu nad takimi punktami.

3. Rada Administracyjna iRada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa okreslaja w swoich
regulaminach praktyczne ustalenia w zakresie sktadania deklaracji intereséw, o ktorych mowa
w ust. 11 2, oraz zapobiegania konfliktowi interesdéw i zarzadzania nim.

TYTUL X
PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, OCENA | KONTROLA

Artykut 100
Program prac

Program jest realizowany w ramach programéw prac, o ktérych mowa w art. 110 rozporzadzenia
finansowego, ktore mogg zosta¢ specjalnie okreslone dla kazdego elementu programu. W stosownych
przypadkach programy prac okreslajg catkowitag kwote zarezerwowang na dziatania faczone.

Artykut 101
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

1. Wskazniki odzwierciedlajgce postepy w realizacji programu w odniesieniu do celéw
0golnych i szczegdtowych okreslonych w art. 4 przedstawiono w zatgczniku.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia, zgodnie z art. 105, aktow delegowanych dotyczacych
zmian w zataczniku w celu dokonania przegladu lub uzupetnienia wskaznikow, jezeli uzna to
za konieczne.

3. System sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celéw zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu i jego
rezultatdéw. W tym celu na odbiorcow $rodkow unijnych oraz, w stosownych przypadkach, na
panstwa czlonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

4. Do celéw ust. 1 odbiorcy $rodkéw unijnych zobowigzani sg do przekazania odpowiednich
informacji. Dane niezb¢dne do zweryfikowania realizacji celow gromadzone sa w wydajny,
skuteczny i terminowy sposob.

Artykut 102
Ocena
1. Komisja przeprowadza oceny programu w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich
wynikow w procesie decyzyjnym.
2. Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostepne sg wystarczajace

informacje na temat realizacji programu, jednak nie podzniej niz w ciggu czterech lat od
rozpoczecia realizacji programu.

3. Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pdzniej niz cztery lata po uptywie okresu
okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowg programu.

4. Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wtasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Regiondw.
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5. Podmioty zaangazowane w wykonanie niniejszego rozporzadzenia dostarczaja Komisji dane
i informacje niezbedne do przeprowadzenia oceny, o Ktorej mowa w ust. 1.

6. Do dnia 30 czerwca 2024 r., a nastepnie co pi¢c lat, Komisja dokonuje oceny skuteczno$ci
dziatania Agencji w odniesieniu do jej celéw, mandatu, zadan i lokalizacji, zgodnie
z wytycznymi Komisji. W ramach tej oceny uwzglednia si¢ w szczegdlnos$ci ewentualng
potrzeb¢ zmodyfikowania mandatu Agencji iskutki finansowe takich modyfikacji. Ocena
dotyczy rowniez polityki Agencji wobec konfliktu interesow oraz niezaleznosci i autonomii
Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa.

Jezeli Komisja uzna, ze nie ma juz podstawy do dalszego prowadzenia dziatalno$ci przez
Agencj¢ w Swietle jej celow, mandatu izadan, moze przedstawi¢ wniosek dotyczacy
odpowiedniej zmiany niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przekazuje sprawozdanie z oceny Agencji oraz wlasne wnioski Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Radzie Administracyjnej i Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa.
Wyniki oceny podawane sg do wiadomosci publiczne;.

Artykut 103
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkladu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaly upowaznione przez instytucje lub organy Unii,
stanowig podstawe ogolnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 104
Ochrona danych osobowych i prywatnosci

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z zadaniami i dziataniami przewidzianymi
W niniejszym rozporzadzeniu, w tym przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego,
odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych,
w szczegolnosci  z rozporzadzeniem (WE) nr45/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679. Rada Administracyjna ustanawia
srodki umozliwiajgce stosowanie przez Agencj¢ rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, wtym s$rodki
dotyczace mianowania inspektora ochrony danych Agencji. Srodki te ustanawia si¢ po konsultacji
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

TYTUL XI
PRZEKAZANIE UPRAWNIEN I SRODKI WYKONAWCZE

Artykut 105
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 52 i 101, powierza si¢
Komisji na czas nieokreslony do dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 52 i 101, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okre$lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
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w okreslonym wtej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$é
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.
Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi

przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 52 i 101 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

Artykut 106
Tryb pilny

Akt delegowany przyjety w trybie pilnym wchodzi w zycie bezzwlocznie i ma zastosowanie,
dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie z ust.2. Przekazujac akt delegowany
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w ciaggu
[szesciu tygodni] od daty powiadomienia. W takim przypadku akt ten przestaje miec
zastosowanie. Instytucja, ktora wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, podaje powody
tego sprzeciwu.

Artykut 107
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

TYTUL XII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 108
Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegolnosci podczas promowania dziatan iich rezultatow)
poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do
réznych grup odbiorcow, w tym do medidw i opinii publicznej.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne ikomunikacyjne zwigzane z programem, jego
dzialaniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na program przyczyniaja si¢

71 PL



réwniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetdw politycznych Unii, o ile sg
one zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 4.

3. Agencja moze uczestniczy¢ z wlasnej inicjatywy w dziataniach komunikacyjnych w zakresie
swoich kompetencji. Przydzial zasobéw na dzialania komunikacyjne nie moze mieé
niekorzystnego wplywu na skuteczne wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 30.
Dziatania komunikacyjne prowadzone sa zgodnie z odpowiednimi planami komunikacji
I upowszechniania przyjetymi przez Rad¢ Administracyjna.

Artykut 109
Uchylenia
1. Rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzja
nr 541/2014/UE tracg moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.
2. Odestania do uchylonych aktow traktuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 110

Przepisy przejsciowe i ciaglo$¢ swiadczenia ustug po 2027 r.

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje lub modyfikacj¢ danych dziatan, az
do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniami (UE) nr 377/2014, (UE) nr 1285/2013 i (UE)
nr 912/2010 oraz na podstawie decyzji nr 541/2014/UE, ktore nadal stosuje si¢ do danych
dziatan az do ich zamkniecia. W szczegolnosci konsorcjum ustanowione na podstawie art. 7
ust. 3 decyzji nr 541/2014/UE $wiadczy ustugi SST przez 3 miesigce po podpisaniu przez
krajowe podmioty zatozycielskie umowy ustanawiajacej partnerstwo ds. SST przewidzianej
w art. 57.

2. Z puli srodkow finansowych przeznaczonych na program mozna réwniez pokrywa¢ wydatki
na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia migdzy programem
a srodkami przyjetymi zgodnie z rozporzadzeniami (UE) nr 377/2014 i (UE) nr 1285/2013
oraz na podstawie decyzji nr 541/2014/UE.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane $rodki na
pokrycie wydatkéw przewidzianych w art. 4 ust. 4, aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami,
ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 111
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

[Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.]
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programéow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1,5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wptyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJIATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

|Unijny program kosmiczny

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Dziat 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
04.0201 PROGRAM KOSMICZNY
04.01 PROGRAM KOSMICZNY — ADMINISTRACJA

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
A nowego dzialania

Onowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®’

4 przedluzenia biezacego dzialania

v polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Zadania wymagane dla realizacji programu kosmicznego beda obejmowac:

— zawarcie niezbednych umow o przyznanie wkladu z poszczegolnymi
zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia ciggtosci swiadczenia ustug (GNSS
I Copernicus) oraz rozwoj nowych dziatan (SSA i GOVSATCOM). Umowy
0 przyznanie wkiadu beda dotyczy¢ wszystkich dziatan, ktore zostang podjete 1 beda
monitorowane W celu zapewnienia realizacji wszystkich dziatan planowanych
w ramach programu kosmicznego i zarzadzania nimi,

— pracownikéw Komisji Europejskiej w celu zarzgdzania programem i skutecznego
monitorowania prac réznych agencji, w szczegdlnosci Agencji,

— pracownikow i budzetu Agencji w celu prawidlowego wdrozenia roznych dziatan,
za ktore Agencja bedzie odpowiedzialna zgodnie z przysztym rozporzadzeniem.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcqg poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Art. 189 TFUE stanowi gtowng podstawe kompetencji Unii w dziedzinie polityki
kosmicznej. Polityka kosmiczna jest jedng z kompetencji dzielonych z panstwami
cztonkowskimi.

37

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Opracowanie i realizacja programu kosmicznego przekraczajg zdolnosci finansowe
i techniczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich i sa mozliwe jedynie na
poziomie UE. Nie ma zadnego ekonomicznego uzasadnienia dla sektora
komercyjnego iniec ma mozliwosci budowy i eksploatowania niezbednej
infrastruktury  przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Proponowane
W niniejszym rozporzadzeniu rodzaje inwestycji zwigzane z przestrzenig kosmiczng
sg zbyt ryzykowne dla sektora prywatnego i dotycza obszaréw, w ktdrych zwrot
Z inwestycji jest zbyt dlugoterminowy (w szczegdlnos$ci wykracza poza okres
eksploatacji satelity, w ktorym podmioty prywatne muszg umorzy¢ swoje
inwestycje).

W kontekscie obecnego modelu globalnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS)
zapewniajacego nieodplatny dostgp do sygnaléw satelitarnych zaden prywatny
inwestor nie zainwestowatby w globalny system nawigacji, w szczegdlnoSci
z powodu dwoch gtownych konkurentow (amerykanskiego GPS i rosyjskiego
GLONASS), ktorzy oferuja bezptatny dostep do danych wszystkim uzytkownikom.
Galileo 1 EGNOS stanowia kluczowa europejska infrastrukture, ktora przyczynia si¢
do bezpieczenstwa iochrony Europy. Przyczyniaja si¢ one réwniez umocnienia
pozycji Europy na arenie $wiatowej. Biorac pod uwage rosngca konkurencje
w stosunku do innych systemow nawigacji satelitarnej (z ktorych wszystkie sa
wlasno$cig panstwa), niezwykle istotne jest, by Unia rozwineta i utrzymywata
skuteczne systemy, aby pozosta¢ preferowanym partnerem na arenie
migdzynarodowe;.

Poczatkowo uwazano, ze gtownym klientem zainteresowanym danymi z systemu
Copernicus bedzie sektor publiczny. Dane dostarczane sg nieodplatnie sektorowi
prywatnemu i publicznemu w celu zwigkszenia ich wykorzystania i wzmocnienia
zwigzanej z nimi warto$ci dodanej dla gospodarki UE. Copernicus $wiadczy ustuge
uzytecznosci publicznej, ktorej nie zapewnia rynek iw odniesieniu do ktorej
przemyst nie uruchomi infrastruktury, poniewaz inwestycja poczatkowa jest zbyt
wysoka i zbyt ryzykowna, a baza uzytkownikow jest zbyt rozdrobniona. Dostepno$¢
takich danych, jezeli lezataby w gestii sektora prywatnego, nie bytaby pewna, a inng
konsekwencjg byloby nieposiadanie odpowiednich aktywow przez UE.

Wiasno$¢ satelitow jest w perspektywie dlugoterminowej najlepszym sposobem na
osiggnigcie 1iutrzymanie celu, jakim jest polityka nieodplatnego, pelnego
I powszechnego dostepu do danych, poniewaz UE nie bedzie zalezata od woli
prywatnego podmiotu w zakresie inwestowania w konstelacje satelitow na potrzeby
dostarczania danych (ryzyko sytuacji monopolistycznej prywatnego dostawcy
danych).

Krétko mowiae, w odniesieniu do Copernicus i EGNSS ramy czasowe inwestycji
oraz niepewno$¢ co do wystarczajacych dochodéw powoduja, ze finansowanie ze
srodkdéw publicznych jest niezbedne.

Ponadto, pod wzgledem finansowym niemozliwe jest finansowanie SST
I GOVSATCOM na poziomie krajowym. Istnieje ponadto mozliwos¢ taczenia
zasobow i aktywow na poziomie UE.

Planowany unijny program kosmiczny jest uznany za proporcjonalny, poniewaz
ogranicza si¢ do tych aspektow, ktorych panstwa czlonkowskie nie sg w Stanie
osiagna¢ w sposob zadowalajacy we wlasnym zakresie, a Unia moze to zrobi¢ lepie;.
Silne wsparcie ze strony panstw cztonkowskich na rzecz strategii kosmicznej
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pokazuje, ze panstwa cztonkowskie uznaja elementy programu kosmicznego za
niezb¢dne.

Oczekiwane skutki:

Copernicus

Gospodarcze, $rodowiskowe 1spoteczne skutki systemu Copernicus byly
przedmiotem szczegotowej analizy kosztow i korzysci. Glownym wnioskiem
plynacym z tej analizy jest to, ze zgodnie z oczekiwaniami Copernicus przyniesie
korzysci dla spoleczenstwa europejskiego rzedu 67-131 mld EUR w latach 2017—
2035. Okoto 84 % korzysci zostanie uzyskanych w sektorze nizszego szczebla oraz
w segmentach uzytkownikow koncowych (reszta w sektorach wyzszego 1 sredniego
szczebla). Zapewnienie kontynuacji programu po 2021 r. przyniesie korzysSci
przekraczajace koszty o 10—20 razy.

Juz teraz sektor nizszego szczebla i sektor uzytkownikow koncowych odczuwa
dobroczynne skutki:

korzysci ekonomicznych, np.
— zwigkszenie dochoddéw w sektorze nizszego szczebla w zakresie obserwacji Ziemi

— poprawa wydajnos$ci produkcji rolnej dzigki inteligentnemu i precyzyjnemu
rolnictwu

korzysci dla srodowiska, np.

— zmniejszenie emisji CO2 dzieki zwigkszonej produkcji energii ze Zrddet
odnawialnych

— ocalenie hektarow lasow dzigki ulepszonemu zapobieganiu pozarom

— zachowanie réznorodno$ci biologicznej dzigki monitorowaniu pokrycia terenow
w stosunku do uzytkowaniu gruntow

korzysci spotecznych, np.
— ocalenie ludzi dzigki szybszemu reagowaniu na kleski zywiolowe
— ograniczenie handlu ludzmi dzigki lepszej ochronie granic.

Oczekuje sig, ze w sektorze wyzszego szczebla powstanie okoto 12 000 roboczolat,
co stanowi $rednio 1 700 stalych miejsc pracy w latach 2021-2027. Uzupetnia
to 18 000 roboczolat, na ktére udzielono wsparcia w latach 2008-2020. W sektorze
nizszego szczebla oczekuje si¢ stworzenia 27 000-37 000 roboczolat. Dodatkowych
korzysci nie mozna wyrazi¢ liczbowo (z powodu braku danych lub duzej
niepewnosci), ale sg one niezwykle wazne przy podejmowaniu decyz;ji politycznych:

— warto$¢ europejskiej autonomii (brak zaleznos$ci od zrédet danych z panstw
trzecich).

— bardzo dtugookresowe korzysci (30-50 lat) obserwacji Ziemi w sposéb trwaly
i regularny (przy rosngcym znaczeniu zrownowazonego rozwoju i walki ze zmiang
Klimatu)

— oszczednosci polegajace na posiadaniu jednego nadrzednego programu UE oraz
koordynowaniu inicjatyw krajowych

— korzysci zwigzane z dziataniami zewnetrznymi.
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Galileo i EGNOS

Jak wynika ze szczegdtowego badania przeprowadzonego przez GSA pt. GNSS
Market Monitor, $wiatowy rynek na oparte na nawigacji satelitarnej produkty
i ustugi nadal bedzie si¢ silnie rozwijal — osiagajac poziom okoto 250 mld EUR
do 2030 r.

Warto$¢ dodana europejskiego GNSS polega nie tylko na zapewnieniu doskonato$ci
Europy w odniesieniu do technologii krytycznej, ale rowniez na zapewnieniu Unii
Europejskiej znacznych korzysci makroekonomicznych, katalizowaniu rozwoju
nowych ustug iproduktow opartych na GNSS itworzeniu nowych rozwigzan
technologicznych korzystnych dla badan naukowych, rozwoju i innowacji.

Obecnie w rgkach obywateli UE znajduje si¢ ponad 100 milionéw urzadzen
wykorzystujacych ustugi EGNOS lub Galileo, i oczekuje si¢, ze dostawy urzadzen
obstugiwanych przez GNSS w Unii Europejskiej osiggng w 2027 r. 290 miliondw, co
stanowi znacznie wigkszg baze uzytkownikow dla EGNOS i Galileo.

Sektorami, na ktory GNSS ma najwickszy wplyw, jest transport, telekomunikacja,
rolnictwo i bezpieczenstwo, oczekuje si¢ wige, ze uzytkownicy koncowi odniosg
korzysci dzigki:

— wielu nowym zastosowaniom GNSS;

— 3 000 miejscom pracy w przemysle wyzszego szczebla 1 50 000 miejscom pracy
W przemysle nizszego szczebla;

— poprawie uslug transportowych 1 lepszemu zarzadzaniu ruchem, co przyniesie
korzys$ci wigkszej liczbie dziedzin;

— bardziej efektywnym i dostepnym ustugom kryzysowym;
— korzysciom dla srodowiska, takim jak zmniejszenie emisji CO2; oraz

— poprawie zarzadzania uprawami i zapewnieniu dostepnos$ci zrownowazonej
Zywnosci.
Zabezpieczona telekomunikacja satelitarna (GOVSATCOM)

Unijna GOVSATCOM zapewni dostep do zabezpieczonej lacznosci satelitarne;.
W ten sposob posrednio przyczyni si¢ do zapewnienia interesOw UE w zakresie
bezpieczenstwa. W panstwach czlonkowskich UE bedzie wspiera¢ np. stuzby
ochrony ludnosci 1policje krajowa, organy pelnigce funkcje bezpieczenstwa
publicznego, straz graniczng, a takze spotecznosci morskie. Na poziomie UE utatwi
ona prace agencjom UE, takim jak Frontex 1 EMSA, oraz zwigkszy skutecznosé
ochrony ludno$ci 1 interwencji humanitarnych w UE i na §wiecie.

Obserwacja i sledzenie obiektow kosmicznych (SST)

SST jest waznym dzialaniem majacym na celu zapewnienie bezpieczenstwa zasobOw
kosmicznych. W zwigzku z gwaltownym wzrostem liczby wyniesien na orbite
nastgpito gwattowne rozprzestrzenianie si¢ Smieci kosmicznych. Zgodnie z danymi
przekazanymi przez Stany Zjednoczone ponad 500 000 sztuk odpadéw lub ,,ztomu
kosmicznego” krazy wokot Ziemi i stanowi ogromne zagrozenie dla satelitow na
orbicie, mogac spowodowac powazne uszkodzenia satelitow w razie kolizji, co moze
prowadzi¢ do catkowitego zniszczenia. Proponowane dziatania w zakresie SST
obejmowalyby finansowanie $wiadczenia ustug SST oraz tworzenie sieci
I modernizacj¢ istniejagcych zdolnosci w zakresie SST na poziomie krajowym oraz
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1.4.3.

ewentualne wsparcie na rzecz rozwoju nowych aktywow SST. Celem byloby
zwigkszenie skutecznosci i efektywnos$ci unijnego SST oraz jego komplementarno$¢
ze Stanami Zjednoczonymi. Pozwoli to UE na lepsze zapobieganie kolizjom
satelitow ze $mieciami kosmicznym i tym samym zapewni lepsza ochrong aktywow
UE.

Pogoda kosmiczna i obiekty bliskie Ziemi

Pogoda kosmiczna obejmuje rézne rodzaje zdarzen (burze promieniowania, zmienne
pola magnetyczne i roje czastek wysokoenergetycznych), przy czym kazdy z nich ma
rézny wplyw na aktywa znajdujace si¢ w przestrzeni kosmicznej lub aktywa
naziemne. Pogoda kosmiczna moze mie¢ potencjalnie wptyw na wszystkie aktywa
UE stanowiagce podstawe dziatan UE w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, a zatem
konieczne jest opracowanie ram dotyczacych pogody kosmicznej, aby chroni¢ te
aktywa oraz zapewni¢ wydajne i niezawodne $wiadczenie ustug w ramach innych
dziatan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng. Ustugi zwigzane z pogoda kosmiczng
sg opracowywane i koordynowane przez ESA i niektore panstwa cztonkowskie. Sg
one jednak glownie ukierunkowane na obszar nauki i musza by¢ dostosowane do
potrzeb uzytkownikow. Opierajac si¢ na dziataniach ESA 1 poszczegolnych panstw
cztonkowskich, atakze w uzupehieniu tych dzialan, UE proponuje wspieranie
ciggltego $wiadczenia operacyjnych ustug w zakresie pogody kosmicznej zgodnie
Z potrzebami uzytkownikow w UE. Pomoze to w zapobieganiu uszkodzen
infrastruktury kosmicznej i naziemnej.

W odniesieniu do obiektéw bliskich Ziemi (NEO) celem nie jest rozwijanie nowych
ustug operacyjnych, lecz skatalogowanie i potaczenie w sie¢ istniejacych aktywow
NEO w Europie oraz wspieranie koordynacji migdzy organami publicznymi w UE
odpowiedzialnymi za ochron¢ ludnosci. Bedzie to stanowito wsparcie dla aczenia
dziatan na szczeblu UE, wzmacniajac tym samym jej pozycje wsrdd kluczowych
partneré6w migdzynarodowych.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Glowne wnioski wyciagniete z poprzednich programow

Osiggnigcia i wnioski wyciggniete z GNSS i Copernicus
Osiagniecia i znaczenie GNSS i Copernicus

Ogolnie rzecz biorac, Komisja Europejska wykazata swoja zdolno$¢ do realizacji
dotychczasowych dziatan GNSS i Copernicus przy wsparciu najwazniejszych
zainteresowanych stron, takich jak ESA, oraz silnej europejskiej bazy przemystowe;.

W sroédokresowej ocenie EGNOS, Galileo i Copernicus, atakze ocenie Agencji
Europejskiego  GNSS (GSA) podkreslono znaczenie tych inwestycji dla UE
I potwierdzono ich dotychczasowe osiggniecia.

Whioski wyciagniete z GNSS

W ramach srodokresowego przegladu europejskiego GNSS zidentyfikowano szereg
wyzwan zwigzanych z (i) zarzadzaniem oraz (ii) zarzadzaniem bezpieczenstwem.

(1) Zarzadzanie
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Struktura zarzadzania wykazala pewng nieefektywno$¢ pod wzgledem niskiej
reaktywnos$ci procesu decyzyjnego z uwagi na liczb¢ zaangazowanych podmiotow,
ale takze zuwagi na rozne struktury zarzadzania w fazie rozwoju (umowa
0 delegowaniu zadan miedzy WE a ESA) iwfazie eksploatacji (umowa
0 delegowaniu zadan miedzy WE i GSA oraz uzgodnienia robocze migdzy GSA
a ESA).

(11) Zarzadzanie bezpieczenstwem

Jezeli chodzi o zarzadzanie bezpieczenstwem, rozpoczecie Swiadczenia pierwszych
ustug 1przejscie od fazy rozmieszczenia do fazy eksploatacji doprowadzito do
pojawienia si¢ wyzwan, ktorym nalezy odpowiednio stawi¢ czota, aby utrzymac
I zwigkszy¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa na poczet funkcjonowania
systemow europejskiego GNSS.

Whioski wyciagniete z systemu Copernicus

Jesli chodzi o system Copernicus, bezprecedensowy sukces systemu i ilosci danych,
jakie zapewnia, prowadza do nastepujacych wnioskow:

(i) konieczna jest poprawa dystrybucji danych i poprawa dostgpu do nich

Ze wzgledu na bardzo duzg liczbg zarejestrowanych uzytkownikdéw nalezy ulepszy¢
aspekty zwigzane z komunikacja, dystrybucja danych i dostgpem do nich oraz ich
pobieraniem. Istnieje potrzeba skutecznego udostepniania i umozliwienia potaczenia
zinnymi danymi ogromnych ilosci danych iinformacji satelitarnych (10 pB
generowane rocznie przez system dystrybucji i dost¢pu, ktory musi zapewnic¢ 10 razy
wieksza przepustowosc, jako ze taka ilo$¢ danych oznacza 10 razy wiecej czasu na
pobierania danych);

(i1) konieczne jest skuteczniejsze zintegrowanie danych pozyskanych w przestrzeni
kosmicznej z innymi obszarami polityki i sektorami gospodarki poprzez skupienie
si¢ w wigkszym stopniu na zwigkszeniu wykorzystania przez uzytkownikoéw

Copernicus dociera do grup uzytkownikoOw nalezacych do tradycyjnego obszaru
»kosmicznego”, ale jak dotad nie udato si¢ w wystarczajacym stopniu dotrze¢ do
innych potencjalnych uzytkownikdéw na zewnatrz tej grupy.

Osiagniecia i wnioski wyciagniete z ram wsparcia SST

Osiggniecia

W sprawozdaniu z wdrazania ram wsparcia SST zwrocono uwage na wyniki
tworzenia i eksploatacji wszystkich trzech funkcji (czujnikow, przetwarzania
I obstugi), uwzgledniajac stosunkowo krotki okres czasu od udostepnienia unijnych
ustug SST europejskim uzytkownikom. Konieczne jest jednak przyspieszenie
wdrazania tych ram W kolejnej fazie, powinny one rowniez w dalszym stopniu
ewoluowac, aby zwigkszy¢ ich skutecznos¢.

Wnioski wyciggniete z obowigzujgcych ram wsparcia SST

W sprawozdaniach zwrotnych podkreslono 4 gtowne kwestie:

(i) brak wymiaru europejskiego
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1.4.4.

Mimo znaczacych osiaggni¢¢ $wiadczeniu ustlug nie stuzy niewystarczajaca
wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi a zainteresowanymi stronami, ktorzy
zbyt czesto dziatajg w pojedynke zamiast opracowaé skoordynowane podejscie.

(i1) brak niezalezno$ci europejskiej
Glowne dane sg obecnie przetwarzane i udoskonalane w Stanach Zjednoczonych.
(ii1) problemy dotyczace zarzadzania

Obecna zasada konsensusu stwarza komplikacje zwigzane z codziennym
zarzadzaniem na potrzeby procesu podejmowania decyzji.

(iv) ztozonos¢ mechanizmu finansowania

Roézne dotacje 1zaproszenia do skladania ofert okazaty si¢ by¢ technicznie
I administracyjnie ucigzliwe.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Program kosmiczny nie obejmuje badan naukowych, ktére sa uwzglgdnione
W dziewigtym unijnym ramowym programic badan naukowych iinnowacji
(,,Horyzont Europa”); propagowana bedzie synergia mi¢dzy danymi i ustugami
zwigzanymi z przestrzenia kosmiczng, ktore sg $wiadczone za posrednictwem
unijnego  programu  kosmicznego  wykorzystywanego do opracowywania
przetomowych rozwigzan.

Badania przestrzeni kosmicznej stanowig integralng cze$¢ filaru ,,Globalne
wyzwania”’ programu ,Horyzont Europa”, natomiast ekosystem innowacji
w zakresie  przedsigbiorczo$ci w dziedzinie przestrzeni kosmicznej bedzie
promowany za posrednictwem filaru ,,Otwarte innowacje”, za$§ granice nauki
w zakresie przestrzeni kosmicznej beda przesuwane jeszcze dalej dzigki filarowi
»Otwarta nauka”. W pdzniejszym okresie program kosmiczny Unii Europejskiej
bedzie korzystal z wynikow badan naukowych iinnowacji w zakresie przestrzeni
kosmicznej finansowanych za posrednictwem programu ,Horyzont Europa”.
Przyczyni si¢ to do rozwoju systeméw iuslug wramach unijnego programu
kosmicznego, jak rowniez do zwigkszenia konkurencyjnosci sektora kosmicznego.

Cele programu kosmicznego s3 podobne do celéw innych programéw unijnych,
W szczegblnosci programu ,,Horyzont Europa”, Funduszu InvestEU, Europejskiego
Funduszu Obronnego oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

W szczegolnosci synergia miedzy unijnym programem kosmicznym a programem
»Horyzont Europa” zapewnia, aby:

a)  potrzeby sektora wyzszego i nizszego szczebla w zakresie badan naukowych
I innowacji wunijnym sektorze przestrzeni kosmicznej byly identyfikowane
I uwzgledniane w strategicznym procesie planowania badan i innowacji w ramach
programu ,,Horyzont Europa”;

b)  udostgpniane na zasadzie dobra publicznego dane iustugi w ramach
europejskiego programu kosmicznego byly wykorzystywane do opracowywania
przetomowych rozwigzan w drodze badan naukowych i innowacji, w tym w oparciu
0 program ramowy, W szczeg6lnosci w zakresie zrownowazonej zywnosci i zasobow
naturalnych,  monitorowania  klimatu, inteligentnych ~ miast,  pojazdéw
automatycznych lub zarzadzania kleskami zywiotowymi;
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c)  ushlugi w zakresie dostgpu danych i informacji (DIAS) z systemu Copernicus
przyczynialty sie do europejskiej chmury dla otwartej nauki, a tym samym utatwiaty
dostep do danych zsystemu Copernicus badaczom i naukowcom. Infrastruktury
badawcze, w szczegolnosci sieci obserwacyjne in situ, beda stanowity zasadnicze
elementy infrastruktury obserwacji in situ umozliwiajacej Swiadczenie ustug systemu
Copernicus. Begda one zkolei korzysta¢ zinformacji uzyskanych w ramach
$wiadczenia ustug systemu Copernicus.

Synergia z unijnym programem InvestEU zapewni wsparcie na potrzeby rozwoju
przedsigbiorczosci i mozliwosci rynkowych poprzez dostep do finansowania ryzyka.

Ponadto wiele obszarow unijnej polityki korzysta réwniez z dzialan UE
w przestrzeni kosmicznej:

wielko$¢, jako$¢ irdznorodno$¢ danych dostarczanych dzigki $wiadczeniu ustug
systemu Copernicus sprzyja realizacji polityki UE w takich dziedzinach jak np.
monitorowanie zmiany klimatu, polityka w dziedzinie ochrony $rodowiska czy
rolnictwo. Wiele obszaréw polityki UE wymaga doktadnych i wiarygodnych danych
na potrzeby ustanowienia dlugoterminowych zbioréw danych, doktadnych map itp.,
ktore pozwalaja na dlugoterminowe monitorowanie kluczowych wskaznikoéw
w poszczegblnych  dziedzinach i zapewniajg skuteczng realizacje polityki.
W potaczeniu ze stluzbami nawigacyjnymi nowe unijne strategie polityczne moga
by¢ rozwijane réwniez w takich dziedzinach jak inteligentne rolnictwo czy
inteligentny transport, gdzie wymagana jest najwieksza doktadnos$¢ pozycjonowania.
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1.5.
1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
v/ Ograniczony czas trwania
— v/ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 01/01/2021 r. do 31/12/2027 r.

— v Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkéw na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do $rodkoéw
na platnosci.

O Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,
— po ktéorym nastgpuje faza operacyjna.
1.6. Planowane tryby zarzadzania®
v Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢
— v wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— [0 przez agencje wykonawcze;
O Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

{4 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— 4 organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— OEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— v/ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— O organom prawa publicznego;

- 4 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktoére $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu
0 Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie
prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

|PoszczegdIne podmioty beda miaty nastepujace obowiazki w zakresie zarzadzania:

38 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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(i) Komisja bedzie ponosi¢ ogolng odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie unijnym programem
kosmicznym oraz zwigzane ztym dziatania (Galileo, EGNOS, Copernicus, SSA
i GOVSATCOM) — w tym okreslone dziatania wspierajace zwigzane z rakietami nosnymi,
wspotprace miedzynarodowg i gospodarke kosmiczng — oraz zdefiniowanie ogoélnych celéw
w zakresie bezpieczenstwa i polityki, a takze nadzér nad ich realizacjg.

(if) Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (z siedziba w Pradze) bedzie
odpowiedzialna za:

— eksploatacje Galileo i EGNOS;
— dziatalnos$¢ centréw monitorowania bezpieczenstwa systemu Galileo;

— zadania zwiazane z akredytacja bezpieczenstwa w odniesieniu do wszystkich dziatan
zwigzanych z przestrzenig kosmiczna (obecnie tylko w odniesieniu do Galileo);

— dzialania zwigzane Zz komunikacja, promocja i marketingiem danych i dziatan
informacyjnych w odniesieniu do ustug oferowanych w ramach wszystkich elementow
programu kosmicznego UE (,,absorpcja przez rynek iupowszechnienie wsrod
uzytkownikdéw’’) obecnie realizowane wytacznie w odniesieniu do Galileo i EGNOS;

— zarzadzanie prawami wlasnosci intelektualnej.

Ponadto rozporzadzenie umozliwi Agencji realizacje innych zadan wspierajacych wszystkie
dziatania zwigzane z przestrzenia kosmiczng. Na przyktad w przypadku misji i operacji
w zakresie zarzadzania Kryzysowego Agencja mogtaby by¢ odpowiedzialna za nadrzedng
koordynacje aspektow zwigzanych z uzytkownikami wramach GOVSATCOM w Scistej
wspolpracy z odpowiednimi agencjami Unii i ESDZ.

(iii) Z zastrzezeniem dostosowan W wewnetrznym procesie decyzyjnym umozliwiajacych
ochrone interesow UE, Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) powierzono by takie same
zadania, jakie realizuje obecnie: szczegoOlnie badania naukowe irozwoj, zmiany
technologiczne, elementy infrastruktury kosmicznej, kosmiczne i naziemne segmenty GNSS
oraz segment kosmiczny systemu Copernicus. Stosunki z ESA zostang usprawnione
w ramach jednej ramowej umowy o partnerstwie (o charakterze finansowym), ktéra ma
zosta¢ zawarta z Unig, jak zostanie to okreslone W rozporzadzeniu finansowym. W umowie
tej okreslony zostanie zbidr wspdlnych zasad i przepisow, podczas gdy obecnie funkcjonuje
kilka podpisanych przez Komisje z ESA i Agencja umow 0 przyznanie wkladu i uzgodnien
roboczych wraz z réznymi przepisami wykonawczymi.

(iv) Wzmocniona zostanie synergia z krajowymi agencjami kosmicznymi i realizowanymi
przez nie programami, w szczeg6lnosci w drodze umoOw o przyznanie wktadu, partnerstw
publiczno-publicznych, wspdlnego zarzadzania oraz wspoélnych inicjatyw na rzecz
upowszechniania  zastosowan  kosmicznych  lub  wspierania  konkurencyjnosci
I przedsigbiorczosci.
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Monitorowanie dziatan w przestrzeni kosmicznej bedzie si¢ odbywaé w oparciu
0 zestaw wskaznikow dostosowanych do kazdego konkretnego dzialania. Wskazniki
te zostang opracowane zgodnie z przyszlymi negocjacjami w sprawie umoéw
0 przyznanie wkiadu w odniesieniu poszczegdlnych dziatahh oraz w kontek$cie
okreslenia nadzoru nad dziataniami. Okreslono juz kilka wskaznikow, ktore sg
regularnie monitorowane i zostaty ocenione w ramach $rodokresowej oceny juz
realizowanych dziatan w zakresie przestrzeni kosmicznej (Copernicus, Galileo
I EGNOS). Oczekuje si¢, ze wigkszos¢ tych wskaznikow zostanie utrzymana
I zostang one wykorzystane jako punkt odniesienia dla nowych dziatan. Na poziomie
wdrazania dziatan okre§lone zostang rowniez, w razie potrzeby, dodatkowe cele
szczegotowe. Wprowadzone zostanie rowniez monitorowanie wykorzystania
srodkow przyznanych na upowszechnianie wynikéw badan naukowych i innowacji,
W szczegolno$ci z programéw ramowych UE.

Sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikow jest obecnie
zwigzana z przedktadanym przez podmioty, ktorym powierzono $wiadczenie ustug,
sprawozdaniami kwartalnymi; planuje si¢, ze w przysztosci sprawozdawczos¢ nadal
bedzie opiera¢ si¢ na tym harmonogramie, nie uniemozliwiajac jednak Komisji
zwrocenia si¢ o sprawozdania ad hoc.

W zwigzku ztym w przysztych umowach o przyznanie wkladu zawarte zostang
postanowienia dotyczace sprawozdawczos$ci, ktére beda okreslaé w szczegodlnosci
doktadng definicj¢ wskaznikdéw i czestotliwos¢ przedktadania sprawozdan.

Oproécz tych zwyktych srodkow Komisja, wykonujac swoje uprawnienia w zakresie
nadzoru politycznego nad programem kosmicznym, wzmocni mechanizmy
monitorowania i oceny w odniesieniu do uprawnionych podmiotéw, wymagajac od
nich szczegdtowych rocznych planow zarzadzania i sprawozdan z realizacji, a takze
organizujac regularne spotkania na temat stopnia zaawansowania programu
| przeprowadzajac audyty finansowe i technologiczne.

Panstwa cztonkowskie rowniez bgda musialy wnies¢ swoj wktad do tego zadania,
W szczegdlnosci w odniesieniu do obszardow, za ktére sg bezposrednio lub posrednio
odpowiedzialne.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategia kontroli

Model zarzadzania zaproponowany na nast¢pny okres finansowy opiera si¢ na
obecnych ramach, wykorzystujac ~w stosownych przypadkach, synergig,
W szczegdlnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa.

Komisja Europejska bedzie przede wszystkim odpowiedzialna za ogdlny nadzor
polityczny nad programami. Bedzie mogla korzysta¢ z zarzadzania posredniego
poprzez przekazanie zarzadzania dziataniami operacyjnymi Agencji Europejskiego
GNSS i Europejskiej Agencji Kosmicznej, zgodnie zich obszarem kompetencji.
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2.2.2.

Bedzie miata rowniez mozliwo$¢ konsultacji z ekspertami i z krajowymi agencjami
kosmicznymi w szczegdlnych kwestiach technicznych.

Jesli chodzi orole Agencji, proponuje si¢ wykorzystanie jej doswiadczen
dotyczacych akredytacji bezpieczenstwa na potrzeby GNSS, tak by odpowiadala ona
za akredytacj¢ bezpieczenstwa wszystkich dziatan w zakresie przestrzeni kosmicznej
(Galileo, EGNQOS, Copernicus, SSA i GOVSATCOM).

Jezeli chodzi o wspotprace z ESA, celem jest usprawnienie obecnych ram. Na dzien
dzisiejszy z ESA zawartych jest szereg umow o delegowaniu zadan iuzgodnien
roboczych wraz zroéznymi przepisami wykonawczymi. Proponuje si¢ zawarcie
z ESA ramowej umowy o partnerstwie (o charakterze finansowym) obejmujacej
wszystkie programy, aby zapewni¢ spdjnos¢ we wdrazaniu dziatan przez ESA.
Zadania wykonywane przez ESA powinny pozosta¢ bez zmian.

Warunki platnosci nie powinny znaczaco si¢ rézni¢ od warunkoéw platnosci
w poprzednich wieloletnich ramach finansowych: agencje przygotowuja prognoze
ptatnosci, ktorag kontroluje Komisja (w szczeg6lnosci w odniesieniu do catkowitej
puli $rodkéw przekazanych na oddelegowane zadania), a platnosci sa dokonywane
regularnie, aby umozliwi¢ podmiotom, ktérym powierzono $wiadczenie ushug,
skuteczne  zarzadzanie zamoOwieniami iunikanie problemow  pieni¢znych.
Zatwierdzanie ptatnosci pozostaje w gestii Komisji, w szczego6lno$ci ma ona prawo
do ich ograniczenia w przypadku gdy popyt izwigzana z nimi prognoza zostaja
uznane za Zawyzone.

Strategia kontroli, ktora zostanie okreslona w umowach o przyznanie wktadu, bedzie
opiera¢ si¢ na doswiadczeniach zdobytych w poprzednich wieloletnich ramach
finansowych, w szczegdlnosci na kwartalnej sprawozdawczosci (obejmujacej m.in.
sprawozdawczo$¢  programowa, finansowg i sprawozdawczo$s¢ — w zakresie
zarzadzania ryzykiem), oraz na rédznych poziomach odpowiednich komisji (np. rada
ds. zamowien publicznych) i posiedzen. Przyszta strategia kontroli bedzie opierac si¢
na definicji wszystkich zagrozen dla programu i begdzie uwzglednia¢ ich wzgledne
znaczenie i potencjalny wplyw na program. Taka organizacja kontroli okazata si¢
skuteczna w przypadku gtéwnych dziatanh — Galileo, EGNOS i Copernicus — jak
stwierdzono w odpowiednich ocenach $rédokresowych.

Obowigzujaca obecnie strategia kontroli zostala poddana audytowi przez Trybunat
Obrachunkowy w drodze corocznej weryfikacji transakcji i przez Shuzb¢ Audytu
Wewngetrznego w drodze szczegdlowych audytow. Zalecenia z tych audytow byly
ograniczone i zostaty juz wdrozone.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isysteméw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowane ryzyko

Zidentyfikowane ryzyko jest podobne do ryzyka, ktére stwierdzono w poprzednich
wieloletnich ramach finansowych w odniesieniu do realizowanych dziatan, gtéwnie
GNSS i Copernicus, oraz —w mniejszym zakresie — SST:

ryzyko technologiczne: dziatania zwigzane z przestrzenig kosmiczng wykorzystuja
najnowszg technologie, ktora nie zostata jeszcze zatwierdzona i ktorej specyfikacje
podlegaja cigglym zmianom,;
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ryzyko przemystowe: w budowe imodernizacje infrastruktury zaangazowane sg
liczne podmioty branzowe w wielu panstwach, ktérych prace nalezy skutecznie
skoordynowa¢ w celu uzyskania niezawodnych i w pelni zintegrowanych systemow,
W szczegblnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa;

ryzyko zwigzane zharmonogramem: kazde opoOznienie w realizacji mogtoby
spowodowa¢ niewykorzystanie istniejagcych mozliwosci 1 doprowadzi¢ do
przekroczenia kosztow;

ryzyko zwigzane z zarzadzaniem: w zarzadzanie programami zaangazowane sg rézne
podmioty, ktoére ze soba wspoOtpracuja, wazne jest zatem zapewnienie stabilno$ci
I odpowiedniej organizacji. Nalezy ponadto wzig¢ pod uwage rozbieznosci
w opiniach réoznych podmiotéw, w szczegolnosci w opiniach panstw cztonkowskich,
na temat wielu istotnych kwestii. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢é wspolne
ponoszenie niektorych rodzajow ryzyka, w szczegdlnosci ryzyka finansowego
I ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem, przez podmioty najlepiej przystosowane do
ponoszenia takiego ryzyka.

Ryzyko finansowe jest ograniczone ze wzgledu na $ciste monitorowanie przez
Komisje zamoéwien zarzadzanych przez podmioty, ktorym powierzyla swiadczenie
ustug, (na przyktad udziat UE w radach ds. zaméwien publicznych, kontrola planow
dlugoterminowych 1 budzetow na zamodwienia publiczne itp.), budzet ograniczony
przepisami prawa oraz dostosowania, w ramach budzetu, w przypadku przekroczenia
wydatkéw w jednej lub drugiej czes$ci programu.

Biezqce dzialania

W odniesieniu do ustug systemu Galileo, EGNOS i Copernicus ryzyko jest zwigzane
z ich ciagloscig i ewolucja, a zatem jest ono ograniczone ze wzgledu na kilkuletnie
doswiadczenie w realizacji tych dzialan. Wedlug wnioskéw przedstawionych
w odpowiednich ocenach $rodokresowych dzialania te sa skutecznie realizowane, co
potwierdza nieprzerwane $wiadczenie ustug i dostarczanie danych. Zarzadzanie
ryzykiem stanowi integralny element zarzadzania dziataniami w zakresie przestrzeni
kosmicznej, monitorowany przez Komisje. Plan zarzadzania programem, ktory jest
integralng czescia umow o delegowaniu zadan podpisanych z ESA, zawiera
wszystkie narzedzia i$rodki (sprawozdawczos¢, rady kontroli itd.) w zakresie
zarzadzania ryzykiem. Procesy monitorowania i dziatania w zakresie zarzadzania
ryzykiem przewidziane w obecnych wieloletnich ramach finansowych zostang
wykorzystane w przysztych umowach o przyznanie wkladu.

Nowe dzialania

Rozwd¢j SST i GOVSATCOM jest obarczony ryzykiem, poniewaz sg one nowymi
dzialaniami. Ryzyko z tym zwigzane jest jednak ograniczone, poniewaz:

— znaczna cze$¢ dziatan w zakresie SSA rozpoczeta si¢ wraz z ustanowieniem ram
wsparcia SST (5 lat). Wnioski wyciagniete z pierwszych lat realizacji prowadza
obecnie do zmian w strukturze i realizacji programu (zarzadzanie, proces decyzyjny
itp.). Nowe rozporzadzenie uwzgledni te niezbedne zmiany, aby ograniczy¢ ryzyko
nieosiagnigcia celow.

— inicjatywa GOVSATCOM ma by¢ stopniowo wdrazana w celu zapewnienia
wystarczajacej elastyczno$ci i dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ popytu

| zmieniajacych si¢ potrzeb. Oprdcz wiedzy fachowej UE w dziedzinie zarzadzania
dziataniami w zakresie przestrzeni kosmicznej pozwoli to, wraz z modutowym

87

PL



PL

2.2.3.

2.3.

charakterem inicjatywy, na dostosowanie jej zakresu w taki sposob, aby unikna¢ na
przyktad nadmiernych zamowien.

Kontrola wewnetrzna

Ogolny system kontroli wewngtrzneg DG GROW opiera si¢ na rdznych
sprawozdaniach przedkladanych co kwartal przez podmioty, ktorym powierzono
Swiadczenie ustug. Sprawozdania te s3 nastgpnie poddawane szczegdlowym
przegladom w celu zapewnienia ich zgodnosci z planem, a takze w celu rozwigzania
wszelkich problemow technicznych; przeglady te obejmuja rdwniez podejmowanie
dzialan nastgpczych w zwigzku z zagrozeniami zwigzanymi z realizacjg programu.
Ponadto DG GROW przeprowadza audyty ex post w celu zapewnienia nalezytego
zarzadzania finansami przez podmioty, ktorym powierzono swiadczenie ustug.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bfedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Gloéwny budzet programu jest zarzadzany przez Agencj¢, ESA i Eumetsat w drodze
umow o przyznanie wkladu. Na podstawie danych z przesziosci tgczne koszty
kontroli wszystkich podmiotéw, ktérym Komisja powierzyta §wiadczenie ustug,
szacuje si¢ na okoto 0,3 % zarzadzanych funduszy powigzanych. Szacuje si¢, ze na
podstawie poprzedniego okresu koszty organéw wykonawczych wyniosa 5-10 %.

Oczekiwany poziom ryzyka bledu zarowno na etapie platnosci, jak 1 zamkniecia jest
niski z uwagi na mechanizm udzielania zamowien: Komisja deleguje udzielanie
zamoOwien Agencji lub ESA na podstawie wieloletnich ram finansowych, a agencje
te sktadajg co kwartal sprawozdanie na temat rzeczywistych i przewidywanych
zaméwien, w granicach kwot objetych delegacja.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Umowy o0 przyznanie wkladu zawierane =z osobami trzecimi na podstawie
rozporzadzenia w sprawie programu kosmicznego najprawdopodobniej beda
przewidywa¢ nadzér ikontrole finansowa ze strony Komisji lub upowaznionego
przez nig przedstawiciela oraz audyty przeprowadzane przez Trybunat
Obrachunkowy lub OLAF, w razie potrzeby na miejscu.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa — klaster na rzecz prz

. 01 . :
finansowych kosmicznej
po 2 .
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |027r| PGOMF
Srodki na 2140,879 | 2183,957 | 2229,8 | 2277,715 | 2322,428 | 2369,0 | 2416,0 15 940,000
) zobowigza (1a) 96 57 68

04.0201 Srodki operacyjne —|nia

Europejski program kosmiczny
$rodki na ) 1123,106 | 1694,827 | 1942,4 | 2068,738 | 2239,144 | 2326,5 | 2370,3 | 2174,8 | 15 940,000
ptatnosci @a) o1 7 09 16
$rodki na 8,000 8,000 | 8,000 8,000 9,000 | 9,000 | 10,000 | 0,000| 60,000

04.01Srodki administracyjne zobowiaza

finansowane ze srodkow nia = ®

przydzielonych na program srodki na
ptatnosci
W 2148,879 | 2191957 | 2237,8 | 2285715 | 2331,428 | 2378,0 | 2426,0 16 000,000
Srodkl‘na 9% 57 68
zobowigza | =1+3

OGOLEM srodki ma

przydzielone na program
W 1131,106 | 1702,827 | 1950,4 | 2076,738 | 2248,144 | 23355 | 2380,3 |2174,8 | 16 000,000
Srodki na 043 91 70 09 16
ptatnosci

Dzial wieloletnich ram . .. .
. 7 ,»Wydatki administracyjne
finansowych

Niniejsza czg¢$¢ uzupeknia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze
administracyjnym”, ktdre nalezy najpierw wprowadzi¢ do zatgcznika do oceny skutkow
finansowych requlacji (zatacznik V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE
w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | PQ20 | OGOLE
27 r. M
Zasoby ludzkie 16,321 | 16,321 | 16,321 | 16,321 | 16,321 | 16,321 | 16,321 114,247
) . ) 1695 1,729 1,763 | 1,799 | 1,835| 1,871 | 1,909 12,601
Pozostate wydatki administracyjne
i . ) (Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL 7 zobowigzania 18,016 | 18,050 | 18,084 | 18,120 | 18,156 | 18,192 | 18,230 126,848
wieloletnich ram finansowych | ogdétem = srodki na
ptatnosci ogdtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | PQ20 | OGOLE
27r. M
Srodki na | 2166 | 2210 | 2255 | 2303 | 2349 | 2396 | 2444 | 0,00 | 16126,8
OGOLEM §rodki zobowigzania ,895 | ,007 | ,980 | ,835 | ,584 | ,249 | ,298 0 48
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych Srodki na olatnodci 1149 | 1720 | 1968 | 2094 | 2266 | 2353 | 2398 | 2174 | 16126,8
P 122 | 877 | 575 | 858 | ,300 | 762 | 539 | 815 | 48
Uwaga: oprécz programu kosmicznego pakiet wieloletnich ram finansowych zawiera
oddzielng pulg na wktad UE na rzecz Agencji.
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 p2°720 OGOLE
r. M
$rodki operacyjne 04. 0202 wkiad jrodki.na 31,170 | 31,587 | 32,223 | 33,091 | 34,209 | 35601 | 37,119 235,000
I obowigzan | (1b)
UE do Agencji ia
Srodki na ) 31,170 | 31,587 | 32,223 | 33,091 | 34,209 | 35601 | 37,119 235,000
ptatnosci
PL a0 PL
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3.1.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— O Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— v Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

16,321 16,321 16,321 16,321 16,321 16,321 16,321 114,247

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki 1,695 1,729 1,763 1,799 1,835 1,871 1,909 12,601

administracyjne

18,192 18,230 126,848

18,084 18,120 18,156

Suma czastkowa 18,016 18,050
DZIALU 7
wieloletnich ram

finansowych

Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym
(dawne linie ,,BA”)

8,000 8,000 8,000 8,000 9,000 9,000 10,000 | 60,000

Suma czastkowa
Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 26,016 26,050 26,084, 26,120 27,156 27,192 28,230 186,848

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.1.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— v Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach pefnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji 93 93 93 93 93 93 93

W delegaturach

Badania naukowe

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED
)ziat 7

. . —w centrali 39 39 39 39 39 39 39
Finansowanie z

DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych —w delegaturach

Finansowanie ze —w centrali

srodkow

przydzielonych

na program —w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM 132 132 132 132 132 132 132

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekceji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | 93
na czas okreslony

Personel zewnetrzny 39
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3.1.3.  Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— v'nie przewiduje wspotinansowania ze strony 0sob trzecich

— 0O przewiduje wspotinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w miIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGI\(/I) LE
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM frodki
objete
wspoHinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— A Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

— 0O wplyw na zasoby wtasne

— 0O wplyw na dochody inne
Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa po stronie
dochodow

Wptyw whniosku/inicjatywy

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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