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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unioni on kasvattanut investointejaan avaruusalaan aina 1990-luvulta 1&htien. Jo ennen kuin
unionin tdmén alan toimia méaérittavat Lissabonin sopimus ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) uusi 189 artikla tulivat voimaan, unionissa oli jo
menestyksekkaasti  kehitetty eurooppalaisia satelliittinavigointiohjelmia EGNOSia ja
Galileoa. Kumpikin ohjelma on parhaillaan kaynnissa', ja Galileoa pidetaan talld hetkella
yhtend unionin lippulaivoista.

GMES-ohjelmaan perustuva maanhavainnointiohjelma Copernicus® liséttiin  kahteen
ensimmadiseen ohjelmaan vuonna 2014. Tamén jalkeen unioni on kaynnistanyt toimia
avaruusesineiden valvonnan ja seurannan, jdljempini ’SST’, tukikehyksen® puitteissa.
Kaikkiin unionin avaruustoimiin, tutkimus mukaan lukien, varattiin vuosina 2014-2020
méaérarahoja yhteensé 12,6 miljardia euroa.

Komissio maééritti 26. lokakuuta 2016 antamassaan tiedonannossa ~Avaruusstrategia
Euroopalle™ Euroopan uuden avaruusstrategian, jolla on neljd strategista paamaaraa:
avaruudesta yhteiskunnalle ja EU:n taloudelle saatavan hyddyn maksimointi, kilpailukykyisen
ja innovatiivisen eurooppalaisen avaruusalan tukeminen, Euroopan strategisen autonomian
lujittaminen avaruuteen paasyssa ja sen kéytossa suojatussa ja turvallisessa ympéristossa seké
Euroopan aseman vahvistaminen maailmanlaajuisena toimijana ja kansainvalisen yhteistyon
edistdminen.

Euroopan avaruusstrategia hyvaksyttiin, koska avaruusalalla on unionille strategista
merkitystd ja Euroopan avaruusalan on mukauduttava muuttuvaan globaaliin ymparistoon.
Avaruusala tukee monia unionin politiikanaloja ja strategisia painopisteitd. Avaruusasiat
voivat olla ratkaisevan tdrkeitd esimerkiksi ilmastonmuutoksen, kestdvan kehityksen,
rajavalvonnan, merialueiden valvonnan ja unionin kansalaisten turvallisuuden kaltaisiin
uusiin haasteisiin tarttumisessa. Unionin uusien painopisteiden myotd myds ohjelmaa on
kehitettdva uusilla  tavoilla.  Turvallisuusvaatimuksia on tiukennettava  unionin
avaruusjarjestelmia kehitettéessd, jotta siviili- ja turvallisuustoiminnan vélistd synergiaa
saadaan hyddynnettya kaikin tavoin.

Avaruusasiat ovat kuitenkin my0s osa globaalia arvoketjua, jossa parhaillaan tapahtuvat
suuret muutokset venyttdvdt avaruusalan perinteisid rajoja. ”"New Space” eli avaruusalan
uudet toimijat mullistavat avaruusalaa paitsi teknologisesta, myos liiketoimintamallien
nédkokulmasta. Avaruusala houkuttelee jatkuvasti uusia yrityksia ja yrittdjia, joilla ei
valttamatta ole lainkaan kokemusta alasta. T&std syystd on olennaisen tarkedd, ettd unioni
tukee aktiivisesti koko avaruusalaa, etenkin tutkimusta ja kehitystd, uusyrityksida seka
avaruusalalla toimivia yrityshautomoita.

Ohjelmista mainittakoon tarkemmin, ettd komissio painotti Euroopan avaruusstrategiassa,
kuinka tarkedd on varmistaa Galileosta, EGNOSista ja Copernicuksesta tarjottavien
palvelujen jatkuva toiminta sekd ndiden palvelujen uusien sukupolvien valmistelu, milla
saadaan  kehitettyd =~ SST-palveluja.  Komissio  toi  julki  myds  valtiollisen

Asetus (EU) N:o 1285/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 1).
Asetus (EU) N:0 377/2014 (EUVL L 122, 24.4.2014, s. 44).
P4atSs N:0 541/2014/EU (EUVL L 158, 27.5.2014, s. 227).
COM(2016) 705 final.
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satelliittiviestintgjarjestelméan (GOVSATCOM), joka oli alun perin osa komission vuoden
2017 tydohjelmaa. Komissio painotti my6ds komission, jasenvaltioiden, maailmanlaajuisten
satelliittinavigointijarjestelmien (Global Navigation Satellite Systems, GNSS) turvallisuutta
kasittelevdn Euroopan GNSS-viraston, Euroopan avaruusjarjeston ja kaikkien muiden
Euroopan avaruuspolitiikan tdytantdonpanoon osallistuvien virastojen ja sidosryhmien
valisten kumppanuuksien keskeista roolia ja toi téll& esiin, miten ratkaisevan tarkeda on saada
kayttoon tehokas ja asianmukainen hallintojarjestelmd unionin avaruusohjelman
toteuttamiseen.

Uuden GOVSATCOM-aloitteen osalta on huomattava, ettd suojattua satelliittiviestintaa
koskevien eurooppalaisten valmiuksien puutteita on tuotu esiin Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2013 hyvéksymisséd péatelmissa sekd useissa myohemmisséd neuvoston
paételmissd, komission valkoisessa Kkirjassa Euroopan tulevaisuudesta, 27 jasenvaltion
johtajan antamassa Rooman julistuksessa sekd wuseissa Euroopan parlamentin
paatoslauselmissa.

Lahestymistavan, jota komissio suositteli Euroopan avaruusstrategiaa koskevassa
tiedonannossaan, vahvistivat sekd neuvosto 30. toukokuuta 2017 antamissaan paatelmissa’
ettd Euroopan parlamentti 12. syyskuuta 2017 antamassaan paatoslauselmassa®. Etenkin
neuvosto kannusti 30. toukokuuta 2017 antamissaan péaatelmissa komissiota ja jasenvaltioita
tukeutumaan edelleen tapauksen mukaan Euroopan avaruusjérjeston ja Euroopan kansallisten
avaruushallintojen tekniseen tietdmykseen, kehotti komissiota analysoimaan ja arvioimaan
Euroopan GNSS-viraston vastuualueiden mahdollista kehitystd sekda myonsi, ettd
avaruusresurssien siviili- ja sotilaskayton valilla olisi pyrittdva tarvittaessa vahvempaan
synergiaan.

Asetusehdotus kuuluu Euroopan avaruusstrategian jatkotoimenpiteisiin. Taysin integroidulla
avaruusohjelmalla kootaan yhteen kaikki unionin toimet alalla, jolla on suuri strateginen
merkitys. Tdma tarjoaa yhtendiset puitteet tuleville investoinneille sekd parantaa nakyvyytta
ja joustavuutta. Toimintaa tehostamalla se auttaa viime kadessd ottamaan kayttoon uusia
avaruusalaan perustuvia palveluja, joista on hyotya kaikille EU:n kansalaisille.

Tasta syysta ohjelman tavoitteena on

— tuottaa tai auttaa osaltaan tuottamaan laadukkaita, ajantasaisia ja tarvittaessa
tietoturvallisia avaruusaiheisia tietoja, dataa ja palveluja keskeytyksettd ja
mahdollisuuksien mukaan globaalilla tasolla, milla vastataan nykyisiin ja tuleviin
tarpeisiin ja pystytdan tayttdmaan unionin politilkan painopisteet, myos
ilmastonmuutokseen seka turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvat;

— maksimoida yhteiskunnallis-taloudelliset hyédyt muun muassa edistamall
ohjelman komponenttien tuottamien tiedon, datan ja palvelujen mahdollisimman
laajaa hyodyntéamista;

— parantaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuutta, toiminnanvapautta ja
strategista autonomiaa etenkin teknologiakysymyksissa sek& néyttéon perustuvan
paatoksenteon osalta;

Kilpailukykyneuvoston istunnossaan 30. toukokuuta 2017 antamat neuvoston péatelmét Euroopan
avaruusstrategiasta (asiak. nro 9817/17).

Euroopan parlamentin  paatoslauselma, annettu 12 paivand syyskuuta 2017, Euroopan
avaruusstrategiasta (2016/2325(INI)).
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— edistdd unionin asemaa kansainvaliselld toimintakentélla johtavana avaruusalan
toimijana ja vahvistaa sen roolia tahona, joka tarttuu globaaleihin haasteisiin ja
tukee globaaleja aloitteita myds ilmastonmuutoksen ja kestdvan kehityksen osalta.

Asetusehdotus sisaltaa naiden padmadrien saavuttamiseen sopivia toimia.

Asetusehdotuksella yksinkertaistetaan ja jarkeistetddn huomattavasti unionin nyKkyisté
s&annostod, silla siind kootaan samaan sédadokseen ja harmonisoidaan lahes kaikki s&&nnot,
jotka ovat aiemmin olleet eri asetusten tai paatosten osia. T&m&A nostaa unionin
avaruuspolitiikan profiilia, mika sopii siihen merkittavaan rooliin, jonka unioni aikoo jatkossa
ottaa avaruusalan globaalina toimijana.

Téaman ehdotuksen mukaiset unionin avaruusméaérdrahat riittdvat kaikkien suunniteltujen
toimien toteuttamiseen, etenkin Galileon, EGNOSin, Copernicuksen ja SST:n jatkamiseen ja
kehittdmiseen sekd Govsatcom-aloitteen kdynnistdmiseen.

Ehdotuksen ohjelman hallintoa koskevilla s&éannoilla selkeytetdén eri asianosaisten tahojen eli
paéasiassa jasenvaltioiden, komission ja Euroopan avaruusohjelmaviraston vélisid suhteita ja
rooleja  sekd maédritellddn  ohjelman  kaikki  komponentit kattava yhtendinen
hallinnointijérjestelma. Ehdotuksella vahvistetaan entisen Euroopan GNSS-viraston roolia
laajentamalla sen tehtdvakenttdd turvallisuusjérjestelyjen hyvéksynnan osalta siten, ettd
tehtaviin kuuluvat jatkossa ohjelman kaikki komponentit, mikd oikeuttaa myo6s kyseisen
viraston nimen muuttamisen Euroopan unionin avaruusohjelmavirastoksi.

Lisdksi endotuksessa madritelldan ja yhdenmukaistetaan ohjelman turvallisuuspuitteet etenkin
noudatettavien periaatteiden ja menettelyjen sekd toteutettavien toimenpiteiden osalta. Tama
on olennaisen tarke&4 toimien kaksikayttdluonteen vuoksi.

Téassa ehdotuksessa esitetdan soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silla Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Unionin avaruusalaa koskevaan saannostoon kuuluvat talla hetkelld seuraavat asetukset ja
paatokset:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1285/2013 Euroopan
satelliittinavigointijarjestelmien (Galileo ja EGNOS) toteuttamisesta ja kaytosta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 377/2014 Copernicus-
ohjelman perustamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 541/2014/EU avaruusesineiden
valvonnan ja seurannan tukikehyksen perustamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 912/2010 Euroopan GNSS-
viraston perustamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 1104/2011/EU julkisesti
sédannellyn palvelun kéyttéehdoista Galileo-ohjelmassa

— neuvoston paatés 2014/496/YUTP Euroopan unionin turvallisuuteen vaikuttavista
Galileo-jarjestelman kayttéonoton, toiminnan ja kdyton ndkokohdista.

Talla asetuksella korvataan ja kumotaan ndista teksteistd ensimmaiset nelja. Asetuksessa
séadetadn normeista, jotka ovat yhteisia kaikille ohjelman komponenteille, mukaan lukien
Galileo, EGNOS, Copernicus ja SST, sekd maarataan erdistd komponenttikohtaisista
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sadannoista. Asetukseen (EU) N:o 912/2010 tarvittavat muutokset ovat sellaisia, etta selkeyden
ja yksinkertaisuuden takia on suositeltavinta kumota myos tdma teksti ja sisallyttdd Euroopan
GNSS-viraston tyotd jatkavaa uutta avaruusohjelmavirastoa koskevat s&&nnét unionin
avaruusohjelman perustamisesta annettavaan asetusehdotukseen.

Ehdotetulla asetuksella ei miltd&dn osin muuteta paatdsta N:o 1104/2011/EU, eikd ehdotus
vaikuta tah&n paatokseen, vaan paatoksella séadellddn jatkossakin tiettyd Galileon tarjoamaa
palvelua eli julkisesti sadnneltyd palvelua (PRS). Paatostd sovelletaan siis edelleenkin
ehdotetun asetuksen ohella, ja paatos tdydentdd asetusehdotusta kyseista palvelua koskevana
erityissddnnoksend. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 28 artiklaan
perustuvaa péaatosta 2014/496/YUTP sovelletaan samoin jatkossakin entiseen tapaan.

Galileon ja EGNOSin yhteydessa paatoksessa 2014/496/YUTP sdadettyja menettelyja
sovelletaan kaikissa tapauksissa, joissa komponenttien kayttoonotto, toiminta tai kayttd
saattaa haitata unionin tai jonkin sen jasenvaltion turvallisuutta etenkin unionin toimia
edellyttavan kansainvalisen tilanteen seurauksena tai silloin, kun itse komponenttien tai niiden
palvelujen toimintaan kohdistuu jokin uhka.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Avaruusalalla on runsaasti myonteisia valillisid vaikutuksia myds muihin talouden aloihin.
Unionin avaruusstrategian paatavoitteita, jotka sisaltyvat myds asetusehdotukseen, ovat muun
muassa avaruudesta kansalaisten hyvinvoinnille ja unionin taloudelliselle vauraudelle
saatavan hyddyn maksimointi, tieteellisen ja teknisen edistyksen ja Euroopan teollisuuden
kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin tukeminen sekd &alykk&an, kestdvén ja osallistavan
kasvun tavoitteiden edistaminen.

EGNOSin, Galileon, Copernicuksen ja muiden avaruusjérjestelmien toiminnalla tdydennetéén
suoraan toimia, jotka kuuluvat muihin unionin politiikanaloihin, etenkin tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaan, turvallisuus- ja maahanmuuttopolitiikkaan, teollisuuspolitiikkaan,
yhteiseen maatalouspolitiikkaan, kalastuspolitiikkaan, Euroopan laajuisiin verkkoihin,
ympéristopolitiikkaan, energiapolitiikkaan ja kehitysapuun.

SST:11a sekd uudella GOVSATCOM-aloitteella tuetaan myds Euroopan puolustusalan
toimintasuunnitelman ja Euroopan unionin globaalistrategian tavoitteita. Niilld lis&taan
turvallisuusalan toimijoiden operatiivista tehokkuutta sekd turvataan kansalaisten oikeus
turvallisuuteen, diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antamaan suojeluun seka henkilGtietojen
suojaan. Liséksi niilla parannetaan EU:n merkittavien politiikkanalojen tehokkuutta
esimerkiksi meriturvallisuusstrategian, EU:n kyberpuolustuspolitiikan kehyksen, arktisen
politiikan, rajavalvonnan ja muuttoliikeasioiden, humanitaarisen avun, kalastuksen, liikenteen
seka kriittisen infrastruktuurin hallinnan aloilla.

Ohjelman toimia olisi kaytettdva kasittelemdan oikeasuhteisesti ~ markkinoiden
toimintapuutteita tai optimaalista heikompia investointitilanteita niin, ettd toimet eivat ole
paallekkaisia yksityisen rahoituksen kanssa tai syrjayta sita ja ettd toimilla saadaan aikaan
selvdd Euroopan tason lisdarvoa. N&in varmistetaan johdonmukaisuus ohjelman toimien ja
EU:n valtiontukisaantdjen wvalilla ja valtetddn Kkilpailun kohtuuton vaaristyminen
sisamarkkinoilla.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotetun asetuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 189 artiklan 2 kohta, jonka
perusteella unioni voi laatia eurooppalaisen avaruuspolitiikan ja jonka mukaan Euroopan
parlamentilla ja neuvostolla on toimivalta hyvéksyd tavallista lainsadtamisjarjestysta
noudattaen ohjelma, jolla edistetadn politiikan tavoitteiden saavuttamista.

Galileoa ja EGNOSia koskevat GNSS-asetus (EU) N:o 1285/2013 ja Euroopan GNSS-
virastosta annettu asetus (EU) N:0912/2010 pohjautuvat SEUT-sopimuksen Euroopan
laajuisia verkkoja koskevaan 172 artiklaan, mutta tuomioistuimen oikeusperustan valintaa
koskevan oikeuskaytdnnon perusteella ehdotetun asetuksen pohjaksi on syyté valita SEUT-
sopimuksen 189 artiklan 2 kohta, kun otetaan huomioon kohdassa séé&dettyjen toimien sisalto
ja tavoitteet.

. Toissijaisuusperiaate

Avaruus on huipputekninen ala, jossa liikkuu huomattavia taloudellisia resursseja ja joka on
monenlaisten alojen kehittyneen teknologian sovelluskohde. Ehdotetun asetuksen edell&
kuvattujen tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista edes avaruusalalla pisimmaélle
edistyneille jasenvaltioille. Tosiasia on, ettd alan tieteellinen ja tekninen kokemus ja
osaaminen ovat hajallaan EU:n eri talousalueilla sekd Euroopan avaruusjarjestossa,
kansainvélisessa jarjestdssd, johon useimmat EU:n jé&senvaltiot kuuluvat. Taloudelliselta
kannalta Galileon ja Copernicuksen Kaltaisten, kaikkien unionin j&senvaltioiden ja vielapa
kaikkien muidenkin maapallon alueiden etuja palvelevien jarjestelmien rakentaminen ja
kdynnissa pitdminen on liian suuri tehtdva yhdelle yksinddn toimivalle jé&senvaltiolle.
Ehdotetun asetuksen tavoitteiden laajuus ja vaikutukset ovat niin huomattavat, ettd niiden
riittdva saavuttaminen on mahdollista vain unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetussa asetuksessa sdédetdén toimenpiteistd, jotka eivat ylita sitd, mik& on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelman komponentit Galileo, EGNOS, Copernicus, SST seka
GOVSATCOM vastaavat unionin yritysten ja kansalaisten tarpeisiin. Niilld& on merkittavia
myonteisia vaikutuksia unionin talouteen. Naiden jarjestelmien kehittdmisessa tavoitteena on
EU:n lainsdddannon taytantdonpanon tukeminen sekd EU:n poliittisten painopisteiden
optimaalinen saavuttaminen esimerkiksi ilmastonmuutoksen seka turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan aloilla. Unionin oman avaruusalan tukeminen etenkin uusyrityksiad ja
kaynnistysvaiheen yrityksid tukemalla auttaa turvaamaan unionintoiminnanvapauden seka
strategisen autonomian teknologia-asioissa ja tekemddn sen toiminnasta entista
kansainvélisempaa.

Taméan lisdksi ohjelmalle osoitetut méaarérahat ovat oikeasuhteiset tavoitteisiin n&hden.
Ohjelman toteuttamiseen tarvittavat rahasummat on maééritelty vaikutustenarvioinnin
yhteydessé tehtyjen analyysien ja arvioiden perusteella, ja niistd kerrotaan tarkemmin
jaljempéna.

. Toimintatavan valinta

Sen lisdksi, ettd SEUT-sopimuksen 189 artiklan 2 kohdassa on nimenomainen maardys
ohjelman perustamisesta annettavasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta, asetus
on myds sopivin véline ohjelman kestdvan perustan luomiseksi. Tallaisella saadokselld
varmistetaan ohjelman tehokkaan toteuttamisen edellyttdmé& yhdenmukaisuus ja suora
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soveltaminen, ja samalla annetaan ohjelmalle riittdvasti nakyvyyttd sekd toteuttamisen
vaatimat taloudelliset resurssit.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Galileon ja EGNOSIn osalta komissio antoi GNSS-asetuksen (EU) N:o 1285/2013 34 artiklan
seka Euroopan GNSS-virastosta annetun asetuksen (EU) N:0 912/2010 26 artiklan mukaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle valiraportin Galileon ja EGNOSIn edistymisestd seka
Euroopan ~ GNSS-viraston  toiminnasta.  Tdssd  yhteydessd  komissio  teetti
véliarviointitutkimuksen’.

Valiarviointiraportissa keskityttiin ohjelman toteutukseen vuosina 2014-2016. Siin& todettiin,
ettd Galileo ja EGNOS ovat osoittautuneet tehokkuudeltaan riittdviksi ja ne ovat hyvaa
vauhtia saavuttamassa GNSS-asetuksessa vuodeksi 2020 asetettuja pitk&n aikavalin
tavoitteita. Galileon turvallisuushallinnossa sekd Galileon ja EGNOSIin yleisessa
hallinnoinnissa on kuitenkin havaittu jonkin verran tehottomuutta sekd mahdollisia
kehityskohteita.

Yleisen hallinnoinnin osalta vuodet 2014-2016 olivat tarkeda siirtymakautta, jolloin hallinto-
ja hallintakehyksen keskeisid osa-alueita toteutettiin ja yhdistettiin vaiheittain. Niiden
tulevalla kehityksella on huomattava merkitys Galileon tulossa olevalle kayttovaiheelle, joten
se ansaitsee erityista huomiota.

Turvallisuushallinnon osalta huomiota on kiinnitettdva varsinkin seuraavaan vaiheeseen, jotta
turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntélautakunnan ja sen tyontekijoiden riippumattomuus
Galileon ja EGNOSIn operatiivisesta toiminnasta voidaan taata.

Rahoituksen osalta sek& Galileoa ettd EGNOSia on toteutettu vuoden 2016 lopulta l&htien
GNSS-asetuksessa annetun 7 071 miljoonan euron talousarvion puitteissa, ja kustannukset
ovat pysyneet yleisesti hallinnassa.

Johdonmukaisuudessa muiden EU:n politiikkojen ja muiden GNSS-ohjelmien kanssa sek&
sisdisessa johdonmukaisuudessa niin  Galileo kuin EGNOSKin ovat osoittautuneet
onnistuneiksi.

Euroopan GNSS-virasto on myo6s saavuttanut hyvin Galileon ja EGNOSIn edistykseen seké
tuotantoketjun loppupdan markkinoiden kehitykseen liittyvat tavoitteensa hoitamalla
ydintehtavénsa ja delegoidut tehtédvénsa tehokkaasti. Euroopan GNSS-virastolla on kuitenkin
ollut jonkin verran vaikeuksia sopivan henkiloston palkkaamisessa.

Copernicuksen osalta komissio laati Copernicus-asetuksen (EU) N:o 377/2014 32 artiklan
mukaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle valiarvioinnin kaikkien Copernicuksesta
rahoitettujen tehtdvien tavoitteiden saavuttamisesta ja kasitteli arvioinnissa niiden tuloksia ja
vaikutuksia, Euroopan tasolla saatua lisdarvoa ja resurssien kayton tehokkuutta. Komissio
teetti aiheesta valiarviointitutkimuksen.

Vaéliarviointi kattoi vuodet 2014-2016. Sen johtopdatdsten mukaan Copernicuksen
toteuttaminen eteni suunnitelman mukaisesti ja silla oli jo voitu siihen kohdistuneiden

7

Mid-term review of the Galileo and EGNOS programmes and the European GNSS Agency,

tutkimuksen laatija PwC France, kesakuu 2017, EU Bookshop:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/56b722ee-b9f8-11e7-a7f8-
0laa75ed71al
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merkittdvien odotusten mukaisesti tukea Euroopan autonomiaa laadukkaan ja kayttokelpoisen
datan tuotannossa seka datan tuomisessa suurten kayttdjajoukkojen hyoédynnettavaksi niin
institutionaalisiin kuin kaupallisiinkin tarkoituksiin.

Muita esiin tuotuja Copernicus-ohjelman vahvuuksia olivat avoimen datan politiikka, kayton
omaksumiseen yksityiselld sektorilla kannustavat toimet, konkreettiset taloudelliset hyddyt,
johdonmukaisuus seka sisdisesti ettd muiden EU:n toimien kanssa, talousarvion erinomainen
toteutuminen asetuksessa saddettyjen raamien mukaisesti sekd hyva yhteisty6 niin komission
sisalla kuin jasenvaltioiden kanssa.

Saatujen kokemusten hyddyntdmisen osalta ohjelman esimerkillisen menestyksen seka
tuotetun tiedon maéaran perusteella tehtiin kaksi havaintoa:

i) Datansaantia ja -jakelua on kehitettdva: rekisterdityjen kayttajien erittdin
suuren maadrén vuoksi viestintdasioita, datansaantia ja -jakelua sek& datan
latausmahdollisuuksia on parannettava.

ii)  Avaruutta koskevan tiedon integrointia muihin politiikanaloihin ja talouden
sektoreihin on kehitettava painottamalla entistd enemman k&yton omaksumista:
Copernicuksella tavoitetaan kayttdjakuntia perinteiseltd avaruusalalta, mutta
avaruusalan toimijoihin kuulumattomien mahdollisten k&yttdjien tavoittaminen
edellyttad vield lisatoimia.

SST:n osalta komissio hyvéksyi 3. toukokuuta 2018 kertomuksen avaruusesineiden valvonnan
ja seurannan tukikehyksen taytantoonpanosta (2014-2017) (COM(2018)256). Kertomuksen
johtopaatoksena esitettiin, ettd EU:n SST tuotti EU:n tason lisdarvoa seka tuloksia kaikkien
toimenpiteiden ja kaikkien kolmen palvelun osalta, mutta EU:n SST:td on vield kehitettava,
jotta sen vaikuttavuutta saataisiin parannettua. Kertomuksessa esitettyihin suosituksiin
vastattiin siihen liittyvassd vaikutustenarvioinnissa. Siind mainittiin nelja kysymysta, joihin
on puututtava, jos toteuttamista halutaan tehostaa lahivuosina:

)] Lisatdadn EU:n SST-palvelujen autonomiaa ajanmukaistamalla SST-ilmaisimet,
kehittdmalla uusia ilmaisimia sek& perustamalla SST-tiedon perusteella
laadittava eurooppalainen avaruusesineluettelo.

i)  Kehitetddn EU:n SST:n eurooppalaista ulottuvuutta poistamalla tarpeettomia
paallekkaisyyksia kansallisten SST-keskusten kanssa seka edellyttamalla
erikoistumista parhaiden tulosten perusteella.

iii) Muutetaan paatoksenteon rakennetta kéyttamalla madrdenemmistopaatoksia
seké perustamalla yhteinen koordinaatiotiimi, joka huolehtii teknisen tyon
valvonnasta.

iv) Tarkistetaan rahoitusmekanismia perustamalla ohjelma, jolla on yksi
budjettikohta ja pitkan aikavélin nakdkulma.

. Sidosryhmien kuuleminen

Aloitetta on tuettu myods laajoilla julkisilla kuulemisilla ja tydpajoilla, joilla on pyritty
kerddmaan kaikkien asianomaisten sidosryhmien (esimerkiksi toimialan, jasenvaltioiden ja
tutkijoiden) ndkemyksia etenkin seuraavasti:

o Vuonna 2016 ennen Euroopan avaruusstrategian hyvéaksymistd komissio jarjesti
merkittdvan julkisen kuulemisen kaikista avaruusasioihin liittyvistd nakdékohdista,
mukaan lukien ohjelmat, joita nyt esitetddn seuraavaa monivuotista rahoituskehysté
varten.
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o Vuosina 2015-2016 avaruustutkimukseen liittyvistd asioista jarjestettiin  kaksi
kohdennettua kuulemista, joissa kerattiin esimerkiksi jasenvaltioiden, merkittavien
toimialajarjesttjen seka tutkimusorganisaatioiden kannanottoja.

° Vuosina 2015-2017 on jarjestetty lukuisia aiheeseen keskittyvia asiantuntijatason
tydpajoja ja kokouksia seké laadittu raportteja, joiden avulla on kuultu sidosryhmia
seuraavista teemoista: i) Copernicuksen ja Galileon kehitys, ii) toimialan
erityistarpeet, iii) valtiollisten satelliittiviestintajarjestelmien erityistarpeet, iv)
avaruustilannetietoisuuden erityistarpeet, esimerkiksi SST, avaruussad seka
maapallon lahellé olevat kohteet.

o Vuosina 2016-2017 osana tulevan GOVSATCOM-ohjelman vaikutustenarviointia
jarjestettiin  kohdennettuja kuulemisia kaikille asiaan liittyville sidosryhmille —
jasenvaltioille, koska ne ovat GOVSATCOMin tarjoajia ja kayttajia, EU:n
toimielimille ja virastoille, sekd toimialan edustajille, kuten satelliittien valmistajille,
operaattoreille  ja  pk-yrityksille — kahdenvélisen  yhteydenpidon  seka
yhteistyokokousten muodossa. Useimmat j&senvaltiot ja suurin osa toimialan
edustajista tukevat selkedsti ohjelmaa ja sen tavoitteita. Etenkin vahvaa
turvallisuutta, kysynnan keskittdmistd, kansallisiin ja kaupallisiin toimittajiin
tukeutumista, siviili- ja sotilaskayton synergiaa sekd modulaarista, palvelukeskeista
lahestymistapaa koskevat sidosryhmien suositukset otettiin osaksi ehdotusta.

Komission ennen Euroopan avaruusstrategian hyvéaksymistd vuonna 2016 jarjestaman
merkittdvan julkisen kuulemisen osalta keskeiset viestit ovat:

Galileon ja EGNOSin osalta sidosryhmat ovat kaikkiaan riittdvan tyytyvéisia EU:n
toimintalogiikan toteutukseen sek& ohjelmien saavutuksiin arviointikaudella.

Toimien vaikuttavuus on erityisen ilmeistd Galileon avaruussegmentin saavutuksissa seké
EGNOS-palveluntuotannon tavassa yhdistaa vakaus ja hyvét tulokset; esimerkkeja ovat LPV-
200:n palvelutasoa koskeva vakuutus sekd APV-I:n 98,98 prosenttia EU:n jasenvaltioiden,
Norjan ja Sveitsin maapinta-alasta kattava palvelu. Sidosryhmien nakemys kuitenkin on, ett4
hallinnointia voitaisiin tehostaa pelkistamalla sen rakennetta, jonka monimutkaisuus aiheuttaa
usein toimien paallekkaisyytta ja viiveitd. Taman lisaksi sidosryhmat haluaisivat mukauttaa
hallinnointia vastaamaan tulevaisuuden tarpeita, kun Galileossa siirrytaan kayttovaiheeseen.

Copernicuksen avoimen datan politiikkaa pidetddn vahvana ansiona. Copernicuksen
palveluissa kayttajat arvostavat tuotteiden relevanttiutta, toimitusten oikea-aikaisuutta seka
tuotteiden saatavuutta. In situ -komponentin koordinoinnista on saatu hyvia tuloksia, silla
kayttdjien méarda on kasvanut ja datajoukkoja on saatu tuotettua laajempi valikoima.
Copernicuksen in situ -komponentin kehittdmistd ja relevanttien in situ -datajoukkojen
kayttda on kuitenkin painotettava vield lisdd, jolloin maanhavainnointitietojen eri l&hteiden
integroinnista voidaan saada lisdarvoa. Copernicuksen hallinnoinnin katsotaan toimivan
tehokkaasti. In situ -tiedon saatavuutta on kuitenkin parannettava. In situ -tiedon saatavuuden
puutteet estavét Copernicus-palvelujen tdysimaaraisen hyddyntamisen.

Copernicuksen tavoitteet ovat edelleen riittdvid, mutta sidosryhmien toiveena oli, ettd
muitakin seikkoja otettaisiin huomioon (esimerkiksi ihmisen toiminnan aiheuttamat CO,-
paastdt, ymparistd- ja ilmastovaatimusten noudattamisen varmistaminen®, napa-alueet ja

YmparistOvaatimusten _noudattamista _ja__ymparistdhallinnan _parantamista _koskeva _komission
toimintasuunnitelma: Tiedonanto  ”EU:n  toimet ympdristovaatimusten  noudattamisen  ja
ympdristohallinnan _parantamiseksi”, COM/2018/10, komission yksikdiden valmisteluasiakirja
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kulttuuriperinndn  suojelu). Samalla sidosryhmét mainitsivat, ettd Sentinel-tietojen
saatavuudessa seka eri tietoléhteiden integroinnissa olisi parantamisen varaa.

Ohjelman EU:n tason ulottuvuuden osalta sidosryhmat olivat vahvasti yhtd mielta siita, etta
EU:n toimien jatkuvuuden varmistaminen on tarpeen. Samalla sidosryhmat katsoivat
yksimielisesti, ettd EU:n nykyisten toimien lopettamisella tai peruuttamisella olisi Galileolle,
EGNOSille ja Copernicukselle niin vakavia seurauksia, ett4 koko ohjelma saattaisi vaarantua.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Aiheesta on laadittu useita erityisraportteja:

o Edella kerrotun mukaisesti ulkopuoliset toimeksisaajat tekivét
véliarviointitutkimuksen ja toimittivat sitd koskevan raportin 23. kesékuuta 2017.
Tutkimus toimi pohjana GNSS-asetuksen (EU) N:o 1285/2013 34 artiklan seka
Euroopan GNSS-virastosta annetun asetuksen (EU) N:0912/2010 26 artiklan
mukaiselle komission kertomukselle Euroopan parlamentille ja neuvostolle Galileon
ja EGNOSIn tilanteesta sek& Euroopan GNSS-viraston perustamisesta.

o Rahoituksen vaikutusta Galileoon ja EGNOSIin selvittava tutkimus tehtiin vuoden
2018 ensimmaiselld neljanneksella.

o Edelld kerrotun mukaisesti ulkopuoliset toimeksisaajat tekivat myods Copernicuksen
valiarviointitutkimuksen ja toimittivat sen 23. kesakuuta 2017. Tutkimus toimi
pohjana Copernicus-asetuksen (EU) N:o 377/2014 32 artiklan mukaiselle komission
kertomukselle Euroopan parlamentille ja neuvostolle Copernicuksen tilanteesta.

o Ulkopuoliset toimeksisaajat tekivat Copernicuksen yhteiskunnallis-taloudellisista
hyodyisté tutkimuksen, joka valmistui tammikuussa 2018.

o Ulkopuoliset  toimeksisaajat  tekivat  tutkimuksen® SST:n  vaikutuksista,
kustannuksista ja hyddyista ja toimittivat sitd koskevan raportin toukokuussa 2018.

o GOVSATCOMin  osalta  komissio  tukeutui  jasenvaltioiden,  Euroopan
avaruusjérjeston ja Euroopan puolustusviraston asiantuntijoiden muodostamaan
ryhmaan. Ryhma kehitti GOVSATCOMIn siviili-sotilaskayttajien korkean tason
tarpeita koskevaa asiakirjaa, oli mukana vaikutustenarviointiprosessissa, mukaan
lukien  helmikuussa 2018 julkaistu PwC:n tekemda GOVSATCOMin
vaikutustenarviointitutkimus, sekd antoi komission kayttoon satelliittiviestintaa
koskevaa asiantuntemustaan. Myos kansalliset viranomaiset ja toimiala antoivat
kayttoon asiantuntemustaan sidosryhmien kuulemisen aikana.

o Yksittaisistd aiheista  (esimerkiksi avaruuteen péadsy) on myds laadittu
lisdtutkimuksia.

Kaikki tutkimukset ovat julkisesti saatavilla EU Bookshopissa.
. Vaikutustenarviointi

Parempaa saantelya koskevan politiikkansa mukaisesti komissio laati vaikutustenarvioinnin
unionin avaruusohjelman perustamista varten.

Vaikutustenarvioinnin lahtokohdaksi otettiin kolme erityistavoitetta:

SWD(2018)10, jossa kerrotaan tarkemmin yksittdisistd toimista, sekd komission paatds C(2018)10
ymparistOvaatimusten noudattamisen ja ympéristdhallinnan foorumin perustamisesta.

Study on the impacts of changes in funding to the EGNSS programmes, tutkimuksen laatija PwC
France, kesédkuu 2018. Ei viela julkaistu EU Bookshopissa.
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o nykyisten avaruusinfrastruktuurien ja -palvelujen jatkuvuuden varmistaminen sek&
uusien tai entista parempien kehittaminen,

o innovatiivisen Euroopan avaruusalan edistaminen, seka

o autonomista paasya avaruuteen koskevan EU:n valmiuden yllapitdminen, missé
tukeudutaan EU:n riippumattomaan teollisuuteen, sekd EU:n avaruutta koskevien
tietojen ja palveluiden turvallinen, suojattu kéyttémahdollisuus.

Ohjelman rahoituksen osalta tarkasteltiin kahta vaihtoehtoa.

Perusskenaariossa nykyisid madardrahoja supistettiin nykyisestd 15 prosenttia, missa otetaan
huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan ero EU:sta. Ehdotetussa skenaariossa rahoitusta ei
leikattu, vaan sitd kasvatettiin 50 prosentilla nykyiseen talousarvioon verrattuna.

Perusskenaariota pidettiin riittdmattdmana Euroopan avaruusstrategiassa esiin tuotujen
unionin avaruuspolitiikan kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiselle. Galileon osalta
nykyisten maararahojen pienentdminen johtaisi infrastruktuurien ja palvelujen tason
vahittaiseen heikkenemiseen ja lopulta toiminnan lopettamiseen lahivuosikymmenten aikana.
EGNOS pysyisi toiminnassa, mutta se ei voisi tdydentdd Galileota GNSS-asetuksessa
séadetylla tavalla. Copernicuksen osalta olisi odotettavissa vastaavia seurauksia, silla koko
Copernicus-arkkitehtuuria voitaisiin  hadin tuskin jatkaa mahdollisesta parantamisesta
puhumattakaan, kun nykyisid satelliitteja ei olisi mahdollista korvata kokonaan niiden
kayttoian paattyessa kiertoradalla.

Ehdotetulla skenaariolla varmistetaan jatkuvuus toiminnan ja palvelujen tarjonnassa, Galileon
30 satelliitin kokonaisuuden sailyminen seka teknologinen kehitys. Nain edistettdisiin toisen
sukupolven kayttoonottoa seka tuettaisiin  kukoistavien sovelluskohdemarkkinoiden
muodostumista. Copernicuksen rahoituksen jatkaminen antaisi unionille mahdollisuuden
séilyttdad autonomiansa ja johtoasemansa ymparistonseurannassa, hatatilanteiden hallinnassa
sek& raja- ja meriturvallisuuden tukemisessa sek& antaa toimintaketjun loppupdan toimijoille
jonkinasteinen varmuus siitd, ettd nykyiseen Copernicus-infrastruktuuriin ja -palveluihin
perustuvan Copernicus-datan ja -tietojen kéytto ja integrointi on mahdollista.

Jos Galileolle, EGNOSille, Copernicukselle ja SST:lle varataan riittavat madrarahat, niiden
jatkamisesta saadaan todenndkdisesti huomattavia yhteiskunnallis-taloudellisia  ja
ymparistohyotyja, joista yksi on uusien tyopaikkojen syntyminen. Loppukayttdjat hyotyvat
suoraan monenlaisista uusista sovelluskohteista, jotka helpottavat matkustamista, tyontekoa ja
viestintdd. Odotettavissa on my0s, ettd kansalaiset hyotyvat nykyaikaisemmista,
ymparistoystavallisisté liikennepalveluista, joiden ansiosta liikenne toimii tehokkaammin ja
saastuttaa vdhemman. Toimivammat hétépalvelut takaavat, ettd hatétilanteisiin pystytadn
reagoimaan nopeammin ja paremmin, kun taas maataloudessa kehittyneiden GNSS-
sovellusten ja maanhavainnointitietojen k&ytolla varmistetaan ravinnon kestdvampi saatavuus.

GOVSATCOM-jarjestelman osalta tehtiin tdysimittainen itsendinen vaikutustenarviointi.
Saantelyntarkastelulautakunta antoi myonteisen lausunnon 29. syyskuuta 2017. Arvioinnissa
tarkasteltiin perusskenaariota sekd neljad toimintavaihtoehtoa, joiden ydinelementit ovat
lahtokohtaisesti  kaikille  samat.  Ydinelementteja  ovat  esimerkiksi  yhteiset
turvallisuusvaatimukset, kansallisen ja EU:n tason kysynnén yhdistamisesté saatava synergia,
tarjonnan koordinointi, siviili- ja sotilassovellusten johdonmukaisuus, mittakaavaedut ja
toiminnan tehostuminen, unionin autonomian vahvistaminen ja toimialan Kkilpailukyky.
Vaihtoehdot poikkeavat toisistaan tarjontapuolen osalta, silla niissa kaytetdan kansallisia tai
kaupallisia satelliittiviestintaresursseja ja -palveluja tai ndiden yhdistelm&&. Vaihtoehdot
poikkeavat toisistaan myds sen perusteella, milla tavoin avaruusinfrastruktuuria jatkossa
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hankitaan: joko julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussuhteen kautta tai taysin EU-
I&htbisin resurssein.

Sailytettdvassa vaihtoehdossa hyddynnetddn eri vaihtoehtojen hyvid puolia, noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta ja otetaan huomioon sidosryhmien suositukset. Siviili- ja
sotilaskayttajien yhdistdminen kansallisella ja EU:n tasolla, palvelujen rahoittaminen
ohjelman talousarviosta ja niin kansallisten kuin turvahyvaksynnan saaneiden kaupallistenkin
resurssien hyoddyntdminen mahdollistavat toiminnan nopean kéaynnistamisen, lisdavat
GOVSATCOM-jarjestelmdn  joustavuutta ja  laajentavat sen  soveltamisalaa.
Kustannustehokkaat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussuhteet katsotaan
suositeltavimmaksi vaihtoehdoksi avaruusinfrastruktuurin mahdollisen tulevan kehittdmisen
kannalta. EU-omisteinen GOVSATCOM-keskus seka johdonmukaiset
turvallisuusvaatimukset ovat valttamattomia.

Ohjelman  vaikutustenarvioinnin ~ luonnosversio  (joka ei  kattanut  toisessa
vaikutustenarvioinnissa késiteltya GOVSATCOM-jéarjestelmad) esitettiin
séantelyntarkastelulautakunnalle 11. huhtikuuta 2018. S&&ntelyntarkastelulautakunta antoi
Kielteisen lausunnon 13. huhtikuuta 2018. Raporttiluonnosta muutettiin tdman jalkeen
huomattavasti kehittamisté koskevien suositusten pohjalta etenkin seuraavasti:

o selkeytettiin kuvausta ohjelman kohtaamista haasteista esimerkiksi kuvaamalla tarkemmin
haasteiden alkusyy (poliittiset haasteet, globaalit haasteet, nykyisistd ohjelmista saatuihin
kokemuksiin perustuvat haasteet)

o selkeytettiin kyseisten haasteiden ja ohjelman yksittdisten tavoitteiden keskindisia
yhteyksia

o selkeytettiin kuvausta ohjelman painopisteista ja siitd, kuinka ne liittyvét haasteisiin ja
tavoitteisiin

o selvitettiin tarkemmin ohjelman hallinnoinnissa tapahtuvia muutoksia

e annettiin enemman tietoa paaasiallisille toimenpiteille osoitetuista méérarahoista.

Toinen luonnosversio toimitettiin séantelyntarkastelulautakunnalle 25. huhtikuuta 2018.
Lautakunta antoi myonteisen lausunnon 3. toukokuuta 2018, mutta suositteli vield raportin
kehittdmista kahdessa keskeisessd asiassa. Lautakunta ohjeisti ottamaan huomioon sen
huomautukset ennen  komission  sisdisen  lausuntokierroksen  kdynnistamistd, ja
raporttiluonnosta muutettiin etenkin seuraavien kohtien osalta:

e selkeytettiin kuvausta Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston ja komission vélisesta
vastuunjaosta

o selvitettiin tarkemmin maarédrahojen jakautumista jatkuville ja uusille toimille

e erotettiin selkedmmin yleiset ja erityistavoitteet.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarviointiluonnoksesta mydnteisen lausunnon
3. toukokuuta 2018.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Edelld kerrotun mukaisesti ehdotetulla asetuksella pyritddn merkittavasti yksinkertaistamaan
voimassa olevaa lainsaddantoa siten, ettd siind yhdistetddn unionin avaruusohjelman keskeiset
komponentit samaan asetukseen ja sill4 korvataan kolme Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta ja yksi Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos, joilla néitd komponentteja talla
hetkell& s&adell&an.

. Perusoikeudet

Ehdotettu asetus sisaltdd tavanomaiset maéaardykset henkilGtietojen ja yksityisyyden
suojaamisesta. Siind saddetaan erityisesti, ettd kaikessa tassé asetuksessa sédédettyjen tehtévien
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ja toimien suorittamiseen liittyvassé henkil6tietojen késittelysséd noudatetaan henkilGtietojen
suojeluun sovellettavaa lainsdadéntéa, Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston suorittamat
tehtdvat ja toimet mukaan luettuina.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Unionin osuus ohjelman rahoituksesta vuodesta 2021 l&htien on 16 miljardia euroa kdypina
hintoina.

Suurin osa talousarviosta toteutetaan valillisen hallinnoinnin kautta, silld toteuttamisesta
vastaavien tahojen kanssa on tehty rahoitusosuussopimukset.

Ohjelman arvioidut kustannukset perustuvat laajoihin analyyseihin, joiden tukena on
nykyisten toimien (Galileo, EGNOS, Copernicus ja SST) hallinnoimisesta komissiolle
kertynyt kokemus sekd GOVSATCOMista tehdyt valmistelevat tutkimukset ja sidosryhmien
kuulemiset. Tama komissiolle kertynyt asiantuntemus on olennainen tekijd toimien
jatkuvuuden varmistamisessa. Tahan asetukseen liitetyssd rahoitusselvityksessd mainittu
henkilGresurssien arvioitu tarve on tdman asiantuntemuksen jatkuvuutta koskevan
edellytyksen mukainen.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotetussa asetuksessa saddetdédn, ettd komissio toteuttaa ohjelman varainhoitoasetuksen
[108 artiklassa] tarkoitettujen ty6ohjelmien avulla kayttajien kehittyvét tarpeet ja teknologian
kehityksen huomioon ottaen.

Ehdotetun asetuksen téytantoonpanoa on maara valvoa useilla tavoilla.

Komissio antaa ensinnékin Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
ohjelman toteuttamisesta. Kertomuksessa on tietoa riskinhallinnasta, kokonaiskustannuksista,
vuosittaisista toimintakuluista, tarjouskilpailujen tuloksista, saaduista tuloista, aikatauluista ja
ohjelman tuloksista.

Toiseksi siind madritellaan tulosindikaattorit ohjelman toteuttamisen ja asetuksen tavoitteiden
seurantaa varten, ja unionin varojen saajat velvoitetaan toimittamaan asiaa koskevat tiedot.
Tietoa on kerattdvd myds tutkimus- ja innovointitoiminnan tulosten hyddyntdmisestd ja
kayttoonotosta esimerkiksi valvomalla etenkin Euroopan horisontti -ohjelmasta peraisin
olevien tutkimus- ja innovointitoiminnan tulosten omaksumiseen osoitettujen varojen kayttoa.

Kolmanneksi ohjelmaa on arvioitava véhintadn kerran neljassa vuodessa. Ndmé arvioinnit on
tehtdva hyvissé ajoin, jotta tarvittavat paatokset ehditaan tehda.

Arvioinnit tehdaan 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen®™ 22 ja 23
kohdan mukaisesti. Sopimuksessa kolme toimielintd vahvisti, ettd jatkotoimia koskevien
vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnin tulisi perustua voimassa olevan lainsaadannon ja
politiikan arviointiin. Arvioinneissa tarkastellaan ohjelman vaikutuksia kéytdnndsséa ohjelman
indikaattoreiden/tavoitteiden perusteella ja analysoidaan, missa maarin ohjelmaa voidaan
pitdd merkityksellisend, vaikuttavana, tehokkaana, riittdvasti EU:n lisdarvoa tuovana ja
johdonmukaisena EU:n muuhun politiikkaan ndhden. Arvioinneissa hyddynnetddn saatuja

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsaadanndstd, tehty 13 paivanad huhtikuuta 2016. (EUVL L 123, 12.5.2016,
s. 1-14.)
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kokemuksia, jotta voidaan yksil6ida puutteita/ongelmia tai mahdollisuuksia parantaa toimia
tai niiden tuloksia ja auttaa maksimoimaan niiden hyédyntdminen/vaikutukset.

Arvioiden paatelméat ja komission huomautukset on toimitettava Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotetussa asetuksessa on 12 osastoa.

Asetuksen | osastossa on yleisid saannoksia, joilla sdadetédan esimerkiksi asetuksen kohteesta,
ohjelman komponenteista, kyseisen ohjelman tavoitteista sekd periaatteesta, jonka mukaan
unioni omistaa ohjelmassa luodun ja kehitetyn omaisuuden.

Asetuksen Il osastossa saadetdén ohjelman rahoitusosuuksista ja talousarviojarjestelyista.

Asetuksen 111 osastossa sdddetddn ohjelmaa koskevista varainhoitosadnnoksista. Julkisten
hankintojen osalta — kun otetaan huomioon avaruusalalla laadittavien sopimusten
monitahoisuus ja erityispiirteet — on syytd sadtdd varainhoitoasetuksen taytantéonpanoon
liittyvistd toimenpiteistd. Varainhoitosaannoksilla on myos pystyttava vastaamaan ohjelman
eri komponenttien toisistaan poikkeaviin tarpeisiin sekd mahdollistettava sidosryhmien
valisen yhteistyon ja kumppanuuksien moninaisten muotojen hyddyntdminen.

Asetuksen 1V osastossa kasitelladn ohjelman hallintoa. Siind kerrotaan yksityiskohtaisesti
ohjelman neljan pé&toimijan eli komission, Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston,
Euroopan avaruusjérjestdon ja jasenvaltioiden tehtivistd sekd ndiden toimijoiden vélisista
suhteista.

Asetuksen V osastossa kasitelldadn turvallisuutta, joka on erityisen tarkeé aihe, kun otetaan
huomioon ohjelman monien komponenttien strateginen luonne sekd avaruus- ja
turvallisuusasioiden valiset kytkennat. Ohjelmassa on pééstava korkealle turvallisuustasolle ja
tasoa on yllapidettava s&atdmalla tehokkaista hallinnointijarjestelyistd, jotka perustuvat
pitkalti kokemukseen, jota jasenvaltioilla on ja jota komissio on viime vuosina kerryttanyt.
Kaikkien ulottuvuudeltaan strategisten ohjelmien tapaan myos talle ohjelmalle on saatava
rilppumaton turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntd, jossa noudatetaan tarkoitukseen sopivia
normeja.

Asetuksen VI osaston aiheena ovat Galileo ja EGNOS. Namé sadnnokset perustuvat suurelta
osin  GNSS-asetuksen (EU) N:o 1285/2013 asiaa koskeviin s&anndksiin, mutta niitd on
tarpeen mukaan ajantasaistettu ja mukautettu ottaen huomioon muun muassa sen, ettd
molemmat jérjestelmat ovat nykyadn toiminnassa ja niistd on tullut unionin yleisen
avaruusohjelman komponentteja.

Asetuksen VII osastossa késitellddn Copernicusta. Erdét timén osaston sdédnnokset ovat varsin
samankaltaisia kuin nykyisen Copernicus-asetuksen (EU) N:o 377/2014 s&annokset, mutta
niissa otetaan kuitenkin huomioon jarjestelméssa tapahtunut merkittava kehitys etenkin datan
kasittelyn ja hallinnan seka yleisen lainsaddantokehyksen perustamisen osalta.

Asetuksen VIII osastossa séadetdan unionin avaruusohjelman muiden komponenttien eli
SST:n ja GOVSATCOMIn yksityiskohdista. SST:td koskevat sédannokset perustuvat SST-
paatoksen N:o 541/2014/EU sédénndksiin, mutta GOVSATCOMia koskeva osio on kokonaan
uusi.

Asetuksen X osastossa muutetaan Euroopan GNSS-viraston nimi Euroopan unionin
avaruusohjelmavirastoksi  sek& muutetaan erditd avaruusohjelmavirastoa koskevia
toimintasaantojd, joista talla hetkelld sdddetddn asetuksessa (EU) N:o 912/2010. Naissé
muutoksissa otetaan huomioon etenkin avaruusohjelmaviraston uusi rooli, kun sen
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tehtdvékenttdd laajennetaan kattamaan mahdollisesti kaikki unionin avaruusohjelman
komponentit.

Asetuksen X osastossa annetaan muut saannokset, Xl osastossa saddosvallan siirtoa ja
taytantoonpanotoimenpiteitd koskevat sdéédnnokset ja XII osastossa loppusdéannokset.

. lImastotoimien valtavirtaistaminen

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa komission ehdotuksessa
asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi tavoite, jonka mukaan ilmastotoimet olisi otettava
huomioon kaikissa EU:n ohjelmissa, ja yleisend tavoitteena on, ettd EU:n menoista
25 prosentilla  tuettaisiin  ilmastotavoitteita. Ohjelman vaikutusta kokonaistavoitteen
saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijarjestelmédn avulla sopivalla
jaottelutasolla ja kayttaméalla myos tarkempia menetelmid, jos sellaisia on tarjolla. Komissio
ilmoittaa jatkossakin asiaa koskevat tiedot wvuosittain maksusitoumusmaararahoina
vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessé.

Tukeakseen ohjelman koko potentiaalin hyodyntamistd ilmastotavoitteiden tayttdmisessa
komissio pyrkii maérittelem&én tdman kannalta olennaisia toimia ohjelman valmistelu-,
toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.
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2018/0236 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta seka

asetusten (EU) N:0 912/2010, (EU) N:o0 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja paatoksen N:o

541/2014/EU kumoamista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 189 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

(2)

(3)

(4)

Avaruusteknologiasta, -datasta ja -palveluista on tullut valttdméaton osa eurooppalaisten
jokapéivéistd elamad, ja niilla on keskeisen tarked merkitys monien strategisten etujen
turvaamisessa. Unionin avaruusteollisuus on jo nyt yksi maailman kilpailukykyisimmista.
Uusien toimijoiden ilmaantuminen ja uuden teknologian kehitys mullistavat kuitenkin
teollisuuden perinteisid malleja. Tdman vuoksi on olennaisen tarkedd, ettd unioni kuuluu
jatkossakin johtaviin kansainvélisiin toimijoihin, ettd silld on laaja toiminnanvapaus
avaruusalalla ja ettd se edistaa tieteellistd ja teknistd kehitysta ja tukee avaruusalan yritysten
kilpailukykya ja innovointivalmiuksia, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, startup-
yritysten ja innovatiivisten yritysten osalta.

Avaruusalan kehitys on perinteisesti ollut kytkoksissa turvallisuuskysymyksiin. Monissa
tapauksissa avaruusalan laitteet, komponentit ja vélineet ovat kaksikayttotuotteita. Tamén
vuoksi olisikin aiheellista hyddyntad niitd mahdollisuuksia, joita avaruusala tarjoaa unionin ja
sen jasenvaltioiden turvallisuudelle.

Unioni on laatinut omia avaruusaloitteitaan ja -ohjelmiaan 1990-luvun lopulta lahtien; naita
ovat Euroopan geostationaarinen navigointilisdjirjestelma, jaljempéand " EGNOS’, ja sittemmin
Galileo ja Copernicus, joilla vastataan sek& unionin kansalaisten tarpeisiin ettd eri alojen
politiikan vaatimuksiin. N&iden aloitteiden jatkuvuus olisi varmistettava, mutta samalla niitd on
my06s kehitettavd, jotta ne pysyvét jaksossakin etulinjassa uuden teknologian kehittyessa ja
digitaalisen ja tieto- ja viestintateknologian murroksen edetessd, tayttavat kayttajien tarpeet ja
vastaavat politiikan painopisteitd, kuten ilmastonmuutos (arktisen alueen muutosten seuranta
mukaan luettuna), turvallisuus ja puolustusala.

Unionin on varmistettava toiminnanvapautensa ja autonomiansa, jotta silla on avaruuteen péasy
ja mahdollisuus sen turvalliseen kayttodén. Taméan vuoksi on olennaisen tarkeéd, etta se pitaa
edelleen ylla autonomista, luotettavaa ja kustannustehokasta pé&sya avaruuteen, erityisesti
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(6)

(7)

(8)

kriittisen infrastruktuurin ja teknologian, yleisen turvallisuuden sekd unionin ja sen
jasenvaltioiden turvallisuuden osalta. Komission pitdisi tdman vuoksi voida koota
laukaisupalvelut yhteen Euroopan tasolla sek& sen omia tarpeita ettd pyynndsta myos muiden
tahojen, jasenvaltiot mukaan luettuina, tarpeita varten perussopimuksen 189 artiklan 2 kohdan
madraysten mukaisesti. On myo6s ratkaisevan tarkedd, ettd unionilla on jatkossakin
nykyaikainen, tehokas ja joustava laukaisuinfrastruktuuri. Jasenvaltioiden ja Euroopan
avaruusjarjeston toteuttamien toimenpiteiden lisdksi komission olisi tarkasteltava keinoja
tallaisen infrastruktuurin tukemiseksi. Erityisesti jos ohjelman tarpeiden mukaisten laukaisujen
toteuttamiseen tarvitaan maassa sijaitsevan avaruusinfrastruktuurin yllapitoa tai kehittdmista,
pitdisi olla mahdollista rahoittaa téllaiset muutokset osittain ohjelmasta varainhoitoasetuksen
mukaisesti ja kun selkedd EU-tason lisdarvoa voidaan saavuttaa, jotta ohjelmassa saavutetaan
parempi kustannustehokkuus.

Jotta voidaan vahvistaa unionin avaruusteollisuuden kilpailukykyd ja sen valmiuksia
suunnitella, rakentaa ja kayttdd omia jarjestelmid&n, unionin olisi tuettava koko
avaruusteollisuuden syntymistd, kasvua ja kehitystd. Liiketoiminnalle ja innovoinnille
suotuisan mallin luomista olisi tuettava Euroopan tasolla seka alueellisella ja kansallisella
tasolla perustamalla avaruus- ja digitaalialan ja kayttdjien yhteisid alustoja. Jotta unioniin
sijoittautuneet avaruusyritykset voisivat menestyd, unionin olisi edistettdva niiden
laajentumista, myds tukemalla niiden riskirahoituksen saantia, silld avaruusalan startup-
yritysten saatavilla ei unionissa ole soveltuvaa yksityistd padomarahoitusta, ja perustamalla
innovaatiokumppanuuksia (innovatiivisten tuotteiden ja palveluiden hankinta ensimmadisella
niitd koskevalla sopimuksella).

Kattavuutensa ja  globaalien  haasteiden ratkaisupotentiaalinsa  ansiosta  unionin
avaruusohjelmalla, jaljempénd ’ohjelma’, on vahva kansainvélinen ulottuvuus. Komission olisi
tdman vuoksi voitava hallinnoida sitd unionin puolesta ja koordinoida toimintaa
kansainvélisella ndayttdmolla unionin puolesta, erityisesti unionin ja sen jasenvaltioiden etujen
puolustamiseksi kansainvalisilla foorumeilla, mukaan lukien taajuuksien ala, tukea unionin
teknologiaa ja teollisuutta ja edistdd koulutusalan yhteisty6ta, kun muistetaan, ettd osapuolten
oikeuksien ja velvollisuuksien vélilld on tarpeen varmistaa vastavuoroisuus. On erityisen
tarkedd, ettd komissio edustaa unionia kansainvalisen Cospas—Sarsat-ohjelman elimissé tai
alaan liittyvissé YK:n elimissd, mukaan lukien elintarvike- ja maatalousjarjestd, sek& Maailman
ilmatieteen jarjest0ssa.

Komission olisi yhdessd jasenvaltioiden ja korkean edustajan kanssa edistettdva vastuullista
toimintaa avaruudessa ja ulkoavaruudessa ja tutkittava mahdollisuutta liittyd asiaankuuluviin
YK:n yleissopimuksiin.

Ohjelmalla on samanlaisia tavoitteita kuin muilla unionin ohjelmilla, joita ovat esimerkiksi
Euroopan horisontti, InvestEU-rahasto, Euroopan puolustusrahasto seka asetuksen (EU)
[yhteisida sd&nnoksia koskeva asetus] piiriin kuuluvat rahastot. Tdman vuoksi olisi saddettava
naistd ohjelmista saatavasta kumulatiivisesta rahoituksesta, silla edellytykselld ettd rahoitus
koskee samoja kustannuserid, erityisesti unionin ohjelmista saatavaa tdydentdvaa rahoitusta
koskevilla jarjestelyilld, kun hallintomé&arédykset sen mahdollistavat, joko peréakkain,
vuorotellen tai yhdistelemalla varoja, mukaan lukien toimien yhteisrahoitus siten, ettd
mahdollisuuksien mukaan voidaan toteuttaa innovaatiokumppanuuksia ja rahoitusta yhdistavia
toimia. Ohjelman taytantéonpanon aikana komission olisi tdman vuoksi edistettdava synergiaa
muiden aiheeseen liittyvien unionin ohjelmien kanssa, mik& mahdollistaisi mahdollisuuksien
mukaan riskirahoituksen kayton, innovaatiokumppanuudet seka kumulatiivisen rahoituksen tai
rahoitusta yhdistavéat toimet.
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Taman ohjelman poliittisia tavoitteita kasitellddn myds rahoitus- ja investointitoimia varten
avustuskelpoisina aloina InvestEU-rahaston rahoitusvélineissa ja talousarviotakuussa,
erityisesti sen kestavan infrastruktuurin ja tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation
politiikanalojen ikkunoiden mukaisesti. Rahoitustukea olisi myds kaytettdva toimiin, joilla
kasitellddn oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteita tai optimaalista heikompia
investointitilanteita, eikd toimien pitéisi olla paallekkéisia yksityisen rahoituksen kanssa tai
syrjayttaa sita tai vaaristdd kilpailua sisamarkkinoilla. Toimissa olisi oltava selked Euroopan
tasoinen lisdarvo.

Euroopan horisontin ja tdimén ohjelman valisella johdonmukaisuudella ja synergialla edistetdan
Kilpailukykyisté ja innovatiivista eurooppalaista avaruusalaa, lujitetaan Euroopan autonomiaa
avaruuteen paasyssa ja sen kaytossa suojatussa ja turvallisessa ympadristossa ja vahvistetaan
Euroopan asemaa maailmanlaajuisena toimijana. Ohjelmassa tutkimus- ja innovointiyhteisén
saataville tarjottavalla datalla ja palveluilla tuetaan Euroopan horisontin Iapimurtoratkaisuja.

On tarkeaa, ettd unioni omistaa kaikki sellaiset aineelliset ja aineettomat hyddykkeet, jotka ovat
syntyneet tai joita on kehitetty julkisten hankintojen kautta, jotka unioni rahoittaa osana
avaruusohjelmaansa. Nykyisten omistajien kanssa olisi tehtdva tarvittavat jarjestelyt, jotta
kaikkia omistajuuteen liittyvié perusoikeuksia noudatetaan taysin. Tallainen unionin omistajuus
ei saisi rajoittaa unionin mahdollisuutta antaa tdméan asetuksen mukaisesti ja silloin, kun se
katsotaan tapauskohtaisen arvioinnin perusteella asianmukaiseksi, tallainen omaisuus
kolmansien osapuolten kayttoon tai luopua siité.

Tassa asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja
neuvosto pitdvat talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja
moitteettomasta varainhoidosta 2 paivanéd joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission Vvélisen toimielinten sopimuksen 17 kohdassa tarkoitettuna
ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Tassa ohjelmassa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin
sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden taytantdnpanoon
liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silla edistetadn ilmastotoimien valtavirtaistamista
ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd EU:n talousarviomenoista 25 prosentilla tuetaan
ilmastotavoitteita. Ohjelman valmistelun ja toteutuksen aikana madaritelladn olennaisia toimia,
ja niit4 arvioidaan uudelleen asianmukaisten arviointi- ja tarkasteluprosessien yhteydessa.

Ohjelman mahdollisesti tuottamat tulot olisi tuloutettava unionille, jotta unionin aiemmat
investoinnit saadaan osittain takaisin, ja ndma tulot olisi kdytettdvd ohjelman tavoitteiden
tukemiseen. Samasta syysté pitdisi olla mahdollista siséllyttad tulojenjakojérjestely yksityisen
sektorin toimijoiden kanssa tehtyihin sopimuksiin.

Koska ohjelma rahoitetaan péaasaantdisesti unionin varoin, tamén ohjelman mukaisesti
tehtévissa hankintasopimuksissa olisi noudatettava unionin séantgja. Tassa yhteydesséa unionin
olisi my0s oltava vastuussa julkisten hankintojen tavoitteiden maarittelysta.

Ohjelma tukeutuu monimutkaiseen ja jatkuvasti kehittyvaan teknologiaan. Ohjelman puitteissa
tehtyjen hankintasopimusten osalta tukeutuminen téllaiseen teknologiaan aiheuttaa
epavarmuustekijoita ja riskeja, varsinkin jos sopimuksiin liittyy laitteistoja tai pitkan aikavéalin
palveluntarjontaa. Tdman vuoksi tarvitaan julkisia hankintoja koskevia erityistoimenpiteité,
joita sovelletaan varainhoitoasetuksessa vahvistettujen saantOjen liséksi. Olisi ndin ollen
voitava tehdd hankintasopimus monivaiheisena ehdollisena sopimuksena, liittdd sopimukseen
sen toteuttamisen kuluessa tietyin ehdoin lisdsopimus tai vaatia alihankinnan
vahimmaisosuutta. Ohjelman komponenteille ominaisten teknisten epdvarmuustekijoiden
vuoksi hankintahintoja ei myoskain aina ole mahdollista méaarittdd tasmallisesti, joten pitéisi
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olla mahdollista tehdd sopimukset siten, ettei niissd maarata kiintedd lopullista hintaa ja etta
niihin siséltyy unionin taloudelliset edut turvaavia lausekkeita.

Jotta voidaan saavuttaa ohjelman tavoitteet, on tarke&& voida tarvittaessa hyodyntad kaikki
avaruusalalla toimivien unionin julkisten ja yksityisten toimijoiden valmiudet ja myos kyeté
tyoskentelem&an kansainvaliselld tasolla kolmansien maiden tai kansainvalisten jarjestojen
kanssa. Tastd syystd on s&ddettdvd mahdollisuudesta kayttdd kaikkia varainhoitoasetuksessa
vahvistettuja soveltuvia valineitd (erityisesti avustuksia, palkintoja ja rahoitusvalineitd),
erilaisia hallinnointitapoja (kuten suoraa ja valillistd hallinnointia, julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia ja yhteisyrityksid) ja yhteisia hankintamenettelyja.

Erityisesti avustuksista kokemus on osoittanut, ettd kayttdjat ja markkinat omaksuvat ne
helpommin ja yleinen nakyvyys on suurempaa hajautetusti kuin komission ylh&alta alaspain
toteuttamana. Maksusitoumukset ovat avustuksen saajalta kolmansille osapuolille suunnatun
rahoitustuen muoto, ja ne ovat kuuluneet onnistuneimpiin toimiin uusien toimijoiden ja pienten
ja keskisuurten yritysten osalta. Niiden esteend on kuitenkin ollut varainhoitoasetuksessa
maaratty rahoitustuen enimmaismaédrd. T&ata enimmaismadrad olisi EU:n avaruusohjelmaa
varten kasvatettava, jotta voidaan pysyd mukana avaruusalan markkinasovellusten potentiaalin
kasvuvauhdissa.

Taman asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteuttamismenetelméat olisi valittava sen
perusteella, miten niilld voidaan saavuttaa toiminnan erityistavoitteet ja saada tuloksia, kun
otetaan huomioon esimerkiksi valvonnan kustannukset, hallinnollinen rasitus ja
vaatimustenvastaisuuden ennakoitu riski. Tahan olisi sisallytettdvd mahdollisuus harkita
kertasuoritusten, kiinteiden maarien ja yksikkokustannusten kayttoa seké varainhoitoasetuksen
[125 artiklan 1 kohdassa] tarkoitettua rahoitusta, joka ei perustu kustannuksiin.

Tahan ohjelmaan sovelletaan asetusta (EU, Euratom) N:o [uusi varainhoitoasetus], jaljempéana
’varainhoitoasetus’. Siind vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat unionin talousarvion
toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, valillistd toteutusta,
rahoitusapua, rahoitusvalineit4 ja talousarviotakuita koskevat sdannot.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneiden henkildiden ja
yhteisOjen pitdisi [viittaus paivitettdvd uuden MMA:ita koskevan péaatoksen mukaisesti:
neuvoston paitoksen.../.../EU 88 artiklan] nojalla voida saada rahoitusta ohjelman sidintdjen ja
tavoitteiden seka sellaisten mahdollisten jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siihen
jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Tahan asetukseen sovelletaan horisontaalisia rahoitussdant6jd, jotka Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvaksyvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla.
Né&issd varainhoitoasetukseen siséltyvissd sadnndissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka
koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja
valillista toteutusta, sekd sdadetdén taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT-
sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvaksyttavat sddnnét koskevat myds unionin talousarvion
suojelua siind tapauksessa, etté jasenvaltioissa ilmenee oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
liittyvid yleisia puutteita, koska oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on moitteettoman
varainhoidon ja EU:n rahoituksen tuloksellisuuden véalttaméton ennakkoedellytys.

Varainhoitoasetuksen, neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:0 2988/95™ neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96% ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939*° mukaisesti unionin
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Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivana joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

4 F



F

(24)

(25)

(26)

taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat saantdjenvastaisuuksien
ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen seka hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin
osin hallinnollisten seuraamusten maaraédminen. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi
erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96
nojalla tehd&d hallinnollisia tutkimuksia, joihin sisdltyvat myds paikan paalla suoritettavat
todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta
laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttajanvirasto
(EPPO) voi asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka
vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, sek& nostaa niiden perusteella syytteitd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371* mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien
henkildiden ja yhteisfjen on varainhoitoasetuksen mukaan toimittava tdydessa yhteistydssa
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettavd komissiolle, OLAFille, Euroopan
syyttajanvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja
varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévat
vastaavat oikeudet.

Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) j&senid, voivat osallistua unionin
ohjelmiin ETA-sopimukseen perustuvan yhteistyon puitteissa; ETA-sopimuksessa maarataan
ohjelmien toteuttamisesta kyseisen sopimuksen mukaisesti tehtavalla péatoksella. Myos
kolmannet maat voivat osallistua muiden séaddsten nojalla. Téassa asetuksessa olisi saddettava
tarvittavien valtuuksien myontamisesta toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjélle,
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, jotta
ne voivat kayttaa toimivaltaansa kattavasti.

Ohjelman vankka julkinen hallinnointi edellyttdd vastuiden ja tehtdvien selke&déd jakoa eri
osallistujatahojen valilla, jotta voidaan valttad paallekkéisyyksia ja véhentdd viivastyksia ja
kustannusylityksia.

Jasenvaltiot ovat jo pitk&d&n toimineet avaruusalalla. Niilla on avaruuteen liittyvia jéarjestelmia,
infrastruktuuria sek& kansallisia virastoja ja elimid. Taman vuoksi ne voivat antaa suuren
panoksen ohjelmaan, erityisesti sen tdytdntéonpanoon, ja tehda téysimittaista yhteisty6ta
unionin kanssa ohjelman palveluiden ja sovellusten edistamiseksi. Komission olisi voitava
hyodyntédéd jasenvaltioiden kaytossd olevia valineitd, ja se voisi antaa niille muita kuin
séantelytehtavida unionin ohjelman toteutuksessa ja hy6tya niiden tarjoamasta avusta.
Asianomaisten jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen
niiden alueelle perustettujen maa-asemien suojaamisen. Jasenvaltioiden ja komission olisi
lisdksi tehtdva yhteistyota keskenddn ja asiaankuuluvien kansainvalisten elinten ja
séantelyviranomaisten kanssa varmistaakseen monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman
perustamisesta 14 p&ivdnd maaliskuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksen N:0 243/2012/EU™ mukaisesti, ettd ohjelman edellyttamat taajuudet on saatavilla ja
suojattu niin, ettd tarjottaviin palveluihin perustuvia sovelluksia voidaan kehittdd ja toteuttaa
taysimittaisesti.
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Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan paalla

suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja

muiden vaarinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2-5).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta

Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1-71).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 péivadnd heindkuuta 2017, unionin

taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés N:o 243/2012/EU, annettu 14 paivand maaliskuuta 2012, monivuotisen
radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta (EUVL L 81, 21.3.2012, s. 7).
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Komissio on vastuussa unionin yleisen edun edistdmisestd, joten ohjelman toteuttaminen, sita
koskevan kokonaisvastuun kantaminen ja ohjelman kéyton edistdminen kuuluvat komission
tehtdviin. Jotta eri osapuolten resursseja ja o0saamista voitaisiin hyodyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla, komission olisi voitava siirtaa tiettyja tehtavia muille. Lisaksi komissiolla
on parhaat edellytykset vahvistaa jarjestelmien ja palveluiden kehityksen kannalta tarpeelliset
keskeiset tekniset ja toiminnalliset eritelmét.

Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston, jdljempand ’avaruusohjelmavirasto’, jolla korvataan
asetuksen (EU) N:0912/2010 nojalla perustettu Euroopan GNSS-virasto ja joka on sen
seuraaja, on tarkoitus edistdd unionin avaruusohjelmaa, erityisesti turvallisuuden osalta. Tietyt
ohjelman turvallisuuteen ja edistdmiseen liittyvat tehtévéat olisi sen vuoksi annettava
avaruusohjelmavirastolle.  Erityisesti  turvallisuuden osalta, kun otetaan huomioon
avaruusohjelmaviraston ~ kokemus  talla  alalla, sen olisi  oltava  vastuussa
turvallisuusjérjestelyiden hyvaksyntéatehtavista kaikissa unionin toimissa avaruusalalla. Lisaksi
sen olisi hoidettava komission sille siirtimat tehtdvat yhdellda tai useammalla
rahoitusosuussopimuksella, jotka kattavat useita muita ohjelmaan liittyvia erityistehtavia.

Euroopan avaruusjérjestd (ESA) on kansainvalinen organisaatio, jolla on laaja kokemus
avaruusalasta ja joka on tehnyt Euroopan yhteison kanssa puitesopimuksen vuonna 2004.
Taman vuoksi se on tarkeda kumppani ohjelmaa toteutettaessa, ja sen kanssa olisi luotava
tarvittavat yhteydet. T&lt4 osin ja varainhoitoasetuksen mukaisesti on térkeda tehdd ESAn
kanssa rahoitusta koskeva puitekumppanuussopimus, joka kattaa kaikki komission,
avaruusohjelmaviraston ja ESAn véliset rahoitussuhteet ja jolla varmistetaan ndiden niiden
johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus Euroopan yhteison ja Euroopan avaruusjérjeston
valiseen puitesopimukseen ja erityisesti sen 5 artiklaan ndhden. Euroopan avaruusjarjesto
kuitenkaan ole unionin elin eikd siihen sovellettava unionin oikeutta, joten unionin ja sen
jasenvaltioiden etujen suojaamiseksi on olennaisen tarkedd, ettd tallaisen sopimuksen
edellytyksend on asianmukaisten toimintasédantdjen kayttoonotto Euroopan avaruusjérjestossa.
Sopimuksessa olisi myo6s oltava kaikki unionin taloudellisten etujen turvaamiseksi tarvittavat
lausekkeet.

Euroopan unionin satelliittikeskuksen toiminta riippumattomana eurooppalaisena voimavarana,
joka tarjoaa asianmukaisien avaruusresurssien ja keskeisen tdydentavén datan, mukaan lukien
satelliitti- ja ilmakuvien kuva-aineisto, hyddyntdmiseen perustuvia tuotteita ja palveluita, on
olennaisen tarkeéda yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan lujittamiseksi. Satelliittikeskus pyrkii
saavuttamaan parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja taydentavyyden muiden unionin
toimintojen ja erityisesti ohjelman ja sen komponenttien kanssa.

Jotta kayttdjien edustus voidaan liittad osaksi valtiollisen satelliittiviestinndn (GOVSATCOM)
hallintoa ja jotta voidaan koota yhteen kayttéjien tarpeita ja vaatimuksia kansallisten rajojen ja
siviili- ja sotilastoiminnan vélisen rajan yli, unionin yksikoilld, joilla on l&heiset yhteydet
kyseisiin kayttdjiin, olisi oltava koordinoiva tehtava tallaisten kayttajaryhmien osalta; naita
unionin yksikoitd ovat Euroopan puolustusvirasto, Euroopan raja- ja merivartiovirasto,
Euroopan meriturvallisuusvirasto, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto, Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyQvirasto, sotilaskriisinhallinnan  suunnittelu- ja toteutusvoimavara /
siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara ja EU:n hatdavun koordinointikeskus.
Ylemmalla tasolla avaruusohjelmaviraston ja Euroopan puolustusviraston olisi edustettava
yhtéalta siviili- ja toisaalta sotilaskéayttajayhteisoja, ja ne voivat seurata operatiivista kayttoa,
kysyntad, vaatimustenmukaisuutta seké kehittyvia tarpeita ja vaatimuksia.

Koska avaruuteen liittyvat toimet ovat tdrkeitd unionin taloudelle ja unionin kansalaisten
elamélle ja koska néihin jarjestelmiin perustuvat jarjestelmén ja sovellukset ovat luonteeltaan
kaksikayttoisid, ohjelman keskeisend painopisteend olisi oltava korkeatasoisen turvallisuuden
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saavuttaminen ja yll&pitdminen, erityisesti unionin ja sen jasenvaltioiden etujen turvaamiseksi,
mya0s turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisen turvallisuusluokittelemattomien tietojen osalta.

Komission ja korkean edustajan olisi kummankin oman toimivaltansa puitteissa varmistettava
ohjelman turvallisuus tamén asetuksen ja, tapauksen mukaan, neuvoston paatdksen
2014/496/YUTP mukaisesti.

Ohjelman turvallisuuden hallinnan olisi perustuttava kolmeen keskeiseen periaatteeseen.
Ensinndkin on Vvéalttdmatonta, ettd jasenvaltioiden laaja ja ainutlaatuinen kokemus
turvallisuuskysymyksissa otetaan huomioon mahdollisimman laajalti. Toiseksi on erotettava
toisistaan operatiiviset toiminnot ja turvallisuusjarjestelyiden hyvaksyntdén kuuluvat toiminnot,
jotta valtetdan eturistiriidat ja mahdolliset puutteet turvallisuussdantdjen soveltamisessa.
Kolmanneksi ohjelman kaikkien tai tiettyjen komponenttien hallinnosta vastaavalla yksikolla
on myo6s parhaat edellytykset hallita sille uskottujen tehtivien turvallisuutta. Vankka
turvallisuushallinta edellyttdd my0s tehtévien asianmukaista jakoa eri toimijoiden valilla.
Koska komissio on vastuussa ohjelmasta, sen olisi madritettdvd kuhunkin ohjelman
komponenttiin sovellettavat yleiset turvallisuusvaatimukset.

Kun otetaan huomioon ohjelman ainoalaatuisuus ja monimutkaisuus sekda sen yhteydet
turvallisuuteen, turvallisuusjarjestelyiden hyvéksynnéssd olisi noudatettava tunnustettuja ja
taysin vakiintuneita periaatteita. N&in ollen on valttamatonta, ettd turvallisuusjarjestelyiden
hyvaksyntatoimet toteutetaan unionin ja sen j&senvaltioiden turvallisuutta koskevan yhteisen
vastuun pohjalta pyrkien rakentamaan yhteisymmarrysta ja ottaen mukaan kaikki ne, joita
turvallisuuskysymys koskee, ja ettd pysyvaa riskien seurantaa koskeva menettely pannaan
taytantoon. On myos erityisen tarkedd, ettd tekniset turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntatoimet
uskotaan alan ammattilaisille, jotka ovat asianmukaisesti patevoityneet monimutkaisten
jarjestelmien hyvaksyntdan ja joista on tehty tasoltaan riittava turvallisuusselvitys.

Tiedonkulun turvaamiseksi olisi vahvistettava asianmukaiset s&&nnot, jotta varmistetaan
turvallisuussédéntéjen vastaavuus erilaisten ohjelman toteutukseen osallistuvien julkisten ja
yksityisten tahojen seka luonnollisten henkildiden osalta.

Yksi ohjelman péatavoitteista on varmistaa unionin turvallisuus ja strateginen autonomia,
vahvistaa sen valmiuksia toimia eri aloilla, erityisesti turvallisuuden alalla, ja hyddyntéa
mahdollisuuksia, joita avaruus tarjoaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuudelle. Tamé
tavoite edellyttad tiukkoja kelpoisuusséantoja, joita sovelletaan tahoihin, jotka voivat osallistua
sellaisiin ohjelmasta rahoitettaviin toimiin, joissa edellytetddn EU-turvallisuusluokiteltujen
tietojen tai arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen saantia.

Yh& useammalla talouden Kkeskeiselld toimialalla, erityisesti liikenteen, televiestinnén,
maatalouden ja energian aloilla, kéytetd&dn yha enemmén satelliittinavigointijarjestelmid, minka
lisaksi saadaan synergiaa toiminnoista, jotka liittyvat unionin ja sen jasenvaltioiden
turvallisuuteen ja puolustukseen. Kun satelliittinavigointi on kokonaisuudessaan omassa
valvonnassa, voidaan taata unionin teknologinen riippumattomuus, myds pitkalla aikavalilla
infrastruktuurilaitteiden komponenttien osalta, ja varmistaa sen strateginen autonomia.

Galileon tavoitteena on ensimmadisen sellaisen erityisesti siviilikdyttoon tarkoitetun
satelliittinavigointi- ja -paikannusinfrastruktuurin perustaminen ja kaytto, joka soveltuu monien
julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden kayttdoén Euroopassa ja kaikkialla maailmassa.
Galileo toimii muista olemassa olevista tai mahdollisesti perustettavista jarjestelmistd
riippumattomasti ja edistdd siten muun muassa unionin strategista autonomiaa. Jarjestelman
toinen sukupolvi olisi otettava asteittain k&yttéon ennen vuotta 2030, aluksi rajatulla
toimintakapasiteetilla.
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EGNOSilla pyritaan parantamaan olemassa olevien maailmanlaajuisten
satelliittinavigointijarjestelmien, erityisesti ~ Galileo-jarjestelman, lahettdmien avointen
signaalien laatua. EGNOSIn palveluiden olisi katettava ensisijaisesti jasenvaltioiden alueet,
jotka sijaitsevat maantieteellisesti Euroopassa ja joihin tatd asetusta sovellettaessa luetaan
Azorit, Kanariansaaret ja Madeira, ja tavoitteena on néiden alueiden kattaminen vuoden 2025
loppuun mennessa. EGNOSin tarjoamien palveluiden maantieteellistd peittoaluetta voitaisiin
teknisen toteutettavuuden rajoissa ja ihmishengen turvaavan palvelun osalta kansainvélisten
sopimusten perusteella laajentaa myods muualle maailmaan. Rajoittamatta asetuksen
2018/XXXX [EASA-asetus] soveltamista ja ilmailutarkoituksiin vaadittavaa Galileon palvelun
laadun seurantaa olisi huomattava, ettd vaikka Galileon lahettdmiéd signaaleja voidaan
tehokkaasti kayttdd lentokoneiden paikantamiseen, ainoastaan paikalliset tai alueelliset
lisgjarjestelmat kuten EGNOS Euroopassa voivat toimia ilmaliikenteen hallinnan palveluina
(ATM) ja lennonvarmistuspalveluina (ANS).

On valttdmatontd, ettd Galileo- ja EGNOS-jarjestelman tarjoamien palveluiden jatkuvuus,
kestavyys ja tuleva saatavuus turvataan. Muuttuvassa ympéristossa ja nopeasti kehittyvilla
markkinoilla myos niiden kehittdmista olisi jatkettava ja ndiden jarjestelmien uusia sukupolvia
olisi valmisteltava.

Galileon avoin palvelu ja huipputarkka palvelu sekd EGNOSin avoin palvelu ja ihmishengen
turvaava palvelu olisi tarjottava kayttdjille maksutta, jotta niiden kayttdonotto olisi
mahdollisimman laajaa.

Euroopan satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kaytosta seka neuvoston asetuksen
(EY) N:o 876/2002 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008
kumoamisesta 11 paivana joulukuuta 2013 annetussa asetuksessa (EU) N:o 1285/2013'
kéytetty késite ’kaupallinen palvelu’ ei ole enda soveltuva, kun otetaan huomioon kyseisen
palvelun kehitys. Sen sijaan olisi yksiloitava kaksi erillistd palvelua eli huipputarkka palvelu ja
todennuspalvelu.

Jotta tarjottuja palveluja voitaisiin kéyttdd parhaalla mahdollisella tavalla, Galileon ja
EGNOSin tarjoamien palveluiden olisi oltava yhteensopivia ja yhteentoimivia keskendan ja
mahdollisuuksien mukaan my6s muiden satelliittinavigointijérjestelmien ja perinteisten
navigointikeinojen kanssa, jos téllaisesta yhteensopivuudesta ja yhteentoimivuudesta maarataan
kansainvalisessd sopimuksessa, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta unionin strategisen
riippumattomuuden tavoitteeseen.

Kun otetaan huomioon Galileon ja EGNOSin maassa sijaitsevan infrastruktuurin merkitys ja
sen vaikutus niiden turvallisuuteen, komission olisi méarattdva infrastruktuurin sijainnista.
Jarjestelmien maassa sijaitsevan infrastruktuurin kayttéonotossa olisi edelleen meneteltava
avoimesti ja lapinakyvasti.

Jotta Galileon ja EGNOSIn yhteiskunnallis—taloudelliset hyddyt voidaan maksimoida,
erityisesti turvallisuuden alalla, olisi edistettdva EGNOSIn ja Galileon tarjoamien palveluiden
kaytt6ad muissa unionin politiikoissa, kun tdmé on perusteltua ja hyodyllista.

Copernicuksella pitdisi varmistaa maanhavainnointi- ja geoinformaatiopalveluiden kannalta
autonominen ymparistbosaamisen ja keskeisen teknologian saanti, jotta unioni voi tehda
paatoksia ja toimia itsendisesti muun muassa ympdriston, ilmastonmuutoksen,
pelastustoiminnan, turvallisuuden seké digitaalitalouden alalla.
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Copernicuksen olisi perustuttava Copernicus-ohjelman perustamisesta annettuun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  asetukseen  (EU)  N:0377/2014 ja  Euroopan
maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 911/2010%, jolla perustettiin edeltajaohjelma
(Euroopan maanseurantaohjelma — GMES), ja siind olisi varmistettava toimintojen ja tulosten
jatkuvuus, kun otetaan huomioon maanhavainnointialaan vaikuttavat tutkimuksen viimeaikaiset
kehityssuunnat, teknologian kehitys ja innovaatiot sek& massadatan analysoinnin ja
tekoalyteknologian kehitys ja alaan liittyvét unionin tason strategiat ja aloitteet’®. Siina olisi
mahdollisimman suuressa maarin kaytettava jasenvaltioiden, ESAn, Eumetsatin®® seka muiden
yksikoiden valmiuksia avaruudesta tapahtuvaan seurantaan, eurooppalaiset kaupalliset aloitteet
mukaan luettuina, jolloin myd6s edistetddn elinvoimaisen kaupallisen avaruusalan kehitysta
Euroopassa. Jos se on toteutettavissa ja soveltuvaa, Copernicuksessa pitéisi myds hyodyntaa
kaytettavissa olevia, padasiassa jasenvaltioiden toimittamia in situ- ja liitdnndisdataa direktiivin
2007/2/EY?" mukaisesti. Komission olisi tehtdvd yhteistydta jasenvaltioiden ja Euroopan
ymparistokeskuksen kanssa, jotta varmistetaan in situ -datajoukkojen tehokas saanti ja kaytto
Copernicusta varten.

Copernicus olisi pantava tdytdntoon julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdytosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2003/98/EY,
sellaisena kuin se muutettuna julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéyttstéa
annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta 26 paivana kesakuuta 2013 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2013/37/EU**, tavoitteiden mukaisesti, joita ovat
erityisesti avoimuus, palveluiden kehittdmisté edistavat edellytykset ja taloudelliseen kasvuun
ja tyopaikkojen luomiseen myd@tavaikuttaminen unionissa. Copernicus-datan ja -tietojen tulisi
olla vapaasti ja avoimesti saatavilla.

Copernicus on kayttajalahtoinen ohjelma. Sen kehityksen pitdisi tdman vuoksi perustua
Copernicuksen ydinkéayttdjien muuttuviin tarpeisiin, ja samalla siind pitéisi ottaa huomioon
my06s uusien kayttajayhteisdjen kehittyminen joko julkisella tai yksityiselld sektorilla.
Copernicuksen olisi perustuttava niiden vaihtoehtojen analyysiin, joilla voidaan tayttaa
kayttdjien kehittyvat tarpeet, mukaan lukien toteuttamiseen liittyvat tarpeet, sekd unionin niiden
politiikkojen seurantaan, jotka edellyttvét jatkuvaa ja todellista kayttajien osallistumista,
erityisesti vaatimusten madrittelyssé ja validoinnissa.

Copernicus on jo toiminnassa. Tamén vuoksi on tarkeda varmistaa jo valmiin infrastruktuurin
ja palveluiden jatkuvuus ja samalla sopeutua muuttuvaan markkinaympéristoon, erityisesti
uusiin yksityisiin avaruusalan toimijoihin (ns. "New Space”) ja yhteiskunnallis—poliittisiin
muutoksiin, joihin on reagoitava nopeasti. Tdma edellyttdd Copernicuksen toiminnallisen
rakenteen uudelleenméérittelyd, jotta se vastaa paremmin siirtymistd ensimmaisen vaiheen
toiminnallisista palveluista edistyneempien ja tarkemmin kohdistettujen palveluiden tarjontaan
uusille kayttajayhteisoille ja arvonlisad tuottavien tuotantoketjun loppupdan markkinoiden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 377/2014, annettu 3 paivanéd huhtikuuta 2014, Copernicus-
ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:0 911/2010 kumoamisesta (EUVL L 122, 24.4.2014, s. 44).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 911/2010, annettu 22 pdivana syyskuuta 2010, Euroopan
maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta (2011-2013) (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 1).
Tiedonanto “Tekodly Euroopassa” (COM(2018) 237 final), tiedonanto “Paamaérand yhteinen eurooppalainen
data-avaruus" (COM(2018) 232 final), ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan suurteholaskennan
yhteisyrityksen perustamisesta (COM(2018) 8 final).

Eumetsat — Euroopan sasatelliittijarjesto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 péivdnd maaliskuuta 2007, Euroopan
yhteisdn paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta.
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tukemista. Tdman vuoksi sen taytantdonpanossa olisi jatkossa omaksuttava lahestymistapa,
jossa seurataan datan arvoketjua eli datan hankintaa, datan ja tiedon kasittelyd, jakelua ja
hyodyntamistd seka toimia, joilla edistetddn kayton omaksumista kayttdjien ja markkinoiden
osalta, kun taas Euroopan horisontti -ohjelman mukaisessa strategisessa suunnitteluprosessissa
yksiloidaéan tutkimus- ja innovointitoimet, joissa pitdisi hyodyntédd Copernicusta.

Datan hankinnan osalta Copernicuksen mukaisissa toimissa pitéisi pyrkia tdydentdmaan ja
pitaméaan ylla nykyistd avaruusinfrastruktuuria, valmistelemaan elinkaarensa loppuun tulleiden
satelliittien korvaamista pitkalla aikavalilla ja k&dynnistdimaan uusia hankkeita, joissa kasitelldan
uusia seurantajarjestelmid, jotta vastaamista maailmanlaajuiseen ilmastomuutokseen
(esimerkiksi ihmisen toiminnan aiheuttamien hiilidioksidi- ja muiden
kasvihuonekaasupéastojen seuranta) voidaan tukea. Copernicuksen mukaisissa toimissa olisi
laajennettava  maailmanlaajuisen  seurannan kattavuutta napa-alueilla ja tuettava
ympéristovaatimusten  noudattamisen  varmistamista, lakisadteistd ympadristdseurantaa
ja -raportointia ja innovatiivisia ymparistosovelluksia (kuten viljelmien seuranta, vesivarojen
hallinta ja tehostettu metsapalojen seuranta). Téallaisella toiminnalla Copernicuksessa pitaisi
saada vipuvaikutuksia ja hyddyntdd mahdollisimman hyvin aiemmalla rahoituskaudella (2014—
2020) tehdyt investoinnit, ja samalla tarkastella uusia toiminta- ja liiketoimintamalleja, joilla
tdydennetdadn Copernicuksen valmiuksia. Copernicuksen olisi myds rakennuttava toimiville
kumppanuussuhteille j&senvaltioiden kanssa, jotta voidaan edelleen kehittdd ohjelman
turvallisuusulottuvuutta soveltuvien hallinnointijarjestelmien mukaisesti, jolloin turvallisuuden
alalla voidaan vastata kayttajien muuttuviin tarpeisiin.

Copernicuksessa olisi osana datan ja tietojen kasittelytoimintoa varmistettava keskeisten
Copernicus-palveluiden pitkan aikavélin kestavyys ja jatkokehitys, tarjottava tietoja julkisen
sektorin tarpeiden ja unionin kansainvalisista sitoumuksista johtuvien tarpeiden tayttdmiseksi ja
maksimoitava mahdollisuudet kaupalliseen hyddyntdmiseen. Copernicuksessa olisi erityisesti
tarjottava paikallisella, kansallisella, Euroopan ja globaalilla tasolla tietoa ilmakehén tilasta;
tietoa valtamerten tilasta; maakartoitusta tukevaa tietoa, jolla edistetddn unionin politiikkojen
toteuttamista paikallisella, kansallisella ja Euroopan tasolla; tietoa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja sen vaikutusten hillitsemisen tueksi; paikkatietoja h&tatilanteiden hallinnan
tueksi, ennaltaehkéisevat toimet mukaan lukien, ymparistdvaatimusten noudattamisen
varmistamisen tueksi ja siviiliturvallisuuden tueksi, unionin ulkoinen toiminta mukaan lukien.
Komission olisi madariteltdvd asianmukaiset sopimusjérjestelyt, joilla tuetaan kestdvaa
palveluiden tarjoamista.

Copernicus-palveluiden toteuttamisessa komissio Vvoi tukeutua toimivaltaisiin tahoihin,
asianomaisin unionin virastoihin, kansallisten elinten ryhmittymiin tai yhteenliittymiin tai
muihin asianmukaisiin elimiin, jotka ovat mahdollisesti kelpoisia rahoitusosuussopimukseen.
Né&itd tahoja valittaessa komission olisi varmistettava, ettd palveluiden toiminnassa ja
tarjonnassa ei ilmene hairidita ja ettd, kun kyseessa ovat turvallisuuden kannalta arkaluonteiset
tiedot, kyseisilla tahoilla on varhaisvaroitus- ja kriisinhallintavalmiudet yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) ja erityisesti yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP)
yhteydessa.

Copernicus-palveluiden toteuttamisella pitéisi helpottaa my6s palveluiden kéayton yleista
omaksumista, koska kéyttdjat voisivat ennakoida palveluiden saatavuutta ja kehittymistd, seka
edistdd yhteistyota jasenvaltioiden ja muiden osapuolten kanssa. Tatd varten komission ja
palvelun tarjoamisesta vastaavien luotettujen tahojen olisi oltava tiiviisti yhteydessa eri
kayttajayhteisdihin kautta Euroopan kehittdessaan Copernicuksen palvelu- ja tietovalikoimaa
edelleen sen varmistamiseksi, ettd vastataan julkisen sektorin ja polititkan muuttuviin
tarpeisiin, jolloin voidaan maksimoida maanhavainnointitietojen kéytén omaksuminen.
Komission olisi tehtdva yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa Copernicuksen in situ -komponentin
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kehittdmiseksi ja helpottaakseen in situ -datajoukkojen liittdmistd avaruusdatajoukkoihin
Copernicus-palveluiden péivittamista varten.

Copernicuksen puitteissa tuotettu data ja informaatio olisi asetettava saataville tdysimaaraisesti,
avoimesti ja maksuttomasti, ellei asianmukaisista edellytyksista ja rajoituksista muuta johdu,
jotta voidaan edistdd sen  kayttbd ja jakamista ja  vahvistaa  Euroopan
maanhavainnointimarkkinoita, etenkin toimintaketjun loppupadssé, ja mahdollistaa ndin kasvu
ja tyopaikkojen luominen unionissa. Tallaista tarjontaa olisi jatkettava, jotta voidaan tarjota
johdonmukaisuudeltaan, jatkuvuudeltaan, luotettavuudeltaan ja laadultaan korkeatasoista dataa
ja tietoa. Tama edellyttdd Copernicus-datan ja -tiedon laajamittaista ja helppoa saantia,
késittelyd ja hyodyntdmistd eri ajantasaisuuden tasoilla, mink& vuoksi komission pitéisi
edelleen soveltaa yhdennettyd toimintatapaa sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla ja
mahdollistaa myds muiden data- ja tietolahteiden liittdminen mukaan. Copernicuksessa olisi
edelleen tiedotettava sen datan ja tietojen saantipalveluista (Data and Information Access
Services, DIAS) jasenvaltioissa ja luotava synergiaa niiden resursseihin nédhden, jotta voidaan
maksimoida Copernicus-datan ja -tietojen kdyton omaksuminen markkinoilla ja tukea sita.

Komission olisi tehtdva yhteisty6téd datan toimittajien kanssa kolmannen osapuolen dataan
liittyvista lisenssiehdoista  sopimiseksi, jotta helpotetaan tallaisen datan kaytt6a
Copernicuksessa, tdmén asetuksen ja sovellettavien kolmannen osapuolen oikeuksien
mukaisesti. Koska tietty Copernicus-data ja -tieto, mukaan lukien terdvapiirtokuvat, voi
vaikuttaa unionin tai sen jasenvaltioiden turvallisuuteen, asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa voidaan hyvéksyéd toimenpiteitd unionin tai sen jasenvaltioiden turvallisuuteen
kohdistuviin riskeihin tai uhkiin puuttumiseksi.

Aiempien asetusten nojalla annetuissa saddoksissa olevien sadnndsten, joissa ei ole
paattymispdivaa, olisi pysyttdva voimassa, elleivat ne ole ristiriidassa uuden asetuksen kanssa.
Taméa koskee erityisesti komission delegoitua asetusta (EU) N:o 1159/2013%, jossa
vahvistetaan GMES-kayttajien rekisterditymis- ja lisenssiehdot ja madritelldédn GMES-
erityisdatan ja GMES-palveluinformaation saannin rajoittamista koskevat kriteerit.

Jotta maanhavainnointitietojen ja -teknologian kaytt6a voitaisiin edistda ja helpottaa seka
paikallisten viranomaisten, pienten ja keskisuurten yritysten ettd tutkijoiden parissa, erityisié
Copernicus-datan jakelua késittelevia verkkoja, mukaan lukien kansalliset ja alueelliset elimet,
olisi tuettava toimilla, joilla edistetddn sen kayton omaksumista kayttdjien keskuudessa. Tatéa
varten komission ja jasenvaltioiden olisi pyrittavd luomaan tiiviimpié yhteyksia Copernicuksen
sekd unionin ja kansallisten politiikkojen vélille kaupallisten sovellusten ja palveluiden
kysynnan lisadamiseksi ja tarjoamaan yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille
sekd startup-yrityksille, mahdollisuus kehittdd Copernicus-dataan ja -tietoon perustuvia
sovelluksia tavoitteena kehittdd Eurooppaan Kilpailukykyinen maanhavainnointitietojen
ekosysteemi.

Kansainvaliselld tasolla Copernicuksen olisi tarjottava tarkkaa ja luotettavaa tietoa kolmansien
maiden ja kansainvalisten jérjestdjen kanssa tehtdvaa yhteistyotd varten sekd unionin ulkoisia
toimia ja kehitysyhteistyota koskevan politiikan tueksi. Copernicusta olisi pidettdva Euroopan
panoksena maailmanlaajuiseen maanhavainnointijarjestelmaan (GEOQSS),
kaukokartoitussatelliitteja késittelevadn komiteaan (CEOS), vuoden 1992 ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) osapuolten konferenssiin
(COP) ja Sendain kehykseen katastrofiriskien vahentamiseksi. Siina olisi luotava tai pidettava
ylld asianmukaista yhteistyota alaan liittyvien YK:n elinten ja Maailman ilmatieteellisen
jarjeston kanssa.
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Copernicusta toteuttaessaan komission olisi tarvittaessa tukeuduttava Euroopan kansainvélisiin
elimiin, joiden kanssa silla jo on kumppanuussuhde, erityisesti Euroopan avaruusjarjestoon,
avaruusresurssien kehittdamisen ja hankinnan, datan saannin sekd kohdennettujen hankkeiden
toiminnan osalta. Komission olisi tukeuduttava Euroopan séaasatelliittijarjestoon (Eumetsat)
kohdennettujen hankkeiden toteuttamisessa jarjeston asiantuntemuksen ja toimeksiannon
mukaisesti. Palveluiden alalla komission olisi asianmukaisesti hyddynnettdvd unionin
virastojen, kuten Euroopan ymparistokeskuksen, Euroopan meriturvallisuusviraston ja
Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston, sekd Euroopan keskipitkien sadennusteiden
keskuksen tarjoamia erityisia valmiuksia ja EU:n investointeja, joita Mercator Oceanin kautta
on jo tehty meriympariston seurantapalveluihin. Turvallisuuden osalta unionin tasolla pyritdaan
kattavaan toimintatapaan yhdessd korkean edustajan kanssa. Komission Yhteinen
tutkimuskeskus (JRC) on ollut aktiivisesti mukana GMES-aloitteen alusta saakka ja on tukenut
kehitystyotd Galileoa ja avaruussaatd varten. Asetuksen (EU) N:o 377/2014 mukaisesti
Yhteinen tutkimuskeskus hallinnoi Copernicuksen hatétilanteiden hallintapalvelua ja sen
maakartoituspalvelun globaalia komponenttia; se osallistuu tuotteiden ja tietojen laatua ja
tarkoitukseensopivuutta koskevaan tarkasteluun ja niiden jatkokehitykseen. Komission olisi
hyddynnettdva edelleen Yhteisen tutkimuskeskuksen tieteellisid ja teknisid neuvoja ohjelman
taytantoonpanossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston esittdmien pyyntdjen seurauksena unioni perusti
tukikehyksen avaruusesineiden valvontaa ja seurantaa varten 16 paivdna huhtikuuta 2014
avaruusesineiden valvonnan ja seurannan tukikehyksen perustamisesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatoksella N:o 541/2014/EU*. Avaruusromusta on tullut vakava
uhka avaruustoimintojen turvallisuudelle ja kestdvyydelle. Avaruusesineiden valvonta ja
seuranta on tdméan vuoksi ensiarvoisen tarkead, jota voidaan suojata ohjelman komponenttien
jatkuvuus ja niiden panos unionin toimintalinjoille. Avaruusesineiden valvonnalla ja
seurannalla, jdljempéand *SST’, pyritdén torjumaan avaruusromun lisddntymistd ja ndin osaltaan
varmistamaan avaruuden, joka on globaali yhteisresurssi, kestava ja taattu saatavuus ja kaytto.

Avaruusesineiden valvonnan ja seurannan komponentissa pitdisi edelleen kehittdd SST-
valmiuksien suorituskykya ja autonomiaa. Tata varten sen tuloksena pitdisi laatia autonominen
eurooppalainen avaruusesineluettelo SST-ilmaisimien verkoston datan pohjalta. SST-
komponentilla pitdisi myos edelleen tukea SST-palveluiden toimintaa ja toimittamista. Koska
SST on kéyttajalahtodinen jarjestelmd, olisi luotava asianmukaiset mekanismit, joilla kerataan
kayttdjien vaatimuksia, myos turvallisuuteen liittyvia.

SST-palveluiden toimittamisen olisi perustuttava unionin ja jasenvaltioiden valiseen
yhteisty6hon seka olemassa olevien ja tulevien kansallisten resurssien ja asiantuntemuksen
kayttoon, mukaan lukien Euroopan avaruusjarjeston kautta kehitetyt tai unionin kehittdmat
resurssit. Uusien avaruusesineiden valvonta- ja seurantailmaisimien kehittdmiseen pitdisi olla
mahdollista tarjota taloudellista tukea. Kun otetaan huomioon avaruusesineiden valvonnan ja
seurannan arkaluonteisuus, osallistuvien jasenvaltioiden pitéisi edelleen valvoa kansallisia
ilmaisimia ja niiden toimintoja, yllapitoa ja uusimista sek& avaruusesineiden valvontaa ja
seurantaa koskevien palveluiden tarjontaan kéytettavien tietojen kasittelya.

Niiden jasenvaltioiden, joilla on riittdva avaruusesineiden valvonta- ja seurantavalmiuksien
omistus tai niiden saanti, olisi voitava osallistua avaruusesineiden valvonta- ja
seurantapalveluiden toimittamiseen. Avaruusesineiden valvonta- ja seurantakonsortioon (SST-
konsortio) padtoksen N:o 541/2014/EU mukaisesti osallistuvien jasenvaltioiden pitéisi katsoa
tayttdvan ndma kriteerit. Naiden jasenvaltioiden olisi toimitettava ehdotus ja osoitettava
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operatiiviseen rakenteeseen liittyvien muiden seikkojen mukaisuus. Jos ehdotusta ei toimiteta,
naiden jasenvaltioiden olisi voitava tehda tarjouksia, jotka kattavat tietyn Kiertorataohjelman,
kuten matalan kiertoradan (LEO) seka keskikorkean ja geostationaarisen kiertoradan (MEO ja
GEO) ohjelman. Osallistuvien jasenvaltioiden valintaa ja organisointia varten olisi laadittava
asianmukaiset saannot.

Kun avaruusesineiden valvonta ja seuranta on toiminnassa, siind pitéisi noudattaa toiminnan
tdydentavyyden sekd korkealaatuisten ja kayttajalahtoisten avaruusesineiden valvonta- ja
seurantapalveluiden jatkuvuuden periaatteita, ja sen pitéisi perustua parhaaseen
asiantuntemukseen. Avaruusesineiden valvonnassa ja seurannassa pitdisi ndin valttaa
tarpeetonta péallekkéisyyttd. Kaikki ylim&ardiset valmiudet olisi tarkoin rajattava
avaruusesineiden valvonta- ja seurantapalveluiden jatkuvuuden ja laadun varmistamiseen.
Asiantuntijaryhmien toiminnalla pitéisi valttaa téllaista tarpeetonta péaéllekkéisyytta.

Avaruusesineiden  valvonnan ja seurannan  pitaisi  lisdksi  tdydentdd nykyisia
riskinvahentdmistoimenpiteitd, kuten ulkoavaruuden rauhanomaista kayttéd kasittelevan
komitean (COPUOS) antamia avaruusromun véahentdmista koskevia suuntaviivoja, tai muita
aloitteita, jotta varmistetaan ulkoavaruustoimintojen turvallisuus ja kestdvyys. Jotta voidaan
pienentdd tormaysriskid, avaruusesineiden valvonnassa ja Seurannassa pyrittaisiin  myods
saavuttamaan synergiaa sellaisten aloitteiden kanssa, joissa aktiivisin toimenpitein poistetaan ja
passivoidaan avaruusromua. Avaruusesineiden valvonnalla ja seurannalla olisi osaltaan
varmistettava ulkoavaruuden rauhanomainen kayttd ja tutkimus. Avaruusalan toiminnan
lisddntymiselld voi olla vaikutusta kansainvalisiin aloitteisiin avaruusliikenteen hallinnan alalla.
Unionin olisi seurattava néitd muutoksia, ja se voi ottaa ne huomioon nyt késilla olevan
monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin yhteydessa.

Avaruusesineiden valvonnassa ja seurannassa, avaruussaassa ja maapallon lahelle tulevissa
kohteissa (NEO) olisi otettava huomioon yhteisty0 kansainvalisten kumppaneiden, erityisesti
Amerikan yhdysvaltojen, kansainvalisten jarjestojen ja muiden kolmansien osapuolten, kanssa,
erityisesti avaruudessa tapahtuvien tormaysten valttdmiseksi, avaruusromun lisd&ntymisen
estdmiseksi ja valmiuden lisdamiseksi aarimmaisten avaruussaatapahtuminen ja maapallon
l&helle tulevien kohteiden vaikutusten suhteen.

Neuvoston turvallisuuskomitea suositteli riskinhallintarakenteen luomista sen varmistamiseksi,
etta tietoturvakysymykset otetaan asianmukaisesti huomioon péatoksen N:o 541/2014/EU
taytantdonpanossa. Jotta voidaan ottaa huomioon jo toteutettu tyd, osallistuvissa jasenvaltioissa
olisi luotava asianmukaiset riskinhallintarakenteet ja -menettelyt.

Aadrimmaiset ja merkittdvat avaruussiatapahtumat voivat uhata kansalaisten turvallisuutta ja
hairitd avaruudessa sijaitsevan ja maahan sijoitetun infrastruktuurin toimintoja. Osana ohjelmaa
olisi sen vuoksi vahvistettava avaruussaatd koskeva toiminto, jolla pyritddn arvioimaan
avaruusséan riskeja ja niitd vastaavia kayttdjien tarpeita, lisddmaén tietoisuutta avaruussaan
riskeistd, varmistamaan kayttajalahtoisten avaruussadpalveluiden toimittaminen ja parantamaan
jasenvaltioiden valmiuksia tuottaa avaruussddpalvelua. Komission olisi asetettava
tarkeysjarjestykseen alat, joilla avaruussddpalveluita on tarkoitus tarjota, ottaen huomioon
kayttajien tarpeet, riskit ja teknologinen valmius. Pitkalla aikavalill4 voidaan vastata muiden
alojen tarpeisiin. Palveluiden toimittaminen unionin tasolla kayttdjien tarpeiden mukaisesti
edellyttdd kohdennettuja, koordinoituja ja jatkuvia tutkimus- ja kehittdmistoimia
avaruussaapalveluiden kehityksen tueksi. Avaruussadpalveluiden toimittamisen olisi
perustuttava olemassa oleviin kansallisiin ja unionin valmiuksiin, ja siind olisi mahdollistettava
jasenvaltioiden laaja osallistuminen ja yksityisen sektorin mukaantulo.
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Komission valkoisessa kirjassa Euroopan tulevaisuudesta®, EU:n 27:n jasenvaltion valtion- tai
hallitusten johtajien antamassa Rooman julistuksessa®® ja useissa Euroopan parlamentin
paatoslauselmissa muistutetaan siitd, ettd EU on keskeisessa asemassa, kun varmistetaan, etté
Eurooppa on turvallinen ja sopeutumiskykyinen ja kykenee vastaamaan esimerkiksi alueellisten
konfliktien, terrorismin, kyberuhkien ja kasvavien muuttopaineiden asettamiin haasteisiin.
Satelliittiviestinnan turvallinen ja taattu saanti on turvallisuusalan toimijoille valttdmaton
valine, ja tdman keskeisen turvallisuusresurssin yhdistdminen ja yhteiskayttd unionin tasolla
vahvistaa unionia, joka suojelee kansalaisiaan.

Eurooppa-neuvosto piti 19 ja 20 paivand joulukuuta 2013 antamissaan paatelmissa?’
satelliittiviestinndn  alalla  myonteisend  sitd, ettd valtiollisen  satelliittiviestinnan
(GOVSATCOM) seuraavaa sukupolvea valmistellaan tiiviisséd yhteistydssd jasenvaltioiden,
komission ja Euroopan avaruusjarjeston valilla. GOVSATCOM on myo6s nimetty yhdeksi
tekijaksi EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa kesakuussa 2016.
GOVSATCOMilla pitéisi osaltaan edistdd EU:n vastausta hybridiuhkiin, tarjota tukea EU:n
meristrategialle ja EU:n arktiselle politiikalle.

GOVSATCOM on kayttajalahtéinen ohjelma, johon kuuluu vahva turvallisuusulottuvuus.
Kéyttotilanteita voidaan tarkastella kolmessa padryhméssa: kriisinhallinta, mihin voivat siséltya
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan siviili- tai sotilastoimet ja -operaatiot,
luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat katastrofit, humanitaariset kriisit ja merell& sattuvat
hatatilanteet; valvonta, mihin voivat sisdltyd rajavalvonta, ennen rajaa tapahtuva valvonta,
merirajojen valvonta, merivalvonta, laittoman kaupan valvonta; ja keskeinen infrastruktuuri,
mihin voivat siséltya diplomaattiset verkostot, poliisiviestintd, Kriittinen infrastruktuuri (kuten
energia, litkenne, vesiesteet) ja avaruusinfrastruktuuri.

Satelliittiviestintd on rajallinen resurssi, jota rajoittavat satelliittien kapasiteetti, taajuudet ja
maantieteellinen kattavuus. Kustannustehokkuuden parantamiseksi ja mittakaavaetujen
hyodyntamiseksi GOVSATCOMissa on tdman vuoksi optimoitava valtuutettujen kéyttajien
GOVSATCOM-kysynnéan ja GOVSATCOM-sopimusten nojalla toimitettavan tarjonnan
vastaavuus satelliittikapasiteetin ja -palveluiden osalta. Koska seka kysynté ettd potentiaalinen
tarjonta muuttuvat ajan myotd, tarvitaan jatkuvaa seurantaa ja joustavuutta, jotta
GOVSATCOM-palveluita voidaan sopeuttaa tilanteeseen. Mittakaavaetuja voidaan saavuttaa
vain, jos kyseessé on riittdvan suuri kapasiteetin ja palveluiden maara ja kdyttajapohja.

Toiminnalliset vaatimukset maaritetadn kéayttotilanteita koskevan analyysin pohjalta. Naméa
toiminnalliset vaatimukset muodostavat yhdessé turvallisuusvaatimusten kanssa lahtokohdan,
josta késin olisi laadittava palvelukokonaisuus. Palvelukokonaisuudessa olisi maéaritettava
GOVSATCOMIn kautta tarjottaviin palveluihin sovellettava perustaso. Jotta kysyntd ja
toimitetut palvelut vastaisivat edelleen mahdollisimman hyvin tosiaan, GOVSATCOMin
palvelukokonaisuutta voi olla tarpeen paivittdd saannollisesti.

GOVSATCOMIn ensimmaisessd vaiheessa (noin vuoteen 2025 asti) kaytetddn nykyistd
yksityisten toimijoiden ja jé&senvaltioiden kapasiteettia. T&ss& ensimmaisessa vaiheessa
palveluita otetaan kayttoon asteittain ja aluksi unionin tason kayttajille. Jos ensimmaisen
vaiheen aikana kysynnén ja tarjonnan tulevaa kehitystd koskeva yksityiskohtainen analyysi
osoittaa, ettd toimintatapa on riittdmatén kehittyvan kysynnan kattamiseksi, voidaan tehda
paatés toiseen vaiheeseen siirtymisestd ja uuden raataldidyn avaruusinfrastruktuurin
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tai -valmiuksien kehittdmisestd yhden tai useamman julkisen ja yksityisen sektorin vélisen
kumppanuuden kautta, esimerkiksi unionin satelliittioperaattoreiden kanssa.

Saatavilla olevien satelliittiviestintaresurssien optimoimiseksi, niiden saannin turvaamiseksi
ennalta arvaamattomissa tilanteissa, kuten luonnonmullistuksissa, ja toiminnan tehokkuuden
sekd lyhyiden suoritusaikojen varmistamiseksi vaaditaan yksi tai kaksi GOVSATCOM-
keskittyméaa (Hubs). Maasegmentti olisi suunniteltava toiminnallisten ja
turvallisuusvaatimusten pohjalta. Riskien vahentdmiseksi siihen voi kuulua useita fyysisia
sijaintipaikkoja. Lis&ksi voidaan tarvita muita maasegmenttien osia, kuten ankkurointiasemia.

Satelliittiviestinnén kayttajille kaikkein térkein operationaalinen rajapinta ovat kayttajélaitteet.
EU:n GOVSATCOMia koskeva toimintatapa mahdollistaa sen, ettd useimmat kaytt4jat voivat
edelleen kayttdd olemassa olevia kayttajalaitteitaan GOVSATCOM-palveluihin, kun laitteissa
kéytetdan unionin teknologioita.

Toiminnan tehokkuuden vuoksi kéyttdjat ovat todenneet, ettd on tarkedd pyrkia
kayttajalaitteiden yhteentoimivuuteen ja kdyttjien laitteisiin, joilla voidaan hyddyntéé erilaisia
satelliittijarjestelmid. Voidaan tarvita tdman alan tutkimus- ja kehitystyota.

Toteutustasolla tehtdvat ja vastuut olisi jaettava erikoistuneille tahoille, kuten Euroopan
puolustusvirastolle, ~ Euroopan  ulkosuhdehallinnolle, ~ Euroopan  avaruusjdrjestolle,
avaruusohjelmavirastolle ja muille unionin virastoille siten, ettd varmistetaan niiden
sovittaminen néiden tahojen péaasialliseen tehtavéan, erityisesti kayttajaan liittyvien seikkojen
osalta.

Toimivaltaisen GOVSATCOM-viranomaisen tdrkedna tehtdvand on valvoa, ettd kayttajat ja
muut GOVSATCOMIn kannalta merkittavat kansalliset tahot noudattavat jakamista ja
priorisointia  koskevia sadnt6ja ja turvallisuusmenettelyitd, jotka on vahvistettu
turvallisuusvaatimuksissa. Jasenvaltion, joka ei ole nimennyt toimivaltaista GOVSATCOM-
viranomaista, pitdisi joka tapauksessa nimetd yhteyspiste mahdollisesti havaitun
GOVSATCOM-palveluun vaikuttavan héirinnan késittelemiseksi.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen tdaytdntéonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettavd taytantdonpanovaltaa GOVSATCOMin mukaisesti tarjottavien
palveluiden toiminnallisten vaatimusten osalta. N&in komissio voi méaaritella teknisia eritelmia
kriisinhallintaan, valvontaan ja keskeisen infrastruktuurin hallintaan, mukaan lukien
diplomaattiset viestintdverkot, liittyvia kayttotilanteita varten. Tatd valtaa olisi kaytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen taytdntéonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettavd taytantdénpanovaltaa GOVSATCOMin mukaisesti tarjottavien
palveluiden palvelukokonaisuuden osalta. Nain komissio voi madritella ominaisuuksia, mukaan
lukien maantieteellinen kattavuus, taajuus, kaistanleveys, kéayttajalaitteet ja turvaominaisuudet.
Tata valtaa olisi kaytettava asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen taytdntéonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle  olisi  siirrettdvd  tdytdntéonpanovaltaa ~ GOVSATCOMin  yhdistetyn
satelliittiviestintdkapasiteetin kayttda koskevien jakamis- ja priorisointisdéntdjen osalta. Né&in
komissio voi ottaa huomioon operationaaliset ja turvallisuusvaatimukset seké riskianalyysin ja
GOVSATCOMIn osallistujien ennakoidun kysynnan. Tata valtaa olisi kéytettdva asetuksen
(EU) N:0 182/2011 mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen taytdntéonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi  siirrettava tdytantdonpanovaltaa GOVSATCOMin  maasegmentti-
infrastruktuurin sijainnin osalta. Nain komissio voi ottaa huomioon operationaaliset ja
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

turvallisuusvaatimukset téllaisten sijaintipaikkojen valintaa varten. T&téd valtaa olisi kéytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Ohjelmaan osoitettu infrastruktuuri voi edellyttdd lisatutkimusta ja -innovointia, jota voidaan
tukea Euroopan horisontti -ohjelmasta, kun pyritddn johdonmukaisuuteen Euroopan
avaruusjarjeston  talla alalla toteuttamiin  toimiin ndhden. Synergialla Euroopan
horisontti -ohjelman kanssa olisi varmistettava, ettd avaruusalan tutkimus- ja innovointitarpeet
tunnistetaan ja otetaan osaksi tutkimuksen ja innovoinnin strategista suunnitteluprosessia.
Ohjelman vapaasti saataville tarjoamaa avaruusdataa ja -palveluita k&ytetdan tutkimukseen ja
innovointiin, Euroopan horisontti -ohjelma mukaan luettuna, kehitettdessa lapimurtoratkaisuja
erityisesti kestdvan ravinnon ja luonnonvarojen, ilmastonmuutoksen seurannan, alykkéiden
kaupunkien, automatisoitujen ajoneuvojen, turvallisuuden ja katastrofien hallinnan alalla.
Euroopan horisontti -ohjelman mukaisessa strategisessa suunnitteluprosessissa yksiloid&éan
tutkimus- ja innovointitoimet, joissa pitéisi hyddyntdd unionin omistamaa infrastruktuuria,
kuten Galileo,b EGNOS ja Copernicus. Tutkimusinfrastruktuuri, erityisesti in
situ -seurantaverkostot, muodostaa olannaiseen osan siitd in situ -seurantainfrastruktuurista,
joka mahdollistaa Copernicus-palvelut.

Asetuksella (EU) N:o 912/2010 perustettiin unionin virasto, Euroopan GNSS-virasto,
hallinnoimaan tiettyja Galileo- ja EGNOS-satelliittinavigointiohjelmien kysymyksid. Nyt
kasilla olevassa asetuksessa saddetadn erityisesti siitd, ettd Euroopan GNSS-virastolle annetaan
uusia tehtavid, jotka eivét koske ainoastaan Galileo ja EGNOSia mutta myds muita ohjelman
komponentteja, erityisesti turvallisuusjérjestelyiden hyvéksyntdd. Euroopan GNSS-viraston
nimed, tehtavia ja organisatorisia nakokohtia on tdiman vuoksi muutettava vastaavasti.

Kun otetaan huomioon sen laajentunut toimiala, joka ei enaa rajoitu Galileoon ja EGNOSIin,
Euroopan GNSS-viraston nimi olisi muutettava. Euroopan GNSS-virastossa olisi kuitenkin
taattava toiminnan jatkuvuus, mukaan lukien oikeuksia ja velvoitteita, henkilost64 ja tehtyjen
paatdsten voimassaoloa koskeva jatkuvuus.

Kun otetaan huomioon avaruusohjelmaviraston toimeksianto ja komission rooli ohjelman
toteuttamisessa, on aiheellista sdatda, ettd joitakin hallintoneuvoston paatoksia ei pitdisi
hyvaksya ilman komission edustajien puoltavaa aanta.

Rajoittamatta komission toimivaltaa hallintoneuvoston, turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntalautakunnan ja toimitusjohtajan olisi hoidettava tehtaviadn riippumattomasti ja
toimittava yleisen edun mukaisesti.

On mahdollista ja jopa todennakdistd, ettd osa ohjelman komponenteista perustuu
arkaluonteisen tai turvallisuuteen liittyvdn kansallisen infrastruktuurin kaytolle. Tassa
tapauksessa on kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd syistd tarpeen saatds, ettd
hallintoneuvoston ja turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntélautakunnan kokouksiin voivat
osallistua ainoastaan niiden jasenvaltioiden edustajat, joilla on tallaista infrastruktuuria.

Jotta voidaan tukea ohjelman tarjoamien palveluiden mahdollisimman laajaa kaytt6a, olisi
hyodyllistd korostaa, ettéd data, tiedot ja palvelut tarjotaan ilman takeita.

On syyté vahvistaa, ettd komissio voi tiettyjen muuhun kuin saéntelyyn liittyvien tehtdviensa
hoitamiseksi tarpeen mukaan ja tarvittavassa méaarin kayttaa tiettyjen ulkopuolisten tahojen
teknistd apua. Myds muut ohjelmien julkiseen hallinnointiin osallistuvat tahot kuin komissio
voivat saada samanlaista teknista apua niille tdimén asetuksen nojalla osoitettujen tehtavien
hoitamiseen.

Paremmasta lainsdéddannostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla ohjelmaa on arvioitava erityisten seurantavaatimusten
mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vélttden kuitenkin ylisdantelyd ja wvarsinkin
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jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Né&ihin vaatimuksiin voidaan tarvittaessa
sisallyttad mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan ohjelman kéytannon
vaikutuksia.

(95) Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen taytantdonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettdva taytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kaytettdva asetuksen (EU)
N:0 182/2011 mukaisesti.

(96) Koska moitteeton julkinen hallinnointi edellyttdd ohjelman yhdenmukaista hallintoa,
nopeampaa padtoksentekoa ja yhtéldista tiedonsaantia, niiden tahojen edustajien, joille on
annettu tdhan ohjelmaan liittyvia tehtavid, olisi voitava osallistua tarkkailijoina asetuksen (EU)
N:0 182/2011 mukaisesti perustetun komitean tyoskentelyyn. Unionin kanssa kansainvalisen
sopimuksen tehneiden kolmansien maiden ja kansainvalisten jarjestdjen edustajien olisi
samoista syistd myos voitava osallistua komitean ty6hon turvallisuusmaardysten rajoissa ja
mainitun sopimuksen ehtojen mukaisesti. Sellaisten tahojen, joille on annettu ohjelmaan
liittyvid tehtdvid, kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen edustajilla ei ole oikeutta
osallistua komitean d&nestysmenettelyihin.

(97) Jotta varmistetaan tuloksellinen arviointi, jolla mitataan ohjelman edistymistd tavoitteidensa
saavuttamisessa, komissiolle olisi siirrettdva valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla muutetaan liitettd X, jotta
tarpeen mukaan voidaan tarkistaa tai tdydentdd indikaattoreita ja tdydentdd tatd asetusta
sédannoksilla, jotka koskevat seuranta- ja arviointipuitteiden luomista. On erityisen térkeaa, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja
ettd ndmé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaadanndstd 13 péivana huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten valisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin  erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&adosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien
kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

(98) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, koska se ylittda
yksittdisen jasenvaltion rahoitukselliset ja tekniset valmiudet, vaan se voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa parhaiten unionin tason toimin; sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tassé asetuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
I OSASTO
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

1. Téalld asetuksella perustetaan unionin avaruusohjelma, jdljempdnd ’ohjelma’. Siind
vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen
muodot ja rahoitusta koskevat saannot seké ohjelman toteuttamista koskevat saannot.

2. Talla asetuksella perustetaan Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto, jaljempéana
’avaruusohjelmavirasto’, jolla korvataan asetuksen (EU) N:o 912/2010 nojalla perustettu
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Euroopan GNSS-virasto ja joka on Euroopan GNSS-viraston seuraaja, ja séédetdén
avaruusohjelmaviraston toimintasaanndista.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9

10)

11)
12)

13)
14)

“avaruusaluksella’ tarkoitetaan mitd tahansa avaruusesinetti, jolla on tietty tarkoitus, mukaan
lukien aktiiviset keinotekoiset satelliitit ja kantorakettien ylimmat vaiheet;

“avaruussddtapahtumalla’ tarkoitetaan luonnollisesti ilmenevid auringon ja maan vilisen
avaruusympériston vaihteluita, mukaan lukien auringon roihupurkaukset, auringon
energiapartikkelit, aurinkotuuli ja koronan massapurkaukset, jotka voivat johtaa
aurinkomyrskyihin (geomagneettiset myrskyt, aurinkosateilymyrskyt ja ionosfaérin hairiot),
jotka voivat vaikuttaa maahan;

"maapallon ldhelle tulevalla kohteella’ tarkoitetaan aurinkokunnan luonnollisia kohteita, jotka
voivat vaikuttaa maahan;

’avaruusesineelld ’tarkoitetaan mitd tahansa ulkoavaruudessa olevaa valmistettua esinett;

“avaruustilannetietoisuudella’, jdljempéand *SSA’, tarkoitetaan kokonaisvaltaista toimintatapaa
avaruuden tarkeimpien vaarojen osalta, mika kattaa satelliittien ja avaruusromun térméykset,
avaruussaailmiot ja maapallon lahelle tulevat kohteet;

‘rahoitusta yhdistivélld toimella’ tarkoitetaan EU:n talousarviosta tuettavia toimia, muun
muassa Varainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistévia
valineitd, joiden tarkoituksena on yhdistaé sekd EU:n talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja,
joita ei makseta takaisin, ja/tai rahoitusvélineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden
julkisten rahoituslaitosten seka kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia,
takaisin maksettavia tukimuotoja;

’oikeussubjektilla’ tarkoitetaan mitd tahansa luonnollista henkil6d tai kansallisen oikeuden,
unionin oikeuden tai kansainvalisen oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua
oikeushenkil®g, jolla on oikeushenkil6llisyys ja joka voi omissa nimisséan kéyttaa oikeuksia
ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai varainhoitoasetuksen 197 artiklan 2 kohdan
c alakohdan mukaista yhteis64, joka ei ole oikeushenkil®;

’kolmannella maalla’ tarkoitetaan maata, joka ei ole unionin jdsenvaltio;

’SST-tiedoilla’ tarkoitetaan vastaanottajan helposti ymmarrettavissd olevaa kasiteltyd SST-
dataa;

’SST-datalla’ tarkoitetaan SST-ilmaisimilla mitattuja avaruusesineiden fyysisid parametreja
tai SST-ilmaisimien havainnoista johdettuja avaruusesineiden Kiertorataparametreja
avaruusesineiden valvonnan ja seurannan, jaljempand *SST’, komponentin puitteissa;

’paluulinkilld’ tarkoitetaan palvelua, jolla osallistutaan Kansainvélisen siviili-ilmailujarjestén
(ICAO) madritteleméan ilma-alusten maailmanlaajuiseen seurantaan;

‘Copernicuksen Sentineleilld’ tarkoitetaan Copernicuksen omia satelliitteja, avaruusaluksia tai
avaruusalusten hyotykuormaa avaruudesta tapahtuvaa maanhavainnointia varten;

’Copernicus-datalla’ tarkoitetaan Sentinelien tuottamaa dataa, metadata mukaan luettuna,

’Copernicuksen kolmannen osapuolen datalla’ tarkoitetaan Copernicuksen kéyttoon
lisensioitua dataa, joka on peréisin muista lahteista kuin Sentineleist;
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

’Copernicuksen in situ -datalla’ tarkoitetaan havaintodataa maan pinnalle, mereen tai ilmaan
sijoitetuista ilmaisimista Copernicus-ohjelman kayttoon lisensoituja tai toimitettuja viite- ja
liitdnndistietoja;

"Copernicus-tiedoilla’ tarkoitetaan késittelyn tai mallintamisen tuloksena Copernicus-
palveluiden tuottamaa tietoa, sen metadata mukaan luettuna;

’luotetulla taholla’ tarkoitetaan oikeussubjektia, joka on komissiosta tai kolmannesta
osapuolesta riippumaton ja joka saa dataa komissiolta tai kyseiseltd kolmannelta osapuolelta
tallaisen tiedon turvallista tallennusta ja ké&sittelya varten;

’avaruusromulla’ tarkoitetaan kaikkia maan kiertoradalla olevia tai maan ilmakehéén palaavia
avaruusesineitd, mukaan lukien avaruusalukset tai niiden fragmentit ja osat, jotka eivat ole
toiminnassa tai joita ei endd kaytetd mihinkddn tarkoitukseen, myos rakettien ja
keinotekoisten satelliittien osia tai toimimattomia keinotekoisia satelliitteja;

’SST-ilmaisimella’ tarkoitetaan laitetta tai laitteiden yhdistelmdd, maahan tai avaruuteen
sijoitettavia tutkia, lasereita ja teleskooppeja, joilla voidaan mitata avaruusesineiden fyysisia
parametreja, kuten kokoa, sijaintia ja nopeutta;

"GOVSATCOM-kéyttdjélla’ tarkoitetaan unionin tai jdsenvaltion viranomaista, julkista valtaa
kayttavaa elinté taikka luonnollista tai oikeushenkildd, joka on asianmukaisesti valtuutettu ja
jolle on annettu turvallisuuden kannalta keskeisten toimien ja operaatioiden sek& kriittisen
infrastruktuurin valvontaan ja hallintaan liittyvia tehtavié;

’GOVSATCOMin Kkéyttdtilanteella’  tarkoitetaan operationaalista tilannetta tietyssa
ymparistossd, jossa GOVSATCOM-kayttajat tarvitsevat GOVSATCOM-palveluita;

’arkaluonteisilla turvallisuusluokittelemattomilla tiedoilla’ tarkoitetaan tietoja, joita komission
on suojeltava perussopimuksissa tai niiden taytdntdonpanemiseksi annetuissa sdadoksissa
vahvistettujen oikeudellisten velvoitteiden vuoksi tai niiden arkaluonteisuuden vuoksi;

’Copernicus-kayttijilla’ tarkoitetaan:

’Copernicuksen ydinkayttdjid’, jotka hyodyntdvdt Copernicus-dataa ja -tietoja ja joilla on
lisdtehtdvand Copernicuksen kehityksen vieminen eteenpéin; ndihin kuuluvat unionin
toimielimet ja elimet sek& Euroopan kansalliset tai alueelliset julkiset elimet, joille on annettu
julkisen palvelun tehtdva ymparistod, pelastustoimintaa tai turvallisuutta koskevan politiikan
maadrittelyssd, toteuttamisessa, toteuttamisen valvonnassa tai seurannassa;

'muita Copernicus-kéyttdjia’, jotka hyodyntdvdt Copernicus-dataa ja -tietoja ja joihin
kuuluvat erityisesti tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kaupalliset ja yksityiset elimet,
hyvantekevaisyysjarjestot, kansalaisjarjestot ja kansainvaliset jarjestot.

3 artikla

Ohjelman komponentit

Ohjelma koostuu seuraavista komponenteista:

a)

b)

itsendinen siviilihallinnon alainen maailmanlaajuinen siviilisatelliittinavigointijarjestelméa
(GNSS), johon kuuluu satelliittien ryhmé, keskuksia ja maailmanlaajuinen maa-asemien
verkosto ja joka tarjoaa paikannus-, navigointi- ja ajanmittauspalveluita ja johon on téysin
integroitu turvallisuustarpeet ja vaatimukset, jaljempind ’Galileo’;

alueellinen satelliittinavigointijarjestelmd, joka koostuu maa-asemien ja -keskusten
verkostosta ja useista geosynkronisiin satelliitteihin asennetuista transpondereista ja joka
vahvistaa ja korjaa Galileon tai muiden maailmanlaajuisten satelliittinavigointijarjestelmien
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d)

lahettdmi&d avoimia signaaleja muun muassa ilmaliikenteen hallinnan palveluita ja
lennonvarmistuspalveluita varten, jéljempéna ’Euroopan geostationaarinen
navigointilisdjirjestelma’ tai ’TEGNOS’;

itsendinen, kayttajalahtdinen, siviilihallinnon alainen maanhavainnointijarjestelma, joka
tarjoaa paikkatietodataa ja -palveluita, joka koostuu satelliiteista, maainfrastruktuurista, datan
ja tiedon kasittelyjarjestelmistd ja jakeluinfrastruktuurista ja johon on tdysin integroitu
turvallisuustarpeet ja -vaatimukset, jaljempéana *Copernicus’;

avaruusesineiden valvonta- ja seurantajarjestelmd, jolla pyritddn parantamaan, operoimaan ja
tuottamaan dataa, tietoja ja palveluita, jotka liittyvat maatakiertdvien, toimivien ja
toimimattomien avaruusalusten, k&ytosta poistettujen kantoraketin vaiheiden, avaruusromun
ja avaruusromufragmenttien  valvontaan ja seurantaan ja joita tdydennet&én
seurantaparametreilla, jotka liittyvat avaruussaatapahtumiin ja maapallon l&helle tulevia
kohteita koskevien riskien seurannalla, jaljempana *SST’;

valtiollinen satelliittiviestintapalvelu, jolla voidaan tarjota satelliittiviestintapalveluita unionin
ja jasenvaltioiden viranomaisille, joka vastaavat turvallisuuden kannalta keskeisten tehtavien
ja kriittisen infrastruktuurin hallinnasta, jaljempana "GOVSATCOM’.

Liséksi ohjelmaan siséltyy toimenpiteitd, jolla varmistetaan tehokas avaruuteen paasy ohjelmaa varten
ja edistetdan innovatiivista avaruusalaa.

4 artikla
Tavoitteet
Ohjelmalla on seuraavat yleiset tavoitteet:

a) tuottaa tai auttaa osaltaan tuottamaan laadukkaita, ajantasaisia ja tarvittaessa suojattuja
avaruusaiheisia dataa, tietoja ja palveluja keskeytyksettd ja mahdollisuuksien mukaan
globaalilla tasolla, milld vastataan nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin ja pystytaan
tayttdmaan unionin politilkan painopisteet, myds ilmastonmuutokseen  sek&
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvat;

b)  maksimoida yhteiskunnallis-taloudelliset hyédyt muun muassa edistamalla ohjelman
komponenttien tuottamien datan, tietojen ja palveluiden mahdollisimman laajaa
hyodyntamista;

C)  parantaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuutta seké unionin toiminnanvapautta ja
strategista autonomiaa etenkin teknologian sekd ndyttdon perustuvan péatoksenteon
osalta;

d) edistdd unionin asemaa kansainvalisissa yhteyksissd yhtend johtavista avaruusalan
toimijoista ja vahvistaa sen roolia tartuttaessa globaaleihin haasteisiin ja tuettaessa
globaaleja aloitteita, my6s ilmastonmuutoksen ja kestéavén kehityksen osalta.

Ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet:

a) Galileo ja EGNOS: toimittaa huippuluokan, ja tarvittaessa suojattuja, paikannus-,
navigointi- ja ajanmaarityspalveluita;

b) Copernicus: toimittaa pitkalla aikavalilla tarjottavaa tarkkaa ja luotettavaa
maanhavainnointidataa ja -tietoa, tukea unionin ja jasenvaltioiden politiikan
toteuttamista ja seurantaa ympariston, ilmastonmuutoksen, maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen, pelastustoiminnan, turvallisuuden ja digitaalitalouden alalla;
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C) avaruustilannetietoisuus, jaljempadnd *SSA’: tehostaa SST-valmiuksia avaruusesineiden
tarkkailua, seurantaa ja tunnistamista varten, seurata avaruussaatd seka kartoittaa ja
verkostoida jasenvaltioiden valmiuksia maapallon l&helle tulevien kohteiden osalta;

d) GOVSATCOM: varmistaa pitkalla aikavalilla luotettavien, turvallisten ja
kustannustehokkaiden satelliittiviestintdpalveluiden saatavuus;

e) edistdd, kun ohjelman tarpeet sitd vaativat, autonomisen, turvallisen ja
kustannustehokkaan avaruuteen paasyn valmiuksia;

f)  tukea ja vahvistaa unionin sellaisten oikeus- ja luonnollisten henkildiden kilpailukyky4,
yrittdjyyttd, osaamista ja innovointivalmiuksia, jotka toimivat tai haluavat toimia
kyseiselld alalla, ja ottaa erityisesti huomioon pienten ja keskisuurten yritysten seka
startup-yritysten asema ja tarpeet.

5 artikla
Avaruuteen paasy

Ohjelmalla tuetaan

a)
b)

c)

ohjelman tarpeiden mukaisten laukaisupalveluiden tarjontaa;

autonomiseen, luotettavaan ja kustannustehokkaaseen avaruuteen padsyyn liittyvia
kehitystoimia;

jos ohjelman tarpeet sitd vaativat, maassa sijaitsevan avaruusinfrastruktuurin tarvittavia
mukautuksia.

6 artikla
Unionin innovatiivista avaruusalaa tukevat toimet

Ohjelmalla tuetaan

a)

b)

9)

F

innovaatiotoimia, joilla parhaiten hyddynnetd&dn avaruusteknologiaa, -infrastruktuuria
tai -palveluita;

avaruuteen liittyvien innovaatiokumppanuuksien perustamista, jotta voidaan Kkehittada
innovatiivisia tuotteita tai palveluita ja myéhemmassa vaiheessa hankkia niistd tuloksena
saatuja toimituksia tai palveluita;

yrittdjyytta varhaisvaiheesta laajentumiseen 21 artiklan ja muiden 18 artiklassa ja 111 osaston |
luvussa tarkoitettujen rahoituksen saantia koskevien sadnngsten mukaisesti;

yritysten yhteistyota avaruusalan yhteistydalustojen muodossa; niihin kokoontuu alueellisella
ja kansallisella tasolla avaruus- ja digitaalialan toimijoita ja kayttajid ja niissé tarjotaan tukea
kansalaisille ja yrityksille yrittdjyyden ja osaamisen edistamiseksi;

koulutuksen tarjontaa;
kasittely- ja testausmahdollisuuksien saantia;
sertifiointi- ja standardointitoimia.

7 artikla
Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat ja kansainvaliset jarjestot
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Lukuun ottamatta SST:td ja GOVSATCOMia ohjelman komponentit ovat avoimia seuraaville
kolmansille maille:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jésenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA)
jasenia, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b)  unioniin liittyméssa olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niita
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston paatoksisséd tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sek& unionin ja kyseisten maiden
valisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksid noudattaen;

c)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niitd koskevissa puitesopimuksissa
ja assosiaationeuvoston péatoksissd tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen,
kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja
ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden Vvélisissd sopimuksissa
vahvistettuja erityisia edellytyksi& noudattaen.

Lukuun ottamatta SST:t& ohjelman komponentit ovat avoimia myds muille kolmansille maille
tai kansainvélisille jarjestdille kunkin kolmannen maan tai kansainvélisen jarjeston
osallistumisesta yhteen tai useampaan unionin ohjelmaan tehdyssé erityisessa sopimuksessa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti edellyttaen, etté kyseisella sopimuksella

a)  varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen maan
tai kansainvalisen jarjeston maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen
valillg;

b)  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittéisiin ohjelmiin
maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten laskentatapa.
Maksettavia rahoitusosuuksia pidetdan kayttdtarkoitukseensa sidottuina tuloina [uuden
varainhoitoasetuksen] [21 artiklan 5 kohdan] mukaisesti;

c) ei anneta kolmannelle maalle tai kansainvaliselle jarjestlle ohjelmaa koskevaa
paatosvaltaa;

d) taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia
etujaan.

Ohjelman komponentit ovat avoimia 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuille kolmansille maille ja
kansainvélisille jérjestoille ainoastaan silla edellytykselld, ettd unionin ja sen jasenvaltioiden
olennaiset turvallisuusintressit taataan.

8 artikla

Kolmansien maiden tai kansainvalisten jarjestojen paasy SST:hen, GOVSATCOMIiin ja
PRS:aan

Kolmannet maat tai kansainvéliset jarjestét voivat olla 67 artiklassa tarkoitettuja
GOVSATCOMIn osallistujia tai kéyttdd SST:n tarjoamia palveluita ainoastaan, kun ne
tekevat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklassa maaratyn menettelyn
mukaisesti sopimuksen, jossa vahvistetaan téllaisten data, tiedon, valmiuksien ja palveluiden
kaytolle ehdot ja yksityiskohtaiset saanndt seka turvallisuusluokitellun tiedon vaihtoa ja
suojaamista koskevat puitteet.
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Kolmansien maiden tai kansainvalisten jarjest0jen padsyyn Galileon tarjoamaan julkisesti
sédanneltyyn palveluun sovelletaan ~ Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen
N:0 1104/2011/EU 3 artiklan 5 kohtaa.”®

9 artikla
Omaisuuden omistus ja kaytto

Unioni on kaiken ohjelman komponenteissa luodun tai kehitetyn aineellisen ja aineettoman
omaisuuden omistaja. Tata varten komissio toteuttaa tarvittavat toimet sen varmistamiseksi,
etté talta osin merkityksellisissé sopimuksissa tai muissa jarjestelyissa, jotka koskevat toimia,
joiden tuloksena voi olla téllaisen omaisuuden luominen tai kehittdminen, on madaréyksia,
joilla varmistetaan omaisuutta koskevat omistusjérjestelyt.

Edellda olevaa 1 kohtaa ei sovelleta aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen, joka on
kehitetty ohjelman komponenteissa, kun toimet, jotka voivat johtaa téllaisen omaisuuden
luomiseen tai kehittymiseen,

a) toteutetaan unionin taysin rahoittamien avustusten tai palkintojen nojalla;
b)  eivat ole taysin unionin rahoittamia; tai

c) liittyvat Euroopan unionin turvallisuusluokiteltuja tietoja siséltdvien PRS-
vastaanottimien kehittdmiseen, valmistukseen tai kdyttoon tai tallaisten vastaanottimien
komponentteihin.

Komissio toteuttaa tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin
liittyvat sopimukset tai muut jarjestelyt siséltdvat maarayksid, joissa vahvistetaan téllaiseen
omaisuuteen sovellettava asianmukainen omistusjérjestely ja ettd ¢ alakohdan osalta unioni
Voi vapaasti kayttdad PRS-vastaanottimia paatoksen N:o 1104/2011/EU mukaisesti.

Komissio pyrkii tekemadn kolmansien osapuolten kanssa sopimuksia tai muita jarjestelyja,
jotka koskevat

a) ohjelman komponenteissa luodun tai kehitetyn aineellisen ja aineettoman omaisuuden
aiempia omistusoikeuksia;

b)  omistusoikeuden tai lisenssioikeuksien hankkimista ohjelman toteuttamiseksi
tarvittavaan muuhun aineelliseen tai aineettomaan omaisuuteen.

Komissio varmistaa asianmukaisen rakenteen avulla, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun unionin
omistuksessa olevan aineellisen ja aineettoman omaisuuden kdyttd on optimaalista.

Kun omaisuus koostuu teollis- ja tekijanoikeuksista, komissio hallinnoi tallaisia oikeuksia
mahdollisimman tehokkaasti ottaen huomioon tarpeen suojella ja arvottaa téllaista omaisuutta,
kyseisten sidosryhmien oikeutetut edut ja markkinoiden ja uuden teknologian harmonisen
kehityksen tarpeellisuuden sekd ohjelman komponenteissa tarjottavien palveluiden
jatkuvuuden tarpeen. Tadman vuoksi se varmistaa erityisesti, ettd asian kannalta
merkityksellisiin sopimuksiin ja muihin jarjestelyihin sisaltyy mahdollisuus siirtaa téllaiset
oikeudet kolmansille osapuolille tai myontda kolmannen osapuolen lisensseja téllaisin
oikeuksiin ja ettd avaruusohjelmavirasto voi vapaasti kayttdd nditd oikeuksia, kun se on
tarpeen sille tdmén asetuksen mukaisesti kuuluvien tehtavien hoitamiseksi.

F
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10 artikla
Takeiden puuttuminen

Ohjelman komponenttien tuottamat palvelut, data ja tiedot tarjotaan ilman nimenomaisia tai
implisiittisia takeita niiden laadusta, tarkkuudesta, saatavuudesta, luotettavuudesta, nopeudesta tai
soveltuvuudesta mihink&éan tiettyyn tarkoitukseen. T&mén vuoksi komissio toteuttaa tarvittavat toimet,
jotta varmistetaan, ettd tallaisten palveluiden, datan ja tietojen kayttdjille ilmoitetaan soveltuvalla
tavalla téllaisten takeiden puuttumisesta.

I OSASTO
RAHOITUSOSUUDET JA TALOUSARVIOJARJESTELYT

11 artikla
Talousarvio

1. Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat [16] miljardia
euroa kdypina hintoina.

Seuraavassa esitetddn ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun maaran ohjeellinen
jakautuminen:

a) Galileo ja EGNOS: [9,7] miljardia euroa
b)  Copernicus: [5,8] miljardia euroa
c) SSA/GOVSATCOM: [0,5] miljardia euroa.
2. Edella 3 artiklassa tarkoitettuja monialaisia toimia rahoitetaan ohjelman komponenteissa.

3. Ohjelmaan kohdennetuista unionin talousarvioméararahoista katetaan kaikki 4 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmé toiminta. Tallaisiin menoihin voivat
kuulua seuraavat:

a) tutkimukset ja asiantuntijakokoukset, erityisesti ohjelman kustannus- ja aikarajoitteiden
noudattamisen arvioimiseksi;

b) tiedotus- ja viestintdtoimet, mukaan lukien ulkoinen viestintd unionin politiikan
prioriteeteista, jos ne liittyvat valittémasti tdimén asetuksen tavoitteisiin, erityisesti silta
osin kuin tavoitteena on luoda synergiaa unionin muiden toimintalinjojen kanssa;

c) tietotekniikkaverkot, joiden tehtavdnd on kasitelld tai vaihtaa tietoja, ja komission
toteuttamat hallinnolliset toimenpiteet, myos turvallisuusalalla;

d) ohjelman toteuttamista koskeva tekninen ja hallinnollinen apu, kuten valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoiminta, mukaan lukien siséiset
tietotekniikkajarjestelmat.

4. Toimet, jotka saavat rahoitusta unionin eri ohjelmista kumulatiivisesti, tarkastetaan vain
kerran, ja tarkastuksen on katettava kaikki kyseiset ohjelmat ja niihin sovellettavat sdannot.

5. Ohjelmaan liittyvat, useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia
koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin useiden vuosien ajalle.

6. Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyjé varoja voidaan
niiden pyynnosté siirtdd ohjelman kéayttoon. Komissio kayttad kyseisid varoja joko suoraan
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai valillisesti saman
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseisia varoja on mahdollisuuksien mukaan
kaytettava asianomaisen jasenvaltion hyvéksi.
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12 artikla
Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot

Ohjelman komponenttien tuottamat tulot maksetaan unionin talousarvioon ja kohdennetaan
tulot tuottaneen komponentin rahoitukseen.

Jasenvaltiot voivat pyytdd saada myontéda ohjelman komponentille lisdrahoitusosuuden sill&
edellytykselld, ettd téallaisista lisdelementeistd ei aiheudu rahoituksellista tai teknista rasitetta
tai viivéstystd kyseisen komponentin toteutukseen.

Tassd artiklassa tarkoitettua lisdrahoitusta on pidettdva ulkoisena kéyttotarkoitukseensa
sidottuna tulona varainhoitoasetuksen [21 artiklan 2 kohdan] mukaisesti.

13 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kaytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti tai
valillistd  hallinnointia  varainhoitoasetuksen  [62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa]
tarkoitettujen elinten kanssa.

Ohjelmasta voidaan myontd4 rahoitusta missa tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa
muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja hankinnat. Liséksi
ohjelmasta voidaan myontaa rahoitusta sellaisten rahoitusvalineiden avulla, jotka kuuluvat
rahoitusta yhdistaviin toimiin.

11 OSASTO
RAHOITUSSAANNOKSET
| LUKU
Hankinnat

14 artikla
Hankintaperiaatteet

Hankintaviranomaisten on noudatettava seuraavia periaatteita ohjelmaa varten toteutettavissa
hankintamenettelyissa:

a)

b)

edistetddn  kaikissa jasenvaltioissa koko toimitusketjussa startup-yritysten, uusien
tarjoajaehdokkaiden, pienten ja keskisuurten yritysten sekd muiden talouden toimijoiden
mahdollisimman laajaa ja avointa osallistumista, myos edellyttdmall& tarjoajilta alihankinnan
kayttamista;

valtetddn mahdollisuuksien mukaan tukeutumista liiaksi yhteen toimittajaan, erityisesti
kriittisten laitteiden ja palveluiden osalta, kun otetaan huomioon teknologisen
riippumattomuuden ja palveluiden jatkuvuuden tavoitteet;

poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 167 artiklassa saddetdaan, kaytetdan aina kun se on
tarkoituksenmukaista useita toimituslahteitd, jotta voidaan paremmin varmistaa kaikkien
ohjelman komponenttien, niiden kustannusten ja aikataulun kokonaishallinto;

edistetddn unionin autonomiaa, erityisesti teknologian osalta;

varmistetaan ohjelman komponenttien turvallisuus ja edistetddan unionin ja sen jasenvaltioiden
keskeisten turvallisuus- ja puolustusintressien suojelemista;

noudatetaan soveltuvia yhteiskunnallisia ja ymparistokriteereita.
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15 artikla
Monivaiheiset ehdolliset hankintasopimukset
Hankintaviranomainen voi tehdd hankinnat monivaiheisilla ehdollisilla hankintasopimuksilla.

Monivaiheisiin ehdollisiin sopimuksiin on siséllyttava kiintedmaarainen osa, mik& merkitsee
kiintedd sitoumusta toteuttaa kyseiseen osaan liittyvat rakennusurakat, tavarantoimitukset tai
palvelut, sek& yksi tai useampi osa, joka on ehdollinen sek& méérarahojen ettd toteutuksen
suhteen. Hankinta-asiakirjoissa mainitaan monivaiheisiin ehdollisiin hankintasopimuksiin
sisaltyvat osatekijat. Asiakirjoissa maaritelld&n erityisesti sopimuksen kohde, hinta tai
yksityiskohtaiset sd&dnndt hinnan madrittdmiseksi sek& urakan, tavarantoimitusten ja
palveluiden toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset sdannot.

Kiinteamadréiseen osaan kuuluvien suoritusten on muodostettava yhtendinen kokonaisuus;
sama koskee jokaiseen ehdolliseen osaan kuuluvia suorituksia ottaen huomioon kaikkien
edeltavien osien suoritukset.

Jokaisen ehdollisen osan toteuttaminen edellyttdd hankintaviranomaisen paatostd, josta
ilmoitetaan toimeksisaajalle sopimuksessa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

16 artikla
Todellisten kustannusten korvaamiseen perustuvat hankintasopimukset

Hankintaviranomainen voi valita sopimuksen, joka perustuu todellisten kustannusten
korvaamiseen kokonaan tai osittain 3 kohdassa saddetyin edellytyksin.

Maksettava hinta muodostuu toimeksisaajalle sopimuksen toteuttamisessa tosiasiallisesti
aiheutuneiden  kaikkien valittomien kustannusten, kuten sopimuksen tdyttdmisen
edellyttdmien tydvoima- ja materiaalikustannusten, kulutushyodykkeistd  johtuvien
kustannusten seka laitteiden ja infrastruktuurin k&ytostd aiheutuneiden kustannusten,
yleiskustannusten ja joko voiton tai tulostavoitteiden tayttdmiseen ja aikataulun
noudattamiseen perustuvan kannustuspalkkion kokonaismaaran korvaamisesta.

Todellisten  kustannusten korvaamiseen perustuvassa sopimuksessa on vahvistettava
enimmaishinta.

Hankintaviranomainen voi valita todellisten kustannusten korvaamiseen kokonaan tai osittain
perustuvan sopimuksen, kun tarkan kiintedn hinnan maéaérittdminen on vaikeaa tai
epatarkoituksenmukaista sopimuksen toteuttamiselle ominaisten epavarmuustekijéiden
vuoksi, koska

a) sopimus koskee erittdin monimutkaisia osia tai edellyttdd uuden teknologian kayttoa,
minka vuoksi siihen liittyy merkittava maara teknisia riskejé; tai

b)  sopimuksen kohteena olevat toimet on operationaalisista syista aloitettava viipymatta,
vaikka kiinte&dn ja lopullisen kokonaishinnan maéarittdminen ei vield ole mahdollista
huomattavien epavarmuustekijoiden vuoksi tai koska sopimuksen toteuttaminen riippuu
osittain muiden sopimusten toteuttamisesta.

Todellisten kustannusten korvaamiseen kokonaan tai osittain perustuvan sopimuksen
enimmaishinta on korkein mahdollinen maksettava hinta. Sopimuksen hintaa voidaan muuttaa
varainhoitoasetuksen [172 artiklan] mukaisesti.

17 artikla
Alihankinta
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1. Rohkaistakseen uusia tarjoajaehdokkaita, pienid ja keksisuuria yrityksia seka startup-yrityksia
ja tarjotakseen mahdollisimman laajan maatieteellisen kattavuuden samalla suojaten unionin
strategista autonomiaa, hankintaviranomainen voi pyytdd, ett4d tarjoaja teettdd osan
sopimuksen kohteesta alihankintana kilpailuttamalla asianmukaisilla alihankintatasoilla
yrityksid, jotka eivat kuulu tarjoajan kanssa samaan ryhmaan.

2. Hankintaviranomaisen on ilmoitettava sopimuksen alihankintana teetettdvan osan suuruus
esittdmalld sen vahimmais- ja enimmaisprosenttiosuus.
3. Tarjoajan on perusteltava kaikki poikkeamat 1 kohdan mukaisesta pyynnosta.
Il LUKU

Avustukset, palkinnot ja rahoitusta yhdistavat toimet

18 artikla
Avustukset ja palkinnot

1. Unioni voi kattaa enintdén 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yhteisrahoitusperiaatteen soveltamista.

2. Poiketen siit4, mitd varainhoitoasetuksen [181 artiklan 6 kohdassa] saadetaan, tukikelpoiset
valilliset kustannukset maaritetddn soveltamalla 25 prosentin kiintedd osuutta tukikelpoisista
valittomista kokonaiskustannuksista, lukuun ottamatta alihankinnan tukikelpoisia vélittdmia
kustannuksia ja kustannuksia kolmansien osapuolten kayttd6n antamista voimavaroista,
silloin kun niitd ei kaytetd rahoituksen saajan tiloissa, sekd rahoitustukea kolmansille
osapuolille.

3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa s&&detdén, valilliset kustannukset voidaan ilmoittaa
kertakorvauksena tai yksikkokustannusten mukaisesti maksettavina korvauksina, jos tasta
maaratadan 100 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa.

4. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen [204 artiklassa] saadetaan, kolmannelle osapuolelle
suoritettavan rahoitustuen enimmaismaara on enintaan 200 000 euroa.

19 artikla
Yhteiset avustusten hakupyynnot
Komissio tai rahoittava elin voi antaa yhteisen ehdotuspyynnon seuraavien kanssa:

a) kolmannet maat, mukaan lukien niiden tieteelliset ja teknologiset jarjestot tai virastot;
b) kansainvéliset jérjestot;
C) voittoa tavoittelemattomat oikeussubjektit.

Kun kyseessa on yhteinen pyyntd, ehdotusten valintaa ja arviointia varten on maéaritettdva yhteiset
menettelyt. Kunkin osapuolten nimittdman tasapainoisen asiantuntijaryhman on osallistuttava
menettelyyn.

20 artikla
Avustukset esikaupallisiin hankintoihin ja innovatiivisten ratkaisujen hankintoihin

1. Toimiin voi kuulua tai niiden ensisijaisena tavoitteena voi olla esikaupallinen hankinta tai
innovatiivisten ratkaisujen julkinen hankinta, jotka toteuttavat edunsaajat ovat Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiiveissad 2014/24/EU, 2014/25/EU ja 2009/81/EY madriteltyja
hankintaviranomaisia tai hankintayksikaita.

2. Hankintamenettelyissa

a) on noudatettava avoimuuden, syrjimattomyyden, tasapuolisen kohtelun, moitteettoman
varainhoidon ja oikeasuhteisuuden periaatteita seké kilpailusaéntoja;

b) voidaan esikaupallisen hankinnan osalta s&4t&d4 erityisehdoista, kuten hankinnan
kohteena olevien toimintojen toteuttamispaikan rajaamisesta jasenvaltioihin ja
assosioituneisiin maihin;

c) voidaan sallia useampien hankintasopimusten tekeminen samassa menettelyssa (useiden
hankintal&dhteiden kaytto); ja

d)  on sdddettava hankintasopimusten myoéntamisesté kokonaistaloudellisesti edullisimmille
tarjouksille ja varmistettava samalla, etta eturistiriitoja ei esiinny.

3. Toimeksisaaja, joka tuottaa tuloksia esikaupallisen hankinnan yhteydessd, omistaa vahintaan
tuloksiin liittyvéat teollis- ja tekijanoikeudet. Hankintaviranomaisilla on oltava véhint&én
tulosten maksuttomat kéyttdoikeudet omaa kéayttod varten seka oikeus myontaa tai velvoittaa
osallistuvat toimeksisaajat myontdmaan rinnakkaislisenssejd kolmansille osapuolille tulosten
hyodyntamiseksi hankintaviranomaista varten oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ilman
oikeutta myontaa alilisensseja. Jos toimeksisaaja ei hyddynna tuloksia kaupallisesti tietyn ajan
kuluessa  esikaupallisen  hankinnan jalkeen sopimuksessa médritellylla tavalla,
hankintaviranomainen voi edellyttdd, ettd se siirtdd kaikki tulosten omistusoikeudet
hankintaviranomaisille.

21 artikla
Rahoitusta yhdistavat toimet

Taman ohjelman mukaiset rahoitusta yhdistavat toimet toteutetaan [InvestEU-asetuksen] ja
varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.

IV LUKU
Muut rahoitussdannokset

22 artikla
Kumulatiivinen, taydentédva ja yhdistetty rahoitus

1. Toimi, joka on saanut rahoitusta jostakin muusta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my0s tastd ohjelmasta, edellyttden ettd rahoitusosuudet eivat kata samoja kuluja. Kunkin
rahoitusta myontdvan unionin ohjelman sdantdjd sovelletaan sen rahoitusosuuteen.
Kumulatiivisen rahoituksen maard ei saa olla suurempi kuin toimen tukikelpoisten
kustannusten kokonaismé&ard, ja unionin eri ohjelmista myonnetty tuki voidaan laskea
suhteutettuna tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

2. Toimet, joille on myodnnetty huippuosaamismerkki (”Seal of Excellence”) tai jotka tdyttavat
seuraavat kumulatiiviset ehdot:

a) neon arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnén yhteydessa;
b)  ne tayttavat ehdotuspyynndssa esitetyt laatua koskevat véhimmaisvaatimukset;
C) niité ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnén perusteella budjettirajoitusten vuoksi;
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voivat saada rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahasto plussasta tai Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta asetuksen
(EU) XX [yhteisia sddnnoksid koskeva asetus] [67] artiklan 5 kohdan ja asetuksen (EU) XX
[yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskeva asetus] [8]
artiklan mukaisesti, edellyttaen etté tallaiset toimet ovat asianomaisen ohjelman tavoitteiden
mukaisia. Tukea antavan rahaston saant6ja sovelletaan.

23 artikla
Kumppanuudet
Ohjelma voidaan toteuttaa kumppanuuksilla.
Kumppanuuksia, joihin unioni osallistuu, on

a)  perustettava tapauksissa, joissa niill4d saavutetaan unionin avaruusohjelman tavoitteet
tehokkaammin kuin unioni yksin pystyisi saavuttamaan;

b)  niiden on pohjauduttava periaatteisiin, jotka ovat unionin tason liséarvo, lapindkyvyys,
avoimuus, vaikutukset, vipuvaikutus, kaikkien osapuolten pitkdaikainen sitoutuminen
rahoitukseen, joustavuus, yhdenmukaisuus sekd taydentdvyys unionin tason,
paikallisiin, alueellisiin, kansallisiin ja kansainvélisiin aloitteisiin ndhden, ja niissa on
otettava huomioon riskin jakaminen, vastuun edellytykset sek& aineellisen ja
aineettoman omaisuuden omistajuus.

24 artikla
Y hteishankinnat

Varainhoitoasetuksen [165 artiklan] sd&nndsten lisaksi komissio ja avaruusohjelmavirasto
voivat toteuttaa yhteishankintoja Euroopan avaruusjérjeston tai muun kansainvalisen jérjeston
kanssa, joka osallistuu ohjelman komponenttien toteuttamiseen.

Varainhoitoasetuksen [165 artiklan] soveltuvia hankintasdannoksia sovelletaan analogisesti
silla  edellytykselld, ettd joka tapauksessa sovelletaan toimielimiin  sovellettavia
menettelysaannoksia.

25 artikla
Olennaisten turvallisuusintressien suojaaminen

Kun se on tarpeen unionin ja sen j&senvaltioiden olennaisten turvallisuusintressien suojaamiseksi,
erityisesti kun on tarpeen turvata unionin jarjestelmien eheys ja hairionsietokyky ja niiden tukena
olevan teollisen perustan itsendisyys, komission on vahvistettava tarvittavat, tdman osaston piiriin
kuuluviin hankintoihin, avustuksiin tai palkintoihin sovellettavat osallistumiskelpoisuusperusteet. Tété
varten on erityisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd osallistumiskelpoisten yritysten on oltava
johonkin jésenvaltioon sijoittautuneita, ettd ne sitoutuvat toteuttamaan kaikki kyseeseen tulevat
toiminnot unionissa ja ettd ne ovat tosiasiallisesti jasenvaltioiden tai jasenvaltioiden kansalaisten
madraysvallassa. Tallaiset perusteet on tapauksen mukaan siséllytettdva hankintoihin, avustuksiin tai
palkintoihin liittyviin asiakirjoihin. Kun kyseesséd on hankinta, edellytyksid on sovellettava koko
hankintasopimuksen elinkaareen.

26 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen
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Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvaliseen sopimukseen perustuvan paatoksen tai
jonkin muun sadadoksen nojalla, sen on myénnettavé toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvaksyjalle,
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
valtuudet, jotta ne voivat kdyttad toimivaltaansa kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta
naihin oikeuksiin kuuluu oikeus tehdd tutkimuksia, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013
tarkoitetut paikalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset mukaan lukien.

IV OSASTO
OHJELMAN HALLINNOINTI

27 artikla
Hallinnoinnin periaatteet
Ohjelman hallinnoinnin olisi perustuttava seuraaviin periaatteisiin:

a) selked tehtévien ja vastuun jako ohjelman toteuttamiseen osallistuvien eri tahojen, erityisesti
jasenvaltioiden, komission, avaruusohjelmaviraston ja Euroopan avaruusjérjeston valillg;

b) ohjelman tiivis valvonta, mukaan lukien kaikkien tahojen tiukka pitdytyminen suunnitelluissa
kustannuksissa ja aikataulussa omalla vastuualueellaan, tdmén asetuksen mukaisesti;

C) rakenteiden kayton optimointi ja jarkeistdminen;

d) ohjelman komponenteissa tarjottavien palveluiden kayttdjien tarpeiden sekd naihin
palveluihin liittyvien tieteellisten ja teknisten muutosten jarjestelmallinen huomioon
ottaminen;

e) jatkuva pyrkimys riskien valvontaan ja vdhentamiseen.

28 artikla

Jasenvaltioiden tehtavat

1. Jasenvaltiot voivat osallistua ohjelmaan tarjoamalla teknistd osaamistaan, tietotaitoaan ja
apuaan, erityisesti turvallisuuden alalla, ja tarvittaessa tarjoamalla unionin saataville tietoja tai
hallussaan olevaa tai alueellaan sijaitsevaa infrastruktuuria, myds varmistamalla in situ -datan
tehokkaan ja esteetttmadn saannin ja kayton ja tekemélld yhteistyotd komission kanssa
parantaakseen ohjelman edellyttdmén in situ -datan saatavuutta.

2. Komissio tai 30 artiklassa tarkoitettujen tehtévien osalta avaruusohjelmavirasto voi antaa
erityistehtavia jasenvaltioille tai kansallisille virastoille tai tallaisten jésenvaltioiden tai
kansallisten virastojen ryhmille. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
ohjelman moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja sen kéyton edistdmiseksi, myos
tukemalla ohjelman edellyttdmien taajuuksien suojaamista.

3. Jasenvaltioiden ja komission on tehtdva yhteistyotd voidakseen kehittdd sellaisen in
situ  -komponentin, jota avaruusjarjestelmien kayton omaksuminen edellyttdd, ja
helpottaakseen in situ -datajoukkojen kayttoa siten, ettd niistd saadaan taysi hyoty.

4. Turvallisuuden alalla j&senvaltioiden on suoritettava 34 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
tehtavat.

29 artikla
Komission tehtavat
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Komissiolla on kokonaisvastuu ohjelman toteuttamisesta, myos turvallisuuden alalla. Sen on
tdman asetuksen mukaisesti madritettava ohjelman painopisteet ja pitkan aikavélin kehitys ja
valvottava ohjelman toteuttamista ottaen asianmukaisesti huomioon sen vaikutus muihin
unionin toimintalinjoihin.

Komissio vastaa ohjelman kunkin komponentin hallinnosta, jos sitd ei ole annettu jonkin
toisen tahon tehtévaksi.

Komissio varmistaa tehtdvien selkedn jakamisen ohjelmaan osallistuvien tahojen valilla ja
koordinoi tallaisten tahojen toimintaa.

Jos se on tarpeen ohjelman moitteettoman toiminnan ja ohjelman komponenteissa tuotettavien
palveluiden sujuvan tarjoamisen varmistamiseksi, komissio vahvistaa
taytantoonpanosaadoksilla ndiden komponenttien ja niissa tuotettavien palveluiden
toteuttamisen ja kehityksen edellyttdmat tekniset ja toiminnalliset eritelmat kuultuaan ensin
kayttajia ja muita merkityksellisia sidosryhmia. Maaritellessédén naité teknisié ja toiminnallisia
eritelmid komissio vélttaa yleisen turvallisuustason madaltamista ja noudattaa vaatimusta
yhteensopivuudesta aiempien jarjestelmien kanssa.

Nama taytantdonpanosaadokset hyvaksytdan 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Komission toteuttaa edistamistoimia ja varmistaa ohjelman komponenteissa tuotettavan datan
ja palveluiden omaksumisen ja kayton julkisella ja yksityisell& sektorilla, my6s tukemalla
tallaisten palveluiden asianmukaista kehitystd ja edistimalla pitkalla aikavélilla vakaata
ympéristod. Se kehittdd synergiaa ohjelman eri komponenttien sovellusten valilla. Se
varmistaa ohjelman ja unionin muiden toimien ja ohjelmien vélinen taydentavyyden,
johdonmukaisuuden, synergian ja yhteydet.

Se varmistaa tarvittaessa avaruusalalla unionin, kansallisella ja kansainvéliselld tasolla
toteutettavien toimien koordinoinnin. Se tukee jasenvaltioiden valista yhteistyotd ja edistaé
niiden teknisten valmiuksien lahentymista ja avaruusalan kehitystéa.

30 artikla
Avaruusohjelmaviraston rooli
Avaruusohjelmavirastolla on seuraavat omat tehtavat:

a) varmistaa turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntalautakuntansa valityksella ohjelman
kaikkien komponenttien turvallisuusjarjestelyiden hyvaksynnan V osaston Il luvun
mukaisesti;

b) toteuttaa 34 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tehtavat;

C) toteuttaa viestintd- ja edistamistoimia seké toimia, jotka liittyvat Galileon ja EGNOSin
tarjoamien palveluiden kaupalliseen hyodyntdmiseen;

d) tarjota teknistd asiantuntemusta komissiolle.
Komissio antaa avaruusohjelmaviraston hoidettaviksi seuraavat tehtavat:
a) 43 artiklassa tarkoitettu EGNOSin ja Galileon kayton hallinnointi;

b) GOVSATCOMIn kayttdjiin liittyvien seikkojen yleisen tason koordinointi tiiviissa
yhteistydssa asianomaisten unionin virastojen ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa
kriisinhallintatehtdvid ja -operaatioita varten;
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c) ohjelman komponentteihin perustuvien ké&ytdnndn sovellusten ja palveluiden
kehittdmiseen liittyvat toteutustoimet.

Komissio voi antaa avaruusohjelmaviraston hoidettavaksi muita tehtavid, mukaan lukien data-
ja tietotoimia koskevan viestinnan, edistamisen ja markkinoinnin hoitaminen, sekd muita
tehtavia, jotka liittyvat ohjelman muiden komponenttien kuin Galileon ja EGNOSIin kayton
omaksumiseen kéyttajien keskuudessa.

Komissio antaa edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tehtdvat avaruusohjelmaviraston
hoidettavaksi rahoitusosuussopimuksella varainhoitoasetuksen [2 artiklan 18 kohdan] ja [VI
osaston] mukaisesti.

31 artikla
Euroopan avaruusjarjeston rooli
Euroopan avaruusjérjestolle voidaan antaa seuraavat tehtavat:

a)  Copernicus: Copernicuksen avaruusinfrastruktuurin kehittdminen, suunnittelu ja
rakentaminen, mukaan lukien infrastruktuurin kéytto;

b) Galileo ja EGNOS: jarjestelmien kehittdminen, maasegmentin kehittdminen ja
satelliittien suunnittelu ja kehittdminen;

c) kaikkien ohjelman komponenttien osalta sen asiantuntemuksen piiriin kuuluvat
tutkimus- ja kehitystoimet.

Komissio tekee avaruusohjelmaviraston ja  Euroopan avaruusjérjeston  kanssa
varainhoitoasetuksen  [130 artiklan] sddnndsten  mukaisen rahoitusta  koskevan
puitekumppanuussopimuksen. Tallaisessa rahoitusta koskevassa
puitekumppanuussopimuksessa

- maadritelld&n selkedsti Euroopan avaruusjérjeston vastuut ja velvollisuudet ohjelman
osalta;

- edellytetddn, ettd Euroopan avaruusjarjestd  noudattaa  unionin  ohjelman
turvallisuusséantoja, erityisesti turvallisuusluokitellun tiedon kasittelyn osalta;

—  sdadetddn ehdoista, joiden mukaisesti Euroopan avaruusjarjestolle osoitettuja varoja
hallinnoidaan, erityisesti seuraavien osalta: julkiset hankinnat, hallinnointimenettelyt,
tulosindikaattoreilla mitattavat odotetut tulokset, toimenpiteet, joita sovelletaan, jos
sopimusten taytdntéonpano on kustannusten, aikataulun ja tulosten osalta puutteellista
tai petollista, sekd viestintéstrategia ja kaiken aineellisen ja aineettoman omaisuuden
omistamista koskevat s&&nnét; naiden ehtojen on oltava tdmén asetuksen Il ja V
osaston ja varainhoitoasetuksen mukaisia;

- edellytetdédn komission ja tarvittaessa avaruusohjelmaviraston osallistumista Euroopan
avaruusjérjeston tarjousten arviointilautakunnan kokouksiin ohjelman osalta;

—  vahvistetaan seuranta- ja valvontatoimenpiteitd, joihin kuuluvat esimerkiksi seuraavat:
kustannusten ennakointimalli, sadnnéllinen tiedottaminen komissiolle tai, tapauksen
mukaan, avaruusohjelmavirastolle kustannuksista ja aikataulusta ja jos suunnitelman
mukaisen ja toteutuneen talousarvion, suorituskyvyn ja aikataulun vélinen ero on suuri,
korjaavat toimenpiteet, joilla varmistetaan annettujen tehtdvien toteuttaminen
osoitettujen madrédrahojen puitteissa, sek& Euroopan avaruusjarjestolle Kkoituvat
seuraamukset, jos téllainen ero johtuu suoraan siita;
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—  vahvistetaan periaatteet, jotka koskevat Euroopan avaruusjarjestdlle suoritettavaa
korvausta, jonka on oltava suhteessa toteutettavien tehtdvien vaikeuteen,
markkinahintojen ja muiden osallistuvien tahojen, unioni mukaan lukien, maksujen
mukainen ja joka voi tarvittaessa perustua tulosindikaattoreihin; tallaiset maksut eivat
saa kattaa yleiskustannuksia, jotka eivat liity unionin Euroopan avaruusjérjestolle
tehtavaksi antamiin toimiin.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun rahoitusta koskevan puitekumppanuussopimuksen tekeminen
edellyttdd, ettd Euroopan avaruusjarjestossd luodaan erityisesti  paatoksentekoa,
johtamismenetelmid ja vastuuta varten sisdisia rakenteita ja toimintamenetelmd, jotka
mahdollistavat unionin etujen mahdollisimman hyvén suojaamisen ja sen paatdsten
mukaisuuden, my06s niiden Euroopan avaruusjarjeston rahoittamien toimien osalta, joilla on
vaikutus ohjelmaan.

Rajoittamatta edelld 4 kohdassa tarkoitettua rahoitusta koskevaa puitekumppanuussopimusta
komissio tai avaruusohjelmavirasto voi pyytda Euroopan avaruusjarjesttd tarjoamaan teknisté
asiantuntemusta tai tietoja, jotka ovat tarpeen niille talla asetuksella annettujen tehtévien
toteuttamiseksi.

32 artikla
Muiden tahojen rooli

Komissio voi rahoitusosuussopimuksella antaa ohjelman komponenttien toteuttamisen
kokonaan tai osittain muiden kuin 30 ja 31 artiklassa tarkoitettujen tahojen tehtdvéksi,
mukaan lukien seuraavat:

a)  Copernicuksen avaruusinfrastruktuurin tai sen osien kéyttd, joka voidaan antaa
tehtavéksi Eumetsatille;

b)  Copernicus-palveluiden tai niiden osien toteuttamisen antaminen tehtavaksi
asianmukaisille virastoille, elimille tai jarjestoille.

Perusteiden, joiden mukaisesti tallaisia tehtdvia saava taho valitaan, on kuvastettava erityisesti
niiden kykya varmistaa toiminnan jatkuvuus ja tarvittaessa turvallisuus siten, ettd
Copernicuksen toimintaan ei tule hairioita tai hairiét minimoidaan.

V OSASTO
OHJELMAN TURVALLISUUS
| LUKU
Ohjelman turvallisuus

33 artikla
Turvallisuusperiaatteet

Ohjelman turvallisuuden olisi perustuttava seuraaviin periaatteisiin:

a)

b)

otetaan huomioon jasenvaltioiden kokemus turvallisuuden alalla ja hyddynnetddn niiden
parhaita k&ytantoja esimerkkeiné;

kaytetddn kansainvalisesti tunnustettuja standardeja ja unionin turvallisuussaantoja, joissa
maarataan operatiivisten toimintojen ja hyvaksyntaan liittyvien toimintojen erottamisesta.

33 F



34 artikla
Turvallisuuden hallinta

1. Komissio varmistaa toimivaltansa puitteissa korkeatasoisen turvallisuuden erityisesti
seuraavissa kysymyksissé:

a) maa- ja avaruusinfrastruktuurin seka palvelujen tarjoamisen suojaaminen, erityisesti
fyysisilta tai kyberhyokkayksilta;

b)  teknologian siirtojen valvonta ja hallinta;
c)  hankitun patevyyden ja osaamisen kehittdminen ja sdilyttdminen unionissa;
d) arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien ja -luokiteltujen tietojen suojaaminen.

Taméan vuoksi komissio varmistaa, ettd jokaisesta ohjelman komponentista tehdaan riski- ja
uhka-analyysi. Riski- ja uhka-analyysin perusteella se maarittdd taytdntéonpanoséadoksilla
kutakin ohjelman komponenttia koskevat yleiset turvallisuusvaatimukset. T&ssa yhteydessé
komissio ottaa huomioon ndiden vaatimusten vaikutukset kyseisen komponentin
moitteettomaan toimintaan, varsinkin kustannusten, riskinhallinnan ja aikataulun kannalta, ja
varmistaa, ettei yleinen turvallisuustaso heikenny eika kyseiseen komponenttiin perustuvien
olemassa olevien laitteiden toiminta vaarannu. Nama taytantdonpanosaddokset hyvaksytaan
107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

2. Ohjelman komponentin hallinnoinnista vastaava yksikké on vastuussa kyseisen komponentin
turvallisuuden hallinnasta, ja tdmé&n vuoksi sen on toteutettava riski- ja uhka-analyysi ja
kaikki tarvittavat toimet Kkyseisen komponentin turvallisuuden varmistamiseksi ja
seuraamiseksi, erityisesti teknisten eritelmien ja operatiivisten menettelyjen maarittdminen, ja
seurattava 1 kohdassa tarkoitettujen yleisten turvallisuusvaatimusten noudattamista.

3. Avaruusohjelmaviraston velvollisuutena on

a) varmistaa ohjelman kaikkien komponenttien turvallisuusjarjestelyjen hyvaksynté tdman
osaston Il luvun mukaisesti ja ottaen huomioon jésenvaltioiden toimivalta;

b)  varmistaa Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toiminta 2 kohdassa tarkoitettujen
vaatimusten sekd péatoksen 2014/496/YUTP soveltamisalan puitteissa laadittujen
ohjeiden mukaisesti;

C)  suorittaa sille pdatoksen N:o 1104/2011/EU nojalla annetut tehtavat;

d) asettaa tekninen asiantuntemuksensa komission kéyttéon ja antaa komissiolle kaikki
tiedot, joita se tarvitsee tdamén asetuksen mukaisten tehtaviensé hoitamiseen.

4. Jasenvaltioiden velvollisuutena on

a) toteuttaa niiden alueella sijaitsevien ja ohjelmaan kiintedsti  kuuluvien
maainfrastuktuurien suojaamista varten toimenpiteet, jotka vastaavat vahintadn
toimenpiteitd, joita edellytetddn Euroopan elintdrkeén infrastruktuurin méarittdmisesté
ja nimedmisestd seka arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen suojaamista, 8
paivana joulukuuta 2008 annetussa neuvoston direktiivissa 2008/114/EY?
tarkoitettujen Euroopan elintarkeiden infrastruktuurien suojaamiseksi, ja toimenpiteita,
joita edellytetddn niiden omien kansallisten elintarkeiden infrastruktuurien
suojaamiseksi;

2 EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75-82.
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b) suorittaa 41 artiklassa tarkoitetut turvallisuusjarjestelyjen hyvédksyntdd koskevat
tehtavat.

Ohjelmaan osallistuvien tahojen on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet ohjelman
turvallisuuden varmistamiseksi.

I LUKU
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksynta

35 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntaviranomainen

Avaruusohjelmavirastoon  perustettava  turvallisuusjérjestelyjen  hyvéksyntdlautakunta ~ on
turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntaviranomainen ohjelman kaikkien komponenttien osalta.

36 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksynnan yleiset periaatteet

Turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntatoimet on toteutettava ohjelman kaikkien komponenttien osalta
seuraavien periaatteiden mukaisesti:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntdd koskevat toimet ja p&atokset on tehtédva siten, ettd
unionin ja jasenvaltioiden yhteinen vastuu turvallisuudesta toteutuu;

turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntalautakunnan péétoksenteossa on pyrittdva yhteiseen
nakemykseen;

turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntatoimia toteutetaan riskinarvioinnin ja riskienhallinnan
avulla arvioimalla komponentin turvallisuuteen liittyvia riskeja sek& ndiden riskien
vahentamiseksi toteutettavien toimien vaikutuksia kustannuksiin tai aikatauluun ottaen
huomioon, etté tavoitteena on olla heikentdaméttd komponentin yleista turvallisuustasoa;

turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntaa koskevia turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntdlautakunnan paatoksia valmistelevat ja tekevdat ammattilaiset, joilla on
asianmukainen patevyys monimutkaisten jarjestelmien hyvaksyntéén, joista on tehty tasoltaan
riittava turvallisuusselvitys ja jotka toimivat puolueettomasti:

kaikkia asiaan liittyvia osapuolia, joiden turvallisuusetu on kyseessd asianomaisen
komponentin yhteydessa, pyritaan kuulemaan;

kaikki asiaankuuluvat komponentin sidosryhmét toteuttavat turvallisuusjérjestelyjen
hyvaksyntdtoimia turvallisuusjérjestelyjen  hyvaksymisstrategian mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission roolia;

turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntaa koskevat turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntalautakunnan péatokset perustuvat asiaa koskevassa, mainitun lautakunnan
laatimassa turvallisuusjarjestelyjen hyvéaksymisstrategiassa maaritellyn menettelyn mukaisesti
jasenvaltioiden turvallisuusjérjestelyjen hyvaksynnéstd vastaavien kansallisten viranomaisten
tekemiin paikallisiin turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntéa koskeviin paatoksiin;

pysyvalla, avoimella ja taysin ymmadrrettdvalla seurantamenettelylld varmistetaan, etta
komponentin turvallisuusriskit ovat tiedossa, turvatoimet on madritelty ndiden riskien
vahentdmiseksi hyvéksyttavalle tasolle unionin ja sen j&senvaltioiden turvallisuustarpeet
huomioon ottaen, jotta komponentti toimisi moitteettomasti, ja ettd nditd toimenpiteita
sovelletaan  syvyyssuuntaisen  turvallisuuden  ké&sitteen  mukaisesti.  Turvatoimien
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)

K)

vaikuttavuutta on arvioitava jatkuvasti. Taman turvallisuusriskien arviointiin ja hallintaan
liittyvan menettelyn toteuttavat komponentin sidosryhmét yhdessa toistuvana prosessina;

turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntélautakunta tekee turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntaa
koskevat paétokset ehdottoman itsendisesti myds komissioon ja muihin komponentin
toteuttamisesta ja siihen liittyvien palvelujen tarjonnasta vastaaviin elimiin samoin kuin
avaruusohjelmaviraston toimitusjohtajaan ja hallintoneuvostoon néhden;

turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntatoimia toteutettaessa on otettava asianmukaisesti
huomioon tarve sovittaa toimet asianmukaisesti yhteen komission ja turvallisuusmaaraysten
taytantdonpanosta vastaavien viranomaisten valillg;

turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntalautakunnan suorittama EGNOQOSIin
turvallisuusjérjestelyjen hyvaksynta ei rajoita Euroopan lentoturvallisuusviraston toteuttamia,
ilmailua koskevia turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntatoimia.

37 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan tehtavat

Turvallisuusjarjestelyjen  hyvéksyntdlautakunta  suorittaa tehtdvdnsa ja  erityisesti
turvallisuuskysymyksiin liittyvat tehtdvansd tdman vaikuttamatta komissiolle kuuluviin
tehtaviin  tai  avaruusohjelmaviraston muille elimille annettuihin  tehtaviin  ja
turvallisuusjérjestelyjen hyvaksymistd koskevaan jasenvaltioiden toimivaltaan.

Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnalla on seuraavat tehtavat:
a)  se maarittaa ja hyvaksyy turvallisuusjarjestelyjen hyvéksymisstrategian, jossa esitetan:

i)  ohjelman komponenttien tai niiden osien sek& edellisten ja muiden jérjestelmien
tai komponenttien mahdollisen yhteenliittamisen turvallisuusjérjestelyjen
hyvaksynnan suorittamista ja yllapitdmista varten tarvittavien toimintojen laajuus;

ii) ohjelman  komponenttien tai  niiden  osien turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntdmenettely, joka on yksityiskohtaisuudeltaan suhteutettu vaadittuun
turvaamistasoon ja jossa tuodaan hyvaksyntaedellytykset selkeésti esiin;

i) hyvaksyntamenettelyyn osallistuvien asiaankuuluvien sidosryhmien tehtévat;

iv) hyvaksyntdaikataulu, joka noudattaa ohjelman komponenttien eri vaiheita,
erityisesti infrastruktuurin kayttoonotto, palvelujen tarjoaminen ja jarjestelmén
kehittdminen;

v)  jasenvaltioiden turvallisuusasioissa toimivaltaisten kansallisten yksikkdjen
suorittaman turvallisuusjarjestelyjen hyvaksynnan periaatteet, kun kyseessd ovat
ohjelman komponenttien yhteydessé perustettuihin jarjestelmiin liitetyt verkot tai
komponenttien osat ja komponenttien yhteydesséa kayttoén otettuihin jarjestelmiin
liitetyt laitteet;

b) se tekee turvallisuusjarjestelyjen hyvédksyntda koskevat paatokset, jotka koskevat
erityisesti satelliittien laukaisun hyvaksymistd, lupaa kdyttda ohjelman komponenttien
tai komponentteihin kuuluvien osien yhteydessa perustettuja jarjestelmia niiden eri
konfiguraatioissa ja niiden tarjoamia erilaisia palveluja varten, aina avaruussignaaliin
asti ja se mukaan lukien, sekd lupaa kdyttdd maa-asemia. Jaljempand 44 artiklassa
tarkoitettuun PRS-palveluun tai ohjelman komponenteista peréisin oleviin muihin
suojattuihin palveluihin liitettyjen verkkojen ja laitteiden osalta hyvéksyntalautakunta
tekee ainoastaan paatokset, jotka koskevat elimille myonnettdvad lupaa kehittdd tai
valmistaa  arkaluonteisia ~ PRS-teknologioita, = PRS-vastaanottimia tai PRS-
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d)

9)

h)

)

K)

1)

m)

turvamoduuleja tai muita teknologioita tai laitteita, jotka on tarkastettava 34 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen yleisten turvallisuusvaatimusten mukaisesti, ottaen huomioon
turvallisuusasioissa toimivaltaisten kansallisten yksikkdjen antamat neuvot ja yleiset
turvallisuusriskit;

se tarkastelee kaikkia turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntdan liittyvia asiakirjoja ja
hyvéksyy ne, lukuun ottamatta asiakirjoja, joiden hyvéaksyminen kuuluu tdmén
asetuksen 34 artiklan 1 kohdan ja paatbksen N:o 1104/2011/EU 8 artiklan nojalla
komissiolle;

se antaa toimivaltansa puitteissa neuvoja komissiolle tdmén asetuksen 34 artiklan 1
kohdassa ja paatoksen N:o 1104/2011/EU 8 artiklassa tarkoitettujen s&adosten
tekstiluonnosten laadinnassa, myds turvallisuusmenettelyjen (SecOPSs) vahvistamisessa,
ja antaa lopullisen kantansa sisaltavéan lausunnon;

se tarkastelee turvallisuusriskinarviointia, joka on laadittu 36 artiklan h alakohdassa
tarkoitetun valvontamenettelyn mukaan, ottaen huomioon yhdenmukaisuuden tdmén
kohdan c alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen sekd tdman asetuksen 34 artiklan 1
kohdan ja paatéksen N:o 1104/2011/EU 8 artiklan mukaisesti laadittujen asiakirjojen
kanssa, ja hyvéksyy turvallisuusriskinarvioinnin; se toimii yhteisty6ssd komission
kanssa riskinvahentdmistoimenpiteiden maarittelemiseksi;

se tarkistaa ohjelman komponenttien turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntaan liittyvien
turvatoimien taytdntéonpanon tekemélld tai teettdmalld turvallisuutta koskevia
arviointeja, tarkastuksia, auditointeja tai katsauksia tdmén asetuksen 41 artiklan
b alakohdan mukaisesti;

se vahvistaa elektroniselta salakuuntelulta suojaavien hyvaksyttyjen tuotteiden
(TEMPEST) ja toimenpiteiden valinnan ja ohjelman komponenttien turvallisuuden
varmistamiseen kaytettyjen hyvéksyttyjen salaustuotteiden valinnan;

se hyvdksyy ohjelman komponenttien tai niiden osien yhteydessa perustettujen
jarjestelmien ja muiden jarjestelmien yhteenliittdmisen tai tarvittaessa osallistuu
asiaankuuluvan turvallisuusasioissa toimivaltaisen yksikon kanssa yhteiseen
hyvéaksymiseen;

se sopii asianomaisen jasenvaltion kanssa 41 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetusta paasyn
valvontaa koskevasta mallista;

se laatii riskiraportteja ja ilmoittaa riskinarvioinnistaan komissiolle, hallintoneuvostolle
ja toimitusjohtajalle ja antaa niille neuvoja jdédnndosriskin kasittelyvaihtoehdoista tietyn
turvallisuusjarjestelyjen hyvéaksyntaa koskevan paatoksen osalta;

se avustaa tiiviissd yhteistyGssa komission kanssa neuvostoa ja korkeaa edustajaa
paatoksen 2014/496/YUTP taytantdonpanossa neuvoston ja/tai korkean edustajan
nimenomaisesta pyynnosta;

se suorittaa tehtaviensa hoitamisen kannalta tarvittavat kuulemiset;
se vahvistaa ja julkaisee tyojarjestyksensa.

Rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa perustetaan turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntalautakunnan alainen ja sen valvonnassa toimiva jasenvaltioita edustava erityiselin
suorittamaan salatun aineiston jakelusta vastaavan viranomaisen tehtévia, jotka liittyvét
ohjelmaan liittyvén EU:n salausteknisen aineiston hallinnointiin, erityisesti seuraavia tehtavia
varten:
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a) lentojen salausavainten ja muiden Galileon toiminnalle tarpeellisten avainten
hallinnointi;

b)  Galileon PRS-salausavainten Kkirjanpitoon, tietoturvalliseen kasittelyyn, tallennukseen ja
jakeluun liittyvien menettelyjen perustamisen ja toimeenpanon tarkistaminen.

38 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan kokoonpano

1. Turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntalautakunnassa on yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta,
yksi edustaja komissiosta ja yksi henkild, joka edustaa unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa, jaljempana "korkea edustaja’.
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan jasenten toimikausi on nelj vuotta, ja se
voidaan uusia.

2. Euroopan avaruusjarjeston edustaja kutsutaan turvallisuusjérjestelyjen
hyvaksyntalautakunnan kokouksiin tarkkailijaksi. Poikkeustapauksissa unionin virastojen,
kolmansien maiden tai kansainvalisten jarjestdjen edustajia voidaan myos kutsua kokouksiin
tarkkailijoina, kun késitelladn né&ihin kolmansiin maihin tai kansainvélisiin jarjestoihin
suoraan liittyvié asioita, varsinkin asioita, jotka koskevat niiden omistamaa tai niiden alueelle
perustettua infrastruktuuria. Kolmansien maiden tai kansainvélisten jérjestdjen edustajien
osallistumisesta ja sen ehdoista méaératddn asianomaisissa sopimuksissa, ja néiden
osallistumisehtojen on oltava turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntélautakunnan tygjarjestyksen
mukaiset.

39 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan danestyssaannot

Jos 36 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin periaatteisiin perustuvaa yhteistd ndkemysta ei saavuteta,
hyvaksyntdlautakunta tekee paatokset maardenemmistélla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16
artiklan mukaisesti. Komission edustaja ja korkeaa edustajaa edustava henkilo eivat osallistu
aanestykseen.  Turvallisuusjarjestelyjen  hyvaksyntdlautakunnan  puheenjohtaja  allekirjoittaa
lautakunnan hyvéksymét paatokset lautakunnan puolesta.

40 artikla

Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan paatdsten tiedoksi antaminen ja niiden
vaikutukset

1. Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunta toimittaa padtoksensa komissiolle.

2. Komissio pitdd turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan jatkuvasti ajan tasalla
lautakunnan paatosten vaikutuksista ohjelman komponenttien asianmukaiseen toteuttamiseen
ja  jaannosriskin  kasittelysuunnitelmien  taytantdonpanosta.  Turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntalautakunta panee merkille kaikki téllaiset komissiolta saamansa tiedot.

3. Komissio tiedottaa viipymaéttd Euroopan parlamentille ja neuvostolle turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntdd koskevan péatosten tekemisen vaikutuksesta ohjelman komponenttien
asianmukaiseen toteutukseen. Jos komissio katsoo, ettd hyvéaksyntalautakunnan tekemé péatos
voi vaikuttaa merkittdvasti kyseisten komponenttien asianmukaiseen toteuttamiseen,
esimerkiksi niiden kustannuksiin, aikatauluun tai tuloksiin, se ilmoittaa asiasta valittomasti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4. Hallintoneuvostolle tiedotetaan méaaraajoin hyvéksyntalautakunnan tyon edistymisesta.
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5. Hyvaksyntalautakunnan tyoskentelyaikataulu ei saa haitata 100 artiklassa tarkoitettuun
tydohjelmaan sisaltyville toimille asetettua aikataulua.

41 artikla
Jasenvaltioiden tehtavat turvallisuusjarjestelyjen hyvaksynnassa
Jasenvaltioiden on:

a) valitettdva turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntalautakunnalle kaikki tiedot, joiden ne katsovat
olevan turvallisuusjarjestelyjen hyvéksynnan kannalta merkityksellisig;

b) annettava turvallisuusasioissa toimivaltaisten kansallisten yksikkojen suostumuksella ja
valvonnassa turvallisuusjdrjestelyjen hyvéksyntélautakunnan nimeamille asianmukaisesti
valtuutetuille henkil6ille, my6s lautakunnan paattamia turvallisuustarkastuksia, auditointeja ja
testeja varten ja 36 artiklan h alakohdassa tarkoitettua turvallisuusriskin seurantamenettelyé
varten, paasy Kkaikkiin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin ja kaikille lainkdyttOvaltaansa
kuuluville jarjestelmien turvallisuuteen liittyville laitosalueille ja/tai sijoituspaikkoihin
kansallisten lakiensa ja asetustensa mukaisesti ja syrjiméatta jasenvaltioiden kansalaisia heidan
kansalaisuutensa perusteella. Nama auditoinnit ja testit toteutetaan seuraavien periaatteiden
mukaisesti:

i)  korostetaan turvallisuuden ja tehokkaan riskinhallinnan merkitystd tarkastetuissa
yksikdissa;
i)  suositellaan vastatoimia niiden erityisten vaikutusten lieventdmiseksi, joita

turvallisuusluokiteltujen tietojen luottamuksellisuuden, eheyden tai saatavuuden
menetyksell& on;

C) vastattava paasyn valvontaa koskevan mallin suunnittelusta; malli on yhteenveto tai luettelo
hyvaksyttavista sijoituspaikoista/laitosalueista, ja siitd sovitaan etukateen jésenvaltioiden ja
turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntalautakunnan valilla varmistaen siten, ettd kaikki
jasenvaltiot toteuttavat samantasoisen paasyn valvonnan;

d) vastattava paikallistasolla alueellaan sijaitsevien ohjelman komponenttien
turvallisuusjarjestelyjen hyvéaksynnan alueeseen kuuluvien laitosalueiden
turvallisuusjérjestelyjen hyvaksynnéasta ja raportoitava téstd turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntalautakunnalle.

I LUKU

Turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaaminen

42 artikla
Turvallisuusluokiteltuja tietoja koskevien saantdjen soveltaminen
Taman asetuksen soveltamisalalla

a) kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd sen kansallisilla turvallisuussaédnnoksilla turvataan
vastaava Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen suoja kuin EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdénndistd 13 péivana maaliskuuta
2015 annetussa komission paatdksessa (EU, Euratom) 2015/444%°  saadetyilld
turvallisuussdénnoilla ja EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
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b)

d)

turvallisuussaanndista 23 paivana syyskuuta 2013 annetun neuvoston paatoksen®! liitteissa
esitetyilla neuvoston turvallisuussaannoillg;

jasenvaltioiden on ilmoitettava viipymattd komissiolle a alakohdassa tarkoitettujen
kansallisten turvallisuussaannosten hyvaksymisesta;

kolmansissa maissa oleskelevat luonnolliset henkil6t ja kolmansiin maihin sijoittautuneet
oikeushenkil6t voivat késitellda ohjelmaa koskevia Euroopan unionin turvallisuusluokiteltuja
tietoja ainoastaan, jos niihin sovelletaan kyseisissd maissa sellaisia turvallisuussaannoksia,
joilla varmistetaan vahintd&n vastaava suoja kuin komission péatoksessé (EU, Euratom)
2015/444 saadetyilla turvallisuussédénnoilla ja paatoksen 2013/488/EU liitteissa esitetyilla
neuvoston turvallisuussé&nndilld. Kolmannessa maassa tai kansainvélisessd jarjest0ssé
sovellettavien turvallisuussdédnndsten vastaavuus on maéadriteltdvd unionin ja kyseisen
kolmannen maan tai kansainvalisen jarjeston valilla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 218 artiklassa sééadetyn menettelyn mukaisesti tehtdvassa
tietoturvallisuussopimuksessa, mukaan lukien tarvittaessa yhteisoturvallisuutta koskevat asiat,
ja ottaen huomioon paatdksen 2013/488/EU 13 artikla;

luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkiltlle, kolmannelle maalle tai kansainvéliselle
jarjestolle voidaan myontaa paasy Euroopan unionin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, kun
se kyseisessa tapauksessa katsotaan tarpeelliseksi téllaisten tietojen luonteen ja siséllon,
vastaanottajan tiedonsaantitarpeen ja unionille koituvan edun perusteella, sanotun
vaikuttamatta paatoksen 2013/488/EU 13 artiklan ja komission paatoksesséd (EU, Euratom)
2015/444 saadettyjen yhteisoturvallisuuden alaa koskevien sadntojen soveltamiseen.

VI OSASTO
Galileo ja EGNOS

43 artikla

Avustuskelpoiset toimet

Galileon ja EGNOSin avustuskelpoisiin toimiin kuuluvat seuraavat toimet:

a)

b)

9)

avaruudessa sijaitsevan infrastruktuurin hallinta, huolto, jatkuva parantaminen, kehittdminen
ja suojaaminen, mukaan lukien parannukset ja vanhentumisen hallinta;

maassa sijaitsevan infrastruktuurin, erityisesti verkkojen, laitosten ja tukitoimintojen, hallinta,
huolto, jatkuva parantaminen, kehittdminen ja suojaaminen, mukaan lukien parannukset ja
vanhentumisen hallinta;

jarjestelmien tulevien sukupolvien kehittdminen ja Galileon ja EGNOSin tarjoamien
palvelujen kehittdminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevia unionin rahoituskehyksesté
tehtavia paatoksia,

sertifiointi- ja standardointitoimet;

Galileon ja EGNOSin tuottamien palvelujen tarjoaminen ja niitd koskevien
markkinasovellusten kehittdminen;

yhteistyd muiden alueellisten tai maailmanlaajuisten satelliittinavigointijarjestelmien kanssa;
kaikki jarjestelmén ja sen kdyton luotettavuuden takaavat tekijat;
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h)

koordinointitoimet, jotka liittyvat palvelujen tarjoamiseen ja niiden peittoalueen
laajentamiseen.

44 artikla
Galileon tarjoamat palvelut
Galileon tarjoamiin palveluihin kuuluvat:

a)  Galileon avoin palvelu (”Galileo open service”, GOS), joka on kayttdjdlle maksuton ja
joka tuottaa paikannus- ja aikasynkronointitietoja pdadasiassa satelliittinavigoinnin
massasovelluksiin, jotka on tarkoitettu kuluttajien k&yttoon;

b)  huipputarkka palvelu ("high-accuracy service”, HAS), joka on kayttdjdlle maksuton ja
joka tuottaa uuden taajuusalueen kautta levitettavan lisadatan avulla huipputarkkoja
paikannus- ja aikasynkronointitietoja péaéasiassa satelliittinavigoinnin sovelluksiin
ammattikayttod tai kaupallista k&yttoa varten;

C) signaalien todennuspalvelu (”signal authentication service”, SAS), joka perustuu
signaalien  sisaltdmiin  salattuihin  koodeihin ja on tarkoitettu pdadasiassa
satelliittinavigoinnin sovelluksiin ammattik&yttod tai kaupallista kaytt6a varten;

d) julkisesti sddnnelty palvelu (“public regulated service”, PRS), joka on varattu
yksinomaan julkishallinnon valtuuttamille, p&&toksen N:o 1104/2011/EU mukaisesti
saannellyille kayttdjille sellaisia arkaluonteisia sovelluksia varten, jotka edellyttavéat
erityistd palvelun jatkuvuutta, mukaan lukien turvallisuuden ja puolustuksen ala, ja
joissa kaytetdan vahvoja, salattuja signaaleja;

e) hatdtilannepalvelu (“emergency service”, ES), joka ldhettdd signaalien avulla
varoituksia tiettyja alueita koskevista luonnonkatastrofeista tai muista hatétilanteista;

f)  ajanmaédrityspalvelu ("timing service”, TS), joka on kéyttdjélle maksuton ja joka tuottaa
tarkkaa ja luotettavaa referenssiaikaa seka koordinoidun maailmanajan toteutuksen,
mika helpottaa Galileoon perustuvien ajanmaarityssovellusten kehittdmista ja kéayttoa
kriittisissa sovelluksissa.

Galileolla myotavaikutetaan myds seuraaviin palveluihin:

a) COSPAS-SARSAT-jarjestelmén etsintd- ja pelastuspalvelu (’search and rescue
service”, SAR), jota Galileo tukee poimimalla hatalahettimien lahettdamié hatasignaaleja
ja valittamalla niille viesteja paluulinkin kautta;

b)  unionin tai kansainvéliselld tasolla standardoidut, ihmishengen turvaavien palvelujen
kayttoon tarkoitetut integriteetin valvontapalvelut, joita Galileo tukee Galileon avoimen
palvelun signaaleilla ja yhdessa EGNOSIn ja muiden satelliittinavigointijarjestelmien
kanssa;

C)  avaruussadtieto- ja varhaisvaroituspalvelut, joita tarjotaan Galileon maassa sijaitsevan
infrastruktuurin avulla ja joiden paéasiallisena tarkoituksena on vahentédd Galileon ja
muiden maailmanlaajuisten satelliittinavigointijarjestelmien tarjoamien palvelujen
kayttajiin kohdistuvia avaruussaatapahtumiin liittyvia mahdollisia riskejéa.

45 artikla
EGNOSin tarjoamat palvelut
EGNOQOSin tarjoamiin palveluihin kuuluvat:
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a) EGNOSin avoin palvelu ("EGNOS open service”, EOS), joka on kayttdjdlle maksuton
ja joka tuottaa paikannus- ja aikasynkronointitietoja padasiassa satelliittinavigoinnin
massasovelluksiin, jotka on tarkoitettu kuluttajien kayttoon;

b) EGNOSin tietojen jakopalvelu ("EGNOS data access service”, EDAS), joka tuottaa
paikannus- ja aikasynkronointitietoja péaéasiassa satelliittinavigoinnin sovelluksiin
ammattikayttod tai kaupallista kayttéd varten ja tarjoaa paremman suorituskyvyn ja
lisdarvoltaan parempaa dataa verrattuna avoimen palvelun Kkautta saatavaan
suorituskykyyn ja dataan;

c) ihmishengen turvaava palvelu (“safety-of-life service”, SoL), joka tarjotaan periméttd
suoria kayttdjamaksuja ja joka tarjoaa jatkuvuudeltaan, kaytettdvyydeltddn ja
tarkkuudeltaan korkeatasoisia paikannus- ja aikasynkronointitietoja, mukaan lukien
integriteettitoiminto, jolla voidaan varoittaa kayttdjia Galileon ja muiden
maailmanlaajuisten satelliittinavigointijarjestelmien toimintahairigista tai
toleranssialueen ulkopuolisista signaaleista EGNOSIn tehostamalla peittoalueella;
ihmishengen turvaava palvelu on tarkoitettu paaasiassa kayttéjille, joille turvallisuus on
olennaista, varsinkin siviili-ilmailualalla lennonvarmistuspalvelujen yhteydessa.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut palvelut on tarjottava ensisijaisesti silld jasenvaltioiden alueella,
joka sijaitsee maantieteellisesti Euroopassa.

EGNOSin maantieteellinen peittoalue voidaan teknisen toteutettavuuden rajoissa ja, SoL-
palvelun osalta, kansainvalisten sopimusten perusteella laajentaa myds muualle maailmaan ja
varsinkin ehdokasvaltioiden, yhtenéiseen eurooppalaiseen ilmatilaan osallistuvien kolmansien
maiden ja Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvien kolmansien maiden
alueille.

3. Tallaisen laajentamisen kustannuksia, néitd alueita koskevat toimintakustannukset mukaan
lukien, ei saa kattaa 11 artiklassa tarkoitetusta talousarviosta. Laajentaminen ei Saa
viivastyttaa 1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen tarjoamista silla jasenvaltioiden alueella, joka
sijaitsee maantieteellisesti Euroopassa.

46 artikla
Galileon ja EGNOSIn taytantdoénpanotoimenpiteet

Varmistaakseen Galileon ja EGNOSin sujuvan toiminnan ja edistddkseen niiden hyodyntamista
markkinoilla komissio vahvistaa tarvittaessa toimenpiteita, joilla

a) hallitaan ja vahennetdan Galileon ja EGNOSIn toimintaan liittyvid ominaisriskeja;

b) madritetddn keskeiset paatoksentekovaiheet Galileon ja EGNOSIn tadytdntoonpanon seurantaa
ja arviointia varten;

C) madritetd&n Galileon ja EGNOSIin maassa sijaitsevaan infrastruktuuriin kuuluvien keskusten
sijainti turvallisuusvaatimusten mukaisesti avointa ja ldpinakyvéa menettelyd noudattaen ja
varmistetaan niiden kaytto.

Nédma taytdntoonpanotoimenpiteet hyvaksytddn 107 artiklan 3  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

47 artikla
Yhteensopivuus ja yhteentoimivuus
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Galileon ja EGNOSIin sek& niiden tarjoamien palvelujen on oltavat teknisesti tdysin
yhteensopivia ja yhteentoimivia.

Galileon ja EGNOSin seka niiden tarjoamien palvelujen on oltava yhteensopivia ja

yhteentoimivia muiden satelliittinavigointijarjestelmien ja perinteisten
radionavigointikeinojen kanssa, jos tarvittavista yhteensopivuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksista on maaréatty kansainvélisissa sopimuksissa.
VII OSASTO
Copernicus
| LUKU

Y leiset sdédnnokset

48 artikla
Copernicuksen soveltamisala

Copernicus toteutetaan kayttdmalla perustana unionin aiempia investointeja ja hyddyntamalla
tarvittaessa jasenvaltioiden kansallisia tai alueellisia valmiuksia sekd ottamalla huomioon
vastaavan datan ja tiedon kaupallisten toimittajien valmiudet ja tarve edistdd kilpailua ja
markkinasovellusten kehittdmisté.

Copernicus tarjoaa dataa ja tietoja tdydellisen, maksuttoman ja avoimen datan politiikan
mukaisesti.

Copernicus kasittad seuraavat nelja komponenttia:

a) datan hankintaa koskeva komponentti, johon siséltyvét
—  Copernicuksen Sentinelien kehittdminen ja kayttaminen;
- paasy kolmannen osapuolen dataan;
— paasy in situ -dataan ja muuhun liitdnndisdataan;

b) datan ja tiedon kasittelya koskeva komponentti, johon kuuluvilla toiminnoilla tuotetaan
arvoa lisdavéa tietoa, jolla tuetaan ympéristonseurantaa, raportointia ja vaatimusten
noudattamisen varmistamista, pelastustoimintaa ja turvallisuuspalveluja (Copernicus-
palvelut);

c) datansaantia ja -jakelua koskeva komponentti, johon kuuluvilla infrastruktuureilla ja
palveluilla varmistetaan Copernicus-datan ja -tietojen haku, katselu, saanti, jakelu ja
hy6édyntdminen;

d) 29 artiklan 5 kohdan mukainen kayton omaksumista ja markkinasovellusten
kehittdmistd koskeva komponentti, johon siséltyvilld asianomaisilla toimilla,
resursseilla ja palveluilla edistetddn Copernicusta seké sen dataa ja palveluja kaikilla
tasoilla, jotta voidaan maksimoida 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteiskunnallis-
taloudelliset hyodyt.

Copernicuksella edistetddn havainnointijarjestelmien ja niihin liittyvan tietojenvaihdon
kansainvélista koordinointia, jotta voidaan vahvistaa Copernicuksen globaalia ulottuvuutta ja
tdydentavyyttd ottaen huomioon voimassa olevat kansainvaliset sopimukset ja
koordinointimenettelyt.

Il LUKU
Avustuskelpoiset toimet
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49 artikla
Datan hankkiminen
Copernicuksen avustuskelpoisiin toimiin kuuluvat seuraavat toimet:

a) toimet, joilla varmistetaan nykyisten Sentinel-hankkeiden jatkuvuus ja kehitetéén,
laukaistaan, yll&pidetddn ja kaytetddn uusia, seurannan Kkattavuutta laajentavia Sentinel-
satelliitteja ja joissa asetetaan etusijalle ihmisen toiminnan aiheuttamien hiilidioksidi- ja
muiden kasvihuonekaasupééstojen seurantakapasiteetti, mahdollisuudet napa-alueet kattavaan
seurantaan ja innovatiivisten ymparistosovellusten mahdollistaminen maa- ja metséatalouden
ja vesivarojen hallinnan aloilla;

b) toimet, joilla tarjotaan pdasy kolmannen osapuolen dataan, jota Copernicus-palvelujen
tuottaminen edellyttaa tai jota unionin toimielimet, virastot ja hajautetut yksikot kayttavat;

C) toimet, joilla tarjotaan paasy in situ -dataan ja muuhun liitdnnéisdataan, jota Copernicus-datan
ja -tietojen tuottaminen, kalibrointi ja validointi edellyttavét, ja koordinoidaan dataan paasya.

50 artikla
Copernicus-palvelut
Copernicus siséltaé toimia, joilla tuetaan seuraavia palveluja:

a) ymparistonseuranta- ja raportointipalvelut sek& vaatimusten noudattamisen varmistamista
koskevat palvelut, joihin kuuluvat:

- ilmakehan seuranta, jolla tarjotaan tietoa ilmanlaadusta ja ilmakehdn kemiallisesta
koostumuksesta,

—  meriympériston seuranta, jolla tarjotaan tietoa merien ja rannikkoalueiden
ekosysteemien ja niiden resurssien tilasta ja kehityksestd,

- maakartoitus ja maatalousmaan seuranta, joilla tarjotaan tietoa maanpeitteest,
maankaytosta ja maankayton muutoksesta, kaupunkialueista, sisdvesien maarésta ja
laadusta, metsistd, maataloudesta ja muista luonnonvaroista, biodiversiteetistd ja
kryosfaaristé,

- ilmastonmuutoksen seuranta, jolla tarjotaan tietoa ihmisen toiminnan aiheuttamista
hiilidioksidi- ja muista kasvihuonekaasupéastoista, olennaisista ilmastomuuttujista,
ilmastoa koskevista uusanalyyseistd, kausiennusteista, ilmastoennusteista ja syy-
seuraussuhteista seké asiaankuuluvista ajallisista ja alueellisista indikaattoreista;

b) hatatilanteiden  hallintapalvelu,  jolla  tarjotaan  tietoa  unionissa  sijaitseville
pelastusviranomaisille ja tuetaan pelastuspalvelu- ja héatadapuoperaatioita (esimerkiksi
varhaisvaroitustoimien ja kriisinhallintavalmiuksien parantaminen) ja ehkaisy- ja
valmiustoimia (riski- ja jalkihoitoanalyysit) erityyppisten katastrofien yhteydessa;

C) turvallisuuspalvelu, jolla tuetaan unionin ulkorajojen valvontaa, merialueiden valvontaa ja
unionin ulkoisia toimia unionin turvallisuushaasteisiin vastaamisen yhteydessa seka yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteita ja toimia.

51 artikla
Copernicus-datan ja -tietojen saanti ja jakelu
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Copernicus siséltadd toimia, joilla tarjotaan péésy kaikkeen Copernicus-dataan ja -tietoihin
sekd tarjotaan tarvittaessa kyseisen datan ja tiedon jakelua, saantia ja kayttod edistdvia
lisdinfrastruktuureja ja -palveluja.

Turvallisuuden kannalta arkaluonteisen Copernicus-datan ja -tiedon tapauksessa komissio voi
antaa kyseisen datan ja tiedon hankinnan, hankkimisen valvonnan, kayttdmisen ja jakelun
yhden tai useamman luotetun tahon tehtévaksi. Téllaisten tahojen on perustettava
hyvaksyttyjen kayttdjien rekisteri ja pidettava sitd yll& ja noudatettava eriytettyd tyonkulkua
myontéessdan paéasyn rajoitettuun dataan.

I LUKU
Copernicuksen datapolitiikka

52 artikla
Copernicuksen data- ja tietokonsepti

Copernicus-data ja -tiedot tarjotaan kayttéjille noudattaen seuraavaa taydellisen, maksuttoman
ja avoimen datan politiikkaa:

a)  Copernicus-kayttajat voivat maksuttomasti ja maailmanlaajuisesti jéljentad, jakaa,
tiedottaa yleisolle, mukauttaa ja muuttaa kaikkea Copernicus-dataa ja -tietoa ja yhdistaa
sitd muun datan ja tiedon kanssa;

b)  taydellisen, maksuttoman ja avoimen datan politiikka sisaltaa seuraavat rajoitukset:

—  Copernicus-datan ja -tiedon formaatteja, oikea-aikaisuutta ja levittdmistd koskevat
tekijat maaritellaan ennalta;

—  Copernicus-palvelujen tietojen tuottamisessa kaytettdvda kolmannen osapuolen
dataa ja tietoa koskevia lisenssiehtoja on noudatettava soveltuvin osin;

— 34 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista yleisista turvallisuusvaatimuksista johtuvat
turvallisuusrajoitukset;

—  Copernicus-dataa ja -tietoja tuottavan tai saataville asettavan jarjestelmén
héirididen vaaralta suojaaminen on varmistettava;

—  eurooppalaisten kéyttdjien luotettavan Copernicus-dataan ja -tietoihin padsyn
suojaaminen on varmistettava.

Komissio antaa 105 artiklan mukaisesti delegoituja s&d&doksia 1 kohtaa tdydentdvista
sédannoksistd, joilla madritetddn Copernicus-datan ja -tietojen saantia ja kayttda koskevat
eritelmét, ehdot ja menettelyt.

Komissio myodntad Copernicus-datan ja -tietojen saantia ja kayttoa koskevat lisenssit ja
vahvistaa niitd koskevat huomautukset, mukaan lukien nimedmistd koskevat lausekkeet,
noudattaen Copernicuksen datapolitiikkaa, sellaisena kuin siitd sdadetédan tassa asetuksessa ja
2 kohdan mukaisissa sovellettavissa delegoiduissa sdadoksissa.

VIII OSASTO
OHJELMAN MUUT KOMPONENTIT
| LUKU
Avaruustilannetietoisuus (SSA)
I JAKSO
Avaruusesineiden valvonta ja seuranta (SST)
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53 artikla
SST:n soveltamisala

SST-komponentilla tuetaan seuraavia toimintoja:

a)

b)

d)

F

maahan ja/tai avaruuteen sijoitettujen jasenvaltioiden ilmaisimien, mukaan lukien Euroopan
avaruusjarjestossa kehitetyt ilmaisimet ja jasenvaltioissa kaytetyt unionin ilmaisimet,
muodostaman verkoston perustaminen, kehittdminen ja toiminta; verkoston tarkoituksena on
valvoa ja seurata avaruusesineitd ja tuottaa 55 artiklassa tarkoitettujen kayttdjien tarpeisiin
mukautettu eurooppalainen avaruusesineluettelo;

SST-datan Kkasittely ja analysointi kansallisella tasolla SST-tietojen ja 54 artiklassa
tarkoitettujen palvelujen tuottamiseksi;

asetuksen 54 artiklassa tarkoitettujen SST-palvelujen tarjoaminen 55 artiklassa mainituille
yhteisdille;

tekninen ja hallinnollinen apu, jolla varmistetaan siirtyminen EU:n avaruusohjelman ja
paatoksellda N:o 541/2014/EU perustetun SST-tukikehyksen vélilla.

54 artikla
SST-palvelut
SST-palveluihin sisaltyvét seuraavat palvelut:

a) avaruusalusten vélisten tai avaruusaluksen ja avaruusromun valisten tormaysten
riskinarviointi ja mahdollinen hélytysten antaminen toérmaysten valttdmiseksi
avaruusalusoperaatioiden laukaisuvaiheen, kiertoradalle siirtymisvaiheen, kiertoradalle
nostamisvaiheen ja kiertoradalla toimimisvaiheen aikana sekéd kaytostapoistovaiheiden
aikana;

b)  kiertoradalla tapahtuvien pirstoutumisten, rikkoutumisten tai torméaysten havaitseminen
ja kuvaus;

c)  avaruusesineiden ja avaruusromun valvomattomaan maan ilmakeh&én paluuseen liittyva
riskinarviointi seka siihen liittyvien tietojen tuottaminen, mukaan lukien mahdollisen
maahan iskeytymisen ajankohdan ja todennakdisen iskeytymispaikan arviointi;

d) avaruusromun lisdantymisen ehkaisy.
SST-palvelut ovat maksuttomia ja saatavilla aina ja keskeytyksetta.

55 artikla
SST:n kayttajat

SST:n ydinkayttdjiin kuuluvat kaikki jasenvaltiot, Euroopan ulkosuhdehallinto, komissio,
neuvosto, julkiset ja yksityiset avaruusalusten omistajat ja operaattorit sek& unionissa
sijaitsevat pelastusviranomaiset.

Muut unioniin sijoittautuneet julkiset ja yksityiset yhteisot, jotka eivét ole ydinkayttdjid,
voivat kayttad jotakin 54 artiklan 1 kohdan b-d alakohdassa mainituista palveluista
edellyttden, ettd ne tayttavat seuraavat kriteerit:

a) dataa kaytetaan ei-kaupallisiin tarkoituksiin;
b)  varmistetaan saatujen tietojen asianmukainen turvallisuuden taso.
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Komissio voi hyvaksya taytantdonpanosaadoksilla kyseisia kriteerejd ja asiaankuuluvia
menettelyja koskevat yksityiskohtaiset saannokset. Nama sadnnokset hyvéksytdan 107
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

56 artikla
Jasenvaltioiden osallistuminen

Jasenvaltioiden, jotka ovat halukkaita osallistumaan 54 artiklassa tarkoitettujen SST-
palvelujen toimittamiseen, on toimitettava komissiolle yhteinen ehdotus, josta kéy ilmi, etta
seuraavat kriteerit tayttyvat:

a) omistajuus tai kayttooikeus, joka koskee joko asianmukaisia EU:n SST:n kéytettavissa
olevia SST-ilmaisimia sek& henkilOresursseja niiden kayttamiseksi tai asianmukaisia
operatiivisen analyysin ja datan ké&sittelyn valmiuksia, jotka on tarkoitettu erityisesti
SST:té4 varten ja jotka ovat EU:n SST:n kédytettavissa;

b)  kutakin SST-resurssia koskeva alustava turvallisuusriskinarviointi, jonka asianomainen
jasenvaltio on tehnyt ja validoinut;

c) taman asetuksen 53 artiklassa saddettyjen toimien toteuttamista koskeva
toimintasuunnitelma, jossa otetaan huomioon paatoksen N:o 541/2014/EU 6 artiklan
nojalla vahvistettu koordinointisuunnitelma;

d) eri toimien jakautuminen 57 artiklan nojalla nimettyjen asiantuntijaryhmien kesken;

e) 4 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttdmatontd datan
jakamista koskevat saannot.

Kunkin jasenvaltion, joka on halukas osallistumaan SST-palvelujen toimittamiseen, on
erikseen osoitettava a ja b alakohdassa saadettyjen kriteerien tayttyminen.

Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut kriteerit on katsottava tayttyneiksi sellaisten
osallistuvien jasenvaltioiden tapauksessa, joiden nimetyt kansalliset yksikot ovat padtoksen
N:o 541/2014/EU 7 artiklan mukaisesti perustetun konsortion jasenid tdman asetuksen
voimaantulopéivana.

Jos 1 kohdan mukaista yhteistd ehdotusta ei ole toimitettu tai jos komissio katsoo, ettei
toimitettu yhteinen ehdotus tdytd 1 kohdassa tarkoitettuja kriteerejd, vahintdan kolme
jasenvaltiota, joiden on katsottu tdyttavadn 1 kohdassa s&é&detyt kriteerit, voivat tehda tiettya
kiertorataohjelmaa koskevia yhteisia tarjouksia.

Komissio voi hyvéksyé taytantoonpanosaadoksilla 1-3 kohdassa tarkoitettuja menettelyja ja
osatekijoitd koskevat yksityiskohtaiset s&anndkset. Nama taytantéonpanotoimenpiteet
hyvaksytaan 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

57 artikla
Jasenvaltioiden osallistumista koskeva organisatorinen kehys

Kaikkien jasenvaltioiden, jotka ovat toimittaneet ehdotuksen, jonka komissio on katsonut 56
artiklan 1 kohdan vaatimusten mukaiseksi, tai jotka komissio on valinnut 56 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti, on nimettdvd alueelleen sijoittautunut
kansallinen perustajayhteiso edustamaan niité.

Edella olevan 1 kohdan mukaisesti nimettyjen kansallisten perustajayhteisdjen on tehtéva
sopimus, jossa perustetaan SST-kumppanuus ja maaratédan 53 artiklassa tarkoitettujen toimien
toteuttamiseksi tehtdvaa yhteistyota koskevista sdénndista ja mekanismeista. Sopimukseen on
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erityisesti siséllyttdvd 56 artiklan 1 kohdan c—e alakohdassa mainitut osatekijat seka
riskinhallintarakenteen perustaminen, jotta voidaan varmistaa SST-datan ja SST-tietojen
kayttod ja suojattua vaihtamista koskevien sdédnndsten taytantdonpano.

Kansallisten perustajayhteisdjen on kehitettdvd korkealaatuisia unionin SST-palveluja
monivuotisen suunnitelman, asiaankuuluvien keskeisten tulosindikaattoreiden seké kayttajien
vaatimusten mukaisesti ja kdyttden perustana 6 kohdassa tarkoitettujen asiantuntijaryhmien
toimintaa. Komissio voi hyvaksya taytantéonpanosadédoksilla monivuotisen suunnitelman ja
keskeiset tulosindikaattorit 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé
noudattaen.

Kansallisten perustajayhteiséjen on kehitettdva olemassa olevien ja mahdollisten tulevien
ilmaisimien verkosto, jotta ilmaisimien kayttd olisi koordinoitua ja optimaalista ottaen
huomioon yhteisen eurooppalaisen luettelon laatiminen ja ajan tasalla pitdminen.

Osallistuvien jasenvaltioiden on suoritettava turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyminen 34
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yleisten turvallisuusvaatimusten perusteella.

SST:hen osallistuvien jasenvaltioiden on nimettavé asiantuntijaryhmié vastaamaan eri SST-
toimiin liittyvista erityiskysymyksistd. Asiantuntijaryhmien on oltava pysyvié, ja ryhmat
asettaneiden  jasenvaltioiden kansallisten perustayhteisdjen on vastattava niiden
hallinnoinnista ja henkil6resursseista; asiantuntijaryhmiin voi kuulua asiantuntijoita jokaisesta
kansallisesta perustajayhteisosta.

Kansallisten perustajayhteisjen ja asiantuntijaryhmien on varmistettava SST-datan, SST-
tietojen ja SST-palvelujen suojaaminen.

Komissio hyvéksyy taytdntéonpanosadddoksilla yksityiskohtaiset saanndt jasenvaltioiden
SST:hen osallistumista koskevan organisatorisen  kehyksen toiminnasta. Nama
taytantdonpanosaadokset  hyvaksytddan 107  artiklan 3  kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

58 artikla
SST-palvelupiste

Komissio valitsee SST-palvelupisteen kéyttden valintaperusteena parasta turvallisuusalan
asiantuntemusta. Palvelupisteen tehtdvané on:

a) tarjota tarvittavat suojatut rajapinnat SST-tietojen keskittamistd, tallentamista ja SST-
kayttdjien saataville asettamista varten, varmistaen tietojen asianmukainen késittely ja
jaljitettavyys;

b)  raportoida suoraan SST-palvelujen suorituskyvysta;

c) kerdtd palautetta, jotta varmistetaan palvelujen tarvittava mukauttaminen kéyttdjien
odotuksiin;

d) tukea ja edistdé palvelujen kéayttod ja kannustaa kéyttdmaan palveluja.

Kansallisten perustajayhteisfjen on sovittava tarvittavista taytdntéonpanojérjestelyistd SST-
palvelupisteen kanssa.

I1 JAKSO
Avaruussaa ja maapallon lahelle tulevat kohteet
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59 artikla
Avaruussaata koskevat toimet
Avaruussaatoiminnolla voidaan tukea seuraavia toimia:

a)  kayttdjien tarpeiden arviointi ja yksilointi 2 kohdan b alakohdassa méaritetyilld osa-
alueilla, jotta pystytd&n vahvistamaan tarjottavat avaruussaapalvelut;

b)  avaruussaapalvelujen tarjoaminen avaruussaatiedon kayttajille niiden yksil6ityjen
tarpeiden ja teknisten vaatimusten mukaisesti.

Avaruusséépalveluja on oltava saatavilla aina ja keskeytyksettd, ja ne voidaan valita
seuraavien saantdjen mukaisesti:

a)  Komissio asettaa unionin tasolla toimitettavat avaruusséépalvelut tarkeysjarjestykseen
kayttdjien tarpeiden, palvelujen teknologisen valmiuden seka riskinarvioinnin tulosten
mukaan.

b)  Avaruusséépalveluilla voidaan tukea seuraavien osa-alueiden suojelua: avaruusalukset,
ilmailu, maailmanlaajuiset satelliittinavigointijarjestelmat, sahkdverkot ja viestinté.

Avaruussadpalveluja tarjoavat yksikot valitaan ehdotuspyynnon perusteella.

60 artikla
Maapallon lahelle tulevia kohteita koskevat toimet
Maapallon lahelle tulevia kohteita koskevalla toiminnolla voidaan tukea seuraavia toimia:

a) kuvaus jasenvaltioiden valmiuksista ~maapallon ldhelle tulevien kohteiden
havaitsemiseen ja seurantaan;

b)  jasenvaltioiden laitosten ja tutkimuskeskusten verkostoitumisen edistaminen;
c) artiklan 2 kohdassa tarkoitetun palvelun kehittdminen.

Komissio voi koordinoida unionin ja kansallisten pelastusviranomaisten toimia, kun
havaitaan, ettd maapallon lahelle tuleva kohde l&dhestyy maata.

Il LUKU
GOVSATCOM

61 artikla
GOVSATCOMIIin soveltamisala

GOVSATCOM-komponentissa yhdistetdén satelliittiviestintakapasiteetit ja -palvelut ja muodostetaan
yhteinen unionin satelliittiviestintdkapasiteettien ja -palvelujen kokonaisuus. Tahén komponenttiin

kuuluvat:

a) maasegmentti-infrastruktuurin kehittdminen, rakentaminen ja toiminta;

b) GOVSATCOMIn palvelujen tarjoamista varten tarvittavien satelliittiviestintakapasiteetin,
palvelujen seké kayttajalaitteiden hankinta;

C) tarvittavat toimenpiteet GOVSATCOMin kayttdjalaitteiden yhteentoimivuuden ja

standardoinnin edistamiseksi.
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62 artikla
GOVSATCOMiissa tarjotut kapasiteetti ja palvelut

GOVSATCOM-kapasiteetin ja -palvelujen tarjoaminen maksutta GOVSATCOM-kayttajille
on varmistettava 3 kohdassa tarkoitetun palvelukokonaisuuden mukaisesti ja noudattaen 2
kohdassa tarkoitettuja toiminnallisia vaatimuksia, 34 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia
GOVSATCOM-turvallisuusvaatimuksia ja 65 artiklassa tarkoitettuja jakamis- ja
priorisointisdantoja.

Komissio hyvéksyy téytantoonpanosaadoksilla GOVSATCOMissa tarjottuja palveluja
koskevat toiminnalliset vaatimukset, jotka ovat muodoltaan teknisid eritelmid, joiden
kayttotilanteet liittyvéat kriisinhallintaan, valvontaan ja keskeisen infrastruktuurin hallintaan,
mukaan lukien diplomaattiset viestintaverkot. Kyseiset toiminnalliset vaatimukset perustuvat
kayttajien vaatimusten yksityiskohtaiseen analysoitiin, mink& liséksi otetaan huomioon
olemassa olevista kayttajalaitteista ja verkostoista johtuvat vaatimukset. Nama
taytantéonpanoséadokset  hyvéksytddn 107 artiklan 3  kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Komissio hyvéksyy téytantoonpanosaadoksilla GOVSATCOMissa tarjottuja palveluja
koskevan palvelukokonaisuuden, joka on muodoltaan luettelo satelliittiviestintakapasiteetin ja
-palvelujen ja niiden ominaisuuksien luokista, mukaan lukien maantieteellinen kattavuus,
taajuus, kaistanleveys, kayttajalaitteet ja turvaominaisuudet. Kyseiset toimenpiteet perustuvat
1 kohdassa tarkoitettuihin toiminnallisiin vaatimuksiin ja turvallisuusvaatimuksiin, ja niissa
asetetaan etusijalle kayttdjille unionin tasolla tarjotut palvelut. Nama taytantoonpanosaadokset
hyvaksytaan 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

GOVSATCOM-kayttajilla on paésy palvelukokonaisuudessa lueteltuihin kapasiteettiin ja
palveluihin 66 artiklassa tarkoitettujen GOVSATCOM-keskusten kautta.

63 artikla
Satelliittiviestintdkapasiteetin ja -palvelujen tarjoajat

Seuraavat yhteisot voivat tarjota satelliittiviestintdkapasiteettia ja -palveluja tdman komponentin

yhteydessé:

a) GOVSATCOMin osallistujat, ja

b) oikeushenkilét, joilla on GOVSATCOM-komponenttia koskeviin, 34 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin erityisiin turvallisuusvaatimuksiin perustuva asianmukainen hyvaksynté tarjota
satelliittikapasiteettia tai -palveluja 36 artiklassa s&adetyn turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntdmenettelyn mukaisesti.

64 artikla
GOVSATCOMin kaytto

1. Seuraavat yhteisot voivat olla GOVSATCOM-kayttdjid edellyttéden, ettd niille on annettu
turvallisuuden kannalta keskeisten toimien ja operaatioiden seka kriittisen infrastuktuurin
valvontaan tai hallintaan liittyvié tehtavia:
a) unioni tai jasenvaltion viranomainen tai julkista valtaa kayttavé elin;
b)  luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild,

2. GOVSATCOM-kayttajilla on oltava 67 artiklassa tarkoitetun osallistujan antama

asianmukainen lupa kéayttdda GOVSATCOM-kapasiteettia ja -palveluja.
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65 artikla
Yhteiskaytto ja priorisointi

Satelliittiviestintakapasiteetin  ja  -palvelujen sekd kayttajalaitteiden muodostaman
kokonaisuuden yhteiskayttd ja priorisointi GOVSATCOMIn osallistujien vélilla toteutetaan
kayttamalla perustana unionin ja jasenvaltion tason kayttajien suorittamaa turvallisuusriskien
analyysid. Unionin tason kayttajat on asetettava etusijalle yhteiskdyton ja priorisoinnin
yhteydessa.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosédadoksilla kapasiteetin, palvelujen ja kayttajalaitteiden
yhteiskdyttoa ja priorisointia koskevat yksityiskohtaiset sadnnét ottaen huomioon ennakoidun
kysynnan eri kayttotilanteissa seka kyseisiin kayttotilanteisiin liittyvien turvallisuusriskien
analyysin. Nama taytantoonpanosadédokset hyvaksytdan 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettely& noudattaen.

Kun on kyse GOVSATSOM-kayttdjistd, jotka ovat saaneet luvan samalta GOVSATCOMin
osallistujalta, kyseisen osallistujan on mééritettdvd ja pantava taytdntoon niiden vélinen
satelliittiviestintdkapasiteetin ja -palvelujen yhteiskaytto ja priorisointi.

66 artikla
Maasegmentin infrastruktuuri ja toiminta

Maasegmentin on sisallettdva tarvittava infrastruktuuri, joka mahdollistaa 65 artiklan
mukaisen palvelujen tarjoamisen kayttajille, erityisesti tdman komponentin yhteydessé
hankittavat GOVSATCOM-keskukset, joiden kautta GOVSATCOM-kayttajat yhdistetddn
satelliittiviestintakapasiteetin ja -palvelujen tarjoajiin.

Komissio madrittaa taytantoonpanosaadoksilla maasegmentti-infrastruktuurin sijainnin. Nama
taytantoonpanosaadokset  hyvaksytddan 107  artiklan 3 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

67 artikla
GOVSATCOMIin osallistujat ja toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltiot, neuvosto, komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat GOVSATCOMin
osallistujia, kun ne myontavat Iluvan GOVSATCOM-kéyttdjille tai tarjoavat
satelliittiviestintdkapasiteettia tai maasegmentin sijoituspaikkoja tai osan maasegmentin
laitteistosta.

Unionin virastoista voi tulla GOVSATCOMIin osallistujia, jos niitd valvova unionin toimielin
on antanut niille luvan.

Jokaisen osallistujan on nimettava yksi GOVSATCOM-vastuuviranomainen.
GOVSATCOM-vastuuviranomainen varmistaa, etta

a)  palvelujen kéayttd on sovellettavien turvallisuusvaatimusten mukaista;

b) GOVSATCOM-kayttajien kayttdoikeudet maaritelldan ja niité hallinnoidaan;

c) kayttajalaitteita ja niihin liittyvid sdhkoisen viestinnén yhteyksié ja tietoja kdytetaan ja
hallinnoidaan sovellettavien turvallisuusvaatimusten mukaisesti;
d)  perustetaan keskitetty yhteyspiste avustamaan tarvittaessa turvallisuusriskien ja -uhkien

ilmoittamisessa, erityisesti tdman komponentin palveluihin vaikuttavien mahdollisesti
haitallisten sdhkdmagneettisten hairididen havaitsemisen yhteydessa.
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68 artikla
GOVSATCOMIin tarjonnan ja kysynnan seuranta

Komissio seuraa jatkuvasti GOVSATCOMIn kapasiteetin ja palvelujen tarjontaa ja kysynt&a ottaen
huomioon uudet riskit ja uhat sekd uuden teknologian kehittdmisen, jotta GOVSATCOM-palvelujen
tarjonta ja kysynta saataisiin mahdollisimman hyvin tasapainoon.

69 artikla
GOVSATCOMIia koskeva uudelleentarkastelulauseke

Ennen vuoden 2024 loppua komissio arvioi GOVSATCOM-komponentin toteuttamista etenkin siita
nakokulmasta, miten satelliittiviestintdkapasiteettiin kohdistuvat kéyttdjien tarpeet ovat muuttuneet.
Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti uuden avaruusinfrastruktuurin tarvetta. Arviointiin liitetdan
tarvittaessa asianmukainen ehdotus, joka koskee uuden avaruusinfrastruktuurin kehittdmista
GOVSATCOM-komponentin yhteydessa.

IXOSASTO
EUROOPAN UNIONIN AVARUUSOHJELMAVIRASTO
| LUKU
Avaruusohjelmavirastoa koskevat yleiset saéannokset

70 artikla
Avaruusohjelmaviraston oikeudellinen asema
1. Avaruusohjelmavirasto on unionin elin. Se on oikeushenkild.
2. Avaruusohjelmavirastolla on kaikissa jasenvaltioissa laajin kansallisen lainsdéaddnnén mukaan

oikeushenkil6ll& oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti hankkia tai luovuttaa irtainta ja
Kiintedd omaisuutta ja esiintyd kantajana ja vastaajana oikeudenkéynneissa.

3. Avaruusohjelmavirastoa edustaa sen toimitusjohtaja.

71 artikla

Avaruusohjelmaviraston kotipaikka

Avaruusohjelmaviraston kotipaikka on Praha (Tsekki).

Il LUKU

Avaruusohjelmaviraston organisaatio

72 artikla
Hallinto- ja johtamisrakenne
1. Avaruusohjelmaviraston hallinto- ja johtamisrakenteen muodostavat
a)  hallintoneuvosto;
b)  toimitusjohtaja;
c) turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntélautakunta.
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Varmistaakseen avaruusohjelmaviraston toiminnan ja koordinoinnin hallintoneuvosto ja
toimitusjohtaja seka turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntélautakunta ja sen puheenjohtaja
tekevat yhteisty0ta viraston omien menettelysddntdjen mukaisesti, joita ovat
hallintoneuvoston tydjarjestys, hyvaksyntélautakunnan tyodjarjestys, virastoon sovellettavat
varainhoitosdannot, henkilostosaantdjen soveltamissddnndt ja asiakirjojen saatavuutta
koskevat s&&annot.

73 artikla
Hallintoneuvosto

Hallintoneuvostoon kuuluu kustakin jasenvaltiosta yksi edustaja ja nelja komission edustajaa,
joilla kaikilla on &anioikeus. Hallintoneuvostoon kuuluu mydés yksi Euroopan parlamentin
nimedma jasen, jolla ei ole aanioikeuksia.

Turvallisuusjarjestelyjen hyvéaksyntalautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja,
neuvoston edustaja, korkeaa edustajaa edustava henkil6 ja Euroopan avaruusjérjeston edustaja
kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin tarkkailijoina hallintoneuvoston
tyojarjestyksessd maératyin ehdoin.

Kullakin hallintoneuvoston jasenelld on varajédsen. Varajasen edustaa varsinaista jasenta
tdman poissa ollessa.

Hallintoneuvoston jdsenet ja varajasenet nimitetddn heiddn avaruusohjelmaviraston
ydintehtavid koskevan tietdmyksensé perusteella ottaen huomioon asiaankuuluvat johtamis-,
hallinto- ja varainhoitotaidot. Hallintoneuvoston tyon jatkuvuuden varmistamiseksi Euroopan
parlamentin, komission ja jasenvaltioiden on pyrittavé rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta
hallintoneuvostossa. Kaikkien osapuolten on pyrittdvd miesten ja naisten tasapuoliseen
edustukseen hallintoneuvostossa.

Hallintoneuvoston jasenten ja varajasenten toimikausi on nelja vuotta, ja se voidaan uusia
kerran.

Kolmansien maiden tai kansainvélisten jarjestdjen edustajien osallistumisesta ja sen ehdoista
maarataan tarvittaessa 98 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa, ja néiden osallistumisehtojen
on oltava hallintoneuvoston tygjarjestyksen mukaiset.

74 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtaja

Hallintoneuvosto valitsee &&nivaltaisten j&sentensd keskuudesta puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtaja toimii viran puolesta puheenjohtajan sijaisena tdman
ollessa estyneena.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on kaksi vuotta, ja se voidaan uusia kerran.
Toimikausi paattyy silloin, kun kyseisen henkilon jasenyys hallintoneuvostossa péattyy.

Hallintoneuvostolla on valta erottaa puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai molemmat.

75 artikla
Hallintoneuvoston kokoukset
Hallintoneuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta.

Toimitusjohtaja osallistuu asioiden kasittelyyn, jollei puheenjohtaja toisin p&ata. Hanella ei
ole &&nioikeutta.

53 F



F

Hallintoneuvosto kokoontuu s&&ntoméaardiseen kokoukseen kahdesti vuodessa. Lisaksi se
kokoontuu puheenjohtajansa aloitteesta tai jos véahintdan yksi kolmannes sen jasenista sitéa

pyytaa.

Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoiksi henkil6itd, joiden lausunnoilla voi
olla merkitystd. Hallintoneuvoston jasenilla voi olla avustajinaan neuvonantajia tai
asiantuntijoita, jollei sen tyojarjestyksesta muuta johdu.

[Jos on kyse ohjelman komponentista, joka edellyttdd arkaluonteisen kansallisen
infrastruktuurin k&aytt6d, ainoastaan niiden j&senvaltioiden edustajat, joilla on téllaista
infrastruktuuria, sekd komission edustaja saavat osallistua hallintoneuvoston kokouksiin,
asioiden kasittelyyn ja danestykseen. Jos hallintoneuvoston puheenjohtaja ei edusta yhta niista
jasenvaltioista, joilla on tallaista infrastruktuuria, hdnet on korvattava niiden jasenvaltioiden
edustajilla, joilla téllaista infrastruktuuria on.]

Avaruusohjelmavirasto vastaa hallintoneuvoston sihteeriston tehtavista.

76 artikla
Hallintoneuvoston &anestyssadnnot

Jollei tdssd asetuksessa toisin sé&detd, hallintoneuvosto tekee paatoksensa &anioikeutettujen
jasentensa enemmistolla.

Hallintoneuvoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitseminen ja erottaminen seka
talousarvion ja tyoohjelmien hyvaksyminen edellyttavat kaikkien &anioikeutettujen jasenten
kahden kolmasosan enemmistoé.

Kullakin jasenvaltion ja komission edustajalla on yksi &ini. Aanioikeutetun jasenen poissa
ollessa hénen varajasenelldédn on oikeus kayttaa aanioikeutta. Toimitusjohtaja ei osallistu
aanestykseen. Paatokset, jotka perustuvat 77 artiklan 2 kohdan a, b, f, j ja k alakohtaan ja 5
kohtaan, tehdaan ainoastaan komission edustajien puoltavalla aanelld, V osaston Il luvussa
tarkoitettuja asioita lukuun ottamatta.

Hallintoneuvoston tyojérjestyksessd maéaritelladn yksityiskohtaisemmat aanestysjarjestelyt,
erityisesti edellytykset, joilla jasen voi toimia toisen jasenen puolesta.

77 artikla
Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvosto varmistaa, etta avaruusohjelmavirastovirasto suorittaa sille annetut tehtévét
tassa asetuksessa séadetyin edellytyksin, ja tekee kaikki tdssé suhteessa tarpeelliset paatokset,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntalautakunnan toimivaltaa
V osaston Il luvun mukaisissa toimissa.

Lisaksi hallintoneuvoston tehtavana on

a)  hyvéksyé viimeistd&dn kunkin vuoden 15 pdivand marraskuuta avaruusohjelmaviraston
seuraavan vuoden tydohjelma sen jalkeen, kun se on liittdnyt tydohjelmaan
turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan 80 artiklan b alakohdan mukaisesti
laatiman osan muutoksitta ja saanut komissiolta lausunnon;

b)  hoitaa 84 artiklan 5, 6, 10 ja 11 kohdassa séadetyt talousarvioon liittyvét tehtavat;

c) valvoa Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toimintaa 34 artiklan 3 kohdan b
alakohdan mukaisesti;
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d) vahvistaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleisdn tutustuttavaksi 30 péivana toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001% taytantddnpanoon tarvittavat jarjestelyt
94 artiklan mukaisesti;

e) hyvéksyd 98 artiklassa tarkoitetut jarjestelyt sen jalkeen, kun se on kuullut
turvallisuusjérjestelyjen  hyvéksyntélautakuntaa kyseisten jarjestelyjen sellaisten
sdénnosten osalta, jotka koskevat turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntéa;

f)  hyvéksya tehtdviensé hoidon edellyttdmét tekniset menettelyt;

g) hyvéksya avaruusohjelmaviraston toimintaa ja nakymid koskeva vuosikertomus sen
jalkeen, kun se on liittdnyt  vuosikertomukseen turvallisuusjarjestelyjen
hyvéaksyntalautakunnan 80 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti laatiman osan muutoksitta,
ja toimittaa se viimeistdan 1 pdivana heindkuuta Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle;

h) varmistaa 102 artiklassa tarkoitettujen arviointien ja tarkastusten, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) suorittamien tutkimusten sekd kaikkien siséisten ja
ulkoisten tarkastuskertomusten paatelmien ja suositusten edellyttdmien asianmukaisten
jatkotoimien  toteuttaminen ja  toimittaa  budjettivallan  kayttdjalle  kaikki
arviointimenettelyjen tulosten kannalta tarkeét tiedot;

1) antaa toimitusjohtajalle lausunto 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rahoitusta
koskevista puitekumppanuussopimuksista ennen niiden allekirjoittamista;

J)  hyvaksya 96 artiklassa tarkoitetut avaruusohjelmaviraston turvallisuussaannot;
k)  hyvaksya toimitusjohtajan ehdotuksesta petostentorjuntastrategia;

I)  tarvittaessa hyvdksyd 77 artiklan 1 kohdan n alakohdassa tarkoitettu
organisaatiorakenne toimitusjohtajan ehdotusten perusteella;

m) perustaa turvallisuutta ké&sittelevd neuvoa-antava elin jasenvaltioiden edustajista, jotka
valitaan alan tunnustetuista asiantuntijoista, ja tarjota avaruusohjelmavirastolle
erityisesti kyberuhkiin liittyvad teknista turvallisuusasiantuntemusta siten, ettd komissio
ja korkea edustaja osallistuvat siihen asianmukaisella tavalla;

n) nimittdd tilinpitaja, joka voi olla komission tilinpit4ja, johon sovelletaan
henkildstdsdantoja ja muuhun henkildstéon sovellettavia palvelussuhteen ehtoja ja joka
hoitaa tehtavidan taysin riippumattomasti;

0) vahvistaa ja julkaista tydjarjestyksensa.

Hallintoneuvosto kayttad viraston henkildston suhteen niita valtuuksia, jotka kuuluvat
nimittavalle viranomaiselle Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien
henkilGstosddntojen, jaljempéand “henkildstosddnndt’, mukaan ja tydsopimusten tekemiseen
toimivaltaiselle viranomaiselle unionin muuta henkilostéa koskevien palvelussuhteen ehtojen
mukaan, jdljempand 'nimittdvin viranomaisen toimivalta’.

Hallintoneuvosto tekee henkiléstosaantojen 110 artiklassa méaardttyda menettelyd noudattaen
henkilostosédantdjen 2 artiklan 1 kohtaan ja muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen
ehtojen 6 artiklaan perustuvan paatoksen, jolla siirretddn nimittdvan viranomaisen toimivalta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivana toukokuuta 2001, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s.
43).
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toimitusjohtajalle ja maééritellddn olosuhteet, joissa toimivallan siirtdminen voidaan
keskeyttad. Toimitusjohtaja raportoi hallintoneuvostolle siirretyn toimivallan kaytosta.
Toimitusjohtajalla on valtuudet siirtad taméa toimivalta edelleen.

Jos tdman kohdan toista alakohtaa sovellettaessa poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttavat,
hallintoneuvosto voi tekemallaan paatoksella tilapdisesti keskeyttdd toimitusjohtajalle
siirretyn nimittdvan viranomaisen toimivallan ja hanen edelleen siirtdmansd nimittavén
viranomaisen toimivallan ja kdyttaa kyseista toimivaltaa itse tai siirtda sen jollekin jasenistaan
tai jollekulle henkildstéon kuuluvalle, joka on muu kuin toimitusjohtaja.

Poiketen siit4, mita toisessa alakohdassa séadetadn, hallintoneuvoston edellytetédan siirtavan
turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntéalautakunnan puheenjohtajalle ensimmaéisessé alakohdassa
séadetyt valtuudet V osaston Il luvun mukaisiin toimiin osallistuvan henkiléston palvelukseen
ottamisen, arvioinnin ja uudelleenluokituksen samoin kuin téllaiseen henkildstéon
kohdistuvien kurinpidollisten seuraamusten osalta.

Hallintoneuvosto vahvistaa henkilostosaantdjen ja unionin muuta henkilostéd koskevien
palvelussuhteen ehtojen soveltamiss&annot henkildstosdéntdjen 110 artiklassa saddetyn

menettelyn mukaisesti. Hallintoneuvosto kuulee turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntdlautakuntaa ja ottaa asianmukaisesti huomioon sen nédkemykset péaéattdessédan V
osaston Il luvun mukaisiin toimiin osallistuvan henkiloston palvelukseen ottamisesta,

arvioinnista, uudelleenluokituksesta ja t&han henkilostoon kohdistuvista kurinpidollisista
seuraamuksista.

Se my0s hyvéksyy paatoksen s&annoistd, jotka koskevat kansallisten asiantuntijoiden
tilapdista siirtoa avaruusohjelmaviraston palvelukseen. Hallintoneuvosto kuulee ennen tuon
paatoksen hyvaksymista turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntélautakuntaa V osaston Il luvussa
tarkoitettujen  turvallisuusjarjestelyjen  hyvaksyntatoimiin ~ osallistuvien  kansallisten
asiantuntijoiden tilapdisesta palvelukseen siirrosta ja ottaa asianmukaisesti huomioon sen
nakemykset.

Hallintoneuvosto nimittdd toimitusjohtajan, ja se voi jatkaa toimitusjohtajan toimikautta tai
paattaa sen 89 artiklan mukaisesti.

Hallintoneuvosto kayttdd toimitusjohtajaan ndhden kurinpitovaltaa tdman tehtdvien
hoitamisen osalta ja erityisesti niissd turvallisuuskysymyksissd, jotka kuuluvat
avaruusohjelmaviraston toimivaltaan, lukuun ottamatta V osaston Il luvun mukaisesti
suoritettuja toimintoja.

78 artikla
Toimitusjohtaja

Virastoa johtaa sen toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja vastaa toiminnastaan hallintoneuvostolle.

79 artikla
Toimitusjohtajan tehtavat
Toimitusjohtajan tehtavat ovat seuraavat:

a) edustaa avaruusohjelmavirastoa ja allekirjoittaa 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
sopimus;

b)  valmistella hallintoneuvoston tydskentelyé ja osallistua hallintoneuvoston tydskentelyyn
ilman aanioikeutta, jollei 76 artiklan toisesta alakohdasta muuta johdu;

56 F



F

9)

h)

)

K)

panna hallintoneuvoston tekemat paatokset taytantoon;

huolehtia avaruusohjelmaviraston monivuotisen ja vuotuisen tyéohjelman valmistelusta
ja niiden toimittamisesta hallintoneuvoston hyvéksyttavaksi, lukuun ottamatta
turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntélautakunnan 80 artiklan a ja b alakohdan mukaisesti
valmistelemia ja hyvéksymia tydohjelmien osia;

huolehtia viraston monivuotisen ja vuotuisen tydohjelman taytantéonpanosta, lukuun
ottamatta turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan puheenjohtajan téytantoon
panemia tydohjelmien osia;

laatia kertomus vuotuisen tydohjelman ja asiaankuuluvissa tapauksissa monivuotisen
tyoohjelman taytantoonpanon edistymisesta hallintoneuvoston jokaista kokousta varten
ja liittaa siihen turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntalautakunnan puheenjohtajan laatima
0sa muutoksitta;

valmistella avaruusohjelmaviraston toimintaa ja ndkymid koskeva vuosikertomus
lukuun ottamatta V osastoon kuuluvia toimia koskevaa osuutta, jonka valmistelee ja
hyvaksyy turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntalautakunta 80 artiklan ¢ alakohdan
mukaisesti, seka toimittaa vuosikertomus hallintoneuvoston hyvaksyttavaksi;

hallinnoida avaruusohjelmaviraston paivittéista toimintaa ja toteuttaa kaikki sen tdman
asetuksen mukaisen toiminnan varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet, mukaan
luettuina sisaisten hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen;

laatia avaruusohjelmaviraston tuloja ja menoja koskeva ennakkoarvioesitys 84 artiklan
mukaisesti ja huolehtia talousarvion toteuttamisesta 85 artiklan mukaisesti;

varmistaa, ettd  avaruusohjelmavirasto pystyy  Galileon  turvallisuuden
valvontakeskuksen operaattorina toimimaan padtoksen 2014/496/YUTP nojalla
annettujen ohjeiden mukaisesti ja tayttamaan paatoksen N:o 1104/2011/EU 6 artiklassa
tarkoitetut tehtavansa;

varmistaa, ettd kaikki asiaankuuluvat ja erityisesti turvallisuuteen liittyvat tiedot
valittyvat taméan asetuksen 72 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa avaruusohjelmaviraston
rakenteessa;

laatia viraston organisaatiorakenne tehden V osaston Il lukuun kuuluvia
turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntatoimia koskevissa kysymyksissé tiivista yhteistyota
turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan puheenjohtajan kanssa ja toimittaa
organisaatiorakenne hallintoneuvoston hyvéksyttavaksi. Organisaatiorakenteessa on
otettava huomioon ohjelman eri komponenttien ominaispiirteet;

kayttdd avaruusohjelmaviraston henkiloston suhteen 37 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuja valtuuksia sikéli kuin n&ma valtuudet on
hénelle siirretty mainitun kohdan toisen alakohdan mukaisesti;

varmistaa, etté turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntélautakunnan, 37 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen elinten ja hyvéksyntdlautakunnan puheenjohtajan asianmukaisen
toiminnan kannalta tarvittavat sihteeripalvelut ja resurssit ovat kéytettavissé;

laatia toimintasuunnitelma 102 artiklassa tarkoitettujen arviointien mukaisten
paatelmien ja suositusten edellyttdmien jatkotoimien varmistamiseksi, lukuun ottamatta
V osaston 1l luvussa tarkoitettua toimintaa koskevaa toimintasuunnitelman osaa, ja
toimittaa komissiolle puolivuosittain kertomus tapahtuneesta edistymisesta liitetty&dén
siihen turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntalautakunnan laatiman osan muutoksitta;
kertomus toimitetaan myos hallintoneuvostolle tiedoksi;
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p) toteuttaa seuraavat unionin taloudellisia etuja suojaavat toimet:

i)  toteuttaa toimenpiteitd petoksien, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan
ehkaisemiseksi seké toteuttaa tehokkaita valvontatoimia;

i)  jos séantdjenvastaisuuksia havaitaan, peria aiheettomasti maksetut maéarat takaisin
seka tarvittaessa soveltaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia ja
taloudellisia seuraamuksia;

q) laatia avaruusohjelmavirastolle petostentorjuntastrategia, joka on oikeasuhteinen
petokseen liittyviin riskeihin ndhden, ottaen huomioon toteutettavien toimenpiteiden
kustannus-hyotyanalyysi, ja jossa otetaan huomioon Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) suorittamien tutkimusten padtelmédt ja suositukset, ja toimittaa sen
hallintoneuvoston hyvaksyttavéksi;

r)  toimittaa pyydettdesséd Euroopan parlamentille raportteja tehtaviensa hoidosta. Neuvosto
VoI pyytda toimitusjohtajaa raportoimaan tehtéviensa hoidosta.

Toimitusjohtaja paattdd, onko avaruusohjelmaviraston tehtdvien tehokkaan ja vaikuttavan
suorittamisen kannalta tarpeellista sijoittaa yksi tai useampi toimihenkild6 yhteen tai
useampaan jasenvaltioon. Ennen kuin toimitusjohtaja tekee p&&toksen paikallistoimiston
perustamisesta, hanen on hankittava ennakkosuostumus komissiolta, hallintoneuvostolta ja
asianomaiselta jasenvaltiolta (asianomaisilta jasenvaltioilta). P&atoksessd on maariteltava
paikallistoimistossa toteutettavien toimien laajuus siten, ettd véltetddn tarpeettomia
kustannuksia ja viraston hallinnollisten tehtavien paallekkéisyytta. Edellytyksend saattaa olla
asianomaisen jasenvaltion (asianomaisten jdasenvaltioiden) kanssa tehtavd toimipaikkaa
koskeva sopimus.

80 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan hallinnointitehtavat

Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntélautakunnalla on 37 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien liséksi
seuraavat avaruusohjelmaviraston hallinnointiin liittyva tehtévat:

a)

b)

laatia ja hyvéksyd monivuotisen tydohjelman se osa, joka koskee V osaston Il lukuun
kuuluvia operatiivisia toimia seka ndiden toimien toteuttamiseen tarvittavia taloudellisia ja
henkilostoresursseja, ja toimittaa se hyvissa ajoin hallintoneuvostolle, jotta se voidaan
sisallyttdd monivuotiseen tydohjelmaan;

laatia ja hyvaksya vuotuisen ty6ohjelman se osa, joka koskee V osaston Il lukuun kuuluvia
operatiivisia toimia sekd ndiden toimien toteuttamiseen tarvittavia taloudellisia ja
henkilostoresursseja, ja toimittaa se hyvissa ajoin hallintoneuvostolle, jotta se voidaan
sisallyttad vuotuiseen tydohjelmaan;

laatia ja hyvaksya vuotuisen ty6ohjelman se osa, joka koskee V osaston Il lukuun kuuluvia
avaruusohjelmaviraston toimintaa ja nakymié seké néiden toimien ja nékymien toteuttamiseen
tarvittavia taloudellisia ja henkilOstoresursseja, ja toimittaa se hyvissd ajoin
hallintoneuvostolle, jotta se voidaan siséllyttaa vuotuiseen tyéohjelmaan.

81 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan puheenjohtaja

Turvallisuusjarjestelyjen  hyvaksyntalautakunta  valitsee  j&sentensd  keskuudesta
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kaikkien aanioikeutettujen jasenten kahden kolmasosan
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enemmistolla. Jos kahden kolmasosan enemmistod ei ole saavutettu turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntalautakunnan kahden kokouksen jalkeen, vaaditaan yksinkertainen enemmisto.

Varapuheenjohtaja toimii viran puolesta puheenjohtajan sijaisena tdmén ollessa estyneena.

Turvallisuusjarjestelyjen  hyvéksyntalautakunnalla on valta erottaa  puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja tai molemmat. Se tekee t&td koskevan paatoksensd jasentensa kahden
kolmasosan enemmistolla.

Turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntalautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
toimikausi on kaksi vuotta, ja se voidaan uusia kerran. Jokainen toimikausi paattyy silloin,
kun kyseisen henkilon jasenyys turvallisuusjérjestelyjen hyvéaksyntalautakunnassa paattyy.

82 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan organisatoriset néakokohdat

Turvallisuusjarjestelyjen  hyvaksyntdlautakunnalla on oltava kaytettavissddn kaikki
henkilOsto- ja materiaaliresurssit, jotka tarvitaan sen tehtévien riippumattomaan hoitamiseen.
Sill& on oltava kdytossaan kaikki avaruusohjelmaviraston muiden elinten hallussa oleva tieto,
josta on hyotya sen tehtévien hoitamisessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 36 artiklan i
alakohdassa tarkoitettuja itsendisyyden ja riippumattomuuden periaatteita.

Turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntdlautakunta  ja sen alaisuuteen asetettu
avaruusohjelmaviraston henkildstd suorittavat tehtdvansd ohjelman eri komponenttien
tavoitteiden mukaisesti siten, ettd itsendisyys ja riippumattomuus avaruusohjelmaviraston
muista toimista ja erityisesti jarjestelmien kayttoon liittyvista operatiivisista toimista on taattu.
Kenellekaan turvallisuusjarjestelyjen  hyvaksyntélautakunnan valvonnassa toimivalle
avaruusohjelmaviraston henkiloston jasenelle ei saa antaa samanaikaisesti muita tehtdvia
avaruusohjelmavirastossa.

Taman vuoksi V osaston Il lukuun kuuluvien avaruusohjelmaviraston toimien toteuttamiseen
osallistuvan henkiloston ja viraston muun henkildston toimet on erotettava organisatorisesti
toisistaan.  Turvallisuusjérjestelyjen  hyvaksyntélautakunta  ilmoittaa  vélittdmasti
toimitusjohtajalle, hallintoneuvostolle ja komissiolle olosuhteista, jotka voivat olla esteend
sen itsendisyydelle tai riippumattomuudelle. Jos asiaa ei pystytd korjaamaan
avaruusohjelmavirastossa, komissio tutkii tilanteen kuullen siitd asianomaisia osapuolia.
Komissio toteuttaa tdman tutkimuksen tulosten pohjalta asianmukaiset korjaustoimenpiteet,
jotka avaruusohjelmavirasto panee tdytantdon, ja ilmoittaa niistd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntélautakunta perustaa alaisuudessaan toimivia elimié, jotka
toimivat sen ohjeiden mukaisesti ja késittelevat erityiskysymyksia. Samalla kun
hyvaksyntélautakunta varmistaa tyon jatkuvuuden, se perustaa erityisesti paneelin, joka tekee
turvallisuusanalyysikatsauksia ja testejd asiaankuuluvien riskiraporttien laatimiseksi
avustaakseen lautakuntaa tdmén paatosten valmistelussa.  Turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntélautakunta voi perustaa tdman paneelin ty6td edistdvia asiantuntijatyéryhmia ja
hajottaa niita.

83 artikla
Turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntalautakunnan puheenjohtajan tehtavat

Turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntalautakunnan puheenjohtajan on varmistettava, etta
lautakunta toteuttaa turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntdatoimensa tdysin riippumattomasti, ja
hanen tehtdvanéan on
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a) hallinnoida turvallisuusjarjestelyjen  hyvaksyntatoimia  turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntalautakunnan alaisuudessa;

b) panna taytantdon turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntalautakunnan valvonnassa V
osaston Il lukuun kuuluvat avaruusohjelmaviraston monivuotisten ja vuotuisten
tyoohjelmien osat;

c) tehd& yhteistyotd toimitusjohtajan kanssa ja auttaa tata laatimaan 84 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu  henkilostotaulukkoa  koskeva  esitys ja  avaruusohjelmaviraston
organisaatiorakenne;

d) laatia edistymiskertomuksen se osa, joka koskee V osaston Il luvussa kasiteltyja
operatiivisia toimia, ja toimittaa se turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntalautakunnalle ja
toimitusjohtajalle hyvissa ajoin, niin ettd se voidaan liittd& edistymiskertomukseen;

e) laatia vuosikertomuksen ja toimintasuunnitelman se osa, joka koskee V osaston Il
luvussa késiteltyja operatiivisia toimia, ja toimittaa se toimitusjohtajalle hyvissé ajoin;

f)  edustaa avaruusohjelmavirastoa V osaston Il lukuun kuuluvien toimien ja péatosten
osalta;

g) kayttdd V osaston Il luvun mukaisiin toimiin osallistuvan avaruusohjelmaviraston
henkiloston suhteen 77 artiklan 3 kohdan ensimmadisessé alakohdassa tarkoitettuja
valtuuksia, jotka on siirretty hanelle 77 artiklan 3 kohdan neljannen alakohdan
mukaisesti.

V osaston Il lukuun kuuluvien toimien osalta Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat kutsua
turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntélautakunnan puheenjohtajan vaihtamaan nékemyksié
naiden toimielinten kanssa avaruusohjelmaviraston tyosta ja nakymistd, myds monivuotisista
ja vuotuisista tydohjelmista.

I LUKU
Avaruusohjelmavirastoa koskevat varainhoitosaannokset

84 artikla
Avaruusohjelmaviraston talousarvio

Avaruusohjelmaviraston tulot sisdltdvat unionin rahoitusosuuden, joka otetaan Euroopan
unionin talousarvioon ja jonka tarkoituksena on varmistaa tulojen ja menojen valinen
tasapaino, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta muihin, erityisesti 36 artiklassa tarkoitettuihin
tulolahteisiin ja maksuihin.

Avaruusohjelmaviraston menoihin kuuluvat henkilosté-, hallinto- ja infrastruktuurimenot,
toimintakustannukset seka menot, jotka liittyvat turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksyntdlautakunnan toimintaan, 37 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut elimet mukaan
luettuina, sekd sopimuksiin ja sitoumuksiin, joita avaruusohjelmavirasto tekee sille uskottujen
teht&vien suorittamiseksi.

Tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Toimitusjohtaja laatii, V osaston Il lukuun kuuluvien toimien osalta tiiviissa yhteistydssa
turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntélautakunnan puheenjohtajan kanssa,
avaruusohjelmaviraston  seuraavan varainhoitovuoden tuloja ja menoja koskevan
ennakkoarvioesityksen erottamalla selvésti toisistaan tuloja ja menoja koskevan
ennakkoarvioesityksen turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntdtoimia koskevat osat ja
avaruusohjelmaviraston muut toimet. Turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntalautakunnan
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puheenjohtaja voi Kirjoittaa lausunnon té&std ehdotuksesta mainituksi esitykseksi, ja
toimitusjohtaja toimittaa sek& ennakkoarvioesityksen ettd lausunnon hallintoneuvostolle ja
turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntélautakunnalle yhdessd henkilostotaulukkoa koskevan
esityksen kanssa.

Hallintoneuvosto laatii vuosittain tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvioesityksen
perusteella ja V osaston Il lukuun kuuluvien toimien osalta tiiviissa yhteistydssé
turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntdlautakunnan puheenjohtajan kanssa ennakkoarvion
avaruusohjelmaviraston tuloista ja menoista seuraavaa varainhoitovuotta varten.

Hallintoneuvosto toimittaa yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen, johon sisaltyy muun
muassa ennakkoarvio, henkilostétaulukkoa koskeva esitys ja alustava vuotuinen tydohjelma,
viimeistddn 31 paivand tammikuuta komissiolle sek& kolmansille maille tai kansainvélisille
jarjestdille, joiden kanssa avaruusohjelmavirasto on tehnyt 98 artiklan mukaisia sopimuksia.

Komissio toimittaa tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, jdljempdnd ’budjettivallan kayttdja’, yhdessd Euroopan unionin yleistd
talousarviota koskevan esityksen kanssa.

Ennakkoarvion perusteella komissio sisallyttdd arviot, joita se pitdd henkiléstétaulukon ja
yleisestd talousarviosta suoritettavan avustuksen maarén osalta valttaméattoming, esitykseen
Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi ja toimittaa sen budjettivallan kayttajalle Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan mukaisesti.

Budjettivallan kayttdja hyvéksyy avaruusohjelmavirastolle annettavaa rahoitusosuutta
koskevat maérarahat ja vahvistaa viraston henkilostétaulukon.

Hallintoneuvosto vahvistaa talousarvion. Siité tulee lopullinen, kun Euroopan unionin yleinen
talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitd mukautetaan tarvittaessa tata vastaavasti.

Hallintoneuvosto ilmoittaa budjettivallan kayttdjalle mahdollisimman pian aikomuksestaan
toteuttaa hankkeita, joilla on huomattavaa taloudellista vaikutusta talousarvion
rahoittamiseen, erityisesti kiinteistihin liittyvid hankkeita, kuten Kiinteistdjen vuokraus tai
hankinta. Hallintoneuvosto ilmoittaa asiasta komissiolle.

Kun toinen budjettivallan kédyttaja on ilmoittanut aikomuksestaan antaa lausunto, se toimittaa
sen hallintoneuvostolle kuuden viikon kuluessa hankkeesta ilmoittamisesta.

85 artikla
Avaruusohjelmaviraston talousarvion toteuttaminen
Toimitusjohtaja huolehtii viraston talousarvion toteuttamisesta.

Toimitusjohtaja ilmoittaa budjettivallan kayttajalle vuosittain kaikki sen arviointitehtévien
hoitamiseen tarvittavat tiedot.

86 artikla

Avaruusohjelmaviraston tilinpaatoksen esittdminen ja vastuuvapauden myontaminen

Avaruusohjelmaviraston alustavan ja lopullisen tilinp&atoksen esittdmisesséd ja vastuuvapauden
myontdmisessd on noudatettava varainhoitoasetuksen ja varainhoitoasetuksen [70 artiklassa]
tarkoitettuihin elimiin sovellettavan varainhoidon puiteasetuksen séantoja ja aikataulua.

F

87 artikla
Avaruusohjelmavirastoa koskevat varainhoitosaannokset
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Hallintoneuvosto hyvaksyy avaruusohjelmavirastoon sovellettavat varainhoitosdannot komissiota
kuultuaan. Naméa saannot voivat poiketa varainhoitoasetuksen [70 artiklassa] tarkoitettuihin elimiin
sovellettavasta varainhoidon puiteasetuksesta ainoastaan, jos avaruusohjelmaviraston toiminta sita
erityisesti edellyttaa ja jos komissio on antanut siihen ennalta suostumuksensa.
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V LUKU
Avaruusohjelmaviraston henkildstoresurssit

88 artikla
Avaruusohjelmaviraston henkildsto

Avaruusohjelmaviraston palveluksessa olevaan henkildstéon sovelletaan unionin virkamiehiin
sovellettavia henkilostosaantdja, muuta henkilostod koskevia palvelussuhteen ehtoja seka
unionin toimielinten nédiden henkildstosaantojen ja palvelussuhteen ehtojen soveltamiseksi
yhteisesti antamia s&antoja.

Avaruusohjelmaviraston henkil6std muodostuu  tyontekijoistd, jotka virasto ottaa
palvelukseensa tehtdviensa suorittamiseksi. Heista tehd&én asianmukainen
turvallisuusselvitys, joka vastaa heidén kasittelemiensa tietojen turvallisuustasoa.

Avaruusohjelmaviraston omissa menettelysaannoissa, kuten hallintoneuvoston
tyojarjestyksessd,  turvallisuusjarjestelyjen  hyvaksyntélautakunnan  tyojarjestyksessa,
avaruusohjelmavirastoon  sovellettavissa  varainhoitosadnndissé,  henkildstosédantojen
soveltamissadnnoissd ja  asiakirjojen saatavuutta koskevissa sddnnoissd, taataan
turvallisuusjérjestelyjen  hyvaksyntatoimia  suorittavan  henkildston  itsendisyys ja
rilppumattomuus viraston muita tehtévid hoitavaan henkilostoon n&hden 36 artiklan i
alakohdan mukaisesti.

89 artikla
Toimitusjohtajan nimittaminen ja toimikausi

Toimitusjohtaja nimitetddn avaruusohjelmaviraston valiaikaiseksi toimihenkiloksi muuta
henkildstoa koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdan mukaisesti.

Hallintoneuvosto nimittd4d toimitusjohtajan tdman ansioiden ja todistuksin osoitettujen
hallinnollisten ja johtamistaitojen sekéd tehtdvaan soveltuvan pétevyyden ja kokemuksen
perusteella komission ehdottamalta endokkaiden listalta, joka on laadittu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa tai muissa julkaisuissa julkaistun kiinnostuksenilmaisupyynnén jalkeen
jarjestetyn avoimen kilpailun perusteella.

Hallintoneuvoston toimitusjohtajan tehtdvaan valitsema ehdokas voidaan kutsua pian valinnan
jalkeen antamaan lausunto Euroopan parlamentille ja vastaamaan parlamentin jasenten
kysymyksiin.

Hallintoneuvoston  puheenjohtaja  edustaa  avaruusohjelmavirastoa  toimitusjohtajan
tydsopimuksen tekemisen yhteydessa.

Hallintoneuvosto tekee toimitusjohtajan nimittdmistd koskevan padtoksensd jasentensd
kahden kolmasosan enemmistolla.

Toimitusjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden pé&attyessd komissio tekee
arvioinnin toimitusjohtajan tehtavénhoidosta ottaen huomioon avaruusohjelmaviraston tulevat
tehtdvat ja haasteet.
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Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta ja ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitettu
arviointi huomioon ottaen jatkaa toimitusjohtajan toimikautta kerran enintdan neljan vuoden
jaksoksi.

Hallintoneuvosto tekee toimitusjohtajan toimikauden jatkamista koskevan paatdksen
jasentensa kahden kolmasosan enemmistolla.

Toimitusjohtaja, jonka toimikautta on jatkettu, ei saa sen jélkeen osallistua samaa tointa
koskevaan valintamenettelyyn.

Hallintoneuvosto ilmoittaa Euroopan parlamentille aikeestaan jatkaa toimitusjohtajan
toimikautta. Toimitusjohtaja voidaan kutsua ennen toimikauden pidentdmista antamaan
lausunto Euroopan parlamentin asiaan kuuluville valiokunnille ja vastaamaan valiokunnan
jasenten esittdmiin kysymyksiin.

3. Hallintoneuvosto voi komission tai jasentensd yhden kolmasosan ehdotuksesta tehd&
toimitusjohtajan  erottamista  koskevan pé&atoksen jasentensa kahden kolmasosan
enemmistolla.

4. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat kutsua toimitusjohtajan vaihtamaan nékemyksié

néiden toimielinten kanssa avaruusohjelmaviraston tyosté ja nakymistd, myods monivuotisista
ja vuotuisista tyoohjelmista. Tassa ndkemysten vaihdossa ei kasitelld asioita, jotka liittyvat V
osaston Il lukuun kuuluviin turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntatoimiin.

90 artikla
Kansallisten asiantuntijoiden tilap&inen siirto avaruusohjelmaviraston palvelukseen

Avaruusohjelmavirasto voi ottaa jasenvaltioiden, jasenvaltioiden virastojen tai kansainvalisten
jarjestdjen  kansallisia  asiantuntijoita  palvelukseensa.  Heistd tehddan  asianmukainen
turvallisuusselvitys, joka vastaa heidan kéasittelemiensa tietojen turvallisuustasoa. Naihin henkil6ihin ei
sovelleta henkildstosédantoja eikda muuhun henkildstoon sovellettavia palvelussuhteen ehtoja.

VI LUKU
Muut sdannokset

91 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Avaruusohjelmavirastoon ja sen henkilostoon sovelletaan Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitettyd Euroopan unionin erioikeuksia ja
vapauksia koskevaa poytékirjaa N:o 7.

92 artikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus ja toimintaedellytykset

1. Vastaanottavan jasenvaltion avaruusohjelmavirastolle tarjoamia tiloja ja palveluja koskevat
jarjestelyt sekda avaruusohjelmaviraston toimitusjohtajaan, hallintoneuvoston jéseniin,
avaruusohjelmaviraston  henkilostoén ja heiddan perheenjéseniinsd vastaanottavassa
jasenvaltiossa  sovellettavat erityissddnndt  vahvistetaan avaruusohjelmaviraston ja
vastaanottavan jasenvaltion vélisessa toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa, joka tehdaan
sen jalkeen kun hallintoneuvosto on sen hyvaksynyt.
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Vastaanottavan jasenvaltion on avaruusohjelmaviraston sujuvan ja tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan luettuina monikieliset ja
eurooppahenkiset koulunk&yntimahdollisuudet sekd asianmukaiset kulkuyhteydet.

93 artikla
Avaruusohjelmavirastoa koskevat kielijarjestelyt

Avaruusohjelmavirastoon  sovelletaan  sdannoksid, joista on sdaadetty Euroopan
talousyhteisossd kaytettdvia kielid koskevista jarjestelyista 15 pdivand huhtikuuta 1958
annetussa asetuksessa N:o0 1%,

Euroopan unionin elinten k&&nnoskeskus huolehtii viraston toiminnan edellyttdmisté
k&annospalveluista.

94 artikla

Avaruusohjelmaviraston hallussa olevien asiakirjojen saatavuutta koskeva toimintatapa

Avaruusohjelmaviraston hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan asetusta (EY) N:o
1049/2001.

Hallintoneuvosto hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantoonpanojarjestelyt.

Paatoksistd, jotka avaruusohjelmavirasto on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan
mukaisesti, voidaan tehdd kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle tai nostaa kanne Euroopan
unionin tuomioistuimessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 228 ja 263
artiklassa maéarattyjen edellytysten mukaisesti.

95 artikla
Avaruusohjelmaviraston toteuttama petostentorjunta

Helpottaakseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
soveltamisalaan kuuluvien petosten, lahjonnan ja muiden laittomien toimien torjuntaa
avaruusohjelmavirasto liittyy kuuden kuukauden kuluessa péivastd, jona se aloittaa
toimintansa, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) siséisista tutkimuksista 25 pdivana
toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen 3 ja antaa kaikkia
avaruusohjelmaviraston tyontekijoita koskevat asiaan liittyvat maaraykset kayttden kyseisen
sopimuksen liitteessé olevaa mallia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehd& kaikkien avaruusohjelmavirastolta
unionin rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta
asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

OLAF voi neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 2185/96 ja asetuksessa (EY, Euratom)
N:o 883/2013 vahvistettujen sddnndsten ja menettelyjen mukaisesti tehdd tutkimuksia,
mukaan luettuina paikan pééalla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittdédkseen, onko
avaruusohjelmaviraston myontamiin avustuksiin tai sen rahoittamiin sopimuksiin liittynyt
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Avaruusohjelmaviraston yhteistydsopimuksiin - kolmansien maiden ja kansainvalisten
jarjestdjen kanssa, muihin sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspaatoksiin on

EYVL 17, 6.10.1958, p. 385-386.
EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.
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siséllytettdvd maardyksié, joissa nimenomaisesti annetaan tilintarkastustuomioistuimelle ja
OLAFille valtuudet tehda tallaisia tarkastuksia ja tutkimuksia niiden oman toimivallan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

96 artikla

Avaruusohjelmaviraston toteuttama turvallisuusluokiteltujen tai arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaaminen

Kuultuaan ensin komissiota avaruusohjelmavirasto hyvéaksyy omat turvallisuussdantonsa, jotka
vastaavat Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista koskevia komission turvallisuussaant6ja, muun
muassa téllaisten tietojen vaihtamista, késittelyd ja tallentamista koskevia séantoja turvallisuudesta
komissiossa 13 paivana maaliskuuta 2015 annetun komission paatoksen (EU, Euratom) 2015/443% ja
komission paatoksen (EU, Euratom) 2015/444® mukaisesti.

97 artikla
Avaruusohjelmaviraston vastuu

1. Sopimukseen perustuva avaruusohjelmaviraston vastuu méaardytyy Kkyseessé olevaan
sopimukseen sovellettavan lain mukaan.

2. Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista asia avaruusohjelmaviraston tekeméassa
sopimuksessa mahdollisesti olevan valityslausekkeen nojalla.

3. Jos Kkyseessda on sopimukseen perustumaton vastuu, avaruusohjelmavirasto korvaa
jasenvaltioiden lainsdadantoon sisaltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti vahingon,
jonka viraston yksikot tai henkildstoon kuuluvat ovat tehtavidan suorittaessaan aiheuttaneet.

4. Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat 3 kohdassa
tarkoitettujen vahinkojen korvaamista.

5. Avaruusohjelmaviraston henkildston henkildkohtaisesta vastuusta virastoa kohtaan maarataan
heihin sovellettavissa henkilostosaannoissa tai muuta henkilostoéd koskevissa palvelussuhteen
ehdoissa.

98 artikla

Yhteisty6 kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa

1. Avaruusohjelmaviraston toimintaan voivat osallistua kolmannet maat, jotka ovat tehneet tasta
sopimuksen unionin kanssa.

2. Né&ihin 1 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin sisdltyvien asianomaisten madardysten
mukaisesti laaditaan jarjestelyjd, joissa méaaritellaan erityisesti luonne, laajuus ja tapa, jolla
namé kolmannet maat osallistuvat avaruusohjelmaviraston toimintaan, mukaan luettuina
viraston tekemiin aloitteisiin osallistumista, rahoitusosuuksia ja henkildstéa koskevat
sédannokset. Henkilostdasioiden osalta ndiden jérjestelyjen on kaikilta osin oltava
henkildstdsaantdjen mukaiset.

% Komission paatdés (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 paivand maaliskuuta 2015, turvallisuudesta komissiossa

(EUVL L 72,17.3.2015, s. 41).
Komission paatdés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivana maaliskuuta 2015, EU:n turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamista koskevista saanndista (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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3. Hallintoneuvosto hyvéksyy strategian, joka koskee avaruusohjelmaviraston suhteita
kolmansiin maihin ja kansainvélisiin jarjestoihin asioissa, joissa virasto on toimivaltainen.

4. Komissio varmistaa, ettd avaruusohjelmavirasto toimii suhteissaan kolmansiin maihin tai
kansainvalisiin jarjestoihin toimeksiantonsa ja olemassa olevien institutionaalisten puitteiden
mukaisesti sopimalla asianmukaisesta tygjarjestelysta viraston toimitusjohtajan kanssa.

99 artikla
Eturistiriidat

1. Hallintoneuvoston  ja  turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntélautakunnan  jasenten,
toimitusjohtajan sekd madraaikaisten kansallisten asiantuntijoiden ja tarkkailijoiden on
tehtdva sitoumuksistaan ja etundkokohdistaan ilmoitus, jossa he toteavat, onko olemassa
heidan riippumattomuuttaan mahdollisesti vaarantavia vélittomia tai valillisia etunékokohtia.
lImoituksen on oltava tasmallinen ja téydellinen. Ilmoitus on tehtdva Kkirjallisena
asianomaisten henkildiden palvelukseen ottamisen yhteydessd, ja se on uusittava vuosittain.
Sen tiedot on paivitettdvd aina tarvittaessa ja erityisesti asianomaisten henkildiden
henkilokohtaisen tilanteen muuttuessa merkittavalla tavalla.

2. Hallintoneuvoston  ja  turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntalautakunnan  jasenten,
toimitusjohtajan, maérdaikaisten kansallisten asiantuntijoiden, tarkkailijoiden ja tilapdisiin
tyéryhmiin osallistuvien ulkopuolisten asiantuntijoiden on ilmoitettava tarkoin ja taydellisesti
ennen jokaista kokousta esityslistalla oleviin asioihin liittyvistd etundkokohdistaan, jotka
saattavat vaarantaa heidén riippumattomuutensa, ja pidattaydyttava osallistumasta naita kohtia
koskevaan keskusteluun tai ddnestykseen.

3. Hallintoneuvoston ja turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntalautakunnan on maériteltava
tyojarjestyksessdédn kaytdnnon jarjestelyt 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua etundkokohtien
ilmoittamista koskevia sdénttja seké eturistiriitojen ehkaisya ja hallintaa varten.

X OSASTO
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA VALVONTA

100 artikla
Tybohjelma
Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tyéohjelmilla, jollainen voi olla

olemassa kullekin ohjelman komponentille. Tydohjelmissa esitetdén tarvittaessa rahoitusta yhdistavia
toimia varten varattu kokonaismaara.

101 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 4 artiklassa saédettyjen
yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetaan liitteessa.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 105 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, jotka
koskevat liitteen muuttamista, jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa tarkistaa ja/tai
taydentaa.

3. Tulosraportointijarjestelmalla on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten

seurannassa kaytettavat tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sita
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varten unionin varojen saajille ja (tarvittaessa) jasenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

4. Sovellettaessa 1 kohtaa unionin varojen saajien on annettava asianmukaiset tiedot. Tulosten
tarkistamiseen tarvittavat tiedot on kerattava tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.

102 artikla
Arviointi
1. Komission suorittaa ohjelman arvioinnit oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntaa
paatoksenteossa.
2. Ohjelman véliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla

riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden Kkuluttua siit4, kun ohjelman
toteuttaminen on kaynnistynyt.

3. Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen paatyttyd, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden
kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paattymisestd, ohjelman lopullisen arvioinnin.

4. Komissio toimittaa arviointien péaatelmat ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle.

5. Tamaén asetuksen taytdntoonpanoon osallistuvien tahojen on toimitettava komissiolle tiedot,
joita tarvitaan 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten.

6. Komissio suorittaa viimeistdan 30 paivand kesakuuta 2024 ja sen jalkeen joka viides vuosi
komission suuntaviivojen mukaisen arvioinnin, jossa arvioidaan avaruusohjelmaviraston
toimintaa suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon, tehtéviin ja sijaintiin. Arvioinnissa on
tarkasteltava erityisesti tarvetta muuttaa avaruusohjelmaviraston toimeksiantoa ja tallaisten
muutosten taloudellisia vaikutuksia. Siind on tarkasteltava myds eturistiriitoja koskevaa
avaruusohjelmaviraston toimintatapaa seka turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntélautakunnan
itsendisyytta ja riippumattomuutta.

Jos komissio katsoo, ettei avaruusohjelmaviraston toiminnan jatkaminen ole en&é perusteltua
sille asetettuihin tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtdviin nédhden, se voi ehdottaa, etta tata
asetusta muutetaan vastaavasti.

Komissio toimittaa avaruusohjelmaviraston arviointikertomuksen sekd sitd koskevat
paatelménsa Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd viraston hallintoneuvostolle ja
turvallisuusjérjestelyjen hyvaksyntalautakunnalle. Arvioinnin tulokset julkaistaan.

103 artikla
Tarkastukset

Henkiloiden tai yhteisfjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten valtuuttamat
henkil6t ja yhteistt, tekemét unionin rahoitusosuuden kayttod koskevat tarkastukset muodostavat
yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.

104 artikla
Henkil6tietojen ja yksityisyyden suoja

Tassa asetuksessa sdddettyjen tehtdvien ja toimien suorittamiseen liittyvassa henkildtietojen
késittelysséd noudatetaan henkil6tietojen suojeluun sovellettavaa lainsaadantod, erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EVU) 2016/679, Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston suorittamat tehtdvat ja toimet mukaan

67 F



luettuina. Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti avaruusohjelmavirasto soveltaa
asetusta (EY) N:o 45/2001, viraston tietosuojavastaavan nimittdmistd koskevat toimenpiteet mukaan
luettuina. Ennen toimenpiteiden vahvistamista on kuultava Euroopan tietosuojavaltuutettua.

XI OSASTO
SAADOSVALLAN SIIRTO JA TAYTANTOONPANOTOIMENPITEET

105 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja saadoksida koskevat tassa artiklassa saadetyt
edellytykset.

2. Siirretddn 52 ja 101 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksia komissiolle
maaraédmattomaksi ajaksi 31 paivéaan joulukuuta 2028 saakka.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 52 ja 101 artiklassa
tarkoitetun sdadosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan tuossa paatoksessé
mainittu sadadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivaa seuraavana paivana,
jona sitd koskeva paatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myodhempéand, Kyseisessa paatoksessa mainittuna péivand. Peruuttamispaatos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sd&ddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimeamia asiantuntijoita paremmasta lainsaddanngsta 13 paivanad huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 52 ja 101 artiklan nojalla annettu delegoitu saddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen s&&dos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
madraajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta sdadostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

106 artikla
Kiireellinen menettely

1. Kiireellisen menettelyn mukaisesti annettu delegoitu saddos tulee voimaan viipymétta, ja sita
sovelletaan niin kauan kuin sitd vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu saados
annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetddn samalla ne perusteet,
joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voivat vastustaa delegoitua saddosta [kuuden viikon]
kuluessa siitd, kun saadds on annettu tiedoksi. Siind tapauksessa saadoksen soveltaminen
lakkaa. S&adosté vastustava toimielin esittdd syyt, miksi se vastustaa delegoitua sdédosté.

107 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
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Kun viitataan tdh&n kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
X1l OSASTO
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

108 artikla
Tiedotus, viestinta ja julkisuus

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen nékyvyys (erityisesti kun ne tekevat tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia)
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri
kohderyhmille, tiedotusvalineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintatoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia ja
tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikali kuin painopisteet liittyvat 4 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

Virasto voi toteuttaa tiedotustoimia omasta aloitteestaan toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.
Resurssien osoittaminen tiedotustoimiin ei saa haitata 30 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien
tehokasta hoitamista. Tiedotustoimet on toteutettava hallintoneuvoston hyvaksymien
tiedotusta ja viestintad koskevien suunnitelmien mukaisesti.

109 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetukset (EY) N:0 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja paatos
N:0 541/2014/EU 1 pdivasta tammikuuta 2021 alkaen.

Viittauksia kumottuihin sdadoksiin pidetaén viittauksina tahén asetukseen.

110 artikla
Siirtymasaannokset ja palvelujen jatkuvuus vuoden 2027 jalkeen

Taman asetuksen estamatta voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden paattdmiseen saakka
asetusten (EU) N:o 377/2014, 1285/2013 ja 912/2010 nojalla ja paatoksen N:o 541/2014/EU
perusteella, joita sovelletaan kyseisiin toimiin niiden péaattamiseen asti. Erityisesti paatoksen
N:0 541/2014 7 artiklan 3 kohdan nojalla perustettu konsortio tarjoaa SST-palveluja kolmen
kuukauden ajan siitd, kun kansalliset perustajayhteisot ovat allekirjoittaneet SST-
kumppanuuden perustamissopimuksen 57 artiklan mukaisesti.

Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka
ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja asetusten (EU) N:o 377/2014 ja
1285/2013 nojalla ja péaatoksen N:o 541/2014/EU perusteella hyvaksyttyjen toimenpiteiden
valilla.

Talousarvioon voidaan 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi tarvittaessa
siséllyttdd madrarahoja myos vuoden 2027 jalkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei
ole saatu paatokseen viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2027.
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111 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

[Sité4 sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2021.]

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

|Unionin avaruusohjelma

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Otsake 1 — Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
04.0201 AVARUUSOHJELMA

04.01 AVARUUSOHJELMAN HALLINTOMENOT
Ehdotus/aloite liittyy

¥ uuteen toimeen
O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
7 kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

v yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tehtdvat, jotka on suoritettava avaruusohjelman toteuttamiseksi, ovat seuraavat:

— Tarvittavien rahoitusosuussopimusten tekeminen eri sidosryhmien kanssa, jotta
varmistetaan palvelujen (GNSS ja Copernicus) jatkuvuus ja uusien toimintojen (SSA
ja GOVSATCOM) kehittdminen. Rahoitusosuussopimusten piiriin kuuluvat kaikki
toteutettavat ja seurattavat toimet, jotta varmistetaan kaikkien avaruusohjelmassa
suunniteltujen toimien toteuttaminen ja hallinnointi.

— Tarvittavan henkiloston hankkiminen Euroopan komissiossa, jotta ohjelmaa
voidaan  hallinnoida  tehokkaasti ja jotta eri  virastojen, erityisesti
avaruusohjelmaviraston ty6ta voidaan valvoa tehokkaasti.

—  Tarvittavan  henkiloston  hankkiminen ja  talousarvion laatiminen
avaruusohjelmavirastolle, jotta se voi toteuttaa asianmukaisesti kaikki toimet, joista

se on tulevan asetuksen mukaan vastuussa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisaarvolla
tarkoitetaan tassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Avaruuspolitiikan alalla unionin toimivalta perustuu padasiassa SEUT-sopimuksen

189 artiklaan. Tamé toimivalta jaetaan jasenvaltioiden kanssa.
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Avaruusohjelman kehittdminen ja toteuttaminen ylittavat yksittaisten jasenvaltioiden
rahoitukselliset ja tekniset valmiudet, minka vuoksi nama toimet voidaan toteuttaa
ainoastaan EU:n tasolla. Ohjelma ei ole liiketaloudellisesti kannattava, eika
yksittdisilla jasenvaltioilla ole mahdollisuuksia rakentaa tarvittavia infrastruktuureja
ja kayttdd niitd. Tassa asetuksessa ehdotetun tyyppiset avaruusinvestoinnit ovat
yksityisen sektorin kannalta liian riskialttiita, ja ne kohdistuvat aloihin, joilla
investoinnista saadaan tuottoa vasta pitkan ajan kuluttua (investointien pituus ylittaa
satelliittien kayttoidn, jonka aikana yksityisten toimijoiden on lunastettava
investointinsa).

Maailmanlaajuisten satelliittinavigointijarjestelmien (GNSS) nykyisessa mallissa
satelliittisignaalit ovat vapaasti saatavilla, minka vuoksi yksityiset sijoittajat eivét
investoisi maailmanlaajuiseen navigointijarjestelmééan varsinkaan sen vuoksi, etta
markkinoilla on jo kaksi suurta kilpailijaa (amerikkalainen GPS ja venéldinen
GLONASS), jotka tarjoavat kaikille kayttajille vapaan paasyn dataan. Galileo ja
EGNOS ovat kriittisid eurooppalaisia infrastruktuureja, joiden ansiosta Eurooppa on
turvallisempi  ja suojatumpi. Lisdksi ne vahvistavat Euroopan asemaa
maailmannayttamolla. Ottaen huomioon, etta Kilpailu muiden
satelliittinavigointijérjestelmien kanssa Kiristyy (ne ovat kaikki valtio-omisteisia
jarjestelmid), on ratkaisevan tarkedd, ettd unioni kehittdd ja yllapitad tehokkaita
jarjestelmia sailyttddkseen asemansa tarkeand kumppanina kansainvélisella tasolla.

Alun perin ajateltiin, ettd Copernicus-dataa vastaanottavat asiakkaat olisivat
julkiselta sektorilta. Dataa tarjotaan ilmaiseksi yksityiselle ja julkiselle sektorille,
milla pyritddn edistdméan sen kayttda ja kasvattamaan lisdarvoa, jota siitd koituu
EU:n taloudelle. Copernicus tarjoaa julkisen sektorin palvelua, jota markkinat eivat
tarjoa ja jota varten toimiala ei ota kayttéon infrastruktuuria, koska se vaatisi liian
suuren ja liian riskialttiin alkuinvestoinnin tai koska kéyttajakunta on liian
hajanainen. Jos datan tarjoaminen jatettaisiin kokonaan yksityisen sektorin vastuulle,
sen saanti olisi epdvarmaa, minka liséksi EU ei omistaisi asiaankuuluvia resursseja.

Satelliittien omistaminen on pitkalla aikavalilla paras keino toteuttaa ja yllapitéa
datan vapaan, kattavan ja avoimen saatavuuden politiikkaa, koska sen ansiosta EU el
ole riippuvainen siit4, onko yksityinen operaattori halukas investoimaan
satelliittirynm&&n tarjotakseen dataa (riski siitd, ettd yksityinen datantarjoaja
saavuttaa monopoliaseman).

Voidaan siis todeta, ettd Copernicus- ja EGNSS-jérjestelmiin tarvitaan julkista
rahoitusta, koska investoinnit ovat pitkdaikaisia eikd tulojen riittdvyydesta ole
varmuutta.

SST ja GOVSATCOM ovat puolestaan niin kalliita, ettei niitd voida rahoittaa
kansallisella tasolla. Resurssien ja varojen yhdistdiminen EU:n tasolla tuottaa
lisahyotya.

Suunniteltua EU:n avaruusohjelmaa pidetddn oikeasuhteisena, koska se rajoittuu
niihin tavoitteisiin, joita jasenvaltiot eivat voi itse saavuttaa tyydyttavélla tavalla ja
jotka ovat helpommin unionin saavutettavissa. Jasenvaltioiden avaruusstrategialle
antama vahva tuki osoittaa, ettd jasenvaltiot pitdvat avaruusohjelman osatekijoita
olennaisen tarkeina.

Odotettavissa oleva vaikutus

Copernicus
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Copernicuksen taloudellisia, ympéristoon liittyvia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia on
tarkasteltu seikkaperdisessa kustannus-hyotyanalyysissa. Analyysin tarkeimpéana
tuloksena on, ettd Copernicuksen odotetaan tuottavan 67—131 miljardin euron arvosta
hyotyja eurooppalaiselle yhteiskunnalle vuosina 2017-2035. Noin 84 prosenttia
naistd hyodyistd syntyy toimintaketjun loppupédéssa ja loppukéyttdjasegmenteissé
(muut hyodyt syntyvat toimintaketjun alku- ja keskiosassa). Ohjelman vuoden 2021
jalkeen tuottamat hyodyt olisivat 10-20 kertaa suuremmat kuin sen kustannukset.

Toimintaketjun loppupddsséd ja loppukayttdjdsegmentissa saadaan jo Seuraavia
hyotyja:

Taloudelliset hyddyt, kuten

— tulojen lisddntyminen maanseurannan toimintaketjun loppupééssa

— maatalouden tuottavuuden paraneminen alykk&&n maatalouden ja tdsmaviljelyn
ansiosta.

Y mpéristohyddyt, kuten
— pienemmét hiilidioksidipadstot uusiutuvan energian tuotannon kasvaessa
— metsien sdastyminen metsapalojen torjunnan parantuessa

— luonnon monimuotoisuuden sdilyminen maanpeitteen ja maankaytdn seurannan
ansiosta.

Yhteiskunnalliset hyddyt, kuten
— ihmishenkien saastyminen, kun luonnonkatastrofeihin reagoidaan nopeammin
— laittoman kaupan vahentyminen paremman rajavalvonnan ansiosta.

Toimintaketjun alkupéédssa odotetaan syntyvén noin 12 000 henkil6tyévuotta, miké
tarkoittaa keskimé&arin 1 700:aa vakituista tyopaikkaa vuosina 2021-2027. N&iden
lisdksi tulevat vuosina 2008-2020 luodut 18 000 henkiloty6vuotta. Toimintaketjun
loppupédéssa odotetaan syntyvan 27 000-37 000 henkil6tydvuotta. Lisahyddyt eivat
ole madritettdvissa (tietojen puutteen tai suurten epavarmuustekijoiden vuoksi),
mutta ne ovat erittdin merkittavia poliittisten paatosten kannalta:

— Euroopan autonomian arvo (riippumattomuus kolmansien maiden tietol&hteistd)

— hyodyt, jotka saadaan maapallon tilan jatkuvasta ja s&annollisestd seurannasta
hyvin pitkalla (30-50 wvuoden) aikavélilla (kun kestdvédn kehityksen ja
ilmastonmuutoksen torjunnan merkitys kasvaa)

— kustannussaastot, jotka saadaan toteuttamalla vain yhtda EU:n ohjelmaa ja
koordinoimalla kansallisia aloitteita

— ulkoisiin toimiin liittyvat hyddyt.
Galileo ja EGNOS

Euroopan GNSS-viraston (GSA:n) suorittaman GNSS-markkinoiden seikkaperéisen
seurantatutkimuksen ~ mukaan  satelliittinavigointituotteiden  ja  -palvelujen
maailmanmarkkinat jatkavat voimakasta kasvuaan ja ovat vuoteen 2030 mennessa
arvoltaan noin 250 miljardia euroa.

Eurooppalaisen GNSS-jérjestelman liséarvo piilee siing, ettd sen avulla varmistetaan
paitsi Euroopan huippuosaaminen Kkriittisen teknologian alalla myds merkittavéat
makrotaloudelliset hyddyt Euroopan unionille, koska se kaynnistdd GNSS-
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jarjestelmadn perustuvien uusien palvelujen ja tuotteiden kehittelyn ja synnyttéa
uusia teknologia-alan yrityksid vauhdittamaan tutkimusta, kehittamista ja
innovointia.

Nykyaddn Euroopan kansalaisten kéytdssa on jo yli 100 miljoonaa EGNOS- ja/tai
Galileo-palveluja hyoddyntavad kayttajalaitetta, ja GNSS-laitteiden toimitusten
arvioidaan saavuttavan EU:ssa 290 miljoonan laitteen rajan vuonna 2027, mik&
merkitsee EGNOS- ja Galileo-palvelujen kéayttajakunnan merkittavéaa laajenemista.

Vaikutukset ovat suurimmat liikenteen, televiestinnan, maatalouden ja turvallisuuden
alalla, mutta loppukayttdjien odotetaan hydtyvan myos seuraavista tuloksista:

— uudet GNSS-sovellukset

— 3000 tydpaikkaa toimintaketjun alkupadssa ja 50 000 tyOpaikkaa toimintaketjun
loppupééssa

— paremmat liikennepalvelut ja parempi liikenteenhallinta, jotka hyddyttavat
muitakin aloja

— toimivammat pelastuspalvelut, jotka ovat helpommin saatavissa
— ymparistohyodyt, kuten hiilidioksidip&éstdjen véheneminen, ja
— parempi sadonhallinta ja kestéva elintarvikkeiden saatavuus.
Suojattu satelliittiviestintd (GOVSATCOM)

EU:n  GOVSATCOM-jéarjestelmd takaa mahdollisuuden kayttdd suojattua
satelliittiviestintaa. Siten  jarjestelmalla  edistetdan valillisesti EU:n
turvallisuusintresseja. Jasenvaltioissa  siita hyotyvat muun muassa
pelastusviranomaiset ja poliisi, yleisid turvallisuustehtdvid hoitavat elimet,
rajavartijat ja merialueiden yhteisot. EU:n tasolla se helpottaa EU:n virastojen, kuten
Frontexin ja EMSAnN ty0téd ja tehostaa pelastustoimintaa ja humanitaarisia toimia
EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

Avaruusesineiden valvonta ja seuranta (SST)

Avaruusesineiden valvonnan ja seurannan avulla varmistetaan avaruusresurssien
turvallisuus. Laukaisujen voimakkaan lisddntymisen my6td myds avaruusromu on
lisdantynyt eksponentiaalisesti. Yhdysvaltojen toimittamien tietojen mukaan
maapalloa kiertdd yli 500 000 avaruusromukappaletta. Ne muodostavat hyvin
merkittdvan uhkatekijan kiertoradoillaan oleville satelliiteille ja todenndkoisesti
vaurioittavat niitd vakavasti tormdyksen yhteydessa ja voivat jopa tuhota ne
kokonaan. Ehdotettuihin  SST-toimiin  kuuluvat SST-palvelujen tarjoamisen
rahoittaminen ja olemassa olevien kansallisten SST-valmiuksien verkottaminen ja
paivittdminen sek& mahdollinen tuki uusien SST-resurssien kehittdmiseen.
Tavoitteena on parantaa EU:n SST-palvelujen toimintaa ja tehokkuutta ja taydentaa
niilla paremmin Yhdysvaltojen vastaavia palveluja. Tdmén ansiosta EU voi ehkaist4
paremmin satelliittien ja avaruusromun yhteentérmayksia ja suojata paremmin omia
resurssejaan.

Avaruussaa ja maapallon lahelle tulevat kohteet

Avaruussddhan kuuluvat erityyppiset tapahtumat (sateilymyrskyt, magneettikenttien
vaihtelut ja energiapartikkeliparvet), joilla on kaikilla erilainen vaikutus avaruuteen
sijoitettuihin tai maapéaallisiin resursseihin. Avaruussaé voi vaikuttaa kaikkiin EU:n
resursseihin, joihin sen avaruustoiminta perustuu. Sen vuoksi on tarpeen luoda
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1.4.3.

kehys, jolla suojataan néité resursseja avaruussadn vaikutuksilta ja varmistetaan, etta
muun avaruustoiminnan tarjoamat palvelut toimivat tehokkaasti ja luotettavasti.
Avaruussaédpalveluja kehittdvat ja koordinoivat ESA ja erdat jasenvaltiot. Palvelut
ovat kuitenkin tiedepainotteisia, minka vuoksi ne on raataloitdva vastaamaan
operatiivisten kéyttdjien tarpeita. EU ehdottaa, ettd EU:n kayttdjien tarpeiden
mukaista operatiivisten avaruussaapalvelujen jatkuvaa tarjontaa tuetaan kayttamalla
perustana ESAN toimintaa ja kansallisia toimia ja tdydentamalla niitd. N&in voidaan
ehkaistd avaruudessa olevien ja maanpéallisten infrastruktuurien vaurioitumista.

Maapallon ldhelle tulevien kohteiden osalta tavoitteena ei ole kehittdd uusia
operatiivisia palveluja vaan kartoittaa ja verkottaa tallaisten kohteiden varalta olevia
nykyisia resursseja ja tukea EU:n pelastusviranomaisten vélista koordinointia. N&in
voidaan tukea EU-tason yhdistamistoimia ja vahvistaa siten EU:n asemaa keskeisiin
kansainvalisiin kumppaneihin nahden.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aiemmista ohjelmista saadut kokemukset

GNSS- ja Copernicus-ohjelmista saadut tulokset ja kokemukset
GNSS- ja Copernicus-ohjelmien tulokset ja merkitys

Yleisesti katsoen Euroopan komissio on osoittanut pystyvansa toteuttamaan nykyiset
GNSS- ja Copernicus-toimet keskeisten sidosryhmien (kuten ESAnN) ja vahvan
eurooppalaisen teollisuuden tuella.

EGNOS-, Galileo- ja Copernicus-ohjelmien véliarvioinneissa sek& Euroopan GNSS-
viraston (GSA) arvioinnissa on painotettu ndiden investointien merkitysta EU:lle ja
vahvistettu ohjelmien tdhdnastiset merkittavéat tulokset.

GNSS-ohjelmasta saadut kokemukset

Eurooppalaisen GNSS-ohjelman valiarvioinnissa on havaittu joitakin ongelmia, jotka
liittyvat i) hallintoon ja ii) turvallisuushallintoon.

1) Hallinto

Hallintojarjestelmdssd on havaittu jonkin verran tehottomuutta, joka liittyy
paatoksentekoprosessiin  hitauteen. Tehottomuus johtuu paitsi asianomaisten
toimijoiden lukumddrastd myos siitd, ettd kayttoonottovaiheen hallintorakenne
(komission ja ESAn valinen delegointisopimus) poikkeaa kéyttévaiheen
hallintorakenteesta (komission ja GSA:n valinen delegointisopimus ja GSA:n ja
ESAnN valiset tyojarjestelyt).

il) Turvallisuushallinto

Turvallisuushallinnossa ensimmadisten palvelujen kdynnistdminen sekd siirtyminen
kayttoonottovaiheesta kayttovaiheeseen ovat aiheuttaneet ongelmia, joihin on
puututtava asianmukaisesti, jotta voidaan yllapitdd ja parantaa asianmukaista
turvallisuustasoa EGNSS- jérjestelmien toiminnassa.

Copernicus-ohjelmasta saadut kokemukset

Copernicus-ohjelman ennenndkemattoman menestyksen ja ohjelmassa tuotetun
datamadran perusteella on tehty seuraavat paatelmat:
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1.4.4.

i) Datan jakelua ja saantia on kehitettava

Rekisterdityjen kayttdjien erittdin suuren maaran vuoksi viestintdasioita, datan
saantia ja jakelua seka datan latausmahdollisuuksia on parannettava. Saataville on
annettava valtavat maaraa satelliittidataa ja -tietoja, joita on voitava yhdistada muiden
tietojen kanssa (vuosittain tuotettu tietomé&ard on 10 PB:t4, mutta datanjakelu- ja
saantijarjestelman on toimitettava kymmenen kertaa suurempi méaérd, koska datan
tuotantomaard merkitsee kymmenkertaista latausméaaréa).

i) Avaruusdatan integrointia muihin politiikan aloihin ja talouden sektoreihin on
kehitettava painottamalla entistd enemmaén kayton yleistymista

Copernicuksen kayttajakunnat ovat perinteiseltd avaruusalalta, mutta sillé ei ole vield
riittavasti potentiaalisia kayttdjia muilta aloilta.

SST-tukikehyksestd saadut tulokset ja kokemukset
Tulokset

SST-tukikehyksen taytdntddnpanoraportissa tdhdennetdan, mitd tuloksia on saatu
kaikkien kolmen toiminnon (ilmaisimet, datan kasittely ja palvelu) perustamisesta ja
kéytostd, kun otetaan huomioon, ettd EU:n SST-palvelu on ollut suhteellisen lyhyen
ajan eurooppalaisten kéyttdjien saatavilla. Taytdntéonpanoa on kuitenkin tehostettava
seuraavassa vaiheessa, ja EU:n SST-tukikehystd on kehitettdva edelleen, jotta sen
tehokkuutta saataisiin parannettua.

Nykyisesta SST-tukikehyksesta saadut kokemukset
Raportteihin annetussa palautteessa tdhdennetaan neljaa keskeista ongelmaa:
1) Eurooppalaisen ulottuvuuden puute

Merkittavista tuloksista huolimatta palvelut karsivat siitd, ettd jasenvaltiot eivat tee
riittavéasti yhteisty6ta ja sidosryhmét toimivat liian usein umpiossa sen sijaan, etté ne
kehittéisivat koordinoitua l&hestymistapaa.

il) Euroopan riippumattomuuden puute
Tarkein data kasitellaan ja jalostetaan nykyaédn Yhdysvalloissa.
iii) Hallinto-ongelma

Nykyinen konsensussddntd vaikeuttaa padtoksentekomenettelyd paivittéisessa
hallinnoinnissa.

iv) Rahoitusmekanismin monimutkaisuus

Erilaiset avustukset ja ehdotuspyynnét ovat osoittautuneet teknisesti ja
hallinnollisesti raskaiksi.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Avaruusohjelmaan ei kuulu tutkimusta, vaan tutkimus kuuluu EU:n yhdekséanteen
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan (Euroopan horisontti -ohjelma).
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Synergioita saadaan aikaan kayttdamalla EU:n avaruusohjelman tuottamaa
avaruusdataa ja -palveluja uraauurtavien ratkaisujen kehittamiseen.

Avaruustutkimus tulee olemaan olennainen osa Euroopan horisontti -ohjelman
globaalien haasteiden pilaria, kun taas avaruusalan yritysinnovaatioekosysteemia
edistetddn kayttdmalla avoimen innovoinnin pilaria, ja avaruustieteen rajoja
laajennetaan avoimen tieteen pilarin avulla. Euroopan unionin avaruusohjelmassa
hyddynnetdén siis Euroopan horisontti -ohjelmasta rahoitetun avaruustutkimuksen ja
-innovoinnin tuloksia. Té&ma tukee unionin avaruusohjelman jérjestelmien ja
palvelujen kehittdmista ja parantaa avaruusalan kilpailukykyé.

Avaruusohjelmalla on samanlaisia tavoitteita kuin muilla unionin ohjelmilla,
erityisesti  Euroopan horisontti -ohjelmalla, InvestEU-rahastolla, Euroopan
puolustusrahastolla sek& Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla.

Erityisesti unionin avaruusohjelman ja Euroopan horisontti -ohjelman valisill4
synergioilla varmistetaan seuraavat seikat:

a) EU:n avaruusalan toimintaketjun alku- ja loppupdan tutkimus- ja
innovointitarpeet yksiloiddan ja vahvistetaan Euroopan horisontti -ohjelman
strategisen tutkimus- ja innovointisuunnitteluprosessin aikana.

b)  Euroopan avaruusohjelman vapaasti saataville tarjoamaa avaruusdataa
ja -palveluja kéytetddn tutkimukseen ja innovointiin, Euroopan horisontti -ohjelma
mukaan luettuna, kehitettdessa lapimurtoratkaisuja erityisesti kestdvéan ravinnon ja
luonnonvarojen,  ilmastonmuutoksen  seurannan,  alykkéiden  kaupunkien,
automatisoitujen ajoneuvojen tai katastrofien hallinnan alalla.

c)  Copernicus-ohjelman data- ja tietopalvelut liitetddn eurooppalaisiin avoimen
tieteen pilvipalveluihin, mink& ansiosta tutkijoiden ja tieteentekijéiden on helpompi
saada Copernicus-dataa kayttoonsd. Tutkimusinfrastruktuurit, erityisesti in
situ -tarkkailuverkostot, muodostavat olennaiseen osan in
situ -tarkkailuinfrastruktuurista, joka mahdollistaa Copernicus-palvelut. Niissa
voidaan puolestaan hyddyntad Copernicus-palvelujen tuottamia tietoja.

Unionin avaruusohjelman ja InvestEU-ohjelman vélisill4 synergioilla varmistetaan,
etta yrittdjyyttd ja liiketoimintamahdollisuuksia edistetddn mahdollistamalla
riskirahoituksen saanti.

EU:n avaruustoiminta hyddyttdad myds monia muita EU:n politiikkoja:

Copernicus-palvelut tuottavat suuren méaran laadukasta ja monipuolista dataa, jota
voidaan hyddyntdad muun muassa ilmastonmuutoksen seurannan, ymparistopolitiikan
ja maatalouden alalla. Monissa EU:n politiikoissa tarvitaan tasmallista ja luotettavaa
dataa, jonka perusteella luodaan muun muassa pitkédn aikavalin datajoukkoja ja
tarkkoja kartoituksia. Naiden avulla voidaan seurata kunkin alan keskeisia
indikaattoreita pitkalla aikavélilla ja varmistaa, ettd alan politilkkaa toteutetaan
tehokkaasti. Lisaksi EU voi kehittdd uutta politilkkaa esimerkiksi &lykkaan
maatalouden ja alykkaéan liikenteen alalla, joilla tarvitaan mahdollisimman suurta
paikannustarkkuutta, ja hyddyntda navigointipalveluja tssa yhteydessé.
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1.5.
1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
v Kkesto on rajattu
— v toiminta alkaa 1.1.2021 ja paattyy 31.12.2027

— v Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja péattyvat vuonna 2027
maksusitoumusmaarérahojen osalta ja alkavat vuonna 2021 ja paattyvat vuonna
2027 maksuméararahojen osalta.

O kestoa ei ole rajattu
— kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja pdattyy vuonna VVVV,
— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.
1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
v Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamélla
— v yksikoitadn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan
— [ toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa
U Vilillinen hallinnointi, jossa talousarvion taytantdonpanotehtévia on siirretty:
— O kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
- 4 kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [0 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— v varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

- 4 sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

— 0O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntoonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [ henkildille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhté hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”"Huomautukset”.

Huomautukset:

Hallinnon eri toimijoiden vastuualueet ovat seuraavat:

i) Komissiolla on yleinen vastuu EU:n avaruusohjelman ja siihen liittyvien toimien (Galileo,
EGNOS, Copernicus, SSA ja GOVSATCOM) hallinnoinnista (mukaan luettuina erityiset

%8 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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tukitoimet, jotka liittyvat kantoraketteihin, kansainvaliseen yhteisty6hon ja avaruustalouteen)
sekd toimien korkean tason turvallisuustavoitteiden ja poliittisten tavoitteiden maarittelysta ja
niiden toteuttamisen valvonnasta.

i) EU:n avaruusohjelmavirasto (joka sijaitsee Prahassa) vastaa seuraavista:
— Galileon ja EGNOSIn hyddyntdminen
— Galileon turvallisuuden valvontakeskusten toiminta

— turvallisuusjarjestelyjen hyvaksyntaan liittyvat tehtdvat kaikkien avaruustoimien osalta
(toistaiseksi vain Galileon osalta)

— data- ja tietotoimiin liittyva viestintd-, mainonta- ja markkinointitoiminta, joka kasittda
EU:n avaruusohjelman kaikkien komponenttien palvelut (kaytt6onotto markkinoilla ja kayton
yleistyminen); toistaiseksi tallaisen toiminnan piiriin kuuluvat ainoastaan Galileo ja EGNOS

— teollis- ja tekijanoikeuksien hallinnointi.

Lisaksi asetuksessa annetaan avaruusohjelmavirastolle mahdollisuus suorittaa muita tehtavia,
jotka tukevat avaruustoimintaa. Esimerkiksi Kriisinhallintatehtdvien ja -operaatioiden
yhteydesséd virasto voisi olla vastuussa GOVSATCOMin kayttdjiin liittyvien seikkojen
yleisestd koordinoinnista tiiviissd yhteistydssd asianomaisten unionin virastojen ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa

iii) Euroopan avaruusjarjeston (ESA) tehtdvéat pysyvat samoina kuin nykyaan edellyttden, ettd
sen paatoksentekomenettelyyn tehdd&dn mukautuksia EU:n etujen suojaamiseksi. ESAN
tehtdviin  kuuluvat  erityisesti  tutkimus,  kehitys ja  edelleenkehitys, tietyt
avaruusinfrastruktuurin - osat, GNSS:n avaruus- ja maasegmentit ja Copernicuksen
avaruussegmentit. Suhteita ESAan yksinkertaistetaan yhdellda ainoalla ESAn ja unionin
valisella rahoitusta koskevalla puitekumppanuussopimuksella (sellaisena kuin se maaritellaan
tulevassa varainhoitoasetuksessa), jossa vahvistetaan joukko yhteisid periaatteita ja séantoja.
Tahan saakka komissio ja virasto ovat tehneet ESAn kanssa useita rahoitusosuussopimuksia
ja tyojarjestelyjd, joissa on ollut erilaiset taytantdonpanosdannot.

iv) Synergioita kansallisten avaruusjarjestdjen ja niiden nykyisten ohjelmien kanssa
vahvistetaan  erityisesti  rahoitusosuussopimuksilla,  julkisen  sektorin  siséisilla
kumppanuuksilla, yhteiselld hallinnoinnilla ja yhteisilla aloitteilla, joilla edistetdén
avaruussovellusten kayttoonottoa tai tuetaan kilpailukykya ja yrittajyytta.
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisddnnot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Avaruustoimia seurataan kayttamalla indikaattoreita, jotka mukautetaan kuhunkin
yksittadiseen toimeen. Indikaattorit kehitetd&n siind vaiheessa, kun neuvotellaan
kunkin toimen rahoitusosuussopimuksista ja mééritell&dn toimien valvonta.
Vakiintuneita avaruustoimia (Copernicus, EGNOS ja Galileo) varten on jo madritetty
useita indikaattoreita, joita seurataan saannollisesti ja joita on arvioitu Kkyseisten
avaruustoimien véliarvioinnin aikana. Todenn&koistd on, ettd useimmat néista
indikaattoreista sailytetdan ja ettd niihin viitataan myds uusien toimien yhteydessa.
Tarvittaessa madritellddn my0s uusia erityistavoitteita toimien toteuttamisen
yhteydessd. Lisdksi aletaan seurata tutkimus- ja innovointitulosten kayttoonoton
rahoittamista erityisesti EU:n puiteohjelmista.

Eri indikaattoreiden toimittaminen on nyky&an Kkytkoksissd toteuttamisesta
vastaavien tahojen toimittamiin neljannesvuosiraportteihin. Suunnitelmana on, etta
indikaattoreiden toimittamisessa noudatetaan tulevaisuudessa samaa aikataulua, mika
ei kuitenkaan estd komissiota pyytdmasta tapauskohtaista raportointia.

Rahoitusosuussopimukset muodostavat  siis  tulevaisuudessakin  raportoinnin
oikeudellisen kehyksen, ja niissa vahvistetaan erityisesti indikaattoreiden tarkat
maéaritelmat ja niiden toimitustiheys.

Naiden tavanomaisten toimenpiteiden lisdksi komissio aikoo  ké&yttaa
avaruusohjelman poliittiseen seurantaan liittyvéd toimivaltaansa tehostaakseen
jarjestelmiad, joilla seurataan ja arvioidaan ohjelman toteuttamisesta vastaavia tahoja,
pyytamalla yksityiskohtaisia vuotuisia hallinnointisuunnitelmia ja
taytantdonpanoraportteja, jarjestamalla saannollisida kokouksia, joissa késitelldén
ohjelman etenemistd, ja suorittamalla rahoitusta ja teknologiaa koskevia tarkastuksia.

My0s jasenvaltiot kutsutaan osallistumaan tédhdn toimeen etenkin, kun on kyse
aloista, joista ne vastaavat suoraan tai valillisesti.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Seuraavaksi rahoituskaudeksi ehdotettu hallinnointimalli perustuu nykyiseen
kehykseen, mutta siind hyodynnetddn tarvittaessa erityisesti turvallisuuteen liittyvia
synergioita.

Euroopan komissio vastaa pédasiallisesti ohjelmien vyleisesta poliittisesta
valvonnasta. Se voi kayttad valillistd hallinnointia delegoimalla operatiivisten
toimien hallinnoinnin Euroopan GNSS-virastolle ja Euroopan avaruusjarjestolle
niiden vastuualueiden mukaisesti. Se voi myds kuulla asiantuntijoita ja kansallisia
avaruusvirastoja erityisista teknisista kysymyksista.

Ehdotuksena on, ettd GSA:lle annetaan tehtévaksi vastata kaikkien avaruustoimien
(Galileo, EGNOS, Copernicus, SSA ja GOVSATCOM) turvallisuusjarjestelyjen
hyvaksynnastd, = koska  silld on jo  kokemusta  GNSS-jarjestelmén
turvallisuusjarjestelyjen hyvaksynnésta.
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2.2.2.

Tavoitteena on myds yksinkertaistaa ESAn kanssa tehtdvan yhteistyon puitteita.
Tahan saakka ESAN kanssa on tehty useita delegointisopimuksia ja tydjarjestelyja,
joissa on ollut erilaiset taytantoonpanosdédnnot. Ehdotuksena on tehdd ESAN kanssa
rahoitusta koskeva puitekumppanuussopimus, jonka piiriin kuuluvat kaikki ohjelmat,
jotta ESAN toimien taytantéonpanoon saadaan johdonmukaisuutta. ESAN tehtévien
olisi pysyttava ennallaan.

Maksutapojen  pitéisi olla samanlaiset kuin edellisess& monivuotisessa
rahoituskehyksessa: virastot laativat maksuennusteet, jotka komissio tarkastaa
(erityisesti delegoitujen maararahojen kokonaismaaran osalta), ja maksut suoritetaan
sdannollisesti, jotta ohjelmien toteuttamisesta vastaavat tahot voivat hallinnoida
tehokkaasti hankintoja ja valttda kassaongelmat. Komissiolla on toimivalta hyvaksya
maksut ja erityisesti laillinen oikeus pienent&& niit4, jos pyyntdja ja niitd koskevia
ennusteita pidetdan kohtuuttomina.

Valvontastrategiassa, joka madaritellddn rahoitusosuussopimuksissa, kaytetdan
perustana kokemuksia, jotka on saatu edellisestd monivuotisesta rahoituskehyksesta,
erityisesti neljannesvuosittaisesta raportoinnista (johon kuuluvat ohjelma-, rahoitus-
ja riskinhallintaraportointi) sekd eri hallintotasoilta (kuten hankintalautakunnalta) ja
kokouksista. Tuleva valvontastrategia perustuu ohjelman kaikkien potentiaalisten
riskien madrittelyyn, ja siind otetaan huomioon riskien suhteellinen merkitys ja
mahdollinen vaikutus ohjelmaan. Tama valvontaorganisaatio on osoittautunut
tehokkaaksi keskeisissé Galileo-, EGNOS- ja Copernicus-toimissa, kuten niiden
valiarvioinneissa todetaan.

Nykyisen  valvontastrategian ~ ovat  tarkastaneet tilintarkastustuomioistuin
maksutapahtumien vuotuisessa tarkastusmenettelyssa ja siséisen tarkastuksen
yksikko, joka on suorittanut erityistarkastuksia. Ne esittivat vain joitakin suosituksia,
jotka on pantu taytantoon.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Yksiloidyt riskit

Yksiloidyt riskit ovat samanlaisia kuin riskit, jotka madaritettiin edellisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessad nyKkyisille toimille, erityisesti GNSS:lle ja
Copernicukselle ja jossain maarin myds SST:lle:

Teknologiariski:  Satelliiteissa  kdytetddn huipputeknologiaa, joka on viel&
validoimatta ja jota koskevat eritelmat muuttuvat jatkuvasti.

Teollisuusriski: Infrastruktuurien toteuttamiseen ja parantamiseen tarvitaan useissa
maissa lukuisia teollisuuden toimijoita, joiden ty6td on tarked koordinoida
tehokkaasti, jotta jarjestelmistd saadaan luotettavia ja taysin yhtendisia ennen kaikkea
turvallisuuden osalta.

Aikatauluriski:  Viivéstykset toteutuksessa vaarantaisivat tarjolla  olevien
mahdollisuuksien hyddyntdmisen ja johtaisivat todenndkoisesti kustannusten
ylittymiseen.

Hallinnointiriski: Ohjelmien hallinnointi edellyttaa, ettd useat eri tahot tydskentelevat
yhdessd, joten asianmukainen vakaus ja organisaatio on taattava. Lisdksi on otettava
huomioon eri toimijoiden ja erityisesti eri jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat
nédkemykset useista keskeisistd kysymyksistd. On harkittava mahdollisuutta jakaa
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tiettyj&, varsinkin rahoitukseen ja turvallisuuteen liittyvia riskeja niiden toimijoiden
kesken, jotka pystyvat ne parhaiten kantamaan.

Rahoitusriskit ovat rajallisia, koska komissio valvoo tiiviisti toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen hoitamia hankintoja (muun muassa osallistumalla keskeisten
hankintalautakuntien toimintaan ja tarkastamalla pitkan aikavélin suunnittelun ja
hankintabudjetit) sek& budjettia, jota on rajoitettu oikeudellisesti, ja budjetin
puitteissa tehtdvié oikaisuja, jos ohjelman jonkin osan kustannukset ylittyvat.

Nykyiset toimet

Galileo-, EGNOS- ja Copernicus-palvelujen riskit liittyvat ndiden palvelujen
jatkuvuuteen ja kehitykseen, mink& wvuoksi riskit ovat Kkyseisten toimien
toteuttamisesta  saatujen  monivuotisten  kokemusten perusteella rajallisia.
Véliarvioinneissa on todettu, ettd toimia on toteutettu menestyksekkaasti, mita
osoittaa myo6s se, ettd palvelujen ja datan toimittaminen on jatkuvaa. Lisaksi
riskinhallinta on olennainen osa komission valvomaa avaruustoimien hallinnointia.
Kaikki riskinhallintaan tarvittavat vélineet ja toimenpiteet (kuten raportointi ja
valvontalautakunnat) esitetddn ohjelman hallinnointisuunnitelmassa, joka on
olennainen osa ESANn kanssa allekirjoitettuja delegointisopimuksia. NyKyisessé
monivuotisessa rahoituskehyksessd kayttoon otettuja valvontaprosesseja ja
riskinhallintaa aiotaan hyddyntéa tulevien rahoitusosuussopimusten suunnittelussa.

Uudet toimet

STT ja GOVSATCOM ovat uusia toimia, minkd vuoksi niiden kehittdmiseen liittyy
riskeja. Naitd riskej& vahentavat kuitenkin seuraavat tekijét:

— Merkittdvd osa SSA-toimista on jo k&ynnistetty ja niitd on tuettu SST-
tukikehykselld (viisi vuotta). Ohjelman rakennetta ja toteutusta (muun muassa
hallinnointia ja p&atoksentekomenettelyd) aiotaan nyt muuttaa ohjelman
ensimmaisestd toteutusvuodesta saatujen kokemusten perustella. N&ma tarpeelliset
muutokset otetaan uudessa asetuksessa huomioon, jotta voidaan vahenté sita riskié,
etta tavoitteet jadvat saavuttamatta.

— GOVSATCOM-aloite aiotaan toteuttaa véhitellen, jotta sen toteuttaminen olisi
riittdvan joustavaa ja jotta aloitetta voitaisiin mukauttaa kysynndn ja tarpeiden
muutoksiin. Tamé ja aloitteen modulaarisuus antavat myos mahdollisuuden muuttaa
ohjelman laajuutta ja valttaa siten ylimitoitetut hankinnat. Tassé yhteydessa voidaan
hyodynt&é asiantuntemusta, jota EU on saanut avaruustoimien hallinnoinnista.

Sisainen valvonta

PO GROW:n yleinen siséinen valvontajarjestelm& perustuu toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen neljdnnesvuosittain toimittamiin raportteihin. Raporttien jélkeen
tehdaan erityisia tarkastuksia, joilla pyritddn varmistamaan suunnitelmien
noudattaminen ja ratkaisemaan mahdolliset tekniset ongelmat. Tarkastuksissa
seurataan myos ohjelman toteuttamiseen liittyvia riskeja. PO GROW suorittaa my6s
jalkitarkastuksia varmistaakseen, ettd toimien toteuttamisesta vastaavien tahojen
varainhoito on moitteetonta.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toiminnan paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Suurinta osaa tdmén ohjelman médrdrahoista hallinnoivat avaruusohjelmavirasto,
ESA ja  Eumetsat  rahoitusosuussopimusten  nojalla.  Yhteenlasketut
valvontakustannukset, joita komissiolle aiheutuu kaikkien toteuttamisesta vastaavien
tahojen valvonnasta, ovat aiempien tietojen perusteella noin 0,3 prosenttia
hallinnoiduista varoista. Taytdntoonpanoelinten kustannukset ovat edellisen kauden
perusteella 5-10 prosenttia.

Maksujen  suoritusajankohdan ja toiminnan paattdmisajankohdan odotetut
virheriskitasot ovat alhaiset hankintamenettelyn ansiosta: komissio delegoi hankinnat
joko avaruusohjelmavirastolle tai ESAlle monivuotisen rahoituskehyksen mukaisesti,
ja ndma virastot raportoivat tehdyistd ja suunnitelluista hankinnoista delegoitujen
madrien rajoissa neljannesvuosittain.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan  kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkéisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Avaruusohjelma-asetukseen perustuvissa rahoitusosuussopimuksissa, jotka tehdaén
kolmansien osapuolten kanssa, todennakdisesti edellytetddn komission tai jonkin
muun sen valtuuttaman edustajan suorittamaa varainkdyton valvontaa ja muuta
valvontaa sekd tilintarkastustuomioistuimen tai OLAFin suorittamia tarkastuksia,
jotka voidaan tarvittaessa tehdd paikalla tehtévind tarkastuksina.
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3.
3.1.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 01

Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous — Klusteri 4, avaruus

Vuo-
den YH-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 21(;I27 TEENSA
keen
. K 2140,879 | 2183,957 2229,896 | 2277,715 | 2322,428 | 2369,057 | 2416,068 15 940,000
04.0201 Euroopan | Sttoumukset | (12
avaruusohjelman
toimintamaararahat Maksut 29 1123,106 | 1694,827 1942491 | 2068,738 | 2239,144 | 2326,57 | 2370,309 | 2174,816 | 15 940,000
a
04.01 Ohjelman 8,000 8,000 8,000 8,000 9,000 9,000 10,000 0,000 | 60,000
maéararahoista Sitoumukset @
katettavat = maksut
hallintoméaéararahat
. 2148,879 | 2191,957 2237,896 2285,715 | 2331,428 | 2378,057 | 2426,068 16 000,000
Ohjelman Sitoumukset =1+3
maararahat
YHTEENSA Malesut _,,, | 1131106 | 1702827 | 1950491 | 2076738 | 2248,144 | 2335570 | 2380,309 | 2174,816 | 16000,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
Taméan osan tayttdmisessé on kaytettadva hallintomadrarahoja koskevaa selvitystd, joka on
ensiksi sisallytettavé rahoitusselvityksen liitteeseen (sisaisten séantdjen liite V). Liite ladataan
DECIDE-tietokantaan komission siséista lausuntokierrosta varten.
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2007 | 2027 | VTEEN
jalkeen
Henkiléresurssit 16,321 16,321 16,321 16,321 16,321 16,321 16,321 114,247
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] 1695| 1,729 | 1,763| 1,799 | 1,835| 1,871| 1,909 12,601
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen (Si:]"“m“!,‘sf
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat tyggﬁ:ﬁ?‘ 18,016 | 18,050 | 18,084 | 18,120 | 18156 | 18192 | 18,230 126,848
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuo-
den YH-
2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2027 | TEEN-
jal- | SA
keen
) 5 ) . 166,895 [2210,007 2255,980 | 2303,835 | 2349,584 | 2396,249 | 2444,298 0,000 16126,848
Monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset
OTSAKKEISIIN kuuluvat
méérérahat YHTEENSA Maksut 1149,122 [1720,877 1968,575 | 2094,858 | 2266,300 | 2353,762 | 2398,539 | 2174,815 | 16126,848
Tiedoksi, ettd monivuotista rahoituskehystd koskeva paketti sisaltaa erilliset maararahat EU:n
virastolle osoittamaa rahoitusosuutta varten.
Vuo-
den YH-
2021 2022 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2027 TEEN-
jal- SA
keen
. s ) 31,170 31,587 | 32,223 | 33,091 | 34209| 35601| 37,119 235,000
Toimintamaararahat Sitoumukset | (1b)
(04) 0202  EU:n
rahoitusosuus virastolle 31,170 | 31,587 | 32,223 | 33001 | 34,209 | 35601| 37,119 235,000
Maksut (2b)
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3.1.2.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin

— 0O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.
— v Ehdotus/aloite edellyttad hallintomdaarérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

114,247

Muut hallintomenot

1,695

1,729

1,763

1,799

1,835

1,871

1,909

12,601

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

18,016

18,050

18,084

18,120

18,156

18,192

18,230

126,848

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot
(entiset BA-
budjettikohdat)

8,000

8,000

8,000

8,000

9,000

9,000

10,000

60,000

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

26,016

26,050

26,084

26,120

27,156

27,192

28,230

186,848

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva mééarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai p&dosastossa toteutettujen mddrdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
voidaan myontad toimea hallinnoivalle p&dosastolle vuotuisessa méaérdrahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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3.1.2.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.
— v Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Henkildstétaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

Péaatoimipaikka ja komission

edustustot EU:ssa 93 93 93 93 93 93 93

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

+ Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna) — sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat

Otsake 7

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen -

OTSAK- padtoimipaikassa 39 39 39 39 39 39 39
KEESTA 7
rahoitettavat

—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

Ohjelman
maérarahoista
rahoitettavat

paatoimipaikassa

—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

Tutkimus

Muu (mika?)

YHTEENSA 132 132 132 132 132 132 132

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstélla ja/tai padosastossa toteutettujen henkilston
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka voidaan mydntadd toimea
hallinnoivalle p&dosastolle vuotuisessa méaérdrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilston tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset | 93
toimihenkil6t
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3.1.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— v'rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Médrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEEN-

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA

Rahoittamiseen
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat maararahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— U Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— 0O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin OJ
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméa/-kaava tai muita lisatietoja).

F 2 F
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