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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Incepand din anii 1990, Uniunea si-a sporit in mod constant investitiile in sectorul spatial.
Inainte chiar de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si de introducerea noului articol
189 in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), articol care a pus bazele
actiunii sale in acest domeniu, Uniunea dezvoltase deja cu succes EGNOS si Galileo,
programele europene de navigatie prin satelit. Ambele programe sunt operationale', iar
Galileo este considerat in prezent un sistem emblematic pentru Uniune.

In 2014, celor douid programe li s-a adiugat Programul de observare a Pamantului,
Copernicusz, bazat pe programul GMES. Mai recent, Uniunea a lansat activitdti care tin de
cadrul de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spatiala®, ,SST”. Pentru perioada 2014-
2020, alocarea bugetara totald pentru toate activitatile Uniunii din domeniul spatiului, inclusiv
pentru cercetare, a fost de 12,6 miliarde EUR.

In comunicarea sa din 26 octombrie 2016 intitulatd ,,O strategie spatiald pentru Europa”4,
Comisia a prezentat o noud strategie spatiald pentru Europa, axatd pe patru obiective
strategice: maximizarea beneficiilor pe care le oferd spatiul societdtii si economiei UE,
promovarea unui sector spatial european inovator si competitiv, consolidarea autonomiei
Europei in ceea ce priveste accesarea si utilizarea spatiului intr-un mediu sigur si securizat si
consolidarea rolului de actor global al Europei si promovarea cooperdrii internationale.

Motivul adoptarii strategiei spatiale pentru Europa se bazeazd pe importanta strategicd a
sectorului spatial pentru Uniune, precum si pe necesitatea ca sectorul spatial european sa se
adapteze la cadrul global in schimbare. Spatiul sustine multe politici si prioritati strategice ale
Uniunii. Spatiul poate sa joace un rol crucial in abordarea cu eficacitate a provocarilor noi,
precum schimbadrile climatice, dezvoltarea durabild, controlul frontierelor, supravegherea
maritimd si securitatea cetatenilor Uniunii. Aparitia acestor noi prioritati ale Uniunii conduce
la noi modalitati de a dezvolta programul. Cerintele de securitate trebuie consolidate atunci
cand se dezvolta sistemele spatiale ale Uniunii, pentru a putea profita pe deplin de sinergiile
dintre activitatile civile si cele de securitate.

Spatiul face insa parte si dintr-un lant valoric global, care se confrunta cu provocari majore in
efortul de a impinge mai departe limitele traditionale ale sectorului spatial. Asa-numitul ,,nou
spatiu” este pe cale sd revolutioneze sectorul spatial, nu doar din punct de vedere tehnologic,
ci st din punctul de vedere al modelului de afaceri. Spatiul atrage tot mai multe intreprinderi si
tot mai multi antreprenori, care uneori sunt cu totul lipsiti de experientd in domeniu. Prin
urmare, este crucial ca Uniunea sd sprijine in mod activ Intregul sector spatial, In special
cercetarea si dezvoltarea, intreprinderile noi si incubatoarele de intreprinderi active in sectorul
spatial.

In ceea ce priveste in mod specific programele sale, Comisia a subliniat, in cadrul strategiei
spatiale pentru Europa, importanta asigurarii functionarii continue a serviciilor oferite de
Galileo, de EGNOS si de Copernicus, precum si a pregatirii noilor generatii ale acestor
servicii si a consolidarii serviciilor SST, si a anuntat initiativa privind comunicatiile

Regulamentul (UE) nr. 1285/2013. JO L 347, 20.12.2013, p. 1.
Regulamentul (UE) nr. 377/2014. JO L 122, 24.4.2014, p. 44.
Decizia nr. 541/2014/UE. JO L 158, 27.5.2014, p. 227.
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guvernamentale prin satelit, ,,GOVSATCOM?”, inclusd initial in programul de lucru al
Comisiei pe 2017. Mai mult, a subliniat rolul-cheie al parteneriatelor dintre Comisie, statele
membre, Agentia GNSS (de Supraveghere a Sistemului Global de Navigatie prin Satelit)
European, Agentia Spatiala Europeana si toate celelalte agentii si parti interesate implicate in
punerea in aplicare a politicii spatiale europene, evidentiind astfel importanta cruciala a
instituirii unui sistem de guvernantd eficient si adecvat pentru punerea in practicd a
programului spatial al Uniunii.

In ceea ce priveste noua initiativi, GOVSATCOM, in concluziile Consiliului European din
decembrie 2013 si Tn mai multe concluzii ulterioare ale reuniunilor Consiliului, in Cartea alba
privind viitorul Europei a Comisiei, in Declaratia de la Roma a liderilor celor 27 de state
membre, precum si in mai multe rezolutii ale Parlamentului European, s-a recunoscut deficitul
de capacitati al Europei in ceea ce priveste comunicatiile guvernamentale prin satelit.

Abordarea promovatd de Comisie In Comunicarea sa privind o strategie spatialda pentru
Euroga a fost sustinuta atat de Consiliul Competitivitate in concluziile sale adoptate la 30 mai
2017°, cét si de Parlamentul European, in rezolutia sa din 12 septembrie 2017°. Tn concluziile
sale din 30 mai 2017, Consiliul a incurajat in mod special Comisia si statele membre sa
continue, dupa caz, sa foloseasca cu incredere expertiza tehnicd a Agentiei Spatiale Europene
si a agentiilor spatiale nationale europene, a invitat Comisia sd analizeze si sd evalueze
evolutia potentiald a responsabilitatilor Agentiei GNSS European si a recunoscut necesitatea
unor sinergii mai profunde, acolo unde este posibil, intre utilizarile civile si cele militare ale
activelor spatiale.

Prezenta propunere de regulament se inscrie in continuarea strategiei spatiale pentru Europa.
Un program spatial complet integrat va reuni toate activitatile Uniunii din acest domeniu
foarte strategic. El va oferi un cadru coerent pentru investitiile viitoare si va oferi o vizibilitate
sporitd si mai multd flexibilitate. Prin Tmbunatatirea eficientei, el va contribui, in cele din
urmd, la dezvoltarea unor noi servicii orientate citre domeniul spatial care vor aduce beneficii
tuturor cetatenilor UE.

Astfel, programul urmareste:

— sd furnizeze sau sa contribuie la furnizarea de date, de informatii si de servicii
legate de spatiu care sa fie de Tnalta calitate si de actualitate si, dacd este cazul,
securizate, fard intreruperi si, ori de cate ori este posibil, la nivel mondial, si care
sd raspundd nevoilor prezente si viitoare si sd poatd contribui la prioritatile
politice ale Uniunii, printre care schimbadrile climatice, securitatea si apararea;

— sa maximizeze beneficiile socioeconomice, inclusiv prin promovarea pe scara cat
mai larga a utilizarii datelor, informatiilor si serviciilor furnizate de componentele
programului;

— s sporeasca securitatea Uniunii si a statelor sale membre, precum si libertatea de
actiune si autonomia sa strategica, in special in ceea ce priveste tehnologiile si
procesele decizionale bazate pe dovezi;

— sa promoveze rolul Uniunii pe scena internationald ca unul dintre liderii din
sectorul spatial si sa 1i consolideze rolul in ceea ce priveste abordarea provocarilor

Concluziile Consiliului privind o strategie spatiald pentru Europa, adoptate de Consiliu
(,,Competitivitate”) la reuniunea din 30 mai 2017 (documentul nr. 9817/17).

Rezolutia Parlamentului European din 12 septembrie 2017 referitoare la Strategia spatiald pentru
Europa [2016/2325(INI)].
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globale si sprijinirea initiativelor globale, inclusiv in legatura cu schimbarile
climatice si cu dezvoltarea durabila.

Propunerea de regulament cuprinde masuri corespunzdtoare pentru indeplinirea acestor
obiective.

Propunerea de regulament simplificd si rationalizeaza acquis-ul existent al Uniunii,
combinénd ntr-un singur text si armonizand aproape toate normele specificate pana acum in
regulamente si decizii separate. Acest lucru creste vizibilitatea politicii spatiale a Uniunii, in
conformitate cu rolul major pe care Uniunea intentioneaza sd il joace in viitor, ca actor global
n domeniul spatial.

Propunerea doteaza Uniunea cu un buget spatial suficient pentru realizarea diferitelor
activitati prevazute, in special in ceea ce priveste continuarea si imbunatatirea programelor
Galileo, EGNOS, Copernicus si SST, precum si lansarea initiativei GOVSATCOM.

Ea stabileste, de asemenea, normele pentru guvernanta programului, prin clarificarea relatiilor
dintre diferitii actori implicati si a rolului acestora, in special statele membre, Comisia si
Agentia Uniunii Europene pentru Programul spatial, si prin instituirea unui sistem unificat de
guvernantd pentru toate componentele programului. Propunerea vizeaza sporirea rolului fostei
Agentii GNSS European, prin extinderea sarcinilor sale in ceea ce priveste acreditarea de
securitate pentru a include toate componentele programului, ceea ce justifica schimbarea
denumirii agentiei, care urmeaza sd fie cunoscutad drept Agentia Uniunii Europene pentru
Programul spatial.

In sfarsit, ea specifica si standardizeaza cadrul de securitate pentru program, in special Tn ceea
ce priveste principiile care trebuie respectate, procedurile care trebuie urmate si masurile care
trebuie luate, ceea ce este de o importantd cruciala, avand in vedere dubla utilizare posibild a
actiunilor.

Prezenta propunere prevede o data de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentata pentru
o Uniune cu 27 de state membre, conform notificdrii Regatului Unit cu privire la intentia sa
de a se retrage din Uniunea Europeand si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, notificare primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica
Acquis-ul Uniunii din domeniul spatiului cuprinde in prezent urmatoarele regulamente si
decizii:

— Regulamentul (UE) nr. 1285/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

privind punerea in aplicare si exploatarea sistemelor europene de radionavigatie
prin satelit, Galileo si EGNOS;

— Regulamentul (UE) nr. 377/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a programului Copernicus;

— Decizia nr. 541/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unui cadru de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spatiala (SST);

— Regulamentul (UE) nr. 912/2010 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Agentiei GNSS European;

— Decizia nr. 1104/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
modalitdtile de acces la serviciul public reglementat oferit de sistemul Galileo;

— Decizia 2014/496/PESC a Consiliului privind aspecte ale desfasurarii, functionarii
si utilizarii sistemului Galileo care afecteaza securitatea Uniunii Europene.
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Prezentul regulament inlocuieste primele patru dintre aceste texte, pe care le si abrogd. El
stabileste normele comune pentru toate componentele programului, inclusiv Galileo, EGNOS,
Copernicus si SST, si anumite norme specifice pentru fiecare dintre aceste componente. In
ceea ce priveste Regulamentul (UE) nr. 912/2010, modificarile necesare sunt de asa natura
incat, in interesul claritatii si al simplificarii, este preferabila abrogarea acestuia si
incorporarea normelor privind noua agentie, care este succesoarea Agentiei GNSS European,
in regulamentul propus de instituire a Programului spatial al Uniunii.

Regulamentul propus nu modifica si nu afecteaza in niciun fel Decizia nr. 1104/2011/UE,
care va continua sa reglementeze un anumit serviciu oferit de Galileo, respectiv serviciul
public reglementat (SPR). Astfel, decizia mentionatd va continua sa se aplice in paralel cu
regulamentul propus, completandu-I prin intermediul unei lex specialis in ceea ce priveste
acest serviciu anume. In plus, si Decizia 2014/496/PESC, care se bazeazi pe articolul 28 din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), va continua sa se aplice ca pana acum.

In contextul Galileo si EGNOS, in toate situatiile in care darea in exploatare, functionarea sau
utilizarea componentelor ar putea aduce atingere securitdtii Uniunii sau a unuia dintre statele
sale membre, in special ca urmare a unei situatii internationale care impune o actiune din
partea Uniunii sau in eventualitatea unei amenintari la adresa functiondrii componentelor
insele sau a serviciilor pe care le oferd acestea, se aplica procedurile prevazute in Decizia
2014/496/PESC.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Sectorul spatial are multe efecte de propagare pozitive asupra altor sectoare ale economiei.
Maximizarea beneficiilor spatiului pentru bunastarea cetdtenilor si pentru prosperitatea
a capacitdtii de inovare a industriei europene, si contributia la o crestere economica
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii fac parte din principalele obiective ale strategiei
spatiale a Uniunii care sunt incluse in mod corespunzator in propunerea de regulament.

Exploatarea sistemelor spatiale cum sunt EGNOS, Galileo sau Copernicus completeaza in
mod direct actiunile lansate Tn cadrul multor alte politici ale Uniunii, in special al politicilor
din domenii precum cercetarea si inovarea, securitatea si migratia, industria, politica agricola
comund, pescuitul, retelele transeuropene, mediul, energia si ajutorul pentru dezvoltare.

SST si noua initiativdi GOVSATCOM vor contribui, de asemenea, la obiectivele Planului de
actiune european In domeniul apararii si ale Strategiei globale a Uniunii Europene. Ele vor
spori eficacitatea operationald a actorilor din domeniul securitatii si vor proteja drepturile
cetatenilor la securitate, la protectie diplomatica sau consulara, precum si la protectia datelor
cu caracter personal. In sfarsit, vor imbunitati eficacitatea politicilor majore ale UE, precum
strategia privind securitatea maritima, cadrul politic de aparare cibernetica, politica pentru
regiunea arctica, gestionarea frontierelor si migratia, ajutorul umanitar, pescuitul,
transporturile si gestionarea infrastructurilor critice.

Actiunile programului ar trebui utilizate pentru a aborda, in mod proportional,
disfunctionalitdtile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, fard a se suprapune
peste finantarea privata sau a o exclude, si ar trebui sa aiba o valoare adaugata europeana
clard. Acest lucru va asigura coerenta intre actiunile programului si normele UE privind
ajutoarele de stat, evitdnd denaturarile nejustificate ale concurentei pe piata interna.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic pentru regulamentul propus este articolul 189 alineatul (2) din TFUE, care
prevede ca Uniunea sa elaboreze o politicd europeana a spatiului si le confera Parlamentului
European si Consiliului, hotardnd in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
competenta de a adopta un program care sd contribuie la atingerea obiectivelor politicii
mentionate.

Desi Regulamentul (UE) nr. 1285/2013 privind GNSS si Regulamentul (UE) nr. 912/2010
privind Agentia GNSS European, care reglementeaza in mod specific Galileo si EGNOS, au
ca temei juridic articolul 172 din TFUE (retelele transeuropene), in lumina jurisprudentei
Curtii de Justitie referitoare la alegerea temeiului juridic, este adecvatd alegerea ca temei
juridic, pentru regulamentul propus, a articolului 189 alineatul (2) din TFUE, avand in vedere
continutul si obiectivele prevazute de acesta.

. Subsidiaritate

Spatiul este un sector de varf, care mobilizeaza resurse financiare considerabile si aplica
tehnologii avansate in diverse domenii. Obiectivele regulamentului propus, descrise mai sus,
nu pot fi realizate Tn mod corespunzator de statele membre, nici macar de cele care ocupa un
loc de frunte in sectorul spatial. Este clar faptul cd experienta stiintifica si tehnica si expertiza
din acest sector se gasesc dispersate Tn mai multe regiuni economice ale Uniunii, precum si la
Agentia Spatiala Europeand, care este o organizatie internationald din care fac parte
majoritatea statelor membre ale UE. In ceea ce priveste latura financiara, constructia si
exploatarea unor sisteme precum Galileo si Copernicus, care furnizeaza servicii de interes
pentru toate statele membre ale Uniunii, ca sd nu spunem pentru toate regiunile lumii, sunt
sarcini prea vaste pentru a fi realizate de un singur stat membru. Scara si ramificatiile
obiectivelor regulamentului propus sunt de asa naturd incat nu pot fi realizate in mod adecvat
decét la nivelul Uniunii.

. Proportionalitate

Regulamentul propus prevede masuri care nu depasesc ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor sale. Componentele Galileo, EGNOS, Copernicus, SST si GOVSATCOM
raspund nevoilor intreprinderilor si cetatenilor Uniunii si au efecte de propagare pozitive
semnificative asupra economiei Uniunii. Modul in care sunt dezvoltate aceste sisteme este
menit sa sprijine punerea in aplicare a legislatiei UE si duca in cel mai eficace mod la
realizarea prioritatilor politice ale Uniunii, inclusiv in domeniul schimbarilor climatice si al
securitdtii si apararii. Sprijinirea sectorului spatial din Uniune, in special prin sprijinirea
intreprinderilor noi sau a lansatoarelor de vehicule spatiale, ajutd la pastrarea libertatii de
actiune a Uniunii si la autonomia sa tehnologica strategica, precum si la extinderea influentei
sale internationale.

In plus, bugetul alocat programului nu este disproportionat in raport cu obiectivele urmarite.
Sumele necesare pentru realizarea programului au fost determinate tinind seama de o serie de
analize si de estimari efectuate in cadrul evaludrii impactului si descrise mai jos.

. Alegerea instrumentului

Un regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului este nu
doar prevazut in mod explicit la articolul 189 alineatul (2) din TFUE, ci este si instrumentul
preferat pentru a conferi programului spatial al Uniunii o baza sustenabild. Instrumentul
juridic ales asigurd uniformitatea si aplicarea directd, aspecte necesare pentru punerea in

RO



RO

aplicare eficace a programului, oferindu-i in acelasi timp vizibilitatea cuvenita si asigurandu-i
resursele financiare necesare pentru punerea in aplicare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

In ceea ce priveste Galileo si EGNOS, in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul (UE)
nr. 1285/2013 privind GNSS si cu articolul 26 din Regulamentul (UE) nr. 912/2010 privind
Agentia GNSS European (GSA), Comisia Europeand a prezentat Parlamentului European si
Consiliului un raport de evaluare privind progresele inregistrate de programele Galileo si
EGNOS si privind functionarea Agentiei GNSS European. In acest context, a fost realizat, in
numele Comisiei, un studiu de evaluare intermediara’.

Raportul de evaluare intermediara s-a concentrat asupra punerii in aplicare a programului in
perioada 2014-2016. Concluzia sa a fost ca programele Galileo si EGNOS au demonstrat un
nivel satisfacator de eficacitate si sunt pe calea cea buna in directia indeplinirii obiectivelor pe
termen lung stabilite de Regulamentul privind GNSS pentru anul 2020. Cu toate acestea, au
priveste guvernanta securitdtii Galileo si guvernanta generald a programelor Galileo si
EGNOS.

In ceea ce priveste guvernanta, perioada 2014-2016 a constituit o importanti perioada de
tranzitie, in timpul careia au fost implementate si consolidate treptat mai multe elemente
esentiale ale cadrului de guvernanta si de gestionare. Dezvoltarea lor viitoare va fi un aspect
important al fazei de exploatare care urmeaza si va trebui abordata cu atentie.

In privinta guvernantei securititii, ar trebui acordati o atentie deosebitd fazei urmatoare,
pentru a asigura independenta consiliului de acreditare de securitate si a personalului acestuia
fata de activitdtile de exploatare legate de Galileo si EGNOS.

In ceea ce priveste aspectele financiare, la sfarsitul anului 2016 atat Galileo, cat si EGNOS
fusesera implementate in limitele bugetului stabilit prin Regulamentul privind GNSS (de
7 071 milioane EUR) si nu se inregistrase nicio depasire a costurilor generale.

In ceea ce priveste coerenta cu alte politici ale UE, cu programele intre ele si cu alte programe
GNSS, atat Galileo, cat st EGNOS au aratat un nivel ridicat de coerenta.

In fine, GSA si-a Indeplinit cu succes obiectivele legate de progresele inregistrate de
programele Galileo si EGNOS si de dezvoltarea pietei din aval, printr-0 punere in aplicare
eficace atat a sarcinilor principale, cat si a celor delegate. Cu toate acestea, au existat unele
dificultati legate de capacitatea sa de a angaja personal adecvat.

In ceea ce priveste Copernicus, in conformitate cu dispozitiile articolului 32 din Regulamentul
(UE) nr. 377/2014 privind Copernicus, Comisia a prezentat Parlamentului European si
Consiliului o evaluare intermediard privind indeplinirea obiectivelor tuturor sarcinilor
finantate de programul Copernicus la nivelul rezultatelor si efectelor lor, al valorii europene
addugate a acestora si al eficientei utilizarii resurselor. A fost realizat, in numele Comisiei, un
studiu de evaluare intermediara.

Mid-term review of the Galileo and EGNOS programmes and the European GNSS Agency (,,Evaluarea
intermediara a programelor Galileo si EGNOS si a Agentiei GNSS European”), studiu realizat de PwC
Franta, iunie 2017, EU  Bookshop: https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication/56b722ee-b9f8-11e7-a7f8-01aa75ed71al
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Evaluarea intermediard a acoperit perioada 2014-2016. Concluzia sa a fost cd programul
Copernicus este ,,pe calea cea buna, intrucat si-a indeplinit deja unele dintre obiectivele
majore legate de sprijinirea autonomiei Europei in furnizarea de date de calitate si utile si in
exploatarea acestora de catre un numar mare de utilizatori, atat in scopuri institutionale, cat si
comerciale”.

Au fost subliniate si alte realizari importante ale programului Copernicus, cum ar fi politica
datelor deschise, actiunile de stimulare a utilizarii de catre sectorul privat, beneficiile
economice tangibile, nivelul bun de coerentd internd si cu alte actiuni ale UE, excelenta
executie bugetara in limitele bugetului stabilit de regulament si o bund cooperare, atat interna,
in cadrul Comisiei, cat si cu statele membre.

In ceea ce priveste invatimintele specifice desprinse, succesul fara precedent al programului
si volumul de date asociat au dus la doud concluzii principale:

(i) necesitatea de a Tmbunatati distributia datelor si accesul la acestea: dat fiind
numdrul foarte mare de utilizatori inregistrati, este nevoie sa se amelioreze
aspectele de comunicare, distributia datelor si accesul la acestea, precum si
descarcarea datelor;

(if) necesitatea de a consolida integrarea datelor spatiale in alte domenii de politica
si 1n alte sectoare economice, prin punerea unui accent sporit pe adoptarea de
catre utilizatori: Copernicus a ajuns la grupurile de utilizatori din domeniul
traditional al spatiului, dar este necesar un efort suplimentar pentru a ajunge la
utilizatorii potentiali din afara domeniului spatial propriu-zis.

In ce priveste SST, Comisia a adoptat, la 3 mai 2018, un raport privind implementarea
cadrului de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spatiald (SST) (2014-2017)
[COM(2018) 256]. Raportul a conchis ca SST UE a dat rezultate pentru toate actiunile si
pentru cele trei servicii si a creat valoare adaugata la nivelul UE, dar cd SST UE trebuie sa
evolueze pentru a isi Imbunatati eficacitatea. Pentru a raspunde la recomandarile raportului,
evaluarea impactului insotitoare mentiona patru aspecte care trebuie abordate pentru a
intensifica implementarea in urmatorii ani:

() imbunatatirea autonomiei serviciilor SST UE prin modernizarea senzorilor
SST, prin dezvoltarea de noi senzori si prin instituirea unui catalog european
SST al obiectelor spatiale;

(i)  stimularea dimensiunii europene a SST UE prin eliminarea dublarilor inutile
intre centrele operationale SST nationale si printr-o cerintd de specializare,
bazata pe cele mai bune performante;

(ili) modificarea structurii decizionale prin folosirea majoritatii calificate si prin
crearea unei echipe comune de coordonare, pentru a asigura supravegherea
activitatii tehnice;

(iv) revizuirea mecanismului de finantare prin instituirea unui program cu o singura
linie bugetara si cu o perspectiva pe termen lung.

. Consultarea partilor interesate

Prezenta initiativa se bucurd, de asemenea, de o sustinere demonstrata de ateliere si consultari
publice extinse, care au cautat sa obtina parerile tuturor partilor interesate relevante (industrie,
state membre, cercetatori etc.), s1 anume:
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J In 2016: inainte de adoptarea strategiei spatiale pentru Europa, Comisia a desfasurat
o consultare publicad majora privind toate aspectele legate de spatiu, inclusiv privind
programele propuse 1n prezent pentru urmatorul CFM.

o Tn 2015-2016: s-au desfasurat doud consultiri specifice privind aspecte legate de
cercetarea spatiala, care au inclus documente de pozitie din partea statelor membre, a
asociatiilor profesionale majore din industrie si a organizatiilor din domeniul
cercetarii.

J Tn 2015-2017: au avut loc numeroase ateliere, intruniri si rapoarte dedicate la nivel
de experti, pentru consultarea partilor interesate cu privire la: (i) evolutia
programelor Copernicus si Galileo; (i1) nevoile specifice ale industriei; (ii1) nevoile
specifice in ceea ce priveste comunicatiile guvernamentale prin satelit; (iv) nevoile
specifice privind cunoasterea situatiei spatiale, inclusiv SST, conditiile
meteorologice spatiale si obiectele din apropierea Pamantului.

. 1n 2016-2017, in cadrul evaluirii impactului pentru viitorul program GOVSATCOM,
s-au derulat consultari specifice cu toate partile interesate relevante — statele membre
in calitatea lor de furnizori si de utilizatori GOVSATCOM, institutiile si agentiile
UE si industria, inclusiv producdtorii de sateliti, operatorii si IMM-urile — prin
contacte bilaterale si reuniuni plenare. Majoritatea statelor membre, precum si
industria, sustin clar programul si obiectivele sale. Recomandarile partilor interesate,
in special cele referitoare la Intarirea securitatii, la agregarea cererii, la dependenta de
furnizorii nationali si comerciali, la sinergiile dintre domeniile civil si militar si la o
abordare modulara centrata pe servicii, au fost integrate in propunere.

In ce priveste consultarea publica majord efectuati de Comisie inainte de adoptarea strategiei
spatiale pentru Europa din 2016, mesajele principale au fost urmatoarele:

In privinta programelor Galileo si EGNOS, nivelul global de satisfactie al partilor interesate
cu privire la punerea in aplicare a logicii interventiei UE si la realizarile programelor in cursul
perioadei de evaluare este suficient.

Eficacitatea lor a fost in special vizibild in ceea ce priveste realizarile segmentului spatial al
programului Galileo, precum si consolidarea stabilitatii si Tnalta performanta a furnizarii de
servicii EGNOS, cu declararea serviciului LPV-200 si cu furnizarea de servicii APV-I pe
98,98 % din suprafetele de uscat ale statelor membre ale UE, plus Norvegia si Elvetia. Cu
toate acestea, partile interesate considera ca eficacitatea guvernantei ar fi mai mare daca 1 s-ar
reduce complexitatea, care conduce adesea la dublarea eforturilor si la intarzieri. In plus,
partile interesate considerd ca guvernanta ar trebui adaptatd in viitor, avand 1n vedere ca
Galileo trece in faza de exploatare.

Pentru Copernicus, politica datelor deschise este consideratd un atu important. Serviciile
Copernicus sunt apreciate de utilizatori, in special in ceea ce priveste relevanta produselor,
furnizarea lor rapida si disponibilitatea produselor. Coordonarea componentei in sSitu a
demonstrat rezultate bune, cu o crestere a numdrului de utilizatori si cu producerea unui
catalog mai amplu de seturi de date. Cu toate acestea, dezvoltarea componentei in situ a
Copernicus si utilizarea seturilor de date in situ relevante necesita si mai multa atentie, iar
integrarea diferitelor surse de date de observare a Pamantului ar aduce si mai multd valoare
adaugata. Gestionarea programului Copernicus este considerata eficienta. Cu toate acestea,
accesul la datele in situ trebuie inca imbunatatit. Lacunele de disponibilitate a datelor in situ
impiedica atingerea intregului potential al serviciilor Copernicus.

Obiectivele Copernicus continud sa fie relevante, insd partile interesate au mentionat ca ar
trebui addaugate si altele (de exemplu, legate de emisiile antropice de CO2, de asigurarea
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respectarii legislatiei din domeniul mediului si al climei®, de zonele polare, de conservarea
patrimoniului cultural etc.). S-a mentionat, de asemenea, ca ar putea fi imbunatatit accesul la
datele satelitilor Sentinel, precum si integrarea diferitelor surse de date.

In ceea ce priveste dimensiunea europeani a programului, partile interesate au fost cu totul de
acord cu privire la necesitatea asigurarii continuitatii actiunilor UE si au convenit faptul ca
oprirea sau retragerea interventiei actuale a UE ar avea efecte atdt de severe asupra
programelor Galileo, EGNOS si Copernicus incat le-ar putea pune in pericol existenta.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Au fost elaborate rapoarte specifice:

. Dupad cum s-a mentionat mai sus, la 23 iunie 2017 a fost prezentat un studiu de
evaluare intermediard realizat de contractanti externi. Acesta a servit ca baza pentru
raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la stadiul
programelor Galileo si EGNOS si la instituirea GSA, raport elaborat in conformitate
cu dispozitiile articolului 34 din Regulamentul (UE) nr. 1285/2013 privind GNSS si
al articolului 26 din Regulamentul (UE) nr. 912/2010 privind Agentia GNSS

European.

o Tn primul trimestru al anului 2018, a fost realizat un studiu privind impactul finantarii
Galileo si EGNOS.

J Tot dupa cum s-a mentionat mai sus, la 23 iunie 2017 a fost prezentat un studiu de

evaluare intermediara privind Copernicus, realizat de contractanti externi. Acesta a
servit ca bazd pentru raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu
privire la stadiul programului Copernicus, raport elaborat in conformitate cu
dispozitiile articolului 32 din Regulamentul (UE) nr. 377/2014 privind Copernicus.

o In ianuarie 2018, a fost finalizat un studiu privind beneficiile socioeconomice ale
programului Copernicus, de asemenea realizat de contractanti externi.

J In mai 2018, a fost prezentat un studiu privind efectele, costurile si beneficiile
evolutiei SST? realizat de contractanti externi.

o In ceea ce priveste GOVSATCOM, Comisia s-a bazat pe consiliere din partea unui
grup de experti din statele membre, de la Agentia Spatiala Europeand si de la
Agentia Europeana de Aparare. Grupul a elaborat documentul privind necesitatile de
nivel inalt ale utilizatorilor civili si militari ai GOVSATCOM, a acordat asistenta
pentru procesul de evaluare a impactului care a inclus studiul de evaluare a
impactului GOVSATCOM realizat de PwC, publicat in februarie 2018, si a furnizat
Comisiei expertiza in domeniul comunicatiilor prin satelit. Administratiile nationale
si industria au contribuit cu expertiza suplimentara In perioada de consultare a
partilor interesate.

Planul de actiune al Comisiei privind respectarca legislatiei de mediu si guvernanta: Comunicarea
LActiuni ale UE in vederea imbunatatirii conformarii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu”
,COM/2018/10, documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2018)10, care ofera detalii privind
fiecare actiune, Decizia C(2018)10 de instituire a unui grup de experti privind conformarea cu legislatia
de mediu si guvernanta de mediu.

Study on the impacts of changes in funding to the EGNSS programmes, PwC France study (,,Studiu
privind efectele schimbarilor in finantarea programelor EGNSS”), realizat de PwC Franta, iunie 2018.
Nepublicat incd in EU Bookshop.
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J S-au mai realizat si alte studii suplimentare privind aspecte specifice (de exemplu,
accesul la spatiu).

Toate acestea se afla la dispozitia publicului pe site-ul EU Bookshop.
. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa pentru o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului in vederea instituirii unui program spatial a Uniunii.

Evaluarea impactului s-a axat pe trei obiective specifice:

J asigurarea continuitdtii infrastructurilor si serviciilor spatiale existente, precum si a
dezvoltarii de infrastructuri si de servicii noi sau Tmbunatatite;

J promovarea unui sector spatial european inovator si

J mentinerea capacitdtii UE de a avea acces autonom la spatiu pe baza unei industrii
independente in UE, a accesului garantat la datele si serviciile spatiale ale UE si a
utilizarii acestora in conditii de siguranta si de securitate.

In ceea ce priveste finantarea programului, au fost evaluate doua optiuni.

»Scenariul de referintd” a constat Tn reducerea (-15 %) bugetului actual, tindnd seama de
retragerea Regatului Unit din UE. Scenariul propus a constat intr-un nivel sustinut de
finantare, in crestere cu 50 % in raport cu bugetul actual.

Scenariul de referintd a fost considerat insuficient pentru realizarea obiectivelor ambitioase
ale politicii spatiale a Uniunii, asa cum este prezentata in strategia spatiala pentru Europa. In
cazul programului Galileo, micsorarea bugetului actual ar duce la o degradare treptatd a
infrastructurilor si a serviciilor pe care le ofera si, in urmatoarele decenii, la oprirea completa
a activitatilor sale. In ce priveste EGNOS, aceasta ar rimane operational, dar nu ar mai putea
amplifica semnalele Galileo, astfel cum prevede Regulamentul privind GNSS. Pentru
Copernicus, ar fi de asteptat consecinte similare, intrucat intreaga arhitectura Copernicus ar
putea fi cu greu mentinuta, In vreme ce Imbunadtatirile ar deveni imposibile, pentru cd nu s-ar
mai putea realiza inlocuirea completd a satelitilor existenti atunci cand acestia ar ajunge la
sfarsitul duratei lor de viata pe orbita.

Scenariul propus ar asigura continuitatea n exploatare si in furnizarea de servicii, constelatia
de 30 de sateliti Galileo si evolutia tehnologica, care ar contribui apoi la implementarea celei
de a doua generatii de sateliti si ar sprijini dezvoltarea pietelor de aplicatii. Un nivel sustinut
de finantare a programului Copernicus i-ar permite Uniunii sd isi mentind autonomia si
pozitia de lider in ceea ce priveste monitorizarea mediului, gestionarea situatiilor de urgenta si
sprijinirea securitdtii maritime si a frontierelor, precum si sd instituie un nivel ridicat de
incredere pentru sectorul din aval, care ar fi astfel incurajat sa utilizeze si sd integreze datele
si informatiile Copernicus bazate pe infrastructurile si serviciile Copernicus existente.

Se preconizeazd cd mentinerea Galileo, EGNOS, Copernicus si SST, prin asigurarea de
resurse bugetare adecvate, va aduce beneficii socioeconomice si de mediu semnificative,
inclusiv prin crearea de noi locuri de munca. Utilizatorii finali vor beneficia direct de o
varietate de noi aplicatii, care vor Tmbunatatii modul in care oamenii cdldtoresc, muncesc si
comunicd. Se preconizeazd ca cetatenii vor beneficia de servicii de transport modernizate si
ecologice, care vor duce la o mai bund gestionare a traficului si la mai putind poluare.
Serviciile de urgenta vor deveni mai eficiente si vor reactiona mai bine si mai rapid in cazurile
de urgenta, in vreme ce utilizarea aplicatiilor GNSS avansate in agriculturd, impreuna cu
datele de observare a Pamantului, vor asigura o disponibilitate mai mare a alimentelor
sustenabile.
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Pentru GOVSATCOM, a fost efectuat un studiu de impact complet si de sine statator.
Comitetul de analiza a reglementdrii a emis un aviz pozitiv la 29 septembrie 2017. Studiul a
analizat scenariul de baza si patru optiuni de politica ce au in comun un set de elemente de
baza, printre care cerinte comune de securitate, sinergii prin agregarea cererii nationale cu cea
de la nivelul UE, coordonarea ofertei, coerenta intre domeniile civil si militar, economii de
scard si Imbunatatiri ale eficientei, consolidarea autonomiei Uniunii s$i sporirea
competitivitatii industriale. Cele patru optiuni sunt diferite din perspectiva ofertei, utilizind
fie capacitati si servicii SatCom nationale, fie optiuni comerciale, fie o0 combinatie a acestora.
Ele variaza, de asemenea, in ceea ce priveste potentiala achizitionare viitoare de infrastructuri
spatiale, fie printr-un parteneriat public-privat, fie ca active detinute integral de UE.

Optiunea retinutd optimizeaza avantajele diferitelor optiuni, respecta subsidiaritatea si reflecta
recomandarile partilor interesate. Reunirea utilizatorilor civili si militari la nivel national si la
nivelul UE, finantarea serviciilor prin bugetul programului si utilizarea atat a activelor
nationale, cat si a celor comerciale cu acreditare de securitate vor permite demararea rapida a
exploatarii si vor spori flexibilitatea si domeniul de acoperire al GOVSATCOM.
Parteneriatele public-privat eficiente din punctul de vedere al costurilor sunt estimate a fi cea
mai bund optiune pentru dezvoltarea viitoare a infrastructurii spatiale, daca va fi nevoie. Este
indispensabila existenta unui centru detinut de UE si a unor cerinte de securitate coerente.

La 11 aprilie 2018, Comitetului de analizd a reglementarii i s-a prezentat o versiune
preliminara a evaludrii impactului pentru program (care excludea GOVSATCOM, ce facea
obiectul altei evaludri a impactului). La 13 aprilie 2018, Comitetul de analizd a reglementarii
a emis un aviz negativ. Ulterior, proiectul de raport a fost modificat substantial, pentru a tine
seama de recomandarile de imbunatatire, In special de urmatoarele:

e 0 descriere mai clara a provocarilor cu care se confrunta programul, inclusiv o descriere a
originii provocdrilor (provocari de naturd politica, de talie internationald, bazate pe
invatdmintele desprinse din programele existente);

e legaturi mai clare intre provocarile mentionate si obiectivele specifice ale programului;

e o0 descriere mai clard a prioritatilor programului si a legaturilor dintre acestea si
provocdrile si obiectivele respective;

e clarificari cu privire la schimbarile legate de guvernanta programului;

¢ informatii suplimentare cu privire la alocarile bugetare pentru principalele activitati.

La 25 aprilie 2018, Comitetului de analiza a reglementarii i s-a prezentat un al doilea proiect
de versiune. Comitetul a emis un aviz pozitiv la 3 mai 2018, cu recomandarea de a imbunatati
n continuare raportul sub doua aspecte esentiale. Ulterior, in conformitate cu instructiunea de
a lua in considerare observatiile respective Inainte de lansarea consultdrii interservicii,
proiectul de raport a fost modificat in special cu privire la urmatoarele puncte:

e 0 descriere Tmbunatatitd a impartirii responsabilitatilor intre Agentia Uniunii Europene
pentru Programul spatial si Comisie;

e 0 explicatie suplimentara privind bugetul alocat pentru continuitate si cel pentru activitati
noi;

e o distinctie mai clara intre obiectivele generale si cele specifice.

Comitetul de analiza a reglementarii a emis, la 3 mai 2018, un aviz favorabil in ceea ce
priveste proiectul de raport de evaluare a impactului.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Dupa cum s-a explicat mai sus, regulamentul propus urmareste sa simplifice in mod
considerabil legislatia in vigoare, prin consolidarea componentelor esentiale ale programului
spatial al Uniunii Intr-un singur text si prin inlocuirea a trei regulamente ale Parlamentului
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European si ale Consiliului si a unei decizii a Parlamentului European si a Consiliului, acte
care reglementeazd componentele respective in acest moment.

. Drepturile fundamentale

Regulamentul propus contine clauzele obisnuite referitoare la protectia datelor cu caracter
personal si a vietii private. In special, el precizeazi ci toate datele cu caracter personal
prelucrate in cadrul indeplinirii sarcinilor si activitatilor prevazute in prezentul regulament,
inclusiv de catre Agentia Uniunii Europene pentru Programul spatial, se efectueaza in
conformitate cu dreptul aplicabil in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

4. IMPLICATIILE BUGETARE
Contributia Uniunii la program incepand din 2021 este de 16 miliarde EUR 1n preturi curente.

Cea mai mare parte a bugetului va fi executata prin gestiune indirectd, prin acorduri de
contributie Incheiate cu entitatile carora le-a fost incredintatd executia.

Costurile estimate ale programului sunt rezultatul unor ample analize, sprijinite de experienta
dobandita de Comisie in gestionarea actiunilor existente (Galileo, EGNOS, Copernicus si
SST), precum si de studii pregatitoare si de consultdri cu partile interesate pentru
GOVSATCOM. Expertiza dobanditd de Comisie este un factor esential pentru asigurarea
continuitatii actiunilor. Cerintele estimate in ceea ce priveste resursele umane, indicate in fisa
financiard care insoteste prezentul regulament, reflecta aceastd nevoie de continuitate a
expertizei.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Regulamentul propus prevede ca programul sa fie pus in aplicare de Comisie prin programele
de lucru mentionate la [articolul 108] din Regulamentul financiar, tinand seama de nevoile in
schimbare ale utilizatorilor si de evolutiile tehnologice.

Punerea in aplicare a regulamentului propus urmeaza sa fie monitorizatd in mai multe moduri.

Mai intai, Comisia trebuie sa transmitd anual Parlamentului European si Consiliului un raport
privind punerea in aplicare a programului. Raportul trebuie sa includa informatii privind
gestionarea riscurilor, costurile globale, costurile anuale de functionare, rezultatele
procedurilor de ofertare, veniturile, calendarul si performanta.

In al doilea rand, trebuie definiti indicatori de performantd pentru monitorizarea punerii in
aplicare a programului si a indeplinirii obiectivelor regulamentului, beneficiarii fondurilor din
partea Uniunii avand obligatia de a furniza informatiile relevante. De asemenea, trebuie
colectate date privind exploatarea si implementarea rezultatelor cercetarii si inovarii, inclusiv
prin monitorizarea finantdrii alocate pentru utilizarea rezultatelor cercetarii si inovdrii, in
special prin programul Orizont Europa.

In al treilea rand, programul urmeaza si fie evaluat cel putin o datd la patru ani. Aceste
evaludri trebuie efectuate in timp util pentru a permite luarea deciziilor corespunzatoare.

Evaluarile se vor desfasura in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016, prin care cele trei institutii au confirmat ca evaludrile actelor legislative

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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si ale politicilor existente ar trebui sd stea la baza evaludrilor impactului optiunilor privind
viitoarele actiuni. Evaludrile vor examina efectele programului pe teren, pe baza
indicatorilor/obiectivelor programului, si vor include o analiza detaliata a masurii in care
programul poate fi considerat relevant, eficace si eficient, a masurii in care oferd suficienta
valoare addugata a UE si a masurii in care este coerent cu alte politici ale UE. Ele vor include
invatamintele desprinse pentru a ajuta la identificarea oricaror lacune/probleme sau a oricarei

IR

maximizarea exploatdrii/impactului lor.

Concluziile evaluarilor, insotite de observatiile Comisiei, trebuie comunicate Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social si Comitetului Regiunilor.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Regulamentul propus este format din 12 titluri.

Titlul I cuprinde dispozitii generale care stabilesc, printre altele, obiectul regulamentului,
componentele programului, obiectivele programului si principiul dreptului de proprietate al
Uniunii asupra activelor create sau dezvoltate Tn cadrul programului.

Titlul II prevede contributiile si mecanismele bugetare ale programului.

Titlul III stabileste dispozitiile financiare aplicabile programului. In ceea ce priveste
achizitiile publice, date fiind complexitatea si specificul contractelor care urmeaza si fie
semnate 1n sectorul spatial, este necesar sa fie prevazute masuri legate de punerea in aplicare a
Regulamentului financiar. Dispozitiile financiare trebuie, de asemenea, sd permita satisfacerea
nevoilor diferitelor componente ale programului si utilizarea unei diversitati de forme de
cooperare si de parteneriat intre partile interesate.

Titlul IV se refera la guvernanta programului. El descrie in detaliu rolul pe care urmeaza sa il
joace cei patru actori principali ai programului, respectiv Comisia, Agentia Uniunii Europene
pentru Programul spatial, Agentia Spatiald Europeand si statele membre, si relatiile dintre
acestia.

Titlul V se ocupa de securitate, un subiect deosebit de important, avand in vedere natura
strategicd a mai multora dintre componentele programului, precum si legaturile dintre
domeniul spatiului si securitate. Este necesar sa se instituie si sa se mentind un nivel ridicat de
securitate, prin impunerea unor mecanisme eficace de guvernantd bazate in principal pe
experienta statelor membre si pe experienta dobandita de Comisie in ultimii ani. In plus, la fel
ca 1n cazul oricdrui program care are o dimensiune strategica, si acest program trebuie sa faca
obiectul unei acreditiri de securitate independente, cu respectarea standardelor
corespunzatoare.

Titlul VI se refera la Galileo si la EGNOS. Dispozitiile acestuia se bazeaza in buna masura pe
dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) nr. 1285/2013 privind GNSS, dar au fost
actualizate si adaptate acolo unde a fost cazul, tindnd seama, printre altele, de faptul ca cele
doua sisteme sunt in prezent operationale si cd au devenit componente ale programului spatial
general al Uniunii.

Titlul VII se refera la Copernicus. Acest titlu cuprinde citeva dispozitii foarte similare celor
din actualul Regulament (UE) nr. 377/2014 privind Copernicus, reflectand totusi anumite
evolutii principale ale sistemului axate pe prelucrarea si pe gestionarea datelor, precum si
stabilirea unui cadru juridic general.

Titlul VIII specifica detaliile privind celelalte componente ale programului spatial al Uniunii,
in principal SST si GOVSATCOM. In vreme ce dispozitiile referitoare la SST se bazeaza pe
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cele deja prevazute in Decizia 541/2014/UE privind SST, sectiunea referitoare la
GOVSATCOM este complet noud.

Titlul IX schimba denumirea Agentiei GNSS European in Agentia Uniunii Europene pentru
Programul spatial si modifica cateva dintre normele de functionare ale agentiei prevazute in
prezent in Regulamentul (UE) nr. 912/2010. Modificarile reflecta in special noul rol atribuit
agentiei, ale carei sarcini sunt extinse pentru a include, potential, toate componentele
programului spatial al Uniunii.

Titlurile X, XI si XII specifica dispozitii diverse, dispozitii privind delegarea si masurile de
punere in aplicare si, respectiv, dispozitiile finale.

. Integrarea politicilor climatice

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027 stabileste un obiectiv mai
ambitios legat de integrarea politicilor climatice in toate programele UE, cu o tintd globala de
25 % din cheltuielile UE care sd contribuie la obiectivele privind schimbarile climatice.
Contributia acestui program la atingerea acestui obiectiv global va fi urmaritd prin intermediul
unui sistem al UE de indicatori privind clima, la un nivel corespunzitor de dezagregare,
inclusiv prin utilizarea unor metodologii mai precise in cazul in care vor fi disponibile.
Comisia va continua sa prezinte anual informatiile privind creditele de angajament, in
contextul proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini valorificarea integrald a potentialului programului de a contribui la
obiectivele climatice, Comisia va urmari sd identifice actiunile relevante pe toatd durata
proceselor de pregétire, de punere in aplicare, de reexaminare si de evaluare a programului.
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2018/0236 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL CONSILIULUI

de instituire a programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul

spatial si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr.

377/2014 si a Deciziei 541/2014/UE

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 189 alineatul (2),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat;

1)

(2)

(3)

(4)

Tehnologiile, datele si serviciile spatiale au devenit indispensabile in viata de zi cu zi a
europenilor si joacd un rol esential In apararea multor interese strategice. Industria spatiald a
Uniunii este deja una dintre cele mai competitive din lume. Cu toate acestea, aparitia unor noi
actori si dezvoltarea de noi tehnologii revolutioneazd modelele industriale traditionale. Prin
urmare, este esential ca Uniunea sa rdmand un jucdtor major pe plan international, cu o vasta
libertate de actiune in domeniul spatial, sd incurajeze progresele tehnice si stiintifice si sa
sprijine competitivitatea si capacitatea de inovare a industriilor din sectorul spatial al Uniunii,
in special a Intreprinderilor mici si mijlocii, a intreprinderilor nou-infiintate si a intreprinderilor
inovatoare.

Dezvoltarea sectorului spatial a fost legati in trecut de securitate. In multe cazuri,
echipamentele, componentele si instrumentele utilizate in sectorul spatial sunt produse cu dubla

10w,

securitatea Uniunii si a statelor sale membre.

Incd de la sfarsitul anilor 1990, Uniunea a inceput si isi dezvolte propriile initiative si
programe spatiale, si anume Serviciul european geostationar mixt de navigare (EGNOS), apoi
Galileo si Copernicus, care raspund nevoilor cetdtenilor Uniunii si cerintelor politicilor publice.
Ar trebui sda asigurdm nu doar continuitatea acestor initiative, ci si imbundtdtirea lor in
continuare, astfel incat sa ramana in avangarda in ceea ce priveste dezvoltarea de noi tehnologii
si transformarile din domeniul digital si al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, sa
raspundd noilor nevoi ale utilizatorilor si sd poatd contribui la prioritatile politice, precum
schimbarile climatice, inclusiv prin monitorizarea schimbadrilor din regiunea arctica, securitatea
si apararea.

Uniunea are nevoie sd 1si asigure libertatea de actiune si autonomia pentru a avea acces la
spatiu si posibilitatea de a utiliza acest acces in conditii de siguranta. Prin urmare, este esential
sd 1si pastreze accesul autonom, fiabil si eficient din punctul de vedere al costurilor la spatiu, in
special in ceea ce priveste infrastructura si tehnologiile critice, securitatea publica si securitatea
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(6)

(7)

(8)

©)

Uniunii si a statelor sale membre. Prin urmare, Comisia ar trebui sd aiba posibilitatea de a
agrega serviciile de lansare la nivel european, atit pentru nevoile proprii, cat si, la cererea
acestora, pentru nevoile altor entitati, inclusiv ale statelor membre, in conformitate cu
dispozitiile articolului 189 alineatul (2) din tratat. Este, de asemenea, esential ca Uniunea sa
dispuna in continuare de infrastructuri de lansare moderne, eficiente si flexibile. Pe langa
masurile luate de statele membre si de Agentia Spatiala Europeand, Comisia ar trebui s aiba in
vedere modalititi de a sprijini astfel de instalatii. In special, atunci cand infrastructura spatiala
de la sol necesard pentru lansari conform cerintelor programului necesitd intretinere sau
imbundtatiri, ar trebui sa fie posibila finantarea partiala a unor astfel de operatiuni prin
intermediul programului, in concordantd cu Regulamentul financiar si in cazurile in care se poate
stabili o valoare adaugata a UE clard, in vederea eficientizdrii costurilor pentru program.

......

capacitdti pentru a putea proiecta, construi si exploata sisteme spatiale proprii, Uniunea ar
trebui sa sprijine crearea, cresterea si dezvoltarea intregii industrii spatiale Aparitia unui model
favorabil afacerilor si inovdrii ar trebui sprijinitd, de asemenea, la nivel national, regional si
european, prin instituirea de platforme spatiale care sa reuneascd sectorul spatial, sectorul
digital si sectorul utilizatorilor. Uniunea ar trebui sd Incurajeze extinderea companiilor spatiale
cu sediul in Uniune pentru a le ajuta sa reuseascd, inclusiv sprijinindu-le pentru a accesa
finantare de risc, avand in vedere lipsa iIn Uniune a unui acces adecvat la capital privat pentru
intreprinderile nou-infiintate din sectorul spatial, si crednd parteneriate pentru inovare
(abordarea bazata pe primul contract).

Date fiind aria sa de acoperire si potentialul sdu de a rdspunde unor provocari globale,
programul spatial al Uniunii (,,programul”) are o puternicd dimensiune internationald. Prin
urmare, Comisiei ar trebui sa i se acorde competenta de a gestiona si de a coordona activitéti pe
scena internationald, in numele Uniunii, in special pentru a apara interesele Uniunii si ale
statelor sale membre in forurile internationale, inclusiv in domeniul frecventelor, pentru a
promova tehnologia si industria Uniunii si pentru a incuraja cooperarea in domeniul formarii,
tinand seama de necesitatea de a asigura reciprocitatea drepturilor si a obligatiilor partilor. Este
deosebit de important ca Uniunea sa fie reprezentatd de Comisie in organismele Programului
international Cospas-Sarsat sau in organismele relevante ale ONU, inclusiv in cadrul
Organizatiei pentru Alimentatie si Agriculturd, precum si in cadrul Organizatiei Meteorologice
Mondiale.

Alituri de statele membre si de Inaltul Reprezentant, Comisia ar trebui si promoveze
comportamentul responsabil in spatiu si in spatiul cosmic si sa exploreze posibilitatea aderarii
la conventiile relevante ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Programul are obiective similare cu alte programe ale Uniunii, in special cu Orizont Europa, cu
fondul InvestEU, cu Fondul european de aparare si cu fondurile reglementate de Regulamentul
(UE) [Regulamentul privind dispozitiile comune]. Prin urmare, ar trebui prevazuta posibilitatea
finantarii cumulative prin programele respective, cu conditia ca ele sd nu acopere aceleasi
elemente de cost, in special prin mecanisme de finantare complementara din partea
programelor Uniunii, acolo unde modalitatile de gestionare permit acest lucru, fie secvential,
fie alternativ, fie prin combinarea fondurilor incluse in finantarea comund a actiunilor,
permitand, acolo unde se poate, parteneriate pentru inovare si operatiuni de finantare mixta.
Asadar, pe durata implementarii programului, Comisia ar trebui sa promoveze sinergiile cu alte
programe inrudite ale Uniunii, ceea ce ar permite, acolo unde este posibil, utilizarea accesului
la finantarea de risc, la parteneriate pentru inovare si la finantare cumulativa sau mixta.

Obiectivele de politica ale acestui program vor fi de asemenea abordate ca domenii eligibile
pentru operatiuni de finantare si de investitie prin intermediul instrumentelor financiare si al
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garantiei bugetare aferente fondului InvestEU, in special in cadrul componentelor sale de
politica privind infrastructura durabild si cercetarea, inovarea si digitizarea. Sprijinul financiar
ar trebui utilizat pentru a aborda, in mod proportional, disfunctionalitatile pietei sau situatiile de
investitii sub nivelul optim, iar actiunile nu ar trebui sa se suprapund peste finantarea privata
sau sa o excludad ori sd denatureze concurenta pe piata interna. Actiunile ar trebui sa aibd o
valoare adaugata europeand clara.

Coerenta si sinergia dintre Orizont Europa si acest program vor duce la stimularea unui sector
spatial european inovator si competitiv, la consolidarea autonomiei Europei in ceea ce priveste
accesarea si utilizarea spatiului intr-un mediu sigur si securizat si la consolidarea rolului de
actor global al Europei. Solutiile radical inovatoare obtinute in cadrul Orizont Europa vor fi
sprijinite de datele si de serviciile pe care programul spatial le pune la dispozitia comunitatii de
cercetare si inovare.

Este important ca Uniunea sa fie proprietara tuturor activelor corporale si necorporale create
sau dezvoltate prin achizitiile publice pe care le finanteaza in cadrul programului sdu spatial.
Pentru a asigura respectarea deplind a drepturilor fundamentale in materie de proprietate, ar
trebui sd se Incheie intelegerile necesare cu toti proprietarii actuali. Detinerea drepturilor de
conformitate cu prezentul regulament si acolo unde acest lucru este considerat oportun pe baza
unei evaluari de la caz la caz, sd pund activele respective la dispozitia unor parti terte sau sa le
instraineze.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru program, care va constitui principala
valoare de referintd, in sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013
dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu,
n cadrul procedurii bugetare anuale.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune 1n aplicare Acordul de la Paris si obiectivele de dezvoltare
durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, programul va contribui la integrarea actiunilor de
combatere a schimbarilor climatice 1n politicile Uniunii si la atingerea unui obiectiv general de
25 % din cheltuielile bugetare ale UE pentru sprijinirea Tndeplinirii obiectivelor climatice. Tn
fazele de pregatire si de punere in aplicare a programului se vor identifica actiunile relevante,
care vor fi reevaluate In contextul proceselor corespunzatoare de evaluare si de reexaminare.

Toate veniturile generate de program ar trebui sa fie colectate de Uniune pentru a compensa
partial investitiile pe care le-a realizat deja, iar veniturile respective ar trebui utilizate pentru
sprijinirea obiectivelor programului. Din acelasi motiv, in contractele Incheiate cu entitati din
sectorul privat ar trebui sa se poata prevedea un mecanism de repartizare a veniturilor.

Intrucat programul este finantat, in principiu, de Uniune, contractele de achizitii publice
incheiate in cadrul sau ar trebui sa respecte normele Uniunii. Tn acest context, Uniunea ar trebui
sd fie, de asemenea, responsabila cu definirea obiectivelor care trebuie urmarite in ceea ce
priveste achizitiile publice.

Programul se bazeaza pe tehnologii complexe si in continud schimbare. Dependenta de astfel
de tehnologii determind incertitudini si riscuri pentru contractele de achizitii publice Incheiate
in cadrul programului, mai ales ca acestea pot viza angajamente pe termen lung privind
echipamentele sau serviciile. Prin urmare, sunt necesare masuri specifice privind contractele de
achizitii publice, pe langd normele prevazute in Regulamentul financiar. Astfel, ar trebui sa
existe posibilitatea de a atribui un contract sub forma de contract in transe conditionate, de a
introduce, in anumite conditii, o modificare a unui contract in cadrul executarii acestuia sau de
a impune un nivel minim de subcontractare. In sfarsit, avand in vedere incertitudinile
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tehnologice care caracterizeaza componentele programului, preturile din contractele de achizitii
publice nu pot fi intotdeauna preconizate cu acuratete si, ca urmare, ar trebui sa existe
posibilitatea de a incheia contracte care nu prevad un pret fix ferm si de a include clauze de
salvgardare a intereselor financiare ale Uniunii.

Pentru a ndeplini obiectivele programului, este important sa putem face apel, cand este cazul,
la toate capacitatile oferite de entitdtile publice si private din Uniune care activeaza in domeniul
spatial si, de asemenea, sa putem colabora, la nivel international, cu tari terte sau cu organizatii
internationale. Din acest motiv, trebuie prevazuta posibilitatea de a utiliza toate instrumentele
relevante puse la dispozitie de Regulamentul financiar (in special granturi, premii si
instrumente financiare), diferite metode de gestionare (precum gestiunea directa si indirecta,
parteneriatele public-privat si intreprinderile comune), precum si proceduri comune de achizitii
publice.

In ceea ce priveste in mod specific granturile, experienta a demonstrat ci adoptarea de citre
utilizatori si de catre piatd, precum si activitatile de informare generala functioneaza mai bine
in mod descentralizat decat prin coordonare ierarhicd de catre Comisie. Bonurile valorice, care
sunt o formd de sprijin financiar acordat de un beneficiar al unui grant partilor terte, s-au
numarat printre actiunile cu cea mai mare ratd de succes printre noii veniti si intreprinderile
mici si mijlocii. Succesul lor a fost insa Impiedicat de plafonul privind sprijinul financiar impus
de Regulamentul financiar. Prin urmare, plafonul respectiv ar trebui marit pentru Programul
spatial al UE, pentru a tine pasul cu potentialul de crestere a aplicatiilor comerciale in sectorul
spatial.

Tipurile de finantare si metodele de implementare prevazute de prezentul regulament ar trebui
alese pe baza capacitdtii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, ludndu-se in considerare, in special, costurile controalelor, sarcina administrativa si
riscul preconizat de neconformitate. Ar trebui luata in considerare, de asemenea, utilizarea
sumelor fixe, a platilor forfetare si a costurilor unitare, precum si finantarea nelegata de costuri
mentionata la [articolul 125 alineatul (1)] din Regulamentul financiar.

Acestui program i se aplica Regulamentul (UE, Euratom) nr. [noul RF] (,,Regulamentul
financiar”). Acesta prevede norme de executie a bugetului Uniunii, printre care normele privind
granturile, premiile, achizitiile publice, executia indirectd, asistenta financiard, instrumentele
financiare si garantiile bugetare.

In temeiul [trimitere de actualizat in mod corespunzitor conform unei noi decizii privind
TTPM: articolului 88 din Decizia .../.../UE a Consiliului], persoanele si entitatile stabilite in tari
si teritorii de peste mari (TTPM) ar trebui sa fie eligibile pentru finantare sub rezerva regulilor
si obiectivelor programului si a eventualelor mecanisme aplicabile statului membru de care
apartine tara sau teritoriul de peste mari respectiv.

Prezentului regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Aceste norme sunt prevdzute in Regulamentul financiar, stabilesc 1n special
procedura de stabilire si de executie a bugetului, prin granturi, achizitii publice, premii,
executie indirectd, si prevad verificari pentru garantarea responsabilitatii actorilor financiari.
Normele adoptate in temeiul articolul 322 din TFUE privesc, de asemenea, protejarea bugetului
Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste respectarea statului de drept in
statele membre, Intrucat aceasta este o conditie preliminard esentiald pentru buna gestiune
financiara si finantarea eficace de catre UE.
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Tn conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2988/95 al
Consiliului*!, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului*? si cu Regulamentul
(UE) 2017/1939 al Consiliului'?, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri
proportionale, printre care se numdrd prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit
sau utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. Tn
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptad Antifraudd (OLAF) poate efectua
investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a
avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European
(EPPO) poate ancheta si trimite in judecatd cazuri de frauda si alte infractiuni care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului**. Tn conformitate cu Regulamentul financiar, orice
persoana sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE), asigurandu-se totodata ca orice
parte tertd implicatd In implementarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Térile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii Tn cadrul de cooperare instituit prin Acordul privind SEE, care prevede
punerea in aplicare a programelor printr-o decizie in temeiul acordului mentionat. Si tarile terte
pot participa, in temeiul altor instrumente juridice. In prezentul regulament ar trebui introdusa o
dispozitie specifica prin care sd se acorde ordonatorului de credite responsabil, Oficiului
European de Luptd Antifrauda (OLAF), precum si Curtii de Conturi Europene drepturile si
accesul necesare pentru a isi putea exercita pe deplin competentele respective.

O structurd solidda de guvernantd publicd a programului necesitd repartizarea strictd a
responsabilitatilor si a sarcinilor intre diferitele entitdti implicate, pentru a se evita dublarea
eforturilor si a se reduce la minimum depdsirile de costuri si Intarzierile.

Statele membre sunt de multd vreme active in domeniul spatiului. Ele dispun de sisteme, de
infrastructuri, de agentii si de organisme nationale legate de spatiu. Prin urmare, pot avea
contributii importante la program, in special la punerea in aplicare a acestuia, si ar trebui sa li
se solicite sa coopereze pe deplin cu Uniunea pentru a promova serviciile si aplicatiile din
cadrul programului. Comisia ar trebui sd fie In masurd sa mobilizeze mijloacele aflate la
dispozitia statelor membre, ar putea sa le incredinteze statelor membre sarcini fara caracter de
reglementare in executarea programului si ar putea sa beneficieze de asistenta lor. Mai mult,
statele membre 1n cauza ar trebui sd adopte toate masurile necesare pentru a asigura protectia
statiilor terestre instalate pe teritoriile lor. In plus, statele membre si Comisia ar trebui si
colaboreze, intre ele precum si cu organismele si autoritdtile de reglementare internationale
corespunzatoare, pentru a asigura disponibilitatea si protectia frecventelor necesare
programului, pentru a permite dezvoltarea si implementarea integrald a aplicatiilor bazate pe
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Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la
fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2-5).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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serviciile oferite, cu respectarea Deciziei nr.243/2012/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 martie 2012 de instituire a unui program multianual pentru politica Tn
domeniul spectrului de frecvente radio™.

Ca promotor al intereselor generale ale Uniunii, Comisiei i revine sarcina de a pune in aplicare
programul, de a isi asuma responsabilitatea generala si de a promova utilizarea aplicatiilor sale.
Pentru a optimiza utilizarea resurselor si a competentelor diferitelor parti interesate, Comisia ar
trebui sa poatd delega anumite sarcini. In plus, Comisia este cea mai in masurd si determine
principalele specificatii tehnice si operationale necesare pentru implementarea sistemelor si
evolutia serviciilor.

Misiunea Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial (,,agentia”), care inlocuieste
Agentia GNSS European instituita prin Regulamentul (UE) nr. 912/2010 si1 1i succede acesteia,
este de a contribui la program, in special in ceea ce priveste securitatea. Prin urmare, anumite
sarcini legate de securitate si de promovarea programului ar trebui sd ii fie incredintate agentiei.
In special in ceea ce priveste securitatea, dati fiind experienta sa in domeniu, agentia ar trebui
sa fie responsabild cu sarcinile legate de acreditarea de securitate pentru toate actiunile Uniunii
in sectorul spatial. In plus, agentia ar trebui si se achite de sarcinile pe care Comisia i le
atribuie prin intermediul unuia sau mai multor acorduri de contributie ce acopera diferite alte
sarcini specifice legate de program.

Agentia Spatiala Europeana este o organizatie internationald cu o vasta expertizad in domeniul
spatial care, in 2004, a incheiat un acord-cadru cu Comunitatea Europeana. Prin urmare, ea este
un partener important pentru punerea in aplicare a programului si ar trebui stabilite relatii
adecvate cu ea. In aceasta privinti si in conformitate cu Regulamentul financiar, este important
sd se Incheie un acord-cadru de parteneriat financiar cu Agentia Spatiald Europeana, care sa
reglementeze toate relatiile financiare dintre Comisie, agentie si ESA si sd asigure coerenta
acestora si conformitatea lor cu Acordul-cadru incheiat cu Agentia Spatiala Europeana, in
special cu articolul 5. Cu toate acestea, intrucat Agentia Spatiala Europeana nu este un
organism al Uniunii si nu face obiectul dreptului Uniunii, pentru protejarea intereselor Uniunii
si ale statelor sale membre este esential ca un astfel de acord sa fie conditionat de introducerea
unor norme de functionare adecvate la Agentia Spatiala Europeana. Acordul ar trebui sa
cuprinda, de asemenea, toate clauzele necesare pentru a proteja interesele financiare ale
Uniunii.

Functionarea SATCEN drept capacitate autonoma europeana care furnizeaza produse si servicii
in urma exploatarii activelor spatiale relevante si a datelor colaterale, inclusiv a imaginilor
aeriene si satelitare, este indispensabild pentru consolidarea politicii externe si de securitate
comune. In acest sens, SATCEN va maximiza sinergia si complementaritatea cu alte activitati
ale Uniunii, in special cu acest program si cu componentele sale.

Pentru a integra structural reprezentarea utilizatorilor in guvernanta GOVSATCOM si pentru a
agrega nevoile si cerintele utilizatorilor fara a tine seama de granitele nationale sau de cele
dintre domeniul civil si cel militar, entitatile relevante ale Uniunii care au legaturi mai stranse
cu utilizatorii, precum Agentia Europeana de Apdrare, Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd, Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima, Agentia
Europeand pentru Controlul Pescuitului, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii, Capacitatea militara de planificare si conducere/Capacitatea civild
de planificare si conducere si Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta, ar
trebui sd aiba roluri de coordonare a grupurilor de utilizatori specifice. La nivel agregat,
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Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martiec 2012 de instituire a unui
program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (JO L 81, 21.3.2012, p. 7).
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Agentia UE pentru Programul spatial si Agentia Europeand de Aparare ar trebui sd reprezinte
comunitdtile de utilizatori civili si, respectiv, militari si ar putea sd monitorizeze utilizarea
operationald, cererea, conformitatea cu cerintele, precum si nevoile si cerintele in continud
evolutie.

Date fiind importanta activitatilor legate de spatiu pentru economia Uniunii si pentru vietile
cetatenilor din Uniune si posibilitatea de dubla utilizare a sistemelor si a aplicatiilor bazate pe
sistemele respective, realizarea si mentinerea unui nivel ridicat de securitate ar trebui sa fie o
prioritate de prim rang pentru program, in special in vederea protejarii intereselor Uniunii si ale
statelor sale membre, inclusiv in legdturd cu informatiile clasificate si cu alte informatii
sensibile neclasificate.

Comisia si Inaltul Reprezentant, fiecare in domeniul sdu de competente respectiv, ar trebui si
asigure securitatea programului, In conformitate cu prezentul regulament si, cand este cazul, cu
Decizia 2014/496/PESC a Consiliului.

Guvernanta securititii programului ar trebui si se bazeze pe trei principii de bazi. In primul
rand, este imperativ ca experienta vasta si unica a statelor membre in chestiuni de securitate sa
fie luati in considerare in cea mai mare misurd posibild. In al doilea rand, pentru a preveni
conflictele de interese si orice alte probleme la aplicarea normelor de securitate, functiile
operationale trebuie si fie separate de functiile de acreditare de securitate. In al treilea rand,
entitatea responsabild cu gestionarea tuturor componentelor programului sau a unei parti a
acestora este, de asemenea, cea mai in masura sa gestioneze securitatea sarcinilor care i-au fost
incredintate. O guvernanta solida a securitdtii impune, de asemenea, ca rolurile sa fie distribuite
in mod adecvat intre diferitii actori implicati. Responsabila fiind pentru program, Comisia ar
trebui sd determine cerintele generale de securitate aplicabile fiecareia dintre componentele
programului.

Avand in vedere unicitatea si complexitatea programului, precum si legatura sa cu securitatea,
pentru acreditarea de securitate ar trebui sa fie respectate principii recunoscute si bine stabilite.
Astfel, este indispensabil ca activitatile de acreditare de securitate sa fie realizate pe baza de
responsabilitate colectiva pentru securitatea Uniunii si a statelor sale membre, facandu-se
eforturi pentru a se ajunge la un consens si implicand toate partile interesate de problema
securitatii, si sa fie instituitd o procedurd de monitorizare a riscurilor permanenta. Este, de
asemenea, imperativ ca activitatile de acreditare de securitate de ordin tehnic sa fie incredintate
unor specialisti care sunt calificati corespunzator pentru acreditarea unor sisteme complexe si
care detin un nivel adecvat de autorizare de securitate.

Pentru circulatia in conditii de securitate a informatiilor, ar trebui instituite norme
corespunzatoare care sd asigure echivalenta normelor de securitate pentru diferitele entitati
publice si private, precum si pentru persoanele fizice implicate in punerea in aplicare a
programului.

Unul dintre obiectivele principale ale programului este de a isi asigura securitatea si autonomia
strategicd, de a isi consolida capacitatea de a actiona in numeroase sectoare, in special in cel al
Uniunii si a statelor sale membre. Acest obiectiv impune reguli stricte privind eligibilitatea
entitatilor care pot lua parte la activitdtile finantate in cadrul programului pentru care este
nevoie de acces la informatii UE clasificate (IUEC) sau la informatii sensibile neclasificate.

Un numdr tot mai mare de sectoare economice esentiale, in special transporturile,
telecomunicatiile, agricultura si energia, utilizeaza din ce in ce mai mult sistemele de navigatie
prin satelit, pe langa sinergiile cu activitatile legate de securitate si de aparare ale Uniunii si ale
statelor sale membre. Prin urmare, controlul deplin asupra navigatiei prin satelit ar trebui sa
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(43)

(44)

(45)

garanteze independenta tehnologicd a Uniunii, inclusiv, pe termen mai lung, pentru
componentele echipamentelor de infrastructura, si sa ii asigure autonomia strategica.

Programul Galileo are ca obiectiv instituirea si exploatarea primei infrastructuri de navigatie si
de pozitionare prin satelit conceputd special in scopuri civile, care poate fi utilizatd de o
varietate de actori publici si privati din Europa si din intreaga lume. Galileo functioneaza
independent de alte sisteme existente sau potentiale, contribuind astfel, printre altele, la
autonomia strategica a Uniunii. A doua generatie a sistemului ar trebui sa fie implementata
treptat pand in 2030, initial cu o capacitate operationala redusa.

EGNOS urmadreste imbunatatirea calitatii semnalelor deschise receptionate de la sistemele
globale de navigatie prin satelit existente, In special a celor emise de sistemul Galileo.
Serviciile oferite de EGNOS ar trebui sa acopere, cu prioritate, teritoriile statelor membre
situate geografic in Europa, incluzand, in acest sens, insulele Azore, Canare si Madeira, cu
obiectivul acoperirii acestor teritorii pani la sfarsitul anului 2025. In limita fezabilitatii tehnice
si, Tn ceea ce priveste siguranta vietii, in conformitate cu acordurile internationale, acoperirea
geografica a serviciilor oferite de EGNOS ar putea fi extinsa si la alte regiuni ale lumii. Fara a
aduce atingere Regulamentului [2018/XXXX] (Regulamentul privind AESA) si monitorizarii
calitatii serviciului Galileo care este necesara pentru aviatie, ar trebui remarcat faptul ca, desi
semnalele emise de Galileo pot fi utilizate efectiv pentru facilitarea pozitionarii aecronavelor,
numai sistemele locale sau regionale de augmentare, cum este EGNOS in Europa, pot constitui
servicii de management al traficului aerian (ATM) si servicii de navigatie aeriana.

.....

furnizate de sistemele Galileo si EGNOS. Intr-un mediu in schimbare si pe o piatd in evolutie
rapidd, dezvoltarea acestora ar trebui de asemenea sa continue si ar trebui pregatite deja noile
generatii ale acestor sisteme.

Pentru a maximiza utilizarea lor pe piata, serviciul deschis si serviciul de mare precizie ale
Galileo, precum si serviciul deschis si serviciul pentru siguranta vietii ale EGNOS ar trebui
furnizate gratuit pentru utilizatori.

Termenul ,serviciu comercial” utilizat in Regulamentul (UE) nr. 1285/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind punerea in aplicare si exploatarea
sistemelor europene de radionavigatie prin satelit si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 876/2002 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului*® nu mai este adecvat avand in vedere evolutia serviciului respectiv. In locul
acestuia, ar trebui identificate doud servicii separate, respectiv serviciul de mare precizie si
serviciul de autentificare.

Pentru a optimiza utilizarea serviciilor oferite, serviciile furnizate de Galileo si de EGNOS ar
trebui sa fie compatibile si interoperabile intre ele si, in masura posibilului, cu alte sisteme de
navigatie prin satelit, precum si cu mijloace conventionale de radionavigatie, in cazul in care o
astfel de compatibilitate si interoperabilitate este prevazutd intr-un acord international, fard a
aduce atingere obiectivului autonomiei strategice a Uniunii.

Avand 1n vedere importanta pentru Galileo si EGNOS a infrastructurii terestre si impactul
acesteia asupra securitatii lor, stabilirea amplasamentului infrastructurii respective ar trebui sa
ii revina Comisiei. Implementarea infrastructurii terestre a sistemelor ar trebui sd urmeze in
continuare un proces deschis si transparent.
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Pentru maximizarea beneficiilor socioeconomice ale programelor Galileo si EGNOS, 1n special
in domeniul securitdtii, ar trebui promovata utilizarea serviciilor furnizate de cele doua prin alte
politici ale Uniunii, atunci cand acest lucru este justificat si benefic.

Copernicus ar trebui sd asigure un acces autonom la cunostinte despre mediu, la tehnologii
esentiale pentru observarea Pamantului si la servicii de geoinformare, permitand astfel Uniunii
sa obtind independentd in luarea deciziilor si In actiunile din domenii precum, printre altele,
mediul, schimbarile climatice, protectia civila, securitatea si economia digitala.

Copernicus ar trebui sd valorifice si sd asigure continuitatea cu activitdtile si realizérile In
temeiul Regulamentului (UE) nr. 377/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a programului Uniunii de observare si monitorizare a Pamantului (Copernicus)®,
precum si al Regulamentul (UE) nr. 911/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Programul european de monitorizare a Pamantului (GMES) si exploatarea sa initiald®®,
care a instituit programul ce a precedat Programul european de monitorizare a Pamantului
(GMES) si a stabilit normele de punere in aplicare a operatiunilor sale initiale, tindnd seama de
tendintele recente in cercetare, de progresele tehnologice si de inovatiile cu impact asupra
domeniului observarii Pamantului, precum si de evolutiile in ceea ce priveste analiza volumelor
mari de date si inteligenta artificiald si de strategiile si initiativele legate de acestea de la nivelul
Uniunii*®. Programul ar trebui sa utilizeze, in cea mai mare masurd posibild, capacitatile
spatiale de observare ale statelor membre, ale Agentiei Spatiale Europene, ale EUMETSATZ,
precum si ale altor entitati, inclusiv pe cele ale initiativele comerciale din Europa, contribuind
astfel si la dezvoltarea unui sector spatial comercial viabil in Europa. Acolo unde fezabil si
adecvat, ar trebui , de asemenea, sa utilizeze si datele disponibile in situ si auxiliare furnizate in
principal de statele membre in conformitate cu Directiva 2007/2/CE?!. Comisia ar trebui sa
colaboreze cu statele membre si cu Agentia Europeana de Mediu pentru a asigura accesul la
seturile de date in situ pentru Copernicus si utilizarea eficienta a acestora.

Copernicus ar trebui sa fie implementat in conformitate cu obiectivele Directivei 2003/98/CE a
Parlamentului si a Consiliului privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, modificata
prin Directiva 2013/37/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de
modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public®, n
special transparenta, crearea unor conditii care sd conduca la dezvoltarea serviciilor si
contributia la cresterea economicd si la crearea de locuri de muncd 1n Uniune. Datele
Copernicus si informatiile Copernicus ar trebui sa fie disponibile in mod gratuit si deschis.

Copernicus este un program orientat catre utilizatori. Prin urmare, evolutia sa ar trebui sa se
bazeze pe cerintele in schimbare ale utilizatorilor de baza ai Copernicus, recunoscand, in
acelasi timp, aparitia unor noi comunitati de utilizatori, fie publici, fie privati. Copernicus ar
trebui sd se bazeze pe o analizd a optiunilor pentru a raspunde cerintelor in schimbare ale
utilizatorilor, inclusiv celor privind punerea in aplicare si monitorizarea politicilor Uniunii care
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Regulamentul (UE) nr. 377/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de instituire a
programului Copernicus si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 911/2010 (JO L 122, 24.4.2014, p. 44).
Regulamentul (UE) nr. 911/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010 privind
Programul european de monitorizare a Pamantului (GMES) si exploatarea sa initiala (2011-2013) (JO L 276,
20.10.2010, p. 1).

Comunicarea ,Inteligenta artificiala pentru Europa” [COM(2018) 237 final], Comunicarea ,,Cdtre un spatiu
european comun al datelor” [COM(2018) 232 final], Propunerea de regulament al Consiliului privind instituirea
intreprinderii europene comune pentru calculul de inaltd performanta [COM(2018) 8 final].

Organizatia Europeana pentru Exploatarea Satelitilor Meteorologici.

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeand (INSPIRE).

JO L 175, 27.6.2013, p. 1-8.
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necesita implicarea continua si efectiva a utilizatorilor, n special in ceea ce priveste definirea si
validarea cerintelor.

Copernicus este deja operational. Prin urmare, este importantd asigurarea continuitatii
infrastructurii si a serviciilor deja existente si, in acelasi timp, asigurarea adaptarii la mediul in
schimbare de pe piatd, avand in vedere in special aparitia actorilor privati in domeniul spatiului
(,,noul spatiu™) si evolutiile socio-politice care necesita reactii rapide. Acest lucru presupune
redefinirea structurii functionale a Copernicus, pentru a reflecta mai bine tranzitia de la primul
stadiu al serviciilor operationale la furnizarea de servicii mai avansate si mai specifice unor noi
comunitati de utilizatori, si stimularea pietelor cu valoare adiugati din aval. In acest scop,
implementarea sa In continuare ar trebui sa adopte o abordare care sd urmeze lantul valoric al
datelor, respectiv obtinerea datelor, prelucrarea datelor si a informatiilor, distributia si
exploatarea lor, activitatile de stimulare a adoptarii de catre utilizatori si de catre piatd, In
vreme ce procesul de planificare strategica din cadrul Orizont Europa va identifica activitatile
de cercetare si de inovare care ar trebui sa utilizeze Copernicus.

In ceea ce priveste obtinerea datelor, activititile din cadrul Copernicus ar trebui si vizeze
completarea si intretinerea infrastructurii spatiale existente, pregatirea inlocuirii pe termen lung
a satelitilor ajunsi la sfarsitul duratei lor de viata, precum si initierea de noi misiuni legate de
sisteme noi de observare, care sa sprijine actiunile de raspuns la problema globald a
schimbarilor climatice (de exemplu, monitorizarea emisiilor antropice de CO2 si de alte gaze
cu efect de serd). Activitatile din cadrul programului Copernicus ar trebui sd isi extinda
acoperirea globald a monitorizarii la regiunile polare si sa sprijine asigurarea conformitatii de
mediu, monitorizarea si raportarea obligatorie in domeniul mediului si aplicatiile inovatoare
legate de mediu (de exemplu, pentru monitorizarea culturilor, gospodarirea apelor si
monitorizarea ameliorati a incendiilor). In acest context, Copernicus ar trebui si mobilizeze si
sa profite la maximum de investitiile realizate in perioada de finantare anterioara (2014-2020),
explorand, in acelasi timp, noi modele operationale si comerciale pentru a completa in
continuare capacitatile Copernicus. Copernicus ar trebui, de asemenea, si valorifice
parteneriatele sale de succes cu statele membre pentru a isi dezvolta in continuare dimensiunea
de securitate prin mecanisme de guvernanta adecvate, pentru a raspunde la evolutia nevoilor
utilizatorilor in domeniul securitatii.

In cadrul functiei de prelucrare a datelor si a informatiilor, Copernicus ar trebui si asigure
sustenabilitatea pe termen lung si dezvoltarea in continuare a serviciilor de bazd oferite,
furnizarea de informatii pentru satisfacerea nevoilor sectorului public si a celor care decurg din
angajamentele internationale ale Uniunii si sd maximizeze posibilitdtile de exploatare
comerciala. In special, Copernicus ar trebui s furnizeze, la scara locali, nationald, europeani si
mondiald, informatii privind starea atmosferei, informatii cu privire la starea oceanelor,
informatii in sprijinul monitorizarii suprafetei terestre care sa sprijine punerea in aplicare a
politicilor locale, nationale si ale Uniunii, informatii in sprijinul adaptérii la schimbarile
climatice si al atenudrii efectelor acestora, informatii geospatiale pentru a sprijini gestionarea
situatiilor de urgentd, inclusiv prin activitati de prevenire, asigurarea conformitatii de mediu,
precum si securitatea civild, inclusiv sprijin pentru activitatea externd a Uniunii. Comisia ar
trebui sa identifice mecanisme contractuale corespunzatoare care sa incurajeze sustenabilitatea
furnizarii de servicii.

La implementarea serviciilor Copernicus, Comisia se poate baza pe entitdti competente, pe
agentiile relevante ale Uniunii, pe gruparile sau consortiile de organisme nationale sau pe orice
alte organisme relevante potential eligibile pentru un acord de contributie. La selectarea
entitatilor respective, Comisia ar trebui sa se asigure sa nu existd intreruperi ale exploatarii sau
ale furnizarii serviciilor si ca, in ceea ce priveste datele sensibile din punctul de vedere al
securitatii, entitatile implicate dispun de capacitati de alerta timpurie si de monitorizare a
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crizelor in contextul politicii externe si de securitate comune (PESC) si, mai ales, al politicii de
securitate si apdrare comune (PSAC).

Implementarea serviciilor Copernicus ar trebui sa faciliteze adoptarea de catre public a
serviciilor, intrucat utilizatorii ar putea anticipa disponibilitatea si evolutia serviciilor, precum
si cooperarea cu statele membre si cu alte parti. In acest scop, Comisia si entititile carora le-a
incredintat executia si care furnizeaza servicii ar trebui sd colaboreze indeaproape cu diferitele
comunitdti de utilizatori din intreaga Europa in vederea dezvoltarii in continuare a serviciilor
Copernicus si a portofoliului de informatii, pentru a se asigura satisfacerea nevoilor in continud
evolutie ale sectorului public si ale politicilor si, astfel, pentru a asigura maximizarea utilizarii
datelor de observare a Pamantului. Comisia si statele membre ar trebui sd colaboreze la
dezvoltarea componentei in situ a programului Copernicus si sa faciliteze integrarea seturilor
de date in situ cu seturile de date spatiale pentru servicii Copernicus actualizate.

Datele si informatiile produse in cadrul programului Copernicus ar trebui sa fie disponibile in
mod integral, deschis si gratuit, sub rezerva unor conditii si limitari corespunzatoare, pentru a
promova utilizarea si partajarea acestora, precum si pentru a consolida pietele europene in
domeniul observarii Pamantului, in special sectorul din aval, permitand astfel cresterea
economicd si crearea de locuri de muncd in Uniune. Acest serviciu ar trebui sd furnizeze in
continuare date si informatii la un nivel inalt de consecventa, continuitate, fiabilitate si calitate.
Acest lucru necesita un acces usor si pe scara larga la datele si la informatiile Copernicus si la
prelucrarea si exploatarea acestora, la diferite niveluri de actualizare, pentru care Comisia ar
trebui sa urmeze 1n continuare o abordare integrata, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor
membre, permitdnd, de asemenea, integrarea cu alte surse de date si de informatii. Apoi,
Copernicus ar trebui sa isi promoveze serviciile de acces la date si informatii (DIAS) 1n statele
membre si sa stabileasca sinergii cu activele acestora, pentru a maximiza si a consolida
adoptarea de catre piata a datelor si informatiilor Copernicus.

Comisia ar trebui sa colaboreze cu furnizorii de date pentru a conveni asupra conditiilor de
acordare a licentelor pentru datele provenite de la terti in scopul facilitarii utilizarii acestora in
cadrul Copernicus, in conformitate cu prezentul regulament si cu drepturile aplicabile ale
tertilor. Deoarece unele date Copernicus si informatii Copernicus, inclusiv imagini de inalta
rezolutie, pot avea un impact asupra securitatii Uniunii sau a statelor sale membre, in cazuri
justificate corespunzator ar putea fi adoptate masuri de contracarare a riscurilor si a
amenintarilor la adresa securitatii Uniunii sau a statelor sale membre.

Dispozitiile actelor juridice adoptate in temeiul regulamentelor anterioare care nu au datd de
expirare ar trebui sd rdmana in vigoare, cu exceptia cazului in care intrd in contradictie cu noul
regulament. Aceasta dispozitie se refera in special la Regulamentul delegat (UE) nr. 1159/2013
al Comisiei de stabilire a conditiilor de inregistrare si acordare a licentelor pentru utilizatorii
GMES si de definire a criteriilor de restrictionare a accesului la datele specifice GMES si la
informatiile provenite de la serviciile GMES?®,

Pentru a promova si a facilita utilizarea datelor si a tehnologiilor de observare a Pamantului atat
de catre autoritatile locale, cat si de catre Intreprinderile mici si mijlocii, oameni de stiinta si
cercetatori, ar trebui promovate retele dedicate de distributie a datelor Copernicus, inclusiv
organisme nationale si regionale, prin activititi de stimulare a adoptarii de citre utilizatori. in
acest scop, Comisia si statele membre ar trebui sd urmareasca sa creeze legaturi mai stranse
intre Copernicus si politicile nationale si ale Uniunii, pentru a incuraja cererea de servicii si de
aplicatii comerciale si pentru a permite intreprinderilor, in special Intreprinderilor mici si
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mijlocii si celor nou-infiintate, sa dezvolte aplicatii bazate pe date si informatii Copernicus, in
vederea dezvoltarii unui ecosistem competitiv de date de observare a Pamantului in Europa.

(60) La nivel international, Copernicus ar trebui sa furnizeze informatii precise si fiabile pentru
cooperarea cu tari terte si cu organizatii internationale, precum si in sprijinul politicilor externe
si de cooperare pentru dezvoltare ale Uniunii. Copernicus ar trebui considerat o contributie
europeana la Reteaua mondiald de sisteme de observare a Pdmantului (GEOSS), la Comitetul
pentru satelitii de observare a Pamantului (CEOS), la Conferinta partilor (COP) la Conventia-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC) din 1992 si la
Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre. El ar trebui sa creeze sau sa
mentind o cooperare adecvatd cu organismele relevante ale ONU si cu Organizatia
Meteorologica Mondiala.

(61) In procesul de punere in aplicare a programului Copernicus, Comisia ar trebui si se bazeze,
dupa caz, pe organizatiile europene internationale cu care are parteneriate deja stabilite, Tn
special cu Agentia Spatiala Europeana, pentru dezvoltarea si achizitionarea de active spatiale,
accesul la date si exploatarea misiunilor dedicate. In plus, Comisia ar trebui si se bazeze pe
EUMETSAT pentru exploatarea de misiuni dedicate Tn conformitate cu cunostintele sale de
specialitate si cu mandatul incredintat. In domeniul serviciilor, Comisia ar trebui si beneficieze
in mod adecvat de capacitatile specifice oferite de agentiile Uniunii, precum Agentia
Europeand de Mediu, Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritimd, Agentia Europeand
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, precum si de cele oferite de Centrul european
pentru prognoze meteorologice pe termen mediu (o organizatie interguvernamentald) si de
investitiile europene realizate deja in serviciile de monitorizare a mediului marin prin Mercator
Ocean. In privinta securititii, va fi urmariti o abordare cuprinzitoare la nivelul Uniunii
impreuni cu Inaltul Reprezentant. Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei s-a implicat
activ, de la bun inceput, in initiativa GMES si a sustinut evolutiile privind Galileo si conditiile
meteorologice spatiale. In temeiul Regulamentului (UE) nr.377/2014, JRC gestioneazi
serviciul de monitorizare a gestiondrii situatiilor de urgentd al Copernicus si componenta
internationald a serviciului de monitorizare a suprafetei terestre al Copernicus; el contribuie la
reexaminarea calitdtii si a adecvarii pentru scop a produselor si a informatiilor, precum si la
evolutia viitoare a programului. Comisia ar trebui sa se bazeze in continuare pe consultanta
stiintifica si tehnica a JRC pentru punerea in aplicare a programului.

(62) In urma cererilor formulate de Parlamentul European si de Consiliu, Uniunea a instituit un
cadru de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spatiala (SST), prin Decizia 541/2014/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de stabilire a unui cadru de sprijin
pentru supravegherea si urmdrirea spatiala®®. Deseurile spatiale au devenit o amenintare grava
pentru securitatea, siguranta si sustenabilitatea activitatilor spatiale. Prin urmare, SST este de o
importantd primordiald pentru mentinerea continuitatii componentelor programului si a
contributiei acestora la politicile Uniunii. Urmarind sd impiedice proliferarea deseurilor
spatiale, SST contribuie la asigurarea accesului sustenabil si garantat la spatiu si a utilizarii
sigure si garantate a spatiului, care constituie un bun comun.

(63)  SST ar trebui sa dezvolte in continuare performanta si autonomia capacitatilor sale. Tn acest
scop, el ar trebui sd ducd la crearea unui catalog european autonom al obiectelor spatiale, pe
baza datelor de la reteaua de senzori SST. SST ar trebui, de asemenea, s sprijine in continuare
exploatarea si furnizarea serviciilor SST. Intrucat SST este un sistem orientat citre utilizatori,
ar trebui create mecanismele adecvate pentru colectarea cerintelor utilizatorilor, inclusiv a celor
legate de securitate.

2% JO L 158, 27.5.2014, p. 227.
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Furnizarea serviciilor SST ar trebui sd se bazeze pe cooperarea dintre Uniune si statele membre
si pe utilizarea expertizei si activelor nationale actuale si viitoare, inclusiv a celor dezvoltate
prin intermediul Agentiei Spatiale Europene sau de catre Uniune. Ar trebui sa fie posibila
furnizarea de sprijin financiar pentru dezvoltarea de senzori SST noi. Recunoscand natura
sensibila a SST, statele membre participante ar trebui sd pastreze controlul asupra senzorilor
nationali, precum si asupra exploatarii, intretinerii si reinnoirii lor si asupra prelucrarii datelor
care fac posibila furnizarea serviciilor SST.

Statele membre care detin drepturi de proprietate sau acces adecvat la capacitati SST ar trebui
sd poatd participa la furnizarea serviciilor SST. Statele membre participante la Consortiul SST
instituit in temeiul Deciziei 541/2014/UE ar trebui sa fie considerate ca indeplinind aceste
criterii. Statele membre respective ar trebui sd prezinte o propunere si sd isi demonstreze
conformitatea cu elemente suplimentare legate de configurarea operationala. Dacd nu se
prezinta nicio propunere, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea sa prezinte oferte pentru
anumite regimuri de orbita, de exemplu regim de orbita terestra joasa (LEO) si, respectiv,
regim de orbitd terestra medie si orbite geostationare(MEO/GEO). Ar trebui stabilite norme
adecvate pentru selectarea si organizarea statelor membre participante.

O data ce SST este configurat, el ar trebui sd respecte principiile complementaritatii
activitatilor si continuitatii serviciilor SST de inaltd calitate si orientate catre utilizatori si ar
trebui sd se bazeze pe cea mai bund expertiza. Prin urmare, SST ar trebui sa evite duplicarile
inutile. Toate capacitatile redundante ar trebui sd fie strict limitate, pentru a asigura
continuitatea si calitatea serviciilor SST. Activitatile echipelor de experti ar trebui sa ajute la
evitarea duplicarilor mentionate.

In plus, SST ar trebui si fie complementar misurilor existente de atenuare a riscurilor, precum
Orientdrile privind diminuarea deseurilor cosmice ale Comitetului ONU pentru utilizarea
pasnica a spatiului cosmic (COPUQOS) si Orientarile privind sustenabilitatea pe termen lung a
activitatilor din spatiul cosmic, sau altor initiative, pentru a garanta siguranta, securitatea si
sustenabilitatea activitatilor din spatiul cosmic. Tn vederea reducerii riscurilor de coliziune, SST
va urmari, de asemenea, s realizeze sinergii cu initiativele de eliminare activa si de pasivizare
a deseurilor spatiale. SST ar trebui sa contribuie la asigurarea utilizarii si explorarii pasnice a
spatiului cosmic. Dezvoltarea activitatilor spatiale ar putea avea implicatii asupra initiativelor
internationale din domeniul managementului traficului spatial. Uniunea ar trebui sa
monitorizeze aceste evolutii si ar putea sd le ia in considerare in contextul revizuirii la
jumatatea perioadei a CFM actual.

SST, conditiile meteorologice spatiale si NEO ar trebui luate in considerare pentru cooperarea
cu parteneri internationali, in special cu Statele Unite ale Americii, cu organizatii internationale
si cu alte parti terte, mai ales pentru evitarea coliziunilor in spatiu, pentru prevenirea proliferarii
deseurilor spatiale si pentru sporirea gradului de pregatire pentru efectele fenomenelor
meteorologice spatiale extreme si ale obiectelor din apropierea Pamantului.

Comitetul de securitate al Consiliului a recomandat crearea unei structuri de gestionare a
riscurilor pentru a garanta faptul cd aspectele referitoare la securitatea datelor sunt luate in
considerare in mod corespunzitor la punerea in aplicare a Deciziei nr. 541/2014/UE. Tn acest
scop si tinand seama de lucrarile deja realizate, statele membre participante ar trebui sa instituie
structurile si procedurile adecvate de gestionare a riscurilor.

Fenomenele meteorologice spatiale majore si extreme pot pune in pericol siguranta cetdtenilor
si pot intrerupe functionarea infrastructurilor spatiale sau terestre. Prin urmare, in cadrul
programului ar trebui introdusd o functie de meteorologie spatiald, cu scopul de a evalua
riscurile meteorologice spatiale si nevoile corespunzatoare ale utilizatorilor, de a spori gradul
de informare cu privire la riscurile meteorologice spatiale, de a asigura furnizarea de servicii de
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(72)

(73)

(74)

meteorologie spatiala orientate catre utilizatori si de a imbunatati capacitatile statelor membre
de a produce servicii meteorologice spatiale. Comisia ar trebui sd acorde prioritate sectoarelor
carora urmeaza sa le fie furnizate serviciile operationale de meteorologie spatiald, tinand seama
de nevoile utilizatorilor, de riscuri si de gradul de pregatire tehnologica. Pe termen lung, pot fi
abordate si nevoile altor sectoare. Furnizarea de servicii la nivelul Uniunii conform
necesitdtilor utilizatorilor va necesita activitati de cercetare si de dezvoltare specifice,
coordonate si continue pentru a sprijini evolutia serviciilor meteorologice spatiale. Furnizarea
de servicii meteorologice spatiale ar trebui sd se bazeze pe capacitatile existente la nivel
national si la nivelul Uniunii si s permita o participare larga a statelor membre si implicarea
sectorului privat.

Cartea alba privind viitorul Europei a Comisiei®, Declaratia de la Roma a sefilor de stat si de
guvern din cele 27 de state membre®, precum §i mai multe rezolutii ale Parlamentului
European ne amintesc ca UE are un rol important de jucat in asigurarea unei Europe sigure,
securizate si reziliente, capabile sa faca fata provocarilor precum conflictele regionale,
terorismul si amenintdrile cibernetice, precum si presiunilor migratorii tot mai mari. Accesul
sigur si garantat la comunicatii prin satelit reprezinta un instrument indispensabil pentru actorii
din domeniul securitdtii, iar punerea in comun $i partajarea acestei resurse esentiale pentru
securitate la nivelul Uniunii nu face decat sa intareascd Uniunea in rolul sau de protector al
cetatenilor sai.

Consiliul European din 19-20 decembrie 2013’ a salutat, in concluziile sale privind domeniul
comunicatiilor prin satelit, pregatirile pentru urmatoarea generatiec de comunicatii
guvernamentale prin satelit (GOVSATCOM) prin stransd cooperare intre statele membre,
Comisie si Agentia Spatiald Europeand. GOVSATCOM a fost de asemenea identificat drept
unul dintre elementele Strategiei globale pentru politica externd si de securitate a Uniunii
Europene din iunie 2016. GOVSATCOM ar trebui sa contribuie la raspunsul UE in fata
amenintarilor hibride si sd ofere sprijin strategiei maritime a UE si politicii UE privind regiunea
arctica.

GOVSATCOM este un program orientat catre utilizatori cu o puternicd dimensiune de
securitate. Cazurile de utilizare pot fi grupate pentru analizd in trei categorii principale:
gestionarea crizelor, care poate include misiuni si operatiuni civile si militare de securitate si
aparare comund, interventii in caz de dezastre naturale sau provocate de om, crize umanitare si
crize maritime; supravegherea, care poate include supravegherea frontierelor, supravegherea
pre-frontiera a liniilor de frontiera maritime, supravegherea maritima, supravegherea traficului
ilegal; precum si infrastructurile esentiale, care pot include reteaua diplomatica, comunicatiile
politienesti, infrastructurile critice (de exemplu, energie, transporturi, diguri si baraje) si
infrastructurile spatiale.

Comunicatiile prin satelit sunt o resursa finita, limitata de capacitatea satelitara, de frecvente si
de acoperirea geografica. Prin urmare, pentru a fi eficient din punctul de vedere al costurilor si
pentru a profita de economiile de scara, GOVSATCOM trebuie sa optimizeze corelarea cererii
GOVSATCOM din partea utilizatorilor autorizati cu oferta furnizatd in temeiul contractelor
GOVSATCOM pentru capacitati si de servicii satelitare. Cum cererea si oferta potentiala
evolueaza in timp, este nevoie de monitorizare constanta si de flexibilitate pentru a putea ajusta
serviciile GOVSATCOM. Se pot realiza economii de scard numai in cazul unei palete de
capacitati si de servicii, precum si al unei baze de utilizatori suficient de largi.

25
26
27

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017DC2025
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/146072.pdf
EUCO 217/13.
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Cerintele operationale vor fi determinate pe baza analizei cazurilor de utilizare. Portofoliul de
servicii ar trebui elaborat pornind de la cerintele operationale, in combinatie cu cerintele de
securitate. El ar trebui sa stabileasca scenariul de referintd aplicabil pentru serviciile care ar
urma sa fie furnizate prin GOVSATCOM. Pentru a mentine un grad optim de corelare intre
cerere si serviciile furnizate, este posibil sa fie necesara actualizarea regulata a portofoliului de
servicii GOVSATCOM.

In prima faza a GOVSATCOM (aproximativ pana in 2025), se va folosi capacitatea existents a
actorilor privati si a statelor membre. In aceastd prima faza, serviciile vor fi introduse treptat,
incepand cu utilizatorii de la nivelul Uniunii. Daca, in cursul primei faze, analiza detaliata a
cererii si a ofertei viitoare aratd ca aceastd abordare este insuficientd pentru a acoperi cererea in
evolutie, se poate lua decizia de a trece la faza a doua si de a Incepe dezvoltarea de
infrastructuri sau de capacitati spatiale suplimentare specifice, prin unul sau mai multe
parteneriate public-privat, de exemplu cu operatorii de sateliti din Uniune.

Pentru a optimiza utilizarea resurselor disponibile pentru comunicarea prin satelit, pentru a
garanta accesul n situatii neprevazute, precum dezastrele naturale, si pentru a asigura eficienta
operationald si timpi de pregatire minimi, sunt necesare unul sau doua centre GOVSATCOM.
Segmentul terestru ar trebui proiectat conform cerintelor operationale si de securitate. Pentru a
diminua riscurile, el poate include mai multe amplasamente fizice. Este posibil sa fie necesare
elemente suplimentare pentru segmentul terestru, cum ar fi statiile de ancorare.

Pentru utilizatorii de comunicatii prin satelit, echipamentele de utilizare constituie cea mai
importantd interfatd operationala. Abordarea GOVSATCOM a UE face posibil ca majoritatea
utilizatorilor sa continue sa isi foloseasca echipamentele existente pentru utilizarea serviciilor
GOVSATCOM, in masura in care utilizeaza tehnologii din Uniune.

In interesul eficientei operationale, utilizatorii au indicat ci este important sa se aiba in vedere
interoperabilitatea echipamentelor de utilizare si echipamente de utilizare care sa poata folosi
diferite sisteme de sateliti. Este posibil sd fie nevoie de cercetare si dezvoltare in acest
domeniu.

La nivelul implementarii, sarcinile si responsabilitatile ar trebui distribuite intre entitati
specializate, cum ar fi Agentia Europeana de Aparare, SEAE, Agentia Spatiala Europeana,
Agentia UE pentru Programul spatial si alte agentii ale Uniunii, in asa fel Incat sa se
potriveascad cu rolul principal al fiecareia, in special in ceea ce priveste aspectele legate de
utilizatori.

Autoritatea competentd GOVSATCOM are rolul important de a monitoriza daca utilizatorii si
alte entitdti nationale care joaca un rol in GOVSATCOM respectd normele privind partajarea
resurselor si stabilirea prioritatii si procedurile de securitate, astfel cum au fost specificate n
cerintele de securitate. Un stat membru care nu a desemnat o autoritate competentd
GOVSATCOM ar trebui, in orice caz, s desemneze un punct de contact pentru gestionarea
oricarui bruiaj detectat care afecteaza GOVSATCOM.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd 1 se confere competente de executare privind cerintele
operationale pentru serviciile furnizate in cadrul GOVSATCOM. Acest lucru i-ar oferi
Comisiei posibilitatea de a defini specificatiile tehnice pentru cazuri de utilizare legate de
gestionarea crizelor, de supraveghere si de gestionarea infrastructurilor esentiale, inclusiv
retelele de comunicare diplomatice. Competentele respective ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare privind portofoliul de
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servicii pentru serviciile furnizate in cadrul GOVSATCOM. Acest lucru i-ar oferi Comisiei
posibilitatea de a defini atributele, inclusiv acoperirea geografica, frecventa, largimea benzii,
echipamentele de utilizare si aspectele legate de securitate. Competentele respective ar trebui sa
fie exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare privind normele
referitoare la partajarea resurselor si la stabilirea prioritdtii pentru utilizarea capacitdtilor de
comunicare prin satelit GOVSATCOM puse in comun. Acest lucru i-ar oferi Comisiei
posibilitatea de a lua In considerare cerintele operationale si de securitate si o analiza privind
riscurile si cererea preconizatd din partea participantilor la GOVSATCOM. Competentele
respective ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd 1 se confere competente de executare privind amplasarea
infrastructurii pentru segmentul terestru al GOVSATCOM . Acest lucru i-ar oferi Comisiei
posibilitatea de a lua Tn considerare cerintele operationale si de securitate pentru selectarea
amplasamentelor respective. Competentele respective ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Infrastructura dedicatd programului ar putea necesita activitati suplimentare de cercetare si de
inovare, care ar putea fi sprijinite prin programul Orizont Europa, In vederea coerentei cu
activitatile din domeniu ale Agentiei Spatiale Europene. Sinergia cu Orizont Europa ar trebui sa
garanteze faptul ca necesitatile de cercetare si de inovare ale sectorului spatial sunt identificate
si stabilite in cadrul procesului de planificare strategica a cercetdrii si inovarii. Datele si
serviciile spatiale puse la dispozitie gratuit de catre program vor fi folosite pentru dezvoltarea
de solutii radical inovatoare prin activitati de cercetare si de inovare, inclusiv in contextul
Orizont Europa, in special in ceea ce priveste resursele naturale si alimentele sustenabile,
monitorizarea climei, orasele inteligente, vehiculele automatizate, securitatea si gestionarea
dezastrelor. Procesul de planificare strategicd in cadrul programului Orizont Europa va
identifica activitdtile de cercetare si de inovare care ar trebui sa utilizeze infrastructurile
detinute de Uniune, precum cele care tin de Galileo, de EGNOS si de Copernicus.
Infrastructurile de cercetare, in special retelele de observare in situ, vor constitui elemente
esentiale ale infrastructurii de observare in situ care face posibile serviciile Copernicus.

Regulamentul (UE) nr. 912/2010 a instituit o agentie a Uniunii denumitd Agentia GNSS
European, care sa gestioneze anumite aspecte ale programelor de navigatie prin satelit Galileo
si EGNOS. Prezentul regulament prevede in special ca Agentiei GNSS European sa i1 se
incredinteze noi sarcini, nu doar cu privire la Galileo si EGNOS, ci si cu privire la celelalte
componente ale programului, in special in legatura cu acreditarea de securitate. Prin urmare,
trebuie adaptate In mod corespunzitor denumirea, sarcinile si aspectele organizatorice ale
Agentiei GNSS European.

Avand in vedere domeniul sdu de actiune, care nu se va mai limita la Galileo si EGNOS,
Agentia GNSS European ar trebui, asadar, modificata. Cu toate acestea, noua agentie ar trebui
sa asigure continuitatea activitatilor Agentiei GNSS European cu privire la drepturi si obligatii,
la personal si la valabilitatea deciziilor adoptate.

Dat fiind mandatul agentiei si rolul Comisiei in punerea in aplicare a programului, este potrivit
sa se stipuleze cd unele dintre deciziile luate de consiliul de administratie nu ar trebui adoptate
fara votul favorabil al reprezentantilor Comisiei.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei, consiliul de administratie, consiliul de acreditare
de securitate si directorul executiv isi exercitd functiile in mod independent si actioneaza in
interesul public.
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Este posibil, ba chiar probabil, ca unele dintre componentele programului sd se bazeze pe
utilizarea de infrastructuri nationale sensibile sau legate de securitate. In acest caz, din motive
de securitate nationald, este necesar sa se specifice faptul cd la reuniunile consiliului de
administratie si ale consiliului de acreditare de securitate pot participa numai reprezentantii
acelor state membre care dispun de astfel de infrastructuri.

Pentru a Incuraja utilizarea cat mai largd a serviciilor oferite de program, ar fi util sa se
precizeze clar cd datele, informatiile si serviciile sunt furnizate fara nicio garantie.

Este necesar sa se confirme faptul ca, pentru ducerea la indeplinire a unora dintre sarcinile sale
fara caracter normativ, Comisia poate face apel, daca este cazul si in mdsura in care este
necesar, la asistentd tehnica din partea anumitor parti externe. Si alte entitdti implicate in
guvernanta publicd a programelor pot sd beneficieze de aceeasi asistentd tehnicd pentru
executarea sarcinilor care le sunt atribuite Tn temeiul prezentului regulament.

in temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buna legiferare din 13
aprilie 2016, este necesar sd se evalueze programul pe baza informatiilor colectate in temeiul
cerintelor de monitorizare specifice, evitdndu-se totodatd suprareglementarea si poverile
administrative, mai ales asupra statelor membre. Cerintele mentionate pot include, acolo unde
este cazul, indicatori cuantificabili ca bazad de evaluare a efectelor programului.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare. Competentele
respective ar trebui sa fie exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Avand in vedere faptul cd o bund guvernantd publicd necesitd o gestionare uniforma a
programului, accelerarea procesului decizional si accesul egal la informatii, reprezentantii
entitatilor carora li s-au incredintat sarcini legate de acest program ar trebui sa poata participa,
in calitate de observatori, la lucrdrile comitetului instituit in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011. Din aceleasi motive, reprezentantii tarilor terte sau ai organizatiilor
internationale care au incheiat un acord international cu Uniunea ar trebui sd poatd participa la
lucrarile comitetului, sub rezerva restrictiilor in materie de securitate si in conformitate cu
termenii acordului. Reprezentantii entitdtilor carora 1i s-au incredintat sarcini legate de
program, ai tarilor terte si ai organizatiilor internationale nu pot participa la vot in cadrul
comitetului.

Pentru a asigura evaluarea eficienta a progreselor Inregistrate de program in directia indeplinirii
obiectivelor sale, ar trebui s 1 se confere Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru a putea modifica
anexa X in vederea revizuirii sau completdrii indicatorilor, dacad este necesar, si pentru
completarea regulamentului cu dispozitii privind instituirea unui cadru de monitorizare si de
evaluare. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se
desfasoare in conformitate cu principiile stabilite In Acordul interinstitutional din 13 aprilie
2016 privind o mai buni legiferare. In special, pentru a se asigura o participare egali la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii au acces in mod
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor
delegate.

Deoarece obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacator de statele
membre, Intrucat acesta depaseste capacitatile financiare si tehnice ale oricdrui stat membru
actionand individual, si, avand 1n vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel
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cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului respectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul spatial al Uniunii (denumit in continuare
»~programul”). El stabileste obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027,
formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii, precum si
normele de punere Tn aplicare a programului.

Regulamentul instituie Agentia Uniunii Europene pentru Programul spatial (denumita in
continuare ,,agentia”’), care inlocuieste Agentia GNSS European instituitd prin Regulamentul
(UE) nr. 912/2010 si 1i succede acesteia, si specifica normele de functionare a agentiei.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1)
)

(3)

(4)
Q)

(6)

(7)

(8)

»vehicul spatial” inseamnd orice obiect spatial care deserveste un scop specific, inclusiv
satelitii artificiali activi si treptele superioare ale lansatoarelor;

»fenomene meteorologice spatiale” Tnseamnd variatiile naturale ale mediului spatial dintre
Soare si Pamant, inclusiv exploziile solare, particulele energetice solare, vanturile solare si
ejectiile de masa coronald, care pot duce la furtuni solare (furtuni geomagnetice, furtuni de
radiatii solare si perturbatii ionosferice) ce au potentialul de a afecta Pamantul;

,obiecte din apropierea Pamantului” insemnd obiecte naturale din sistemul solar care au
potentialul de a afecta Pamantul;

"

»obiect spatial” Inseamna orice obiect produs de om si aflat in spatiul cosmic;

,cunoasterea situatiei spatiale” (,,SSA”) inseamna o abordare holistica a principalelor pericole
spatiale, cuprinzand coliziunile dintre sateliti si deseuri spatiale, fenomenele meteorologice
spatiale si obiectele din apropierea Pamantului;

»operatiune de finantare mixtd” inseamnd actiuni sprijinite de la bugetul UE, inclusiv in
cadrul mecanismelor de finantare mixta in temeiul articolului 2 alineatul (6) din Regulamentul
financiar, care combind forme nerambursabile de sprijin si/sau instrumente financiare de la
bugetul UE cu forme rambursabile de sprijin din partea unor institutii de dezvoltare sau a altor
institutii de finante publice, precum si din partea unor institutii financiare si investitori
comerciali;

»entitate juridicd” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd constituitd si recunoscutd ca
atare n temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al legislatiei internationale, care
are personalitate juridica si care poate, actionand Tn nume propriu, sd exercite drepturi si s fie
supusa unor obligatii, sau o entitate fara personalitate juridica in conformitate cu articolul 197
alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar;

=9

»tard tertd” Tnseamna o tard care nu este stat membru al Uniunii;
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©)

(10)

(11)
(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

ninformatii SST” inseamna date SST prelucrate care sunt imediat exploatabile de catre
beneficiar;

»date SST” Inseamna parametrii fizici ai obiectelor spatiale detectati de senzori SST sau
parametrii orbitali ai obiectelor spatiale derivati din observatiile inregistrate de senzorii SST
in cadrul componentei de supraveghere si urmarire spatiala (,,SST”);

»legdturd de retur” Inseamna un serviciu care contribuie la serviciul de monitorizare globala a
aeronavelor, monitorizare definitd de Organizatia Aviatiei Civile Internationale;

»sateliti Sentinel ai Copernicus” inseamnd sateliti, vehicule spatiale sau sarcini utile ale
vehiculelor spatiale dedicate Copernicus si utilizate pentru observarea Pamantului din spatiu;

,»date Copernicus” inseamna date furnizate de satelitii Sentinel, inclusiv metadatele;

9 A
1

»date Copernicus de la terti” inseamnd date care fac obiectul unei licente de utilizare de catre
Copernicus si care provin din alte surse decat satelitii Sentinel;

,»date Copernicus In Situ” inseamna date de observare provenind de la senzori terestri, marini
sau aerieni, precum si date de referintd si auxiliare care fac obiectul unei licente sau sunt
furnizate pentru a fi utilizate in cadrul Copernicus;

»informatii Copernicus” inseamna informatii generate de serviciile Copernicus In urma
prelucrarii sau modelarii datelor, inclusiv a metadatelor;

»entitate fiduciara” inseamna o entitate juridica, independenta de Comisie sau de o parte terta,
care primeste date de la Comisie sau de la partea tertd respectiva in scopul stocarii si tratarii
datelor respective in conditii de sigurant,

»deseuri spatiale” inseamna orice obiect spatial, inclusiv vehicule spatiale sau fragmente si
elemente ale acestora, care se afla pe orbita Pamantului sau care reintra in atmosfera terestra
si care nu mai functioneaza sau care nu mai servesc niciunui scop specific, inclusiv parti de
rachete sau de sateliti artificiali ori sateliti artificiali inactivi;

»senzor SST” inseamnd un dispozitiv sau o combinatie de dispozitive, radare, lasere si
telescoape terestre sau spatiale, care este capabil sd masoare parametri fizici referitori la
obiecte spatiale, cum ar fi dimensiunea, amplasarea si viteza;

Hutilizator GOVSATCOM” inseamnd o autoritate publicd, un organism insarcinat cu
exercitarea autoritatii publice sau o persoand fizicd ori juridicd din Uniune sau dintr-un stat
membru care este autorizatd In mod corespunzator si careia 1 s-au Incredintat sarcini legate de
supravegherea si de gestionarea misiunilor, operatiunilor sau infrastructurilor critice din
punctul de vedere al securitatii,

,»caz de utilizare GOVSATCOM” inseamna un scenariu operational intr-un anumit mediu in
care utilizatorii GOVSATCOM necesita servicii GOVSATCOM;

»informatii sensibile neclasificate” inseamna informatii sau materiale pe care Comisia trebuie
sd le protejeze ca urmare a obligatiilor legale stabilite prin tratate sau prin actele adoptate
pentru punerea n aplicare a acestora si/sau din cauza caracterului lor sensibil;

,utilizatori Copernicus” inseamna:

»utilizatori de baza ai Copernicus” care beneficiaza de date Copernicus si de informatii
Copernicus si au rolul suplimentar de a ghida evolutia programului Copernicus, intre care se
numadra institutiile si organismele Uniunii si organismele publice europene, nationale sau
regionale cdrora li s-a incredintat o misiune de serviciu public privind definirea, punerea in
aplicare, asigurarea respectarii sau monitorizarea politicilor de mediu, de protectie civila, de
siguranta sau de securitate;
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»alti utilizatori Copernicus” care beneficiaza de date Copernicus si de informatii Copernicus
si care includ in special organizatii de cercetare si de Tnvataimant, organisme comerciale si
private, institutii de binefacere, organizatii neguvernamentale si organizatii internationale.

Articolul 3
Componentele programului

Programul cuprinde urmatoarele componente:

(@)

()

(©)

(d)

(€)

un sistem global de navigatie prin satelit (GNSS) civil autonom, aflat sub control civil, care
cuprinde o constelatie de sateliti, centre si o retea globald de statii terestre si care ofera
servicii de pozitionare, de navigare si de masurare a timpului si integreaza pe deplin nevoile si
cerintele de securitate (denumit in continuare ,,Galileo”);

un sistem regional de navigatie prin satelit care cuprinde centre si statii terestre si mai multe
transpondere instalate pe sateliti geosincroni si care amplificd si corecteazad semnalele
deschise emise de Galileo si de alte GNSS, printre altele pentru managementul traficului
aerian si pentru serviciile de navigatie aeriana (denumit in continuare ,,Serviciul european
geostationar mixt de navigare” sau ,,EGNOS”);

un sistem de observare a Pamantului autonom si orientat catre utilizatori, aflat sub control
civil, care ofera date si servicii de geoinformare, cuprinde sateliti, infrastructuri terestre,
instalatii de prelucrare a datelor si a informatiilor si o infrastructura de distributie si care
integreaza pe deplin nevoile si cerintele de securitate (denumit in continuare ,,Copernicus”);

un sistem de supraveghere si urmdrire spatiald menit sd imbundtiteasca, sa exploateze si sa
furnizeze date, informatii si servicii legate de supravegherea si de urmarirea vehiculelor
spatiale active si inactive, a treptelor de lansare abandonate, a deseurilor si a fragmentelor de
deseuri care orbiteazd 1n jurul Pamantului, sistem completat de parametri de observatie
privind fenomenele meteorologice spatiale si de monitorizarea riscului reprezentat de
obiectele din apropierea Pamantului (denumite in continuare ,,NEO”) care se apropie de
Pamant (sistem denumit in continuare ,,SST”);

un serviciu de comunicatii guvernamentale prin satelit care permite furnizarea de servicii de
comunicatii prin satelit autoritatilor din Uniune si din statele membre ce gestioneaza misiuni
si infrastructuri critice din punctul de vedere al securitdtii (denumit in continuare
»GOVSATCOM”).

In plus, programul include masuri de asigurare a unui acces eficient la spatiu pentru program si de
promovare a unui sector spatial inovator.

Articolul 4
Obiective
Programul are urmatoarele obiective generale:

(@) sa furnizeze sau sa contribuie la furnizarea de date, de informatii si de servicii legate de
spatiu care sa fie de Tnalta calitate si de actualitate si, daca este cazul, securizate, fara
intreruperi si, ori de cate ori este posibil, la nivel mondial, si care sd rdspunda nevoilor
prezente si viitoare si sd poata contribui la prioritatile politice ale Uniunii, printre care
schimbarile climatice, securitatea si apararea;

(b) sa maximizeze beneficiile socioeconomice, inclusiv prin promovarea pe scara cat mai
largd a utilizarii datelor, informatiilor si serviciilor furnizate de componentele
programului;
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(©)

(d)

sa sporeascd securitatea Uniunii si a statelor sale membre, precum si libertatea de
actiune si autonomia sa strategicd, in special in ceea ce priveste tehnologiile si procesele
decizionale bazate pe dovezi;

sa promoveze rolul Uniunii pe scena internationald ca unul dintre liderii din sectorul
spatial si sd ii consolideze rolul in ceea ce priveste abordarea provocarilor globale si
sprijinirea initiativelor globale, inclusiv in legdturd cu schimbarile climatice si cu
dezvoltarea durabila.

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(@)
()

(©)

(d)
(€)
(f)

pentru Galileo si EGNOS: sa furnizeze servicii de pozitionare, de navigatie si de datare
de ultima generatie si, acolo unde este cazul, securizate.

pentru Copernicus: sa furnizeze, pe termen lung, date si informatii precise si fiabile de
observare a Pamantului pentru a sprijini punerea in aplicare si monitorizarea politicilor
Uniunii si ale statelor sale membre in domeniul mediului, al schimbdrilor climatice, al
agriculturii si al dezvoltarii rurale, al protectiei civile, al sigurantei si securitatii, precum
si al economiei digitale;

pentru cunoasterea situatiei spatiale (SSA): sd sporeascd capacititile SST de
monitorizare, urmadrire si identificare a obiectelor spatiale, sa monitorizeze conditiile
meteorologice spatiale si sa cartografieze si sa lege in retea capacitatile privind NEO ale
statelor membre;

pentru GOVSATCOM: sa asigure disponibilitatea pe termen lung a unor servicii de
comunicatii prin satelit fiabile, securizate si eficiente din punctul de vedere al costurilor;

sa contribuie, acolo unde este necesar pentru nevoile programului, la un acces la spatiu
autonom, securizat si eficient din punctul de vedere al costurilor;

sa sprijine si sd consolideze competitivitatea, spiritul antreprenorial, competentele si
capacitatea de a inova ale persoanelor juridice si fizice din Uniune care activeaza sau
doresc sd activeze in acest sector, tindnd seama in special de pozitia si de necesitatile
intreprinderilor mici si mijlocii si ale Intreprinderilor nou-infiintate.

Articolul 5

Accesul la spatiu

Programul sprijina:

(@)
(b)

(©)

furnizarea de servicii de lansare pentru necesitatile programului;

activitatile de dezvoltare legate de un acces la spatiu autonom, fiabil si eficient din punctul de

vedere al costurilor;

acolo unde este necesar pentru nevoile programului, adaptarile necesare ale infrastructurii
spatiale de la sol.

Articolul 6

Actiuni in favoarea unui sector spatial inovator in Uniune

Programul sprijina:

(@)

activitatile de inovare care valorifica cel mai bine tehnologiile, infrastructurile sau serviciile
spatiale;
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()

(©)

(d)

(€)
(f)
(9)

crearea de parteneriate pentru inovare in domeniul spatiului pentru a dezvolta si, ulterior, a
achizitiona produsele sau serviciile rezultate;

antreprenoriatul, de la primele etape pana la faza de expansiune, in conformitate cu articolul
21 si cu celelalte dispozitii privind accesul la finantare mentionate la articolul 18 si in
capitolul I din titlul I11;

colaborarea dintre intreprinderi sub forma unor platforme spatiale care reunesc, la nivel
regional si national, actori din sectorul spatial si din sectorul digital, precum si utilizatori, si
care furnizeaza sprijin pentru cetateni si intreprinderi in vederea stimuldrii competentelor si a
spiritului antreprenorial;

furnizarea de activitati de educatie si de formare;
accesul la instalatii de prelucrare si de testare;

activitatile de certificare si de standardizare.

Articolul 7
Tarile terte si organizatiile internationale asociate la program

Componentele programului, cu exceptia SST si a GOVSATCOM, sunt deschise pentru
urmatoarele tari terte:

(@) membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai Spatiului
Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind
SEE;

(b) tarile in curs de aderare, tarile candidate si candidatii potentiali, in conformitate cu
principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare la programele
Uniunii instituite prin  acordurile-cadru si  deciziile consiliilor de asociere
corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice
prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective;

(c) tarile carora li se aplica politica europeand de vecindtate, in conformitate cu principiile
generale si cu termenele si conditiile generale de participare a tarilor respective la
programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere
corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice
prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective.

Componentele programului, cu exceptia SST, sunt deschise, de asemenea, pentru orice tara
tertd sau organizatie internationald, in conformitate cu conditiile prevazute de un acord
specific referitor la participarea tarii terte sau a organizatiei internationale respective la orice
program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

(@) saasigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte sau organizatiei
internationale care participa la programele Uniunii;

(b) sa stabileascd conditiile de participare la programe, inclusiv calculul contributiilor
financiare la programe individuale si costurile administrative ale acestora. Aceste
contributii constituie venituri alocate in conformitate cu articolul [21 alineatul (5)] din
[noul Regulament financiar];

(c) sa nu confere tarii terte sau organizatiei internationale o competenta decizionald cu
privire la program;

(d) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a isi proteja
interesele financiare.
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Componentele programului sunt deschise pentru tarile terte sau organizatiile internationale
mentionate la alineatele (1) si (2) numai cu conditia protejarii intereselor esentiale de
securitate ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Articolul 8

Accesul la SST, la GOVSATCOM si la PRS al tarilor terte sau al organizatiilor internationale

Tarile terte sau organizatiile internationale pot deveni participante la GOVSATCOM, astfel
cum se mentioneaza la articolul 67, sau pot obtine acces la serviciile furnizate de SST numai
in cazul in care incheie un acord, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 218 din
Tratatul privind functionarea Uniunii, care stabileste termenele si conditiile pentru normele
detaliate de acces la datele, informatiile, capacitatile si serviciile respective, precum si cadrul
pentru schimbul si protectia informatiilor clasificate.

Accesul tdrilor terte sau al organizatiilor internationale la serviciul public reglementat
furnizat de Galileo este reglementat de dispozitiile articolului 3 alineatul (5) din Decizia nr.
1104/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Articolul 9
Drepturile de proprietate si utilizarea activelor

Uniunea este proprietarul tuturor activelor corporale si necorporale create sau dezvoltate in
cadrul componentelor programului. In acest scop, Comisia ia masurile necesare pentru a se
asigura ca toate contractele, acordurile si alte intelegeri cu privire la acele activitati care ar
putea duce la crearea sau dezvoltarea de astfel de active contin dispozitii care sa garanteze un
astfel de regim de proprietate asupra activelor respective.

Alineatul (1) nu se aplicad activelor corporale si necorporale create sau dezvoltate in cadrul
componentelor programului in cazul céarora activititile care ar putea duce la crearea sau
dezvoltarea de astfel de active:

(@) se desfasoara in temeiul unor granturi sau premii finantate integral de Uniune;
(b) nu sunt finantate integral de Uniune sau

(c) sunt legate de dezvoltarea, productia sau utilizarea unor receptoare PRS care includ
IUEC sau componente ale unor astfel de receptoare.

Comisia ia masurile necesare pentru a se asigura ca toate contractele, acordurile sau alte
intelegeri cu privire la activitatile mentionate la alineatul (1) cuprind dispozitii care stabilesc
regimul adecvat de proprietate pentru activele respective si, In ceea ce priveste litera (c), ca
Uniunea poate utiliza in mod liber receptoarele PRS in conformitate cu Decizia
1104/2011/UE.

Comisia urmareste sd incheie contracte sau alte Intelegeri cu parti terte in ceea ce priveste:

(@) drepturile de proprietate anterioare asupra activelor corporale si necorporale create sau
dezvoltate Tn cadrul componentelor programului;

(b) achizitionarea drepturilor de proprietate sau de licenta cu privire la alte active corporale
sau necorporale necesare pentru punerea in aplicare a programului.
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5. Comisia asigurd, prin intermediul unui cadru adecvat, utilizarea optima a activelor corporale
si necorporale mentionate la alineatele (1) si (2) si detinute de Uniune.

6. In special, in cazul in care activele respective constau in drepturi de proprietate intelectuala,
Comisia gestioneaza drepturile respective intr-un mod cat mai eficace posibil, tindind seama
de necesitatea de a le proteja si de a le pune in valoare, de interesele tuturor partilor interesate,
de necesitatea dezvoltdrii armonioase a pietelor si a noilor tehnologii si de continuitatea
serviciilor furnizate de componentele programului. In acest scop, ea se asigurd in special ci
acordurile, contractele si alte Intelegeri relevante includ posibilitatea de a transfera drepturile
respective unor parti terte sau de a acorda unor parti terte licente pentru drepturile respective
si ca agentia poate beneficia in mod liber de drepturile respective atunci cand 1i sunt necesare
pentru a isi indeplini sarcinile in temeiul prezentului regulament.

Articolul 10
Absenta garantiei

Serviciile, datele si informatiile furnizate de componentele programului sunt furnizate fara nicio
garantie implicitd sau explicitd in ceea ce priveste calitatea, precizia, disponibilitatea, fiabilitatea,
viteza si adecvarea in orice scop. In acest sens, Comisia ia masurile necesare pentru a se asigura ci
utilizatorii serviciilor, datelor si informatiilor respective sunt informati, intr-un mod adecvat, cu privire
la absenta garantiei mentionate.

TITLUL N
CONTRIBUTIA ST MECANISMELE BUGETARE

Articolul 11
Buget

1. Pachetul financiar pentru punerea n aplicare a programului in perioada 2021-2027 este de
[16] miliarde EUR in preturi curente.

Repartizarea orientativa a sumei mentionate la primul paragraf este urmatoarea:
(@ pentru Galileo si EGNOS: [9,7] miliarde EUR;

(b) pentru Copernicus: [5,8] miliarde EUR,;

(c) pentru SST/IGOVSATCOM: [0,5] miliarde EUR.

2. Activitdtile transversale prevazute la articolul 3 sunt finantate in temeiul componentelor
programului.
3. Creditele bugetare ale Uniunii alocate programului acopera toate activititile necesare pentru

indeplinirea obiectivelor mentionate la articolul 4. Cheltuielile respective pot acoperi:

(@) studii si reuniuni ale expertilor, in special pentru evaluarea respectarii constrangerilor de
cost si de timp;

(b) activitati de informare si de comunicare, inclusiv comunicarea institutionala cu privire
la prioritatile politice ale Uniunii, dacd acestea au o legatura directd cu obiectivele
prezentului regulament, in special in ceea ce priveste crearea de sinergii cu alte politici
ale Uniunii;

(c) retelele de tehnologia informatiei a caror functie este de a prelucra sau de a partaja
informatii, precum si masurile de gestionare administrativa, inclusiv in domeniul
securitdtii, puse Tn aplicare de Comisie;
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(d) asistenta tehnica si administrativa pentru punerea in aplicare a programului, de exemplu
pentru activitdti de pregatire, de monitorizare, de control, de audit si de evaluare,
inclusiv sistemele corporative de tehnologie a informatiei.

4. Actiunile care beneficiaza de finantare cumulativd din partea mai multor programe ale
Uniunii fac obiectul unui singur audit, care ia in considerare toate programele implicate si
toate normele aplicabile respective ale acestora.

S. Angajamentele bugetare legate de program care privesc activitati ce se desfasoard pe
parcursul mai multor exercitii financiare se pot defalca pe mai multe exercitii financiare, in
transe anuale.

6. Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea acestora,
transferate catre program. Comisia implementeaza aceste resurse direct in conformitate cu
articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar sau indirect in conformitate cu
acelasi articol litera (c). Daca este posibil, resursele respective sunt utilizate Tn beneficiul
statului membru in cauza.

Articolul 12
Venituri alocate

1. Veniturile generate de componentele programului se varsa la bugetul Uniunii si se utilizeaza
pentru finantarea componentei care a generat venitul.

2. Statele membre pot sd aloce unei componente a programului o contributie financiara
suplimentara, cu conditia ca astfel de elemente suplimentare sa nu genereze sarcini financiare
sau tehnice ori intarzieri pentru componenta in cauza.

3. Fondurile suplimentare mentionate in prezentul articol sunt tratate ca venituri alocate externe,
n conformitate cu [articolul 21 alineatul (2)] din Regulamentul financiar.

Articolul 13
Punerea in aplicare si formele de finantare din partea UE

1. Programul este pus in aplicare prin gestiune directa in conformitate cu Regulamentul financiar
sau prin gestiune indirectd cu organismele mentionate la [articolul 62 alineatul (1) litera (c)]
din Regulamentul financiar.

2. Programul poate furniza finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul
financiar, in special prin granturi, premii si achizitii publice. Totodatd, acesta poate furniza
finantare sub forma de instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare mixta.

Titlul 111
DISPOZITII FINANCIARE
CAPITOLUL I

Achizitii publice

Articolul 14
Principii aplicabile achizitiilor

In scopurile programului, in cadrul procedurilor de achizitii publice, autoritatile contractante
actioneaza in conformitate cu urmatoarele principii:
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(@)

()

(©)

(d)
(€)

(f)

promovarea, 1n toate statele membre si de-a lungul intregului lant de aprovizionare, a unei
participdri cat mai ample si cat mai deschise posibil a intreprinderilor nou-infiintate, a celor
intrate recent pe piatd, a intreprinderilor mici si mijlocii si a altor operatori economici,
inclusiv printr-o cerinta de subcontractare de catre ofertanti,

evitarea, ori de cate ori este posibil, a dependentei excesive de un singur furnizor, in special in
ceea ce priveste echipamentele si serviciile critice, tindnd seama de obiectivele reprezentate
de independenta tehnologica si de continuitatea serviciilor;

prin derogare de la articolul 167 din Regulamentul financiar, utilizarea, ori de cate ori este
posibil, a mai multor surse de aprovizionare, pentru a asigura un control de ansamblu mai bun
asupra tuturor componentelor programului, asupra costului acestora si asupra calendarelor lor
respective;

favorizarea autonomiei Uniunii, in special din punct de vedere tehnologic;

asigurarea securitatii componentelor programului si participarea la protejarea intereselor
esentiale de securitate ale Uniunii si ale statelor sale membre;

indeplinirea criteriilor sociale si de mediu adecvate.

Articolul 15
Contracte cu transe conditionate

Autoritatea contractantd poate atribui un contract sub forma unui contract cu transe
conditionate.

Contractul cu trange conditionate include o transa fixa care are drept rezultat un angajament
ferm privind furnizarea lucrérilor, a bunurilor sau a serviciilor contractate pentru aceasta
transd, precum si una sau mai multe trange conditionate, atdt din punctul de vedere al
bugetului, cat si din punctul de vedere al executiei. Documentatia de achizitie precizeaza
elementele specifice contractelor cu transe conditionate. Ea defineste, in special, obiectul
contractului, pretul sau metodele de stabilire a acestuia si modalititile de furnizare a
lucrarilor, a bunurilor si a serviciilor pentru fiecare transa.

Obligatiile din transa fixa trebuie sa constituie un ansamblu coerent; acelasi lucru este valabil
si pentru obligatiile din fiecare transd conditionatd, tindnd seama de obligatiile din transele
anterioare.

Executarea fiecarei transe conditionate face obiectul unei decizii a autoritdtii contractante,
notificatd contractantului in conditiile stabilite in contract.

Articolul 16
Contracte in regim de rambursari de costuri

Autoritatea contractantd poate opta pentru un contract incheiat partial sau integral in regim de
rambursari de costuri, in conditiile prevazute la alineatul (3).

Pretul care urmeaza sa fie achitat este constituit din rambursarea tuturor costurilor directe
suportate efectiv de contractant ca urmare a executarii contractului, cum ar fi cheltuielile cu
forta de munca, materialele, consumabilele si utilizarea echipamentelor si a infrastructurilor
necesare executarii contractului, precum si a costurilor indirecte si fie un profit, fie un
stimulent financiar bazat pe indeplinirea obiectivelor legate de rezultate si de respectarea
calendarului.

Contractele In regim de rambursari de costuri prevad un plafon maxim de pret.
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Autoritatea contractanta poate opta pentru un contract incheiat partial sau integral n regim de
rambursari de costuri in cazurile in care este dificila sau nepotrivita stabilirea unui pret fix
exact din cauza incertitudinilor inerente executarii contractului pentru ca:

(@) contractul vizeaza elemente foarte complexe sau elemente care necesita utilizarea unei
tehnologii noi si, prin urmare, implica un numar semnificativ de riscuri tehnice sau

(b) din motive operationale, activitatile care fac obiectul contractului trebuie demarate fara
intarziere, chiar dacd nu se poate stabili incd un pret fix ferm in totalitate, pentru ca
existd riscuri semnificative sau pentru ca executarea contractului depinde partial de
executarea altor contracte.

Plafonul tarifar al unui contract incheiat integral sau partial in regim de rambursari de costuri
este pretul maxim platibil. Pretul contractului poate fi modificat in conformitate cu [articolul
172] din Regulamentul financiar.

Articolul 17
Subcontractare

Pentru a incuraja intreprinderile nou intrate pe piatd, intreprinderile mici si mijlocii si
intreprinderile nou-infiintate si pentru a oferi o acoperire geografica cat mai larga, protejand
in acelasi timp autonomia strategici a Uniunii, autoritatea contractantd poate solicita
ofertantului sa subcontracteze o parte a contractului printr-0 procedura concurentiala de
ofertare, la nivelurile adecvate de subcontractare, altor intreprinderi decat cele care apartin
grupului ofertantului.

Autoritatea contractantd enunta partea din contract care trebuie subcontractata sub forma unui
interval care comporta un procent minim si un procent maxim.

Orice derogare de la o cerere in conformitate cu alineatul (1) trebuie justificatd de catre
ofertant.

CAPITOLUL Il

Granturi, premii si operatiuni de finantare mixta

Articolul 18
Granturi si premii

Uniunea poate sa acopere pana la 100 % din costurile eligibile, fara a aduce atingere
principiului cofinantarii.

Prin derogare de la [articolul 181 alineatul (6)] din Regulamentul financiar, costurile indirecte
eligibile se determina prin aplicarea unei rate forfetare de 25 % din totalul costurilor directe
eligibile, excluzand costurile directe eligibile aferente subcontractarii si costurile resurselor
puse la dispozitie de parti terte care nu sunt utilizate in spatiile beneficiarului, precum si
sprijinul financiar acordat unor parti terte.

In pofida dispozitiilor de la alineatul (2), pot fi declarate costuri indirecte sub forma unei
sume forfetare sau a unor costuri unitare, daca acest lucru este prevazut in programul de lucru
mentionat la articolul 100.

Prin derogare de la [articolul 204] din Regulamentul financiar, cuantumul maxim al
sprijinului financiar care poate fi platit unei parti terte nu poate depasi 200 000 EUR.
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Articolul 19
Cereri de propuneri comune pentru granturi

Comisia sau organismul de finantare poate lansa o cerere de propuneri comuna impreuna cu:

@) tari terte, inclusiv cu organizatii sau agentii stiintifice si tehnologice ale acestora;
(b) organizatii internationale;
(©) entitati juridice nonprofit.

Tn cazul unei cereri de propuneri comune, se stabilesc proceduri comune pentru selectarea si evaluarea
propunerilor. Toate procedurile trebuie sa implice un grup echilibrat de experti numit de fiecare dintre

parti.
Articolul 20
Granturi pentru achizitii publice inainte de comercializare si pentru achizitii publice de solutii
inovatoare
1. Unele actiuni pot implica sau pot avea drept obiectiv principal achizitii inainte de
comercializare sau achizitii publice de solutii inovatoare realizate de beneficiari care sunt
autoritati contractante sau entitati contractante in sensul Directivelor 2014/24/UE,
2014/25/UE s1 2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului.
2. Procedurile privind achizitiile publice:

(@) respectda principiile transparentei, nediscriminarii, tratamentului egal, bunei gestiuni
financiare si proportionalitatii, precum si normele privind concurenta;

(b) in cazul achizitiilor publice inainte de comercializare, pot prevedea conditii specifice,
cum ar fi ca locul de desfasurare a activitatilor achizitionate sa fie limitat la teritoriul
statelor membre si al tarilor asociate;

(c) pot sa autorizeze atribuirca de contracte multiple in cadrul aceleiasi proceduri
(aprovizionarea de la mai multi furnizori) si

(d) prevad atribuirea contractelor catre ofertantul (ofertantii) care prezintd cel mai bun
raport calitate-pret, asigurand in acelasi timp absenta conflictelor de interese.

3. Contractantul care produce rezultate in achizitii publice inainte de comercializare detine cel

putin drepturile de proprietate intelectuald aferente. Autoritatile contractante beneficiaza cel
putin de drepturi de acces la rezultate scutite de redevente pentru uz propriu si de dreptul de a
acorda sau de a solicita contractantilor sd acorde licente neexclusive unor parti terte in
vederea exploatdrii rezultatelor pentru autoritatea contractantd in conditii echitabile si
rezonabile, fard dreptul de a oferi sub-licente. In cazul in care un contractant nu reuseste sa
exploateze din punct de vedere comercial rezultatele intr-o perioada data de timp dupa
achizitia publica inainte de comercializare, specificatd In contract, autoritatile contractante ii
pot solicita acestuia sd transfere orice drept de proprietate asupra rezultatelor autoritatilor
contractante.

Articolul 21
Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixta decise in cadrul acestui program se implementeaza in conformitate cu
[regulamentul InvestEU] si cu Titlul X din Regulamentul financiar.

CAPITOLUL IV
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Alte dispozitii financiare

Articolul 22
Finantarea cumulativa, complementara si combinata

O actiune care a beneficiat de o contributie din partea altui program al Uniunii poate primi o
contributie si din partea acestui program, cu conditia ca respectivele contributii sd nu acopere
aceleasi costuri. Fiecarei contributii la actiune i se aplica normele aferente programului
Uniunii prin care a fost acordatd contributia. Finantarea cumulativa nu trebuie sa depdseasca
costurile eligibile totale ale actiunii, iar sprijinul din partea diferitelor programe ale Uniunii
poate fi calculat pe o baza proportionala, in conformitate cu dispozitiile documentelor care
stabilesc conditiile acordarii sprijinului.

Actiunile care sunt certificate printr-o marcd de excelenta sau care indeplinesc urmatoarele
conditii cumulative:

(@) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri in cadrul programului;
(b) respecta cerintele minime de calitate din cadrul cererii de propuneri respective;

(c) nu pot fi finantate in cadrul cererii de propuneri respective din motive de constrangeri
bugetare;

pot primi sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald, din Fondul de coeziune, din
Fondul social europeant+ sau din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, in
conformitate cu articolul [67] alineatul (5) din Regulamentul (UE) XX [Regulamentul privind
dispozitiile comune] si cu articolul [8] din Regulamentul (UE) XX [Regulamentul privind
finantarea, gestiunea si monitorizarea politicii agricole comune], cu conditia ca actiunile
respective sa fie coerente cu obiectivele programului in cauza. Se aplica normele fondului din
care este acordat sprijinul.

Articolul 23
Parteneriate
Programul poate fi implementat prin parteneriate.
Parteneriatele la care participa Uniunea respectd urmatoarele conditii:

(@ sunt incheiate Tn acele cazuri in care obiectivele programului spatial al Uniunii pot fi
atinse intr-un mod mai eficace prin parteneriat decat de catre Uniune actionand singura,

(b) se bazeazd pe principiile valorii adaugate a Uniunii, transparentei, deschiderii,
impactului, efectului de levier, angajamentului financiar pe termen lung al tuturor

nivelul Uniunii, locale, regionale, nationale sau internationale si tin seama de partajarea
riscurilor si de conditiile de responsabilitate si de proprietate asupra activelor corporale
si necorporale.

Articolul 24
Achizitii publice comune

In plus fata de dispozitiile de la [articolul 165] din Regulamentul financiar, Comisia si agentia
pot desfasura proceduri de achizitii publice comune cu Agentia Spatiala Europeana sau cu alte
organizatii internationale implicate in implementarea componentelor programului.
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2. Normele aplicabile privind achizitiile publice de la [articolul 165] din Regulamentul financiar
se aplica prin analogie, cu conditia aplicarii, in orice caz, a dispozitiilor procedurale aplicabile
institutiilor.

Articolul 25
Protejarea intereselor esentiale de securitate

Atunci cand este necesar pentru protejarea intereselor esentiale de securitate ale Uniunii si ale statelor
sale membre, 1n special in ceea ce priveste necesitatea de a proteja integritatea si rezilienta sistemelor
Uniunii, precum si autonomia bazei industriale pe care se sprijind acestea, Comisia stabileste conditiile
de eligibilitate aplicabile achizitiilor publice, granturilor sau premiilor care intrd sub incidenta
prezentului titlu. In acest sens, se acorda o atentie deosebita necesititii ca intreprinderile eligibile sa fie
stabilite Tntr-un stat membru, sa se angajeze sa desfdsoare toate activitatile relevante in interiorul
Uniunii si s@ fie controlate efectiv de statele membre sau de resortisanti ai statelor membre. Aceste
conditii trebuie s@ fie incluse in documentele referitoare la achizitia publica, la grant sau la premiu,
dupi caz. In cazul achizitiilor publice, conditiile se aplicd intregului ciclu de viatd al contractului
rezultat.

Articolul 26
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Atunci cand la program participa o tara terta printr-o decizie in temeiul unui acord international sau n
temeiul oricarui alt instrument juridic, tara tertd acorda ordonatorului de credite responsabil, Oficiului
European de Lupta Antifraudd (OLAF) si Curtii de Conturi Europene drepturile si accesul necesare
pentru a isi putea exercita pe deplin competentele respective. In cazul OLAF, aceste drepturi includ
dreptul de a efectua investigatii, inclusiv controale si inspectii la fata locului, prevazut in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

TITLUL IV
GUVERNANTA PROGRAMULUI

Articolul 27
Principiile de guvernanta

Guvernanta programului se bazeaza pe urmatoarele principii:

@) distributia strictd a sarcinilor si a responsabilitdtilor intre entitdtile implicate in punerea in
aplicare a programului, in special intre statele membre, Comisie, agentie si Agentia Spatiala
Europeana,;

(b) controlul ferm al programului, inclusiv respectarea strictd a costurilor si a calendarului de
catre toate entitdtile, in domeniile lor de competentd respective in conformitate cu prezentul
regulament;

(©) optimizarea si rationalizarea utilizarii structurilor;

(d) luarea sistematica 1n considerare a necesitatilor utilizatorilor serviciilor furnizate de

componentele programului, precum si a evolutiilor stiintifice si tehnologice legate de
serviciile respective;

(e) eforturi constante de a controla si de a reduce riscurile.
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Articolul 28
Rolul statelor membre

Statele membre pot participa la program contribuind cu competente tehnice, expertiza si
asistentd, in special in domeniul sigurantei si al securitatii, precum si, dacd este necesar,
punand la dispozitia Uniunii informatiile si infrastructurile de care dispun sau care sunt
amplasate pe teritoriul lor, inclusiv asigurand accesul si utilizarea eficiente si fara obstacole a
datelor in situ si cooperand cu Comisia in vederea imbunatatirii disponibilitatii datelor in situ
necesare programului.

Comisia sau, pentru sarcinile mentionate la articolul 30, agentia pot iIncredinta sarcini
specifice statelor membre sau agentiilor nationale ori unor grupuri de state membre sau de
agentii nationale. Statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura buna
functionare a programului si promovarea utilizarii sale, inclusiv ajutand la protejarea
frecventelor necesare pentru program.

Statele membre si Comisia colaboreaza pentru dezvoltarea componentei in Situ necesare
pentru adoptarea utilizarii sistemelor spatiale si pentru facilitarea utilizarii la intregul lor
potential a seturilor de date in situ.

In domeniul securititii, statele membre indeplinesc sarcinile previzute la articolul 34
alineatul (4).

Articolul 29
Rolul Comisiei

Comisia detine responsabilitatea globald pentru implementarea programului, inclusiv in
domeniul securititii. In conformitate cu prezentul regulament, ea stabileste prioritatile si
evolutia pe termen lung a programului si supravegheaza implementarea acestuia, tinand
seama in mod corespunzator de impactul asupra celorlalte politici ale Uniunii.

Comisia gestioneazd componentele programului, in cazul in care gestiunea respectiva nu a
fost incredintata unei alte entitati.

Comisia asigura Tmpartirea clard a sarcinilor intre diferitele entitati implicate Tn program si
coordoneaza activitatile entitatilor respective.

Dacad acest lucru este necesar pentru buna functionare a programului si pentru furnizarea in
bune conditii a serviciilor oferite de componentele programului, Comisia stabileste, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, specificatiile tehnice si operationale necesare
pentru implementarea si evolutia componentelor respective si a serviciilor furnizate de
acestea, dupa consultarea utilizatorilor si a tuturor celorlalte parti implicate relevante. Atunci
cand stabileste specificatiile tehnice si operationale respective, Comisia evitd reducerea
nivelului general de securitate si asigura indeplinirea imperativului de retrocompatibilitate.

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 107 alineatul (3).

Comisia promoveazad si asigurd adoptarea si utilizarea datelor si serviciilor furnizate de
componentele programului Tn sectoarele public si privat, inclusiv prin sprijinirea dezvoltarii
adecvate a serviciilor respective si prin favorizarea unui mediu stabil pe termen lung. Ea
dezvoltd sinergii iIntre aplicatiile diferitelor componente ale programului si asigurad
complementaritatea, coerenta, sinergia si legaturile dintre program si alte actiuni si programe
ale Uniunii.
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Daci este cazul, Comisia asigurd coordonarea cu activitatile desfasurate in sectorul spatial la
nivelul Uniunii, precum si la nivel national si international. Ea incurajeaza cooperarea dintre
statele membre si promoveaza convergenta capacitatilor si a dezvoltarilor lor tehnologice in
domeniul spatial.

Articolul 30
Rolul Agentiei
Agentia are urmdtoarele sarcini proprii:

(@) sa asigure, prin intermediul consiliului sdau de acreditare de securitate, acreditarea de
securitate a tuturor componentelor programului, Th conformitate cu capitolul Il din titlul
Vv,

(b) sa indeplineasca sarcinile mentionate la articolul 34 alineatele (2) si (3);

(c) sa desfasoare activititi de comunicare si de promovare si activitati legate de
comercializarea serviciilor oferite de Galileo si de EGNOS;

(d) saii furnizeze expertiza tehnica Comisiei.
Comisia 11 Incredinteaza agentiei urmatoarele sarcini:

(@) gestionarea exploatarii componentelor EGNOS si Galileo, astfel cum este mentionata la
articolul 43;

(b) coordonarea generala a aspectelor GOVSATCOM legate de utilizatori, in stransa
colaborare cu agentiile UE relevante si cu SEAE, pentru misiuni si operatiuni de
gestionare a crizelor;

(c) punerea in aplicare a activitatilor legate de dezvoltarea aplicatiilor si a serviciilor din
aval bazate pe componentele programului.

Comisia 1i poate Incredinta si alte sarcini agentiei, inclusiv desfasurarea de activititi de
comunicare, de promovare si de comercializare a datelor si informatiilor, precum si alte
activitati legate de adoptarea de catre utilizatori in legdturd cu alte componente ale
programului decét Galileo si EGNOS.

Sarcinile mentionate la alineatele (2) si (3) se incredinteaza de catre Comisie prin intermediul
unui acord de contributie incheiat in conformitate cu [articolul 2 alineatul (18)] si cu [titlul
VI] din Regulamentul financiar.

Articolul 31
Rolul Agentiei Spatiale Europene
Agentiei Spatiale Europene i se pot incredinta urmatoarele sarcini:

(@ Tn ceea ce priveste Copernicus: dezvoltarea, proiectarea si construirea infrastructurii
spatiale a Copernicus, inclusiv exploatarea infrastructurii respective;

(b) in ceea ce priveste Galileo si EGNOS: evolutia sistemelor, dezvoltarea segmentului
terestru si proiectarea si dezvoltarea de sateliti;

(c) 1in ceea ce priveste toate componentele programului: activitati de cercetare si de
dezvoltare In domeniile sale de expertiza.
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Comisia incheie cu agentia si cu Agentia Spatiald Europeana un acord-cadru de parteneriat
financiar, astfel cum se specifica la [articolul 130] din Regulamentul financiar. Acordul-cadru
de parteneriat financiar:

— defineste clar responsabilitatile si obligatiile Agentiei Spatiale Europene in ceea ce
priveste programul;

— impune respectarea de citre Agentia Spatiald Europeand a normelor de securitate ale
programului Uniunii, in special in ceea ce priveste prelucrarea informatiilor clasificate;

— precizeaza conditiile de gestionare a fondurilor incredintate Agentiei Spatiale Europene,
n special Tn ceea ce priveste achizitiile publice, procedurile de gestionare, rezultatele
preconizate masurate prin indicatori de performantd, masurile aplicabile in caz de
executare necorespunzatoare sau frauduloasa a contractelor in ceea ce priveste costurile,
calendarul si rezultatele, precum si strategia de comunicare si regimul proprietatii
asupra tuturor activelor corporale si necorporale; aceste conditii trebuie sa fie in
conformitate cu titlurile III si V din prezentul regulament si cu Regulamentul financiar;

— impune participarea Comisiei si, daca este relevant, a agentiei la sedintele consiliului de
evaluare a ofertelor al Agentiei Spatiale Europene care privesc programul;

— stabileste masuri de monitorizare si de control, care includ in special un sistem de
anticipare a costurilor, informarea sistematica a Comisiei sau, daca este cazul, a agentiei
cu privire la costuri si la calendar si, In eventualitatea unei discrepante intre bugetele,
rezultatele si calendarele planificate, actiuni corective care sd asigure indeplinirea
sarcinilor atribuite Tn limitele bugetelor alocate si penalitati la adresa Agentiei Spatiale
Europene, in cazul in care discrepantele respective 11 sunt imputabile in mod direct;

— stabileste principiile pentru remunerarea Agentiei Spatiale Europene, care trebuie sa fie
proportionald cu dificultatea sarcinilor ce trebuie Indeplinite si coerentd cu preturile de
pe piata si cu onorariile celorlalte entitati implicate, inclusiv Uniunea, si care, daca este
cazul, poate sa se bazeze pe indicatori de performantd; onorariile respective nu acopera
cheltuielile generale care nu sunt asociate cu activitdtile incredintate de Uniune Agentiei
Spatiale Europene.

Tncheierea acordului-cadru de parteneriat financiar mentionat la alineatul (2) este conditionati
de instituirea, Tn cadrul Agentiei Spatiale Europene, a unor structuri interne si a unei metode
operationale, in special cu privire la luarea deciziilor, la metodele de gestionare si la
raspundere, care sa permitd asigurarea protectiel maxime a intereselor Uniunii $i respectarea
deciziilor acesteia, inclusiv pentru activitatile finantate de citre Agentia Spatiald Europeana
care au un impact asupra programului.

Fara a aduce atingere acordului-cadru de parteneriat financiar mentionat la alineatul (4),
Comisia sau agentia ii pot solicita Agentiei Spatiale Europene expertiza tehnica si informatiile
necesare pentru executarea sarcinilor care le sunt atribuite prin prezentul regulament.

Articolul 32
Rolul altor entitati

Comisia poate incredinta implementarea componentelor programului, integral sau partial, prin
intermediul unor acorduri de contributie, altor entitati decat cele mentionate la articolele 30 si
31, inclusiv:

(@) exploatarea infrastructurii spatiale a componentei Copernicus sau a unor parti ale
acesteia, care poate fi incredintatda EUMETSAT;
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(b) implementarea serviciilor Copernicus sau a unor parti ale acestora, catre agentii,
organisme sau organizatii relevante.

Criteriile de selectare a unor astfel de entitati trebuie sa reflecte in special capacitatea acestora
de a asigura continuitatea si, daca este cazul, securitatea operatiunilor, fard perturbarea sau cu
perturbarea minima a activitatilor Copernicus.

TITLULV
SECURITATEA PROGRAMULUI
CAPITOLUL I

Securitatea programului

Articolul 33

Principiile securitatii

Securitatea programului ar trebui sa se bazeze pe urmatoarele principii:

(@)
()

sd tind seama de experienta statelor membre in domeniul securitatii si sd se inspire din cele
mai bune practici ale acestora;

sa utilizeze standarde recunoscute la nivel international si normele Uniunii privind securitatea,
care prevad o separare intre functiile operationale si cele asociate cu acreditarea.

Articolul 34
Guvernanta securitatii

In domeniul sdu de competentd, Comisia asigurd un nivel inalt de securitate in ceea ce
priveste, in special:

(@) protejarea infrastructurii, atat terestre, cat si spatiale, si a furnizarii serviciilor, mai ales
Tmpotriva atacurilor fizice sau cibernetice;

(b) controlarea si gestionarea transferurilor de tehnologie;

(c) dezvoltarea si mentinerea in cadrul Uniunii a competentei si a know-how-ului
dobandite;

(d) protejarea informatiilor sensibile neclasificate si a informatiilor clasificate.

In acest scop, Comisia se asigura ca pentru fiecare componenti a programului se realizeazi o
analizd a riscurilor si a amenintarilor. Pe baza acestei analize a riscurilor si a amenintarilor,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, pentru fiecare componenta a programului,
cerintele de securitate generale. Atunci cand face acest lucru, Comisia tine seama de impactul
acestor cerinte asupra bunei functionari a componentei respective, in special In ceea ce
priveste costurile, gestionarea riscurilor si calendarul, si se asigurd ca nu reduce nivelul
general de securitate si nu submineaza functionarea echipamentelor existente bazate pe
componenta respectiva. Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 107 alineatul (3).

Entitatea responsabila cu gestionarea unei componente a programului este responsabild cu
gestionarea securitatii componentei respective si, in acest scop, realizeaza analiza riscurilor si
a amenintdrilor si desfdsoara toate activitdtile necesare pentru a asigura si a monitoriza
securitatea componentei respective, in special stabilirea specificatiilor tehnice si a
procedurilor operationale, si monitorizeazd conformitatea acestora cu cerintele de securitate
generale mentionate la alineatul (1).
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Agentia:

(@) asigura acreditarea de securitate a tuturor componentelor programului in conformitate
cu capitolul IT din prezentul titlu si potrivit competentelor statelor membre;

(b) asigurd functionarea Centrului de monitorizare a securitatii Galileo in conformitate cu
cerintele mentionate la alineatul (2) si cu instructiunile elaborate in cadrul domeniului
de aplicare al Deciziei 2014/496/PESC;

(c) indeplineste sarcinile care i-au fost incredintate in temeiul Deciziei nr. 1104/2011/UE;

(d) furnizeaza Comisiei expertiza tehnica si 1i pune la dispozitie orice informatii necesare
pentru executarea sarcinilor sale n temeiul prezentului regulament.

Statele membre:

(@ iau masuri care sunt cel putin echivalente cu cele necesare pentru protectia
infrastructurilor critice europene n sensul Directivei 2008/114/CE a Consiliului din 8
decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice europene si
evaluarea necesitatii de imbunititire a protectiei acestora®® si cu cele necesare pentru
protectia propriilor infrastructuri critice nationale, In vederea asigurarii protectiei
infrastructurilor terestre de la sol care fac parte integranta din program si care se afla pe
teritoriul lor;

(b) indeplinesc sarcinile de acreditare de securitate mentionate la articolul 41.

Entitatile implicate in program iau toate mdsurile necesare pentru a asigura securitatea
programului.

CAPITOLUL 1l
Acreditarea de securitate

Articolul 35
Autoritatea pentru acreditarea de securitate

Consiliul de acreditare de securitate instituit in cadrul agentiei este autoritatea pentru acreditarea de
securitate Tn cazul tuturor componentelor programului.

Articolul 36

Principiile generale ale acreditirii de securitate

Activitatile de acreditare de securitate pentru toate componentele programului se desfasoard in
conformitate cu urmatoarele principii:

(@)
(b)

(©)

activitatile si deciziile de acreditare de securitate sunt efectuate, respectiv adoptate, intr-un
context de responsabilitate colectiva pentru securitatea Uniunii si a statelor membre;

se depun eforturi pentru a se ajunge prin consens la deciziile luate in cadrul consiliului de
acreditare de securitate;

activitatile de acreditare de securitate se desfasoara prin utilizarea unei abordari de evaluare si
de gestionare a riscurilor, avand 1n vedere riscurile pentru securitatea componentei, precum si
impactul oricarei masuri de atenuare a riscurilor asupra costurilor sau a calendarului, tinand
seama de obiectivul de a nu scadea nivelul general de securitate al acestei componente;
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(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

@)

(k)

RO

deciziile consiliului de acreditare de securitate in ceea ce priveste acreditarea de securitate
sunt elaborate si luate de specialisti care sunt calificati corespunzator in domeniul acreditarii
unor sisteme complexe, au un nivel corespunzator de autorizare de securitate si si desfagoara
activitatea cu obiectivitate;

se depun eforturi pentru a fi consultate toate partile relevante care au un interes in chestiuni
legate de securitate pentru aceastd componenta;

activitatile de acreditare de securitate sunt desfasurate de toate partile interesate relevante
pentru componenta respectiva in conformitate cu o strategie de acreditare de securitate, fara a
aduce atingere rolului Comisiei;

deciziile de acreditare de securitate ale consiliului de acreditare de securitate se bazeaza, in
conformitate cu procesul definit in strategia de acreditare de securitate relevantd definita de
consiliul respectiv, pe deciziile de acreditare de securitate locale luate de autoritatile nationale
de acreditare de securitate respective ale statelor membre;

un proces de monitorizare permanent, transparent si pe deplin inteligibil asigurd faptul ca se
cunosc riscurile de securitate aferente componentei, cd sunt definite masuri de securitate
pentru reducerea unor astfel de riscuri la un nivel acceptabil, avand In vedere necesitatile in
materie de securitate ale Uniunii si ale statelor sale membre si in scopul bunei functionari a
componentei, precum si faptul ca aceste masuri sunt aplicate In conformitate cu conceptul de
aparare in adancime. Eficacitatea acestor masuri este evaluatd In permanentd. Procesul
referitor la evaluarea si gestionarea riscurilor de securitate se desfdsoara sub forma unui
proces iterativ, reunind partile interesate aferente componentei respective;

deciziile privind acreditarea de securitate sunt luate de consiliul de acreditare de securitate in
mod strict independent, inclusiv fatd de Comisie si de celelalte organisme responsabile cu
implementarea componentei si cu furnizarea serviciilor conexe, precum si fatd de directorul
executiv si de consiliul de administratie al agentiei;

activitatile de acreditare de securitate sunt efectuate tinand seama n mod corespunzitor de
necesitatea unei coordonari adecvate intre Comisie si autorittile responsabile cu punerea in
aplicare a dispozitiilor in materie de securitate;

acreditarea de securitate a EGNOS realizata de consiliul de acreditare de securitate nu aduce
atingere activitdtilor de acreditare desfasurate, pentru aviatie, de Agentia Europeana de
Sigurantd a Aviatiei.

Articolul 37
Sarcinile consiliului de acreditare de securitate

Consiliul de acreditare de securitate 1si indeplineste sarcinile fard a aduce atingere
responsabilitatilor Comisiei sau celor incredintate celorlalte organisme ale agentiei, in special
in ceea ce priveste chestiunile referitoare la securitate si fard a aduce atingere competentelor
statelor membre in ceea ce priveste acreditarea de securitate.

Consiliul de acreditare de securitate Tndeplineste urmatoarele sarcini:
(@) definirea si aprobarea unei strategii de acreditare de securitate, care stabileste:

(i) domeniul de aplicare al activitatilor necesare pentru realizarea si mentinerea
acreditdrii componentelor programului sau a unor parti ale acestor componente si
a oricaror interconexiuni intre ele si alte sisteme sau componente;
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()

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

(if) un proces de acreditare de securitate pentru componentele programului sau parti
ale acestor componente, care sd aiba un nivel de detaliu proportional cu nivelul
necesar de asigurare si care sa precizeze in mod clar conditiile de acreditare;

(iii) rolul partilor interesate relevante implicate in procesul de acreditare;

(iv) un calendar de acreditare care sa respecte etapele componentelor programului,
mai ales in ceea ce priveste instalarea infrastructurilor, furnizarea serviciilor si
evolutia;

(v) principiile acreditarii de securitate pentru retelele conectate la sisteme instituite in
cadrul componentelor programului sau pentru parti ale acestor componente si
pentru echipamentele conectate la sistemele instituite de aceste componente, care
este efectuatd de entitatile nationale ale statelor membre competente in materie de
securitate;

luarea deciziilor privind acreditarea de securitate, in special in ceea ce priveste
aprobarea lansarilor de sateliti, autorizarea exploatarii sistemelor create in cadrul
componentelor programului sau elementelor acestor componente, in diferitele lor
configuratii si pentru diversele servicii pe care le furnizeaza, inclusiv pana la semnalul
in spatiu, precum si autorizarea exploatirii statiilor terestre. In ceea ce priveste retelele
si echipamentele conectate la serviciul PRS mentionat la articolul 44 sau la orice alt
serviciu securizat care decurge din componentele programului, consiliul de acreditare de
securitate ia decizii doar privind autorizarea organismelor sa dezvolte sau sa produca
module de securitate PRS, receptoare PRS sau tehnologii PRS sensibile sau orice alte
tehnologii sau echipamente care trebuie verificate in temeiul cerintelor de securitate
generale mentionate la articolul 34 alineatul (1), tinand seama de consilierea furnizata
de entitatile nationale competente in ceea ce priveste securitatea si riscurile de securitate
n general,

examinarea si, cu exceptia documentelor pe care Comisia urmeazad sa le adopte in
temeiul articolului 34 alineatul (1) din prezentul regulament si al articolului 8 din
Decizia nr. 1104/2011/UE, aprobarea tuturor documentelor referitoare la acreditarea de
securitate;

oferirea de consiliere Comisiei, In domeniul sdu de competenta, in privinta elaborarii
proiectelor de texte pentru actele mentionate la articolul 34 alineatul (1) din prezentul
regulament si la articolul 8 din Decizia nr. 1104/2011/UE, inclusiv pentru instituirea
procedurilor operationale de securitate (SecOps), si prezentarea unei declaratii care sa
contind pozitia sa finala;

examinarea $i aprobarea evaludrii riscurilor de securitate, elaboratd in conformitate cu
procesul de monitorizare mentionat la articolul 36 litera (h), tindnd seama de
conformitatea cu documentele mentionate la litera (c) din prezentul alineat si cu cele
elaborate in conformitate cu articolul 34 alineatul (1) din prezentul regulament si cu
articolul 8 din Decizia nr. 1104/2011/UE; de asemenea, cooperare cu Comisia in
vederea definirii unor masuri de atenuare a riscurilor;

verificarea punerii 1n aplicare a masurilor de securitate in legaturd cu acreditarea de
securitate a componentelor programului, prin efectuarea sau finantarea unor evaludri,
inspectii, audituri sau reexamindri de securitate, in conformitate cu articolul 41 litera (b)
din prezentul regulament;

aprobarea selectiei produselor si masurilor aprobate care protejeaza impotriva
interceptarilor audio electronice (TEMPEST) si a selectiei produselor criptografice
aprobate utilizate pentru asigurarea securitatii componentelor programului;
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(n) aprobarea sau, dupa caz, participarea la aprobarea in comun, impreuna cu entitatile
relevante competente in materie de securitate, a interconexiunii dintre sistemele create
in cadrul componentelor programului sau parti ale acestor componente si alte sisteme;

(i)  convenirea, impreuna cu statul membru in cauza, a modelului pentru controlul accesului
mentionat la articolul 41 litera (c);

(J)) elaborarea de rapoarte de risc si informarea Comisiei, a consiliului de administratie si a
directorului executiv in legdturd cu evaluarea sa privind riscurile si, de asemenea,
oferirea de consiliere acestora in privinta optiunilor de tratare a riscurilor reziduale
pentru o anumitd decizie de acreditare de securitate;

(k) in stransi colaborare cu Comisia, sprijinirea Consiliului si a Inaltului Reprezentant in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Deciziei 2014/496/PESC, la solicitarea expresa a
Consiliului si/sau a Inaltului Reprezentant;

(I)  desfasurarea consultarilor care sunt necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale;
(m) adoptarea si publicarea regulamentului sau de procedura.

3. Fard a aduce atingere competentelor statelor membre, Se instituie un organism subordonat
special care reprezintd statele membre, sub supravegherea consiliului de acreditare de
securitate, pentru a indeplini sarcinile autoritdtii de distribuire a materialului criptografic
(ADMC) referitoare la gestionarea materialului criptografic al UE aferent programului, n
special in ceea ce priveste:

(@) gestionarea codurilor de zbor si a altor coduri necesare pentru functionarea Galileo;

(b) verificarea stabilirii si a aplicarii procedurilor de contabilizare, de prelucrare securizata,
de stocare si de distribuire a codurilor PRS ale Galileo.

Articolul 38
Componenta consiliului de acreditare de securitate

1. Consiliul de acreditare de securitate este alcatuit dintr-un reprezentant al fiecarui stat membru,
un reprezentant al Comisiei si un reprezentant al Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (,Inaltul Reprezentant”). Mandatul membrilor
consiliului de acreditare de securitate este de patru ani si poate fi reinnoit.

2. Un reprezentant al Agentiei Spatiale Europene este invitat sa asiste la reuniunile consiliului de
acreditare de securitate in calitate de observator. Tn mod exceptional, reprezentanti ai
agentiilor Uniunii, ai tarilor terte sau ai organizatiilor internationale pot fi, de asemenea,
invitati sd participe la aceste reuniuni in calitate de observatori pentru aspecte care le privesc
n mod direct pe acestea, in special aspecte referitoare la infrastructura care le apartine sau
care se afla pe teritoriul lor. Modalitatile practice pentru aceasta participare a reprezentantilor
tarilor terte sau ai organizatiilor internationale, precum si conditiile de participare se stabilesc
in acordurile relevante si sunt conforme cu regulamentul de procedura al consiliului de
acreditare de securitate.

Articolul 39
Regulile de vot ale consiliului de acreditare de securitate

Daca nu se poate ajunge la un consens conform principiilor generale mentionate la articolul 36,
consiliul de acreditare de securitate adoptd deciziile cu majoritate calificatd, in conformitate cu
articolul 16 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Reprezentantul Comisiei si reprezentantul
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Tnaltului Reprezentant nu participd la vot. Presedintele consiliului de acreditare de securitate
semneaza, in numele consiliului de acreditare de securitate, deciziile adoptate de consiliul de acreditare
de securitate.

Articolul 40
Comunicarea si impactul deciziilor consiliului de acreditare de securitate
Deciziile consiliului de acreditare de securitate sunt adresate Comisiei.

Comisia informeaza in permanentd consiliul de acreditare de securitate cu privire la impactul
oricaror decizii avute In vedere de consiliul de acreditare de securitate asupra functiondrii
corespunzatoare a componentelor programului si cu privire la punerea in aplicare a planurilor
de tratare a riscurilor reziduale. Consiliul de acreditare de securitate ia act de toate
informatiile de acest gen din partea Comisiei.

Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul, fara intarziere, cu privire la impactul
adoptdrii deciziilor de acreditare de securitate asupra functiondrii corespunzitoare a
componentelor programului. Tn cazul in care Comisia considerd ci o decizie adoptatd de
consiliul de acreditare de securitate poate avea un efect semnificativ asupra functionarii
corespunzatoare a acestor componente, de exemplu n privinta costurilor, a calendarului sau a
performantei, ea informeaza de indata Parlamentul European si Consiliul.

Consiliul de administratie este informat periodic cu privire la evolutia lucrarilor consiliului de
acreditare de securitate.

Calendarul lucrarilor consiliului de acreditare de securitate nu creeaza obstacole pentru
calendarul de activitati prevazut in programul de lucru mentionat la articolul 100.

Articolul 41

Rolul statelor membre in ceea ce priveste acreditarea de securitate

Statele membre:

(@)
(b)

(©)

transmit consiliului de acreditare de securitate toate informatiile pe care le considera relevante
in scopul acreditarii de securitate;

permit ca persoanele autorizate in mod corespunzator desemnate de consiliul de acreditare de
securitate, in acord cu autoritdtile nationale competente in materie de securitate si sub
supravegherea acestora, sa aiba acces la orice informatii si la orice zone si/sau amplasamente
legate de securitatea sistemelor care intra in jurisdictia lor, in conformitate cu legislatiile si cu
reglementarile lor nationale si fara nicio discriminare pe motiv de nationalitate la adresa
resortisantilor statelor membre, inclusiv n scopul inspectiilor, al auditurilor si al testelor de
securitate hotarate de consiliul de acreditare de securitate, precum si al procesului de
monitorizare a riscurilor de securitate mentionat la articolul 36 litera (h). Aceste audituri si
teste se efectueaza in conformitate cu urmatoarele principii:

(i) se subliniaza importanta securitatii si a gestionarii eficace a riscurilor in cadrul
entitatilor inspectate;

(i) se recomanda contramasuri pentru a atenua impactul specific al pierderii

......

sunt, fiecare, responsabile cu crearea unui model pentru controlul accesului, care trebuie sa
evidentieze sau sd enumere zonele/amplasamentele ce urmeaza sa fie acreditate si care este
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(d)

convenit 1n prealabil intre statele membre si consiliul de acreditare de securitate, garantandu-
se astfel faptul ca toate statele membre asigura acelasi nivel de control al accesului;

sunt responsabile, la nivel local, pentru acreditarea de securitate a amplasamentelor care se
afld pe teritoriul lor si care fac parte din perimetrul de acreditare de securitate aferent
componentelor programului si raporteaza, in acest scop, catre consiliul de acreditare de
securitate.

CAPITOLUL Il

Protectia informatiilor clasificate

Articolul 42

Aplicarea normelor privind informatiile clasificate

Tn cadrul domeniului de aplicare a prezentului regulament:

(@)

(b)

(©)

(d)

fiecare stat membru se asigura ca reglementdrile sale nationale in materie de securitate asigura
un grad de protectie a informatiilor clasificate ale Uniunii Europene echivalent cu cel asigurat
de normele de securitate prevazute in Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13
martie 2015 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate®® si de
normele de securitate ale Consiliului prevazute in anexele la Decizia din 23 septembrie 2013 a
Consiliului privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate™;

statele membre informeazad fara intarziere Comisia cu privire la reglementarile nationale in
materie de securitate mentionate la litera (a);

persoanele fizice rezidente in tari terte si persoanele juridice stabilite in tari terte pot lucra cu
informatii clasificate ale Uniunii Europene referitoare la program numai daca li se aplica, in
tarile respective, reglementari in materie de securitate care asigura un grad de protectie cel
putin echivalent celui asigurat de normele de securitate ale Comisiei prevazute in Decizia
(UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei si de normele de securitate ale Consiliului previzute in
anexele la Decizia 2013/488/UE. Echivalenta reglementarilor in materie de securitate aplicate
intr-o tara terta sau in cadrul unei organizatii internationale este definitd printr-un acord
privind securitatea informatiilor, inclusiv aspecte legate de securitatea industriald, daca este
relevant, incheiat intre Uniune si tara tertd sau organizatia internationald respectiva in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 218 din TFUE si tindnd seama de articolul 13
din Decizia 2013/488/UE;

fara a aduce atingere articolului 13 din Decizia 2013/488/UE si normelor care reglementeaza
domeniul securitatii industriale, stabilite in Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei, se
poate acorda, de la caz la caz, acces la informatii clasificate ale Uniunii Europene, atunci cand
se considerd necesar, unei persoane fizice sau unei persoane juridice, unei tari terte sau unei
organizatii internationale, in functie de natura si de continutul informatiilor respective, de
necesitatea de a cunoaste a destinatarului lor si de mdsura in care acest lucru este in avantajul
Uniunii.
TITLUL VI
Galileo si EGNOS
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Articolul 43

Actiuni eligibile

Actiunile eligibile in cadrul Galileo si EGNOS acopera:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)
(f)
(@)
(h)

gestionarea, intretinerea, imbunatatirea continud, evolutia si protejarea infrastructurii spatiale,
inclusiv gestionarea modernizarilor si a uzurii morale;

gestionarea, Intretinerea, imbunatatirea continud, evolutia si protejarea infrastructurii terestre,
in special retele, amplasamente si instalatii de sprijin, inclusiv gestionarea modernizarilor si a
uzurii morale;

dezvoltarea generatiilor viitoare ale sistemelor si evolutia serviciilor furnizate de Galileo si de
EGNOS, fara a aduce atingere viitoarelor decizii privind perspectivele financiare ale Uniunii;

operatiunile de certificare si de standardizare;

dezvoltarea pietei si punerea la dispozitie a serviciilor furnizate de Galileo si de EGNOS;

cooperarea cu alte sisteme regionale sau globale de navigatie prin satelit;

toate elementele care stau la baza fiabilitatii sistemului si a exploatdrii acestuia;

activitatile de coordonare legate de furnizarea serviciilor si de extinderea acoperirii lor.

Articolul 44
Serviciile furnizate de Galileo

Serviciile furnizate de Galileo cuprind:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

un serviciu deschis Galileo (Galileo open service - GOS), care este gratuit pentru
utilizatori si furnizeaza informatii de pozitionare si de sincronizare destinate in principal
aplicatiilor de navigatie prin satelit de mare volum care sa fie utilizate de consumatori;

un serviciu de mare precizie (high-accuracy service - HAS), care este gratuit pentru
utilizatori si furnizeaza, prin date suplimentare difuzate intr-o banda de frecventa
suplimentard, informatii de pozitionare si de sincronizare de mare precizie destinate in
principal aplicatiilor de navigatie prin satelit de uz profesional sau comercial;

un serviciu de autentificare a semnalelor (signal authentication service - SAS), bazat pe
codurile criptate continute in semnale, destinat in principal aplicatiilor de navigatie prin
satelit de uz profesional sau comercial;

un serviciu public reglementat (public regulated service - PRS), care este rezervat
exclusiv utilizatorilor autorizati de stat reglementati in conformitate cu Decizia
1104/2011/UE, pentru aplicatiile sensibile ce necesitd un nivel ridicat de continuitate a
serviciului, inclusiv in domeniul securitatii si al apararii, si care foloseste semnale
criptate robuste;

un serviciu de urgentd (emergency service - ES), care transmite, prin emiterea de
semnale, avertismente privind dezastrele naturale sau alte situatii de urgenta in anumite
Zone;

un serviciu de datare (timing service - TS), care este gratuit pentru utilizatori, furnizeaza
un timp de referinta robust si permite realizarea timpului universal coordonat, facilitand
dezvoltarea de aplicatii de datare bazate pe Galileo si utilizarea in cadrul unor aplicatii
esentiale.

De asemenea, Galileo contribuie la:

41 RO


https://fr.wikipedia.org/wiki/Temps_universel_coordonn%C3%A9

(@) serviciul de cautare si salvare (Search and rescue support service - SAR) din cadrul
sistemului COSPAS-SARSAT, prin detectarea semnalelor SOS transmise de balize si
transmiterea de mesaje catre acestea printr-o ,,legatura de retur”;

(b) serviciile de monitorizare a integritatii, standardizate la nivelul Uniunii sau la nivel
international, In vederea utilizarii de catre serviciile pentru siguranta vietii, pe baza
semnalelor de la serviciul deschis Galileo si in combinatie cu EGNOS si cu alte sisteme
de navigatie prin satelit;

(c) serviciile de informare cu privire la conditiile meteorologice spatiale si serviciile de
avertizare timpurie furnizate prin infrastructura terestra a Galileo, destinate Tn principal
sa reduca riscurile potentiale pentru utilizatorii serviciilor furnizate de Galileo si de alte
GNSS in ceea ce priveste fenomenele meteorologice spatiale.

Articolul 45
Servicii furnizate de EGNOS
1. Serviciile furnizate de EGNOS cuprind:

(@ un serviciu deschis EGNOS (EGNOS open service - EOS), care este gratuit pentru
utilizatori si furnizeaza informatii de pozitionare si de sincronizare destinate in principal
aplicatiilor de navigatie prin satelit de mare volum care sa fie utilizate de consumatori;

(b) serviciul de acces la datele EGNOS (EGNOS Data Access Service - EDAS), care
furnizeaza informatii de pozitionare si de sincronizare destinate in principal aplicatiilor
de navigatie prin satelit de uz profesional sau comercial, oferind performante si date
imbunatatite cu o valoare addugata mai mare decat cele obtinute prin EOS;

() un serviciu pentru siguranta vietii (safety of life - SoL), care este gratuit pentru
utilizatorii directi si furnizeaza informatii de pozitionare si de sincronizare cu un nivel
ridicat de continuitate, de disponibilitate si de precizie, inclusiv un mesaj de integritate
care avertizeaza utilizatorii in caz de defectiune a Galileo sau a altor GNSS sau in caz
de semnale ,,in afara tolerantei” emise de Galileo si de alte GNSS, pe care le amplifica
in zona de acoperire, destinat in principal utilizatorilor pentru care siguranta este
esentiala, in special in sectorul aviatiei civile, pentru serviciile de navigatie aeriana.

2. Serviciile mentionate la alineatul (1) sunt furnizate in mod prioritar pe teritoriile statelor
membre situate geografic in Europa.

Acoperirea geografica a EGNOS poate fi extinsa la alte regiuni ale lumii, in special la
teritoriile tarilor candidate, ale tarilor terte asociate la ,,cerul unic european” si ale tarilor terte
cuprinse in politica europeana de vecindtate, sub rezerva fezabilitatii tehnice si, pentru
serviciul SoL, in temeiul unor acorduri internationale.

3. Costul unei asemenea extinderi, inclusiv costurile de exploatare conexe specifice acestor
regiuni, nu este suportat din bugetul mentionat la articolul 11. O astfel de extindere nu intarzie
furnizarea serviciilor mentionate la alineatul (1) pe ansamblul teritoriilor statelor membre
situate geografic in Europa.

Articolul 46
Masuri de implementare pentru Galileo si pentru EGNOS

Atunci cand este necesar pentru buna functionare a Galileo si a EGNOS si pentru adoptarea lor de
catre piatd, Comisia stabileste masuri necesare pentru:
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(@)
(b)

(©)

gestionarea si reducerea riscurilor inerente exploatarii Galileo si EGNOS;

specificarea etapelor de decizie esentiale pentru monitorizarea si evaluarea implementarii
Galileo si EGNOS;

stabilirea amplasamentului centrelor care tin de infrastructura terestrda a Galileo si a EGNOS,
in conformitate cu cerintele de securitate, in urma unui proces deschis si transparent, si
asigurarea exploatdrii acestora.

Aceste masuri de implementare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 107 alineatul (3).

RO

Articolul 47
Compatibilitate si interoperabilitate

Galileo si EGNOS, precum si serviciile pe care le furnizeaza, sunt pe deplin compatibile si
interoperabile din punct de vedere tehnic.

Galileo si EGNOS, precum si serviciille pe care le furnizeaza, sunt compatibile si
interoperabile cu alte sisteme de navigatie prin satelit si cu mijloace conventionale de
radionavigatie, in cazul in care cerintele de compatibilitate si de interoperabilitate necesare
sunt prevazute Tn acorduri internationale.

TITLUL VII
Copernicus
CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 48
Domeniul de aplicare al Copernicus

Copernicus este implementat pe baza unor investitii prealabile ale Uniunii si, acolo unde este
cazul, a capacitdtilor nationale sau regionale ale statelor membre si tinand seama de
capacitatile furnizorilor comerciali de date si de informatii comparabile si de necesitatea de a
promova concurenta si dezvoltarea pietei.

Copernicus furnizeaza date si informatii pe baza unei politici de date complete, gratuite si
deschise.

Copernicus are patru componente, $i anume:

(@) componenta de obtinere a datelor, care include:
— dezvoltarea si exploatarea satelitilor Sentinel ai Copernicus;
— accesarea datelor de la terti;
- accesarea datelor in situ si a altor date auxiliare;

(b) componenta de prelucrare a datelor si a informatiilor, care include activititi pentru
generarea de informatii cu valoare addugatd in vederea sprijinirii serviciilor de
monitorizare, de raportare si de asigurare a conformitatii in domeniul mediului, de
protectie civila si de securitate (serviciile Copernicus);
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(¢) componenta de accesare si de distribuire a datelor, care include infrastructura si
serviciile ce asigurd descoperirea, vizualizarea, accesarea, distribuirea si exploatarea
datelor Copernicus si informatiilor Copernicus;

(d) componenta de dezvoltare a pietei si de adoptare de catre utilizatori, in conformitate cu
articolul 29 alineatul (5), care include activitatile, resursele si serviciile relevante pentru
promovarea Copernicus, a datelor si a serviciilor sale la toate nivelurile, in vederea
maximizarii beneficiilor socioeconomice mentionate la articolul 4 alineatul (1).

Copernicus promoveaza coordonarea internationald a sistemelor de observare si a
schimburilor aferente de date, pentru a-si consolida dimensiunea globala si
complementaritatea, tinand seama de acordurile si de procesele de coordonare internationale
existente.

CAPITOLUL II

Actiuni eligibile

Articolul 49

Obtinerea datelor

Actiunile eligibile in cadrul Copernicus acopera:

(@)

(b)

(©)

actiuni pentru asigurarea continuitatii misiunilor Sentinel existente si pentru dezvoltarea,
lansarea, intretinerea si exploatarea unor sateliti Sentinel suplimentari care sd extinda sfera de
observare, acordand prioritate: capacitatilor de observare pentru monitorizarea emisiilor
antropice de CO; si de alte gaze cu efect de sera, permitind acoperirea zonelor polare si
facand posibile aplicatii de mediu inovatoare in domeniul agriculturii, al silviculturii si al
gospodaririi apelor;

actiuni pentru asigurarea accesului la datele de la terti care sunt necesare pentru generarea de
servicii Copernicus sau pentru utilizarea de catre institutiile, agentiile si serviciile
descentralizate ale Uniunii;

actiuni pentru asigurarea si coordonarea accesului la date in situ si la alte date auxiliare
necesare pentru generarea, calibrarea si validarea datelor Copernicus si informatiilor
Copernicus.

Articolul 50
Serviciile Copernicus

Copernicus include actiuni 1n sprijinul urmatoarelor servicii:

(a)

servicii de monitorizare, de raportare si de asigurare a conformitatii in domeniul mediului,
cuprinzand:
— monitorizarea atmosferei, pentru furnizarea de informatii privind calitatea aerului si

compozitia chimica a atmosferei;

—  monitorizarea mediului marin, pentru furnizarea de informatii privind starea si dinamica
ecosistemelor marine si de coasta si resursele acestora;

— monitorizarea suprafetei terestre si agricultura, pentru furnizarea de informatii privind
ocuparea terenurilor, utilizarea terenurilor si schimbarea destinatiei terenurilor, zonele
urbane, cantitatea si calitatea apelor continentale, padurile, agricultura si alte resurse
naturale, biodiversitatea si criosfera;
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— monitorizarea schimbdrilor climatice, pentru furnizarea de informatii privind emisiile
antropice de CO; si de alte gaze cu efect de serd, variabilele climatice esentiale,
reanalize climatice, prognoze sezoniere, previziuni climatice si atribuire, precum si
indicatori la scale temporale si spatiale relevante;

un serviciu de gestionare a situatiilor de urgentd, pentru furnizarea de informatii in sprijinul
autoritatilor publice insdrcinate cu protectia civila stabilite in Uniune, oferind asistenta pentru
operatiunile de protectie civild si de raspuns la situatii de urgentd (ameliorarea activitatilor de
avertizare timpurie si a capacitdtilor de reactie in situatii de criza), precum si pentru actiunile
de prevenire si de pregitire (analize privind riscurile si redresarea) in legaturd cu diferite
tipuri de dezastre;

un serviciu de securitate pentru a sprijini supravegherea frontierelor externe ale Uniunii,
supravegherea maritimd si actiunea externd a Uniunii ca raspuns la provocarile in materie de
securitate cu care se confruntd Uniunea, precum si obiectivele si actiunile politicii externe si
de securitate comune.

Articolul 51
Accesarea si distribuirea datelor si informatiilor Copernicus

Copernicus include actiuni menite sa asigure accesul la toate datele Copernicus si informatiile
Copernicus si, acolo unde este cazul, s& pund la dispozitie infrastructuri si servicii
suplimentare pentru a promova distribuirea, accesarea si utilizarea datelor si informatiilor
respective.

In cazul in care datele Copernicus sau informatiile Copernicus sunt sensibile din punctul de
vedere al securitatii, Comisia poate incredinta uneia sau mai multor entitdti fiduciare
achizitionarea, supravegherea achizitionarii, accesarea si distribuirea datelor si informatiilor
respective. Aceste entitdti instituie si mentin un registru al utilizatorilor acreditati si acorda
acces la datele restrictionate prin intermediul unui flux de lucru separat.

CAPITOLUL I

Politica privind datele Copernicus

Articolul 52
Politica privind datele Copernicus si informatiile Copernicus

Datele Copernicus si informatiile Copernicus sunt furnizate utilizatorilor in temeiul
urmatoarei politici de date gratuite, complete si deschise:

(@) utilizatorii Copernicus pot, in mod gratuit si la nivel mondial, sa reproduca, sa
distribuie, sa comunice publicului, sa adapteze, sa modifice toate datele Copernicus si
informatiile Copernicus si sa le combine cu alte date si informatii;

(b) politica de date gratuite, complete si deschise include urmatoarele limitari:

— formatele, actualitatea si caracteristicile de diseminare ale datelor Copernicus si
informatiilor Copernicus sunt predefinite;

— se respectd conditiile de acordare a licentelor pentru datele de la terti si
informatiile de la terti utilizate la producerea informatiilor provenite de la
serviciile Copernicus, acolo unde cazul;

—  limitarile de securitate care rezulta din cerintele de securitate generale mentionate
la articolul 34 alineatul (1);
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— se asigura protectia impotriva riscului de perturbare a sistemului care produce sau
pune la dispozitie datele Copernicus si informatiile Copernicus;

— se asigurd protectia accesului fiabil la datele Copernicus si la informatiile
Copernicus pentru utilizatorii europeni.

Comisia adopta acte delegate Tn conformitate cu articolul 105 in ceea ce priveste dispozitiile
specifice de completare a alineatului (1) in legatura cu specificatiile si conditiile si procedurile
pentru accesarea si utilizarea datelor Copernicus si a informatiilor Copernicus.

Comisia elibereaza licente si notificdri pentru accesarea si utilizarea datelor Copernicus si a
informatiilor Copernicus, inclusiv clauze de atribuire, in conformitate cu politica privind
datele Copernicus stabilitd in prezentul regulament si cu actele delegate aplicabile in temeiul
alineatului (2).

TITLUL VI
ALTE COMPONENTE ALE PROGRAMULUI
CAPITOLUL |
SSA
SECTIUNEA 1
SST

Articolul 53

Domeniul de aplicare al SST

Componenta SST sprijind urmatoarele activitati:

(@)

(b)

(©)
(d)

RO

crearea, dezvoltarea si exploatarea unei retele de senzori terestri si/sau spatiali ai statelor
membre, inclusiv senzori dezvoltati prin intermediul Agentiei Spatiale Europene si senzori ai
Uniunii exploatati la nivel national, pentru a supraveghea si a urmari obiecte si pentru a
produce un catalog european de obiecte spatiale adaptat la nevoile utilizatorilor mentionati la
articolul 55;

prelucrarea si analizarea datelor SST la nivel national pentru a genera informatiile si serviciile
SST mentionate la articolul 54;

furnizarea serviciilor SST mentionate la articolul 54 entitatilor mentionate la articolul 55;

acordarea de sprijin tehnic si administrativ pentru a asigura tranzitia dintre programul spatial
al UE si cadrul de sprijin pentru SST instituit prin Decizia nr. 541/2014/UE.

Articolul 54
Serviciile SST
Serviciile SST cuprind:

(@) evaluarea riscurilor de coliziune intre vehicule spatiale sau intre vehicule spatiale si
deseuri spatiale, precum si posibila generare de alerte pentru evitarea coliziunilor in
timpul fazelor de lansare si de orbita provizorie, de plasare pe orbita, de functionare pe
orbita si de eliminare ale misiunilor vehiculelor spatiale;

(b) detectarea si caracterizarea fragmentarilor, a dezintegrarilor sau a coliziunilor pe orbita;
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(c) evaluarea riscurilor referitoare la reintrarea necontrolata a obiectelor spatiale si a
deseurilor spatiale in atmosfera terestrd si generarea de informatii conexe, inclusiv
estimarea momentului si a locului probabil al posibilului impact;

(d) prevenirea proliferarii deseurilor spatiale.

Serviciile SST sunt gratuite si sunt disponibile in orice moment fara intrerupere.

Articolul 55
Utilizatorii SST

Utilizatorii de bazda ai SST includ toate statele membre, SEAE, Comisia, Consiliul,
proprietarii si operatorii de vehicule spatiale din sectorul public si din cel privat, precum si
autoritdtile publice insdrcinate cu protectia civila stabilite in Uniune.

Alte entitati publice si private (utilizatori care nu sunt de baza) stabilite in Uniune pot
beneficia de acces la unul dintre serviciile mentionate la articolul 54 alineatul (1) literele (b)-
(d) daca indeplinesc urmatoarele criterii:

(@) datele sunt utilizate in scopuri necomerciale;
(b) se asigura un nivel adecvat de securitate a datelor primite.

Comisia poate adopta, prin acte de punere in aplicare, dispozitii detaliate privind aceste
criterii si procedurile relevante. Aceste dispozitii se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 107 alineatul (3).

Articolul 56
Participarea statelor membre

Statele membre care doresc sd participe la furnizarea serviciilor SST mentionate la
articolul 54 1inainteaza Comisiei o propunere comuna, demonstrind conformitatea cu
urmatoarele criterii:

(@) detinerea sau accesul la senzori SST adecvati disponibili pentru SST UE si la resursele
umane necesare pentru exploatarea acestora ori detinerea sau accesul la capacititi de
analizd operationald si de prelucrare a datelor adecvate concepute special pentru SST si
disponibile pentru SST UE;

(b) realizarea si validarea de catre statul membru relevant a evaludrii initiale a riscurilor de
securitate pentru fiecare activ SST;

() un plan de actiune care tine seama de planul de coordonare adoptat in temeiul
articolului 6 din Decizia 541/2014/UE, pentru punerea in aplicare a activitatilor stabilite
la articolul 53 din prezentul regulament;

(d) repartizarea diferitelor activititi intre echipele de experti desemnate in temeiul
articolului 57;

(e) normele privind schimbul de date necesare pentru realizarea obiectivelor mentionate la
articolul 4.

In ceea ce priveste criteriile stabilite la literele (a) si (b), fiecare stat membru care doreste sa
participe la furnizarea de servicii SST isi demonstreaza conformitatea cu aceste criterii in mod
separat.

Criteriile mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b) sunt considerate a fi indeplinite de
statele membre participante ale cdror entitati nationale desemnate fac parte din consortiul
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instituit in conformitate cu articolul 7 din Decizia nr. 541/2014/UE la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament.

Tn cazul Tn care nu s-a prezentat nicio propunere comuni in conformitate cu alineatul (1) sau
in cazul in care Comisia considerd ca o propunere comund astfel prezentatd nu respecta
criteriile mentionate la alineatul (1), cel putin trei state membre despre care s-a constatat ca
indeplinesc criteriile stabilite la alineatul (1) pot prezenta impreunda oferte Comisiei in
legatura cu un anumit regim de orbita.

Comisia poate adopta, prin acte de punere 1n aplicare, dispozitiile detaliate privind procedurile
si elementele mentionate la alineatele (1)-(3). Aceste masuri de implementare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 107 alineatul (3).

Articolul 57
Cadrul organizatoric pentru participarea statelor membre

Toate statele membre care au prezentat o propunere ce a fost considerata conforma de catre
Comisie n conformitate cu articolul 56 alineatul (1) sau care au fost selectate de Comisie in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 56 alineatul (3) desemneaza o entitate
nationald constitutiva stabilitd pe teritoriul lor care sd le reprezinte.

Entitatile nationale constitutive desemnate de statele membre in temeiul alineatului (1)
incheie un acord privind crearea unui parteneriat SST si stabilirea normelor si a mecanismelor
pentru cooperarea lor in ceea ce priveste punerea in aplicare a activititilor mentionate la
articolul 53. Acordul respectiv include, in special, elementele mentionate la articolul 56
alineatul (1) literele (c)-(e) si instituirea unei structuri de gestionare a riscurilor pentru a
asigura punerea in aplicare a dispozitiilor cu privire la utilizarea si schimbul securizat de date
SST si de informatii SST.

Entitatile nationale constitutive dezvolta servicii SST ale Uniunii de inalta calitate in
conformitate cu un plan multianual, cu indicatori-cheie de performanta relevanti si cu
cerintele utilizatorilor, pe baza activitatilor echipelor de experti mentionate la alineatul (6).
Comisia poate adopta, prin acte de punere in aplicare, planul multianual si indicatorii-cheie de
performantd, in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 107 alineatul

(3).

Entitatile nationale constitutive leagd in retea senzorii existenti si posibilii senzori viitori
pentru a-i exploata intr-un mod coordonat si optimizat in vederea instituirii $i mentinerii unui
catalog european comun actualizat.

Statele membre participante realizeaza acreditarea de securitate pe baza cerintelor de
securitate generale mentionate la articolul 34 alineatul (1).

Statele membre participante la SST desemneaza echipe de experti care sa se ocupe cu aspecte
specifice legate de diferitele activitati SST. Echipele de experti sunt permanente, gestionate si
dotate cu personal de catre entitatile nationale constitutive ale statelor membre care le-au creat
si pot include experti din fiecare entitate nationald constitutiva.

Entitatile nationale constitutive si echipele de experti asigurd protectia datelor SST, a
informatiilor SST si a serviciilor SST.

Comisia adopta, prin acte de punere in aplicare, norme detaliate privind functionarea cadrului
organizatoric pentru participarea statelor membre la SST. Actele de punere in aplicare
respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 107
alineatul (3).
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Articolul 58
Serviciul de asistenta imediata SST

Comisia selecteaza serviciul de asistentd imediatd SST pe baza celor mai bune cunostinte de
specialitate privind aspectele legate de securitate. Acest serviciu de asistenta imediata:

(@) furnizeaza interfetele securizate necesare pentru centralizarea, stocarea si punerea la
dispozitia utilizatorilor SST a informatiilor SST, asigurand tratarea si trasabilitatea
corectd a acestora;

(b) furnizeaza rapoarte directe cu privire la performanta serviciilor SST;

(c) colecteaza feedback pentru a asigura alinierea necesara a serviciilor la asteptirile
utilizatorilor;

(d) sprijind, promoveaza si incurajeaza utilizarea serviciilor.

Entitatile nationale constitutive incheie acordurile de punere in aplicare necesare cu serviciul
de asistenta imediata SST.

SECTIUNEA Il

Conditiile meteorologice spatiale si NEO

Articolul 59
Activitati meteorologice spatiale
Functia de meteorologie spatiala poate sprijini urmatoarele activitati:

(@) evaluarea si identificarea nevoilor utilizatorilor din sectoarele identificate la alineatul
(2) litera (b), in scopul stabilirii serviciilor meteorologice spatiale care urmeaza sa fie
furnizate;

(b) furnizarea de servicii meteorologice spatiale catre utilizatorii de servicii meteorologice
spatiale, in conformitate cu cerintele tehnice si cu nevoile identificate ale utilizatorilor.

Serviciile meteorologice spatiale sunt disponibile in orice moment fard intrerupere si pot fi
selectate in conformitate cu urmatoarele norme:

(@) Comisia stabileste prioritatea serviciilor meteorologice spatiale care urmeaza sa fie
furnizate la nivelul Uniunii in functie de nevoile utilizatorilor, de maturitatea
tehnologica a serviciilor si de rezultatul unei evaluari a riscurilor;

(b) serviciile meteorologice spatiale pot contribui la protejarea urmatoarelor sectoare:
vehicule spatiale, aviatie, GNSS, retele de energie electrica si comunicatii.

Selectia entitatilor care urmeaza sa furnizeze servicii meteorologice spatiale se face printr-0
procedura de ofertare.

Articolul 60
Activitatile privind NEO
Functia NEO poate sprijini urmatoarele activitati:
(@) cartografierea capacitatilor statelor membre de detectare si de monitorizare a NEO;
(b) promovarea legarii in retea a instalatiilor si a centrelor de cercetare ale statelor membre;

(c) dezvoltarea serviciului mentionat la alineatul (2).
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Comisia poate coordona actiunile Uniunii si ale autoritatilor publice nationale insarcinate cu
protectia civild in cazul in care se constata ca un NEO se aproprie de Pdmant.

CAPITOLUL II
GOVSATCOM

Articolul 61
Domeniul de aplicare al GOVSATCOM

In cadrul componentei GOVSATCOM, capacititile si serviciile de comunicare prin satelit sunt
combinate intr-o resursd comuna a Uniunii de capacitati si de servicii de comunicare prin satelit.
Aceasta componenta cuprinde:

(a)
()

(©)

RO

dezvoltarea, construirea si exploatarea infrastructurii segmentului terestru;

achizitionarea capacitatii, a serviciilor si a echipamentelor de utilizare pentru comunicarea
prin satelit necesare pentru furnizarea serviciilor GOVSATCOM,;

masurile necesare pentru sporirea interoperabilitatii si a gradului de standardizare a
echipamentelor de utilizare GOVSATCOM.

Articolul 62
Capacititile si serviciile furnizate in cadrul GOVSATCOM

Furnizarea capacitatilor si a servicillor GOVSATCOM, gratuitd pentru utilizatorii
GOVSATCOM, este asigurata astfel cum se prevede in portofoliul de servicii mentionat la
alineatul (3), in conformitate cu cerintele operationale mentionate la alineatul (2) si cu
cerintele de securitate specifice GOVSATCOM mentionate la articolul 34 alineatul (1) si in
limitele normelor privind partajarea resurselor si stabilirea prioritatii, mentionate la articolul
65.

Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, cerintele operationale pentru serviciile
furnizate n cadrul GOVSATCOM, sub forma unor specificatii tehnice pentru cazuri de
utilizare legate de gestionarea crizelor, de supraveghere si de gestionarea infrastructurilor
esentiale, inclusiv retelele de comunicare diplomatice. Aceste cerinte operationale se bazeaza
pe analiza detaliata a cerintelor utilizatorilor si tin seama de cerintele care decurg din retelele
si din echipamentele de utilizare existente. Actele de punere in aplicare respective se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 107 alineatul (3).

Comisia adoptad, prin acte de punere in aplicare, portofoliul de servicii pentru serviciile
furnizate in cadrul GOVSATCOM, sub forma unei liste de categorii de servicii si de
capacitdti de comunicare prin satelit, inclusiv atributele lor, cuprinzand acoperirea geografica,
frecventa, largimea benzii, echipamentele de utilizare si aspectele legate de securitate. Aceste
masuri se bazeaza pe cerintele operationale si de securitate mentionate la alineatul (1) si
stabilesc prioritatea serviciilor furnizate utilizatorilor la nivelul Uniunii. Actele de punere in
aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 107 alineatul (3).

Utilizatorii GOVSATCOM au acces la capacitatile si la serviciile enumerate in portofoliul de
servicii prin intermediul centrelor GOVSATCOM mentionate la articolul 66.

Articolul 63

Furnizorii de capacitati si de servicii de comunicare prin satelit
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Capacitatile si serviciile de comunicare prin satelit din cadrul acestei componente pot fi furnizate de
urmatoarele entitati:

(@)
(b)

participantii la GOVSATCOM si

persoanele juridice acreditate in mod corespunzator sd furnizeze capacititi sau servicii
satelitare in conformitate cu procedura de acreditare de securitate de la articolul 36, pe baza
cerintelor de securitate specifice pentru componenta GOVSATCOM mentionate la
articolul 34 alineatul (1).

Articolul 64
Utilizarea GOVSATCOM

Urmatoarele entitati pot fi utilizatori GOVSATCOM, cu conditia sa le fie incredintate sarcini
legate de supravegherea si de gestionarea unor misiuni, operatiuni si infrastructuri critice din
punctul de vedere al securitatii:

(@) o autoritate publicd a Uniunii sau a unui stat membru ori un organism insarcinat cu
exercitarea unei astfel de autoritéti publice;

(b) o persoana fizica sau juridica.

Utilizatorit GOVSATCOM sunt autorizati in mod corespunzator de un participant mentionat
la articolul 67 pentru a utiliza capacitétile si serviciille GOVSATCOM.

Articolul 65
Partajarea resurselor si stabilirea prioritatii

Capacitatile, serviciile si echipamentele de utilizare pentru comunicarea prin Satelit care sunt
puse in comun sunt partajate intre participantiit GOVSATCOM si prioritatea utilizarii lor de
catre acestia este stabilita pe baza unei analize a riscurilor de securitate realizate de utilizatorii
de la nivelul Uniunii si al statelor membre. La aceasta partajare si stabilire a prioritatii se
acorda prioritate utilizatorilor de la nivelul Uniunii.

Comisia adopta, prin acte de punere in aplicare, normele detaliate privind partajarea si
stabilirea prioritatii pentru capacitatile, serviciile si echipamentele de utilizare, tinand seama
de cererea preconizata pentru diferitele cazuri de utilizare si de analiza riscurilor de securitate
pentru cazurile de utilizare respective. Actele de punere in aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 107 alineatul (3).

Partajarea si stabilirea prioritdtii pentru capacitatile si serviciile de comunicare prin satelit
intre utilizatorii GOVSATCOM care sunt autorizati de acelasi participant la GOVSATCOM
se determinad si se implementeaza de catre participantul respectiv.

Articolul 66
Exploatarea si infrastructura segmentului terestru

Segmentul terestru include infrastructura necesarda pentru a permite furnizare de servicii
utilizatorilor in conformitate cu articolul 65, in special centrele GOVSATCOM care sunt
achizitionate in cadrul acestei componente pentru a conecta utilizatorii GOVSATCOM cu
furnizorii de capacitéti si de servicii de comunicare prin satelit.

Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, amplasamentul infrastructurii segmentului
terestru. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 107 alineatul (3).
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Articolul 67
Participantii la GOVSATCOM si autoritatile competente

1. Statele membre, Consiliul, Comisia si SEAE sunt participanti la GOVSATCOM 1n masura in
care autorizeazad utilizatori ai GOVSATCOM sau furnizeaza capacitati de comunicare prin
satelit ori amplasamente ale segmentului terestru sau parti ale instalatiilor segmentului
terestru.

2. Agentiile Uniunii pot deveni participanti la GOVSATCOM daca au fost emise autorizatii de
catre institutia Uniunii sub a carei supraveghere se afla.

Fiecare participant desemneaza o singura autoritate competenta GOVSATCOM.

O autoritate competenta GOVSATCOM se asigura ca

(@) utilizarea serviciilor se face in conformitate cu cerintele de securitate aplicabile;
(b) drepturile de acces pentru utilizatorit GOVSATCOM sunt stabilite si gestionate;

(c) echipamentele de utilizare si informatiile si conexiunile de comunicare electronica
asociate sunt folosite si gestionate in conformitate cu cerintele de securitate aplicabile;

(d) este stabilit un punct central de contact care sd furnizeze asistentd, in functie de
necesitati, pentru raportarea amenintdrilor si a riscurilor de securitate, in special in ceea
ce priveste detectarea interferentelor electromagnetice potential daundtoare care
afecteaza serviciile din cadrul acestei componente.

Articolul 68
Monitorizarea cererii si ofertei in ceea ce priveste GOVSATCOM

Comisia monitorizeaza in continuu evolutia cererii si a ofertei de capacititi si de servicii
GOVSATCOM, tinand seama de noile riscuri si amenintari, precum si de noile evolutii tehnologice,
pentru a optimiza echilibrarea ofertei cu cererea in ceea ce priveste serviciille GOVSATCOM.

Articolul 69
Clauza de revizuire GOVSATCOM

Pana la sfarsitul anului 2024, Comisia evalueaza implementarea componentei GOVSATCOM, mai
ales 1n ceea ce priveste evolutia nevoilor utilizatorilor n raport cu capacitatea de comunicare prin
satelit. Evaluarea examineaza, In special, necesitatea unor infrastructuri spatiale suplimentare.
Evaluarea este insotita, daca este necesar, de o propunere adecvata privind dezvoltarea de infrastructuri
spatiale suplimentare 1n cadrul componentei GOVSATCOM.

TITLUL IX
AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU PROGRAMUL SPATIAL
CAPITOLUL I

Dispozitii generale referitoare la agentie

Articolul 70
Statutul juridic al agentiei

1. Agentia este un organism al Uniunii si are personalitate juridica.
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2. In fiecare stat membru, agentia se bucurd de cea mai ampla capacitate juridici acordati
persoanelor juridice conform legii. Ea poate, in special, s dobandeasca sau sa instraineze
bunuri mobile si imobile si se poate constitui parte in proceduri judiciare.

3. Agentia este reprezentatd de directorul sau executiv.

Articolul 71

Sediul agentiei
Sediul agentiei se afla la Praga (Republica Ceha).

CAPITOLUL Il

Organizarea agentiei

Articolul 72
Structura administrativa si de conducere
1. Structura administrativa si de conducere a agentiei cuprinde:
(@) consiliul de administratie;
(b) directorul executiv;
(c) consiliul de acreditare de securitate.

2. Consiliul de administratie, directorul executiv, consiliul de acreditare de securitate si
presedintele acestuia coopereazd pentru a asigura functionarea agentiei si coordonarea
conform procedurilor determinate de regulile interne ale agentiei, cum ar fi regulamentul de
procedura al consiliului de administratie, regulamentul de procedurd al consiliului de
acreditare de securitate, normele financiare aplicabile agentiei, normele de punere in aplicare
a statutului personalului si normele privind accesul la documente.

Articolul 73
Consiliul de administratie

1. Consiliul de administratie este format din cite un reprezentant al fiecarui stat membru si din
patru reprezentanti ai Comisiei, toti avand drept de vot. Consiliul de administratie include, de
asemenea, un membru desemnat de Parlamentul European, care nu are drept de vot.

2. Presedintele sau vicepresedintele consiliului de acreditare de securitate, un reprezentant al
Consiliului, un reprezentant al Inaltului Reprezentant si un reprezentant al Agentiei Spatiale
Europene sunt invitati sa asiste la reuniunile consiliului de administratie in calitate de
observatori, in conditiile stipulate de regulamentul de procedurd al consiliului de
administratie.

3. Fiecare membru al consiliului de administratie are un membru supleant. Membrul supleant 1l
reprezinta pe membrul titular atunci cand acesta lipseste.

4. Membrii si membrii supleanti ai consiliului de administratie sunt numiti pe baza cunostintelor
lor in domeniul sarcinilor principale ale agentiei, tindnd seama de competentele manageriale,
administrative si bugetare relevante. Parlamentul European, Comisia si statele membre fac tot
posibilul sd limiteze schimbarea reprezentantilor lor in consiliul de administratie, pentru a
asigura continuitatea activitatilor acestui consiliu. Toate partile urmaresc obtinerea unei
reprezentari echilibrate a barbatilor si a femeilor In consiliul de administratie.
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Mandatul membrilor si al membrilor supleanti ai consiliului de administratie are o durata de
patru ani si poate fi reinnoit o singura data.

Atunci cand este cazul, participarea reprezentantilor unor tari terte sau organizatii
internationale si conditiile de participare se stabilesc Tn acordurile mentionate la articolul 98 si
respecta regulamentul de procedura al consiliului de administratie.

Articolul 74
Presedintele consiliului de administratie

Consiliul de administratie alege un presedinte si un vicepresedinte din randul membrilor séi
cu drept de vot. Vicepresedintele il inlocuieste automat pe presedinte daca acesta nu isi poate
indeplini indatoririle.

Mandatul presedintelui si al vicepresedintelui are o duratd de doi ani si poate fi reinnoit o
singura datd. El se incheie in cazul in care persoana respectiva inceteaza sa mai fie membra a
consiliului de administratie.

Consiliul de administratie are competenta de a-1 revoca pe presedinte, pe vicepresedinte sau
pe amandoi.

Articolul 75
Reuniunile consiliului de administratie
Reuniunile consiliului de administratie sunt convocate de presedintele acestuia.

Directorul executiv participa la deliberari, cu exceptia cazului in care presedintele decide
altfel. Directorul executiv nu are drept de vot.

Consiliul de administratie se intruneste intr-o reuniune ordinard de doud ori pe an. In plus, se
intruneste la initiativa presedintelui sdu sau la cererea a cel putin o treime din membrii sai.

Consiliul de administratie poate invita orice persoand a carei opinie prezintd interes sa
participe la reuniunile sale in calitate de observator. Sub rezerva regulamentului de procedura
al consiliului de administratie, membrii acestuia pot fi asistati de consultanti sau de experti.

[Pentru orice componenta a programului care presupune utilizarea de infrastructuri nationale
sensibile, doar reprezentantii statelor membre care detin astfel de infrastructuri si
reprezentantul Comisiei pot participa la reuniunile si la deliberdrile consiliului de
administratie si pot vota. In cazul in care presedintele consiliului de administratie nu este
reprezentantul unuia dintre statele membre care detin astfel de infrastructuri, el este inlocuit
de reprezentantii unui stat membru care detine astfel de infrastructuri.]

Agentia asigura secretariatul consiliului de administratie.

Articolul 76
Regulile de vot ale consiliului de administratie

Cu exceptia cazurilor in care prezentul regulament prevede altfel, consiliul de administratie
adoptd deciziile cu majoritatea simpld a membrilor sai cu drept de vot.

O majoritate de doua treimi din toti membrii cu drept de vot este necesard pentru alegerea si
demiterea presedintelui si a vicepresedintelui consiliului de administratie si pentru adoptarea
bugetului si a programelor de lucru.
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Fiecare reprezentant al statelor membre si al Comisiei dispune de un vot. Dacd un membru cu
drept de vot este absent, supleantul sau poate exercita dreptul de vot al acestuia. Directorul
executiv nu participd la vot. Deciziile in temeiul articolului 77 alineatul (2) literele (a), (b),
(), () si (k) sau al articolului 77 alineatul (5), cu exceptia chestiunilor care fac obiectul
capitolului II din titlul V, se adopta numai cu votul favorabil al reprezentantilor Comisiei.

Regulamentul de procedura al consiliului de administratie stabileste in mod mai detaliat
modalitatile de vot, In special conditiile in care un membru poate actiona in numele altui
membru.

Articolul 77
Sarcinile consiliului de administratie

Consiliul de administratie se asigurd ca agentia isi indeplineste misiunea care i1 este
incredintata, in conditiile stabilite de prezentul regulament, si ia orice decizie necesard in
acest scop, fard a aduce atingere competentelor atribuite consiliului de acreditare de securitate
pentru activitatile prevazute la capitolul II din titlul V.

In plus, consiliul de administratie:

(@) adopta, pana la data de 15 noiembrie a fiecarui an, programul de lucru al agentiei pentru
anul care urmeaza, dupa integrarea fara modificari a partii elaborate de consiliul de
acreditare de securitate, in conformitate cu articolul 80 litera (b), si dupa primirea
avizului Comisiei;

(b) ndeplineste functiile bugetare stabilite la articolul 84 alineatele (5), (6), (10) si (11);

(c) supravegheaza functionarea Centrului de monitorizare a securitatii Galileo astfel cum se
mentioneaza la articolul 34 alineatul (3) litera (b);

(d) adopta normele de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei®, in conformitate
cu articolul 94;

(e) aproba acordurile mentionate la articolul 98, dupa consultarea consiliului de acreditare
de securitate cu privire la dispozitiile acordurilor referitoare la acreditarea de securitate;

(f)  adopta procedurile tehnice necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale;

(9) adopta raportul anual privind activitatile si perspectivele agentiei, dupa integrarea fara
modificari a partii elaborate de consiliul de acreditare de securitate, in conformitate cu
articolul (80) litera (c), si il transmite, pand la 1 iulie, Parlamentului European,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi;

(h) da curs in mod corespunzitor concluziilor si recomandarilor care decurg din evaludrile
si auditurile mentionate la articolul 102, precum si celor care decurg din anchetele
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si din toate rapoartele de
audit intern sau extern si transmite autoritatii bugetare toate informatiile relevante cu
privire la rezultatele procedurilor de evaluare;

(i) este consultat de directorul executiv cu privire la acordurile-cadru de parteneriat
financiar mentionate la articolul 31 alineatul (2) inainte de semnarea acestora;

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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() adopta normele de securitate ale agentiei, mentionate la articolul 96;
(k) aproba, pe baza unei propuneri a directorului executiv, o strategie antifrauda;

(I) aproba, atunci cand este necesar si pe baza unei propuneri a directorului executiv,
structurile organizationale mentionate la articolul 77 alineatul (1) litera (n);

(m) instituie un organ consultativ in materie de securitate, compus din reprezentanti ai
statelor membre selectati din randul expertilor recunoscuti din domeniu si cu implicarea
corespunzitoare a Comisiei si a Inaltului Reprezentant, care si furnizeze agentiei
expertiza tehnicd pentru securitate, in special in ceea ce priveste amenintdrile
cibernetice;

(n) numeste un contabil, care poate fi contabilul Comisiei, caruia i se aplicad Statutul
functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti si care este complet independent in
indeplinirea sarcinilor sale;

(0) 1si adopta si isi publica regulamentul de procedura.

Tn ceea ce priveste personalul agentiei, consiliul de administratie exercitd competentele de
autoritate imputernicitd sa faca numiri, conferite de Statutul functionarilor Uniunii Europene
(,,Statutul functionarilor”), si competentele de autoritate abilitatd sa incheie contracte de
munca, conferite de Regimul aplicabil celorlalti agenti (,competentele autoritatii
imputernicite sa faca numiri’).

Consiliul de administratie adopta, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 110 din
Statutul functionarilor, o decizie bazatd pe articolul 2 alineatul (1) din Statutul functionarilor
si pe articolul 6 din Regimul aplicabil celorlalti agenti, prin care deleaga directorului executiv
competentele relevante ale autoritatii Tmputernicite sa facd numiri si defineste conditiile in
care aceastd delegare de competente poate fi suspendatd. Directorul executiv raporteaza
consiliului de administratie cu privire la exercitarea respectivelor competente delegate.
Directorul executiv este autorizat sa subdelege aceste competente.

Tn aplicarea celui de al doilea paragraf al prezentului alineat, consiliul de administratie poate,
in cazul in care circumstante exceptionale impun acest lucru, sa suspende temporar, printr-0
decizie, delegarea catre directorul executiv a competentelor autoritatii imputernicite sa faca
numiri si a competentelor subdelegate de catre acesta si sa le exercite el Insusi sau sa le delege
unuia dintre membrii sdi sau altui membru al personalului decat directorul executiv.

Prin derogare de la al doilea paragraf, consiliul de administratie are obligatia sa delege
presedintelui consiliului de acreditare de securitate competentele mentionate la primul
paragraf in ceea ce priveste recrutarea, evaluarea si reclasificarea personalului implicat in
activitatile reglementate de capitolul II din titlul V, precum si masurile disciplinare de luat n
ceea ce priveste personalul in cauza.

Consiliul de administratie adoptd masurile de punere in aplicare a Statutului functionarilor si,
respectiv, a Regimului aplicabil celorlalti agenti, in conformitate cu procedura stabilitd la
articolul 110 din Statutul functionarilor. In ceea ce priveste recrutarea, evaluarea si
reclasificarea personalului implicat in activitatile prevazute la capitolul II din titlul V, precum
si masurile disciplinare relevante, consiliul de administratie consulta in prealabil consiliul de
acreditare de securitate si tine cont in mod corespunzator de observatiile acestuia.

El adopta, de asemenea, o decizie prin care stabileste norme privind detasarea expertilor
nationali in cadrul agentiei. Inainte de a adopta aceastd decizie, consiliul de administratie
consultd consiliul de acreditare de securitate cu privire la detasarea expertilor nationali
implicati 1n activitatile de acreditare de securitate mentionate la capitolul II din titlul V si tine
seama in mod corespunzator de observatiile acestuia.

56 RO



RO

4. Consiliul de administratie numeste directorul executiv si poate prelungi sau incheia mandatul
acestuia Tn conformitate cu articolul 89.

5. Consiliul de administratie exercita autoritate disciplinara asupra directorului executiv in ceea
ce priveste conduita acestuia, in special in ceea ce priveste aspectele de securitate care tin de
competenta agentiei, cu exceptia activitatilor realizate in conformitate cu capitolul II din titlul

V.

Articolul 78
Directorul executiv

Agentia este condusa de directorul sau executiv. Directorul executiv raspunde in fata consiliului de

administratie.
Articolul 79
Sarcinile directorului executiv
1. Directorul executiv indeplineste urmatoarele sarcini:

(@) reprezintd agentia si semneaza acordul mentionat la articolul 31 alineatul (2);

(b) pregateste lucrarile consiliului de administratie si participa, fara a avea drept de vot, la
lucrarile consiliului de administratie, sub rezerva articolului 76 al doilea paragraf;

(c) pune in aplicare deciziile consiliului de administratie;

(d) pregateste programele de lucru anuale si multianuale ale agentiei si le prezinta spre
aprobare consiliului de administratie, cu exceptia partilor pregatite si adoptate de
consiliul de acreditare de securitate in conformitate cu articolul 80 literele (a) si (b);

(e) pune in aplicare programele de lucru anuale si multianuale, cu exceptia partilor puse in
aplicare de presedintele consiliului de acreditare de securitate;

(f) intocmeste un raport intermediar privind punerea in aplicare a programului de lucru
anual si, dacd este cazul, a programului de lucru multianual pentru fiecare reuniune a
consiliului de administratie, integrand fara modificari partea elaboratd de presedintele
consiliului de acreditare de securitate;

(9) intocmeste raportul anual privind activitatile si perspectivele agentiei, cu exceptia partii
elaborate si adoptate de consiliul de acreditare de securitate, in conformitate cu articolul
80 litera (c), in ceea ce priveste activititile reglementate de titlul V si il transmite
consiliului de administratie spre aprobare;

(h)  se ocupa de administrarea de zi cu zi a agentiei si ia toate masurile necesare, inclusiv
adoptarea de instructiuni administrative interne si publicarea de anunturi, pentru a
asigura functionarea agentiei in conformitate cu prezentul regulament;

(i) intocmeste un proiect de declaratie estimativa a veniturilor si cheltuielilor agentiei in
conformitate cu articolul 84 si executa bugetul in conformitate cu articolul 85;

(j) asigurd faptul ca agentia, in calitate de operator al Centrului de monitorizare a securitatii
Galileo, este in masurd sa se conformeze instructiunilor prevazute in Decizia
2014/496/PESC si sa isi indeplineascd rolul mentionat la articolul 6 din Decizia nr.
1104/2011/UE;

(k) asigura circulatia tuturor informatiilor relevante, in special cu privire la securitate, in

cadrul structurii agentiei mentionate la articolul 72 alineatul (1);
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(I) stabileste, in stransa cooperare cu presedintele consiliului de acreditare de securitate in
ceea ce priveste chestiunile referitoare la activitatile de acreditare de securitate
reglementate de capitolul II din titlul V, structurile organizationale ale agentiei si le
inainteaza spre aprobare consiliului de administratie. Aceste structuri reflectd
caracteristicile specifice ale diverselor componente ale programului;

(m) exercita, in ceea ce priveste personalul agentiei, competentele mentionate la articolul 37
alineatul (3) primul paragraf, in masura in care competentele respective i-au fost
delegate in conformitate cu articolul 37 alineatul (3) al doilea paragraf;

(n) se asigura ca consiliul de acreditare de securitate, organismele mentionate la articolul 37
alineatul (3) si presedintele consiliului de acreditare de securitate dispun de un
secretariat si de toate resursele necesare bunet lor functionarti;

(0) intocmeste un plan de actiune pentru a asigura faptul ca se da curs constatarilor si
recomandarilor cuprinse in evaludrile mentionate la articolul 102, cu exceptia partii din
planul de actiune referitoare la activitdtile reglementate de capitolul II din titlul V, si
prezintd semestrial Comisiei un raport intermediar, dupad integrarea fard modificari a
partii elaborate de consiliul de acreditare de securitate, pe care il prezinta de asemenea
consiliului de administratie spre informare;

(p) ia urmatoarele masuri de protejare a intereselor financiare ale Uniunii:

(1)  1ia masuri de prevenire a fraudei, a coruptiei si a oricarei alte activitati ilegale si
aplica masuri de supraveghere eficace;

(i)  atunci cand sunt depistate nereguli, procedeaza la recuperarea sumelor platite in
mod necuvenit si, dacd este cazul, aplicd sanctiuni administrative si financiare
eficace, proportionale si disuasive;

() elaboreaza pentru agentie o strategie antifrauda care este proportionald cu riscul de
frauda, avand in vedere o analiza costuri-beneficii a masurilor care urmeaza sa fie puse
in aplicare si tinadnd cont de constatarile si de recomandarile care rezulta din anchetele
OLAF, si o transmite spre aprobare consiliului de administratie;

() prezinta Parlamentului European rapoarte cu privire la indeplinirea indatoririlor sale,
atunci cand i se solicitd sa faca acest lucru. Consiliul 1i poate solicita directorului
executiv sa prezinte un raport cu privire la indeplinirea indatoririlor sale.

2. Directorul executiv decide daca este necesar ca unul sau mai multi membri ai personalului sa
fie situati in unul sau mai multe state membre in scopul indeplinirii sarcinilor agentiei Intr-un
mod eficient si eficace. Inainte de a decide si infiinteze un birou local, directorul executiv
obtine aprobarea prealabild a Comisiei, a consiliului de administratie si a statului membru
(statelor membre) in cauza. Decizia respectiva precizeaza domeniul de aplicare al activitatilor
care urmeaza sa fie efectuate in cadrul biroului local in asa fel incat sa se evite costurile
inutile si dublarea functiilor administrative ale agentiei. Este posibil sa fie necesara incheierea
unui acord privind sediul cu statul membru (statele membre) in cauza.

Articolul 80
Sarcinile administrative ale consiliului de acreditare de securitate

Pe langa sarcinile mentionate la articolul 37, consiliul de acreditare de securitate indeplineste
urmatoarele sarcini in cadrul administrarii agentiei:

@) intocmeste si aproba partea programului de lucru multianual referitoare la activitatile
operationale reglementate de capitolul II din titlul V si la resursele financiare i umane
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()

(©)

necesare pentru indeplinirea acestor activitati si o transmite consiliului de administratie in
timp util pentru a fi integrata in programul de lucru multianual;

intocmeste si aproba partea programului de lucru anual referitoare la activitdtile operationale
reglementate de capitolul II din titlul V si la resursele financiare si umane necesare pentru
indeplinirea acestor activitati si o transmite consiliului de administratie in timp util pentru a fi
integrata in programul de lucru anual;

intocmeste s1 aprobd partea raportului anual referitoare la activitatile si perspectivele agentiei
reglementate de capitolul II din titlul V, precum si la resursele financiare si umane necesare
pentru indeplinirea acestor activitdti si perspective, si o transmite consiliului de administratie
in timp util pentru a fi integrata in raportul anual.

Articolul 81
Presedintele consiliului de acreditare de securitate

Consiliul de acreditare de securitate alege un presedinte si un vicepresedinte din randul
membrilor sdi, cu o majoritate de doua treimi din numarul membrilor care detin drept de vot.
Tn cazul in care nu s-a obtinut o majoritate de doud treimi in urma a doud reuniuni ale
consiliului de acreditare de securitate, este necesara o majoritate simpla.

Vicepresedintele 1l inlocuieste automat pe presedinte daca acesta din urma nu isi poate
indeplini indatoririle.

Consiliul de acreditare de securitate are competenta de a-1 revoca pe presedinte, pe
vicepresedinte sau pe amandoi. El adopta decizia de revocare cu o majoritate de doua treimi.

Mandatul presedintelui si al vicepresedintelui consiliului de acreditare de securitate are o
durata de doi ani si poate fi reinnoit o singurd datd. Fiecare mandat se incheie atunci cand
persoana respectiva inceteaza sa mai fie membra a consiliului de acreditare de securitate.

Articolul 82
Aspecte organizationale ale consiliului de acreditare de securitate

Consiliul de acreditare de securitate are acces la toate resursele umane si materiale necesare
pentru a 1si indeplini sarcinile in mod independent. El are acces la orice informatie care ii este
utild pentru indeplinirea sarcinilor sale si de care dispun celelalte organe ale agentiei, fard a
aduce atingere principiilor autonomiei si independentei mentionate la articolul 36 litera (i).

Consiliul de acreditare de securitate si personalul agentiei aflat sub autoritatea acestuia isi
desfasoara activitatea intr-un mod care le asigura autonomia si independenta fata de celelalte
activitati ale agentiei, in special fatd de activitdtile operationale legate de exploatarea
sistemelor, in conformitate cu obiectivele diverselor componente ale programului. Niciunui
membru al personalului agentiei aflat sub autoritatea consiliului de acreditare de securitate nu
1 se pot Incredinta, 1n acelasi timp, alte sarcini in cadrul agentiei.

In acest scop, in cadrul agentiei se stabileste o separare organizationald efectiva intre
personalul implicat in activitati reglementate de capitolul II din titlul V si celelalte categorii
de personal al agentiei. Consiliul de acreditare de securitate informeaza imediat directorul
executiv, consiliul de administratie si Comisia cu privire la orice circumstante care i-ar putea
pune in pericol autonomia sau independenta. In cazul in care nu se giseste nicio solutie in
cadrul agentiei, Comisia analizeaza situatia, consultdindu-se cu partile relevante. Pe baza
rezultatului acestei analize, Comisia ia mdsurile corespunzatoare de atenuare care urmeaza sa
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fie puse in aplicare de agentie si informeazd Parlamentul European si Consiliul in aceasta
privinta.

Consiliul de acreditare de securitate infiinteaza organisme speciale aflate in subordinea sa,
care s se ocupe de chestiuni specifice urmand instructiunile sale. In special, concomitent cu
asigurarea continuitdtii necesare a activitatii, el instituie o comisie care sa efectueze teste si
reexaminari ale analizelor de securitate si care sa elaboreze rapoartele de risc relevante pentru
a sprijini consiliul in procesul de pregatire a deciziilor sale. Consiliul de acreditare de
securitate poate institui si desfiinta grupuri de experti care sa contribuie la activitatea acestei
COmIsII.

Articolul 83
Sarcinile presedintelui consiliului de acreditare de securitate

Presedintele consiliului de acreditare de securitate se asigurd ca respectivul consiliu isi
desfasoara activitdtile de acreditare de securitate in mod complet independent si indeplineste
urmatoarele sarcini:

(@) gestioneaza activitatile de acreditare de securitate sub supravegherea consiliului de
acreditare de securitate;

(b)  pune in aplicare partea programelor de lucru multianuale si anuale ale agentiei care este
reglementatd de capitolul II din titlul V, sub supravegherea consiliului de acreditare de
securitate;

(c) coopereaza cu directorul executiv pentru a il ajuta s intocmeasca proiectul de schema
de personal mentionat la articolul 84 alineatul (4) si structurile organizationale ale
agentiei;

(d) intocmeste partea raportului intermediar referitoare la activitatile operationale
reglementate de capitolul II din titlul V si o prezintd consiliului de acreditare de
securitate si directorului executiv in timp util pentru a fi integratd in raportul
intermediar;

(e) intocmeste partea raportului anual si a planului de actiune referitoare la activitatile
operationale reglementate de capitolul II din titlul V si o prezintd directorului executiv
n timp util;

(f)  reprezinta agentia pentru activitatile si deciziile reglementate de capitolul II din titlul V;

(9) exercita, in ceea ce priveste personalul agentiei implicat in activitdtile reglementate de
capitolul II din titlul V, competentele mentionate la articolul 77 alineatul (3) primul
paragraf care Ti sunt delegate in conformitate cu articolul 77 alineatul (3) al patrulea
paragraf.

In ceea ce priveste activitatile reglementate de capitolul II din titlul V, Parlamentul European
si Consiliul il pot invita pe presedintele consiliului de acreditare de securitate in fata acestor
institutii, pentru un schimb de opinii cu privire la activitatea si perspectivele agentiei, inclusiv
in ceea ce priveste programele de lucru multianuale si anuale.

CAPITOLUL Il

Dispozitii financiare referitoare la agentie

Articolul 84

Bugetul agentiei

60 RO



RO

10.

11.

12.

Fard a aduce atingere altor resurse si redevente, in special celor mentionate la articolul 36,
veniturile agentiei includ o contributie din partea Uniunii inscrisa in bugetul Uniunii pentru a
asigura un echilibru intre venituri si cheltuieli.

Cheltuielile agentiei includ cheltuielile cu personalul, administrative si de infrastructura,
cheltuielile de functionare si cheltuielile aferente functionarii consiliului de acreditare de
securitate, inclusiv organismele mentionate la articolul 37 alineatul (3), si aferente
contractelor si acordurilor incheiate de agentie in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt
incredintate.

Veniturile si cheltuielile trebuie sa fie in echilibru.

Directorul executiv intocmeste, in stransa colaborare cu presedintele consiliului de acreditare
de securitate pentru activitdtile reglementate de capitolul II din titlul V, un proiect de
declaratie estimativa a veniturilor si cheltuielilor agentiei pentru urmatorul exercitiu financiar,
facand in mod clar distinctie Intre elementele proiectului de declaratie estimativd care se
refera la activitatile de acreditare de securitate si cele care se referd la celelalte activitati ale
agentiei. Presedintele consiliului de acreditare de securitate poate formula o declaratie scrisa
cu privire la respectivul proiect, iar directorul executiv transmite atat proiectul de declaratie
estimativa, cat si aceasta declaratie consiliului de administratie si consiliului de acreditare de
securitate, impreuna cu un proiect de schema de personal.

In fiecare an, consiliul de administratie intocmeste, pe baza proiectului de declaratie
estimativd de venituri si cheltuieli si in strAnsa cooperare cu consiliul de acreditare de
securitate pentru activitdtile reglementate de capitolul II din titlul V, declaratia estimativa a
veniturilor si cheltuielilor agentiei pentru urmatorul exercitiu financiar.

Pana la 31 ianuarie, consiliul de administratie transmite un proiect de document unic de
programare care include, printre altele, o declaratie estimativa, un proiect de schema de
personal si un program de lucru anual provizoriu, Comisiei si tarilor terte sau organizatiilor
internationale cu care agentia a incheiat acorduri Tn conformitate cu articolul 98.

Comisia transmite declaratia estimativa de venituri si cheltuieli Parlamentului European si
Consiliului (,,autoritatea bugetard”), impreund cu proiectul de buget general al Uniunii
Europene.

Pe baza declaratiei estimative, Comisia Inscrie in proiectul de buget general al Uniunii
Europene estimarile pe care le considerd necesare pentru schema de personal si pentru
valoarea subventiei care urmeaza sa fie suportatd de la bugetul general, pe care le prezinta
autoritatii bugetare in conformitate cu articolul 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Autoritatea bugetara autorizeaza creditele cu titlu de contributie pentru agentie si adopta
schema de personal a agentiei.

Bugetul se adopta de catre consiliul de administratie. El devine definitiv dupa adoptarea finala
a bugetului general al Uniunii Europene. Daca este necesar, bugetul este modificat in
consecinta.

In cel mai scurt timp posibil, consiliul de administratie notifici autorittii bugetare intentia sa
de a pune in aplicare orice proiect care va avea implicatii financiare semnificative pentru
finantarea bugetului, in special orice proiecte de naturd imobiliard, precum inchirierea sau
achizitionarea de imobile. Consiliul de administratie informeaza Comisia In aceasta privinta.

Atunci cand o ramura a autoritdtii bugetare si-a anuntat intentia de a emite un aviz, ea prezinta
avizul respectiv consiliului de administratie in termen de sase saptamani de la data notificarii
proiectului.
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Articolul 85
Executarea bugetului agentiei
1. Directorul executiv executa bugetul agentiei.

2. Tn fiecare an, directorul executiv comunica autorititii bugetare toate informatiile necesare
pentru ca aceasta sa 1si exercite atributiile de evaluare.

Articolul 86
Prezentarea conturilor agentiei si descarcarea de gestiune

Prezentarea conturilor provizorii si finale ale agentiei si descarcarea de gestiune urmeaza normele si
calendarul din Regulamentul financiar si, pentru organismele mentionate la [articolul 70] din
Regulamentul financiar, normele si calendarul din Regulamentul financiar cadru.

Articolul 87
Dispozitii financiare referitoare la agentie

Normele financiare aplicabile agentiei se adopta de consiliul de administratie, dupa consultarea
Comisiei. Aceste norme nu se pot abate de la Regulamentul financiar cadru pentru organismele
mentionate la [articolul 70] din Regulamentul financiar, cu exceptia cazului in care o astfel de abatere
este in mod specific necesara pentru functionarea agentiei iar Comisia si-a dat acordul prealabil.

CAPITOLUL V

Resursele umane ale agentiei

Articolul 88
Personalul agentiei

1. Personalului angajat de agentie i se aplica Statutul functionarilor, Regimul aplicabil celorlalti
agenti, precum si normele adoptate in comun de institutiile Uniunii Europene in scopul
aplicarii Statutului functionarilor si Regimului aplicabil celorlalti agenti.

2. Personalul agentiei este alcatuit din agenti recrutati de agentie, in functic de necesitatile
impuse de Indeplinirea sarcinilor sale. Acestia detin autorizarea de securitate corespunzatoare
clasificarii informatiilor cu care lucreaza.

3. Normele interne ale agentiei, precum regulamentul de procedurda al consiliului de
administratie, regulamentul de procedurd al consiliului de acreditare de securitate, normele
financiare aplicabile agentiei, normele de punere in aplicare a Statutului functionarilor si
normele privind accesul la documente, asigura autonomia si independenta personalului care
desfasoara activitati de acreditare de securitate fatd de personalul care desfasoara celelalte
activitati ale agentiei, iIn conformitate cu articolul 36 litera (1).

Articolul 89
Numirea si mandatul directorului executiv

1. Directorul executiv este angajat in calitate de agent temporar al agentiei in conformitate cu
articolul 2 litera (a) din Regimul aplicabil celorlalti agenti.

Directorul executiv este numit de consiliul de administratie, pe baza meritelor si a
capacitdtilor atestate in domeniul administratiei si al gestiunii, precum si a competentelor si
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experientei in domeniile relevante, dintr-o lista de candidati propusi de Comisie in urma unui
concurs deschis si transparent, dupa publicarea unei cereri de exprimare a interesului in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau in alta parte.

Candidatul selectat de consiliul de administratie pentru functia de director executiv poate fi
invitat, in cel mai scurt timp posibil, sa prezinte o declaratie in fata Parlamentului European si
sd raspunda Intrebarilor adresate de deputati.

Presedintele consiliului de administratie reprezintd agentia in scopul incheierii contractelor cu
directorul executiv.

Consiliul de administratie adopta decizia de numire a directorului executiv cu 0 majoritate de
doua treimi din membrii sai.
Mandatul directorului executiv are o durata de cinci ani. La sfarsitul acestui mandat, Comisia

procedeaza la o evaluare a performantelor directorului executiv, tinand seama de viitoarele
sarcini si provocari ale agentiei.

La propunerea Comisiei, tinand cont de evaluarea mentionata la primul paragraf, consiliul de
administratie poate prelungi mandatul directorului executiv o singura data, pentru o perioada
de maximum patru ani.

Orice decizie de prelungire a mandatului directorului executiv este adoptata cu o majoritate de
doua treimi din membrii consiliului de administratie.

Un director executiv al carui mandat a fost prelungit nu mai poate participa la o procedura de
selectie pentru acelasi post.

Consiliul de administratie informeaza Parlamentul European cu privire la intentia sa de a
prelungi mandatul directorului executiv. Tnainte de prelungirea mandatului, directorul
executiv poate fi invitat sd facd o declaratie in fata comisiilor competente ale Parlamentului
European si sa raspunda intrebarilor adresate de deputati.

Consiliul de administratie il poate revoca pe directorul executiv, pe baza unei propuneri din
partea Comisiei sau din partea unei treimi a membrilor sdi, printr-o decizie adoptatd cu o
majoritate de doua treimi din membrii sai.

Parlamentul European si Consiliul il pot invita pe directorul executiv in fata acestor institutii,
pentru un schimb de opinii cu privire la activitatea si perspectivele agentiei, inclusiv in ceea
ce priveste programele de lucru multianuale si anuale. Acest schimb de opinii nu abordeaza
chestiuni legate de activitatile de acreditare de securitate reglementate de capitolul II din titlul
V.

Articolul 90

Detasarea expertilor nationali la agentie

Agentia poate angaja experti nationali din statele membre, de la agentii ale statelor membre sau de la
organizatii internationale. Expertii respectivi detin autorizarea de securitate corespunzatoare
clasificarii informatiilor cu care lucreaza. Acestei categorii de personal nu i se aplica Statutul
functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti.

CAPITOLUL VI
Alte dispozitii
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Articolul 91

Privilegii si imunitati

Agentiei si personalului acesteia li se aplica Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii
Europene, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene.
Articolul 92
Acordul privind sediul si conditiile de functionare
1. Prevederile necesare referitoare la sediul care urmeaza sa fie pus la dispozitia agentiei in

statul membru gazda si la facilitatile care urmeaza sa fie oferite de statul membru respectiv,
precum si normele specifice aplicabile in statul membru gazda directorului executiv,
membrilor consiliului de administratie, personalului agentiei si membrilor familiilor acestora
se stabilesc intr-un acord privind sediul, incheiat intre agentie si statul membru in care se afla
sediul dupa obtinerea aprobarii consiliului de administratie.

Statul membru gazda al agentiei asigura cele mai bune conditii posibile pentru a permite
functionarea armonioasd si eficientd a agentiei, inclusiv scolarizare multilingva cu orientare
europeana si conexiuni de transport adecvate.

Articolul 93
Regimul lingyvistic al agentiei

Agentiei i se aplica dispozitiile prevazute in Regulamentul nr. 1 din 15 aprilie 1958 de

stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene%.

Serviciile de traducere necesare functiondrii agentiei sunt asigurate de Centrul de Traduceri
pentru Organismele Uniunii Europene.

Articolul 94
Politica de acces la documentele detinute de agentie
Documentelor detinute de agentie li se aplica Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

Consiliul de administratie adoptd masuri de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001.

Deciziile luate de agentie Tn aplicarea articolului 8 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 pot
face obiectul unei plangeri adresate Ombudsmanului sau al unei actiuni in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, in temeiul articolelor 228 si, respectiv, 263 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Articolul 95
Prevenirea fraudelor de catre agentie

Pentru a facilita combaterea fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale conform
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, in
termen de sase luni de la data la care agentia devine operationald, aceasta adera la Acordul
interinstitutional din 25 mai 1999 privind investigatiile interne desfasurate de Oficiul

JO 17, 6.10.1958, p. 385-386.
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European de Luptd Antifrauda (OLAF)34 si adopta dispozitii corespunzatoare care se aplica
tuturor angajatilor agentiei folosind modelul prevazut in anexa la respectivul acord.

2. Curtea de Conturi Europeana are competenta de a efectua audituri, pe baza de documente si la
fata locului, In ceea ce 1i priveste pe toti beneficiarii de granturi, contractantii si
subcontractantii care au primit fonduri ale Uniunii din partea agentiei.

3. OLAF poate efectua investigatii, inclusiv inspectii si controale la fata locului, pentru a stabili
dacd s-a comis o fraudd, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegala care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii in legatura cu un grant sau cu un contract finantat de agentie,
in conformitate cu dispozitiile si cu procedurile stabilite in Regulamentul (Euratom, CE) nr.
2185/96 al Consiliului si in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

4, Fara a aduce atingere alineatelor (1), (2) st (3), acordurile de cooperare cu tari terte si cu
organizatii internationale, contractele, acordurile de grant si deciziile agentiei privind
granturile contin dispozitii care imputernicesc in mod expres Curtea de Conturi Europeana si
OLAF sa efectueze astfel de audituri si investigatii, conform competentelor care le revin.

Articolul 96
Protejarea informatiilor clasificate sau a informatiilor sensibile neclasificate de catre agentie

Sub rezerva consultdrii prealabile a Comisiei, agentia adopta norme de securitate proprii echivalente
cu normele de securitate ale Comisiei pentru protectia [UEC si a informatiilor sensibile neclasificate,
inclusiv norme privind schimbul, prelucrarea si stocarea informatiilor respective, in conformitate cu
Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea in cadrul
Comisiei® si cu Decizia 2015/444%.

Articolul 97
Raspunderea agentiei
1. Réspunderea contractuald a agentiei este reglementatd de legea aplicabild contractului in
cauza.
2. Curtea de Justitie este competentd sa se pronunte in temeiul oricdrei clauze de arbitrare

prevazute intr-un contract incheiat de agentie.

3. In eventualitatea unei raspunderi extracontractuale, in conformitate cu principiile generale
comune legislatiilor statelor membre, agentia acordd despagubiri pentru orice prejudicii
provocate de serviciile sale sau de angajatii sai in executarea indatoririlor lor.

4. Curtea de Justitie este competentd sa decida in litigiile privind repararea prejudiciilor
mentionate la alineatul (3).

5. Raspunderea individuald a angajatilor fatd de agentie intra sub incidenta dispozitiilor stabilite
in Statutul functionarilor sau in Regimul aplicabil celorlalti agenti, care li se aplica.

34 JO L 136, 31.5.1999, p. 15.

% Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea Tn cadrul Comisiei (JO L 72,
17.3.2015, p. 41).

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru protectia
informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).

36
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Articolul 98

Cooperarea cu tari terte si cu organizatii internationale

1. Agentia este deschisa participarii tarilor terte care au incheiat acorduri cu Uniunea 1n acest
sens.
2. In temeiul prevederilor relevante ale acordurilor mentionate la alineatul (1), se incheie

acorduri care specificd, In special, caracterul, amploarea si modalitatea in care tarile terte in
cauzd vor participa la activitatea agentiei, inclusiv prevederi referitoare la participarea la
initiativele luate de agentie, la contributiile financiare si la personal. In ceea ce priveste
chestiunile legate de personal, aceste acorduri respecta, in orice caz, Statutul functionarilor.

3. Consiliul de administratie adoptd o strategie privind relatiile cu tarile terte si cu organizatiile
internationale in ceea ce priveste aspectele pentru care agentia detine competente.

4. Comisia se asigurd cd, in relatiile sale cu tarile terte si cu organizatiile internationale, agentia
actioneaza In limitele mandatului sau si ale cadrului institutional existent prin incheierea unui
acord de lucru adecvat cu directorul executiv.

Articolul 99
Conflicte de interese

1. Membrii consiliului de administratie si ai consiliului de acreditare de securitate, directorul
executiv, precum si expertii nationali detasati si observatorii fac o declaratie de angajament si
0 declaratie de interese, indicand absenta sau existenta oricaror interese directe sau indirecte
despre care se poate considera cd aduc atingere independentei lor. Aceste declaratii sunt
precise si complete. Ele se fac in scris la intrarea in functie a persoanelor in cauzd si se
reinnoiesc anual. Declaratiile se actualizeazd ori de cate ori este necesar, in special In cazul
unor modificari relevante ale situatiilor personale ale persoanelor in cauza.

2. Inainte de orice reuniune la care urmeaza sa participe, membrii consiliului de administratie si
ai consiliului de acreditare de securitate, directorul executiv, precum si expertii nationali
detasati, observatorii si expertii externi care participa la grupurile de lucru ad-hoc declard in
mod precis si complet absenta sau existenta oricaror interese care ar putea aduce atingere
independentei lor 1n legatura cu orice puncte de pe ordinea de zi si se abtin de la a participa la
discutarea si votarea respectivelor puncte.

3. Consiliul de administratie si consiliul de acreditare de securitate stabilesc, in regulamentele
lor de procedura, modalitatile practice aplicabile regulilor privind declaratia de interese
mentionate la alineatele (1) si (2), precum si prevenirii si gestiondrii conflictelor de interese.

TITLUL X
PROGRAMARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI CONTROL

Articolul 100
Programul de lucru
Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din Regulamentul

financiar, care pot fi specifice fiecarei componente a programului. Programele de lucru stabilesc, acolo
unde este cazul, suma totald rezervata operatiunilor de finantare mixta.
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Articolul 101
Monitorizare si raportare

In anexa sunt stabiliti indicatori pentru raportirile privind progresele inregistrate de program
in directia Indeplinirii obiectivelor generale si specifice prevazute la articolul 4.

Daca se considera necesar, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate
cu articolul 105, cu privire la modificarea anexei in scopul revizuirii si/sau completdrii
indicatorilor.

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigurad faptul cd datele pentru monitorizarea
implementdrii si a rezultatelor programului sunt colectate in mod eficient, eficace si la timp.
Tn acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si, daca este cazul, statelor membre li se vor
impune cerinte de raportare proportionale.

In scopul alineatului (1), destinatarii fondurilor Uniunii sunt obligati sa furnizeze informatiile
adecvate. Datele necesare pentru verificarea performantei sunt colectate intr-un mod eficient,
eficace si la timp.

Articolul 102
Evaluare

Comisia efectueaza evaluari ale programului in timp util pentru a putea contribui la procesul
decizional.

Evaluarea interimara a programului se realizeaza imediat ce sunt disponibile suficiente
informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de patru ani de la
Tnceperea punerii in aplicare a programului.

La finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul
perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finala a programului.

Comisia comunica concluziile evaludrilor, Insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Entitatile implicate in punerea in aplicare a prezentului regulament furnizeaza Comisiei datele
si informatiile necesare in vederea evaludrii mentionate la alineatul (1).

Pana la 30 iunie 2024 si ulterior la fiecare cinci ani, Comisia evalueaza performanta agentiei
in raport cu obiectivele, mandatul, sarcinile si amplasamentul acesteia, pe baza orientarilor
Comisiei. Evaluarea abordeaza in special posibila necesitate de a modifica mandatul agentiei
si implicatiile financiare ale unei astfel de modificari. De asemenea, ea abordeaza politica
agentiei privind conflictele de interese si independenta si autonomia consiliului de acreditare
de securitate.

In cazul in care Comisia considerd ca nu mai existd motive pentru ca agentia sa isi continue
activitatile, date fiind obiectivele, mandatul si sarcinile sale, ea poate propune modificarea
prezentului regulament Tn consecinta.

Comisia transmite un raport privind evaluarea agentiei, precum si concluziile sale
Parlamentului European, Consiliului, consiliului de administratie si consiliului de acreditare
de securitate din cadrul agentiei. Constatarile evaluarii sunt facute publice.

Articolul 103
Audituri
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Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii, efectuate de persoane sau entitati, inclusiv de
alte persoane decét cele mandatate de institutiile sau organismele Uniunii, constituie baza asigurarii
globale in temeiul articolului 127 din Regulamentul financiar.

Articolul 104
Protectia datelor cu caracter personal si respectarea vietii private

Orice prelucrare de date cu caracter personal Tn contextul indeplinirii sarcinilor si activitatilor
prevazute in prezentul regulament, inclusiv de catre Agentia Uniunii Europene pentru Programul
spatial, se efectueaza in conformitate cu dreptul aplicabil in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal, in special Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului si
Regulamentul nr. 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului. Consiliul de administratie
stabileste masurile de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 de catre agentie, inclusiv cele
referitoare la desemnarea responsabilului cu protectia datelor din cadrul agentiei. Aceste masuri sunt
stabilite dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor.

TITLUL XI
DELEGARE SI MASURI DE PUNERE N APLICARE

Articolul 105
Exercitarea delegarii de competente
1. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, in conditiile prevazute la prezentul
articol.
2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolele 52 si 101 1i este conferitd

Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminatd, pana la 31 decembrie 2028.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolele 52 si 101 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente precizate in decizia respectiva. Ea produce efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

4. Inaintea adoptarii unui act delegat, Comisia se consulti cu expertii desemnati de fiecare stat
membru, in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind 0 mai
buna legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.
6. Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 52 si 101 intra in vigoare numai in cazul in care

nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de
la notificarea actului respectiv catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia cd nu au obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 106

Procedura de urgenta
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Un act delegat adoptat prin procedura de urgenta intra imediat in vigoare si se aplica atat timp
cat nu se formuleazd nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2). Notificarea actului
transmisa Parlamentului European si Consiliului prezinta motivele pentru care s-a recurs la
procedura de urgenta.

Parlamentul European si Consiliul pot prezenta obiectii cu privire la actul delegat in termen
de [sase sdptamani] de la data notificarii. Intr-un astfel de caz, actul nu se mai aplica.
Institutia care formuleaza obiectii fatd de un act delegat prezinta motivele care au stat la baza
acestora.

Articolul 107
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

TITLUL X
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 108
Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea finantarii Uniunii (in
special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind informatii coerente,
concrete si proportionale adresate unor categorii de public diverse, printre care mass-media si

publicul larg.

Comisia desfasoara actiuni de informare si de comunicare privind programul, actiunile si
rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care acestea sunt
legate de obiectivele prevazute la articolul 4.

Agentia poate desfasura activititi de comunicare din proprie initiativa in cadrul domeniului
sau de competentd. Alocarea de resurse pentru activititile de comunicare nu se face in
detrimentul indeplinirii cu eficacitate a sarcinilor mentionate la articolul 30. Activitatile de
comunicare se desfdsoara In conformitate cu planurile pertinente de comunicare si de difuzare
a informatiilor adoptate de consiliul de administratie.

Articolul 109
Abrogari

Regulamentele (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014, precum si
Decizia nr. 541/2014/UE se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Trimiterile la actele abrogate se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.
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Articolul 110
Dispozitii tranzitorii si continuitatea serviciilor dupa 2027

1. Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor vizate, pana la
incheierea lor, in temeiul Regulamentelor (UE) nr. 377/2014, 1285/2013 si 912/2010 si al
Deciziei 541/2014/UE, care continua sa se aplice actiunilor vizate pana la incheierea acestora.
In special, consortiul instituit in temeiul articolului 7 alineatul (3) din Decizia 541/2014/UE
furnizeaza servicii SST pana la 3 luni de la semnarea de cétre entitatile nationale constitutive
a acordului de creare a parteneriatului SST prevézut la articolul 57.

2. Pachetul financiar pentru program poate include, de asemenea, cheltuieli de asistentd tehnica
si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia de la mdsurile adoptate in temeiul
Regulamentelor nr. 377/2014 si 1285/2013 si al Deciziei nr. 541/2014/UE la programul
actual.

3. Daca este necesar, pot fi introduse n buget credite pentru perioada de dupa 2027, pentru a
acoperi cheltuielile prevazute la articolul 4 alineatul (4) si pentru a permite gestionarea
actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 111
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

[Se aplica de la 1 ianuarie 2021.]

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme 1n materie de monitorizare $i raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

71 RO



FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

[Programul spatial al Uniunii

1.2. Domeniul (domeniile) de politici in cauza (clusterul de programe)

Rubrica 1 — Piata unica, inovare si sectorul digital
04.0201 PROGRAMUL SPATIAL
04.01 ADMIN PROGRAMUL SPATIAL

1.3. Propunerea/initiativa se refera la:

4 o actiune noua

O o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregﬁtitoare37
4 prelungirea unei actiuni existente

v" o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Sarcinile necesare pentru punerea in aplicare a programului spatial vor impune
urmatoarele:

- Incheierea acordurilor de contributie necesare cu diferitele parti interesate pentru a
se asigura continuitatea serviciilor (GNSS si Copernicus) si dezvoltarea de noi
activitati (SSA si Govsatcom). Aceste acorduri de contributie vor trata toate masurile
care trebuie luate si monitorizate pentru a se asigura punerea in aplicare si
gestionarea tuturor actiunilor planificate in cadrul programului spatial.

- Personalul necesar in cadrul Comisiei Europene pentru gestionarea programului si
monitorizarea cu eficacitate a activitatilor diferitelor agentii, in particular ale
Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial.

- Personalul si bugetul necesar al agentiei, pentru punerea corectd in aplicare a
diferitelor actiuni cu care agentia va fi responsabila conform viitorului regulament.

1.4.2.  Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depdseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Articolul 189 din TFUE constituie principalul temei pentru competenta Uniunii in
domeniul politicii spatiale. Aceasta este 0 competenta partajata cu statele membre.

3 Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

72 RO



RO

Dezvoltarea si exploatarea unui program spatial depasesc capacitdtile financiare si
tehnice ale statelor membre individuale si nu pot fi realizate decat la nivelul UE. Nu
existd niciun argument economic viabil pentru sectorul comercial si nicio posibilitate
ca vreun stat membru individual sid construiasca si sa exploateze infrastructurile
necesare. Aceste tipuri de investitii In domeniul spatiului propuse prin prezentul
regulament sunt prea riscante pentru sectorul privat si abordeazd domenii in care
rentabilitatea investitiilor apare dupa prea multd vreme (in special in afara duratei de
viatd utild a satelitilor, pe parcursul careia operatorii privati trebuie sa isi recupereze
investitiile).

Dat fiind ca modelul actual pentru Sistemele Globale de Navigatie prin Satelit
(GNSS) este accesul gratuit la semnalele furnizate de sateliti, niciun investitor privat
nu ar investi ntr-un sistem global de navigatie, mai ales avand in vedere existenta a
doi concurenti majori (sistemul GPS al SUA si sistemul Glonass al Rusiei) care ofera
acces gratuit la date tuturor utilizatorilor. Galileo si EGNOS sunt infrastructuri
europene critice care contribuie la crearea unui climat de siguranta si de securitate in
Europa. De asemenea, ele promoveaza o Europa mai puternicd pe scena mondiala.
Avand n vedere concurenta in crestere cu alte sisteme de navigatie prin satelit (toate
proprietate de stat), este esential ca Uniunea sd dezvolte si sd sprijine sisteme
eficiente pentru a ramane un partener preferat pe scena internationala.

Initial s-a considerat cd clientii pentru livrarea datelor Copernicus faceau parte din
sectorul public. Datele sunt furnizate gratuit entitatilor din sectorul public si din cel
privat pentru a stimula utilizarea lor si valoarea addugata conexa pentru economia
UE. Copernicus oferd un serviciu de sector public, care nu este satisfacut de piata si
pentru care industria nu va construi infrastructuri deoarece investitia initiald este prea
mare ori prea riscanta sau baza de utilizatori este prea fragmentata. Prin urmare, daca
ar fi lasata doar la latitudinea sectorului privat, disponibilitatea unor astfel de date ar
ramane incerta, cu consecinta suplimentara de a nu detine activele relevante.

Detinerea in proprietate a unor sateliti reprezintd, pe termen lung, cea mai buna
modalitate de a pune in aplicare si de a mentine obiectivul unei politici de date
gratuite, complete si deschise, deoarece UE nu va depinde de bunul plac al unui
operator privat de a investi intr-o constelatie de sateliti pentru a furniza datele (risc
de situatie de monopol a unui furnizor de date private).

Pe scurt, in ceea ce priveste Copernicus si EGNSS, timpul necesar pentru investitie si
incertitudinea dispunerii de venituri suficiente impune o finantare din fonduri
publice.

In fine, SST si GOVSATCOM sunt, in sine, o investitie imposibil de finantat la nivel
national. Mai existd un beneficiu suplimentar al punerii In comun a resurselor si
activelor la nivelul UE.

Programul spatial al UE avut in vedere este considerat a fi proportional, deoarece
este limitat la acele aspecte pe care statele membre nu le pot indeplini Tn mod
satisfacator pe cont propriu si in cazul cdrora Uniunea poate obtine rezultate mai
bune. Puternicul sprijin exprimat de statele membre pentru strategia spatiala aratd ca
statele membre considera cd elementele programului spatial sunt esentiale.

Impactul preconizat:

Copernicus
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Impactul economic, societal si de mediu al Copernicus a fost analizat in cadrul unui
studiu detaliat privind analiza cost-beneficiu. Principalul rezultat este ca se
preconizeaza ca programul Copernicus sd genereze beneficii in valoare de 67-131 de
miliarde EUR pentru societatea europeana intre 2017 si 2035. Circa 84 % din
beneficii vor fi generate in sectorul din aval si in segmentul utilizatorilor finali (restul
in sectorul din amonte si in sectorul intermediar). Asigurarea continuarii programului
dupa 2021 ar genera beneficii de 10-20 de ori mai mari decét costurile.

Utilizatorii finali si din aval beneficiaza deja de:

Beneficii economice, de exemplu

- Sporirea veniturilor In sectorul din aval al observarii Pamantului

- Imbunitatirea productivitatii agricole datorita agriculturii inteligente si de precizie
Beneficii care tin de mediu, de exemplu

- Economii ale emisiilor de CO2, datorita cresterii productiei de energie din surse
regenerabile

- Hectare de padure salvate datoritd imbunatatirii prevenirii incendiilor

- Conservarea biodiversitatii datoritd monitorizarii utilizarii acoperirii terenurilor
Beneficii societale, de exemplu

- Salvarea de vieti datorita reactiei mai rapide la dezastrele naturale

- Reducerea traficarii datorita imbunatatirii supravegherii frontierelor

In sectorul din amonte se preconizeazi crearea a aproximativ 12 000 de locuri de
munca-an, ceea ce reprezintd o medie de 1 700 de locuri de munca permanente intre
2021 si 2027. Acestea se adauga la cele 18 000 de locuri de munca-an sprijinite intre
2008 si 2020. In sectorul din aval se preconizeazi crearea a 27 000-37 000 de locuri
de munca-an. Alte beneficii sunt necuantificabile (din cauza lipsei datelor sau a
gradului mare de incertitudine), dar sunt extrem de importante pentru deciziile
politice:

- Valoarea autonomiei europene (autonomia fatd de sursele de date ale tarilor terte)

- Beneficii pe termen foarte lung (30-50 ani) ale observarii Pamantului in mod
sustinut si regulat (cu o importanta din ce Tn ce mai mare pentru dezvoltarea durabila
si combaterea schimbarilor climatice)

- Economii de costuri datorita existentei unui singur program al UE si coordonarii
initiativelor nationale

- Beneficii asociate cu actiunile externe.
Galileo si EGNOS

Potrivit unui sondaj detaliat realizat de Observatorul pietei GNSS din cadrul GSA,
piata globala a produselor si serviciilor de navigatie prin satelit isi va continua
cresterea puternica, atingand circa 250 de miliarde EUR pana in 2030.

Valoarea adaugata a GNSS europene nu constd doar in asigurarea excelentei Europei
in ceea ce priveste o tehnologie criticd, ci si In obtinerea de beneficii
macroeconomice importante pentru Uniunea Europeand, catalizdnd dezvoltarea de
noi servicii si produse bazate pe GNSS si generand rezultate tehnologice secundare
benefice pentru cercetare, pentru dezvoltare si pentru inovare.
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In prezent, in mainile cetitenilor europeni se afli peste 100 de milioane de
dispozitive compatibile cu serviciile EGNOS si/sau Galileo, in timp ce dispozitivele
GNSS expediate in Uniunea Europeana sunt preconizate sa atinga cifra de 290 de
milioane in 2027, ceea ce reprezintd o bazd de utilizatori mult mai mare pentru
EGNOS si Galileo.

Tntrucat sectorul transporturilor, al telecomunicatiilor, al agriculturii si al sigurantei
sunt cele mai afectate, se estimeaza ca utilizatorii finali vor beneficia de:

- un numar de noi aplicatii GNSS;

- 3 000 de locuri de munca in industria din amonte si 50 000 de locuri de munca in
industria din aval;

- imbunatatirea serviciilor de transport si a gestionarii traficului, ceea ce va genera
beneficii Intr-o gama mai larga de domenii;

- servicii de asistentd in caz de urgentd mai eficiente si usor de accesat;

- beneficii pentru mediu, precum reducerea emisiilor de CO2 si

.....

Telecomunicatii securizate prin satelit (GOVSATCOM)

Initiativa GOVSATCOM a UE va asigura un acces garantat la comunicatii securizate
prin satelit. Astfel, ea va contribui indirect la interesele de securitate ale UE. Tn
statele membre, aceasta initiativa va sprijini, de exemplu, fortele de protectie civila si
fortele de politie nationale, organismele cu functii de securitate publicd, agentii de
politie de frontiera, precum si comunitatile maritime. La nivelul UE, ea va facilita
activitatea agentiilor UE, precum FRONTEX si EMSA, si va spori eficacitatea
interventiilor umanitare si de protectie civild in UE si la nivel mondial.

Supraveghere si urmarire spatiala (SST)

SST este o actiune importanti pentru asigurarea securititii activelor spatiale. In urma
cresterii rapide a numarului de lansdri a avut loc o proliferare exponentiald a
deseurilor spatiale. Potrivit datelor furnizate de Statele Unite ale Americii, exista
peste 500 000 de deseuri sau ,reziduuri spatiale” care orbiteaza in jurul Pamantului
si reprezinta o amenintare foarte importanta pentru satelitii de pe orbitd, susceptibile
sa provoace daune serioase oricdrui satelit in cazul unei coliziuni, putdnd duce la
distrugerea completd a acestuia. Actiunile SST propuse ar include finantarea
furnizarii de servicii SST, precum si legarea in retea si modernizarea capacitatilor
SST nationale existente, cu un posibil sprijin pentru dezvoltarea de noi active SST.
Obiectivul ar fi sporirea performantei si eficacitatii SST UE si complementaritatea sa
cu SUA. Aceasta ar permite UE sd prevind mai bine coliziunile satelitilor cu
deseurile spatiale si, astfel, sa asigure o protectie mai buna a activelor UE.

Conditiile meteorologice spatiale si obiectele din apropierea Pamantului

Conditiile meteorologice spatiale cuprind diverse tipuri de fenomene (furtuni de
radiatii, fluctuatii ale campurilor magnetice si roiuri de particule energetice), fiecare
dintre acestea avand un efect diferit asupra activelor spatiale sau terestre. Toate
activele UE care constituie baza actiunilor UE in domeniul spatiului pot fi afectate de
conditiile meteorologice spatiale si, prin urmare, este necesarda dezvoltarea unui
cadru privind conditiile meteorologice spatiale pentru a le proteja si a asigura
eficienta si fiabilitatea serviciilor furnizate de alte activitati spatiale. Serviciile
meteorologice spatiale sunt in curs de dezvoltare si sunt coordonate de ESA si de

75

RO



RO

1.4.3.

unele state membre. Cu toate acestea, ele se concentreaza mai mult pe stiintd si
trebuie sd fie adaptate pentru a Indeplini nevoile utilizatorilor operationali. Pe baza
activitatilor nationale si ale ESA si in completarea acestora, UE propune sa sprijine
furnizarea permanenta de servicii meteorologice spatiale operationale in functie de
nevoile utilizatorilor din UE. Aceasta va ajuta la prevenirea daunelor cauzate
infrastructurilor spatiale si terestre.

In ceea ce priveste obiectele din apropierea Pamantului (NEO), scopul nu este acela
de a dezvolta noi servicii operationale, ci de a cartografia si de a lega in retea activele
privind NEO existente in Europa si, de asemenea, de a sprijini coordonarea dintre
autoritatile publice ale UE insarcinate cu protectia civila. Acest lucru va sprijini
activitatile federative la nivelul UE si, prin urmare, va consolida pozitia sa in raport
cu partenerii internationali importanti.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Invitimintele desprinse din programele anterioare

Realizarile i lectiile desprinse din programele GNSS si Copernicus

Realizarile si importanta GNSS si Copernicus

In ansamblu, Comisia Europeani si-a demonstrat capacitatea de a implementa
actiunile GNSS si Copernicus existente cu sprijinul principalelor parti interesate,
precum ESA, si cu o baza industriala europeand puternica.

Evaluarile la jumatatea perioadei ale EGNOS, Galileo si Copernicus, precum si o
evaluare a Agentiei GNSS European (GSA) au subliniat importanta acestor investitii
pentru UE si au confirmat principalele realizari ale acestora pana in prezent.

Lectii desprinse din programul GNSS

Evaluarea la jumatatea perioadei a GNSS European a identificat o serie de provocari
legate de (1) guvernanta si de (i1) guvernanta securitatii.

(i) Guvernanta

Structura de guvernanta a relevat anumite deficiente in ceea ce priveste reactivitatea
scazuta a procesului decizional din cauza numarului de actori implicati, dar si din
cauza unei structuri de guvernanta diferite intre implementare (acord de delegare
intre CE si ESA) si exploatare (acord de delegare intre CE si GSA si acord de lucru
intre GSA si ESA).

(i1) Guvernanta securitatii

In ceea ce priveste guvernanta securititii, lansarea serviciilor initiale si tranzitia de la
faza de implementare la cea de exploatare au dus la aparitia unor provocari care
trebuie abordate in mod corespunzidtor in vederea mentinerii si imbunatatirii
nivelului de securitate adecvat pentru exploatarea sistemelor EGNSS.

Lectii desprinse din programul Copernicus

Tn ceea ce priveste Copernicus, succesul fara precedent al programului si volumul de
date asociat au dus la urmatoarele concluzii:

(1) Necesitatea de a imbunatati distributia datelor si accesul la acestea
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1.4.4.

Dat fiind numarul foarte mare de utilizatori Inregistrati, este nevoie sa se amelioreze
aspectele de comunicare, distributia datelor si accesul la acestea, precum si
descarcarea datelor. Existd nevoia de a pune efectiv la dispozitie si de a permite
combinarea cu alte date a unor volume foarte mari de date si de informatii satelitare
(10 pB pe an, generate cu un sistem de distributie si de acces care trebuie sd asigure
un volum de 10 ori mai mare, deoarece generarea datelor implica un volum de 10 ori
mai mare la descarcare).

(if) Necesitatea de consolida integrarea datelor spatiale in alte domenii de politica si
in alte sectoare economice, prin punerea unui accent sporit pe adoptarea de catre
utilizatori:

Copernicus a ajuns la grupurile de utilizatori din domeniul traditional al spatiului,
dar, pand in prezent, nu a reusit intr-o masurd suficientd sd ajungd la utilizatorii
potentiali din afara domeniului spatial propriu-zis.

Realizarile si lectiile desprinse din cadrul de sprijin pentru SST

Realizari

Raportul privind punerea in aplicare a cadrului de sprijin pentru SST a evidentiat
rezultatele obtinute In ceea ce priveste instituirea si exploatarea tuturor celor trei
functii (senzor, prelucrare si serviciu), tindnd seama de perioada relativ scurtd de
cand serviciul SST UE este disponibil pentru utilizatorii europeni. Cu toate acestea,
implementarea trebuie intensificatd in faza urmatoare, iar cadrul de sprijin pentru
SST UE trebuie sa evolueze in continuare pentru a-si imbunatati eficacitatea.

Lectiile desprinse din cadrul de sprijin pentru SST existent
Rapoartele de feedback au subliniat 4 probleme principale:
(i) Lipsa dimensiunii europene

In pofida unor realiziri importante, serviciile sufera de un nivel scizut de colaborare
intre statele membre, iar partile interesate actioneaza deseori intr-un mod izolat, in
loc sa dezvolte o abordare coordonata.

(i1) Lipsa independentei europene
Principalele date sunt prelucrate si perfectionate in prezent in SUA.
(ii1) Problema guvernantei

Regula actuald de obtinere a consensului creeaza complicatii in gestionarea de zi cu
zi a procesului decizional.

(iv) Complexitatea mecanismului de finantare

Diferite granturi si cereri de propuneri s-au dovedit a fi impovaratoare din punct de
vedere tehnic si administrativ.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul spatial nu include cercetarea, care face obiectul celui de Al nouilea
program-cadru pentru cercetare si inovare al UE (Orizont Europa): vor fi stimulate
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sinergii, datele si serviciile spatiale care sunt furnizate prin intermediul Programului
spatial al UE fiind folosite pentru a dezvolta solutii radical inovatoare.

Cercetarea in domeniul spatiului va face parte integrantd din pilonul ,,Provocari
globale” al programului Orizont Europa, In timp ce ecosistemul de antreprenoriat si
inovare in domeniul spatiului va fi promovat prin intermediul pilonului ,,Inovare
deschisa”, iar frontierele stiintelor spatiale vor fi extinse prin pilonul ,,Stiintd
deschisa”. Ulterior, Programul spatial al Uniunii Europene va beneficia de pe urma
rezultatelor activitatilor de cercetare si de inovare finantate prin programul Orizont
Europa. Aceasta va sta la baza evolutiei sistemelor si serviciilor din cadrul
Programului spatial al Uniunii si, de asemenea, va stimula competitivitatea sectorului
spatial.

Programul spatial are obiective similare cu alte programe ale Uniunii, 1n special cu
Orizont Europa, cu fondul InvestEU, cu Fondul european de aparare si cu fondurile
structurale si de investitii europene.

In special, sinergiile dintre Programul spatial al Uniunii si programul Orizont Europa
vor asigura urmatoarele:

(@) necesitatile de cercetare si de inovare ale sectorului spatial din amonte si din
aval din cadrul UE sunt identificate si stabilite in cadrul procesului de planificare
strategica a cercetarii si inovarii aferent programului Orizont Europa;

(b) datele si serviciile spatiale puse la dispozitie ca bunuri publice de catre
Programul spatial european vor fi folosite pentru dezvoltarea de solutii radical
inovatoare prin activitati de cercetare si de inovare, inclusiv Tn contextul
programului-cadru, in special in ceea ce priveste resursele naturale si alimentele
sustenabile, monitorizarea climei, orasele inteligente, vehiculele automatizate sau
gestionarea dezastrelor;

(c) serviciile de acces la datele si informatiile Copernicus vor contribui la Cloudul
european pentru stiinta deschisa si, astfel, vor facilita accesul cercetatorilor si al
oamenilor de stiintd la datele Copernicus. Infrastructurile de cercetare, in special
retelele de observare in situ, vor constitui elemente esentiale ale infrastructurii de
observare in situ care face posibile serviciile Copernicus. La randul lor, ele vor
beneficia de pe urma informatiilor produse de serviciile Copernicus.

Sinergiile cu programul InvestEU al Uniunii vor asigura faptul cd oportunitatile de
afaceri si de antreprenoriat sunt promovate prin accesul la finantarea de risc.

In plus, multe politici ale UE beneficiazi de asemenea de pe urma actiunilor UE in
domeniul spatiului:

Volumul, calitatea si diversitatea datelor care sunt furnizate de serviciile Copernicus
genereazd beneficii pentru politicile UE din domenii precum monitorizarea
schimbarilor climatice, mediul sau agricultura, de exemplu. Multe politici ale UE
necesita Intr-adevar date precise si fiabile pentru a crea seturi de date pe termen lung,
cartografieri precise etc., care permit in cele din urma monitorizarea pe termen lung a
indicatorilor principali din domeniile lor specifice, si pentru a asigura o punere in
aplicare eficace a politicii aferente. In combinatie cu serviciile de navigatie, pot fi de
asemenea elaborate noi politici ale UE in domenii precum agricultura inteligenta sau
transporturile inteligente, In cazul carora este necesara o pozitionare de cea mai mare
precizie.
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1.5.
1.6. Durata si impactul financiar
v durata limitata
— v 1nvigoare de la 1.1.2021 péana la 31.12.2027

— v Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru credite de angajament si din
2021 pana in 2027 si ulterior pentru credite de plata.

O durati nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*®
v Gestiune directa asigurata de citre Comisie
— ¥ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— 0O prin intermediul agentiilor executive
O Gestiune partajata cu statele membre
4 Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— ¥ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— v organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— O organismelor de drept public;

— ¥ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— 0O organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

Diferitii actori implicati in guvernanta vor avea urmatoarele responsabilitati:

(i) Comisia va avea responsabilitatea generala pentru gestionarea Programului spatial al UE si
a actiunilor conexe (Galileo, EGNOS, Copernicus, SSA si GOVSATCOM) — inclusiv a
activitatilor de sprijin specifice legate de lansatoare, de cooperarea internationala si de

38 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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economia spatiala — definind obiective de politica si de securitate de nalt nivel pentru aceste
actiuni si supraveghind implementarea lor.

(ii) Agentia Uniunii Europene pentru Programul spatial (cu sediul la Praga) va fi responsabila
cu

- exploatarea Galileo si EGNOS;
- exploatarea centrelor de monitorizare a securitatii Galileo;

- sarcinile legate de acreditarea de securitate pentru toate actiunile din domeniul spatiului (in
prezent doar pentru Galileo);

- activitatile legate de comunicarea, de promovarea si de comercializarea datelor si a
informatiilor in ceea ce priveste serviciile oferite de toate componentele Programului spatial
al UE (,,adoptarea de catre piatd si de catre utilizatori”), care sunt n prezent desfasurate
numai pentru Galileo si EGNOS;

- gestionarea drepturilor de proprietate intelectuala.

Mai mult, regulamentul va deschide posibilitatea ca agentia sa implementeze si alte sarcini in
sprijinul tuturor activitatilor spatiale. De exemplu, Tn cazul unor misiuni si operatiuni de
gestionare a crizelor, agentia ar putea sa fie responsabila pentru coordonarea globala a
aspectelor GOVSATCOM legate de utilizatori, in stransa colaborare cu agentiile UE relevante
si cu SEAE.

(iii) Sub rezerva adaptarii procesului sau decizional intern pentru a permite protejarea
intereselor UE, Agentiei Spatiale Europene (ESA) i s-ar incredinta aceleasi sarcini ca in
prezent: in special cercetarea si dezvoltarea, precum si evolutia, parti ale infrastructurii
spatiale, segmentele spatial si terestru ale GNSS si segmentul spatial pentru Copernicus.
Relatia cu ESA va fi rationalizata in cadrul unui singur acord-cadru de parteneriat financiar cu
Uniunea (astfel cum va fi definit Tn Regulamentul financiar), care va defini un set de principii
si de norme comune, in timp ce n prezent exista mai multe acorduri de contributie si acorduri
de lucru cu diferite norme de punere in aplicare care au fost semnate cu ESA de Comisie si de
agentie.

(iv) Sinergiile cu agentiile spatiale nationale si cu programele existente ale acestora vor fi
consolidate, in special prin acorduri de contributie, prin parteneriate public-public, prin
gestiune partajata si prin initiative comune de promovare a adoptarii aplicatiilor spatiale sau
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Monitorizarea actiunilor in domeniul spatiului va fi efectuatd cu ajutorul unui set de
indicatori adaptati pentru fiecare actiune in parte. Acesti indicatori vor fi dezvoltati
cu ocazia viitoarelor negocieri privind acordurile de contributie aferente fiecdrei
actiuni si In cadrul definirii supravegherii actiunilor. Mai multi indicatori sunt deja
identificati, monitorizati Tn mod regulat si evaluati in cadrul evaluarii la jumatatea
perioadei pentru actiunile in domeniul spatiului instituite (Copernicus, Galileo si
EGNOS). Se preconizeaza cd majoritatea acestor indicatori vor fi mentinuti si, de
asemenea, utilizati ca referinta pentru noile actiuni. Obiective specifice suplimentare
vor f1 de asemenea definite, dupa caz, la nivelul punerii in aplicare a actiunilor. Va fi
de asemenea instituitd monitorizarea finantarii alocate pentru utilizarea rezultatelor
cercetarii si inovarii, in special de pe urma Programelor-cadru ale UE.

Prezentarea actuald a diferitilor indicatori este legatd de prezentarea de cdtre
entitdtile carora le-a fost incredintata executia a rapoartelor lor trimestriale; se
intentioneaza ca viitoarele prezentdri sd urmeze acelasi calendar, neimpiedicand
Comisia sa solicite rapoarte ad-hoc.

Prin urmare, viitoarele acorduri de contributie vor asigura, ca si in prezent, cadrul
juridic In ceea ce priveste raportarea si vor preciza in special definitia exactd a
indicatorilor si frecventa prezentarii acestora.

Pe langa aceste masuri standard, Comisia, in cadrul exercitarii competentelor sale de
supraveghere politica a programului spatial, va consolida mecanismele de urmarire si
de evaluare a entitatilor carora le-a fost incredintata executia, solicitandu-le rapoarte
de punere in aplicare si planuri de gestiune anuale detaliate, organizand reuniuni
periodice privind stadiul de evolutie a programului si desfasurand audituri financiare
si tehnologice.

Si statele membre vor fi invitate sa contribuie la acest exercitiu, mai ales in domenii

aflate sub responsabilitatea lor directd sau indirecta.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Modelul de guvernantd propus pentru urmatoarea perioada financiara se bazeaza pe
cadrul actual, valorificand in acelasi timp sinergiile, acolo unde este cazul, in special
in ceea ce priveste securitatea.

Comisia Europeana va fi responsabila in principal cu supravegherea politica generala
a programelor. Ea va putea sa utilizeze gestiunea indirecta prin delegarea gestiondrii
activitatilor operationale catre Agentia GNSS European si catre Agentia Spatiald
Europeana, in functie de domeniile de competentd ale acestora. De asemenea, ea va
avea posibilitatea de a consulta experti si agentii spatiale nationale cu privire la

chestiuni tehnice specifice.
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2.2.2.

In ceea ce priveste rolul GSA, se propune utilizarea experientei sale in ceea ce
priveste acreditarea de securitate pentru GNSS pentru a o insarcina cu acreditarea de
securitate a tuturor actiunilor in domeniul spatiului (Galileo, EGNOS, Copernicus,
SSA si GOVSATCOM).

Tn privinta cooperirii cu ESA, obiectivul este de a rationaliza cadrul actual. in
prezent existd mai multe acorduri de delegare si acorduri de lucru cu diferite norme
de punere in aplicare care au fost incheiate cu ESA. Se propune incheierea cu ESA a
unui acord-cadru de parteneriat financiar care sa acopere toate programele, pentru a
permite obtinerea coerentei In privinta punerii in aplicare a activitatilor de catre ESA.
Sarcinile indeplinite de ESA ar trebui sa rdmana aceleasi.

Modalitdtile de platad ar trebui sa rdméana similare modalitdtilor folosite in contextul
CFM-ului anterior: previziunile de platd sunt intocmite de agentii, verificate de
Comisie (in special in ceea ce priveste totalul pachetului financiar delegat), iar plata
este efectuatd Tn mod periodic pentru a permite entitatilor carora le-a fost incredintata
executia sd gestioneze cu eficacitate achizitiile si sa evite orice problema de
trezorerie. Comisia 1si mentine autoritatea atunci cand aproba o platd, avand in
special dreptul legal de a o reduce daca cererea si previziunile asociate sunt
considerate excesive.

Strategia de control care va fi definitd in acordurile de contributie se va baza pe
experienta dobandita in cadrul CFM-ului anterior, in special pe procesul trimestrial
de raportare (care include raportarea programatica, financiara si privind gestionarea
riscurilor), precum si diferitele niveluri de consilii sau de comisii (de exemplu
comisia de achizitii) s1 de reuniuni. Viitoarea strategie de control se va baza pe
definirea tuturor riscurilor cu care s-ar putea confrunta programul si va tine seama de
importanta lor relativd si de impactul potential asupra programului. Aceastd
organizare a controlului s-a dovedit a fi eficace pentru principalele actiuni Galileo,
EGNOS si Copernicus, dupa cum s-a precizat in evaludrile lor respective la
jumatatea perioadei.

Strategia de control instituitd in prezent a fost auditatd de Curtea de Conturi prin
procesul sau anual de verificare a operatiunilor si de IAS prin audituri specifice;
recomandarile au fost minore si implementate efectiv.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Riscurile identificate

Riscurile identificate sunt similare riscurilor care au fost definite Tn cadrul CFM-ului
anterior pentru actiunile existente, in principal GNSS si Copernicus si intr-0 mai
mica masura SST:

Riscul tehnologic: actiunile in domeniul spatiului utilizeaza tehnologii de varf care
nu sunt Inca validate si ale caror specificatii evolueaza in permanenta.

Riscul industrial: crearea si intretinerea infrastructurilor implicd numeroase parti
interesate din industrie, din mai multe tari, ale caror activitati trebuie coordonate intr-
un mod eficace pentru a se ajunge la sisteme fiabile si perfect integrate, indeosebi Tn
ceea ce priveste securitatea.

Riscul legat de calendar: orice intarziere in punerea in aplicare ar pune n pericol
fereastra de oportunitate si ar putea genera depasirea costurilor.

82

RO



RO

Riscul legat de guvernanta: guvernanta programelor necesita colaborare intre diverse
entitati; este important, prin urmare, sd se garanteze un grad adecvat de stabilitate si
de organizare. In plus, trebuie si se tinid cont de divergentele de opinii dintre
diferitele parti implicate, in special dintre statele membre, cu privire la mai multe
aspecte importante. In acest context, ar trebui luati in considerare partajarea
anumitor riscuri, inclusiv riscurile financiare si cele legate de securitate, intre acele
parti implicate care au cea mai mare capacitate de a le suporta.

Riscurile financiare sunt limitate, datoritd monitorizarii stricte de catre Comisie a
achizitiilor publice gestionate de entitatile carora le-a fost incredintata executia (de
exemplu, participarea CE la comisii de achizitii importante, analizarea planurilor pe
termen lung si a bugetelor pentru achizitii etc.), datoritd faptului ca bugetul este
limitat din punct de vedere juridic si datoritad ajustarilor, in limitele cadrului bugetar,
in caz de depasire a costurilor intr-0 parte a programului sau in alta.

Activitatile actuale

In ceea ce priveste serviciile Galileo, EGNOS si Copernicus, riscurile sunt legate de
continuitatea si de evolutia acestor servicii si, prin urmare, sunt limitate pe baza
catorva ani de experientd in punerea in aplicare a acestor activitati. Punerea in
aplicare a acestor actiuni s-a dovedit a fi o reusitd, conform concluziilor evaluarilor
aferente la jumatatea perioadei, confirmate de furnizarea continud a serviciilor si a
datelor. Mai mult, gestionarea riscurilor face parte integrantd din gestionarea
actiunilor din domeniul spatiului, monitorizatda de Comisie. Planul de gestionare a
programului, care face parte integrantd din acordurile de delegare semnate cu ESA,
prevede in mod specific toate instrumentele si masurile (raportare, organe de control
etc.) pentru gestionarea riscurilor. Procesele de monitorizare si actiunea de gestionare
a riscurilor care au fost instituite in cadrul actualului CFM vor fi utilizate pentru
definirea viitoarelor acorduri de contributie.

Activitatile noi

Existd riscuri legate de dezvoltarea SST si GOVSATCOM, deoarece acestea sunt
activitati noi. Riscurile sunt insd atenuate, deoarece:

- O parte importantd a activitatilor SSA a fost deja demaratd, odatd cu cadrul de
sprijin pentru SST (5 ani). Lectiile desprinse din primii ani de implementare
determind in prezent modificari ale structurii si punerii in aplicare a programului
(guvernanta, procesul decizional etc.). Noul regulament va lua in considerare aceste
schimbari necesare pentru a reduce riscurile de neindeplinire a obiectivelor.

- Implementarea initiativeit GOVSATCOM este planificatd sa fie treptatd, pentru a
permite un grad suficient de flexibilitate si ajustarea in functie de cererea si de
necesititile in schimbare. In plus, dati fiind expertiza UE in ceea ce priveste
gestionarea actiunilor in domeniul spatiului, acest lucru va permite, impreuna cu
caracterul modular al initiativei, modificarea domeniului de aplicare al acesteia
pentru a evita, de exemplu, orice achizitii supradimensionate.

Controlul intern

Sistemul general de control intern al DG GROW se bazeaza pe diferitele rapoarte
transmise trimestrial de entitdtile carora le-a fost incredintatd executia. Aceste
rapoarte sunt urmate de evaluari specifice, pentru a se asigura faptul ca planificarea
este respectatd si pentru a solutiona toate dificultétile tehnice, iar aceste evaluari
includ o monitorizare a riscurilor asociate cu punerea in aplicare a programului. Tn
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2.2.3.

2.3.

plus, DG GROW efectueaza audituri ex post pentru a asigura buna gestiune
financiara din partea entitatilor carora le-a fost incredintata executia.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Principalul buget al programului este gestionat de agentie, de ESA si de Eumetsat
prin acorduri de contributie. Pe baza datelor anterioare, costurile globale de control
ale tuturor entitatilor carora le-a fost incredintatd executia de catre Comisie sunt
estimate la circa 0,3% din fondurile aferente gestionate. Costul organismelor
executive ar fi estimat, pe baza perioadei anterioare, la 5-10 %.

Nivelul preconizat al riscului de eroare atat la plata, cat si la inchidere sunt limitate,
tinand seama de mecanismul de achizitie: Comisia deleaga achizitia fie agentiei, fie
ESA in temeiul unui cadru financiar multianual, iar aceste agentii raporteaza
trimestrial cu privire la achizitiile efective si prognozate, in limitele sumelor
delegate.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Acordurile de contributie care rezulta din Regulamentul privind programul spatial si
care vor fi incheiate cu parti terte vor prevedea probabil supravegherea si controlul
financiar de catre Comisie sau de catre orice reprezentant autorizat de aceasta,
precum si realizarea de audituri de catre Curtea de Conturi sau OLAF, la discretia
UE, daca este necesar la fata locului.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual 01 | Piata unica, inovare si sectorul digital — Clusterul 4 Spatiu
Dup
2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 a TOTAL
2027
Angajamen 2140,879 | 2183957 | 22298 | 2277,715 | 2322,428 | 2369,0 | 2416,0 15 940,000
_ o (1a) 96 57 68
04.0201  Credite  operationale
Programul spatial european » 1123,106 | 1694,827 | 19424 | 2068,738 | 2239,144 | 23265 | 2370,3 | 2174,8 | 15 940,000
Plati (22) 91 7 09 16
04.01 Credite cu caracter 8,000 8,000 | 8,000 8,000 9,000 | 9,000 | 10,000 | 0,000 60,000
o . . Angajamen
administrativ finantate din bugetul | ' Zp- ®)
programului ’
. 2148879 | 2191,957 | 2237,8 | 2285,715 | 2331,428 | 2378,0 | 2426,0 16 000,000
) Angajamen | _ 9 57 68
TOTAL credite pentru te
pachetul financiar al
programului . 1131,106 | 1702,827 | 1950,4 | 2076,738 | 2248,144 | 23355 | 2380,3 |2174,8 | 16 000,000
Plati =243 91 70 09 16
Rubri in rul financiar _ .. .
ubricad C?d u ancia 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual
Aceasta sectiune ar trebui completata utilizadnd ,,datele din buget care au caracter
administrativ” care trebuie introduse mai ntéi in anexa la fisa financiara legislativa (anexa V
la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 12’6‘12";’ TOTAL
16,321 | 16,321 | 16,321 | 16321 | 16,321 | 16,321 | 16,321 114,247
Resurse umane
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Alte cheltuieli administrative 1695 | 1729 1,763| 1,799 | 1835| 1,871| 1,909 12,601
uieli inistrativ
TOTAL credite pentru | anaai
RUBRICA 7 din cadrul financiar (TO:taTg?jaﬁgsgme 18016 | 18,050 | 18,084 | 18120 | 18,156 | 18,192 | 18,230 126,848
multianual ’
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | D% | TOTAL
Angajamente 2166 | 2210 | 2255 | 2303 | 2349 | 2396 | 2444 | 0,00 | 16126,8
TOTAL credite ,895 | ,007 | ,980 | ,835 | ,584 | ,249 | 298 | O 48
in cadrul RUBRICILOR
din cadrul financiar multianual Pl 1149 | 1720 | 1968 | 2094 | 2266 | 2353 | 2398 | 2174 | 16126,8
’ ,122 | 877 | ,575 | ,858 | ,300 | ,762 | ,539 | ,815 48
Pentru informare, pe langa programul spatial, pachetul CFM cuprinde un buget separat pentru
contributia UE la agentie
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 gggf TOTAL
Credite operationale 04 0202 | Angajament | 31,170 | 31,5587 | 32,223 | 33,091 | 34,209 | 35601 | 37,119 235,000
Contributia UE la agentie ¢
31,170 | 31,587 | 32,223 | 33,091 | 34,209 | 35601 | 37,119 235,000
Plati (2b)
RO 86 RO




RO

3.1.2.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

114,247

Alte cheltuieli
administrative

1,695

1,729

1,763

1,799

1,835

1,871

1,909

12,601

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

18,016

18,050

18,084

18,120

18,156

18,192

18,230

126,848

Tn afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli

cu caracter
administrativ (fostele
linii BA)

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

8,000

8,000

8,000

8,000

9,000

9,000

10,000

60,000

TOTAL

26,016

26,050

26.084.

26,120

27,156

27,192

28,230

186,848

Necesarul de credite Tn materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin

resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea Tn cadrul procedurii de alocare anuala si Tn
lumina constrangerilor bugetare.
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3.1.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari n echivalent normad intreagd

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor

Comisiei 93 93 93 93 93 93 93

Delegatii

Cercetare

Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI) - AC, AL, END, INT si JED
ubrica 7

Finantare in - la sediu 39 39 39 39 39 39 39
cadrul

RUBRICII 7 din
cadrul financiar

- - in delegatii
multianual sl

Finantare din - la sediu
pachetul

financiar al

programului - in delegatii
Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 132 132 132 132 132 132 132

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar 93

Personal extern 39
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3.1.3.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— v'nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza
organismul care

asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— ¥ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii
— O asupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O
Milioane EUR (cu trei zecimale)

Impactul propunerii/initiativei
Linia  bugetara  pentru

venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul .............

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

| |
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