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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Tassa ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021.
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Digitalisaatio vaikuttaa kaikkiin talouden sektoreihin ja muuttaa tapaa, jolla eldmme,
tyoskentelemme  ja  viestimme. Samaan tapaan kuin liikennejérjestelma,
teollisuusinfrastruktuuri, koulutus ja korkealaatuiset julkiset palvelut ovat aiemmin taanneet
Euroopan vaurauden, investoinnit strategisiin digitaalisiin valmiuksiin ja infrastruktuureihin,
osaamisen parantamiseen ja hallintojen ja kansalaisten vélisen vuorovaikutuksen
nykyaikaistamiseen muodostavat tulevan vaurautemme perustan.

EU:n nykyinen investointikehys kattaa ndiden pilareiden merkittdvid osia ja erityisesti
tutkimuksen ja innovoinnin®. Onnistuneista julkisista toimista huipputekniikan aloilla saadut
kokemukset kuitenkin osoittavat, etta tutkimuksen ja innovoinnin lisaksi julkisilla toimilla,
joilla tuetaan “tarjontaketjun alkup&an tuotantopanoksia” nopeasti kehittyvilla teknologian
aloilla, voi olla ratkaiseva merkitys arvon tuotannossa samalla kun vastataan julkisen sektorin
tarpeisiin.

Tama koskee erityisesti keskeisid aloja, jotka luovat perustan talouden ja yhteiskunnan
digitalisaatiolle seuraavan vuosikymmenen aikana, eli Kkehittynyttd laskentaa ja
datankaésittelya sek& kyberturvallisuutta ja tekodlyd. Investoinnit kaikkein kehittyneimpien
valmiuksien hankkimiseen néilla aloilla ja sen varmistamiseen, ettd niitd kdytetd&n parhaalla
ja yhteentoimivalla tavalla koko EU:ssa, sekd niiden kehittdmisessé ja kaytdssa tarvittavan
osaamisen hankkimiseen antavat olennaisen térkeén sysayksen yleistd etua koskevien alojen
ja teollisuuden digitaaliselle muutokselle.

Euroopassa tarjontaketjun alkupédéssa vallitseva investointivaje tulee, tutkimuksen ja
innovoinnin lisdksi, selvasti esiin siing, ettd tarjonta ei riitd tyydyttdmaan viimeisimméan
teknologian kasvavaa kysyntda. Suurteholaskennan alalla riittdméaton tarjonta pakottaa EU:n
tutkijat ja insindorit etsimaan laajasti laskentaresursseja EU:n ulkopuolelta, etenkin
Yhdysvalloista, jossa valtion ohjelmat yllapitavat suorituskyvyltddn huippuluokkaa olevien
tietokoneiden tarjontaa®.

Euroopassa on myds maailman johtava tekodlyn tutkimusyhteisd sek& joukko tekoédlyalan
asiantuntemusta tarjoavia pienia yrityksid, mutta tekoalyn markkinat ovat heikosti kehittyneet
verrattuna Yhdysvaltoihin, jossa erityisesti dataan liittyvat valmiudet luovat edellytykset
laajamittaiseen innovointiin.

Kyberturvallisuuteen tehtévien julkisten investointien hajanaisuus ja suhteellisen alhainen
taso® aiheuttaa riskin yhteiskunnallemme ja taloudellemme. My6s Euroopan kyberteollisuus
on erittdin hajanainen, eikd alalla ole suuria toimijoita’. Korkean osaamistason tekniset

Tuki seuraavan sukupolven teknologioita ja sovelluksia koskevalle tutkimukselle ja innovoinnille, Verkkojen
Eurooppa -vélineestd annettava tuki digitaali-infrastruktuurihankkeille ja tuki Luova Eurooppa -ohjelman Media-alaohjelmalle.
EU kéyttdd nykyisin kolmanneksen maailman suurteholaskentaresursseista, mutta tuottaa niistd ainoastaan noin 5 prosenttia
(Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu 2017, Developing Supercomputers in Europe, s. 3).

Kyberturvallisuuteen nykyisin tehtavien julkisten investointien arvioidaan olevan EU:ssa noin 1-2 miljardia euroa vuodessa, kun
Yhdysvalloissa investoinnit ovat lahes 10 kertaa suuremmat.

Building an Effective European Cyber Shield, EPSC, 2017. Samassa raportissa todetaan, ettd Yhdysvaltojen hallitseva asema
johtuu osittain kyberturvallisuutta koskevasta investointistrategiasta, jonka mukaisesti liittovaltion rahoitus kasvatettiin 19
miljardiin Yhdysvaltain dollariin vuonna 2017 — tdméa merkitsi 35 prosentin lisdysté vuoteen 2016 verrattuna.
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asiantuntijatyopaikat tekodlyn, data-analyysin ja kyberturvallisuuden kaltaisilla aloilla ja&vat
tayttamatta — nailla aloilla on nykyisin yli 350 000 avointa tydpaikkaa®.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategialla on luotu vankka toimintakehys, jota on nyt
tdydennettava yhtd vahvalla investointiohjelmalla. Téata on tuettu korkeimmalla poliittisella
tasolla. Euroopan valtioiden ja hallitusten p&amiehet madrittelivat Tallinnassa vahvan
digitaalisen talouden peruspilarit: kyberturvallisuus, tekodly, maailmanluokan infrastruktuuri,
johon siséltyy suurteholaskenta, sekd digitaalinen osaaminen ja julkisen sektorin
digitalisointi®. Tama otettiin huomioon lokakuussa 2017 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
paatelmissa. Vahvojen digitaalisten valmiuksien rakentamisesta EU:ssa on sen jalkeen
keskusteltu useissa neuvoston kokoonpanoissa. Komissio  korosti  monivuotista
rahoituskehysta koskevassa tiedonannossa’ skenaariota, jossa digitaalialan investoinnit
kaksinkertaistetaan.

Tama perusteluosa liittyy ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
uudesta ohjelmasta, jolla pyritdan lisdédmaan ja maksimoimaan digitalisaation hyotyja
Euroopan kansalaisille, julkishallinnoille ja yrityksille (Digitaalinen Eurooppa -ohjelma).

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma on keskeinen osa monivuotista rahoituskehysté (2021-2027)
koskevaan ehdotukseen sisaltyvdd komission kattavaa vastausta digitalisaation aiheuttamaan
haasteeseen. Ohjelman tavoitteena on antaa kayttdon rahoitusvéline, joka on sovitettu
valmiuksien rakentamisen operatiivisiin vaatimuksiin Eurooppa-neuvoston maarittelemilla
aloilla, ja hyodyntaa naiden alojen vélisia synergioita.

Siksi siind keskitytddn Euroopan valmiuksien vahvistamiseen suurteholaskennan, tekoéalyn,
kyberturvallisuuden ja pitkélle viedyn digitaalisen osaamisen® aloilla ja varmistamaan
niiden laajamittainen kayttd taloudessa ja yhteiskunnassa. Né&iden valmiuksien
rinnakkainen kehittdminen auttaa luomaan kukoistavan datavetoisen talouden, edistéé
osallistavuutta ja varmistaa arvonmuodostuksen®. Yhden pilarin jattdminen huomioimatta tai
heikentdminen vaarantaa koko rakenteen, sill4 kaikki osa-alueet liittyvat tiivisti toisiinsa ja
ovat toisistaan riippuvaisia: esimerkiksi tekoaly tarvitsee kyberturvallisuutta ollakseen
luotettava, kyberturvallisuus tarvitsee suurteholaskentaa, jotta turvattava valtava datamééra
voidaan késitellg, ja tulevien normien mukaisissa digitaalisissa palveluissa tarvitaan kaikkia
kolmea valmiutta; tdman lisaksi kaikissa edelld mainituissa tarvitaan oikeanlaista pitkélle
vietyd osaamista. Mika tarkeintd, ohjelmassa keskitytadan aloihin, joilla mik&an jasenvaltio ei
yksin pysty varmistamaan onnistuneen digitalisaation edellyttdmaa tasoa. Painopisteessa ovat
my0s alat, joilla julkisella rahoituksella on suurin vaikutus, etenkin palvelujen tehokkuuden ja
laadun parantamiseen yleistd etua koskevilla aloilla, kuten terveydenhuollon, oikeuden,
kuluttajasuojan ja julkishallinnon aloilla, ja pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten)
auttaminen digitaaliseen muutokseen sopeutumisessa.

Ohjelmassa otetaan my6s huomioon lisdarvo, joka saadaan digitaaliteknologioiden
yhdistdmisestd  muihin  mahdollistaviin ~ teknologioihin  digitalisaation  hyotyjen
maksimoimiseksi.

Victory Databasen analyysi avoimista tydpaikoista seitsemassd EU-jasenvaltiossa.
Tallinnan digitaalihuippukokous, Viron pdédministerin Juri Ratasin paételmét.
COM (2018)98: Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU: n painopistealoilla vuoden 2020 jalkeen.

Taman ohjelman yhteydessa pitkalle viety digitaalinen osaaminen maéritellaan 2 artiklan e alakohdassa ISCED-tason 4 tai sitd
korkeamman tason erityisosaamiseksi suurteholaskennan, tekoalyn ja kyberturvallisuuden alalla.

Esimerkiksi sahkdisen laskutuksen kéyttoonotto kaikkialla EU:ssa merkitsisi digitaalisten julkisten palvelujen tarjoamista
yrityksille, joilla on tarvittavat yhteydet ja ammattitaitoinen henkildstd, samalla kun taataan kansalaisten luottamus turvatussa
ympdristdssé tapahtuviin transaktioihin ja siten tuki niille.
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Ohjelmalla pyritaan

e kasvattamaan ja lujittamaan EU:n suurteholaskenta- ja datankasittelyvalmiuksia ja
varmistamaan niiden laajamittainen kayttd seka yleistd etua koskevilla aloilla, kuten
terveydenhuollon, ympdristdn ja turvallisuuden alalla, ettd yrityksissa, erityisesti pk-
yrityksissa;

e kasvattamaan ja lujittamaan keskeisid tekodlyyn liittyvia valmiuksia, kuten
tekodalyalgoritmien dataresursseja ja Kirjastoja, ja asettamaan ne kaikkien yritysten ja
julkishallintojen saataville sek& lujittamaan ja edistamé&éan jasenvaltioiden olemassa
olevien tekodlyn testaus- ja kokeilulaitosten valisia yhteyksié;

e varmistamaan, ettd EU:n digitaalisen talouden, yhteiskunnan ja demokratian
turvaamiseksi tarvittavat olennaiset valmiudet ovat olemassa ja EU:n julkisen sektorin ja
yritysten saatavilla, sek& parantamaan EU:n kyberturvallisuusalan kilpailukykya;

e varmistamaan, ettd nykyinen ja tulevat tyévoima voi helposti hankkia pitkalle vietya
digitaalista osaamista, etenkin suurteholaskennan, tekoalyn ja kyberturvallisuuden
alalla, tarjoamalla opiskelijoille, tutkinnon suorittaneille ja nykyisille tydntekijoille keinot
hankkia ja kehitt4a tallaista osaamista sijaintipaikastaan riippumatta;

e laajentamaan digitaalisten valmiuksien, etenkin suurteholaskennan, tekoédlyn ja
kyberturvallisuuden, parasta kéyttéd koko taloudessa, yleista etua koskevilla aloilla ja
yhteiskunnassa, my0ds ottamalla kayttdon yhteentoimivia ratkaisuja yhteista etua
koskevilla aloilla, ja helpottamaan kaikkien yritysten, etenkin pk-yritysten,
mahdollisuuksia saada kayttoonsa teknologiaa ja taitotietoa.

. Yhdenmukaisuus muiden politiikkojen sdédnndsten kanssa

Ohjelmalla tuetaan muun muassa toimintapoliittisia aloitteita, joista komissio on ilmoittanut
suurteholaskentaa koskevassa EuroHPC-aloitteessa'®, maaliskuussa 2018 julkaistussa
Fintech-toimintasuunnitelmassa™, tekoalya koskevassa tiedonannossa®?,
oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistdmisestd verkossa toimivien valityspalvelujen
yrityskayttajia varten annetussa asetuksessa ja  verkkopohjaisen alustatalouden
seurantakeskuksen perustamisesta huhtikuussa 2018 annetussa paatoksessa®™ seka huhtikuussa
2018 annetussa datapaketissa*, 15. syyskuuta 2017 annetussa kyberturvallisuuspaketissa®®,
terveydenhuollon®® ja koulutuksen'” digitalisoinnista annetuissa tiedonannoissa, syyskuussa
2017 esitetyssd uudessa teollisuuspoliittisessa  strategiassa'®, Euroopan teollisuuden
digitalisoinnista huhtikuussa 2016 annetussa tiedonannossa’® ja Euroopan osaamisohjelmassa.

Ohjelma kytkeytyy olemassa oleviin investointivalineisiin. Horisontti 2020 -puiteohjelmassa
ja sitd edeltdvissa puiteohjelmissa digitaaliteknologioiden tutkimukseen, kehittdmiseen ja

10
11

EuroHPC-aloite.

COM(2018) 109 final, 8.3.2018, FinTech-toimintasuunnitelma Euroopan rahoitusalan Kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden
parantamiseksi.

25. huhtikuuta 2018 annettu tiedonanto.

Komission paatés C(2018) 2393 final, annettu 26.4.2018, asiantuntijaryhman perustamisesta verkkopohjaisen alustatalouden
seurantakeskusta varten.

SWD/2018/125 final.

COM(2017) 477 final, 13.9.2017, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n kyberturvallisuusvirastosta
ENISAsta ja asetuksen (EU) 526/2013 kumoamisesta sekd tieto- ja viestintdtekniikan kyberturvallisuussertifioinnista
("kyberturvallisuusasetus”).

COM (2018) 233 final, 25.4.2018, terveys- ja hoitoalan digitaalimurroksen edellytyksista digitaalisilla sisémarkkinoilla:
kansalaisten voimaannuttaminen ja terveemman yhteiskunnan rakentaminen.

COM(2018) 22 final, 17.1.2018, digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta.

COM(2017) 479 final, 13.9.2017, Investoimme dlykka&seen, innovatiiviseen ja kestdvaan teollisuuteen — Uudistettu EU:n
teollisuuspoliittinen strategia.

COM(2016) 180 final, 9.4.2016, Euroopan teollisuuden digitalisointi — taysi hyoty digitaalisista sisamarkkinoista.
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innovointiin tehtyjen investointien avulla Eurooppa on voinut pysya Kkilpailukykyisena
keskeisilla aloilla, kuten robotiikassa, televiestintalaitteissa ja anturiteknologiassa.
Tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin rahoitusta on nyt jatkettava ja vahvistettava
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Digitaalinen Eurooppa -ohjelma pohjautuu
Horisontti 2020 -ohjelmassa saavutettuun menestykseen, joka mahdollistaa siirtymisen
kayttoonottoon suurteholaskennan ja tekodlyn kaltaisissa teknologioissa.

Verkkojen Eurooppa -vélineessa ja eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia
palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja sekd yhteisia toteutuspuitteita koskevassa ohjelmassa
(ISA?) tehdyt investoinnit toimintapuitteisiin, standardeihin, yhteentoimiviin ratkaisuihin ja
rajatylittdviin pilottipalveluihin ovat antaneet julkishallinnoille mahdollisuuden testata
digitalisointia ’todellisissa’ olosuhteissa ja aloittaa siirtymisen sahkoisestd hallinnosta
digitaaliseen  hallintoon?®.  Yhteentoimivien ratkaisujen  kayttoonotto  digitaalisilla
sisamarkkinoilla on osoittanut EU:n tason toiminnan arvon. N&m& ovat arvokkaita
saavutuksia, joiden pohjalta voidaan toteuttaa yhteentoimivien digitaalisten palvelujen
laajempi  kéyttéonotto koko Euroopassa. Ohjelma pohjautuu myds nykyisen Verkkojen
Eurooppa -vélineen puitteissa kayttoonotettuihin digitaalipalvelujen infrastruktuureihin ja
tukee eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden kaltaisten toimintapolitiikan elementtien
jatkokehitysté ja laajempaa taytantéonpanoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma tdydent&4 ja toimii yhdessd monien muiden vuoden 2020
jalkeisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa ehdotettujen valineiden kanssa, etenkin
seuraavien: Euroopan horisontti -puiteohjelma, Verkkojen Eurooppa -véline, Luova Eurooppa
-ohjelma (mukaan lukien Media), InvestEU-rahasto, COSME-ohjelma, sisémarkkinaohjelma,
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plus (mukaan lukien
nuorisotydllisyysaloite, terveysosio ja digitaaliset perustaidot), Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto, Erasmus-ohjelma, Euroopan globalisaatiorahasto (digitaaliset
perustaidot ja pitkalle viety digitaalinen osaaminen), yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto,
sisdisen  turvallisuuden rahasto, ympéristd- ja ilmastotoimet (mukaan lukien
energiatehokkuus) seké& Euroopan meri- ja kalatalousrahasto.

Ohjelmien valiset synergiat mahdollistavat mittakaavaedut, parantavat investointien
johdonmukaisuutta ja tuottavat enemman lisdarvoa kansalaisille ja talouden toimijoille. Ne
voimistavat EU:n tason digitaali-investointien kdytannén vaikutusta, kun kansallisilla ja
alueellisilla digitaali-investoinneilla pystytddn paremmin tdydentamaan EU:n tason toimia.

Parantamalla julkisen rahoituksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta eri ohjelmien vélisten
kaytannon yhteyksien avulla EU pystyy vastaamaan digitaalisiin haasteisiin paremmin
kohdennetulla ja virtaviivaisemmalla tavalla ja rakentamaan tai vahvistamaan digitalisaatiota
tukevia ekosysteemejd, mikd luo tyOpaikkoja, lisdd kasvua ja edistdad Kilpailukykya.
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman toteuttamisen aikana kiinnitetddn huomiota Kilpailun
yllapitdmiseen sisamarkkinoilla.

Seuraavassa esitellaan lyhyesti tarkeimmat tdydentavyydet ja synergiat Digitaalinen Eurooppa
-ohjelman ja digitalisaation kannalta merkityksellisimpien vélineiden, eli Euroopan horisontti
-ohjelman, Verkkojen Eurooppa -vélineen, Euroopan aluekehitysrahaston ja Luova Eurooppa
-ohjelman seké sisamarkkinaohjelman, valilla.

Useat Euroopan horisontti -ohjelmassa ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa késitellyt
aihealueet ovat péaallekkaisia siind mielessd, ettd molemmat kattavat suurteholaskennan,

20 http://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommendation-digital-government-strategies.pdf
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tekoalyn ja kyberturvallisuuden, mutta tuettavien toimien tyyppi, niiden odotetut tulokset ja
niiden toimintalogiikka ovat erilaiset ja toisiaan tdydentavat. Euroopan horisontti -ohjelma on
ainoa keskitetysti hallinnoitu EU:n ohjelma, jolla tuetaan tutkimusta ja teknologian
kehittdmistd, ja téarkein ohjelma, jolla tuetaan demonstrointia, pilotointia, konseptin
toimivuuden todistamista, testausta ja innovointia, mukaan lukien esikaupallinen
hyodyntdminen. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa puolestaan keskitytdan laajamittaisten
digitaalisten valmiuksien ja infrastruktuurien rakentamiseen, jonka tavoitteena on Kriittisten
olemassa olevien tai testattujen innovatiivisten digitaalisten ratkaisujen laaja kayttoonotto
kaikkialla Euroopassa.

Esimerkkind ohjelmien  valisistd synergioista voidaan mainita, ettd Euroopan
horisontti -ohjelmassa kehitetyt uudet digitaaliteknologiat otetaan asteittain kayttoéon
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa. Vastaavasti Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa kehitetyt
valmiudet ja infrastruktuurit asetetaan tutkimus- ja innovointiyhteison saataville, myos
Euroopan horisontti -ohjelmasta tuettuja toimia varten. Digitaalisen osaamisen kehittamista
tukevia Euroopan horisontti -ohjelman aloitteita, mukaan lukien Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin digitaaliteknologian osaamis- ja innovaatioyhteison (EIT Digital)
yhteistoimintakeskittymissé toteutettavat aloitteet, tdydennetddn ja laajennetaan Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta tuetulla valmiuksien rakentamisella pitkélle viedyn digitaalisen
osaamisen alalla. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin keskukset kokoavat yhteen
opiskelijoita, tutkijoita, insindoreja ja liiketoiminnan kehitt4jid suunnittelemaan yhdessa
innovaatiohankkeita ja tekemdan yhteisty6ta yritysten perustamisessa ja tukemisessa. Jotta
voidaan varmistaa vahvat koordinointimekanismit ohjelmien toteutuksessa, molempien
ohjelmien toimintamenettelyt sovitetaan yhteen.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma taydentda digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaan
sisdltyvid toimia, etenkin niitd, joissa tarvitaan pitkédlle vietyd digitaalista osaamista
suurteholaskennan,  massadata-analyysin,  kyberturvallisuuden, hajautetun tilikirjan
teknologioiden, robotiikan ja tekoalyn aloilla.

Verkkojen Eurooppa -véline tarjoaa fyysisen infrastruktuurin suuren kapasiteetin
laajakaistaverkoille, joita tarvitaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa ehdotettujen
digitaalisten palvelujen ja teknologioiden kayttédnoton mahdollistamiseksi. Koska Verkkojen
Eurooppa -vélineelld tuetaan kriittisia infrastruktuureja sektoreilla, joilla tarvitaan
asianmukainen kyberturvallisuustaso, se on riippuvainen Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa
kayttoonotetusta teknologiasta. Tulevaisuudessa ainoastaan Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta tuetaan digitaalisten palvelujen kayttdonottoa yleista etua koskevilla
aloilla.

Euroopan aluekehitysrahastosta pyritdan edistaméan taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta EU:n kaikilla alueilla siten, ettd painopiste on vdhemmaén kehittyneissa
alueissa. EAKR edistaa innovointivetoista taloudellista kehitystd, johon siséltyy teollisuuden
digitalisointi, kuten alykkaan erikoistumisen strategioissa®* esitetaan (mukaan lukien digitaali-
innovointikeskittymien perustamiseen ja parantamiseen tehtavat tdydentévat investoinnit).
EAKR tukee myos digitaalisten ratkaisujen kayttdonottoa, muun muassa kyberturvallisuuden
alalla, osana EU:n prioriteettien toteuttamista julkishallintojen nykyaikaistamisen, kestdvan
lilkenteen, terveydenhuolto- ja hoitojarjestelmien parantamisen, energiakddnteen,
kiertotalouden ja koulutuksen aloilla®. Tatad kautta se edistdd osaltaan digitaalisten

2 COM(2017) 376 final, ”Innovoinnin tehostaminen Euroopan alueilla: sopeutumiskykyistd, osallistavaa ja kestivdd kasvua

koskevat strategiat”.
COM(2018) 372 final, 29.5.2018, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta.
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sisamarkkinoiden  toteuttamista erityisesti alue- ja paikallistasolla.  Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma tdydentda paikallisia investointeja, jotta laitteistoja saataisiin muun
Euroopan kéyttoon digitaalisten valmiuksien verkottamisen ja kartoittamisen avulla.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma edistdd vilillisesti tiedonannossa ”Vahvempi ja uudistettu
strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa™®® asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Tiedonannossa tunnustetaan, ettd digitaalinen saatavuus ja osaaminen ovat
naiden alueiden kehityksen keskeisia edellytyksia.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalla on selkeitd synergioita Luova Eurooppa -ohjelman ja
erityisesti sen medialohkon ja monialaisen lohkon kanssa. Media-ohjelmassa tuetaan
kohdennettuja toimia (esim. sisdllon saatavuus, tunnetuksi tekeminen ja yleisdsuhteen
kehittdminen), joilla edistetddn kulttuurialan ja luovien alojen Kilpailukykya, erityisesti
audiovisuaalialalla, ja ndiden alojen mukautumista digitaaliseen ympéristoon. Monialaisessa
ohjelmassa pyritddn, muiden prioriteettien ohessa, ymmartdmaan paremmin digitaalisen
median dynamiikkaa ja Euroopan uutismedia-alan digitaalista muutosta. Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmassa tuetaan néité toimintalohkoja tarjoamalla laajasti kdytt6on valmiuksien
rakentamisessa tarvittavia huipputeknologioita, standardeja (jos niitd tarvitaan) ja
infrastruktuureja.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja sisamarkkinaohjelman vélinen johdonmukaisuus olisi
pyrittavé varmistamaan. Esimerkiksi kuluttajansuoja on tarkoitus saavuttaa sisdénrakennetusti
digitaalitalouteen, kyberturvallisuuteen ja tekodlyyn liittyvan tuoteturvallisuuden osalta.
Molempien ohjelmien olisi tdydennettdvé toisiaan huomioon otettavien oikeussubjektien ja
néiden kehittyvien teknologioiden aiheuttamien uudentyyppisten riskien suhteen. Myds
molemmissa ohjelmissa toteutetun digitaalimarkkinoita koskevan tutkimuksen olisi tuettava
toinen toistaan.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalla edistetadn pitkéalle viedyn digitaalisen osaamisen
kehittamista etenkin kyberturvallisuuden, tekoélyn ja suurteholaskennan aloilla. Se on siten
tdydentava suhteessa Euroopan sosiaalirahasto plussaan, josta tuetaan perus- ja keskitason
osaamisasteen koulutusta, sekd Euroopan globalisaatiorahastoon, josta rahoitetaan
irtisanottujen tyontekijoiden tietotekniikkakoulutusta kaikilla osaamistasoilla.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja Erasmus-ohjelman valiset synergiat ja taydentavyydet
olisi varmistettava molempien ohjelmien hyddyksi. Erasmus-ohjelmalla edistetd&dn osaamisen
kehittdmistd ja hankkimista oppimiseen liittyvdn liikkuvuuden ja yhteistyon avulla
koulutuksen, nuorison ja urheilun aloilla.

EU:n ulkopuolisiin  maihin sijoittautuneiden oikeussubjektien osallistumisen osalta
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman toteuttamista koordinoidaan ulkoisen rahoituksen
valineiden kanssa. Naista voidaan mainita liittymistd valmisteleva valine ja naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon véline.

Komission ehdotuksessa vuosien 2021-2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi asetettiin
kunnianhimoisempi tavoite ilmastotoimien valtavirtaistamiseksi kaikissa EU:n ohjelmissa, ja
kokonaistavoitteena on, ettd EU:n menoista 25 prosentilla tuettaisiin ilmastotavoitteita.
Ohjelman vaikutusta kokonaistavoitteen saavuttamiseen seurataan EU:n
ilmastotunnusmerkkijéarjestelmén avulla sopivalla jaottelutasolla, myds kayttdmalla
tdsmallisempid menetelmid, jos sellaisia on saatavilla. Komissio esittdd tiedot edelleen
vuosittain maksusitoumusmaéararahojen osalta vuotuisen talousarvioluonnoksen yhteydessa.

28 COM(2017) 623 final.
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Jotta voidaan tukea ohjelman kaikkien mahdollisuuksien hyddyntdmista ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa, komissio pyrkii tunnistamaan sopivat toimet kaikissa ohjelman valmistelun,
toteuttamisen, tarkastelun ja arvioinnin vaiheissa.

Ohjelman toimien avulla olisi puututtava markkinahdiridihin tai epétyydyttaviin
investointitilanteisiin  oikeasuhteisella tavalla, eivatkd toimet saisi olla paallekkaisia
yksityisten investointien kanssa tai syrjayttdd niitd. Toimilla olisi myds oltava selkedé
eurooppalaista lisdarvoa. Ndin voidaan varmistaa ohjelman toimien yhdenmukaisuus EU:n
valtiontukisaantdjen  kanssa ja  Vvéltetddn  perusteettomat  kilpailun  vadristymat
sisamarkkinoilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Tama ohjelma koskee 27 jasenvaltion unionia, sillda Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti
29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja
Euratomista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Oikeusperusta

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa toteutettavien toimien laaja-alaisen luonteen vuoksi se
perustuu seuraaviin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen)
s&annoksiin:

e SEUT-sopimuksen 173 artiklan 3 kohta useimpien ohjelmassa toteutettavien toimien
osalta;

e SEUT-sopimuksen 172 artikla erityisesti yleistd etua koskevien alojen digitalisoinnin
osalta.

. Toissijaisuusperiaate

Ohjelmassa pyritaan hyodyntaméén digitaalisen talouden olennaisten perustekijéiden yhdessa
tuottamia synergioita. N&itd perustekijoitda ovat &alykas laskenta- ja datainfrastruktuuri,
kyberturvallisuus, tekodly sekd pitkalle viety digitaalinen osaaminen ja sovellukset
teollisuudessa ja yhteistd etua koskevilla aloilla. Na&itd pilareita tuetaan yhdella
johdonmukaisella mekanismilla, ja yhdessé ne johtavat kukoistavaan datavetoiseen talouteen,
edistavat osallistavuutta, toimivat katalysaattorina innovatiivisille hankkeille* ja varmistavat
arvonmuodostuksen.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma on vastaus uuteen poliittiseen tahtoon puuttua yhdessa
ongelmiin, jotka olivat aikaisemmin ldhinn& kunkin maan omia, silla mikaan jasenvaltio tai
yritys ei voi yksin tehda kriittisid digitaali-investointeja vaaditussa laajuudessa tai laajentaa
niitd onnistuneelle tasolle. Jos EU ei toimi, naitd investointeja ei toteuteta tarvittavassa
laajuudessa ja on olemassa riski, ettd EU menettaa kilpailukykyaan.

EU:n tason toiminta on valttdméatontd, jotta toimia voidaan suunnitella, yhteisrahoittaa ja
koordinoida riittdvan suuressa mittakaavassa néihin haasteisiin vastaamiseksi ja jotta voidaan
varmistaa, ettd uusien digitaaliteknologioiden hyodyt jakautuvat tdydessd mitassa kaikkialle
Eurooppaan. Monenvéliselld  koordinoidulla  toiminnalla  voidaan my6s  vélttaa

24 Esimerkiksi sahkdisen laskutuksen kéyttoonotto kaikkialla EU:ssa merkitsisi digitaalisten julkisten palvelujen tarjoamista

yrityksille, joilla on tarvittavat yhteydet ja ammattitaitoinen henkilstd, samalla kun taataan kansalaisten luottamus turvatussa
ympdristdssé tapahtuviin transaktioihin ja siten tuki niille.
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paallekkaisyydet, hyddyntad synergioita kytkemélld rahoitus puite-edellytyksiin, turvata
yhteentoimivuus ja valttaa sokeat pisteet tai merkittava maantieteellinen digitaalinen kuilu.

Yhdessé namd toimet johtavat uusien teknologioiden nopeampaan kayttGonottoon ja
leviamiseen, strategisiin etuihin Euroopan yrityksille, parempiin julkisiin palveluihin EU:n
kansalaisille ja suurempiin valmiuksiin saavuttaa lapimurtoja yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaisussa (terveydenhuolto, sairauksien havaitseminen ja diagnosointi, ilmastonmuutos,
resurssitehokkuus jne.) ja elamanlaadun yleiseen paranemiseen kaikilla aloilla koko unionissa.

. Suhteellisuusperiaate

Julkinen sektori on ilmeisen halukas ké&sittelemaédn digitalisaatiota Euroopan tasolla seka
osallistumaan EU:n digitaalisten valmiuksien rakentamiseen ja vahvistamiseen tehtdviin
yhteisiin investointeihin. Eurooppa-neuvosto on antanut toiminnalle vahvan poliittisen tuen,
ja samoin ovat tehneet my6s neuvosto ja Euroopan parlamentti, jotka ovat toistuvasti
perdénkuuluttaneet digitaalisten sisamarkkinoiden ja sen eri o0sa-alueiden nopeaa
toteuttamista.”® 20 7 %

Euroopan parlamentti ilmaisi erityisen huolensa siitd, ettd digitaalipolitiikoille EU:n
budjetissa osoitetut varat eivat ole riittdvat todellisen vaikutuksen aikaansaamiseksi, ja
tunnusti tarpeen antaa pontta Euroopan taloudelle tuottavien investointien valityksell.2* ¥

EU:n tasolla 29 jasenvaltiota sitoutui maaliskuussa 2017 tekem&én yhteistyota verkotetun
liikkuvuuden alalla®, ja tahan mennessa 16 jasenvaltiota on sitoutunut tekemaan yhteistyota
toistensa ja komission kanssa hankkiakseen ja ottaakseen kayttoon integroidun
maailmanluokan suurteholaskentainfrastruktuurin®. Komissio antoi tammikuussa 2018
ehdotuksen neuvoston asetukseksi Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen ("EuroHPC”)
perustamisesta®>.

Huhtikuun 10. pdivand 2018 jarjestetyssa toisessa digitaalipaiva-tapahtumassa 28 Euroopan
maata® sitoutui tekemaan yhteistyota tekoalyn alalla EU:n teknologisten ja teollisten
valmiuksien vahvistamiseksi talla alalla ja sen hyo6tyjen saattamiseksi kaikkien kansalaisten ja
yritysten ulottuville®®. Euroopan maat sitoutuivat myds kehittamaan yhdessa kehittyneita
ratkaisuja julkisiin palveluihin (esim. kehittamalla eurooppalainen lohkoketjuinfrastruktuuri
palveluja varten®®), yksiléllistettyyn hoitoon®” ja datavetoiseen terveydenhuoltoon ja -hoitoon
sekd digitaali-investointien edistymisen yhteiseen seurantaan. Kaikki jésenvaltiot ovat
nykyisin mukana EU:n teollisuuden digitalisointia koskevassa aloitteessa, ja ne ovat

° Toukokuussa 2013 annetut neuvoston padtelmat pilvipalveluja koskevasta tiedonannosta, joissa korostetaan suurteholaskennan

merkitystd EU:lle.

Toukokuussa 2015 annetut neuvoston padtelmét Euroopan teollisuuden digitalisoitumiskehityksesté (8993/15).

23. tammikuuta 2018 pidetyn neuvoston kokouksen paatelmét (ECOFIN XX/18).

Neuvoston paételmét terveydestd digitaaliyhteiskunnassa — edistyminen terveysalan datavetoisessa innovoinnissa;
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14078-2017-INIT/en/pdf

Mietintd eurooppalaisesta pilvipalvelualoitteesta (A8-0183/2017).

Euroopan parlamentin paatdslauselma robotiikasta ja tekoélysta (2015/2103(INL)).

29 EU:n ja ETA:n jasenvaltiota allekirjoittivat aiekirjeen yhteistydsta automatisoidun maantieliikenteen testaamisessa eri maiden
rajat ylittavilla testauspaikoilla. Neuvoston paatelmét liikenteen digitalisaatiosta, 5. joulukuuta 2017.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-ministers-commit-digitising-europe-high-performance-computing-power.
Julkilausuman ovat allekirjoittaneet FR, DE, IT, LU, NL, PT, ES, BE, SL, BU, GR, CR, CY, CZ, CH ja PL.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-8-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

Mukaan lukien Norja, mutta pois lukien Kroatia téta asiakirjaa laadittaessa.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50951

Allekirjoittajina 22 Euroopan maata: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50954

Allekirjoittajina 13 Euroopan maata: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50964
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sitoutuneet tekeméaén lisdyhteistyota varmistaakseen digitaaliteknologian parhaan mahdollisen
kayton yrityksissa.

My®os sidosryhmien kuulemiset osoittavat, ettd Kriittiset investoinnit on parasta tehdd EU:n
tasolla. Ohjelmassa kasitellyt alat ovat sellaisia, joilla riittdva mittakaava on vélttdmaton
onnistumisen varmistamiseksi, oli kyse sitten tarvittavien valmiuksien hankkimisesta tai
niiden laajasta kaytostd kaikkialla EU:ssa. Koska kehittyneitd digitaalisia aloja koskevaa
tietdmystéd ja osaamista ei ole saatavilla Euroopan kaikilla alueilla, EU:n tason toimilla,
etenkin digitaali-innovointikeskittymien verkottamisella, voidaan varmistaa, ettd tallainen
osaaminen tulee saataville kaikilla alueilla.

Kun otetaan huomioon asian Kkiireellisyys ja tarvittavien investointien mittakaava, on
olemassa vahvat perusteet EU:n tason toiminnalle, jotta toimia voidaan yhteisrahoittaa ja
koordinoida riittdvdn suuressa mittakaavassa digitalisaation aiheuttamiin haasteisiin
vastaamiseksi. Td&man pitéisi varmistaa, ettd uusien digitaaliteknologioiden hyddyt jaetaan
tdydessd mitassa. Koordinoidulla toiminnalla voidaan vélttd4d pééllekkaisyydet, hyodyntaa
synergioita kytkeméll& rahoitus puite-edellytyksiin, turvata yhteentoimivuus ja poistaa sokeat
pisteet tai merkittdvd maantieteellinen digitaalinen kuilu.

Kehotukset investointien kasvattamiseen on nyt muutettava toiminnaksi EU:n
investointikehyksessa. Yritykset ja kansalaiset tarvitsevat selkedn viestin siit4, ettd EU
investoi heidan tulevaisuuteensa ja ettd ennakoitavuus on varmistettu ja kéytdssd on
tukimekanismit, joilla digitalisaation monimutkaisesta prosessista voidaan selvitd. EU:n
velvollisuutena on toimia ja olla nakyvasti esillé koko prosessin ajan.

Kun digitalisaatiosta on tullut olennainen tekija kasvussa, sosiaalisessa kehityksessa ja
siirtymisessa kestavaan talouteen, tavassa, jolla EU ja jasenvaltiot jakavat digitaalirahoitusta,
on paljastunut kriittinen puute. Nykyista investointikehysta ei ole suunniteltu EU:n laajuista
digitaalisten valmiuksien rakentamista ja niiden optimaalista kdyttoa varten. Siksi EU tarvitsee
uuden, yhtendisen ja kunnianhimoisen rahoitusohjelman, jolla tuetaan niiden digitaalisten
valmiuksien kéyttéonottoa ja optimaalista kédyttod, jotka luovat perustan yhteistd etua koskevilla
aloilla ja yrityksissa tapahtuvalle innovoinnille.

. Toimintatavan valinta
Ohjelma pannaan taytantoon asetuksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Koska Digitaalinen Eurooppa -ohjelma on uusi ohjelma, tdméa ehdotus ei perustu minkaan
tietyn ohjelman véliarviointiin. Sen sijaan siind on hyddynnetty tuloksia, joita on saatu siihen
ldheisesti  liittyvien ohjelmien ja aloitteiden arvioinneissa, etenkin  Verkkojen
Eurooppa -vélineen véliarvioinnissa®® ja digitaalisten sisamarkkinoiden valiarvioinnissa®.

Erityisen tarked on kuitenkin Verkkojen Eurooppa -vélineen valiarvioinnin paatelmd, jonka
mukaan ohjelmassa digitalisiin valmiuksiin ja infrastruktuureihin omistetuilla toimilla
pystyttiin tukemaan vain aivan ensimmaisia askeleita kohti EU:n laajuista digitalisaatiota
yhteista etua  koskevilla aloilla*®.  Arvioinnissa  korostettiin, ettd Verkkojen
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Eurooppa -valineessa saatavilla olevan rahoituksen taso on mahdollistanut nykyisten
tarpeiden tayttdmisen ainoastaan osittain ja lisaksi ettd VVerkkojen Eurooppa -valineen kehys
rajoittaa ohjelman kykya mukautua teknologian viimeisimpéén kehitykseen ja esiin nouseviin
poliittisiin prioriteetteihin (kuten kyberturvallisuuteen liittyviin haasteisiin). Arviointi osoitti
my0s, ettd jasenvaltiot ovat erittéin halukkaita sitoutumaan yhdessa digitalisaatioon.

. Sidosryhmien kuuleminen

Vaikutustenarviointitybn  yhteydessa on  toteutettu erilaisia  kuulemistoimia sen
varmistamiseksi, ettd sidosryhmien n&kodkannat on otettu systemaattisesti huomioon
muotoiltaessa vuoden 2020 jalkeistd EU:n Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa. Namé
kuulemistoimet vaihtelivat sidosryhmien konferensseista ja tapahtumista asiantuntijaryhmiin,
verkkokuulemiseen, tydpajoihin, kokouksiin ja seminaareihin sek& kirjallisten kannanottojen
analysointiin.

Kuulemisen tulokset osoittavat, ettd sidosryhmdt tukevat tehokkaampaa, v&hemman
hajanaista ldhestymistapaa, jolla maksimoidaan digitalisaation hyodyt kaikille EU:n
kansalaisille ja yrityksille. Tamé& koskee erityisesti Digitaalinen Eurooppa -ohjelman keskeisia
aloja eli suurteholaskentaa, kyberturvallisuutta ja tekodlyd sek& pitkalle vietyd digitaalista
osaamista ja yleista etua koskevien alojen digitalisaatiota.

. Vaikutustenarviointi

Saantelyntarkastelulautakunta kasitteli vaikutustenarviointiraporttia 25. huhtikuuta 2018.
Lautakunta antoi kielteisen lausunnon.

Lautakunnan Kkielteisen lausunnon jalkeen raporttia tarkistettiin perusteellisesti ja sen
rakennetta muutettiin, jotta siind voitaisiin paremmin kuvata, kuinka ehdotus rakentuu
digitalisaatioon liittyville olemassa oleville ohjelmille. Kolmansissa maissa tai jasenvaltioissa
toteutetuista samankaltaisista toimista annettiin useita esimerkkeja. Raporttiin lisattiin myos
tiedot tutkimuksen padosaston kanssa sovitusta ohjelman yhteensovittamisesta Euroopan
horisontti -ohjelman kanssa. Myd6s toimintalogiikkaa sekd eri alojen markkinahdirioita ja
tarjontaketjun  alkupddn investointivajetta  koskevia  kysymyksid  tarkennettiin.
Yksityiskohtaisempia tietoja annettiin myds kunkin ehdotetun toimen toteutustavoista.
Uusissa jaksoissa selitettiin yksityiskohtaisemmin, mitd sellaista rahoituksen lisd&dmiselld
saavutetaan, mitd eri pilareissa ei voida saavuttaa nykyisilla toimintamekanismeilla.
Esimerkkejé annettiin Yhdysvalloissa ja Euroopassa toteutetuista samanlaisista onnistuneista
politiikoista. Tarkistettu vaikutustenarviointi toimitettiin 5. toukokuuta 2018.

Sadntelyntarkastelulautakunta antoi 8. toukokuuta 2018 myénteisen lausunnon* (varauksin)
silla edellytykselld, ettd vaikutustenarviointiraporttia tarkistetaan lautakunnan suositusten
huomioon ottamiseksi. Raporttia on tarkistettu tdman mukaisesti: teksti& on tarkennettu sen
selventamiseksi, mihin ehdotus pohjautuu ja mik& on uutta, sekd sen selittdmiseksi, miksi
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma on parempi kanava ehdotettujen toimien tukemiseen;
raporttiin on lisdtty jasenvaltioiden sitoutumista koskeva uusi jakso, jotta voidaan kuvailla
paremmin ehdotettujen toimenpiteiden jadsenvaltiolta saamaa poliittista tukea ja
jasenvaltioiden sitoutumista; kilpailusdéntdja ja markkinavéaristymia koskevaa jaksoa on
vahvistettu; raporttiin on lisatty uusi jakso, jossa annetaan esimerkki suunnitellusta maksa
kaytosta -mekanismista.

4 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceld=&s=Chercher
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. Yksinkertaistaminen

Aloitteessa on varmistettu, ettd se on kokonaisuudessaan nykyisen ja tulevan
varainhoitoasetuksen mukainen. Kaavaillut poikkeukset ovat joko asiaan liittyvissa
sédadoksissa asianmukaisesti sallittuja tai niista on ennakkotapauksia olemassa. Lisaksi on
yksinkertaistettu seuraavia nakokohtia:

e Talousarviomadrarahojen joustavuus on otettu huomioon erityistavoitteiden tasolla.

e Toiminnan soveltamisala on madritelty yleisten, erityisten ja operatiivisten tavoitteiden
tasolla. Kelpoisuuskriteerit, avustusten rahoitusosuudet ja muut toteuttamiseen liittyvét
tekijat maéaritelldaédn tyoohjelmissa. T&td joustavuutta tasapainotetaan varmistamalla
jasenvaltioiden osallistuminen ohjelman toteuttamiseen korkean tason asiantuntijaryhman
puitteissa.

e Ohjelmasta annettava rahoitus voidaan toteuttaa missé tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa.

Ohjelman toteutuksessa kaytetadn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti tai
valillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen 58 artiklan 1 kohdan c alakohdassa [uusi 61
artiklan 1 kohdan c alakohta] tarkoitettujen asianmukaisten yhteisdjen tai elinten kanssa.

Toimeenpanovirastoja koskevien kustannus-hy6tyanalyysien perusteella, jotka tehtiin
Horisontti 2020 -ohjelman  alussa  sekd&  Verkkojen  Eurooppa  -vélineen ja
Horisontti 2020 -ohjelman  véliarviointien  yhteydessa,  ohjelman  oletusarvoinen
toteutusmenetelma olisi suora hallinnointi. Suoran hallinnoinnin suurimpana etuna on se, etta
se mahdollistaa vahvan poliittisen ohjauksen ja EU:n tuen nopean antamisen.

Valillistda  hallinnointia  olisi  kdytettdvd tdydentdvdnd menetelména Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman perussaddoksessd séadetyissa talousarvion toteuttamistehtavissé. Vaikka
komissiolla on vastuu talousarvion toteuttamisesta, talousarvion toteuttamistehtévien
siirtamisessa varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuille
yhteisoille on varmistettava kyseessa olevan yhteison tdysimadrdinen yhteistyd unionin
taloudellisten etujen suojaamisessa. Kun téllaisia tehtdvid siirretddn yhteisoille valillisen
hallinnoinnin puitteissa, on my06s varmistettava prosessin avoimuus, Syrjimattdmyys,
tehokkuus ja vaikuttavuus.

. Perusoikeudet

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ehdotetuilla s&&nndilld varmistetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettujen oikeuksien ja periaatteiden tadysima&rdinen noudattaminen
ja edistetddn useiden perusoikeuksien taytdntoonpanoa. Taman ohjelman tavoitteena on
erityisesti varmistaa peruskirjan 11, 21 ja 47 artiklassa tarkoitettu sananvapaus ja
tiedonvalityksen vapaus, syrjinndn kielto seké& oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen. Ohjelman tavoitteena on lisdksi vahvistaa vapautta
harjoittaa liiketoimintaa unionin oikeuden ja kansallisten lakien ja k&ytantdjen mukaisesti
(16 artikla). My6s henkil6tietojen suoja varmistetaan perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaisesti,
samoin kuin 35 artiklan mukainen oikeus saada terveydenhoitoa ja 38 artiklan mukainen
kuluttajansuoja.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevan komission ehdotuksen*?
(COM(2018)XXX) mukaisesti ohjelman rahoituspuitteet ovat 9 194 000 000 euroa kdypina
hintoina, ja niiden ohjeellinen jakautuminen on seuraava [ks. ehdotuksen 4 artikla].

Rahoitusta tarkastellaan 1ahemmin ehdotuksen liitteena olevassa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ohjelma on tarkoitus toteuttaa seuraavassa kuvatulla tavalla, rajoittamatta kuitenkaan
mahdollisuutta myontad rahoitusta misséd tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa
muodossa. Kuten edelld todetaan, huomiota kiinnitetddn kilpailun yllapitdmiseen
sisamarkkinoilla.

1. Suurteholaskennan osalta EuroHPC-yhteisyrityksen, josta keskustellaan parhaillaan
neuvoston kanssa, jatkamista pidetddn tehokkaimpana ja toimivimpana vélineena
EuroHPC-aloitteen tavoitteiden  saavuttamiseksi. Tama koskee erityisesti
suurteholaskentainfrastruktuuria ja t&k-toimia koskevien kansallisten ja Euroopan
unionin strategioiden ja investointien koordinointia, resurssien kokoamista julkisista
ja yksityisista varoista seka unionin taloudellisten ja strategisten etujen turvaamista®.
Yhteisyrityksen odotetaan saavan rahoitusta sekd Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta
ettd Euroopan horisontti -ohjelmasta.

2. Tekoalyyn liittyvat yhteiset hankinnat tai avustukset hoidettaisiin suoralla
hallinnoinnilla.

3. Kyberturvallisuuteen liittyvat toimet toteutettaisiin suoralla tai Vvélilliselld
hallinnoinnilla.

4. Pitkalle viedyn digitaalisen osaamisen kehittdmiseen liittyva rahoitus toteutettaisiin
padasiassa [16] artiklassa madriteltyjen ja jaljempana kuvailtujen digitaali-
innovointikeskittymien ja asianomaisten osaamiskeskusten kautta. Komissio laatii
tydohjelman yhteistydssé edelld mainittujen asianomaisten osaamiskeskusten kanssa,
jotka voivat talla tavoin antaa tarvittavan panoksen sen varmistamiseksi, etta pitkélle
viedyn digitaalisen osaamisen alalla toteutettavat toimet vastaavat teknologian
viimeisinta kehitystd. Tavoitteena on vastata viipymatta tyomarkkinoiden nopeasti
muuttuviin tarpeisiin.

5. Yhteistd etua koskevien alojen digitalisointiin liittyvaa rahoitusta voitaisiin
jatkossakin hallinnoida suoraan. Euroopan komission toteuttamaa hallinnointia
kaytetdan edelleen sellaisten ratkaisujen kehittamiseen, joilla varmistetaan yhteinen
suunnittelu ja arkkitehtuurien yhteentoimivuus.

Edella mainitusta riippumatta erityisten alakohtaisten ydinpalvelualustojen
hallinnointi voitaisiin siirtdd olemassa olevien virastojen operatiivisen hallintaan, jos
tastd mahdollisuudesta jo maarataan niiden toimeksiannossa.

42 COM(2018) 321 final: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle “Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa
mahdollisuuksia: monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027”, 2.5.2018.

Asiakirjaan  "Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen perustamisesta” liittyva
vaikutustenarviointi” (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-joint-
undertaking-impact-assessment).
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6. Teollisuuden digitalisointi toteutetaan digitaali-innovointikeskittymien kautta.
Digitaali-innovointikeskittymat levittdvat etenkin suurteholaskentaan, tekoalyyn,
kyberturvallisuuteen ja digitaaliseen osaamiseen liittyvié valmiuksia koko talouteen,
mikd mahdollistaa teollisuuden ja julkisen sektorin organisaatioiden digitalisoinnin.
Digitaali-innovointikeskittymat tarjoavat kdyttdon teknologista asiantuntemusta ja
kokeiluymparistdja, joiden avulla organisaatiot voivat paremmin arvioida
digitalisointihankkeiden liiketaloudellisia perusteita. Digitaali-
innovointikeskittymien tarjoamiin testaus- ja kokeilupalveluihin voi liittyd muita
mahdollistavia teknologioita, joita tarvitaan téydellisten digitalisaatioratkaisujen
kayttoonotossa.  Digitaali-innovointikeskittymille  perustetaan verkosto, miké&
varmistaa laajimman mahdollisen maantieteellisen kattavuuden Euroopassa.
Komissio myontéa suoraan digitaali-innovointikeskittymiin liittyvat avustukset.

Toteutustavoissa pyritddn luomaan vahvoja synergioita ohjelman eri osien vélille. Néit&
kuvataan tarkemmin vaikutustenarvioinnin liitteessa 4 suurteholaskennan, tekodlyn ja
kyberturvallisuuden osalta. Toteutuksessa voidaan tarvittaessa edistdd myds muita keskeisia
digitaaliteknologioita, jotka ovat saavuttamassa markkinakypsyyden ja joihin on aiemmin
investoitu EU:n tasolla, kuten 5G, esineiden internet ja pilvipalvelut.

Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksid (DESI) kaytetaan vertailuvalineend, jolla mitataan
digitalisaation edistymistda EU:ssa. DESI-valine perustuu tarkasta tilastollisesta analyysista
johdettuihin indikaattoreihin. Dataa keratddn my6ds muista lahteistd, kuten erityisilla
kyselytutkimuksilla.

Tuotos- ja vaikutusindikaattorit maéaritelld&dn ohjelman keskeisille aloille (suurteholaskenta,
tekodly, kyberturvallisuus, pitkédlle viety digitaalinen osaaminen sekd kayttdonotto,
digitaalisten valmiuksien paras kaytto ja yhteentoimivuus).

Vuosittaisesta seurannasta saatava palaute mahdollistaa ohjelman hallinnon ja rakenteen
mukauttamisen saavutettujen tulosten mukaan. Arvioinnissa voidaan kéyttdd myos olemassa
olevia indikaattoreita, jotka saadaan wvuotuisiin tieto- ja viestintatekniikkakyselyihin
perustuvista EU:n virallisista tilastoista ja tydvoimatutkimuksesta. Myds erityisia
kyselytutkimuksia voidaan jarjestdd. DESI-valineelld tehtdavéa tiedonkeruuta taydennetdan
ohjelman itsensé tuottamilla tiedoilla.

Huhtikuun 13. pdivand 2016 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen** 22 ja 23 kohdassa
kolme toimielintd vahvistivat, ettd voimassa olevan lainsaadannon ja politiikan arviointien
olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille. Taman
periaatteen mukaisesti komissio tekee véli- ja loppuarvioinnin pilari- ja ohjelmatasolla.
Arvioinneissa tarkastellaan ohjelman k&ytdnnon vaikutuksia ohjelman indikaattoreiden ja
tavoitteiden pohjalta ja analysoidaan yksityiskohtaisesti, missa maarin ohjelmaa voidaan pitaa
merkityksellisend, vaikuttavana, tehokkaana, riittdvasti EU:n lisdarvoa tuottavana ja
johdonmukaisena EU:n muun politilkkan kanssa. Arvioinneissa analysoidaan saatuja
kokemuksia, jotta voidaan yksiloida mahdolliset ongelmat tai mahdollisuudet parantaa toimia
tai niiden tuloksia ja auttaa maksimoimaan niiden hyddyntaminen/vaikutus. Arviointien
paatelmét ja niihin liittyvat huomiot toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan  talous- ja  sosiaalikomitealle, alueiden  komitealle ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valinen toimielinten sopimus paremmasta

lains&édannostd, tehty 13 pdivand huhtikuuta 2016. EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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2018/0227 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2027

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
172 artiklan ja 173 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon46,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sek& katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Tassé asetuksessa vahvistetaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelman rahoituspuitteet
vuosille 2021-2027, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto pitvat ensisijaisena
rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsta ja moitteettomasta varainhoidosta 2 paivana
joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
toimielinten sopimuksen*’ 17 kohdan mukaisesti [viite tdydennettavd uuden
toimielinten valisen sopimuksen mukaisesti].

Té&han ohjelmaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU,
Euratom) 2018/... [uusi varainhoitoasetus], jdljempand ’varainhoitoasetus’. Siind
vahvistetaan s&annot, jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista, mukaan
lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, Vvélillista toteutusta, rahoitusapua,
rahoitusvalineitd ja talousarviotakuita koskevat saannot.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013* neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95*°, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96> ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939°

45
46
47

48

49

50

51

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..

Viitetieto paivitettava myohemmin. EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1. Sopimus on saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1-22. Asetus on saatavilla osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0883&rid=1

EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1-4. Asetus on saatavilla osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995R2988&rid=1
EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2-5. Asetus on saatavilla osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996R2185&rid=1

EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1-71. Asetus on saatavilla osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1939&rid=1
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(4)

()

(6)

mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat saantdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maaraaminen.
Erityisesti Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96 vahvistettujen séanndsten ja menettelyjen mukaisesti
tehdd hallinnollisia tutkimuksia, joihin siséltyvat my6s paikan p&élla suoritettavat
todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai
muuta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen
(EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttajanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muita
rikoksia, jotka vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niisté syytteen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371°% mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkil6iden ja yhteiséjen on
toimittava tdydessd yhteistydssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttajanvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavat vastaavat oikeudet.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneiden
henkildiden ja yhteisdjen olisi neuvoston paatdksen .../../EU>® 88 artiklan [Viittaus
paivitettava tarvittaessa uuden MMA-paatoksen mukaisesti] nojalla voitava saada
rahoitusta ohjelman saantdjen ja tavoitteiden seka sellaisten mahdollisten jarjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa
tai alue on sidoksissa.

Paremmasta lainsaddannosta 13 paivané huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen
sopimuksen>* 22 ja 23 kohdan mukaisesti tita ohjelmaa on syyta arvioida erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen pohjalta, samalla kun véltetdan
ylisaantelya ja hallinnollisen rasituksen aiheutumista erityisesti jasenvaltioille. Naihin
vaatimuksiin voi tarvittaessa siséltyd mitattavia indikaattoreita, joiden pohjalta
voidaan arvioida ohjelman kdytannon vaikutuksia.

Syyskuussa 2017 jarjestetyssa Tallinnan digitaalihuippukokouksessa® ja 19. lokakuuta
2017 annetuissa Eurooppa-neuvoston paatelmissa® tuotiin esiin Euroopan tarve
investoida talouksien digitalisointiin ja o0saamisvajeen poistamiseen Euroopan
Kilpailukyvyn, elaménlaatumme ja yhteiskuntarakenteemme yllapitamiseksi ja
parantamiseksi. Eurooppa-neuvosto totesi, ettd digitalisaatio tarjoaa valtavat
mahdollisuudet innovoinnille, kasvulle ja tyollisyydelle, edistdd maailmanlaajuista
kilpailukykydmme sek& vahvistaa luovaa ja kulttuurista monimuotoisuutta. N&iden
mahdollisuuksien hyddyntaminen edellyttdd, ettd joihinkin digitalisaatiokehityksen
asettamiin haasteisiin puututaan yhdessa ja etta tarkistetaan toimintapolitiikkoja, joihin
digitalisaatio vaikuttaa.

52

53
54

55
56

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivéné heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

Neuvoston paatos .../.../EU.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten sopimus paremmasta
lains&&dannostd, tehty 13 pdivana huhtikuuta 2016. EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
https://www.eu2017.ee/news/insights/conclusions-after-tallinn-digital-summit
https://www.consilium.europa.eu/media/21620/19-euco-final-conclusions-en.pdf
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(8)

(9)

(10)

(11)

Eurooppa-neuvosto totesi erityisesti, ettd unionin olisi kasiteltavé kiireellisesti uusia
suuntauksia: tahén siséltyvdt muun muassa tekodlyn ja hajautetun tilikirjan
teknologioiden (esim. lohkoketju) kaltaiset asiat, samalla kun varmistetaan tietosuojan,
digitaalisten oikeuksien ja eettisten normien korkea taso. Eurooppa-neuvosto pyysi
komissiota esittaméan tekodlya koskevan eurooppalaisen toimintatavan vuoden 2018
alkuun mennessa ja pyysi komissiota esittamaan tarvittavia aloitteita puite-edellytysten
vahvistamiseksi, jotta EU voisi tutkia uusia markkinoita riskiperusteisten radikaalien
innovaatioiden avulla ja vahvistaa toimialansa johtavan roolin.

Komission tiedonannossa ”Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla
tuloksiin EU:n painopistealoilla vuoden 2020 jilkeen™ hahmotellaan tulevan
rahoituskehyksen vaihtoehtojen joukossa Euroopan digitalisaatiota tukevaa ohjelmaa,
jolla edistettéisiin  voimakkaasti &lykastd kasvua muun muassa laadukkaan
datainfrastruktuurin, yhteenliitettdvyyden ja kyberturvallisuuden alalla. Ohjelmalla
pyrittaisiin varmistamaan EU:n johtoasema suurteholaskennan, seuraavan sukupolven
internetin, tekodlyn, robotiikan ja massadatan alalla. Se vahvistaisi eurooppalaisen
teollisuuden ja liike-elamén kilpailuasemaa digitaalitalouden eri aloilla ja supistaisi
tuntuvasti osaamisvajetta kaikkialla unionissa.

Tiedonannossa “Padmidrdni yhteinen eurooppalainen data-avaruus™® késitell44n
uutta toimenpidettd, jolla otetaan merkittdva askel kohti yhteistd eurooppalaista data-
avaruutta — saumatonta digitaalista aluetta, jonka mittakaava mahdollistaa uusien
datapohjaisten tuotteiden ja palvelujen kehittamisen.

Ohjelman yleisené tavoitteena pitéisi olla teollisuuden digitalisaation tukeminen seké&
innovointia, tutkimusta ja teknologista kehittdmista koskevien politiikkojen tarjoamien
teollisten mahdollisuuksien paremman hyodyntamisen edistdminen yritysten ja
kansalaisten hyodyksi kaikkialla unionissa. Ohjelman olisi rakennuttava viiden
keskeisid politiikan aloja vastaavan erityistavoitteen ympérille. Ne ovat
suurteholaskenta, kyberturvallisuus, tekodly, pitkélle viety digitaalinen osaaminen
sekd kayttoonotto, digitaalisten valmiuksien paras kéyttd ja yhteentoimivuus. Kaikilla
néilla aloilla ohjelmassa olisi my6s pyrittdva sovittamaan paremmin yhteen unionin,
jasenvaltioiden ja alueiden toimintapolitiikat sekd kokoamaan yhteen yksityisia ja
teollisia resursseja investointien lisaédmiseksi ja vahvempien synergioiden luomiseksi.

Ohjelman  toteuttamisessa  keskeinen  asema  olisi  annettava  digitaali-
innovointikeskittymille, joiden pitéisi edistdd kehittyneen digitaaliteknologian laajaa
kayttoonottoa teollisuudessa, julkisissa organisaatioissa ja tiedeyhteisdssa. Digitaali-
innovointikeskittymien  verkoston  olisi  varmistettava laajin  mahdollinen
maantieteellinen  kattavuus  Euroopassa™. Ensimmainen joukko digitaali-
innovointikeskittymid valitaan j&senvaltioiden ehdotusten pohjalta, minka jéalkeen
verkostoa laajennetaan  avoimella ja  Kkilpaillulla  prosessilla.  Digitaali-
innovointikeskittymat toimivat yhteyspisteind viimeisimpiin digitaalisiin valmiuksiin,
mukaan lukien suurteholaskenta, tekodly ja kyberturvallisuus, sekd muihin olemassa
oleviin innovatiivisiin teknologioihin, kuten keskeisiin mahdollistaviin teknologioihin,
joita on saatavilla myds fablab- ja citylab-keskuksissa. Ne toimivat keskitettyna
yhteyspisteend, jonka kautta voi saada ké&yttoon testattua ja validoitua teknologiaa ja
jonka kautta voidaan edistdd avointa innovointia. Ne antavat tukea myos pitkalle

57
58
59

COM(2018) 98 final.
COM (2018) 125 final.
Kuten esitetddn Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevassa tiedonannossa (COM(2016) 180 final).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

viedyn digitaalisen osaamisen alalla. Digitaali-innovointikeskittymien verkoston olisi
myods edistettava syrjaisimpien alueiden osallistumista digitaalisille sisamarkkinoille.

Ohjelma olisi toteutettava hankkeilla, joilla vahvistetaan olennaisia digitaalisia
valmiuksia ja niiden laajaa kayttoéa. Tahan pitéisi liittyd yhteisid investointeja
jasenvaltioiden ja tarvittaessa yksityisen sektorin kanssa. Tdman pitéisi erityisesti
edellyttdd kriittisen massan saavuttamista hankinnoissa, jotta rahalle saadaan
parempaa Vastinetta ja voidaan varmistaa, ettd eurooppalaiset toimittajat pysyvat
teknologian kehityksen eturintamassa.

Taméan ohjelman poliittisia tavoitteita  kasitellddn myo6s  InvestEU-rahaston
politiikkaikkunaan [..] kuuluvien rahoitusvélineiden ja talousarviotakuun kautta.

Ohjelman toimien avulla olisi puututtava markkinah&iridihin tai epatyydyttaviin
investointitilanteisiin oikeasuhteisella tavalla, eivéatka toimet saisi olla pééllekkaisia
yksityisten investointien kanssa tai syrjayttaa niitd. Toimilla olisi my6s oltava selkeda
eurooppalaista liséarvoa.

Suurimman mahdollisen joustavuuden saavuttamiseksi koko ohjelman elinkaaren
aikana ja synergioiden luomiseksi sen osatekijoiden valilla kukin erityistavoite
voidaan toteuttaa kaikilla varainhoitoasetuksen nojalla kdytettavissa olevilla vélineilla.
Kéytettavat toteutusmekanismit ovat suora hallinnointi sekd valillinen hallinnointi
silloin, kun unionin rahoitus pitdisi yhdistdd muihin rahoitusl&hteisiin tai kun toteutus
edellyttad yhteisesti hallinnoitujen rakenteiden perustamista.

Unionin suurteholaskentavalmiuksien ja niihin liittyvien datankasittelyvalmiuksien
olisi mahdollistettava suurteholaskennan laajempi kaytto teollisuudessa ja yleisemmin
ottaen vyleista etua koskevilla aloilla niiden ainutkertaisten mahdollisuuksien
hyodyntdmiseksi, joita supertietokoneet tarjoavat yhteiskunnalle terveydenhuollon,
ympériston ja turvallisuuden alalla ja teollisuuden, etenkin pienten ja keskisuurten
yritysten, kilpailukyvyn yllapitdmisen suhteen.

Neuvosto® ja Euroopan parlamentti®® ovat ilmaisseet tukensa unionin toiminnalle talla
alalla. Lisaksi vuonna 2017 yhdeksan jasenvaltiota allekirjoitti EuroHPC-julistuksen®
eli hallitustenvélisen sopimuksen, jossa ne sitoutuvat tekeméan yhteistyota komission
kanssa  sellaisten  huipputason  suurteholaskenta- ja  datainfrastruktuurien
rakentamiseksi ja k&yttoonottamiseksi Euroopassa, jotka olisivat tiedeyhteisojen ja
julkisten ja yksityisten kumppaneiden saatavilla kaikkialla unionissa.

Suurteholaskentaa koskevan erityistavoitteen osalta sopivimmaksi
toteutusmekanismiksi katsotaan yhteisyritys, etenkin jotta voidaan koordinoida
suurteholaskentainfrastruktuuria ja tutkimus- ja kehitystoimia koskevia kansallisia ja
unionin strategioita ja investointeja, koota resursseja julkisista ja yksityisista varoista
seka suojata unionin taloudellisia ja strategisia etuja®. Myos jasenvaltioiden
suurteholaskennan osaamiskeskukset tarjoavat suurteholaskentapalveluja
teollisuudelle, tiedeyhteisolle ja julkishallinnoille.

60
61
62
63

Asiakirjaan “Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen perustamisesta” liittyva
vaikutustenarviointi  (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-joint-
undertaking-impact-assessment).
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Tekoalyyn liittyvien valmiuksien kehittdminen on yksi olennaisen térked tekijé
teollisuuden ja myods julkisen sektorin digitalisaatiossa. Tehtaissa, syvanmeren
sovelluksissa, kodeissa, kaupungeissa ja sairaaloissa kéaytetddn aina vain
itsendisemmin toimivia robotteja. Kaupallisissa tekodlyalustoissa on siirrytty
testauksesta todellisiin sovelluksiin terveydenhuollon ja ympariston alalla; kaikki
suurimmat autonvalmistajat kehittavat itse ajavia ajoneuvoja, ja koneoppimistekniikat
ovat tarkeimpien verkkoalustojen ja massadatasovellusten ytimessa.

Laajojen tietokokonaisuuksien ja testaus- ja kokeilujérjestelyjen saatavuus on
olennaisen tarkeéa tekodlyn kehittdmisen kannalta.

Euroopan parlamentti korosti Euroopan teollisuuden digitalisoinnista 1 paivana
kesakuuta 2017 antamassaan paatoslauselmassa® kyberturvallisuutta koskevan EU:n
yhteisen l&hestymistavan merkitystd ja totesi, ettd kyberturvallisuutta koskevaa
tietoisuutta on syyta lisatd; parlamentti katsoi myds, ettd kyberuhkien sietokyky on
erittdin tdarked vastuuala yritysjohtajien sek& kansallisten ja EU:n teollisuus- ja
turvallisuuspolitiikan p&attdjien kannalta.

Kyberturvallisuus on haaste koko unionille, eikd siithen voida enda puuttua hajanaisilla
kansallisilla toimilla. Euroopan kyberturvallisuusvalmiuksia olisi lujitettava, jotta
Euroopalla olisi tarvittavat valmiudet suojella kansalaisiaan ja yrityksiaan kyberuhilta.
My®os kuluttajia olisi suojeltava heidan kayttdessaan verkkoon liitettyja tuotteita, jotka
voidaan hakkeroida ja jotka voivat vaarantaa heidan turvallisuutensa. Taméa olisi
toteutettava yhdessd j&senvaltioiden ja yksityisen sektorin kanssa kehittaméalla
hankkeita — ja varmistamalla koordinointi niiden valilla — joilla vahvistetaan Euroopan
kyberturvallisuusvalmiuksia ja varmistetaan viimeisimpien
kyberturvallisuusratkaisujen laaja kayttoonotto kaikilla talouden aloilla, seka
kokoamalla yhteen tdmén alan asiantuntemusta Kriittisen massan ja huippuosaamisen
varmistamiseksi.

Komissio esitti syyskuussa 2017 joukon aloitteita®®, joissa maaritellaan unionin
kattava lahestymistapa kyberturvallisuuteen; tavoitteena on parantaa Euroopan
valmiuksia vastata kyberhyokkayksiin ja -uhkiin ja kehittdd teknologisia ja teollisia
valmiuksia talla alalla.

Digitaalisten sisamarkkinoiden toiminta edellyttaa luottamusta.
Kyberturvallisuusteknologiat kuten digitaaliset henkil6llisyydet, salaustekniikat ja
tunkeutumisenhavaitsemisjarjestelmat ja niiden soveltaminen rahoitusalan, teollisuus
4.0:n, energian, liikenteen, terveydenhuollon tai séhkdisen hallinnon kaltaisilla aloilla
on olennaisen térkedd verkkotoimien ja -transaktioiden turvallisuuden suojaamiseksi ja
kansalaisten, julkishallintojen ja yritysten luottamuksen séilyttamiseksi niihin.

Eurooppa-neuvosto korosti 19 paivana lokakuuta 2017 antamissaan padtelmissa, etta
jotta unioni voisi onnistua digitaalisen Euroopan luomisessa, se tarvitsee erityisesti
digiaikaan sopivia ty0markkinoita ja koulutusjarjestelmid, ja ettd on investoitava
digiosaamiseen, jotta voidaan voimaannuttaa kaikkia eurooppalaisia ja antaa heille
mahdollisuuksia.

Eurooppa-neuvosto kehotti 14 pdivand joulukuuta 2017 antamissaan paatelmissa
jasenvaltioita, neuvostoa ja komissiota vieméén eteenpdin Goteborgissa marraskuussa

64

65

Asiakirja A8-0183/2017, saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2017-0240
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity
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2017 jarjestetyssa sosiaalialan huippukokouksessa késiteltyja asioita, mukaan lukien
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja koulutus seka Euroopan uuden
osaamisohjelman toteuttaminen. Eurooppa-neuvosto kehotti lisdksi komissiota,
neuvostoa ja jasenvaltioita tarkastelemaan mahdollisia toimenpiteitd, joilla voitaisiin
puuttua digitalisaatioon, kyberturvallisuuteen, medialukutaitoon ja tekodlyyn liittyviin
osaamishaasteisiin, ja toi esiin tarpeen soveltaa osallistavaa, elinikéiseen oppimiseen
perustuvaa ja innovointivetoista koulutuksen toimintamallia. Vastauksena komissio
esitti 17. tammikuuta 2018 ensimmadisen toimenpidepaketin, jossa kasitellddn
avaintaitoja, digitaalisia taitoja®® seka yhteisia arvoja ja osallistavaa koulutusta.
Toukokuussa 2018 julkaistiin toinen toimenpidepaketti, jolla edistetddn tyota
eurooppalaisen koulutusalueen perustamiseksi vuoteen 2025 mennessd; myods
eurooppalaisessa koulutusalueessa korostetaan digitaalisten taitojen keskeista asemaa.

Euroopan parlamentti totesi Euroopan teollisuuden digitalisoinnista 1 pdaivéana
kesakuuta 2017 antamassaan paatoslauselmassa®’, etta digitaalisessa yhteiskunnassa
koulutus ja elinikdinen oppiminen ovat sosiaalisen yhteenkuuluvuuden perusta.

Téssd ohjelmassa tuetut kehittyneet digitaaliteknologiat, kuten suurteholaskenta,
kyberturvallisuus ja tekodly, eivét ole riittdvan kypsid, jotta ne voitaisiin siirtdd pois
tutkimuksen piiristd ja ottaa kdyttdon, panna taytantoon ja laajentaa unionin tasolla.
Samoin  kuin ndiden teknologioiden k&yttoonotto myds  niihin  liittyva
osaamisulottuvuus edellyttdd unionin toimia. Pitkélle vietyyn digitaaliseen osaamiseen
liittyvia koulutusmahdollisuuksia olisi laajennettava ja liséttdva ja ne olisi asetettava
saataville kaikkialla EU:ssa. Taman tekemattd jattdminen voisi vaikeuttaa
kehittyneiden digitaaliteknologioiden sujuvaa kéyttoonottoa ja heikentdd unionin
talouden yleista kilpailukykyd. Téassé ohjelmassa tuetut toimet tdydentévat Euroopan
sosiaalirahastosta, Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan horisontti -ohjelmasta
tuettuja toimia.

Julkisten hallintojen ja palvelujen uudenaikaistaminen digitaalisin keinoin on
olennaisen tarkeéd, jotta teollisuuden ja kansalaisten hallinnollista rasitetta voidaan
keventdd tekemélla viranomaisasioinnista nopeampaa, helpompaa ja edullisempaa ja
jotta kansalaisille ja yrityksille tarjottavien palvelujen tehokkuutta ja laatua voidaan
parantaa. Koska useilla yleistd etua koskevilla palveluilla on jo unionin ulottuvuus,
niiden toteuttamiselle ja kayttéonotolle unionin tasolla annettavalla tuella olisi
varmistettava, ettd kansalaiset ja yritykset hyotyvat mahdollisuudesta saada
korkealaatuisia digitaalisia palveluja kaikkialla Euroopassa.

Terveydenhuollon®,  liikkuvuuden,  oikeuden,  maan/ympériston  seurannan,
koulutuksen ja kulttuurin Kkaltaisten yleistd etua koskevien alojen digitalisaatio
edellyttdd digitaalipalvelujen infrastruktuurien jatkamista ja laajentamista; nama
infrastruktuurit mahdollistavat turvatun rajatylittdvan tiedonsiirron ja edistavat
kansallista kehitystd. Niiden mahdollisia synergioita voidaan hyodyntédéd parhaiten
koordinoimalla niité tassé ohjelmassa.

EU:n neuvosto totesi 6 pdivdnd lokakuuta 2017 antamassaan Tallinnan
julkilausumassa, ettd digitalisaatioprosessi muuttaa yhteiskuntaamme ja talouttamme
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Tahan pakettiin kuuluvassa digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa (COM(2018) 22 final) esitetdan joukko toimenpiteita
jasenvaltioiden tukemiseksi digitaalisten taitojen ja osaamisen kehittdmisessa virallisessa koulutuksessa..

Asiakirja A8-0183/2017, saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2017-0240
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=51628
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perustavanlaatuisella tavalla ja haastaa aiemmin laadittujen politiikkojen toimivuuden
monilla aloilla samoin kuin julkishallinnon roolin ja tehtdvan yleensa.
Velvollisuutemme on ennakoida ja hallita nditd muutoksia kansalaisten ja yritysten
tarpeiden ja odotusten tayttamiseksi.

Eurooppalaisten  julkishallintojen  nykyaikaistaminen on yksi  digitaalisten
sisamarkkinoiden strategian onnistuneen toteutuksen ensisijaisista tavoitteista.
Digitaalisten sisamarkkinoiden strategian véliarvioinnissa korostettiin tarvetta
vahvistaa julkishallinnon muutosta ja varmistaa, ettd kansalaiset saavat julkisia
palveluja helposti, luotettavalla tavalla ja saumattomasti.

Komission vuonna 2017 julkaisema vuotuinen kasvuselvitys®® osoittaa, ettd
eurooppalaisten julkishallintojen laadulla on suora vaikutus taloudelliseen
toimintaymparistoon, ja se on siten olennaisen tarkedd tuottavuuden, Kilpailukyvyn,
taloudellisen yhteistyon, kasvun ja tyollisyyden edistdmisen kannalta. Erityisesti
tehokas ja lapinakyvéa julkishallinto ja toimivat oikeusjarjestelmét ovat tarpeen, jotta
voidaan tukea talouskasvua ja tarjota yrityksille ja kansalaisille laadukkaita palveluja.

Euroopan julkisten palvelujen yhteentoimivuus koskee kaikkia hallinnon tasoja:
unionin tasoa sek& kansallista, alueellista ja paikallista tasoa. Sen liséksi, etta
yhteentoimivuus poistaa sisémarkkinoiden toiminnan esteitd, se helpottaa politiikkojen
onnistunutta taytantdonpanoa ja tarjoaa suuria mahdollisuuksia vélttda rajatylittavéat
sédhkoiset esteet ja turvaa siten osaltaan uusien yhteisten julkisten palvelujen
syntymisen tai tallaisten kehitteill4 olevien palvelujen vakiintumisen unionin tasolla.
Eurooppalaisten palvelujen sirpaloitumisen valttdmiseksi ja perusvapauksien ja
toimivan vastavuoroisen tunnustamisen tukemiseksi EU:ssa olisi edistettava
kokonaisvaltaista toimialojen ja maiden rajat ylittdvdad ldhestymistapaa
yhteentoimivuuteen tavalla, joka on mahdollisimman toimiva ja jossa otetaan
mahdollisimman hyvin huomioon loppukayttdjien tarpeet. Tama tarkoittaa, ettd
yhteentoimivuus olisi ymmaérrettava laajasti siten, ettd se ulottuu teknisisté kerroksista
oikeudellisiin kerroksiin ja kattaa alan politiikan osatekijat. Toimien ulottuvuus
ylittaisi siten ratkaisujen tavanomaisen elinkaaren ja sisaltaisi kaikki toimien
osatekijat, jotka tukevat jatkuvan yhteentoimivuuden valttaméattomia puite-
edellytyksid yleensa.

Yhteentoimivuusperiaatteiden  ja  kehitettyjen  ratkaisujen  yhteentoimivuuden
toteuttamista koskeviin erityistoimiin osoitettu talousarvo on 194 miljoonaa euroa.

Euroopan parlamentti korosti Euroopan teollisuuden digitalisoinnista 1 péivana
kesdkuuta 2017 antamassaan paatoslauselmassa’, ettd Euroopan teollisuuden
digitalisointiin on vapautettava riittavasti julkista ja yksityista rahoitusta.

Komissio hyvaksyi huhtikuussa 2016 Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan
aloitteen, jolla pyritddn varmistamaan, ettd kaikki yritykset Euroopassa toimialastaan,
sijainnistaan  ja  koostaan riippumatta  pé&sevat hyotymé&an  digitaalisista
innovaatioista’.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea piti Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevaa tiedonantoa tervetulleena ja katsoi, ettd yhdessa muiden siihen liittyvien
asiakirjojen kanssa se on ensimmainen vaihe laajassa eurooppalaisessa tydohjelmassa,
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COM(2016) 725 final.
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joka on pantava taytantoon kaikkien asianomaisten julkisen ja yksityisen sektorin
osapuolten tiiviissa keskinaisessé yhteistydssa’.

Tavoitteiden saavuttaminen voi edellyttdd taydentdvien teknologioiden tarjoamien
mahdollisuuksien hyddyntdmistd verkkojen ja laskennan alalla, kuten todetaan
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevassa tiedonannossa’®, jonka mukaan
maailmanluokan verkko- ja pilvipalveluinfrastruktuurin kéytettdvyys on teollisuuden
digitalisoinnin olennainen osatekija.

Toukokuusta 2018 sovellettavassa yleisessa tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan yksi
ainoa kattava saannosto, jota sovelletaan suoraan jasenvaltioiden oikeusjérjestyksissa.
Asetuksella taataan henkilttietojen vapaa liikkuvuus EU:n jasenvaltioiden vélilla sek&
vahvistetaan todellisten digitaalisten sisémarkkinoiden kahta valttaméatonta osatekijaa
eli  yksityishenkil6iden luottamusta ja turvallisuutta. Kun t&ssda ohjelmassa
toteutettaviin toimiin siséltyy henkil6tietojen kasittelyd, niissa olisi tuettava yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamista, esimerkiksi tekodlyn ja lohkoketjuteknologian
alalla.

Ohjelman  toteuttamisessa  olisi  noudatettava taysimadréisesti teollis- ja
tekijanoikeuksien suojelua ja valvontaa koskevaa kansainvélistd ja EU:n kehysta.
Teollis- ja tekijanoikeuksien tehokas suojelu on yksi keskeinen tekijéa innovoinnissa ja
se on siten valttdmatontd, jotta ohjelma voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Tatd ohjelmaa toteuttavien elinten olisi noudatettava tietojen késittelyd koskevia
unionin toimielimiin sovellettavia maarayksia ja kansallista lainsd&ddantod, erityisesti
kun on kyse arkaluonteisista turvallisuusluokittelemattomista ja EU:n
turvallisuusluokitelluista tiedoista.

Té&ssd ohjelmassa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin
sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvdn kehityksen tavoitteiden
taytantéonpanoon liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silld edistetdaan
ilmastotoimien valtavirtaistamista ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd EU:n
talousarviomenoista 25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita’®. Ohjelman valmistelun
ja toteutuksen aikana yksiloidaan asiaankuuluvia toimia, ja niitd arvioidaan uudelleen
asiaa koskevissa arviointi- ja uudelleentarkasteluprosesseissa.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen taytantonpano, komissiolle
olisi siirrettavd taytantéonpanovaltaa tydohjelmien hyvéksymiseksi, jotta ohjelman
tavoitteet voidaan saavuttaa unionin ja jasenvaltioiden prioriteettien mukaisesti ja
samalla voidaan varmistaa unionin ja jasenvaltioiden yhteisen toiminnan
johdonmukaisuus, avoimuus ja jatkuvuus. T&tad valtaa olisi kaytettdvd yleisista
sédannoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod, annetun asetuksen (EU) N:o 182/2011" 4 artiklassa
tarkoitetun neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti.

Tyo6ohjelmat olisi periaatteessa hyvaksyttdva monivuotisina tyéohjelmina tyypillisesti
joka toinen vuosi tai, jos se on ohjelman toteuttamiseen liittyvien tarpeiden vuoksi
perusteltua, vuotuisina tydohjelmina. Tamén asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja
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COM (2016) 180 final: Tiedonanto ”Euroopan teollisuuden digitalisointi — Téysi hyoty digitaalisista sisaimarkkinoista”.
COM(2018) 321 final, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011, yleisistd s&énndista ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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toteutustavat olisi valittava sen perusteella, miten niilld voidaan saavuttaa toimien
erityistavoitteet ja saada tuloksia, ottaen erityisesti huomioon tarkastusten
kustannukset, hallinnollinen rasite ja ennakoitu noudattamatta jattamisen riski. T&ssé
olisi harkittava kertasuoritusten, kiinteiden maarien ja yksikkokustannusten
kayttdmista sekd varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoituksen,
joka ei perustu toimien kustannuksiin, kayttamistéa.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdadoksig, jotka koskevat liitteen 11 muuttamista
indikaattoreiden tarkistamiseksi ja/tai taydentdmiseksi. On erityisen tarkedd, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset Kkuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndmé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta
13 paivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessd sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&adosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sd&ddoksié.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti sen 8, 11, 16, 21, 35, 38 ja 47
artiklassa tarkoitettuja periaatteita, jotka koskevat henkilGtietojen  suojaa,
sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta, elinkeinovapautta, syrjinnan Kkieltoa,
oikeutta saada terveydenhoitoa, kuluttajansuojaa sekda oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Jasenvaltioiden olisi
sovellettava tata asetusta néité oikeuksia ja periaatteita kunnioittaen.

Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jasenid, voivat osallistua
unionin ohjelmiin  ETA-sopimukseen perustuvan yhteistyon puitteissa; ETA-
sopimuksessa maaratddn ohjelmien taytdntéonpanosta kyseisen  sopimuksen
mukaisesti tehtavalld paatokselld. Tasséd asetuksessa olisi sdddettavd tarvittavien
valtuuksien myontamisesta toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjélle, Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, jotta ne
voivat kayttaa toimivaltaansa kattavasti.

Tahan asetukseen sovelletaan horisontaalisia rahoitussdéntdja, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla. Né&issa
varainhoitoasetukseen siséltyvissd saannoissa vahvistetaan varsinkin menettely, joka
koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kayttden avustuksia, hankintoja,
palkintoja ja wvélillista toteutusta, sek& sd&detddn taloushallinnon henkildston
toiminnan valvonnasta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksyttavat sdannot
koskevat myds unionin talousarvion suojelua siind tapauksessa, etta jasenvaltioissa
ilmenee oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvid yleisida puutteita, koska
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on moitteettoman varainhoidon ja EU:n
rahoituksen tuloksellisuuden valttamaton ennakkoedellytys,
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1 artikla

Kohde
Talla asetuksella perustetaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, jaljempéana *ohjelma’.

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, Euroopan unionin
rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat s&&dnnot.

2 artikla
Maaritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan
a) ’rahoitusta yhdistdvilld toimella’ EU:n talousarviosta, myos varainhoitoasetuksen

2 artiklan 6 kohdan mukaisista rahoitusta yhdistavista valineistg, tuettavia toimia,
joiden tarkoituksena on yhdistad sek& EU:n talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja,
joita ei makseta takaisin, ja/tai rahoitusvélineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai
muiden julkisten rahoituslaitosten seka kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien
rahoittamia, takaisin maksettavia tukimuotoja;

b) ‘oikeussubjektilla’ mitd tahansa luonnollista henkilod tai kansallisen oikeuden,
unionin oikeuden tai kansainvélisen oikeuden perusteella muodostettua ja
tunnustettua oikeushenkilod, jolla on oikeushenkil6llisyys ja joka voi omissa
nimissddn kayttdd oikeuksia ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai
varainhoitoasetuksen 197 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaista subjektia, joka ei
ole oikeushenkilo;

C) ’kolmannella maalla’ maata, joka ei ole unionin jdsenvaltio;

d) ’assosioituneella maalla’ kolmatta maata, joka on osapuolena unionin kanssa
tehdyssa sopimuksessa, jossa sallitaan sen osallistuminen ohjelmaan 10 artiklan
mukaisesti; ’Euroopan edun kannalta merkitykselliselld kansainviliselld jéarjestolld’
kansainvalistd jarjestdd, jonka jasenistd suurin osa on jasenvaltioita tai jonka
jasenista useimmilla on péaatoimipaikka jossakin jasenvaltiossa;

e) ’digitaali-innovaatiokeskittymalld’ oikeussubjektia, joka on nimetty tai valittu
avoimella ja Kilpaillulla menettelylla toteuttamaan tdman ohjelman mukaiset
tehtdvat, erityisesti tarjoamaan péé&sy teknologiseen asiantuntemukseen ja
kokeilujarjestelyihin, kuten laitteisiin ja ohjelmistotytkaluihin, teollisuuden
digitalisaation mahdollistamiseksi;

f) "pitkille viedylla digitaalisella osaamisella’ téstd ohjelmasta tuettujen teknologioiden
suunnittelussa, kehittdmisessd, hallinnoinnissa, kayttoonotossa ja yllapitdmisessa
tarvittavia taitoja ja osaamista.
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3 artikla

Ohjelman tavoitteet

Ohjelman vyleisend tavoitteena on tukea Euroopan talouden ja yhteiskunnan
digitalisaatiota ja saattaa sen hyddyt Euroopan kansalaisten ja yritysten ulottuville.
Ohjelmalla

a)  vahvistetaan Euroopan digitaalisia valmiuksia digitaaliteknologian keskeisilla
aloilla laajamittaisen kayttoonoton avulla;

b) laajennetaan digitaaliteknologian leviamistd ja k&yttoonottoa yleistd etua
koskevilla aloilla ja yksityisella sektorilla.

Ohjelmalla on viisi erityistavoitetta:

a)  Erityistavoite 1: Suurteholaskenta

b)  Erityistavoite 2: Tekoaly

c)  Erityistavoite 3: Kyberturvallisuus ja luottamus

d)  Erityistavoite 4: Pitkélle viety digitaalinen osaaminen

e) Erityistavoite 5: Kayttoonotto, digitaalisten valmiuksien paras kayttd ja
yhteentoimivuus.

4 artikla

Suurteholaskenta

Erityistavoitteessa 1 “Suurteholaskenta” annettavalla unionin rahoituksella on pyrittiva
seuraaviin operatiivisiin tavoitteisiin:

a)

b)

sellaisen  integroidun  maailman  huipputasoa  edustavan  eksa-luokan™
suurteholaskenta- ja datainfrastruktuurin kayttéonotto, koordinointi unionin tasolla ja
kayttd, joka on julkisten ja yksityisten kayttdjien kaytettdvissa muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin ja julkisrahoitteisiin tutkimustarkoituksiin;

sellaisen unionin integroidun suurteholaskentaekosysteemin rakentamista koskevan
tutkimuksen ja innovoinnin tuloksena saatavan k&yttévalmiin/operatiivisen
teknologian kayttoonotto, joka kattaa kaikki tieteellisen ja teollisen arvoketjun osat,
mukaan lukien laitteistot, ohjelmistot, sovellukset, palvelut, yhteenliitannat ja
digitaalinen osaaminen;

jalki-eksa-luokan’” infrastruktuurin kayttdénotto ja kayttd, mukaan lukien integrointi
kvanttilaskentateknologioihin, ja laskentatieteen uusien tutkimusinfrastruktuurien
kehittaminen.

76
7
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Miljardi miljardia liukulukulaskutoimitusta sekunnissa.

Tuhat kertaa eksa-luokkaa nopeampi.
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5 artikla

Tekoaly

Erityistavoitteessa 2 “Tekodly” annettavalla unionin rahoituksella on pyrittivd seuraaviin
operatiivisiin tavoitteisiin:

a) keskeisten tekoalyyn liittyvien valmiuksien, kuten algoritmien dataresurssien ja
kirjastojen, kasvattaminen ja lujittaminen tietosuojalainsdadant6a noudattaen;

b) néiden valmiuksien asettaminen kaikkien yritysten ja julkishallintojen saataville;

C) jasenvaltioiden olemassa olevien tekodlyn testaus- ja kokeilujarjestelyjen

lujittaminen ja verkottaminen.
6 artikla

Kyberturvallisuus ja luottamus

Erityistavoitteessa 3 “Kyberturvallisuus ja luottamus” annettavalla unionin rahoituksella on
pyrittdva seuraaviin operatiivisiin tavoitteisiin:

a) kehittyneiden kyberturvallisuuslaitteiden, -tyokalujen ja -datainfrastruktuurien
hankinnan tukeminen yhdessa jasenvaltioiden kanssa tietosuojalainsdédantoa
taysimadraisesti noudattaen;

b) kyberturvallisuuteen liittyvien eurooppalaisten osaamisen, valmiuksien ja taitojen
parhaan k&yton tukeminen;

C) viimeisimpien kyberturvallisuusratkaisujen laajan k&yttéonoton varmistaminen
kaikilla talouden aloilla;

d) jasenvaltioiden ja yksityisen sektorin valmiuksien parantaminen niiden auttamiseksi
toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden
varmistamiseksi koko unionissa 6 pdivand heindkuuta 2016 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1148"® vaatimusten tayttamisessa.

7 artikla

Pitkalle viety digitaalinen osaaminen

Erityistavoitteessa 4 Pitkdlle viety digitaalinen osaaminen” annettavalla unionin
rahoituksella on tuettava pitkélle viedyn digitaalisen osaamisen kehittamista tdssé ohjelmassa
tuetuilla aloilla ja edistettdva siten Euroopan lahjakkuusreservin kasvattamista ja
ammattitaidon parantamista etenkin suurteholaskennan, massadata-analyysin,
kyberturvallisuuden, hajautetun tilikirjan teknologioiden, robotiikan ja tekoélyn alalla.
Rahoituksella on pyrittdva seuraaviin operatiivisiin tavoitteisiin:

a) opiskelijoiden, tietotekniikka-alan ammattilaisten ja tyOvoiman pitkékestoisten
koulutusten ja kurssien suunnittelun ja toteutuksen tukeminen;

b) yrittajien, pienten yritysten johtajien ja tyovoiman lyhytkestoisten koulutusten ja
kurssien suunnittelun ja toteutuksen tukeminen;

EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1-30.
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C) opiskelijoiden, nuorten yrittajien ja tutkinnon suorittaneiden tyopaikkakoulutuksen ja
harjoittelun tukeminen.

8 artikla

Kayttoonotto, digitaalisten valmiuksien paras kaytto ja yhteentoimivuus

Erityistavoitteessa 5  7Kayttoonotto, digitaalisten valmiuksien paras kayttd ja
yhteentoimivuus” annettavalla unionin rahoituksella on pyrittdvd seuraaviin operatiivisiin
tavoitteisiin:

a) sen varmistaminen, ettd julkisella sektorilla ja yleist4 etua koskevilla aloilla, kuten
terveys- ja hoitoalalla, koulutuksessa, oikeuslaitoksessa, liikenteessd, energia-alalla,
ymparistOalalla, kulttuurialalla ja luovilla aloilla, voidaan ottaa k&yttoon ja asettaa
saataville  viimeisintd  kehitystd edustavia digitaaliteknologioita, etenkin
suurteholaskenta, tekoély, hajautetun tilikirjan teknologiat ja kyberturvallisuus;

b) yleiseurooppalaisten yhteentoimivien digitaalipalvelujen infrastruktuurien (mukaan
lukien niihin liittyvat palvelut) kayttoonotto, kayttd ja yllapitdminen kansallisia ja
alueellisia toimia tdydentéen;

C) Euroopan julkishallintojen, yritysten ja kansalaisten ratkaisujen ja puitteiden
kehittdmisen, ajan tasalle saattamisen ja kayton helpottaminen, mukaan lukien
yhteentoimivuusratkaisujen ja -puitteiden uudelleenkéytto;

d) paasyn tarjoaminen julkishallinnoille digitaaliteknologioiden testaukseen ja
pilotointiin, myds niiden rajatylittavan kayton osalta;

e) kehittyneen digitaaliteknologian ja siihen liittyvien teknologioiden ké&yttdonoton
tukeminen unionin teollisuudessa, etenkin pk-yrityksissa, mukaan lukien erityisesti
suurteholaskenta, tekodly, kyberturvallisuus ja tulevat kehitteilld olevat teknologiat;

) yhteentoimivien digitaalisten ratkaisujen suunnittelun, testauksen, toteutuksen ja
kayttoonoton tukeminen sellaisia EU:n tason julkisia palveluja varten, joita tarjotaan
datavetoisten uudelleenkéytettdvien ratkaisujen alustan kautta, sekd& innovoinnin
edistdminen ja yhteisten puitteiden vahvistaminen julkishallintojen palvelujen tayden
potentiaalin saamiseksi Euroopan kansalaisten ja yritysten kayttéon;

) jatkuvan valmiuden varmistaminen havainnoida ja analysoida unionin tasolla
nopeasti kehittyvia digitaalisia kehityssuuntauksia ja mukautua niihin seké jakaa ja
valtavirtaistaa parhaita kaytantoja;

h) yhteistydon tukeminen eurooppalaisen ekosysteemin saavuttamiseksi hajautetun
tilikirjan palveluja ja sovelluksia kayttavid luotettuja infrastruktuureja varten,
mukaan lukien yhteentoimivuuden ja standardoinnin tukeminen ja EU:n
rajatylittavien palvelujen kayttoonoton edistaminen;

i) digitaali-innovointikeskittymien verkoston rakentaminen ja lujittaminen.
9 artikla
Talousarvio
1. Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat

9 194 000 000 euroa kaypina hintoina.
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Taman maaran ohjeellinen jakautuminen on seuraava:
a)  enintddn 2 698 240 000 euroa erityistavoitteeseen 1 ”Suurteholaskenta”
b)  enintdédn 2 498 369 000 euroa erityistavoitteeseen 2 “Tekodly”

C) enintddn 1 998 696 000 euroa erityistavoitteeseen 3 “Kyberturvallisuus ja
luottamus™

d) enintddn 699 543 000 euroa erityistavoitteeseen 4 Pitkille viety digitaalinen
osaaminen”

e) enintddn 1 299 152 000 euroa erityistavoitteeseen 5 “Kéyttdonotto,
digitaalisten valmiuksien paras kiytto ja yhteentoimivuus”

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua maarédd voidaan kayttdd ohjelman toteuttamista
koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien tietotekniikkajérjestelmat.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

Jasenvaltioille yhteistybhon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyja varoja
voidaan niiden pyynnosta siirtdd ohjelman kayttoon. Komissio kayttdd kyseisia
varoja joko suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti tai vélillisesti saman artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseisié
varoja on mahdollisuuksien mukaan kéytettava asianomaisen jasenvaltion hyvaksi.

Menot, jotka aiheutuvat ensimmadiseen tyéohjelmaan siséltyvien hankkeiden toimista,
voivat olla avustuskelpoisia 1 péivastd tammikuuta 2021, sanotun Kkuitenkaan
rajoittamatta varainhoitoasetuksen soveltamista.

10 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua

1.

Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jasenet, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

unioniin liittymé&sséd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niita
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissé tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten
maiden valisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksi& noudattaen;

Euroopan  naapuruuspolitiikan  piiriin -~ kuuluvat maat niitd  koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston péatoksissa tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden valisissa
sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksia noudattaen;

muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai
useampaan unionin ohjelmaan tehdyssa erityisessd sopimuksessa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti edellyttden, ettd kyseisella sopimuksella
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o varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyo0tyjen
valillg;

o vahvistetaan ohjelmin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittaisiin
ohjelmiin maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten
laskentatapa; maksettavia rahoitusosuuksia pidetddn kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina [uuden varainhoitoasetuksen] 21 artiklan 5 kohdan
mukaisesti.

o ei anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paatosvaltaa;

o taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan.

11 artikla

Kansainvalinen yhteistyo

Unioni voi tehd& yhteisty6ta 10 artiklassa tarkoitettujen kolmansien maiden, muiden
kolmansien maiden ja ndihin maihin sijoittautuneiden kansainvalisten jérjestdjen tai
elinten kanssa erityisesti Euro—\Valimeri-kumppanuuden ja itdisen kumppanuuden
puitteissa ja naapurimaiden, erityisesti Lansi-Balkanin maiden ja Mustanmeren
alueen maiden, kanssa. Téhan yhteistyohon liittyvid kustannuksia ei kateta tasta
ohjelmasta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 19 artiklan soveltamista.

Yhteisty6hon kolmansien maiden ja 1 kohdassa tarkoitettujen jérjestjen kanssa
eritystavoitteessa 3 “Kyberturvallisuus ja luottamus” sovelletaan 12 artiklaa.

12 artikla

Turvallisuus

Tassd ohjelmassa toteutettavissa toimissa on noudatettava sovellettavia
turvallisuussédéntoja ja erityisesti séantoja, jotka koskevat turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamista luvattomalta paljastamiselta, mukaan lukien asiaa koskevan
kansallisen ja unionin oikeuden noudattaminen. Jos toimia toteutetaan unionin
ulkopuolella, on valttamatonta, ettd edelld mainittujen s&antdjen noudattamisen
lisaksi unionin ja kolmannen maan, jossa toiminta toteutetaan, vélilld on tehty
turvallisuussopimus.

Ehdotuspyyntdihin ja tarjouspyyntdihin on tarvittaessa sisallyttavéa turvallisuuden
itsearviointi, jossa yksiloiddan mahdolliset turvallisuusongelmat ja esitetdan
yksityiskohtaisesti, kuinka ndmé ongelmat ratkaistaan asiaa koskevan kansallisen ja
unionin oikeuden noudattamiseksi.

Tarvittaessa komissio tai rahoituselin tekee turvallisuutta koskevan tarkastelun
ehdotuksista, joihin liittyy turvallisuuskysymyksié.
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Toimien on tarvittaessa oltava komission paatoksen (EU, Euratom) 2015/444 ja sen
taytantdonpanosaantdjen mukaisia.

Tydohjelmassa voidaan my6ds maaratd, etta assosioituneisiin maihin sijoittautuneet
oikeussubjektit ja EU:hun sijoittautuneet mutta kolmansien maiden méaardysvallassa
olevat oikeussubjektit eivat voi turvallisuussyistd osallistua kaikkiin tai joihinkin
erityistavoitteen 3 toimiin. Tallaisissa tapauksissa ehdotuspyynnot ja tarjouspyynnot
on rajattava oikeussubjekteihin, jotka ovat sijoittautuneet tai joiden katsotaan olevan
sijoittautuneita jasenvaltioihin ja jotka ovat jasenvaltioiden ja/tai j&senvaltioiden
kansalaisten maaraysvallassa.

13 artikla

Synergiat muiden unionin ohjelmien kanssa

Ohjelma on suunniteltu toteutettavaksi siten, ettd se mahdollistaa synergiat, joita
kuvataan tarkemmin liitteessa 111, unionin muiden rahoitusohjelmien kanssa, etenkin
EU:n ohjelmista annettavaa tdydentdvaa rahoitusta koskevien jarjestelyjen kautta,
kun hallinnointia koskevat s&annot sen sallivat; rahoitusta voidaan antaa peréakkain,
vuorotellen tai yhdistaméll& varoja, myo6s toimien yhteista rahoitusta varten.

On vahvistettava asianmukaiset mekanismit asianomaisten viranomaisten vélista
koordinointia varten sekd asianmukaiset seurantavalineet, joilla voidaan
systemaattisesti varmistaa synergiat ohjelman ja mahdollisten merkityksellisen EU:n
rahoitusvalineiden valilla. Jarjestelyjen on edistettavé paallekkaisyyksien valttdmisté
ja menojen vaikutuksen maksimointia.

14 artikla

Rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kdaytetd&dn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti tai Vvélillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa ja 58 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa
etenkin erityistavoitteissa 1 ja 3. Rahoituselimet voivat poiketa tdssé asetuksessa
séadetyista osallistumista ja tulosten levittdmista koskevista sdanndista ainoastaan,
jos té&std séadetdan perussaadoksessd, jolla kyseinen rahoituselin perustetaan ja/tai
jolla sille annetaan talousarvion toteuttamistehtévida, tai kun Kkyseessd ovat
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii, iii tai v alakohdassa
tarkoitetut rahoituselimet, jos siitd madratadn valtuutussopimuksessa ja niiden
erityiset toiminnalliset tarpeet tai toimen luonne sité edellyttavat.

Ohjelmasta voidaan myodntaa rahoitusta missa tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa, mukaan lukien erityisesti hankinnat ensisijaisena muotona
sekd avustukset ja palkinnot. Liséksi ohjelmasta voidaan myodntdd rahoitusta
sellaisten rahoitusvélineiden avulla, jotka kuuluvat rahoitusta yhdistaviin toimiin.

Riski, joka liittyy varojen perintdén takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen
vakuutusjarjestelmaan suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan

Komission paatds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivdnad maaliskuuta 2015, EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen
suojaamista koskevista sddnndistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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varainhoitoasetuksessa tarkoitetuksi riittdvaksi vakuudeksi. Asetuksen XXX
[takuurahastosta annetun asetuksen seuraaja] [X artiklan] sadnnoksia sovelletaan.

15 artikla

Eurooppalaiset kumppanuudet

Ohjelma voidaan toteuttaa eurooppalaisten kumppanuuksien avulla. Tahan voi sisaltya
rahoitusosuuksia SEUT-sopimuksen 187 artiklan nojalla perustettuihin yhteisyrityksen
muotoisiin olemassa oleviin tai uusiin yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksiin. Néaihin
rahoitusosuuksiin sovelletaan [Euroopan horisontti -asetuksen, viite lisattavad] eurooppalaisia
kumppanuuksia koskevia sdéannoksia.

FI

16 artikla

Digitaali-innovointikeskittymat

Ohjelman  ensimmadisen  toteutusvuoden  aikana  perustetaan  digitaali-
innovointikeskittymien alustava verkosto.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun verkoston perustamista varten kunkin jasenvaltion on
nimettdva ehdokasyhteisot avoimella ja Kilpailulla prosessilla seuraavien kriteerien
pohjalta:

a)  digitaali-innovointikeskittymien toimintoihin liittyvét asianmukaiset valmiudet;
b)  asianmukaiset hallinnolliset valmiudet, henkil0sto ja infrastruktuuri;

c) toiminnalliset ja oikeudelliset valmiudet soveltaa hallinnollisia s&&ntoja,
sopimusehtoja ja varainhoitoa koskevia sdéntdja, jotka on vahvistettu unionin
tasolla;

d) asianmukaiset, mielelld&&n viranomaisen antamat rahoitusvakuudet, jotka
vastaavat sen hallinnoitavaksi annettavien unionin varojen tasoa.

Komissio hyvéksyy péatoksen alustavan verkoston muodostavien yhteisojen
valinnasta. Komissio valitsee yhteisot jasenvaltioiden nimedmien ehdokasyhteisdjen
joukosta edelld 2 kohdassa mainittujen Kkriteerien ja seuraavien lisdkriteerien
pohjalta:

a) alustavan verkoston rahoitukseen kéytettavissé oleva talousarvio;

b) tarve varmistaa alustavalla verkostolla teollisuuden ja yleista etua koskevien
alojen tarpeiden kattaminen sekd laaja ja tasapainoinen maantieteellinen
kattavuus.

Muita digitaali-innovointikeskittymid valitaan avoimella ja kilpaillulla prosessilla
siten, ett4d varmistetaan mahdollisimman laaja maantieteellinen kattavuus koko
Euroopassa. Verkostoon kuuluvien yhteisjen lukumadrdn on oltava suhteessa
jasenvaltion asukaslukuun, ja kussakin jasenvaltiossa on oltava vahintdan yksi
digitaali-innovointikeskittymé. EU:n syrjaisimpien alueiden erityisten rajoitteiden
huomioon ottamiseksi niiden tarpeita varten voidaan nimittaa erityisia yhteisojé.

Digitaali-innovointikeskittymat voivat saada rahoitusta avustusten muodossa.

Rahoitusta saavien digitaali-innovointikeskittymien on osallistuttava ohjelman
toteutukseen
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a) tarjoamalla digitalisointiin liittyvid palveluja — mukaan lukien testaamiseen ja
kokeiluihin kaytettavat jarjestelyt — jotka on kohdennettu pk-yrityksille ja
mid cap -yrityksille, my0ds perinteisilla sektoreilla, joilla digitaaliteknologian ja
siihen liittyvien teknologioiden kayttoonotto on hidasta;

b) siirtdmalla asiantuntemusta ja taitotietoa alueiden valilla, erityisesti
verkostoimalla ~ yhdelle  alueelle  sijoittautuneita  pk-yrityksia  ja
mid cap  -yrityksid sellaisten muilla alueilla sijaitsevien digitaali-
innovointikeskittymien kanssa, joilla on parhaat valmiudet asiaankuuluvien
palvelujen tarjoamiseen;

c) tarjoamalla  aihekohtaisia  palveluja, mukaan lukien  tekodlyyn,
suurteholaskentaan sek& kyberturvallisuuteen ja luottamukseen liittyvat
palvelut, hallinnoille, julkisen sektorin organisaatioille, pk-yrityksille ja
mid cap -yrityksille.  Yksittaiset  digitaali-innovointikeskittymét  voivat
erikoistua tiettyihin aihekohtaisiin palveluihin eikd niiden tarvitse tarjota
kaikkia tdssa alakohdassa mainittuja aihekohtaisia palveluja;

d) antamalla rahoitustukea kolmansille osapuolille erityistavoitteessa 4 “Pitkélle
viety digitaalinen osaaminen”.

Il LUKU
TUKIKELPOISUUS
17 artikla

Avustuskelpoiset toimet

Rahoitusta voivat saada ainoastaan toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa ja 4-8
artiklassa tarkoitettujen tavoitteita.

Toimien avustuskelpoisuusperusteet esitetddn tyéohjelmissa.
18 artikla

Osallistumiskelpoiset yhteisot

Varainhoitoasetuksen 197 artiklassa saddettyjen perusteiden lisdksi sovelletaan 2—
4 kohdassa vahvistettuja osallistumiskelpoisuusperusteita.

Osallistumiskelpoisia ovat seuraavat yhteisot:
a)  oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:
1) jasenvaltio tai siihen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
ii) ohjelmaan assosioitunut kolmas maa;

b)  mik& tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai
mika tahansa kansainvélinen jarjesto.

Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut ohjelmaan, ovat poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos tdma on
tarpeen tietyn toimen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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4, Luonnolliset  henkilét eivat ole osallistumiskelpoisia, lukuun ottamatta
erityistavoitteessa 4 “Pitkdlle viety digitaalinen osaaminen” myoOnnettivid
avustuksia.

5. Tyodohjelmissa voidaan maaratd, ettd osallistuminen on rajattu ainoastaan
jasenvaltioihin sijoittautuneisiin edunsaajiin tai jasenvaltioihin ja maariteltyihin
assosioituneisiin  tai  muihin kolmansiin maihin sijoittautuneisiin edunsaajiin
turvallisuussyistd tai sellaisten toimien osalta, jotka liittyvat suoraan EU:n
strategiseen riippumattomuuteen.

6. Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut ohjelmaan, vastaavat periaatteessa omista osallistumiskustannuksistaan.

Il LUKU
AVUSTUKSET
19 artikla

Avustukset

Avustusten  myontdmiseen  ohjelmasta  ja  niiden  hallinnointiin ~ sovelletaan
varainhoitoasetuksen VIII osaston sdannoksia.

20 artikla

Myontamisperusteet

1. Myontamisperusteet madritelladn tydohjelmissa ja ehdotuspyynnoissd, ottaen
huomioon vahintdan seuraavat tekijat:

a)  toimen toteuttamisvalmius hankkeen suunnitteluvaiheessa;
b)  ehdotetun toteuttamissuunnitelman mielekkyys;

c) tapauksen mukaan unionin tuen kannustava vaikutus julkisiin ja yksityisiin
investointeihin;

d) tarve ratkaista rahoitusongelmia kuten markkinarahoituksen puute;

e) tapauksen mukaan taloudelliset, yhteiskunnalliset, ilmastolliset ja
ymparistovaikutukset seké esteettomyys;

f)  tapauksen mukaan Euroopan laajuinen ulottuvuus;

g) tapauksen mukaan tasapainoinen maantieteellinen jakautuminen koko
unionissa, mukaan lukien syrjaisimmat alueet;

h)  tapauksen mukaan pitkan aikavalin kestavyyssuunnitelman olemassaolo.
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IV LUKU
Rahoitusta yhdistavat toimet ja muu yhdistetty rahoitus
21 artikla

Rahoitusta yhdistavat toimet

Ohjelmaan siséltyvét rahoitusta yhdistavat toimet toteutetaan [InvestEU-asetuksen]
ja varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.

22 artikla

Kumulatiivinen, tdydentava ja yhdistetty rahoitus

Toimi, joka on saanut rahoitusta jostain toisesta unionin ohjelmasta, voi saada
rahoitusta myos t&std ohjelmasta edellyttden, ettd rahoitusosuudet eivat kata samoja
kuluja. Osuuteen, jotka kustakin unionin ohjelmasta mydnnetddn toimeen,
sovelletaan sen omia sd&ant6jd. Kumulatiivinen rahoitus ei saa ylittdd toimen
tukikelpoisten kustannusten kokonaismé&éraa, ja unionin eri ohjelmista myonnettdva
tuki voidaan laskea mé&&rasuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa
vahvistetulla tavalla.

Toimet, jotka ovat jo saaneet huippuosaamismerkin tai jotka noudattavat seuraavia
kumulatiivisia, vertailukelpoisia edellytyksié:

a)  neon arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnén yhteydessé;
b)  ne tayttavat ehdotuspyynndssa esitetyt laatua koskevat vahimmaisvaatimukset;

C) niité ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynndon perusteella budjettirajoitusten
Vuoksi;

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahasto plussasta tai Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
asetuksen (EU) XX [yhteisid sadnnoksid koskeva asetus] [67] artiklan 5 kohdan
mukaisesti ja asetuksen (EU) XX [yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta annettu asetus] [8] artiklan mukaisesti, edellyttaen, ettéd
toimet ovat yhteensopivia kyseesséd olevan ohjelman tavoitteiden kanssa. Talldin
sovelletaan rahoitusta myontévan rahaston saantojéa.

V LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA VALVONTA
23 artikla

Ty6ohjelmat
Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla.

Tydohjelmat hyvéksytdédn monivuotisina tydohjelmina koko ohjelman aikana. Jos se
on erityisten toteutukseen liittyvien tarpeiden vuoksi perusteltua, ne voidaan
hyvaksya myos yhden tai useamman erityistavoitteen kattavina vuotuisina ohjelmina.
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Ensimmaisessd monivuotisessa tydohjelmassa on keskityttéva liitteessé esitettyihin
toimiin, ja siind on varmistettava, etteivat tuetut toimet syrjayta yksityista rahoitusta.
Sit4 seuraaviin ty6ohjelmiin voi siséltya toimia, joita ei ole esitetty liitteessa, silla
edellytykselld, ettd ne ovat tamén asetuksen tavoitteiden mukaisia, kuten 4-8
artiklassa séadetaan.

TyoOohjelmissa esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistdvid toimia varten varattu
kokonaisméaara.

24 artikla

Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa
séadettyjen yleisen tavoitteen ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn
liitteessa Il.

Jotta voidaan arvioida tehokkaasti ohjelman edistymistd tavoitteiden
saavuttamisessa, komissiolle siirretddn valta antaa 27 artiklan mukaisesti delegoituja
sédadoksid, jotka koskevat liitteen Il muuttamista, jotta indikaattoreita voidaan
tarvittaessa tarkistaa tai tdydentdd, ja tdmén asetuksen tdydentdmistd seuranta- ja
valvontaverkon perustamista koskevilla sddnnoksilla.

Tulosraportointijarjestelmalld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja
tulosten seurannassa kaytettavat tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille ja j&senvaltioille on asetettava
oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Virallisia EU:n tilastoja, kuten tieto- ja viestintatekniikkaa koskevia saannéllisia
tilastotutkimuksia, on  kédytettdvd  mahdollisimman  laajasti.  Kansallisia
tilastokeskuksia on kuultava ohjelman toteutuksen ja digitalisaatiossa Saavutetun
edistymisen seurannassa kaytettdvien tilastollisten indikaattoreiden alustavasta
suunnittelusta ja my6hemmasta kehittdmisestd, ja ne on otettava mukaan t&han
tyohon yhdessa Eurostatin kanssa.

25 artikla

Arviointi

Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyoddyntéa
paatoksenteossa.

Ohjelman valiarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla
riittavasti tietoa, kuitenkin viimeistadn neljan vuoden kuluttua siita, kun ohjelman
toteuttaminen on kaynnistynyt.

Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen paatyttyd, kuitenkin viimeistddn neljan
vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paattymisestd, ohjelman lopullisen
arvioinnin.

Arviointiraportointijarjestelmélld on varmistettava, ettd unionin varojen saajat
ker&avéat ohjelman arvioinnissa kaytettavat tiedot tehokkaasti, tuloksellisesti, oikea-
aikaisesti ja asianmukaisella tarkkuustasolla.
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Komissio toimittaa arviointien padtelmat ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.

26 artikla

Tarkastukset

Henkilbiden tai yhteisjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkil6t ja yhteisot, tekemét unionin rahoitusosuuden kaytt6a koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen
127 artiklan mukaisesti.

Valvontajérjestelmdssd on  varmistettava  tarkoituksenmukainen  tasapaino
luottamuksen ja valvonnan vélille ja otettava huomioon valvonnasta kaikilla tasoilla
aiheutuvat hallinnolliset ja muut kustannukset.

Menojen tarkastukset on suoritettava yhdenmukaisesti noudattaen taloudellisuuden,
tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteita.

Tassa valvontajarjestelmassa tarkastusstrategia voi perustua tilintarkastukseen, joka
tehddén edustavasta otoksesta menoja. Tatd edustavaa otosta voidaan tdydent&da
tarkastamalla valikoidusti menoja, jotka otetaan tarkasteluun niitd koskevan
riskinarvioinnin perusteella.

Toimet, jotka saavat kumulatiivista rahoitusta unionin eri ohjelmista, on tarkastettava
vain kerran, ja tarkastuksen on katettava kaikki asianomaiset ohjelmat ja niiden
sovellettavat saannot.

27 artikla

Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sd&ddoksid koskevat téssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 31 paivéan joulukuuta 2028 saakka 24 artiklassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 24 artiklassa
tarkoitetun  sdadodsvallan  siirron.  Peruuttamispdéatoksella lopetetaan  tuossa
paatoksessd mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana péivang, jona sitd koskeva paidtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin mydhempénd, kyseisessd paatoksessa mainittuna
paivand. Peruuttamispadtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen séadosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdadénnosta 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevan 24 artiklan nojalla annettu delegoitu saadds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siit4, kun
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asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sita tai jos seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivat vastusta
sédadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madraaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

28 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvaliseen sopimukseen perustuvan
paatoksen tai jonkin muun saadoksen nojalla, sen on myodnnettava toimivaltaiselle tulojen ja
menojen hyvaksyjélle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kayttdd toimivaltaansa
kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta naihin oikeuksiin kuuluu oikeus tehda
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 saddettyja tutkimuksia, joihin siséltyvét
paikan pééalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset.

VI LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
29 artikla

Tiedotus, viestintd, julkisuus, politiikan tuki ja tulosten levittdminen

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava unionin rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen nékyvyys (erityisesti kun ne tekevat tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvalineet ja suuri yleisé mukaan
lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintatoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia
ja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikéli kuin painopisteet
liittyvét 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

3. Ohjelmassa tuetaan politiikan kehittdmiseen, valistukseen, tiedotukseen ja tulosten
levittamiseen liittyvia toimia ja edistetdan yhteistyota ja asiantuntemuksen vaihtoa 4—
8 artiklassa mainituilla aloilla.

30 artikla

Kumoaminen

1. Kumotaan eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksia ja kansalaisia palvelevia
yhteentoimivuusratkaisuja seka yhteisid toteutuspuitteita koskevasta ohjelmasta
(ISA2-ohjelma) julkisen sektorin nykyaikaistamisen vélineena 25 pdivana
marraskuuta 2015 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston péatoés (EU)
2015/2240 1 paivésta tammikuuta 2021.
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31 artikla

Siirtymasaannokset

Taman asetuksen estaméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden péattamiseen
saakka noudattaen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 283/2014%
ja paatosta (EU) N:o2015/2240% joita sovelletaan kyseisiin toimiin niiden
paattdmiseen asti.

Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja sen edeltdjien,
asetuksen N:0 283/2014 ja paatoksen (EU) 2015/2240%, mukaisesti hyvaksyttyjen
toimenpiteiden Valilla.

Talousarvioon voidaan 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi
tarvittaessa sisallyttdd madrarahoja myds vuoden 2027 jalkeen, jotta voidaan
hallinnoida toimia, joita ei ole saatu paatokseen viimeistdén 31 paivana joulukuuta
2027.

32 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

80

81

82

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 péivand maaliskuuta 2014,
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintainfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista ja paétoksen
N:0 1336/97/EY kumoamisesta (EUVL L 86, 21.3.2014, s. 14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos (EU) 2015/2240, annettu 25 paivand marraskuuta 2015,
eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja seka
yhteisid toteutuspuitteita koskevasta ohjelmasta (ISA2-ohjelma) julkisen sektorin nykyaikaistamisen
vélineend (EUVL L 318, 4.12.2015, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2015/2240, annettu 25 pdivana marraskuuta 2015,
eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja seka
yhteisia toteutuspuitteita koskevasta ohjelmasta (ISA2-ohjelma) julkisen sektorin nykyaikaistamisen
valineend (EUVL L 318, 4.12.2015, s. 1).
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Vuoden 2020 jalkeistad aikaa koskevan perussdadoksen valmisteluun liittyva tyoasiakirja

Saadosehdotukseen liittyva rahoitusselvitys

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1

3.2.

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

\ Asetus Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

\ Euroopan strategiset investoinnit

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tavoitteena on, ettd ohjelma olisi toimintavalmis heti vuoden 2021 ohjelmakauden
alkaessa.

Ohjelman toteutustapana ehdotetaan kéaytettdvan sek& suoraa ettd vélillista
hallinnointia.

Suoran hallinnoinnin osalta ensimmaiset ehdotuspyynnét on tarkoitus kaynnistaa
vuoden 2020 lopussa. Ohjelman mahdollinen siirtdminen toimeenpanoviraston
hallinnoitavaksi riippuu kustannushyotyanalyysin tuloksista ja sen perusteella
tehtavista paatoksista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Ehdotetussa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa kasitellddn aloja, joilla EU:n
investoinneilla on selvaa lisdarvoa seuraavien kolmen kriteerin perusteella:

- alat, joilla tarvittava rahoitus on niin suuri, ettei yksikdan j&senvaltio voi toteuttaa
sitd yksin riittdvan ajoissa;

- alat, joilla on tarpeellista koota resursseja (laskentatehoa, dataosaamista), jotka ovat
hajallaan Euroopassa; ja

- alat, joilla yhteentoimivuus on tarkeda.

83

Sellaisina kuin nama on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.44.

Ehdotuksen ohjaavana periaatteena on EU:n tason toiminnan luoma liséarvo.
Nykyisin on olemassa selke&& poliittista tahtoa kasitella yhdessd ongelmia, jotka
olivat aikaisemmin l&hinnd kunkin maan omia. EU:lla on siten ainutlaatuiset
mahdollisuudet suunnitella, yhteisrahoittaa ja koordinoida toimia riittdvan suuressa
mittakaavassa ndihin haasteisiin vastaamiseksi ja varmistaa, ettd kansalaiset ja
yritykset  kaikissa ~ jasenvaltioissa  saavat  tdyden hyodyn uusista
digitaaliteknologioista. Monenviliselld koordinoidulla toiminnalla voidaan myds
valttad paallekkéisyydet, hyddyntdd synergioita kytkemalla rahoitus puite-
edellytyksiin, turvata yhteentoimivuus ja valttdd sokeat pisteet tai merkittava
maantieteellinen digitaalinen kuilu. Kun otetaan huomioon asian kiireellisyys ja
tarvittavien investointien mittakaava, EU:n tason toiminnalle on siten erittdin vahvat

perusteet.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Olemassa olevat ohjelmat kattavat talouden ja yhteiskunnan digitalisaatioon liittyvia
tarkeitd nadkokohtia: i) tuki seuraavan sukupolven teknologioita ja sovelluksia
koskevalle tutkimukselle ja innovoinnille, ii) Verkkojen Eurooppa -vélineesta
annettava tuki digitaali-infrastruktuurinankkeille — nykyisestd monivuotisesta
rahoituskehyksesta saatu kokemus on osoittanut, ettd ohjelma soveltuu parhaiten
fyysisiin yhteyksiin, iii) tuki Luova Eurooppa -ohjelman Media-alaohjelmalle ja iv)
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tuki digitalisoinnille EU:n alueilla. Nama
kaikki ovat tdrkeitd investointeja ja niitd on jatkettava seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa. Ne eivat kuitenkaan riitd. Nykyisin ei ole olemassa ohjelmaa,
jonka avulla koko EU voi toimia edelldkéavijana yhteisten digitaalisten valmiuksien
hankkimisessa keskeisilla aloilla, jotka luovat pohjan kasvulle, ty6llisyydelle ja
korkealaatuisten julkisten palvelujen jatkuvuudelle. Téllaisia aloja ovat muun muassa
kehittynyt laskenta ja data, kyberturvallisuus ja tekoaly.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalla on tdydentdvyyksia ja synergioita monien muiden
vuoden 2020 jalkeisessd monivuotisessa rahoituskehyksessé ehdotettujen vélineiden
kanssa, etenkin seuraavien: Euroopan horisontti -puiteohjelma, Verkkojen Eurooppa
-véline, Luova Eurooppa -ohjelma (mukaan lukien Media-alaohjelma), InvestEU-
rahasto, COSME-ohjelma, Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan
sosiaalirahasto plus (mukaan lukien nuorisoty6llisyysaloite ja digitaaliset
perustaidot), Erasmus+-ohjelma, Euroopan globalisaatiorahasto (digitaaliset
perustaidot ja pitkalle viety digitaalinen osaaminen), yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahasto, ympérist6- ja ilmastotoimet (mukaan lukien energiatehokkuus) seka
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto.

Ohjelmien véliset synergiat parantavat investointien vaikuttavuutta ja tuottavat
enemman liséarvoa kansalaisille. Ne voimistavat EU:n tason digitaali-investointien
kaytannon vaikutusta, kun kansallisilla ja alueellisilla digitaali-investoinneilla
pystytdén paremmin tdydentdmain EU:n ohjelmaa.

Parantamalla julkisen rahoituksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta eri ohjelmien
valisten kéytdnnon yhteyksien avulla EU pystyy vastaamaan digitaalisiin haasteisiin
paremmin kohdennetulla ja virtaviivaisemmalla tavalla, mika luo tydpaikkoja, lisaa
kasvua ja edistad Kkilpailukykyd. Ohjelman toteuttamisen aikana Kiinnitetaan
huomiota Kkilpailun yllapitamiseen sisamarkkinoilla.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
kesto on rajattu
- voimassa vuodesta 2021 vuoteen 2027
- Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja paattyvat vuonna 2027
maksusitoumusmaérarahojen osalta ja alkavat vuonna 2021 ja p&éattyvat vuonna
2031 maksumaéarérahojen osalta.
[] kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péattyy vuonna VVVV,
— minka jélkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkiléstoaan
— [X] toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
Vlillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavié on siirretty
— O kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvalisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
- varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteis6ille
— [ sellaisille julkisen palvelun tehtaviad hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut
— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytantddnpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut
— O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&an
asiaa koskevassa perussaadoksessa.
—  Jos kiytetdidn useampaa kuin yhti hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.
Huomautukset:

Ohjelman toteuttaa suoraan komissio ja/tai jokin olemassa oleva toimeenpanovirasto tulevan
kustannus-hydtyanalyysin tuloksesta riippuen tai sen toteutuksessa kaytetdan valillista
hallinnointia varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitettujen asianmukaisten yhteisgjen
tai elinten kanssa.

Tassa rahoitusselvityksessa oletuksena on suora hallinnointi, jotta ennusteet voidaan pitaa
varovaisina.

84

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksia (DESI) kéytetdan vertailuvélineend, jolla
mitataan digitalisaation edistymistd EU:ssa. DESI-vdline perustuu tarkasta
tilastollisesta analyysista johdettuihin indikaattoreihin. Dataa keratdan myds muista
lahteistd, kuten erityisilla kyselytutkimuksilla.

Tuotos- ja vaikutusindikaattorit —maéaéritelladn ohjelman keskeisille aloille
(suurteholaskenta, tekodly, kyberturvallisuus, pitkélle viety digitaalinen osaaminen
seké kayttoonotto, digitaalisten valmiuksien paras kaytto ja yhteentoimivuus).

Vuosittaisesta seurannasta saatava palaute mahdollistaa ohjelman hallinnon ja
rakenteen mukauttamisen saavutettujen tulosten mukaan. Arvioinnissa voidaan
kayttdd myos olemassa olevia indikaattoreita, jotka saadaan vuotuisista tieto- ja
viestintatekniikkakyselyistd ~ ja  tydvoimatutkimuksesta. Myds  erityisid
kyselytutkimuksia voidaan jarjestdd. DESI-valineelld tehtdvadd tiedonkeruuta
tdydennetddn ohjelman itsensa tuottamilla tiedoilla.

Jalkiarviointijarjestelyissd kaytetddn mahdollisuuksien mukaan vaihtoehtoisen
vaikutustenarvioinnin tekniikoita. Vali- ja loppuarvioinnit on suunniteltu tehtavan
pilari- ja ohjelmatasolla.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekd valvontastrategialle

Hallinnointitavat

Ohjelman toteutuksessa kdytetd&n suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti tai valillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen 58 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa [uusi 62 artiklan 1 kohdan c alakohta] tarkoitettujen asianmukaisten
yhteisdjen tai elinten kanssa. Toteutustavoilla on varmistettava, ettd yhteiset
investoinnit jasenvaltioiden kanssa onnistuvat mahdollisimman joustavasti.

Rahoitusvalineet

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen tarjoamalla kaytettdvissa olevalla
valinevalikoimalla ottaen huomioon tosiasialliset toimintapoliittiset tarpeet, tarve
varmistaa  suurin  mahdollinen  joustavuus koko ohjelma ajan  seka
kustannustehokkuuden  valvonta, samalla kun varmistetaan tavoitteiden
saavuttaminen ja markkinavééaristymien valttaminen.

EU:n jasenvaltiot — toisin kuin maailman muut maat — eivét ole tdh&n mennessa
kayttaneet  hankintavélineitd  laajassa  mitassa  suurteholaskennan  tai
kyberturvallisuuden kaltaisilla aloilla. Jasenvaltioiden yhteisten hankintojen
laajemman ké&yton myota Eurooppa voisi saada tehokkuushydtyja ja kompensoida
hankintajérjestelmien puutteellista koordinointia. Ohjelman avulla hankinnoissa
saavutetaan kriittinen massa, jonka avulla rahalle saadaan parempaa vastinetta
hankinnoissa. Se varmistaa myos tiiviimman yhteyden teknologian tarjontaan, mika
varmistaa, ettd eurooppalaiset toimittajat pysyvat teknologian kehityksen
eturintamassa.
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2.2.2.

Ohjelmassa kaytetaan avustuksia varainhoitoasetuksen saanndsten mukaisesti.

Rahoitusvalineité on tarkoitus k&yttaa erityisesti yksityisen sektorin digitalisointiin ja
tekoalyyn liittyvien  tavoitteiden  saavuttamiseen.  Tekodlyyn liittyvissa
rahoitusvélineissa kaytettéisiin InvestEU-ohjelmassa ehdotettua talousarviotakuuta.

Ohjelmassa mahdollistetaan rahoituksen yhdistaminen, jolloin esimerkiksi avustusten
myo6ntdminen voidaan yhdist&a rahoitusvélineisiin.

Valvontastrategiat

Valvontastrategioissa otetaan huomioon sovellettavan toteutusmekanismin ja
rahoitusvélineiden riski.

Erillista valvontastrategiaa tarvitaan erityisesti suunnitelluille
innovaatiohankintasopimuksille, jotka koskevat erityisen suuria summia.

Avustuksille vahvistetaan asianmukainen valvontastrategia, jossa keskitytdan
avustusten toteuttamisen kolmeen keskeiseen vaiheeseen varainhoitoasetuksen
mukaisesti:

- ehdotuspyyntdjen organisointi ja ohjelman tavoitteisin soveltuvien ehdotusten
valinta;

- toiminnan valvonta ja seuranta ja jalkiarviointi, jotka kattavat hankkeiden
toteutuksen, julkiset hankinnat, ennakko- ja valimaksut ja loppusuoritukset ja
vakuuksien hallinnoinnin;

- hankkeiden ja maksujen jalkitarkastukset.

Talta valvontastrategialta odotetaan suoritustasotuloksia, jotka ovat yhdenmukaisia
ohjelman ensimmaisen iteroinnin mittarien kanssa:

- ~100 prosentin toteutus maksusitoumus- ja maksumaararahojen osalta;

- ~100 prosentille tuensaajista ilmoitettu ajoissa; yli 95 prosenttia
avustussopimuksista allekirjoitettu ajoissa;

- ~100 prosenttia maksuista suoritettu ajoissa;
- jaannosvirhetaso alle 2 prosentin olennaisuusrajan.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentdmiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Seuraavat riskit on todettu:

- ohjelman toteutusrakenteiden perustamisen viivastyminen;
- hankkeiden toteutuksen viivastyminen;

- mahdolliset virheet tai EU:n varojen huono hallinnointi.

Ohjelman toteutuksessa suositaan, aina kuin mahdollista, véhemman virhealttiita
avustusten toteutusvélineitd, kuten kertakorvauksia.

Ohjelmaa varten suunniteltuihin keskeisiin valvontatoimiin sisaltyy keskittyminen
toimintapoliittisiin  tavoitteisiin ottaen samalla huomioon sisdisen valvonnan
tavoitteet (laillisuus  ja  s&&ntdjenmukaisuus, valvontatehokkuus  ja
kustannustehokkuus).  Niilld  pyritddn  varmistamaan kaikkien toimijoiden
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2.2.3.

osallistuminen, talousarvion asianmukainen joustavuus ja johdonmukaiset ennakko-
ja jéalkitarkastukset, ja ne voidaan mukauttaa riskitasoon.

Tarkastuksia tuetaan vuotuisella alhaalta ylos etenevélld riskinarvioinnilla,
tarkastuspuitteiden  jarjestelmallisella arvioinnilla, saannodistd poikkeamisten
asianmukaisella raportoinnilla (poikkeamia ja noudattamatta jattdmisia koskeva
rekisteri) seka korjaustoimilla, joita toteutetaan suhteessa sisdisen tarkastuksen
toimialan, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tai vastuuvapauden myontdmisesta
vastaavan viranomaisen suosituksiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonnan kustannukset ja hyddyt

Valvonnan kokonaiskustannusten, mukaan lukien komission, toimeenpanoviraston ja
taytantoonpanoelinten tasolla aiheutuvat kustannukset, arvioidaan olevan noin 3,55
prosenttia operatiivisista maksumaéararahoista ohjelman tasolla.

Jos oletetaan, ettd ohjelmaa hallinnoisi kokonaisuudessaan komissio ilman
toimeenpanoviraston tai taytantdonpanoelimen tukea, valvontakustannukset olisivat
huomattavasti suuremmat, eli ne voisivat olla noin 7,7 prosenttia
maksumaéararahoista ohjelman tasolla.

Suunnitellun valvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd komissio voi valvoa
taytantéonpanoelimid vaivatta ja tehokkaasti, ja taata tarvittava varmuustaso
komission tasolla.

Valvonnasta on seuraavia hyotyja:
- heikkojen tai riittdmattomien ehdotusten valinnan valttdminen;
- EU:n varojen suunnittelun ja k&yton optimointi EU:n lisdarvon turvaamiseksi;

- avustussopimusten  laadun  varmistaminen,  virheiden  valttdminen
oikeussubjektien yksildinnissd, EU:n rahoitusosuuksien oikean laskennan
varmistaminen seka tarvittavat takeet avustusten oikean kayton kannalta;

- avustuskelvottomien kustannusten havaitseminen maksatusvaiheessa;

- toiminnan laillisuuteen ja saantdéjenmukaisuuteen vaikuttavien virheiden
havaitseminen auditointivaiheessa.

Lisédksi tehdadn etukédteen riskinarviointeja ja kéytetddn alhaisemman riskin
mekanismeja, kuten kertakorvauksia, vakiokustannuksia ja/tai  vakioituja
hankemalleja.

Arvioitu virhetaso

Tavoitteena on pitdd jaannosvirhetaso 2 prosentin kynnyksen alapuolella koko
ohjelmassa ja rajoittaa samalla tuensaajien valvontarasitetta, jotta voidaan saavuttaa
oikea tasapaino laillisuus- ja saant6jenmukaisuustavoitteen ja muiden tavoitteiden
valilla, jotka liittyvdt muun muassa ohjelman houkuttelevuuteen erityisesti pk-
yritysten kannalta seké valvonnan kustannuksiin.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut ehkéisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

PO CONNECT johtaa Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja sen talousarvion
toteutusta, ja se aikoo toimia madrétietoisesti ehkdaistakseen petoksia
hallintoprosessin kaikissa vaiheissa. P&dosasto on kehittdnyt ja panee taytantoon
kattavan petostentorjuntastrategian, joka kattaa kaikki keskeiset taloudelliset toimet
ja todetut petosriskit. Téhan siséltyy tietojen parempi hyddyntdminen kehittyneiden
IT-vélineiden avulla (etenkin avustusten hallinnoinnissa) sek& henkiloston jatkuva
koulutus ja henkiltstolle tiedottaminen.

Padosaston nykyinen petostentorjuntastrategia, joka kattaa avustusten hallinnoinnin,
sopimusten hallinnoinnin / hankinnat ja vélillisen hallinnoinnin / kolmansien
osapuolten valvonnan (virastot, yhteisyritykset) sekd tietyt etiikkaan ja
kayttdytymiseen liittyvat ndkokohdat, saatetaan ajan tasalle komission
petostentorjuntastrategian tarkistamisen jalkeen vuonna 2018. Tamé& kattaa myos
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan liittyvat mahdolliset erityisriskit, jotka on otettava
huomioon.

Ehdotetuilla valvontatoimilla pyritddn kaiken kaikkiaan saavuttamaan myodnteinen
vaikutus petosten torjuntaan. Lisdksi on syytd korostaa, ettd komissiossa vastaavien
ohjelmien toteuttamisen yhteydessa havaittujen petosten maaréd on ollut erittdin
alhainen suhteessa kokonaismenoihin; Digitaalinen Eurooppa -ohjelman talousarvion
toteutuksesta vastaavana padosastona PO CONNECT on kuitenkin sitoutunut
petosten torjuntaan.

Kayttdamélla OLAFin suosittelemia vakiosdadnnoksia lainsdadannolla varmistetaan,
ettd komission yksikot, mukaan lukien OLAF, voivat suorittaa tarkastusten ja paikan
paalla suoritettavien todentamisten kaltaiset keskeiset valvontatoimet.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen varainhoito-
i - , asetuksen 21
rahoitus- | Nymero Otsake 1. Sisamarkkinat, innovointi ja IM/EIIME EF1'|'t A86 Ehdf)llt(a; kolmansil | artiklan 2 kohdan
kehyksen | 4jsitaalitalous ) maitia martta tamailta | b alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
02.06 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma
02.01.04 Hallintomenot El-IM KYLLA
02.06.01 Kyberturvallisuus JM (jos KY_LLA'
; rajattu
02.06.02 Suurteholaskenta M | eritelty ohjelma
KYLLA | vuotuisess El
02.06.03 Tekoaly M a n
. . tiettyyn
02.06.04 Osaaminen M tydohjelm | = o
assa
02.06.05 Kayttoonotto JM )
02.06.05.01 Yhteentoimivuus JM

85
86
87

JM = jaksotetut méérarahat / EI-JM = jaksottamattomat mééarérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin®

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Vuoden
YHTEE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 .
NSA
jélkeen
Sitoumukset w 284,892 | 322,244 327578 | 248,382 | 2537295 | 2587214 | 263,316 1 957,922
02.06.01 Kyberturvallisuus®
Maksut @ 21,221 | 102,765 150,212 | 167,336 | 156,475 | 150,124 | 148,074 | 1061715 | 1957922
Sitoumukset w 384,604 | 435,030 442232 | 335314 | 341,950 | 348589 | 355477 2 643,196
02.06.02 Suurteholaskenta
Maksut @ 28,648 | 138,733 202,786 | 225903 | 211,241 | 202,668 | 199,899 | 1433316 | 5443196
Sitoumukset w 356,115 | 402,805 409,474 | 310,476 | 316,619 | 322,768 | 329,146 2 447,402
02.06.03 Tekoaly
Maksut @ 26,526 | 128,457 187,765 | 209,170 | 195594 | 187,656 | 185,002 | 1327.144 | 5447 402
Sitoumukset w 99,712 | 112,786 114,652 86,933 88,653 90,375 92,161 685,272
02.06.04 Osaaminen
Maksut ® 7,428 35,968 52,574 58,567 54,766 52,544 51,826 371,597 685,272
Sitoumukset 0 161,219 | 184,025 186,511 | 134,149 | 136,361 | 138,576 | 141,303 1082,144
02.06.05 Kayttoonotto
Maksut ® 5,545 41,855 72,106 82,157 74,704 69,103 66,789 669,886 | 1 082,144

F

Kokonaiskustannukset eivét ehka tdsméa pyoristdmisen vuoksi.
Operatiivisen talousarvion jakautuminen viiden erityistavoitteen kesken on ohjeellinen. Sit4 tarkistetaan ottaen huomioon teknologioiden, markkinoiden ja ohjelman

toteutuksen kehitys.

10
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Sitoumukset 0 23,960 25,433 26,415 27,299 28,281 29,263 29,852 190,505
02.06.05.01 Yhteentoimivuus®

Maksut ® 8,249 24,942 25,532 26,612 27,005 28,477 29,459 20,229 190,505
Toimintamazrarahat (jaoteltuina | Sitoumukset @ | 1310502 | 1482323 | 1506,862 | 1142,553 | 1165160 | 1187,785 | 1 211,256 9 006,441
kohdassa 31 lueteltujen 4 883,886
budjettikohtien mukaan) Maksut ® 97,617 | 472,721 690,975 | 769,744 | 719,785 | 690,573 | 681,139 9 006,441

j n maararahoista katettavat i =

Ohjelman madrdrahc Sitoumukset = | 27,038 | 30234 30744 | 24,165 | 24,642 | 25120 | 25,618 187,559
hallintoméaararahat Maksut
Ohjelman maarérahat Sitoumukset | =1+3 | 1337,540 | 1512557 | 1537,606 | 1166,718 | 1189,802 | 1212,905 | 1 236,874 9 194,000
YHTEENSA Maksut -2+3 | 124655 | 502,955 721,719 | 793909 | 744427 | 715693 | 706,757 | 4883886 | 9194000

F
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kehittdmisen, ajan tasalle saattamisen ja kdyton helpottamista, mukaan lukien yhteentoimivuusratkaisujen ja -puitteiden uudelleenkéytto.

91

tutkimustoiminta.

11

Hallinnointi PO DIGITin toimesta osana 8 artiklan b ja ¢ alakohdassa tarkoitettua Euroopan julkishallintojen, yritysten ja kansalaisten ratkaisujen ja puitteiden

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

F

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHgEEN
jalkeen
HenkilOresurssit 45,888 51,890 | 52,748 | 40,024 | 40,812 | 41,601 42,424 315,388
Muut hallintomenot 1,490 1,519 1,549 1,580 1,613 1,644 1,679 11,078
Monivuotisen rahoituskehyksen (iitoumfjkset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat ym;lfzgtsa 47.378 53410 | 54208 | 41,605 | 42,426 | 43246 | 44103 326,466
maararahat YHTEENSA yhteensa)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuoden |\ reeN
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SA
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1384,918 1 565,967 1591,904 | 1208323 | 1232,228 | 1256,151 | 1280,977 9 520,466
OTSAKKEISIIN kuuluvat maararahat 4 883 836
YHTEENSA Maksut 172,033 556,365 776,017 | 835514 | 786,853 | 758,939 | 750,860 ‘ 9 520,466
12
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.

- Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkilbresurssit

45,888

51,890

52,748

40,024

40,812

41,601

42,424

315,388

Muut hallintomenot

1,490

1,519

1,549

1,580

1,613

1,644

1,679

11,078

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

47,378

53,410

54,298

41,605

42,426

43,246

44,103

326,466

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat®?

Henkilbresurssit

Muut hallintomenot

27,038

30,234

30,744

24,165

24,642

25,120

25,618

187,559

92
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.




Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 27,038 30,234 30,744 24,165 24,642 25,120 25,618 187,559
sisaltymattomat,

valisumma

YHTEENSA 74,416 83,644 85,042 65,77 67,068 68,366 69,721 514,025

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva madrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston maéarérahoilla ja/tai pd&osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saaduilla méarérahoilla seké tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&dosasto voi saada kayttédnsd vuotuisessa madrdarahojen jakomenettelyssa talousarvion
puitteissa.

F 14



3.2.2.1. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

- Ehdotus/aloite edellyttda henkiléresursseja seuraavasti:

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Henkildstotaulukkoon sisédltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)
Paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa 231 261 266 201 205 209 214
EU:n ulkopuoliset edustustot
Tutkimus
« Ulkopuolinen henkiléstd: (kokoaikaiseksi muutettuna)
Otsake 7
Monivuotisen — paatoimipaikassa 173 196 199 151 154 157 160
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA 7 -EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
— padtoimipaikassa
Ohjelman
maararahoista -EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mika?)
YHTEENSA 404 457 464 352 359 366 373

93

F
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Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Sopimussuhteiset toimihenkil6t; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkilostd; nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaé&rarahoista katettavan ulkopuolisen henkildstén enimmaismaéra (entiset BA-budjettikohdat).



Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstdlla ja/tai padosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstdlla seka
tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kdytt6onsa vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilston tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset | Digitaalinen Eurooppa -ohjelman operatiivinen toteuttaminen, mukaan lukien tuki- ja

toimihenkilot koordinointikustannukset.

Ulkopuolinen henkildsto Digitaalinen Eurooppa -ohjelman operatiivinen toteuttaminen, mukaan lukien tuki- ja
koordinointikustannukset.
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YH;EEN

Rahoitukseen osallistuva
taho
Ulkopuolisen tahon p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m

rahoitusosuudella
katettavat maararahat
YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O] vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [J

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:
(L] |
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisdtietoja).
(L] |
% Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

I
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