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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DAPROPOSTA
A presente proposta preveé a entrada em aplicacdo em 1 de janeiro de 2021.
. Justificacéo e objetivos da acéo

A transformacéo digital afeta todos os setores da economia e transforma a nossa forma de
viver, trabalhar e comunicar. Na mesma medida em que os transportes, as infraestruturas
industriais, o ensino e os servigos publicos de alta qualidade asseguraram a prosperidade da
Europa no passado, também os investimentos em capacidades e infraestruturas digitais
estratégicas, que valorizem as competéncias e modernizem a interacdo entre a administracdo e
0s cidadaos, constituirdo os pilares da nossa prosperidade no futuro.

O atual quadro de investimento da UE abrange aspetos importantes destes pilares,
nomeadamente a investigagdo e a inovacdo’. Contudo, os ensinamentos retirados das politicas
publicas bem-sucedidas em dominios de alta tecnologia indicam que, para além da
investigacdo e inovacdo, o apoio publico a «meios de producdo a montante» em dominios
tecnoldgicos caracterizados por uma rapida evolucdo pode ser decisivo para a criagdo de
valor, dando simultaneamente resposta as necessidades do setor publico.

E de facto o que se passa em relacio aos dominios fundamentais que irdo sustentar a
transformacéo digital da economia e da sociedade pelo menos nos proximos dez anos, ou seja,
a computacdo e tratamento de dados de alto desempenho, a ciberseguranca e a inteligéncia
artificial. O investimento na aquisicdo das capacidades mais avancadas nestas areas,
garantindo a sua melhor utilizacdo possivel de forma interoperavel em toda a UE e adquirindo
as competéncias necessarias para o seu desenvolvimento e utilizacdo, constituird um impulso
essencial para a transformacdo digital dos dominios de interesse publico e do setor industrial
da Europa.

Na Europa, é evidente um défice de investimento a montante, bem como de investigacdo e
inovacdo, que se manifesta por um desfasamento entre a crescente procura das tecnologias
mais avancadas e a respetiva oferta. Em termos de computacdo de alto desempenho, a oferta
insuficiente estd a forcar os cientistas e engenheiros da UE a procurarem intensamente
recursos de computacdo fora da Europa, nomeadamente nos Estados Unidos da América,
onde os programas publicos mantém uma oferta de computacdo de alto nivel com os niveis
méaximos de desempenho?.

A Europa acolhe também uma comunidade cientifica de craveira mundial no dominio da
inteligéncia artificial, bem como um conjunto de pequenas empresas que proporcionam
competéncias especializadas nessa matéria, mas o mercado europeu de inteligéncia artificial
estd pouco desenvolvido em comparacdo com o dos EUA, onde as capacidades disponiveis,
nomeadamente no dominio dos dados, oferecem condi¢fes para inovagdo a escala necessaria.

A fragmentacdo e o investimento publico relativamente reduzido em ciberseguranca® estdo a
afetar seriamente a nossa sociedade e a nossa economia, a0 mesmo tempo que a industria
europeia de ciberseguranca continua muito dispersa, sem que existam grandes intervenientes

O apoio a investigagio e inovagio em tecnologias e aplicagdes da proxima geragdo, o apoio a projetos de infraestruturas digitais

no ambito do programa MIE e o apoio aos meios de comunicagéao ao abrigo do Programa Europa Criativa.

Atualmente, a Europa consome um terco dos recursos de computagdo de elevado desempenho a escala mundial, mas fornece
apenas cerca de 5% desses recursos (Servico de Estudos do Parlamento Europeu (2017), Developing Supercomputers in Europe,
p.3).

A estimativa do investimento publico na UE em matéria de ciberseguranca varia entre 1 e 2 mil milhdes de euros por ano,
enquanto os investimentos nos EUA atingem montantes quase dez vezes mais elevados.
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no mercado®. Os empregos de peritos técnicos altamente qualificados em dominios como a
inteligéncia artificial, a analise de dados e a ciberseguranca ficam por preencher - atualmente
existem mais de 350 000 ofertas de emprego na UE nestes dominios®.

A Estratégia para o Mercado Unico Digital (MUD) criou um enquadramento sélido, que deve
agora ser complementado por um programa de investimentos igualmente sélido. Este objetivo
foi confirmado ao mais alto nivel politico. Em Taline, os Chefes de Estado e de Governo
identificaram o0s principais pilares de uma economia digital soélida: ciberseguranga,
inteligéncia artificial, uma infraestrutura de craveira mundial incluindo a computacdo de alto
desempenho, competéncias digitais e transformacao digital do setor piblico®. Este consenso
foi refletido nas conclusbes do Conselho Europeu de outubro de 2017. Desde entdo, varias
formagdes do Conselho debateram a questdo do desenvolvimento de uma forte capacidade
digital na UE. Na sua comunicagéo relativa ao quadro financeiro plurianual’, a Comissdo
destacou um cenario de duplicacdo dos investimentos na economia digital.

Esta nota acompanha a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre um novo programa destinado a alargar e maximizar os beneficios da
transformacdo digital para todos os cidaddos, administracGes publicas e empresas
europeias (programa Europa Digital).

O programa Europa Digital € um elemento central da resposta global da Comissao ao desafio
da transformacdo digital, que integra a proposta para o quadro financeiro plurianual (QFP)
para o periodo 2021-2027. O programa tem por objetivo proporcionar um instrumento de
despesa adaptado as necessidades operacionais de reforco das capacidades nos dominios
identificados pelo Conselho Europeu e explorar as sinergias entre esses dominios.

Por conseguinte, ird centrar-se no reforco das capacidades da Europa em matéria de
computacdo de alto desempenho, inteligéncia artificial, ciberseguranca e competéncias
digitais avancadas® e na garantia da sua utilizacdo generalizada em todos os setores da
economia e da sociedade. Promovidas em simultaneo, essas capacidades contribuirdo para
criar uma economia de dados préspera, promover a inclusio e assegurar a criacdo de valor®.
Ignorar ou ndo dar a devida importancia a qualquer um dos pilares, na medida em que todos
estdo interligados e sdo interdependentes, pora em causa toda a construcdo: a titulo de
exemplo, a confianca na inteligéncia artificial depende da ciberseguranca, a ciberseguranca
depende da computacdo de alto desempenho para o tratamento dos gigantescos volumes de
dados, cuja seguranca devera ser garantida e a criacdo dos servicos digitais do futuro depende
de todas essas trés capacidades; por Ultimo, todos esses processos exigirdo competéncias
digitais avancadas. Mais importante ainda, 0 programa centrar-se-a& nos dominios em que
nenhum Estado-Membro pode garantir, isoladamente, o nivel necessario para obter éxito a
nivel digital. Sera também dado relevo aos dominios em que a despesa publica tem o maior
impacto, nomeadamente na melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servi¢cos nos dominios

Building an Effective European Cyber Shield, EPSC, 2017. O mesmo relatério refere que a posi¢do dominante dos EUA se deve,
em parte, a uma estratégia de investimento na ciberseguranca, que registou um aumento do financiamento federal para 19 mil
milhdes de dolares em 2017, ou 35 %, em relagéo a 2016.

Anélise sobre a oferta de emprego em 7 Estados-Membros da UE, Victory Database.

Cimeira Digital de Taline, Conclus6es do Primeiro-Ministro da Estdnia, Juri Ratas.

COM (2018)98: Um quadro financeiro plurianual novo e moderno para a concretizagao eficaz das prioridades pds-2020 da Unido
Europeia

No contexto do presente programa, as competéncias digitais avangadas sdo nomeadamente definidas no artigo 2.°, alinea e), como
as competéncias especializadas nos dominios da computacéo de alto desempenho, da inteligéncia artificial e da ciberseguranca ao
nivel CITE 4 ou superior.

A implantacéo da faturacéo eletrénica em toda a UE, por exemplo, significara oferecer servigos publicos digitais para as empresas
que dispdem da conectividade necesséria e de trabalhadores qualificados, garantindo ao mesmo tempo a confianca do publico e,
por conseguinte, 0 apoio a operagdes num ambiente seguro.
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de interesse publico como a salde, a justica, a protecdo dos consumidores e 0s servigos da
administracdo publica, bem como no apoio as PME no processo de adaptacédo a transformacéo
digital.

O programa terd igualmente em conta o valor acrescentado resultante da combinacdo da
tecnologia digital com outras tecnologias facilitadoras, a fim de maximizar os beneficios da
digitalizacao.

O programa visara:

e Desenvolver e reforcar as capacidades da Unido Europeia em matéria de computacao de
alto desempenho (HPC) e de tratamento de dados e assegurar a sua utilizacdo
generalizada tanto nos dominios de interesse publico, como a saude, o ambiente e a
seguranca, como na indudstria, nomeadamente nas PME.

e Desenvolver e reforcar as principais capacidades de inteligéncia artificial (1A), como os
recursos de dados e os repositorios de algoritmos de inteligéncia artificial, e disponibiliza-
los a todas as empresas e administracGes publicas, bem como reforcar e fomentar as
ligagdes entre as instalacbes existentes nos Estados-Membros para ensaio e
experimentacao no dominio da inteligéncia artificial.

e Assegurar a existéncia e a acessibilidade para o setor publico e para as empresas da UE
das capacidades essenciais necessarias para garantir uma economia, uma sociedade e uma
democracia digitais da UE e para aumentar a competitividade da industria de
ciberseguranca da UE.

e Assegurar que a populagéo ativa, atual e futura, possa adquirir facilmente competéncias
digitais avancadas, nomeadamente nos dominios da computacao de alto desempenho,
da inteligéncia artificial e da ciberseguranca, proporcionando aos estudantes,
licenciados e trabalhadores no ativo os meios para adquirirem e desenvolverem essas
competéncias, independentemente do local em que se encontrem.

e Alargar a melhor utilizacdo das capacidades digitais, nhomeadamente em matéria de
computacdo de alto desempenho, de inteligéncia artificial e de ciberseguranca, em toda a
economia, nos dominios de interesse publico e na sociedade, através da implantacdo de
solugdes interoperaveis em dominios de interesse publico, e facilitar o acesso de todas
as empresas, nomeadamente das PME, a tecnologia e ao conhecimento nesses campos.

. Coeréncia com as disposi¢des em vigor

O programa apoiard, nomeadamente, as iniciativas politicas anunciadas pela Comissao no que
respeita & computacio de alto desempenho, no ambito da iniciativa EuroHPC™, ao Plano de
Ac#o para as Tecnologias Financeiras (FinTech), de marco de 2018, & inteligéncia artificial,
no Ambito da Comunicacao sobre o tema'?, ao regulamento relativo & promogcao da equidade e
da transparéncia para os utilizadores empresariais de servigos de intermediacdo em linha e a
decisdo que instituiu um Observatorio da Economia das Plataformas em Linha, de abril de
2018", ao pacote relativo aos dados, de abril de 2018, & ciberseguranca, no ambito do
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Iniciativa Euro HPC

COM(2018) 109 final de 8.3.2018, Plano de Acdo para a Tecnologia Financeira: rumo a um setor financeiro europeu mais
competitivo e inovador

Comunicagdo de 25.4.2018

Decisdo C(2018) 2393 final da Comissdo, de 26.4.2018, que institui um grupo de peritos do Observatério da Economia das
Plataformas em Linha

Documento de trabalho SWD/2018/125 final
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pacote sobre o tema de 15 de setembro de 2017%°, & transformagdo digital nos setores da
salde'® e do ensino’, & nova Estratégia de Politica Industrial, de setembro de 2017, a
proposta relativa & digitalizacdo da industria europeia, de abril de 2016 e, por Gltimo, &
Agenda de Competéncias para a Europa.

O programa estabelece ligacbes com o0s instrumentos de investimento existentes. O
investimento em investigacdo, desenvolvimento e inovagdo (IDI) no campo das tecnologias
digitais efetuado ao abrigo do programa Horizonte 2020 e dos programas-quadro precedentes
permitiu a Europa manter a sua competitividade em setores fundamentais como, por exemplo,
a robdtica, os equipamentos de telecomunicacdes ou as tecnologias de sensores. O
financiamento da IDI deve agora ser prosseguido e refor¢ado, no proximo quadro financeiro
plurianual. O programa Europa Digital assenta claramente nos sucessos do programa
Horizonte 2020, que permitiu avancar para a implantacdo de tecnologias como a computacao
de alto desempenho e a inteligéncia artificial.

Os investimentos em enguadramentos regulamentares, normas, solucdes interoperaveis e
servigos-piloto transfronteiras no ambito do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e do
programa sobre solucdes de interoperabilidade e quadros comuns para as administracdes
publicas, as empresas e 0s cidaddos europeus (ISA2) permitiram as administracdes do setor
publico testar a transformacdo digital em cenario «real» e iniciar a transicdo das
administracdes publicas em linha para a administragdo publica digital®®. A implantacdo de
solucdes interoperaveis no ambito do Mercado Unico Digital demonstrou a importancia de
uma acao a nivel da UE. Trata-se de concretizagBes importantes, que permitira, construir uma
base para a implementacdo em maior escala dos servigos digitais interoperaveis em toda a
Europa. O programa sera construido a partir das Infraestruturas de Servigos Digitais
implantadas ao abrigo do atual programa MIE e apoiara o desenvolvimento posterior e uma
aplicacdo mais ampla de elementos politicos como o Quadro Europeu de Interoperabilidade

(QED).
. Coeréncia com outras politicas da Unido

O programa Europa Digital complementa e colabora com diversos outros instrumentos
propostos no quadro financeiro plurianual p6s-2020, nomeadamente: o programa Horizonte
Europa, o Mecanismo Interligar a Europa (MIE), o programa Europa Criativa (incluindo o
programa MEDIA), o Fundo InvestEU, o0 COSME, o Programa do Mercado Unico, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu+ (incluindo a
iniciativa para o emprego dos jovens, a componente da salde e as competéncias digitais
basicas), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Erasmus, o
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagcdo (competéncias digitais basicas e avangadas), o
Fundo de Gestéo Integrada das Fronteiras, o Fundo para a Seguranca Interna, o programa para
0 ambiente e a acdo climética (incluindo a eficiéncia energética) e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas.

1 COM(2017) 477 final de 13.9.2017, Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a ENISA, a «Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca», e a certificagcdo da ciberseguranca das tecnologias da
informacéo e comunicacéo, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 526/2013 («Regulamento Ciberseguranga»)

COM/2018/233 final de 25.4.2018. sobre a viabilizagdo da transformacéo digital dos servigos de salde e de prestacdo de cuidados
no Mercado Unico Digital,
a capacitacdo dos cidaddos e a construgdo de uma sociedade mais saudavel

COM(2018) 22 final de 17.1.2018, Plano de Acéo para a Educacéo Digital

COM(2017) 479 final de 13.9.2017, Investir numa industria inteligente, inovadora e sustentavel — Uma
Estratégia de Politica Industrial renovada da UE. Acrescentar referéncia

COM(2016) 180 final de 19.4.2016, Digitalizagdo da Industria Europeia Usufruir de todos os beneficios do Mercado Unico
Digital

http://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommendation-digital-government-strategies.pdf
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As sinergias entre os programas permitirdo assegurar economias de escala, investimentos
mais coerentes e condi¢cdes econdmicas mais vantajosas para 0s cidaddos e 0s agentes
econdmicos. Potenciardo também o impacto no terreno do investimento digital a nivel da UE,
ao mesmo tempo que 0s investimentos nacionais e regionais no digital poderdo complementar
melhor a acdo a nivel da UE.

Ao aumentar o impacto e a eficacia dos fundos publicos através de ligaces funcionais entre
os diferentes programas, a UE ird enfrentar os desafios digitais de uma forma mais centrada e
simplificada, criando mais emprego, aumentando o crescimento e reforcando a
competitividade. No quadro da implementacdo do programa Europa Digital, procurar-se-a
preservar a concorréncia no mercado interno.

A secgdo seguinte apresenta sucintamente as principais complementaridades e sinergias entre
0 programa Europa Digital e os instrumentos mais relevantes no contexto digital,
nomeadamente o programa Horizonte Europa, o MIE, o FEDER e o programa Valores da UE,
bem como o programa para o Mercado Unico.

Diversas areas tematicas abordadas pelo programa Horizonte Europa e pelo programa
Europa Digital coincidem, uma vez que ambos os programas abrangem a computacédo de alto
desempenho, a inteligéncia artificial e a ciberseguranca; o tipo de acbes apoiadas, 0s
resultados esperados e a sua ldgica de intervencdo sdo diferentes e complementares. O
programa Horizonte Europa sera o Unico programa da UE com gestdo centralizada a apoiar a
investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico, assim como o principal programa de
demonstracéo, orientacdo, validacdo de conceitos, ensaio e inovagao que inclui a distribuicdo
pré-comercial. O programa Europa Digital, por outro lado, centrar-se-a na criacdo de
capacidades e infraestruturas digitais em grande escala, com o objetivo de adotar e implantar
em toda a Europa soluges digitais inovadoras fundamentais ja existentes ou testadas.

Como exemplo das sinergias, as novas tecnologias digitais desenvolvidas no quadro do
programa Horizonte Europa serdo progressivamente adotadas e disponibilizadas através do
programa Europa Digital; Do mesmo modo, as capacidades e infraestruturas de investigagio
desenvolvidas no ambito do programa Europa Digital serdo colocadas a disposicdo da
comunidade de investigacdo e inovacdo, nomeadamente para atividades apoiadas pelo
programa Horizonte Europa. As iniciativas do programa Horizonte Europa em apoio do
desenvolvimento das competéncias digitais, nomeadamente os que sdo disponibilizadas pelos
centros de co-localizacdo do programa EIT-Digital, do Instituto Europeu de Inovacdo e
Tecnologia, serdo complementadas por um reforgco das competéncias digitais avancadas
apoiadas pelo programa Europa Digital. Os polos EIT reinem estudantes, investigadores,
engenheiros e incubadoras de empresas com vista a conce¢do conjunta e a colaboragcdo na
implementacdo de projetos inovadores e na criacdo e apoio a empresas. A fim de assegurar
que existam fortes mecanismos de coordenacdo da execucdo, 0s procedimentos operacionais
de ambos os programas serdo alinhados.

O programa Europa Digital complementa as agdes estabelecidas pelo Plano de Ac¢éo para a
Educacao Digital, em especial quando as mesmas exigem competéncias digitais avancadas no
campo da computacdo de alto desempenho, das capacidades analiticas de megadados, da
ciberseguranca, das tecnologias de livro-razdo distribuido, da robotica e da inteligéncia
artificial.

O Mecanismo Interligar a Europa proporcionara a infraestrutura fisica para as redes de
banda larga de elevada capacidade necessarias para permitir a implantacdo dos servicos e
tecnologias digitais propostos no quadro do programa Europa Digital. Uma vez que o MIE
apoiara infraestruturas essenciais em todos os setores que necessitam de um nivel adequado
de ciberseguranca, recorrerd portanto as instalacdes criadas no ambito do programa Europa
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Digital. No futuro, apenas o programa Europa Digital apoiard a implantacdo de servicos
digitais em dominios de interesse publico.

O FEDER visa promover a coesdo econdmica, social e territorial em todas as regides da UE,
com destaque para as regides menos desenvolvidas. O FEDER promove o desenvolvimento
econdmico induzido pela inovacdo que envolve a digitalizacdo da induastria, tal como
estabelecido nas estratégias de especializagdo inteligentes** (incluindo investimentos
complementares para reforcar e melhorar os Polos de Inovacdo Digital). O FEDER apoia
igualmente o desenvolvimento de solucdes digitais, incluindo a ciberseguranca, no ambito da
realizacdo das prioridades da UE nos dominios da modernizacdo das administrac@es publicas,
dos transportes sustentaveis, da melhoria da salde e dos sistemas de prestacdo de cuidados de
salide, da transicdo energética e economia circular e do ensino®”. Desta forma, contribui para a
realizacdo do Mercado Unico Digital, em particular ao nivel regional e local. O programa
Europa Digital complementaré os investimentos locais na abertura das instalagdes ao resto da
Europa, através da criacdo de redes e do mapeamento das capacidades digitais.

O programa Europa Digital contribuira também indiretamente para a concretizacdo dos
objetivos da comunicacdo «Uma parceira estratégica reforcada e renovada com as regides
ultraperiféricas da UE»?, que considera a acessibilidade e as competéncias digitais como
condicdes essenciais para o desenvolvimento das regides em causa.

Existem sinergias evidentes entre o programa Europa Digital e o programa Europa Criativa,
em especial nas suas componentes MEDIA e intersectorial. O programa MEDIA apoia a¢des
orientadas (por exemplo, acesso a conteldos, promocdo e alargamento das audiéncias) para
promover a competitividade dos setores culturais e criativos, em especial do setor audiovisual,
e a sua adaptacdo ao ambiente digital. A componente intersectorial tem nomeadamente como
objetivo a melhoria da compreensdo das dinamicas dos meios de comunicacgdo digitais e da
transformacdo digital no setor dos meios de comunicagdo social europeus. O programa
Europa Digital apoiard igualmente estas componentes, permitindo um amplo acesso as
tecnologias de ponta, normas (quando pertinente) e infraestruturas necessarias para a criagdo
de capacidades.

Deve ser assegurada a coeréncia entre o programa Europa Digital e o programa para o
Mercado Unico. A protecdo dos consumidores, por exemplo, devera ser assegurada logo na
fase de conce¢do, nomeadamente no que se refere a seguranca dos produtos relacionados com
a economia digital, a ciberseguranca e a inteligéncia artificial. Ambos o0s programas devem
ser complementares na consideracdo das entidades envolvidas e do tipo de novos riscos
colocados por estas tecnologias emergentes. A investigacdo sobre os mercados digitais
realizada no contexto de ambos os programas deverd também complementar-se mutuamente.

O programa Europa Digital promovera o desenvolvimento de competéncias digitais
avancadas nos setores abrangidos, nomeadamente a ciberseguranca, a inteligéncia artificial e a
computacdo de alto desempenho. Como tal, sera complementar do Fundo Social Europeu+,
que apoia o ensino e a formacdo para competéncias basicas e de médio nivel, bem como do
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, que financiara formacdo em TI para
trabalhadores despedidos, independentemente do nivel das suas habilitacdes.

2 COM(2017)376 final, «Reforcar a inovagdo nas regides da Europa: estratégias para um crescimento resiliente, inclusivo e

sustentavel».

COM(2018) 372 final, «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo», de 29 de maio de 2018

COM(2017) 623 final
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Deveréo ser asseguradas as sinergias e complementaridades entre o programa Europa Digital
e 0 programa Erasmus, para beneficio mutuo. O programa Erasmus contribui para o
desenvolvimento e aquisicdo de competéncias através de intercdmbios de estudantes e de
acdes de cooperacdo nos dominios do ensino, da formacdo, da juventude e dos desportos.

Por ultimo, no que diz respeito a participacao de entidades estabelecidas em paises terceiros, a
execucdo do programa Europa Digital sera coordenada através de instrumentos de
financiamento externo como o Instrumento de Assisténcia a Pré-Adesdo e o Instrumento de
Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacao Internacional.

A proposta da Comisséo para o quadro financeiro plurianual 2021-2027 fixa um objetivo mais
ambicioso para a integracdo das questdes climaticas em todos os programas da UE, com uma
meta global de afetacdo de 25 % das despesas da UE a concretizacdo dos objetivos em
matéria climatica. O contributo do Programa para a consecucdo dessa meta global sera
acompanhado através de um sistema de indicadores climaticos da UE a um nivel de
desagregacdo apropriado, incluindo a utilizacdo de metodologias mais precisas, sempre que
existam. A Comissdo continuara a apresentar, anualmente, a informacéao sobre as dotagdes de
autorizacao, no contexto do projeto de orgcamento anual.

Para que seja possivel utilizar todas as potencialidades do programa para contribuir para o0s
objetivos em matéria climatica, a Comissdo procurara identificar acdes pertinentes ao longo
dos processos de preparacéo, aplicacéo, revisdo e avaliagcdo do programa.

As acbOes do Programa devem ser utilizadas para colmatar de modo proporcionado as
deficiéncias do mercado ou as situacdes em que o investimento fica aquém do desejado, nao
devendo duplicar nem barrar o financiamento privado e devendo apresentar um claro valor
acrescentado europeu. Assim se assegurara a coeréncia entre as agdes do programa e as regras
da UE no campo dos auxilios estatais, evitando distorcdes indevidas da concorréncia no
mercado interno.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

O programa € apresentado para uma Unido de 27 Estados-Membros, de acordo com a
notificacdo do Reino Unido em que este manifestou a sua intencdo de se retirar da Unido
Europeia e da Euratom com base no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, recebida pelo
Conselho Europeu em 29 de marco de 2017.

. Base juridica

Tendo em conta a amplitude da intervencdo do programa Europa Digital, esta devera assentar
nas seguintes disposi¢des do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE):

e Oartigo 173.°, n.? 3, do TFUE, no que diz respeito a maioria das atividades empreendidas
no ambito do presente Programa;

e O artigo 172.° do TFUE, nomeadamente no que diz respeito a transformacéao digital nos
dominios de interesse publico.

. Subsidiariedade

O Programa visa explorar as sinergias criadas pelo conjunto dos fundamentos essenciais da
economia digital: computagdo e infraestruturas de dados inteligentes, ciberseguranca,
inteligéncia artificial, competéncias digitais avancadas e aplicacdes na industria e em
dominios de interesse publico. Apoiados ao abrigo de um mecanismo Unico e coerente, estes

PT



PT

pilares irdo conduzir a uma economia de dados préspera, promover a inclusdo, catalisar
projetos inovadores* e assegurar a distribuicao de valor.

O programa Europa Digital é a resposta a uma nova vontade politica de fazer face, num
contexto de cooperacdo, a preocupacdes que anteriormente se circunscreviam sobretudo ao
ambito nacional, uma vez que nenhum Estado-Membro ou empresa, agindo sozinhos, podera
fazer os investimentos em tecnologias digitais essenciais a escala exigida ou aumentar a sua
dimensdo de modo a atingir niveis de sucesso. Se a UE ndo participar, estes investimentos
ndo poderdo ser realizados na medida necessaria, pelo que a UE se arrisca a perder a
sua competitividade.

A intervencdo a nivel da UE é necessaria para planear, cofinanciar e coordenar agdes numa
escala suscetivel de responder a estes desafios e assegurar que as vantagens das novas
tecnologias digitais sejam plenamente aproveitadas em toda a Europa. A acdo coordenada a
nivel multilateral pode também evitar duplicacGes, tirar partido de sinergias através da
articulacdo do financiamento com as condi¢cbes do enquadramento, salvaguardar a
interoperabilidade, ndo deixar questdes por resolver e evitar um grande fosso digital do ponto
de vista geogréfico.

Tudo isto contribuird para acelerar a implantacdo e a difusdo das novas tecnologias, trard
vantagens estratégicas para as empresas europeias, melhores servicos publicos para os
cidadaos da UE e uma maior capacidade para realizar progressos decisivos na resolucdo dos
problemas societais (salde, detecdo e diagndstico de doencas, alteracbes climaticas, utilizacdo
eficiente dos recursos, etc.), melhorando de um modo geral a qualidade de vida em todos 0s
dominios e em toda a Uni&o.

. Proporcionalidade

Existe uma clara vontade por parte do setor publico de fazer face a transformacédo digital a
nivel europeu, bem como uma disponibilidade para investir conjuntamente na criacdo e no
reforco das capacidades digitais da UE. Para além do forte apoio politico do Conselho
Europeu a uma intervencdo, essa vontade também foi demonstrada pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu, que tem repetidamente apelado a realizacdo urgente do Mercado Unico
Digital e dos seus processos individuais® 2° 4’ %,

O Parlamento manifestou uma particular preocupacdo quanto a insuficiéncia dos recursos
afetados as politicas do digital no orcamento da UE para produzir um impacto real e
reconheceu a necessidade de impulsionar a economia europeia através de investimentos
produtivos®. ¥

A nivel da UE, 29 paises assumiram em marco de 2017 o compromisso de cooperar para a
mobilidade conectada®, e 16 Estados-Membros ja se comprometeram, até & data, a colaborar

24 A implantacéo da faturacéo eletronica em toda a UE, por exemplo, significara oferecer servicos publicos digitais para as empresas

que dispdem da conectividade necessaria e de trabalhadores qualificados, garantindo ao mesmo tempo a confianga do publico e,
por conseguinte, 0 apoio a operagdes num ambiente seguro.

Conclusdes do Conselho, de maio de 2013, sobre a comunicagdo em nuvem, que realca o papel da HPC na UE.

Conclusdes do Conselho, de maio de 2015, sobre a transformagdo digital da inddstria europeia (8993/15).

Conclusdes da reunido do Conselho de 23 de janeiro de 2018 (ECOFIN XX/18).

Conclusdes do Conselho sobre a satde na sociedade digital — fazer progressos na inovacdo baseada em dados no dominio da
salde. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14078-2017-INIT/pt/pdf.

Relatério sobre a Iniciativa Europeia para a Nuvem (A8-0183/2017).

Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a robética e a inteligéncia artificial. (2015/2103(INL)).

29 Estados-Membros da UE e do EEE assinaram uma carta de intengOes no sentido de cooperarem em matéria de controlos

automatizados do transporte rodoviario nas fronteiras nacionais. Pode ser feita uma referéncia suplementar as «Conclusdes do
Conselho sobre a digitalizagdo dos transportes», de 5 de dezembro de 2017.
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entre si e com a Comissdo para adquirir e instalar uma infraestrutura integrada de
computacdo de alto desempenho e de craveira mundial.** Em janeiro de 2018, a Comissao
apresentou uma proposta de regulamento do Conselho com vista a criacdo da Empresa
Comum Europeia para a Computacéo de Alto Desempenho (EuroHPC)™.

Na segunda Jornada Digital, em 10 de abril de 2018, 28 paises europeus®
comprometeram-se a trabalhar em conjunto no dominio da inteligéncia artificial, a fim
de reforcar as capacidades tecnoldgicas e industriais da UE neste dominio e proporcionar as
suas vantagens a todos os cidaddos e empresas®. Os paises europeus comprometeram-se
também a desenvolver em conjunto solugdes avangadas para 0s servi¢os publicos (por
exemplo mediante o desenvolvimento de uma infraestrutura europeia de tecnologias de cadeia
de blocos para o setor dos servicos®), para a medicina personalizada®” e a prestacdo de
cuidados de salde baseadas em dados e para o acompanhamento conjunto da evolucdo dos
investimentos em tecnologias digitais. Todos o0s Estados-Membros estdo atualmente
envolvidos na digitalizacdo da industria da UE, com um claro empenho em continuar a
colaborar no sentido da melhor utilizacéo possivel das tecnologias digitais nas empresas.

As consultas das partes interessadas mostraram também que diversos investimentos criticos
serdo mais eficazes se forem efetuados a nivel da UE. Os dominios abrangidos pelo Programa
sdo aqueles em que a escala é determinante para o sucesso, tanto em termos de aquisicdo das
capacidades necessarias como da sua utilizacdo alargada em toda a UE. Uma vez que 0s
conhecimentos e competéncias em dominios digitais avancados ndo estdo disponiveis em
todas as regides da Europa, uma acdo a nivel da UE, nomeadamente por via da ligacdo em
rede dos Polos de Inovacdo Digital, permitird assegurar a disponibilizacdo dessas
competéncias em cada uma dessas regioes.

Dada a urgéncia da situacdo e a escala do investimento exigido, existem fortes argumentos
que militam em favor de uma intervencdo a nivel da UE para financiar e coordenar
conjuntamente acGes numa escala que permita dar resposta aos desafios colocados pela
transformacdo digital. Assim se assegurard que os beneficios das novas tecnologias digitais
sejam plenamente partilhados. A acdo coordenada permitird também evitar duplicacoes, tirar
partido das sinergias através da articulagdo do financiamento com as condi¢cBes do
enguadramento, salvaguardar a interoperabilidade, ndo deixar questes por resolver e evitar
um grande fosso digital do ponto de vista geografico.

O apelo a um maior investimento deve agora traduzir-se em acgdes concretas no
enquadramento de investimento da UE. As empresas e 0s cidaddos precisam de um sinal
claro de que a UE esta a investir no seu futuro, que a previsibilidade esta assegurada e que
estdo criados mecanismos de apoio para enfrentar a complexidade do processo de
transformacao digital. E da responsabilidade da Europa agir e estar visivel ao longo de todo o
processo.

A medida que a transformacdo digital se foi tornando um fator indispensavel para o
crescimento, o desenvolvimento social e a transicdo para uma economia sustentavel, ficou
exposta uma lacuna critica na forma como a UE e os Estados-Membros atribuem fundos a
economia digital. O atual quadro de investimento ndo foi concebido especificamente para a

82 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-ministers-commit-digitising-europe-high-performance-computing-power.

Declaracéo assinada pela FR, DE, IT, LU, NL, PT, ES, BE, SL, BU, GR, CR, CY, CZ, CH, PL.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-8-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
Incluindo a Noruega, mas excluindo a Croacia, no momento em que se escreve.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50951

Assinado por 22 paises europeus: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50954
Assinado por 13 paises europeus: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50964
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criacdo de uma capacidade digital a nivel da UE, nem para a sua utilizacdo otimizada. Por
conseguinte, a UE necessita de um novo programa de financiamento, integrado e ambicioso, para
apoiar a implantacdo e uma utilizacdo otimizada das capacidades digitais que estdo na base da
inovacdo em dominios de interesse publico e nas empresas.

. Escolha do instrumento
O Programa € executado através de um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DA CONSULTA
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. . Avaliaces retrospetivas/balango de qualidade da legislacéo existente

Dado que o programa Europa Digital € um novo programa, a presente proposta ndo assenta
numa avaliacdo intercalar especifica. Em vez disso, 0s ensinamentos retirados baseiam-se em
avaliacOes de programas e iniciativas estreitamente relacionadas, nomeadamente a avaliacdo
intercalar do MIE*® e a revisdo intercalar do Mercado Unico Digital (MUD)*.

Contudo, € muito importante o resultado da avaliacdo intercalar do MIE, que concluiu que o
esforgo consagrado no programa as capacidades e infraestruturas digitais s6 podera apoiar as
primeiras etapas no sentido de promover uma ampla transformacédo digital de dominios de
interesse puablico®™. A avaliacdo salientou que os niveis de financiamento até agora
disponibilizados no ambito do MIE sé permitiram resolver uma parte das necessidades atuais
e, além disso, que o enquadramento do MIE limita a capacidade do programa para se adaptar
a evolucdo tecnoldgica mais recente e as prioridades politicas emergentes (por exemplo, 0s
desafios relacionados com a ciberseguranca). A avaliagdo mostrou também uma forte
disponibilidade dos Estados-Membros para participarem em conjunto na transformacao
digital.

. Consulta das partes interessadas

No ambito da avaliacdo de impacto, foi levado a cabo um conjunto de atividades de consulta
para garantir que os pontos de vista das partes interessadas sdo tidos em conta de forma
sistematica no processo de formulacdo da parte do programa p6s-2020 da UE respeitante ao
programa Europa Digital. As atividades de consulta abrangeram conferéncias e eventos com
as partes interessadas, grupos de peritos, uma consulta em linha, sessdes de trabalho, reunides
e seminarios e a andlise de posicdes escritas.

Os resultados das consultas das partes interessadas mostram 0 apoio a uma abordagem mais
eficiente e menos fragmentada para maximizar os beneficios da transformacdo digital para
todos os cidaddos europeus e empresas na UE. Este aspeto é particularmente pertinente em
relacdo aos principais dominios do programa Europa Digital, ou seja, a computacdo de alto
desempenho, a ciberseguranca e a inteligéncia artificial, bem como as competéncia avancadas
e a transformacéo digital nos dominios de interesse publico.

. Avaliacdo de impacto

A avaliacdo de impacto foi analisada pelo Comité de Controlo da Regulamentacdo em 25 de
abril de 2018. O Comité emitiu um parecer negativo.

https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-cef_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review
Documento de trabalho SWD(2018) 44 final.
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Na sequéncia desse parecer negativo, o relatério foi completamente revisto e reestruturado
para descrever melhor o modo como a proposta se baseia nos atuais programas relacionados
com o digital. Foram apresentados varios exemplos de intervengdes semelhantes em paises
terceiros ou nos Estados-Membros. Foram também acrescentados os dados pormenorizados
da demarcacdo em relacdo ao programa Horizonte Europa, tal como acordado com a DG
RTD. A ldgica de intervencdo e as questbes sobre as falhas do mercado e o défice de
investimento a montante nas diversas &areas foram também esclarecidas. Foram ainda
fornecidos mais pormenores sobre as modalidades de execucdo para cada uma das acdes
propostas. Novas seccOes explicaram de forma mais pormenorizada 0 que se pretende
alcancar com o aumento dos montantes e que ndo poderia ser alcancado com os atuais
mecanismos de intervencdo nos varios pilares. Foram dados alguns exemplos de politicas
semelhantes bem-sucedidas nos Estados Unidos e na Europa. A avaliagdo de impacto revista
foi novamente apresentada em 5 de maio de 2018.

O parecer positivo* (com reservas) do Comité de Controlo da Regulamentacdo foi recebido
em 8 de maio de 2018, no pressuposto de que o relatério de avaliacdo de impacto seria revisto
por forma a ter em conta as suas recomendac@es. O relatério foi revisto em conformidade: o
texto foi revisto de modo a esclarecer os fundamentos da proposta e aquilo que traz de novo e
a explicar melhor a razdo por que o programa Europa Digital € a via mais adequada para
apoiar as medidas propostas; foi aditada uma nova seccdo sobre os compromissos dos
Estados-Membros, para descrever melhor o apoio politico as medidas propostas e o0 seu
empenhamento nesse sentido; foi reforcada a seccdo relativa as regras de concorréncia e a
distor¢do do mercado; foi introduzida uma nova sec¢éo para fornecer um exemplo do previsto
mecanismo de pagamento em fungéo da utilizacéo.

. Simplificagéo

Foi assegurada a total coeréncia com o atual e com o futuro Regulamento Financeiro. As
excecOes previstas ou estdo contempladas nos textos juridicos relacionados ou baseiam-se em
precedentes existentes. Além disso, foram introduzidos os seguintes elementos de
simplificacdo:

e introducdo de elementos de flexibilidade nas dotagGes orcamentais, a nivel de objetivos
especificos;

e 0 ambito da intervencdo € definido ao nivel dos objetivos gerais, especificos e
operacionais. Os critérios de elegibilidade, as taxas de financiamento das subvences e
outros elementos da execucdo serdo previstos nos programas de trabalho. Esta
flexibilidade € equilibrada assegurando a participacdo dos Estados-Membros na execugdo
do Programa no quadro de um grupo de peritos de alto nivel,

e 0 financiamento ao abrigo do Programa pode ser executado em conformidade com
qualquer uma das formas previstas no Regulamento Financeiro;

O Programa sera executado diretamente, como previsto pelo Regulamento Financeiro, ou
indiretamente, pelas entidades ou organismos apropriados a que se refere o artigo 58.°, n.° 1,
alinea c) [novo artigo 61.%, n.° 1, alinea c)] do Regulamento Financeiro.

41

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceld=&s=Chercher
&language=pt
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Com base na analise custo-beneficio efetuada para as agéncias de execucdo no inicio do
Horizonte 2020 e nas revisdes intercalares do MIE e desse mesmo Horizonte 2020, o0 método
de execucdo predefinido para o Programa serd a gestdo direta. As principais vantagens em
utilizar a gestdo direta residem no facto de esta permitir uma forte orientacdo politica, bem
como a rapida disponibilizacdo de apoio da UE.

Deve recorrer-se a gestdo indireta como método complementar, para tarefas de execucédo
orcamental previstas no ato de base do Programa. Embora a Comissdo continue a ser
responsavel pela execucdo do orcamento, confiando tarefas de execucdo orcamental a
entidades nos termos do artigo 62.%, n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro, deve garantir
a plena cooperacdo das entidades em causa na protecdo dos interesses financeiros da Unido.
As entidades a quem forem confiadas essas tarefas de execucdo orcamental no ambito da
gestdo indireta também terdo de garantir que 0 processo seja transparente, ndo
discriminatorio, eficiente e eficaz.

. Direitos fundamentais

As regras propostas para o programa Europa Digital asseguram o pleno respeito dos direitos e
principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e contribuem
para a aplicacdo de varios desses direitos. Em particular, os objetivos do presente programa
devem assegurar a liberdade de expressé@o e de informacéo, a proibicéo da discriminacéo e o
direito a recurso efetivo e a julgamento justo e conforme como previsto pelos artigos 11.°, 21.°
e 47.° da Carta. O programa visa também reforcar a liberdade de empresa, em conformidade
com o direito da Unido Europeia e as legislacdes e praticas nacionais (artigo 16.°). A protecao
dos dados pessoais deve ser assegurada em conformidade com o artigo 8.° da Carta, bem
como o0s cuidados de saude, nos termos do artigo 35.° da Carta, e a protecdo dos
consumidores, em conformidade com o artigo 38.° da Carta.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Em consonancia com a proposta da Comissao relativa ao quadro financeiro plurianual para
2021-2027 (COM(2018) XXX)*, a dotacdo financeira do programa é estabelecida em
9 194 000 000 EUR, a precos correntes, com a seguinte distribuicdo indicativa (ver o artigo
4.° da proposta).

Para mais pormenores, consultar a ficha financeira legislativa que acompanha a presente
proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e prestacéo de
informacdes

Sem prejuizo da possibilidade de concessdo de financiamento em qualquer das formas
previstas no Regulamento Financeiro, a intencdo é aplicar o Programa do modo a seguir
descrito. Tal como anteriormente referido, procurar-se-4& manter a concorréncia no mercado
interno:

1. Em relacdo a computacdo de alto desempenho, considera-se que a continuagdo da
Empresa Comum EuroHPC, uma questdo atualmente debatida com o Conselho, sera

42 COM/2018/321 final: Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao

Conselho, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes - Um orcamento moderno para uma
Unido que protege, capacita e defende Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, de 2 de maio de 2018
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o0 instrumento mais eficaz e eficiente para dar execucdo aos objetivos da iniciativa
EuroHPC, em especial com vista a coordenacdo das estratégias e dos investimentos
nacionais e da Unido Europeia em matéria de infraestruturas de computacéo de alto
desempenho e de 1&D, a congregacao dos recursos de fundos publicos e privados e a
salvaguarda dos interesses econdmicos e estratégicos da Uni&o*. A Empresa Comum
deveréa beneficiar tanto do orcamento do programa Europa Digital como do programa
Horizonte Europa.

2. A contratacdo conjunta ou as subvencdes relacionadas com atividades em matéria de
inteligéncia artificial serdo atribuidas através de gestéo direta.

3. As atividades relacionadas com a ciberseguranca serdo executadas através de gestao
direta ou indireta.

4. Os financiamentos relativos ao desenvolvimento de competéncias digitais
avancadas serdo executados sobretudo através dos Polos de Inovagdo Digital, como
definido no artigo [16.°] e a seguir explicado, e dos centros de competéncias
relevantes. O programa de trabalho seré elaborado pela Comissdo em colaboragdo
com esses centros de competéncias relevantes, que poderdo desta forma proporcionar
0s contributos necessarios para assegurar a coeréncia das intervencdes no dominio
das competéncias digitais avancadas com os desenvolvimentos tecnolégicos mais
recentes. O objetivo consiste, portanto, em fornecer uma rapida resposta as
necessidades em constante evolucdo do mercado de trabalho.

5. O financiamento relacionado com a transformacdo digital nos dominios de
interesse publico podera continuar a ser gerido diretamente. Continuara a recorrer-se
a gestdo por parte da Comissdo Europeia para a elaboracdo de soluces para
assegurar uma conce¢do comum e uma arquitetura de interoperabilidade.

N&o obstante o que precede, a gestdo de plataformas especificas de servigos de base
setoriais podera ser entregue a gestdo operacional de agéncias ja existentes, se esta
possibilidade ja se encontrar prevista na respetiva esfera de competéncias.

6. A digitalizacdo da induastria serd implementada através dos Polos de Inovacao
Digital. Os Polos de Inovacdo Digital divulgardo as capacidades digitais,
nomeadamente em matéria de computacdo de alto desempenho, de inteligéncia
artificial, de cibersegurancga, das competéncias digitais em toda a economia, para
permitir a transformacao digital da inddstria, e dos organismos do setor publico. Os
Polos de Inovacdo Digital proporcionam acesso a competéncias tecnoldgicas e
instalacBes de experimentacdo que permitem as organizacGes avaliar melhor a
viabilidade comercial dos projetos de transformacéo digital. Os servi¢os de ensaio e
experimentacao disponibilizados pelos Polos de Inovacao Digital poderdo envolver
outras tecnologias facilitadoras necessarias para a implantacdo de solucGes
abrangentes para a transformacéo digital. Deve ser estabelecida uma rede de Polos de
Inovacdo Digital, a fim de assegurar a maior cobertura geogréafica possivel em toda a
Europa. As subvencdes relacionadas com os Polos de Inovacdo Digital serdo
atribuidas diretamente pela Comissao.

As modalidades de execucdo procurardo desenvolver fortes sinergias entre as varias
componentes do Programa. Encontram-se descritas em pormenor no anexo 4 da avaliagdo de

43 Avaliacdo de impacto que acompanha o documento «Proposta de Regulamento do Conselho que cria a Empresa Comum

EuroHPC» (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-joint-
undertaking-impact-assessment)
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impacto no que diz respeito a computacdo de alto desempenho, a inteligéncia artificial e a
ciberseguranca. Se for caso disso, a execucdo podera também potenciar outras tecnologias
digitais de base que estdo prontas para serem lancadas no mercado e foram objeto de
investimentos anteriores a nivel da UE, como as comunicagdes 5G, a Internet das Coisas e 0s
servigos de computacdo em nuvem.

O Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES) é estabelecido como
instrumento de referéncia para medir o progresso da transformacdo digital na UE. O
instrumento IDES baseia-se numa série de indicadores que resultam de uma analise estatistica
rigorosa. Serdo igualmente recolhidos dados de outras fontes, incluindo inquéritos especiais.

Sdo definidos indicadores de resultados e de impacto relativos aos principais dominios do
programa (computacdo de alto desempenho, inteligéncia artificial, ciberseguranca,
competéncias digitais avancadas, disponibilizacdo e melhor utilizacdo das capacidades
digitais e interoperabilidade).

As respostas decorrentes do acompanhamento anual permitirdo adaptar a gestdo e a estrutura
do programa em funcdo dos resultados obtidos. Poderdo ser utilizados indicadores ja
contemplados nas estatisticas oficiais da UE, que constam dos inquéritos anuais sobre as TIC,
bem como nos inquéritos as forcas de trabalho. Poderdo ainda ser realizados inquéritos
especiais. A recolha de dados do IDES sera complementada pelas informacdes geradas pelo
préprio Programa.

Em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional de 13 de abril de
2016*, no qual as trés instituicdes confirmaram que as avaliacdes da legislacéo e das politicas
em vigor devem constituir a base das avaliagdes de impacto das opg¢bes com vista a novas
acOes, a Comissdo conduzira uma avalia¢do intercalar e uma avaliagdo final ao nivel do pilar
e também ao nivel do programa no seu todo. As avaliagdes determinardo os efeitos do
Programa no terreno com base nos respetivos indicadores e metas e numa analise
pormenorizada da medida em que o programa pode ser considerado pertinente, eficaz,
eficiente, proporciona um valor acrescentado suficiente da UE e é coerente com outras
politicas da Unido. Incluirdo os ensinamentos colhidos sobre a detecdo de problemas ou de
potencial para melhorar as medidas ou seus resultados, assim como para ajudar a maximizar a
sua exploracdo ou o seu impacto. As conclusdes das avaliacGes, acompanhadas das eventuais
observagdes, serdo comunicadas ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu, ao Comité das Regibes e ao Tribunal de Contas Europeu.

44 . . . . - . N . .
Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar

melhor de 13 de abril de 2016 JO L 123 de 12.5.2016, pp. 1-14.
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2018/0227 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o programa Europa Digital para o periodo de 2021-2027

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 172.°e o artigo 173.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides*,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

@)

3)

O presente regulamento estabelece uma dotacédo financeira para o programa Europa
Digital no periodo 2021-2017, que constitui o montante de referéncia privilegiado na
acecdo do [referéncia a atualizar, se necessario, em funcdo do novo Acordo
Interinstitucional: ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo sobre a disciplina orgamental, a
cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira*’], para o Parlamento
Europeu e para o Conselho durante o processo orgamental anual.

O Regulamento (UE, Euratom) n.° 2018/... do Parlamento Europeu e do Conselho, [0
novo RF] (a sequir designado «o Regulamento Financeiro») € aplicavel ao Programa.
Estabelece normas para a execucdo do orcamento da Unido, nomeadamente no que
respeita as subvencdes, aos prémios, a contratacdo publica, & execucdo indireta, a
assisténcia financeira, aos instrumentos financeiros e garantias or¢camentais.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o0 Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2988/95 do Conselho®, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho™ e o
Regulamento (UE) 2017/1939°!, os interesses financeiros da Unido devem ser

45
46
47

48

49

50

51

Joc[..]de[...],p. [...]-

Joc[..]de[...],p. [...].

Referéncia a atualizar: JO C 373 de 20.12.2013, p. 1. O acordo pode ser consultado em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

JO L 248 de 18.9.2013, pp. 1-22. O regulamento pode ser consultado em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0883&rid=1

JO L 312 de 23.12.1995, pp. 1-4. O regulamento pode ser consultado em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995R2988&rid=1
JO L 292 de 15.11.1996, pp. 2-5. O regulamento pode ser consultado em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996R2185&rid=1

JO L 283 de 31.10.2017, pp. 1-71. O regulamento pode ser consultado em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1939&rid=1
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protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da prevencao,
detecdo, correcdo e investigacdo de irregularidades, incluindo fraudes, da recuperacao
de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso
disso, da imposicdo de sancdes administrativas. Em particular, e em conformidade
com as disposi¢Oes e procedimentos previstos no Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e do Regulamento (Euratom, CE) n.°
2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos
administrativos, incluindo verificacdes e inspecdes no local, no intuito de verificar a
existéncia de fraudes, atos de corrup¢do ou quaisquer outras atividades ilegais que
prejudiguem os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e
instaurar acdes penais em casos de fraude e outras infragcbes penais que prejudiquem
0s interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE) 2017/1371
do Parlamento Europeu e do Conselho®. Em conformidade com o Regulamento
Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que recebe fundos da Uni&o deve cooperar
plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e 0
acesso necessarios a Comissao, ao OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de
Contas Europeu (TCE) e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execucéo
dos fundos da Uni&o concedem direitos equivalentes.

Nos termos do [referéncia a atualizar, se for caso disso, de acordo com uma nova
decisdo sobre os PTU: Nos termos do artigo 88.° da Decis&o //UE do Conselho™, as
pessoas e entidades estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos (PTU) devem
ser elegiveis para beneficiar de um financiamento, sob reserva das regras e dos
objetivos do Programa, bem como das disposicdes suscetiveis de serem aplicadas ao
Estado-Membro ao qual o pais ou territorio esta ligado.

Em conformidade com os n.” 22 e 23 do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor»,
de 13 de abril de 2016, é necessario avaliar o Programa com base nas informacdes
recolhidas através dos requisitos de acompanhamento especificos, evitando
simultaneamente uma regulamentacdo excessiva e encargos administrativos, em
particular para os Estados-Membros. Estes requisitos podem incluir, quando
necessario, indicadores mensurdveis como base para avaliar os efeitos do Programa no
terreno.

A Cimeira Digital de Taline®®, em setembro de 2017, tal como as conclusdes do
Conselho Europeu®® de 19 de outubro de 2017, referiu a necessidade de a Europa
investir na digitalizacdo das nossas economias e na resposta & escassez de
competéncias, para manter e reforcar a competitividade europeia, a nossa qualidade de
vida e o tecido social. O Conselho Europeu concluiu que a transformacéo digital, ao
oferecer enormes oportunidades para a inovacdo, 0 crescimento e 0 emprego,
contribuird para a nossa competitividade a nivel mundial e reforcara a criatividade e a
diversidade cultural. Aproveitar estas oportunidades pressupde resolver coletivamente
alguns dos desafios suscitados pela transformacdo digital e reapreciar as politicas
afetadas por essa transformacao.

52

53
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55
56

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

Decisdo //UE do Conselho.

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar
melhor de 13 de abril de 2016 JO L 123 de 12.5.2016, pp. 1-14.
https://www.eu2017.ee/news/insights/conclusions-after-tallinn-digital-summit
https://www.consilium.europa.eu/media/21620/19-euco-final-conclusions-en.pdf
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O Conselho Europeu concluiu, em especial que a Unido deve dar uma resposta urgente
as tendéncias emergentes: trata-se, nomeadamente, de analisar questes como a
inteligéncia artificial e as tecnologias de livro-razao distribuido (por exemplo, cadeias
de blocos) e, ao mesmo tempo, assegurar um nivel elevado de protecdo dos dados,
direitos digitais e normas éticas. O Conselho Europeu convidou a Comissdo a
apresentar uma abordagem europeia para a inteligéncia artificial até ao inicio de 2018
e solicitou que a Comissdo apresentasse as iniciativas necessarias para reforcar as
condicdes de enquadramento que permitam a UE explorar novos mercados por meio
de inovagdes radicais baseadas no risco e reafirmar o papel pioneiro da sua industria;

A Comunicacdo da Comissdo intitulada «Um quadro financeiro plurianual novo e
moderno para a concretizacdo eficaz das prioridades p6s-2020 da Unido Europeia»>’
define, entre as opcdes para o futuro quadro financeiro, um programa para as
transformacdes digitais da Europa que permita «obter importantes progressos rumo a
um crescimento inteligente em dominios como as infraestruturas de dados de alta
qualidade, a conectividade e a ciberseguranca». A Comissao procurard assegurar a
lideranca europeia em dominios como a supercomputacdo, a Internet da proxima
geracdo, a inteligéncia artificial, a robotica e os grandes volumes de dados. Reforcara a
posicdo competitiva da inddstria e das empresas da Europa na economia digital e tera
um impacto significativo na reducdo das lacunas em matéria de qualificacGes em toda
a Unido.

A comunicacdo intitulada «Rumo a um espaco europeu comum de dados»°?, aborda a
nova medida a adotar enquanto passo decisivo para um espaco comum de dados na UE
- uma area digital sem descontinuidades cuja dimensao permitird o desenvolvimento
de novos produtos e servicos baseados em dados.

O objetivo geral do Programa sera apoiar a transformacdo digital da industria e
promover uma melhor exploragdo do potencial industrial das politicas de inovagé&o,
investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, em beneficio das empresas e dos
cidaddos em toda a Unido. O programa sera estruturado de acordo com cinco objetivos
especificos que refletem os principais dominios de intervencao, a saber: computacao
de alto desempenho, ciberseguranca, inteligéncia artificial, competéncias digitais
avancadas e disponibilizacdo e melhor utilizacdo das capacidades digitais e
interoperabilidade. Em todos estes dominios, o Programa deve igualmente ter por
objetivo um melhor alinhamento entre as politicas a nivel da Unido, dos Estados-
Membros e das suas regides, bem como a agregacdo de recursos industriais e privados
a fim de aumentar o investimento e desenvolver sinergias mais fortes.

Na execucdo do Programa, deve ser atribuido um papel central aos Polos de Inovacédo Digital,

que devem estimular a adogdo generalizada de tecnologias digitais avancadas pela
industria, pelos organismos publicos e 0 mundo académico. Uma rede de Polos de
Inovacdo Digital deve assegurar a maior cobertura geografica possivel em toda a
Europa®. Um primeiro conjunto de Polos de Inovacdo Digital sera selecionado com
base nas propostas dos Estados-Membros e a rede seré posteriormente alargada através
de um processo concorrencial e aberto. Os Polos de Inovacdo Digital servirdo de
pontos de acesso as capacidades digitais mais recentes, incluindo a computacéo de alto
desempenho (HPC), a inteligéncia artificial, a ciberseguranca, bem como outras
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COM(2018) 98 final
COM (2018) 125 final
Conforme referido na comunicagéo intitulada «Digitalizacdo da Industria Europeia» (COM(2016) 180 final)
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tecnologias inovadoras existentes, como as tecnologias facilitadoras essenciais,
igualmente disponiveis nos chamados «FabLabs» ou «Citylabs». Funcionardo como
pontos de entrada Unicos para o0 acesso a tecnologias testadas e validadas e fomentardo
a inovacdo aberta. Prestardo também apoio no dominio das competéncias digitais
avancadas. A rede de Polos de Inovacdo Digital devera contribuir também para a
participacdo das regides ultraperiféricas no Mercado Unico Digital.

O Programa devera ser implementado por meio de projetos de reforco das capacidades
digitais essenciais e da sua ampla utilizacdo. O processo devera envolver
investimentos conjuntos com os Estados-Membros e, se necessario, com o setor
privado. Para tal, importa nomeadamente alcancar uma massa critica no dominio da
contratacdo publica, a fim de assegurar uma melhor relacdo custo-beneficio e garantir
que os fornecedores da Europa se mantenham na vanguarda dos avangos tecnoldgicos.

Os objetivos politicos do Programa serdo igualmente visados por via de instrumentos
financeiros e garantias orcamentais ao abrigo da(s) vertente(s) tematica(s) [...] do
Fundo InvestEU.

As acdes do Programa devem ser utilizadas para colmatar de modo proporcionado as
deficiéncias do mercado ou as situacdes em que o investimento fica aquém do
desejado, ndo devendo duplicar nem barrar o financiamento privado e devendo
apresentar um claro valor acrescentado europeu.

Para alcancar a maxima flexibilidade ao longo da vigéncia do programa e desenvolver
sinergias entre as suas componentes, cada um dos objetivos especificos pode ser
executado através de todos os instrumentos disponiveis ao abrigo do Regulamento
Financeiro. Os mecanismos de execucdo a utilizar sdo a gestdo direta e a gestdo
indireta nos casos em que o financiamento da Unido seja combinado com outras fontes
de financiamento ou em que a execucdo exija a criacdo de estruturas geridas em
comum.

A computacéo de alto desempenho e as respetivas capacidades de processamento de
dados na Unido devem permitir assegurar uma utilizacdo mais generalizada da
computacdo de alto desempenho pela indUstria e, de modo mais geral, em dominios de
interesse pablico, a fim de aproveitar as oportunidades U(nicas que 0S
supercomputadores oferecem a sociedade em matéria de saude, ambiente e seguranca,
bem como de competitividade do setor industrial, nomeadamente das pequenas e
médias empresas.

O apoio & intervencdo da Unido neste dominio foi expresso pelo Conselho® e pelo
Parlamento Europeu®. Além disso, nove Estados-Membros assinaram em 2017 a
Declaracdo EuroHPC®, um acordo entre varios governos que se comprometem a
colaborar com a Comissdo no sentido de desenvolver e implantar infraestruturas de
HPC e de dados de ponta na Europa, que serdo colocadas a disposicdo da comunidade
cientifica e dos parceiros publicos e privados em toda a Unido.

Foi considerado que uma Empresa Comum seria 0 mecanismo de execucdo mais
adequado para o objetivo especifico «Computacdo de alto desempenho» em particular
no sentido de coordenar as estratégias e investimentos nacionais e da Unido em
infraestruturas de computacdo de alto desempenho e em investigacdo e
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desenvolvimento (I&D), agregar os recursos provenientes de fundos publicos e
privados e salvaguardar os interesses econdmicos e estratégicos da Uni&o®. Por outro
lado, os centros de competéncias dos Estados-Membros fornecerdo servigos de
computacdo de alto desempenho a indlstria, aos meios académicos e as
administragdes publicas.

O desenvolvimento de capacidades relacionadas com a inteligéncia artificial sera um
motor fundamental para a transformacdo digital da indUstria e também do setor
publico. Os robots autbnomos estdo a ser cada vez sdo mais utilizados em fabricas,
aplicacbes em aguas profundas, nos lares, em municipios e em hospitais. As
plataformas comerciais de inteligéncia artificial passaram da fase de ensaio para
aplicacdes reais na salde e no ambiente; todos os principais fabricantes de automoveis
estdo a desenvolver veiculos autbnomos e as técnicas de aprendizagem automatica
estdo no cerne de todas as principais plataformas Web e aplicacfes de grandes
volumes de dados.

A disponibilidade de conjuntos de dados em grande escala e de instalacdes de ensaio e
experimentacdo assumem uma importancia extrema para o desenvolvimento da
inteligéncia artificial.

Na sua resolucéo de 1 de junho de 2017 sobre a digitalizacdo da industria europeia®, o
Parlamento Europeu sublinhou a importancia de uma abordagem europeia comum de
ciberseguranca, reconhecendo a necessidade de sensibilizacdo para o tema, e
considerou que a ciber-resiliéncia é uma responsabilidade crucial para 0s empresarios
e decisores politicos nacionais e europeus no dominio da seguranca industrial.

A ciberseguranca constitui um desafio para toda a Uni&o, que ndo pode continuar a ser
tratado apenas com iniciativas nacionais dispersas. A Europa deve reforcar as suas
capacidades em materia de ciberseguranca, a fim de se dotar dos meios necessarios
para proteger os cidaddos e as empresas das ciberameacas. Além disso, 0s
consumidores devem ser protegidos quando utilizam produtos conectados que podem
ser alvo de pirataria e comprometer a sua seguranca. Este proposito deve ser alcangado
em conjunto com os Estados-Membros e o setor privado, através do desenvolvimento
e da coordenacdo de projetos que reforcem as capacidades da Europa em matéria de
ciberseguranca e garantam a implantacdo generalizada das mais recentes solugcfes de
ciberseguranca em toda a economia, bem como através da agregacdo das competéncias
neste dominio por forma a alcangar uma massa critica e niveis de exceléncia.

Em setembro de 2017, a Comissdo apresentou um pacote de iniciativas®® que definem
uma abordagem global da Unido relativamente a ciberseguranga, com o objetivo de
reforcar as capacidades da Europa para lidar com ameacas e ataques informaticos e as
capacidades tecnoldgicas e industriais neste dominio.

A confianca é uma condicdo indispensavel para permitir o funcionamento do Mercado
Unico Digital. No que se refere a ciberseguranca, tecnologias como as identidades
digitais, a criptografia ou a detecdo de intrusdes, bem como a sua aplicacdo em
dominios como a finanga, a industria 4.0, a energia, 0s transportes, a prestacdo de
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Avaliacdo de impacto que acompanha o documento «Proposta de Regulamento do Conselho que cria a Empresa Comum
EuroHPC» (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-joint-
undertaking-impact-assessment)

Documento A8-0183/2017, disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PT&reference=P8-TA-2017-0240
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity
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cuidados de salde ou a administracdo publica em linha, sdo essenciais para
salvaguardar a seguranca e a confianca das transacdes e das atividades em linha, tanto
por parte dos cidaddos como das administracdes publicas e das empresas.

O Conselho Europeu, nas suas conclusdes de 19 de outubro de 2017, sublinhou que,
para construir com éxito uma Europa Digital, a Unido precisa, em especial, de
mercados de trabalho e de sistemas de ensino e formacao adequados a era digital e que
sera necessario investir em competéncias digitais para garantir a autonomia e a
capacitacdo de todos 0s europeus;

Nas suas conclusdes de 14 de dezembro de 2017, o Conselho Europeu convidou 0s
Estados-Membros, o Conselho e a Comisséo a levar por diante a agenda da Cimeira
Social de Gotemburgo, de novembro de 2017, incluindo ndo sé o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais como também o ensino e formacao e a realizacdo da nova Agenda de
Competéncias para a Europa. O Conselho Europeu solicitou também que a Comissdo, o
Conselho e os Estados-Membros analisassem eventuais medidas para colmatar as
lacunas de competéncias constatadas em termos de digitalizacdo, ciberseguranca,
literacia medidtica e inteligéncia artificial, bem como a eventual necessidade de uma
abordagem do ensino e formacao inclusiva, baseada na aprendizagem ao longo da vida
e orientada para a inovagdo. Em resposta a esses apelos, a Comisséo apresentou, em
17 de janeiro, um primeiro pacote de medidas que abrangem as competéncias
essenciais, as competéncias digitais®, os valores comuns e um ensino inclusivo. Em
maio de 2018, foi lancado um segundo pacote de medidas que visam assegurar
avangos na concretizacdo de um Espaco Europeu da Educacdo até 2025, salientando
também a centralidade das competéncias digitais.

Na sua resolucéo de 1 de junho de 2017 sobre a digitalizacdo da industria europeia®’, o
Parlamento Europeu afirmou que «(...) a educacgdo, a formacdo e a aprendizagem ao
longo da vida séo a pedra angular da coesao social numa sociedade digital».

As tecnologias digitais avancadas apoiadas pelo Programa, como por exemplo a
computacdo de alto desempenho, a ciberseguranca e a inteligéncia artificial estdo ja
suficientemente desenvolvidas para ultrapassarem 0 espaco da investigagdo e serem
implantadas, implementadas e alargadas por forma a serem utilizadas a escala da
Unido. Tal como a implantacdo dessas tecnologias, também a dimensdo das
competéncias exige uma resposta a nivel da Unido. As oportunidades de formacgdo em
matéria de competéncias digitais avancadas tém de ser intensificadas, reforcadas e
tornadas acessiveis em toda a UE. Se isso ndo for feito, a normal implantacdo das
tecnologias digitais avancadas podera ficar prejudicada, com efeitos negativos para a
competitividade global da economia da Unido. As acdes apoiadas no quadro do
Programa sdo complementares das apoiadas pelos programas no ambito do FSE, do
FEDER e da iniciativa Horizonte Europa.

Modernizar os servicos e as administraces publicas através de meios digitais sera
essencial para reduzir a sobrecarga administrativa imposta a inddstria e aos cidadaos
em geral, tornando a sua interacdo com as administracdes publicas mais célere, mais
conveniente e menos onerosa e aumentando a eficiéncia e a qualidade dos servigos
prestados aos cidaddos e as empresas. Uma vez que alguns servicos de interesse
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No &mbito do pacote em causa, o Plano de Ac¢do para a Educacao Digital (COM(2018) 22 final) estabelece uma série de medidas
para apoiar os Estados-Membros no desenvolvimento de competéncias e habilita¢des digitais no quadro do ensino formal.

Documento A8-0183/2017, disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PT &reference=P8-TA-2017-0240
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

publico ja assumem uma dimensdo a escala da Unido, 0 apoio a sua execucdo e
implantacdo a esse mesmo nivel deve garantir aos cidaddos e as empresas 0 acesso a
servigos digitais de elevada qualidade em toda a Europa.

A transformacdo digital em dominios de interesse plblico como a satde®®, a
mobilidade, a justica, a monitorizagdo da Terra e do ambiente, 0 ensino e a cultura
exige a continuacgéo e expansao de infraestruturas de servicos digitais que possibilitem
o0 intercambio de dados transfronteiras e promovam o desenvolvimento nacional. A
coordenacdo dessas infraestruturas no &mbito do presente regulamento permite realizar
da melhor forma o potencial de exploracao das sinergias.

O Conselho da UE, na sua declaracdo de Taline, de 6 de outubro de 2017, concluiu
que o progresso digital estd a transformar as nossas sociedades e economias no seu
amago, pondo em causa a eficacia de politicas anteriormente desenvolvidas em
diversos dominios, bem como o papel e a fungio da administragéo publica em geral. E
nosso dever antecipar e gerir estes desafios por forma a dar resposta as necessidades e
expectativas dos cidad&os e das empresas.

A modernizacdo das administracGes publicas europeias constitui uma das prioridades
fundamentais para o éxito na aplicacio da estratégia para o0 Mercado Unico Digital. A
avaliacdo intercalar dessa estratégia sublinhou a necessidade de reforcar a
transformacdo das administracfes publicas e assegurar que os cidaddos obtenham
facilmente um acesso seguro, continuo e com confianca aos servicos publicos.

A anélise anual do crescimento publicada pela Comissdo em 2017%° mostrou que a
qualidade das administracfes publicas europeias tem um impacto direto no ambiente
econémico e é, por conseguinte, fundamental para estimular a produtividade, a
competitividade, a cooperacdo econdmica, 0 crescimento e o emprego. Em particular,
a eficacia e a transparéncia da administracdo puablica, bem como a eficiéncia do
sistema de justica, sdo necessarias para apoiar o crescimento econémico e fornecer
servicos de elevada qualidade as empresas e aos cidadaos.

A interoperabilidade dos servicos publicos europeus diz respeito a todos os niveis de
administracdo: da Unido, nacional, regional e local. Para além da eliminacdo dos
obstaculos ao funcionamento do Mercado Unico, a interoperabilidade facilita a boa
execucao das politicas e oferece um grande potencial para evitar barreiras eletronicas
transfronteiras, garantindo ainda a emergéncia de novos servicos publicos ou a
consolidacdo de servicos publicos comuns em desenvolvimento a nivel da Unido. A
fim de eliminar a fragmentacdo dos servicos europeus e de apoiar as liberdades
fundamentais e o reconhecimento mutuo operacional na UE, deve ser promovida uma
abordagem holistica, intersectorial e transfronteiras da interoperabilidade, da forma
mais eficaz e mais adequada possivel a luz das necessidades dos utilizadores finais.
Para tal, a interoperabilidade deve ser entendida em sentido lato, indo do plano técnico
ao plano juridico e abrangendo os elementos politicos. Por conseguinte, o espetro de
atividades devera ir para além do ciclo habitual de soluc¢des, de modo a cobrir todos os
elementos de intervencdo que corroborem as condigdes de enquadramento necessarias
para assegurar uma interoperabilidade sustentada, em termos gerais.

68
69

http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=51628
COM(2016) 725 final
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O orcamento atribuido a atividades especificas destinadas a implementacdo do quadro
de interoperabilidade e a interoperabilidade das solucbes desenvolvidas ascende a
194 milhdes de euros.

A resolucdo do Parlamento Europeu, de 1 de junho de 2017, sobre a digitalizacdo da

(37)

(38)

indUstria europeia’™ salienta a importancia de serem desbloqueados fundos publicos e
privados suficientes para a digitalizacdo da indudstria europeia.

Em abril de 2016, a Comissao adotou a iniciativa Digitalizacdo da Industria Europeia,
para assegurar que «(...) todas as industrias da Europa, independentemente do seu
setor, da sua localizacdo e da sua dimensdo, possam tirar pleno partido das inovagdes
digitais»".

O Comité Econdmico e Social Europeu congratulou-se com a comunicacdo sobre a
digitalizacdo da industria europeia e considerou que, juntamente com os documentos
gue a acompanham, constitui «(...) 0 primeiro passo num vasto programa de trabalho
europeu, a realizar em estreita cooperagdo mutua entre todas as partes interessadas,
tanto pablicas como privadas» 2.

Para alcancar as metas propostas, podera ser necessario mobilizar o potencial de tecnologias

(40)

(41)

(42)

(43)

complementares nos dominios das redes e da computacdo, conforme referido na
Comunicacdo sobre a digitalizagdo da indUstria europeia™, que reconhece a «(...)
disponibilidade de infraestruturas de craveira mundial para a ligacdo em rede e a
computacdo em nuvem», enquanto ingrediente essencial para a digitalizacdo da
industria.

O Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD), aplicavel a partir de maio
de 2018, ao disponibilizar um conjunto Gnico de regras diretamente aplicaveis nas
ordens juridicas dos Estados-Membros, garantira a livre circulacdo de dados pessoais
entre os Estados-Membros da UE e reforgara a confianca e a seguranca dos individuos,
dois elementos indispenséaveis para o surgimento de um verdadeiro Mercado Unico
Digital. As acdes empreendidas no ambito do Programa, sempre que impliquem o
tratamento de dados pessoais, deverdo por conseguinte apoiar a aplicacdo do RGPD,
por exemplo no dominio da inteligéncia artificial e das tecnologias de cadeias de
blocos.

O Programa deve ser executado no pleno respeito do quadro internacional e da UE em
matéria de protecdo e aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual. A efetiva
protecdo da propriedade intelectual assume um papel fundamental na inovagéo e €, por
conseguinte, necessaria para garantir a eficaz execucdo do Programa.

Os organismos responsaveis pela execucdo do Programa devem respeitar as
disposicdes aplicaveis as instituices da Unido e a legislacdo nacional relativa ao
tratamento de informagdes, nomeadamente de informagdes sensiveis ndo classificadas
e de informacdes classificadas da UE.

Refletindo a importancia de uma resposta ao problema das alteragdes climéaticas em
consonancia com 0s compromissos assumidos pela Unido no sentido de aplicar o
Acordo de Paris e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, o
Programa devera contribuir para integrar as acdes climaticas nas restantes politicas e

70
71
72
73

COM (2016) 180 final: Digitalizag&o da Industria Europeia - Usufruir de todos os beneficios do Mercado Unico Digital.
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(45)

(46)

(47)

para atingir a meta global que consiste em consagrar 25 % do orgamento da UE a
acBes que favorecam a consecucdo dos objetivos climaticos™. As acBes pertinentes
serdo identificadas durante a preparacdo e execucdo do Programa e reavaliadas no
contexto das avaliacOes e dos processos de revisao pertinentes.

A fim de assegurar condi¢es uniformes para a execugdo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidos a Comissdo poderes de execucdo para a adocdo dos programas
de trabalho, de modo a que os objetivos do Programa possam ser alcancados em
conformidade com o direito da Unido e com as prioridades dos Estados-Membros,
garantindo simultaneamente a coeréncia, a transparéncia e a continuidade da acao
conjunta da Unido e dos Estados-Membros. Tais poderes devem ser exercidos em
conformidade com o procedimento consultivo a que se refere o artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e o0s principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucdo pela Comisséo’™.

Os programas de trabalho devem ser adotados, em principio, na forma de programas
de trabalho plurianuais ou, caso isso se justifique por necessidades relacionadas com a
execucdo do Programa, na forma de programas de trabalho anuais. Os tipos de
financiamento e os métodos de execucdo ao abrigo do presente regulamento devem ser
escolhidos em funcdo da sua capacidade para concretizar os objetivos especificos das
acOes e apresentar resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos controlos,
0s encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Tal deve incluir a
consideracdo da utilizacdo de montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios, bem
como de financiamento ndo associado aos custos, tal como referido no artigo 125.°,
n.° 1, do Regulamento Financeiro.

0 poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia deve ser delegado na Comissdo no que diz respeito
as alteracbes do anexo Il no sentido da revisdo e/ou especificacdo adicional dos
indicadores. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatdrios, nomeadamente a nivel dos peritos, e que
essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016. Em particular, a
fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
0s peritos dos Estados-Membros, e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso
as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacdo dos atos
delegados.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, designadamente
os referidos nos artigos [8.°], [11.9], [16.°], [21.°], [35.9], [38.°] e [47.°] no que diz
respeito a protecdo dos dados pessoais, a liberdade de expressdo e de informacdo, a
liberdade de empresa, a proibicdo da discriminacdo, aos cuidados de saude, a protecédo
dos consumidores e ao direito a vias de recurso eficazes e a um julgamento justo. Os

74
75

COM(2018) 321 final, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugao pela
Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Estados-Membros devem aplicar o presente regulamento de uma forma coerente com
esses direitos e principios.

Os paises terceiros membros do Espaco Econdémico Europeu (EEE) podem participar
nos programas da Unido no ambito da cooperacdo estabelecida ao abrigo do Acordo
EEE, que prevé a execucdo dos programas atraveés de uma decisdo ao abrigo do
referido acordo. Deve ser introduzida uma disposicdo especifica no presente
regulamento que conceda os direitos e 0 acesso necessarios ao gestor orcamental
competente, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de
Contas Europeu, para que possam exercer cabalmente as respetivas fungdes.

As disposic¢es financeiras adotadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho com base
no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aplicam-se ao
presente regulamento. Essas regras encontram-se definidas no Regulamento
Financeiro e determinam, em especial, o procedimento para estabelecer e executar o
orcamento por meio de subvencgdes, contratos publicos, prémios e execucado indireta, e
preveem o controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As disposi¢des
adotadas com base no artigo 322.° do TFUE também dizem respeito a protecdo do
orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao
Estado de direito nos Estados-Membros, ja que o respeito do Estado de direito € uma
condicdo prévia essencial para uma gestdo financeira rigorosa e eficaz do
financiamento da UE.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento cria o programa Europa Digital (a seguir designado «o Programay).

Determina os objetivos do Programa, 0 seu or¢camento para o periodo 2021-2027, as formas
de financiamento pela Uni&o Europeia e as regras para a concesséo desse financiamento.

Artigo 2.°

Definicbes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(@)

(b)

(©)
(d)

€)

(f)

«Operacdo de financiamento misto», uma acdo apoiada pelo orcamento da UE,
nomeadamente no ambito de mecanismos de financiamento misto nos termos do
artigo 2., n.° 6, do Regulamento Financeiro, que combina formas de apoio néo
reembolsavel e/ou instrumentos financeiros do orcamento da UE com formas de
apoio reembolsavel de instituicbes para o desenvolvimento ou outras instituicGes
financeiras publicas, bem como de institui¢des financeiras comerciais e investidores;

«Entidade juridica», qualquer pessoa singular ou coletiva, constituida e reconhecida
como tal nos termos do direito nacional, do direito da Unido ou do direito
internacional, dotada de personalidade juridica e que pode, agindo em nome proprio,
exercer direitos e estar sujeita a obriga¢Ges, ou uma entidade sem personalidade
juridica em conformidade com o artigo 197.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento
Financeiro;

«Pais terceiro», um pais que ndo ¢ membro da Unido Europeia;

«Pais associado», um pais terceiro que € parte num acordo com a Unido que permite
a sua participagdo no Programa nos termos do artigo [10.°]; «Organizagédo
internacional de interesse europeu», uma organizagao internacional cujos membros
sejam, na sua maioria, Estados-Membros ou que tenha a sua sede num Estado-
Memobro;

«Polo de Inovagdo Digital», uma entidade juridica designada ou selecionada com
base num concurso publico aberto e concorrencial a fim de cumprir as tarefas
previstas no ambito do Programa, em especial proporcionando 0 acesso a
conhecimentos tecnoldgicos e a instalacdes de experimentacdo, como equipamentos
e programas informaticos, para permitir a transformacéo digital da inddstria.

«Competéncias digitais avancadas», todas as aptiddes e competéncias necessarias
para conceber, desenvolver, gerir, implantar e manter as tecnologias apoiadas pelo
presente regulamento.
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Artigo 3.°

Objetivos do Programa

O Programa tem o0s seguintes objetivos gerais: Apoiar a transformacdo digital da
economia e da sociedade europeia e assegurar que 0s respetivos beneficios possam
chegar aos cidadaos e as empresas europeias. O Programa ira:

(@) Reforcar as capacidades da Europa em dominios essenciais das tecnologias
digitais, através de uma implantacdo em grande escala;

(b) Alargar a sua difusdo e adocdo em dominios de interesse publico e no setor
privado.

O presente programa tem cinco objetivos especificos:

(@) Obijetivo especifico 1: Computacdo de alto desempenho

(b) Objetivo especifico 2: Inteligéncia artificial

(c) Obijetivo especifico 3: Ciberseguranca e confianca

(d) Objetivo especifico 4: Competéncias digitais avancadas

(e) Objetivo especifico 5: Disponibilizacdo e melhor utilizacdo das capacidades
digitais e interoperabilidade

Artigo 4.°

Computacéao de alto desempenho

Intervencédo financeira da Unido no quadro do objetivo especifico 1. A acdo no dominio da
computacdo de alto desempenho visara os seguintes objetivos operacionais:

(@)

(b)

(©

Implantar, coordenar a nivel da Unido e explorar uma infraestrutura integrada de
dados e de supercomputagdo a escala exa, de craveira mundial na Unido’®, que
devera estar acessivel numa base ndo comercial a utilizadores publicos e privados e
para fins de investigacdo financiada por fundos publicos;

Implantar tecnologias operacionais ou prontas a utilizar resultantes da investigacéo e
inovacado para criar um ecossistema integrado de computacdo de alto desempenho na
Unido, que abranja todos os segmentos industriais e cientificos da cadeia de valor,
incluindo nomeadamente os suportes fisicos e l6gicos, as aplicacdes, 0s servicos, as
interconexdes e as competéncias digitais;

Implantar e operar uma infraestrutura pés-escala exa’’, incluindo a integracdo com
tecnologias de computacdo quéntica, e desenvolver novas infraestruturas de
investigacdo em ciéncias de computacao.

76
7

Quintilhdes de operacdes de virgula flutuante por segundo.
Mil vezes mais rapida do que a escala exa.
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Artigo 5.°

Inteligéncia artificial

Intervencdo financeira da Unido no quadro do objetivo especifico 2. A acdo no dominio da
inteligéncia artificial visara os seguintes objetivos operacionais:

@) Criar e reforcar capacidades de inteligéncia artificial essenciais na Unido, incluindo
nomeadamente recursos de dados e repositérios de algoritmos, em conformidade
com a legislacdo relativa a protecdo de dados;

(b) Disponibilizar essas capacidades a todas as empresas e administracdes publicas;

(©) Reforcar e ligar em rede as instalagdes de ensaios e experimentacdo no dominio da
inteligéncia artificial existentes nos Estados-Membros.

Artigo 6.°

Ciberseguranca e confianca

Intervencdo financeira da Unido no quadro do objetivo especifico 3. A acdo no dominio da
ciberseguranca e confianca visara os seguintes objetivos operacionais:

@) Apoiar, em conjunto com os Estados-Membros, a aquisicdo de equipamentos
avancados de ciberseguranca e de ferramentas e infraestruturas de dados em plena
conformidade com a legislacéo relativa a protecdo de dados;

(b) Apoiar a melhor utilizacdo possivel dos conhecimentos, capacidades e competéncias
da Europa no dominio da ciberseguranca;

(©) Assegurar uma implantacdo alargada das mais recentes solugdes em matéria de
ciberseguranca em todos os setores da economia;

(@) Reforcar as capacidades dos Estados-Membros e do setor privado a fim de ajudar a
assegurar o cumprimento da Diretiva (UE) 2016/1148 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de julho de 2016, relativa a medidas destinadas a garantir um elevado
nivel comum de seguranca das redes e da informag&o em toda a Uni&o".

Artigo 7.°

Competéncias digitais avancadas

Intervencdo financeira da Unido no quadro do objetivo especifico 4. A acdo no dominio das
competéncias digitais avancadas deverd apoiar o desenvolvimento de competéncias digitais
avancadas nos dominios apoiados pelo presente programa, contribuindo assim para aumentar
a reserva de talentos da Europa, promover um maior profissionalismo, em especial no que
respeita a computacdo de alto desempenho, as capacidades analiticas de megadados, a
ciberseguranca, as tecnologias de livro-razdo distribuido, a robdtica e a inteligéncia artificial.
A intervencdo financeira visara os seguintes objetivos operacionais:

(@) Apoiar a concegédo e a prestacdo de acOes de formacdo de longa duracdo e cursos
para estudantes, profissionais de TI e trabalhadores;

8 JO L 194 de 19.7.2016, pp. 1-30.
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(b) Apoiar a concecéo e a prestacdo de acoes de formagéo de curta duracdo e cursos para
empresarios, dirigentes de pequenas empresas e trabalhadores;

(©) Apoiar acdes de formacdo no local de trabalho e estagios para estudantes, jovens
empresarios e universitarios.

Artigo 8.°

Disponibilizagcdo e melhor utilizagdo das capacidades digitais e interoperabilidade

Intervencdo financeira da Unido no quadro do objetivo especifico 5. A acdo no dominio da
disponibilizacdo e melhor utilizacdo das capacidades digitais e interoperabilidade devera
assegurar a realizacéo dos seguintes objetivos operacionais:

(@) Assegurar, no setor pablico e nos dominios de interesse publico como a salde e 0s
cuidados de salde, o ensino, a justica, os transportes, a energia, 0 ambiente e 0s
setores culturais e criativos, as possibilidades de implantacéo e acesso a tecnologias
digitais de ponta, nomeadamente em termos de computacdo de alto desempenho,
inteligéncia artificial e ciberseguranca;

(b) Implantar, operar e manter infraestruturas de servigos digitais transeuropeias e
interoperaveis (incluindo os servicos conexos), em complementaridade com acdes a
nivel nacional e regional;

() Facilitar o desenvolvimento, a atualizacéo e utilizacdo de solugcGes e enquadramentos
pelas administracBes publicas e empresas europeias e pelos cidaddos europeus,
nomeadamente por via da reutilizacdo de solugbes e enquadramentos de
interoperabilidade;

(@) Proporcionar as administragdes publicas o acesso a testes e ensaios piloto de
tecnologias digitais, nomeadamente a nivel transfronteiras;

(e) Apoiar a ado¢do pela industria da Unido, e nomeadamente pelas PME, de tecnologias
digitais avancadas e afins, incluindo em particular a computagéo de alto desempenho,
a inteligéncia artificial, a ciberseguranca e as futuras tecnologias emergentes;

) Apoiar a concegéo, 0 ensaio, a implementacdo e a implantacdo de solucGes digitais
interoperaveis para 0s servigos publicos a nivel da UE prestados através de uma
plataforma de solucgdes reutilizaveis baseadas em dados, a fim de promover a
inovacdo e criar enquadramentos comuns no sentido de aproveitar toda a
potencialidade dos servigos das administracGes publicas em prol das empresas e dos
cidadaos europeus;

9) Garantir uma capacidade continua a nivel da Unido para a observacdo, analise e
adaptacdo as tendéncias digitais em rapida evolucdo, bem como para a partilha e a
divulgacdo das melhores préticas;

(h) Apoiar a cooperacdo no sentido de construir um ecossistema europeu de
infraestruturas de confianga, recorrendo a servigcos e aplicagbes de livro-razéo
distribuido, incluindo o apoio a interoperabilidade e a normalizacdo e a promocédo da
implantacdo de aplicagdes transfronteiras na UE;

(i) Desenvolver e fortalecer a rede de Polos de Inovacéo Digital.
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Artigo 9.°

Orgamento

A dotacdo financeira para a execucdo do presente programa durante o periodo 2021-
2027 ascendera a 9 194 000 000 EUR, a precos correntes.

A titulo indicativo, esse montante sera repartido do seguinte modo:

(@ Um méaximo de 2 698 240 000 para o objetivo especifico 1, «Computacdo de
Alto Desempenhoy;

(b) Um maximo de 2 498 369 000 para o objetivo especifico 2, «Inteligéncia
Artificial»;

() Um maximo de 1 998 696 000 para o objetivo especifico 3, «Ciberseguranca e
confianca»;

(d) Um maximo de 699 543 000 EUR para o objetivo especifico 4, «Competéncias
digitais avancadas»;

(&) Um maximo de 1299152000EUR para objetivo especifico 5,
«Disponibilizagdo e melhor utilizacdo das capacidades digitais e interoperabilidade».

O montante referido no n.° 1 pode ser usado para efeitos de assisténcia técnica e
administrativa para a execucao do presente programa, como por exemplo atividades
de preparacdo, monitorizacdo, controlo, auditoria e avaliagdo, abrangendo
nomeadamente os sistemas informaticos das empresas.

As autorizaces orgamentais correspondentes a medidas cuja execugdo se prolongue
por varios exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais, ao longo
de vérios anos.

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada podem, a
pedido, ser transferidos para o presente programa. A Comissdo deve assegurar a
execucdo diretamente, em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento Financeiro, ou indiretamente, em conformidade com a alinea c) do
mesmo artigo. Sempre que possivel, esses recursos devem ser usados em beneficio
do Estado-Membro em causa.

Sem prejuizo do Regulamento Financeiro, as despesas para as agdes que resultem de
projetos incluidos no primeiro programa de trabalho podem ser elegiveis a partir de 1
de janeiro de 2021.

Artigo 10.°

Paises terceiros associados ao presente programa

O presente programa esta aberto a participacdo dos seguintes paises:

1.

Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre que sejam membros do Espaco
Economico Europeu, em conformidade com as condicdes estabelecidas no Acordo
sobre o0 Espaco Econdmico Europeu;

Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, em
conformidade com os principios gerais e com os termos e condi¢Bes gerais aplicaveis
a sua participacdo em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos
acordos-quadro, decisbes do Conselho de Associacdo e acordos similares, e em
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conformidade com as condicdes especificas estabelecidas em acordos entre a Unido e
esses paises;

Paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca, em conformidade com os
principios gerais e com os termos e condi¢Oes gerais aplicaveis a participacdo destes
paises em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro,
decisdes do Conselho de Associacgéo e acordos similares, e em conformidade com as
condicGes especificas estabelecidas em acordos entre a Unido e esses paises;

Paises terceiros, em conformidade com as condi¢des estabelecidas num acordo
especifico que preveja a sua participacdo em qualquer programa da Unido, desde que
esse acordo:

o assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicGes e prestagdes dos
paises terceiros participantes em programas da Unido;

o estabeleca as condicdes de participacdo nos programas, incluindo o calculo das
contribuicdes financeiras para cada programa e 0S respetivos custos
administrativos. Estas contribuicdes constituem receitas afetadas em
conformidade com o artigo [21.°, n.° 5], do [novo Regulamento Financeiro];

o ndo confira ao pais terceiro poderes decisorios em relacdo ao programa;

o garanta os direitos da Unido para assegurar a boa gestéo financeira e a protecéo
dos seus interesses financeiros.

Artigo 11.°

Cooperacao internacional

A Unido pode cooperar com 0s paises terceiros enumerados no artigo 10.°, com
outros paises terceiros e com organizagdes ou organismos internacionais
estabelecidos nesses paises, em particular no ambito da Parceria Euro-Mediterranica
e da Parceria Oriental, e ainda com paises vizinhos, em especial 0s paises das regides
dos Balcds Ocidentais e do Mar Negro. Sem prejuizo do artigo [19.°], os custos
conexos ndo sdo cobertos pelo programa.

A cooperagdo com paises terceiros e organizacOes a que se refere o n.° 1 no &mbito
do objetivo especifico 3, «Ciberseguranca e confianca», fica sujeita ao disposto no
artigo [12.9].

Artigo 12.°

Seguranca

As acbes realizadas no ambito do presente programa devem assegurar a
conformidade com as regras de seguranca aplicaveis e, em especial, a protecdo das
informacdes classificadas contra a divulgacdo ndo autorizada, incluindo a
conformidade com qualquer legislagdo nacional e da Unido relevante. No caso de
acOes realizadas fora da Unido, é necessario que, para além do cumprimento dos
requisitos acima referidos, tenha sido celebrado um acordo em matéria de seguranca
entre a Unido e o pais terceiro no qual a atividade é realizada.

Se for caso disso, as propostas e 0s concursos devem incluir uma autoavaliagédo da
seguranca, que identifique quaisquer problemas de seguranca e especifique a forma
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como estas questOes serdo tratadas a fim de respeitar as legislagcbes nacionais e da
Unido relevantes.

Se for caso disso, a Comissdo ou 0 organismo de financiamento deve proceder a um
controlo de seguranca em relacao as propostas que suscitem questdes nesse ambito.

Se for caso disso, as agOes devem ser conformes com a Decisédo (UE, Euratom)
2015/444/CE da Comissdo’® e com as respetivas regras de execucio.

O programa de trabalho pode igualmente prever que as entidades juridicas
estabelecidas em paises associados e as entidades juridicas estabelecidas na Unido
Europeia mas controladas a partir de paises terceiros ndo sejam elegiveis, por razdes
de seguranca, para participacdo em todas ou em algumas das a¢bes no quadro do
objetivo especifico 3. Nesses casos, 0s convites a apresentacdo de propostas e 0s
concursos devem ser limitados as entidades estabelecidas ou consideradas como
estando estabelecidas nos Estados-Membros e controladas pelos Estados-Membros
e/ou por cidadaos dos Estados-Membros.

Artigo 13.°

Sinergias com outros programas da Unido

O presente programa foi concebido para ser executado de modo a permitir sinergias,
conforme descrito em pormenor no anexo IlIl, com outros programas de
financiamento da Unido, nomeadamente através de mecanismos de financiamento
complementar com programas da UE cujas modalidades de gestdo o permitam, de
forma sequencial, de forma alternativa ou através da combinagdo de fundos,
nomeadamente para o financiamento de ag6es conjuntas.

S&@o estabelecidos mecanismos adequados de coordenacdo entre as autoridades
relevantes e os instrumentos de acompanhamento adequados para garantir de forma
sistematica sinergias entre 0 presente programa e quaisquer instrumentos de
financiamento da UE relevantes. Essas disposi¢cOes contribuirdo para evitar
duplicacdes e maximizar o impacto das despesas.

Artigo 14.°

Execucdo e formas de financiamento

O presente programa deve ser executado em regime de gestdo direta em
conformidade com o Regulamento Financeiro ou em regime de gestdo indireta
juntamente com os organismos referidos no artigo 61.°, n.° 1, alinea c), e no artigo
58.%, n.% 1, alinea c), do Regulamento Financeiro, nomeadamente no que respeita aos
Obijetivos Especificos 1 e 3. Os organismos de financiamento sé podem derrogar as
regras de participacdo e de difusdo estabelecidas no presente regulamento se tal
estiver previsto no ato de base que cria o0 organismo de financiamento e/ou que lhe
confia as tarefas de execucdo orcamental ou, em relacdo aos organismos de
financiamento previstos no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), subalineas ii), iii) ou v) do
Regulamento Financeiro, se tal estiver previsto na convencdo de contribuicdo e as

Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo, de 13 de marco de 2015, relativa as regras de seguranca aplicaveis a protecdo das
informacdes classificadas da UE (JO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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suas necessidades especificas de funcionamento ou a natureza da agdo assim o
exigirem.

2. O presente programa pode conceder financiamento sob qualquer uma das formas
discriminadas no Regulamento Financeiro, primariamente por via de adjudicacdo de
contratos mas também por via de subvencdes e prémios. Pode também prestar o
financiamento sob a forma de instrumentos financeiros no ambito de operacdes de
financiamento misto.

3. As contribuicbes para um mecanismo de seguro mutuo podem cobrir 0S riscos
associados a recuperacdo de fundos devidos pelos destinatarios e é considerado
garantia suficiente nos termos do Regulamento Financeiro. Sdo aplicaveis as
disposicdes previstas no [artigo X do] Regulamento XXX [sucessor do Regulamento
sobre o Fundo de Garantia].

Artigo 15.°

Parcerias Europeias

O presente programa pode ser executado através de Parcerias Europeias. Tal pode incluir,
nomeadamente, contribuicdes para parcerias publico-privadas, novas ou ja existentes, na
forma de empresas comuns estabelecidas ao abrigo do artigo 187.° do TFUE. Para efeitos
dessas contribuicdes, sdo aplicaveis as disposicOes relativas as Parcerias Europeias nos termos
do [Regulamento Horizonte Europa, referéncia a acrescentar].

Artigo 16.°

Polos de inovacao digital

1. Durante o primeiro ano de execucdo do presente programa, deve ser estabelecida
uma rede inicial de Polos de Inovagéo Digital.

2. Para efeito do estabelecimento da rede a que se refere o n.° 1, cada Estado-Membro
designa entidades candidatas através de um processo concorrencial e aberto, com
base nos seguintes critérios:

(@) Competéncias adequadas relacionadas com as fung¢des dos Polos de Inovagéo
Digital;
(b) Capacidades de gestdo, pessoal e infraestruturas adequados;

(c) Meios operacionais e legais para aplicar as regras de gestdo administrativa,
contratual e financeira estabelecidas a nivel da Unido;

(d) Garantias financeiras adequadas, de preferéncia prestadas por uma entidade
publica, correspondentes ao montante de fundos da Unido que Ihe competira
gerir.

3. A Comissdo adota uma decisdo em relacdo a escolha das entidades que constituirdo a
rede inicial. Estas entidades serdo selecionadas pela Comissédo a partir das entidades
candidatas designadas pelos Estados-Membros com base dos critérios referidos no
n.° 2 e aplicando os seguintes critérios adicionais:

(@ O orcamento disponivel para o financiamento da rede inicial;
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1.

(b) A necessidade de garantir uma cobertura pela rede inicial das necessidades da
industria e dos dominios de interesse publico, bem como uma cobertura
geogréfica equilibrada e abrangente.

Outros Polos de Inovacdo Digital adicionais serdo selecionados com base num
processo aberto e concorrencial, de forma a garantir a maior cobertura geogréafica
possivel em toda a Europa. O nimero de entidades da rede deve ser proporcional ao
numero de habitantes de um Estado-Membro e devera existir pelo menos um Polo de
Inovacdo Digital em cada Estado-Membro. Para fazer face aos condicionalismos
especificos com que as regibes ultraperiféricas da UE se confrontam, podem ser
nomeadas entidades especificas para cobrir as suas necessidades.

Os Polos de Inovacdo Digital podem beneficiar de financiamentos na forma de
subvencoes.

Os Polos de Inovacdo Digital que beneficiem de financiamento participam na
execucdo do programa com vista a:

(@) Fornecer servigos de transformacéo digital - incluindo instalagcdes de ensaio e
experimentacdo - orientados para PME e empresas de média capitalizacao,
também nos setores que tardem em adotar tecnologias digitais e afins;

(b) Transferir competéncias e conhecimentos entre regides, em particular através
da criacdo de redes entre PME e empresas de média capitalizacdo estabelecidas
numa regido com Polos de Inovacdo Digital estabelecidos noutras regies que
melhor se adequem a prestacdo dos servicos relevantes;

(c) Prestar servicos tematicos, incluindo servicos relacionados com a inteligéncia
artificial, a computacdo de alto desempenho e ciberseguranca e a confianga,
para as administracBes, organizagdes do setor publico, PME e empresas de
média capitalizacdo. Cada Polo de Inovacdo Digital pode especializar-se em
servicos tematicos especificos e ndo precisa de fornecer todos 0s servigos
tematicos referidos no presente nimero;

(d) Conceder apoio financeiro a terceiros, no a@mbito do objetivo especifico 4,
«Competéncias digitais avancadas».

CAPITULO Il

ELIGIBILIDADE
Artigo 17.°
Ac0es elegiveis

Apenas as acdes que contribuam para a realizacdo dos objetivos a que se refere o
artigo [3.°] e os artigos [4.°] - [8.°] sdo elegiveis para financiamento.

Os critérios de elegibilidade das acdes sao definidos nos programas de trabalho.
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Artigo 18.°

Entidades elegiveis

1. Para além dos critérios estabelecidos no artigo 197.° do Regulamento Financeiro, séo
aplicaveis os critérios de elegibilidade estabelecidos nos n.%° 2 a 4:

2. Séo elegiveis as seguintes entidades:
(@) Entidades juridicas estabelecidas:

() num Estado-Membro ou num pais ou territorio ultramarino
ligado a um Estado-Membro;

(i) num pais terceiro associado ao presente programa;

(b) Qualquer entidade juridica criada ao abrigo da legislacdo da Unido ou
qualquer organizacgéo internacional.

3. As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro que ndo esteja associado ao
presente programa poderdo excecionalmente ser elegiveis para participar em
determinadas acdes se tal for necessario para assegurar a realizacdo dos objetivos do
programa.

4. As pessoas singulares ndo sdo elegiveis, exceto para subvencdes concedidas no
ambito do objetivo especifico 4. Competéncias digitais avancadas.

5. O programa de trabalho pode prever que a participacdo seja limitada apenas a
beneficiarios estabelecidos nos Estados-Membros ou a beneficiarios estabelecidos
nos Estados-Membros e em determinados paises associados ou outros paises
terceiros, por razdes de seguranca, ou a acgdes diretamente relacionadas com a
autonomia estratégica da UE.

6. As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro que nao esteja associado ao
presente programa devem, em principio, suportar 0s custos da sua propria
participacao.

CAPITULO HII

SUBVENCOES
Artigo 19.°
Subvengdes

As subvencgbes ao abrigo do presente programa devem ser concedidas e geridas de acordo
com o titulo VIII do Regulamento Financeiro.
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Artigo 20.°

Critérios de concessao

Os critérios de concessdo sdo definidos nos programas de trabalho e nos convites a
apresentacdo de propostas, tendo em conta, no minimo, 0s seguintes elementos:

(@ A maturidade da acdo na fase de desenvolvimento do projeto;
(b) A solidez do plano de execucéo proposto;

(c) O efeito de estimulo do apoio da Unido no investimento publico e privado,
quando aplicavel,

(d) A necessidade de ultrapassar obstaculos financeiros, tais como a falta de
financiamento do mercado;

(e) O impacto econémico, social, climatico e ambiental e a acessibilidade, quando
aplicaveis;

(f)  Uma dimensdo transeuropeia, quando aplicavel;

(g) Uma distribuicdo geogréafica equilibrada em toda a Unido, incluindo as regides
ultraperiféricas, quando aplicavel;

(h) A existéncia de um plano de sustentabilidade a longo prazo, quando aplicavel.

CAPITULO IV

OPERACOES DE FINANCIAMENTO MISTO E OUTROS FINANCIAMENTOS

COMBINADOS
Artigo 21.°

Operac0es de financiamento misto

As operacdes de financiamento misto decididas ao abrigo do programa devem ser
implementadas em conformidade com o [Regulamento InvestEU] e com o titulo X
do Regulamento Financeiro.

Artigo 22.°

Financiamento cumulativo, complementar e combinado

Uma acgéo que tenha beneficiado de uma contribuicdo ao abrigo de outro programa
da Unido pode beneficiar igualmente de uma contribuicdo a titulo do presente
programa, desde que as contribuigdes ndo digam respeito as mesmas despesas. As
regras aplicaveis de cada programa da Unido que contribua para uma acdo sdo
aplicadas a respetiva contribuigdo. O financiamento cumulativo ndo deve exceder o
montante total dos custos elegiveis da acdo e o apoio a titulo dos diferentes
programas da Uni&o pode ser calculado proporcionalmente, em conformidade com os
documentos que definem as condi¢6es para o apoio.
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As acles certificadas através da atribuicdo de um Selo de Exceléncia ou que
preencham, de forma cumulativa, as seguintes condi¢cdes comparativas:

(@ Foram avaliadas no ambito de um convite a apresentacdo de propostas ao
abrigo do presente programa;

(b) Cumprem os requisitos minimos de qualidade do referido convite a
apresentacao de propostas;

(c) Nao podem ser financiadas no ambito do referido convite a apresentacdo de
propostas devido a restricbes orgcamentais,

podem receber apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de
Coesdo, do Fundo Social Europeu (FSE+) ou do Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural, em conformidade com o artigo [67.°], n.° 5, do Regulamento
(UE) XX/XX [Regulamento Disposicdes Comuns] e com o artigo [8.°] do
Regulamento (UE) XX/XX [Financiamento, gestdo e acompanhamento da Politica
Agricola Comum], desde sejam coerentes com 0s objetivos do programa em causa.
Sdo aplicaveis as regras do Fundo que presta o apoio.

CAPITULO V
PROGRAMAGCAO, ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E CONTROLO
Artigo 23.°

Programas de trabalho

O presente programa é executado por meio dos programas de trabalho a que se refere
0 artigo 110.° do Regulamento Financeiro.

Estes programas de trabalho sdo adotados como programas plurianuais para a
totalidade do Programa. Caso isso se justifique por necessidades especificas de
execucdo, os referidos programas podem ser igualmente adotados enquanto
programas anuais abrangendo um ou mais objetivos especificos.

O primeiro programa de trabalho plurianual sera centrado nas atividades descritas no
anexo e deverd assegurar que as acgles assim apoiadas ndo barrem o caminho ao
financiamento privado. Os programas de trabalho subsequentes poderdo incluir
atividades nédo estabelecidas no anexo, desde que sejam coerentes com 0s objetivos
do programa em causa, como estabelecido nos artigos [4.° — 8.°].

Os programas de trabalho devem estabelecer, quando aplicavel, o montante global
reservado para as operacgdes de financiamento misto.

Artigo 24.°

Acompanhamento e prestacéo de informac6es

S&o definidos no anexo Il indicadores para aferir a execucdo e 0s progressos do
Programa na realizacdo dos objetivos gerais e especificos enunciados no artigo 3.°.
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A fim de assegurar uma avaliagéo efetiva dos progressos do Programa na realizagao
dos respetivos objetivos, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 25.° para alterar o anexo Il no sentido de reexaminar ou
complementar os indicadores sempre que considerar necessario, bem como a
suplementar o presente regulamento com disposi¢es relativas a criacdo de um
quadro de acompanhamento e avaliacéo.

O sistema de elaboracdo de relatorios de desempenho deve garantir uma recolha
eficiente, efetiva e atempada dos dados para permitir acompanhar a execucdo do
programa e 0s respetivos resultados. Para o efeito, devem ser impostos aos
destinatarios dos fundos da Unido e aos Estados-Membros requisitos proporcionados
de prestacdo de informacGes.

As estatisticas oficiais da UE, como por exemplo os inquéritos estatisticos regulares
sobre as TIC, devem ser utilizadas ao méaximo. Os Institutos Nacionais de Estatistica
sdo consultados e participam, juntamente com o Eurostat, na concec¢éo inicial e no
ulterior desenvolvimento dos indicadores estatisticos utilizados para o
acompanhamento da execucdo do Programa e dos progressos realizados no tocante a
transformacéo digital.

Artigo 25.°

Avaliacao

As avaliacOes devem ser efetuadas atempadamente para poderem ser tidas em conta
no processo de tomada de decisao.

A avaliacédo intercalar do Programa deve ser levada a cabo logo que existam
informacdes suficientes sobre a sua execugdo, mas 0 mais tardar quatro anos apos o
inicio dessa mesma execugao.

Apbs a conclusdo da execucdo do Programa, mas o mais tardar quatro anos apés o
termo do periodo especificado no artigo [1.°], a Comissdo elabora a sua avaliacdo
final.

O sistema de prestacdo de informacdes pelos beneficiarios dos fundos da Unido para
efeitos de avaliacdo deve assegurar a recolha eficiente, efetiva e pronta dos dados
necessarios a avaliacdo do programa, com o nivel de pormenor adequado.

A Comissdo deve comunicar as conclusdes das avaliagbes, acompanhadas das suas
observacdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides.

Artigo 26.°

Auditorias

As auditorias sobre a utilizacdo da contribuicdo da Unido conduzidas por pessoas ou
entidades, nomeadamente por pessoas que ndo as mandatadas pelas instituicdes ou
organismos da Unido, constituem a base da garantia global nos termos do artigo
127.° do Regulamento Financeiro.
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O sistema de controlo deve assegurar um equilibrio apropriado entre confianca e
controlo, tendo em conta os custos administrativos e outros custos ligados aos
controlos a todos os niveis.

As auditorias das despesas devem ser efetuadas de forma coerente e em
conformidade com os principios da economia, da eficiéncia e da eficacia.

No ambito do sistema de controlo, a estratégia de auditoria pode basear-se na
auditoria financeira de uma amostra representativa das despesas. Essa amostra
representativa é complementada por uma selecdo baseada numa avaliacdo dos riscos
relacionados com as despesas.

As acdes que recebam financiamento cumulativo de diferentes programas da Uniéo
serdo objeto de uma auditoria Unica, que abrangera todos os programas envolvidos e
as respetivas regras aplicaveis.

Artigo 27.°

Exercicio da delegacéo

O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condi¢des
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados a que se refere o artigo 24.° € conferido a Comisséao
até 31 de dezembro de 2028.

A delegacdo de poderes a que se refere o artigo 24.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Uniéo
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nao
afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar melhor», de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicacao do artigo 24.° s6 entram em vigor se nem o
Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec¢des no prazo de dois meses a
contar da notificacdo do ato a estas duas instituicdes ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comisséo de que néo irdo
formular objecdes. O referido prazo é prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 28.°

Protecéo dos interesses financeiros da Uniéo

Sempre que um pais terceiro participe no programa por forca de uma decisao ao abrigo de um
acordo internacional ou de qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro em causa deve
conceder os direitos e 0 acesso necessarios ao gestor orcamental competente, ao Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de Contas Europeu para que possam
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exercer cabalmente as respetivas competéncias. No caso do OLAF, estes direitos devem
incluir o direito de realizar inquéritos, incluindo verificacdes e inspecdes no local, tal como
previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Artigo 29.°

Informacao, comunicacdo, publicidade, apoio as politicas e divulgagéo

1. Os destinatarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem desse
financiamento e assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as
acoes ou 0s seus resultados) mediante a prestagdo de informagdes coerentes, eficazes
e proporcionadas, dirigidas a diversos publicos, como 0s meios de comunicagdo
social ou a populacdo em geral.

2. A Comisséo leva a cabo agfes de informagdo e comunicacdo sobre o Programa e
sobre as respetivas acgdes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao Programa
devem também contribuir para a comunicacdo institucional das prioridades politicas
da Unido, na medida em que estejam relacionadas com os objetivos referidos no
artigo [3.9].

3. O Programa deve prestar apoio ao desenvolvimento das politicas, a acdes de
proximidade, a campanhas de sensibilizagdo e a divulgacdo das atividades, bem
como promover a cooperacgéo e o intercambio de experiéncias nos dominios referidos
nos artigos 4.°a 8.°.

Artigo 30.°

Revogacao

1. A Decisdo (UE) 2015/2240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2015, que cria um programa sobre solugfes de interoperabilidade e
quadros comuns para as administrac@es publicas, as empresas e 0s cidaddos europeus
(Programa ISA2) como um meio para modernizar o setor publico é revogada com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

Artigo 31.°
Disposigdes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta a continuacdo ou a alteracdo das acfes em causa,
até a sua conclusdo, ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 283/2014 do Parlamento
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Europeu e do Conselho™® e da Decisdo (UE) 2015/2240%, que continuam a aplicar-se
as acOes em causa até a sua concluséo.

A dotacdo financeira do Programa pode cobrir igualmente as despesas de assisténcia
técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicao entre o Programa e as
medidas adotadas ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 283/204 e da Decisdo
2015/2240%.

Sempre que necessario, podem ser inseridas em orcamentos posteriores a 2027
dotacgdes para cobrir as despesas previstas no artigo [9., n.° 4] a fim de permitir a
gestdo das acOes que ndo estejam concluidas até 31 de dezembro de 2027.

Artigo 32.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Uni&do Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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Regulamento (UE) n.° 283/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
relativo as orientagBes para as redes transeuropeias na area das infraestruturas de telecomunicagdes e
que revoga a Decisdo n.° 1336/97/CE (JO L 86 de 21.3.2014, p. 14).

DECISAO (UE) 2015/2240 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 25 de novembro
de 2015, que cria um programa sobre solucGes de interoperabilidade e quadros comuns para as
administraces publicas, as empresas e os cidaddos europeus (Programa ISA2) como um meio para
modernizar o setor publico.

DECISAO (UE) 2015/2240 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 25 de novembro
de 2015, que cria um programa sobre solucbes de interoperabilidade e quadros comuns para as
administraces publicas, as empresas e os cidaddos europeus (Programa ISA2) como um meio para
modernizar o setor publico.

40

PT



PT

Documento de trabalho sobre a elaboracio de atos de base para o periodo posterior a 2020
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Titulo da proposta/iniciativa

Regulamento que cria o programa Europa Digital

Dominio(s) de intervencéo abrangidos (grupo de programas)

Investimentos Estratégicos Europeus

A proposta/iniciativa refere-se a:

uma nova agao

0 uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria®®
O prorrogacdo de uma agao existente

fusdo ou reorientacdo de uma ou mais ac¢des para outra/nova acao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendéario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

O objetivo é que o programa se torne operacional logo desde o seu langamento, em
2021.

No que respeita &s modalidades de execucdo do programa, propde-se 0 recurso tanto a
gestdo direta como indireta.

Em termos de gestdo direta, prevé-se que 0s primeiros convites a apresentacdo de
propostas sejam lancados no final de 2020. A eventual delegacdo numa Agéncia de
Execucdo ficard sujeita ao resultado de uma andlise custo-beneficio e das respetivas
decisbes que deverdo ser tomadas.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como por exemplo ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

O proposto programa Europa Digital é dirigido as areas nas quais o investimento da
UE tera um claro valor acrescentado, com base em trés critérios:

- areas nas quais o financiamento necessario é tdo significativo que nenhum Estado-
Membro pode atuar atempadamente, por si S8

- areas nas quais existe a necessidade de agregar recursos (capacidades de
computacdo, competéncias em matéria de tratamento de dados) que se encontram
dispersos por toda a Europa, e

- 4reas nas quais a interoperabilidade é importante
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Referidos no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

Um dos principios orientadores da proposta é o valor acrescentado da acédo a nivel da
UE. Existe hoje uma clara vontade politica no sentido de fazer face a preocupacgoes
que anteriormente se circunscreviam sobretudo ao ambito nacional. A UE esta
portanto numa posicdo Unica para planear, cofinanciar e coordenar agdes numa
escala suscetivel de responder a estes desafios, bem como para assegurar que as
vantagens das novas tecnologias digitais sejam plenamente aproveitadas pelos
cidadaos e empresas de toda a Europa. A acdo coordenada a nivel multilateral pode
também evitar duplicacOes, tirar partido de sinergias através da articulacdo do
financiamento com as condicbes do enquadramento, salvaguardar a
interoperabilidade, ndo deixar questdes por resolver e evitar um grande fosso digital
do ponto de vista geografico. Dada a urgéncia da situacao e a escala do investimento
exigido, ha portanto fortes argumentos que militam em favor de uma intervencéo a
nivel da UE.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Os programas atualmente em curso cobrem aspetos importantes da transformagéo
digital da nossa economia e da nossa sociedade: i) 0 apoio a investigacdo e inovacao
em tecnologias e aplicacbes da proxima geracdo; ii) o apoio a projetos de
infraestruturas digitais no ambito do MIE — que a experiéncia no quadro do atual
QFP demonstrou ser um programa mais orientado para a conetividade fisica; iii) o
apoio ao programa MEDIA no quadro do programa Europa Criativa; e iv) e 0 apoio
ao digital nas regifes da UE através dos FEEI. Todos esses investimentos sdo
importantes e deverdo ser mantidos no proximo QFP. N&o séo, contudo, suficientes.
Nenhum dos programas atualmente em curso permite que a UE no seu conjunto
assuma uma posicao de lideranca na aquisi¢cdo de capacidades digitais conjuntas em
dominios essenciais para o crescimento, 0 emprego e a sustentabilidade de servicos
publicos de alta qualidade, designadamente a computacédo e tratamento de dados de
alto desempenho, a ciberseguranca e a inteligéncia artificial.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

O programa Europa Digital apresenta complementaridades e sinergias com diversos
outros instrumentos propostos no quadro financeiro plurianual pds-2020,
nomeadamente: o programa Horizonte Europa, 0 Mecanismo Interligar a Europa
(MIE2), o Fundo Valores da UE, o programa Europa Criativa (incluindo o programa
MEDIA), o Fundo InvestEU, o COSME, o FEDER, o Fundo Social Europeu+
(incluindo a iniciativa para o emprego dos jovens e as competéncias digitais basicas),
o Erasmus+, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (competéncias digitais
bésicas e avangadas), o Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o programa para o
Ambiente e a Acdo Climatica (incluindo a eficiéncia energética) e o Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

As sinergias criadas entre 0s programas permitirdo assegurar uma maior eficacia dos
investimentos e condi¢cdes econdmicas mais vantajosas para os cidaddos. Potenciardo
também o impacto no terreno do investimento digital a nivel da UE, ao mesmo
tempo que os investimentos nacionais e regionais no digital poderdo complementar
melhor os programas da UE.

Ao aumentar o impacto e a eficdcia dos fundos publicos através de ligaches
funcionais entre os diferentes programas, a UE ird enfrentar os desafios digitais de
uma forma mais centrada e simplificada, criando mais emprego, aumentando o
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crescimento e reforcando a competitividade. No quadro da implementacdo do
programa Europa Digital, procurar-se-a preservar a concorréncia no mercado interno.
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1.5.

1.6.

Duracéo e impacto financeiro
duracéo limitada
- em vigor de 2021 a 2027

- Impacto financeiro de 2021 a 2027 em termos de dota¢des de autorizacdo e de
2021 a 2031 em termos de dotacdes de pagamento.

0 duragéo ilimitada

— Execucdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacdo a ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®

Gestao direta pela Comissao

- pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;
— pelas agéncias de execugao

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

Gestdo indireta por delegacédo de fungbes de execucéo:

— [0 a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ aorganismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢do «Observagdes»

Observacoes

O Programa sera executado diretamente, pela Comissdo e/ou por uma agéncia de execucao
existente, dependendo dos resultados de uma futura analise de custo-beneficio, ou
indiretamente, pelas entidades ou organismos apropriados a que se referem os artigos 70.° e
71.° do Regulamento Financeiro.

Para efeitos da presente ficha financeira legislativa foi assumido que a gestdo sera direta, de
modo a assegurar que sejam utilizadas projecdes tdo prudentes quanto possivel.

As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condi¢des

O indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES) é estabelecido como
instrumento de referéncia para medir o progresso da digitalizagdo na UE. O
instrumento IDES baseia-se numa série de indicadores que resultam de uma analise
estatistica rigorosa. Serdo igualmente recolhidos dados de outras fontes, incluindo
inquéritos especiais.

S8o definidos indicadores de resultados e de impacto relativos aos principais
dominios do programa (computacdo de alto desempenho, inteligéncia artificial,
ciberseguranca, competéncias digitais avancadas, disponibilizacdo e melhor
utilizacdo das capacidades digitais e interoperabilidade).

As respostas decorrentes do acompanhamento anual permitirdo adaptar a gestdo e a
estrutura do programa em funcdo dos resultados obtidos. Poderdo ser utilizados
indicadores ja contemplados nos inquéritos anuais sobre as TIC, bem como nos
inquéritos as forcas de trabalho. Poderdo ainda ser realizados inquéritos especiais. A
recolha de dados do IDES serd complementada pelas informagfes geradas pelo
préprio Programa.

Os mecanismos de avaliacdo ex post serdo, na medida do possivel, baseados em
técnicas de avaliagdo de impacto contrafactuais. Estdo previstas uma avaliacdo
intercalar e uma avaliacdo final, que serdo conduzidas a nivel de cada pilar e do
programa no seu todo.

Sistema(s) de gestdo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugcdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo proposta

Modalidades de gestao

O Programa sera executado diretamente, como previsto pelo Regulamento
Financeiro, ou indiretamente, pelas entidades ou organismos apropriados a que se
refere o artigo 58.%, n.° 1, alinea c) [novo artigo 62.%, n.° 1, alinea c)] do Regulamento
Financeiro. Os modos de execucdo deverdo assegurar o cofinanciamento com 0s
Estados-Membros da forma mais flexivel possivel.

Instrumentos de financiamento

O Programa sera executado através de todos os instrumentos disponiveis ao abrigo
do Regulamento Financeiro, tomando em consideragdo as reais necessidades politicas,
da maior flexibilidade possivel em todo o programa e do controlo em matéria de relacéo
custo-beneficio, assegurando concomitantemente a realizacdo dos respetivos objetivos e
evitando as distor¢fes do mercado.

Os instrumentos de contratacdo publica - ao contrario do que acontece noutras partes
do mundo - ndo tém sido, até aqui, largamente utilizados pelos Estados-Membros da
UE em dominios como a HPC ou a ciberseguranca. Um aumento da contratacéo
conjunta pelos Estados-Membros poderia assegurar a Europa vantagens, por via dos
ganhos de eficiéncia, e contrabalancar alguma falta de coordenacdo dos atuais
procedimentos de contratacdo. O Programa induzira uma massa critica no dominio
da contratacdo, assegurando uma melhor relagdo custo-beneficio das aquisicoes.
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2.2.2.

Assegurara também uma ligacdo mais estreita ao abastecimento em meios
tecnoldgicos, garantindo que os fornecedores nacionais se mantenham na vanguarda
dos avancos tecnoldgicos.

O Programa funcionara por meio de subven¢6es em conformidade com o disposto no
Regulamento Financeiro.

E prevista a utilizacdo de instrumentos financeiros, em particular no que respeita a
realizacdo dos objetivos relacionados com a digitalizagdo do setor
privado/inteligéncia artificial. Os instrumentos financeiros ligados a inteligéncia
artificial serdo disponibilizados por via de garantias financeiras a propor no quadro
do InvestEU.

O Programa permitira ainda operacgdes de financiamento misto, nomeadamente para
permitir a concessao de subvengbes em articulagcdo com instrumentos financeiros.

Estratégias de controlo

As estratégias de controlo terdo em conta o risco dos respetivos mecanismos de
execucdo e instrumentos de financiamento.

Os previstos contratos publicos no quadro da inovacdo, em particular, que
envolverdo montantes particularmente elevados, exigirdo uma estratégia especifica
de controlo.

No que respeita as subvencbes, o0 controlo sera organizado a luz da sua
especificidade e centrado em trés fases fundamentais da concessdao de subvencoes,
em conformidade com o Regulamento Financeiro.

- Organizacdo de convites & apresentacdo de propostas e da respetiva selecdo de
uma forma que se enquadre nos objetivos politicos do Programa,

- Controlos operacionais, de seguimento e ex ante, que incidirdo sobre a
execucdo dos projetos, a contratacdo publica, o pre-financiamento, 0s
pagamentos intercalares e finais ou a gestdo das garantias,

- Controlos ex post dos projetos e dos pagamentos.

Esta estratégia de controlo deverd garantir resultados praticos conformes com o0s
primeiros elementos quantitativos recolhidos em relagdo ao programa.

- ~100 % de execucdo das dotacdes de autorizacdo e de pagamento;

- ~100% dos beneficiarios informados atempadamente; mais de 95 % das
subvencdes assinadas atempadamente;

- ~100% dos pagamentos efetuados atempadamente;
- Taxa de erro residual (TER) abaixo do limiar de materialidade de 2 %.

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
configurados para os atenuar

Foram identificados os seguintes riscos:

- Atrasos na criacdo das estruturas dedicadas a execucao,

- Atrasos na implementacdo dos projetos,

- Eventuais erros ou mé gestdo/utilizacdo indevida dos fundos da UE.
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2.2.3.

A execucdo do Programa favorecera, sempre que possivel, formas de subvencéo
menos propensas a erros, incluindo por exemplo a possibilidade de subvengdes de
montante fixo.

As principais funcbes de controlo previstas no Programa estdo prioritariamente
centradas nos respetivos objetivos, sem deixar de ter em conta 0s objetivos de
controlo interno (legalidade e regularidade, controlo da eficiéncia e eficicia em
termos de custos). Visardo assegurar o envolvimento de todos os atores, uma
flexibilidade orcamental adequada e controlos ex ante e ex post coerentes, e poderdo
ser diferenciadas em funcao do risco em causa.

Os controlos serdo apoiados por uma avaliagdo anual da base para o topo, por uma
avaliacdo sistematica do quadro de controlo, por uma prestacdo de informacdes
adequada quanto aos desvios (registo dos casos de exce¢do e de incumprimento) e
por medidas corretivas adotadas no seguimento de eventuais recomendacdes que
venham a ser emitidas pelo Servigco de Auditoria Interna, pelo Tribunal de Contas
Europeu ou pela autoridade de quitagéo.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagcdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Custos e beneficios dos controlos

O custo total dos controlos, incluindo os custos incorridos a nivel da Comisséo, das
agéncias e 6rgdos de execucdo, é estimado em cerca de 3,55 % das dotacBes de
pagamento operacionais a nivel do Programa.

Se se partisse do principio de que o Programa seria inteiramente gerido pela
Comissdo, sem apoio de uma agéncia ou de um o6rgdo de execugdo, o custo dos
controlos seriam substancialmente superiores e poderiam atingir 7,7 % das dotagdes
de pagamento a nivel do Programa.

Os controlos previstos visam assegurar uma fiscalizacdo facilitada e efetiva pela
Comissdo das entidades responsaveis pela execucgdo e assegurar 0 necessario grau de
garantias a nivel da Comisséo.

Os beneficios dos controlos sdo:
- Evitar a selecdo de propostas mais fracas ou desadequadas.

- Otimizar o planeamento e utilizacdo dos fundos da UE, de modo a preservar o
valor acrescentado da UE.

- Garantir a qualidade dos acordos de subvengéo, evitando os erros na
identificacdo das entidades juridicas, assegurando a correta determinacéo das
contribuicbes da UE e acautelando as garantias necessarias para o correto
funcionamento dos mecanismos de subvencao.

- Detecdo dos custos ndo elegiveis na fase de pagamento.

- Detecdo de erros que afetem a legalidade e regularidade das operacfes na fase
de auditoria.

Acresce ainda que serdo conduzidas avaliacbes de risco ex ante e aplicados
mecanismos que permitam reduzir os riscos, como por exemplo subvencdes de
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2.3.

montante fixo, custos normalizados e/ou modelos normalizados para a apresentagédo
dos projetos.

Nivel de erro estimado

O objetivo serd manter a taxa de erro residual abaixo do limiar de 2 % ao longo de
todo o Programa, a0 mesmo tempo limitando o 6nus dos controlos para 0s
beneficiarios, por forma a assegurar o correto equilibrio entre o objetivo de
legalidade e regularidade e outros objetivos como a atratividade do Programa, em
particular para as PME, e a contencdo do custo dos controlos.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

Uma vez que a DG CONNECT serd a principal responsavel pela execucdo do
programa Europa Digital e esta determinada a combater a fraude ao seu or¢camento
em todas as fases do processo de gestdo. A DG desenvolveu e aplica uma estratégia
antifraude integral, abrangendo todas as principais atividades econémicas e riscos de
fraude identificados. Tal inclui uma maior utilizacdo das informagdes disponiveis
através da utilizacdo de instrumentos avancados de Tl (nomeadamente para efeitos
de gestdo das subvengdes), bem como de acbes de formacdo continua e de
informacao dirigidas aos membros do pessoal.

A atual estratégia antifraude da DG, que abrange a gestdo das subvencdes, a
celebracdo/gestdo dos contratos e a gestdo/supervisdo indireta por terceiros
(agéncias, empresas comuns), para além de certos elementos ligados a ética e a
conduta, serd atualizada no seguimento do reexame da estratégia antifraude da
Comissdo, previsto para 2018. Este processo cobrira também quaisquer riscos
especificos do programa Europa Digital que devam ser considerados.

Em termos globais, todo o conjunto de medidas de controlo propostas visa também
um impacto positivo no combate a fraude. Importa ainda ressalvar que a fraude
detetada no quadro da execucdo de programas comparaveis da Comissdo tem sido
muito baixa se se tiver em conta a despesa total; pese embora esse facto, a DG
CONNECT ficaré encarregada da execucao do orcamento do PED e esté totalmente
empenhada no combate a fraude.

A legislagdo assegurara que os controlos-chave, como as auditorias e/ou verificagcdes
no local possam ser efetuados pelos servicos da Comissdo, incluindo o OLAF, por
via da aplicacdo das normas-padrdo recomendadas pelo OLAF.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
Natureza
Rubrica orcamental das Contribuicéao
Rubrica do despesas
quadro . «
financeiro dos paises | dos paises ha acegdo do
Rubrica...I Mercado Unico, inovagdo e digital EFTA%® 87 terceiros I:elgj?anzént%
Financeiro
02.06 — Programa Europa Digital
02.01.04 Despesas administrativas N3o Dif. SIM (58 SIM,
02.06.01 Ciberseguranca Dif. especific "m';ado
02.06.02 HPC Dif. ado no | i
) ) o . SIM | programa arguras NAO
02.06.03 Inteligéncia artificial Dif. de pe;rtes
: 0
02.06.04 Competéncias Dif. traballh)o progra
: anua
02.06.05 Implantac&o Dif. ma
02.06.05.01 Interoperabilidade Dif.
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DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1.

Sintese do impacto estimado nas despesas®

milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

02.06.05.01 Interoperabilidade®

: 1 Mercado Unico, inovagio e digital
plurianual
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P6s-2027 | TOTAL

Autorizagdes | (1) 284,802 | 322,244 327,578 | 248,382 | 253,295 | 258214 | 263,316 1.957,922
02.06.01 Ciberseguranca®

Pagamentos ® 21,221 | 102,765 150,212 | 167,336 | 156,475 | 150,124 | 148,074 | 10617151 1957920

Autorizagdes | (1) 384,604 | 435,030 442,232 | 335314 | 341,950 | 348589 | 355477 2.643,196
02.06.02 HPC

Pagamentos ® 28,648 | 138,733 202,786 | 225903 | 211,241 | 202,668 | 199,809 | 1433316 | 2643196

Autorizagdes | (1) 356,115 | 402,805 409,474 | 310476 | 316,619 | 322,768 | 329,146 2.447,402
02.06.03 Inteligéncia artificial

Pagamentos ® 26,526 | 128,457 187,765 | 209,170 | 195594 | 187,656 | 185002 | 1327144 | 5447 402

Autorizagdes | (1) 99,712 | 112,786 114,652 86,933 88,653 90,375 92,161 685,272
02.06.04 Competéncias

Pagamentos ® 7,428 35,968 52,574 58,567 54,766 52,544 51,826 371,597 685,272

AutorizacBes | (1) 161,219 | 184,025 186,511 | 134,149 | 136,361 | 138576 | 141,303 1.082,144
02.06.05 Implantacédo

Pagamentos @ 5,545 41,855 72,106 82,157 74,704 69,103 66,789 669,886 | 1082144

Autorizacdes | (1) 23,960 25,433 26,415 27,299 28,281 29,263 29,852 190,505

88

e a propria execugdo do Programa.

PT

Os totais ndo correspondem devido a arredondamentos.
A distribuicdo do orcamento operacional pelos cinco objetivos especificos é indicativa. Serd revista tomando em consideracao a evolugdo tecnologica, dos mercados
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20,229

programa

Pagamentos 7 8,249 24,942 25,532 26,612 27,005 28,477 29,459 190,505
Dotagées Operacionais (repartidag de Autoriza(;f)es 1) 1.310,502 1.482,323 1.506,862 1.142,553 1.165,160 1.187,785 1.211,256 9.006,441
acordo com as rubricas orcamentais 4.883,886
enumeradas no ponto 3.1) Pagamentos @ 97,617 | 472,721 690,975 | 769,744 | 719,785 | 690,573 | 681,139 9.006,441
Dotaces de natureza administrativa Autorizacses
financiadas a partir do enquadramento | _ Pagamzntos ® 27,038 30,234 30,744 24,165 24,642 25,120 25,618 187,559
financeiro do programa®™
TOTAL das dotacdes para o Autorizagdes | =1+3 | 1.337,540 | 1.512,557 | 1.537,606 | 1.166,718 | 1.189,802 | 1.212,905 | 1.236,874 9.194,000
enquadramento financeiro do 4,883,886

Pagamentos =2+3 124,655 502,955 721,719 793,909 744,427 715,693 706,757 9.194,000

90

Gestdo pela DG DIGIT no que respeita ao artigo 8.°, alineas b) e c), a fim de facilitar o desenvolvimento, a atualizacao e a utilizagdo de solucdes e enquadramentos

pelas administracGes publicas e empresas europeias e pelos cidaddos europeus, nomeadamente por via da reutilizacdo de solugGes e enquadramentos de

. interoperabilidade;
1

indireta.

PT
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou a¢fes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
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plurianual

Rubrica do quadro financeiro plurianual

«Despesas administrativas»

milhdes de EUR (até trés casas decimais)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P6s-2027 | TOTAL
Recursos humanos 45,888 51,890 | 52,748 | 40,024 | 40,812 | 41,601 42,424 315,388
Outras despesas administrativas 1,490 1,519 1,549 1,580 1,613 1,644 1,679 11,078
TOTAL das dotagdes no ambito da (Towl — das
RUBRICA 7 do quadro financeiro aTl;t; rl'zagoes doe 47,378 53410 | 54,298 | 41605 | 42,426 | 43246 | 44,103 326,466
plurianual pagamentos)
milhdes de EUR (até trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P0s-2027 | TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 1.384,918 1.565,967 | 1.591,904 | 1.208,323 | 1.232,228 | 1.256,151 | 1.280,977 9.520,466
das RUBRICAS 4.883 886
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 172,033 556,365 776,017 835,514 786,853 758,939 750,860 ' ' 9520,466

PT
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3.2.2.

Sintese do impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa

— 0O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢Oes de natureza administrativa

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza administrativa, tal como explicitado seguidamente:

milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

45,888

51,890

52,748

40,024

40,812

41,601

42,424

315,388

Outras despesas
administrativas

1,490

1,519

1,549

1,580

1,613

1,644

1,679

11,078

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

47,378

53,410

54,298

41,605

42,426

43,246

44,103

326,466

Com excluséo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

27,038

30,234

30,744

24,165

24,642

25,120

25,618

187,559

9 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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Subtotal

Com exclusédo da

RUBRICA 7

27,038

30,234

30,744 24,165 24,642 25,120 25,618 187,559
do quadro financeiro
plurianual
TOTAL 74,416 83,644 85,042 65,77 67,068 68,366 69,721 514,025

As dotagOes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotages da DG ja afetadas a gestdo da acéo e/ou reafetadas na DG complementados,
caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e no limite das restrigdes orgamentais.

[

PT
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagéo de recursos humanos.

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacao de recursos humanos, tal como explicitado seguidamente:

Estimativa expressa em equivalente a tempo inteiro

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
 Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
Sede e gabinetes de representacdo da Comisséo 231 261 266 201 205 209 214
Delegacoes
Investigacéo
« Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETI) - AC, AL, PND, TT e JPD *
Rubrica 7
Financiado a partir - na sede 173 196 199 151 154 157 160
da RUBRICA 7 do
quadro financeiro i
plurianual - nas delegagdes
Financiado a partir - na sede
da dotacéo
flnancelrag(jo - nas delegagGes
programa
Investigacdo
Outros (especificar)
TOTAL 404 457 464 352 359 366 373

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestédo da acéo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais

dotacdes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no &mbito do processo de afetacdo anual e no limite das restri¢des orcamentais.

93
94

PT

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Dotacdo operacional do programa Europa Digital, incluindo os custos de apoio e
coordenacdo.

Pessoal externo Dotagdo operacional do programa Europa Digital, incluindo os custos de apoio e
coordenacdo.
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3.2.3. Participacao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [ né&o prevé o cofinanciamento por terceiros

— prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:
Dotacdes em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas
- A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O NOS recursos proprios
O nas outras receitas
indicar se as receitas séo afetadas a rubricas de despesas [
milhGes de EUR (até trés casas decimais)

) Impacto da proposta/iniciativa®
Rubrica or¢amental das
itas:
recettas 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Artigo .............
Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).
(L] |
Outras observacdes (p. ex.: método/férmula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacao).
L] |
% No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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