* Kk
2 KOMISJA
fakadel EUROPEJSKA

*+
*

Bruksela, dnia 30.5.2018 r.
COM(2018) 384 final

2018/0208 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace program ,,Wymiar Sprawiedliwosci”

{SWD(2018) 290 final} - {SWD(2018) 291 final} - {SEC(2018) 274 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek przewiduje jako dat¢ rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw czltonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejskg w dniu 29 marca 2017 r.

e Przyczyny i cele

Celem Unii Europejskiej jest wspieranie pokoju, unijnych wartosci i dobrobytu
zamieszkujacej ja ludnosci. Unia jest wspdlnota prawa, a jej wartosci stanowig fundament jej
istnienia. Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rGwnosci, panstwa prawnego,
jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sg wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet
I m¢zczyzn”. Wartosci te lezg u podstaw praw, z ktorych korzystaja ludzie zyjacy w Unii.
Karta ujmuje w jednym teks$cie wszystkie prawa jednostki, prawa obywatelskie, polityczne,
gospodarcze i spoteczne, z ktorych korzystajg mieszkancy Unii.

W art. 3 stwierdzono, ze ,.celem Unii jest wspieranie pokoju, jej warto$ci i dobrobytu jej
narodow” oraz ze ,,[Unia] [s]zanuje swoja bogatg réznorodnos¢ kulturowg 1 jezykowg oraz
czuwa nad ochrong irozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”. W dokumencie
otwierajagcym debate o przysziosci finansow UE* Komisja zaznaczyla, ze ,,budzet UE wspiera
ten cel, wspolpracujac z budzetami panstw cztonkowskich iuzupetniajac inne dzialania na
szczeblu europejskim i krajowym”.

Wartosci UE obejmuja w szczeg6lno$ci prawa podstawowe, zasady niedyskryminacji
i rownosci, przeciwdziatanie rasizmowi i tolerancjg, poszanowanie godnosci ludzkiej,
praworzadno$¢ 1 niezalezno$¢ sadoéw, roznorodnos¢ kulturows, dynamiczne spoteczenstwo
obywatelskie, wolno$¢ wypowiedzi 1udziat obywateli w zyciu demokratycznym.
Funkcjonujaca europejska przestrzen sprawiedliwosci i skuteczne krajowe systemy wymiaru
sprawiedliwo$ci sg niezbedne do zapewnienia kwitngcego rynku wewngtrznego i utrzymania
wspolnych unijnych wartosci.

Komisja obrata Uni¢ demokratycznych zmian na jeden ze swych priorytetow politycznych
I wtym kontekScie pracuje na rzecz zainteresowania obywateli tym, co Unia robi i jak
funkcjonuje, oraz na rzecz budowania zaufania do Unii.

Finansowaniec UE moze zapewni¢ warto$¢ dodang ipomdc w utrzymaniu wspolnych
europejskich wartosci.

W celu propagowania wspoOlnych europejskich wartosci ipraw UE potaczyta rozne
instrumenty w kombinacje¢ prawodawstwa, polityki i finansowania. Szczegolnie silne
ukierunkowanie spoleczne wykazaly nastgpujace programy finansowania, ktdre sa wyraznie
zwigzane z warto$ciami europejskimi: ,,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo”, ,,Europa dla
Obywateli” oraz ,,Sprawiedliwos$¢”.

Dzigki tym programom poczyniono rzeczywiste postepy Ww propagowaniu wartosci
I wdrazaniu praw przyznanych obywatelom catej UE na mocy unijnych przepisoéw.
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Zwigkszyla si¢ na przyktad wiedza obywateli na temat przystugujacych im praw, ich wspolnej
historii i kultury, wzrosto zatrudnienie kobiet, zapewniono propagowanie i ochrong praw
dziecka, systemy wymiaru sprawiedliwosci staly si¢ skuteczniejsze, a przedstawiciele
zawodow prawniczych wiedza, jak ikiedy stosowac unijny dorobek prawny, kwitnie tez
wspoOlpraca transgraniczna migedzy nimi, wida¢ wigcej aktywnosci obywatelskiej
i demokratycznej obywateli na szczeblu unijnym, a takze lepsze zrozumienie i poszanowanie
roéznych pamigci o przesztosci, kultur i tradycji.

Dzigki prawu UE obywatele moga korzysta¢ ze zbioru praw, z niezaleznego i skutecznego
systemu wymiaru sprawiedliwos$ci 12z poszanowania praworzadnosci. UE wykazata
zdecydowane zaangazowanie na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet idzieci oraz
wszelkich form dyskryminacji, jak réwniez na rzecz propagowania i ochrony praw 0séb
niepetnosprawnych oraz wspierania dynamicznego i silnego spoteczenstwa obywatelskiego w
UE.

Mimo postgpéw osiaggni¢tych w ramach obecnych programéw w stosownych obszarach
polityki nadal utrzymuje si¢ szereg luk, a jednoczesnie pojawily si¢ nowe wyzwania, ktore
wymagaja podjecia dziatan. Wspdlne wyzwania, przed jakimi stoi UE w obszarze
sprawiedliwos$ci, praw i warto$ci, majg dwojaki charakter:

— Powotaniu Unii do bycia wspolnota oparta na wspolnych wartosciach i prawach,
wspdlnym dziedzictwie historycznym i kulturowym oraz zaangazowaniu obywateli
zagrazaja pewne pojawiajace si¢ ruchy, ktore podwazaja idee¢ otwartych,
integracyjnych, spdjnych i demokratycznych spoteczenstw, w ktérych zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego i korzystanie z przystugujacych obywatelom praw
pozwala na budowanie sposobu na tolerancyjne wspotzycie.

— Rozdrobniony charakter iograniczone s$rodki obecnych unijnych programow
finansowania przeznaczonych na wspieranie warto$ci, praw, obywatelstwa i wymiaru
sprawiedliwosci ogranicza zdolno$¢ UE do reagowania na istniejace i nowe wyzwania.
W ramach konsultacji spotecznych jako gléwna przeszkode, ktora moglaby
uniemozliwi¢ osiggnigcie celow obecnych programow, respondenci wskazali fakt, ze
,budzet programéw jest niewystarczajacy, by zaspokoi¢ popyt”.

Z bardziej szczegdlowej analizy wynika, co nastepuje:

— Obywatele wciagz jeszcze nie korzystaja w petni ze swoich praw. Nadal istniejg
nieréwnos$ci 1dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne,
religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Przemoc
jest wcigz codzienng rzeczywisto$cig wielu kobiet, dzieci 1 innych oséb nalezacych do

grup ryzyka.

—  Wiele jeszcze mozna zrobi¢, by zagwarantowac, ze obywatele beda §wiadomi wartosci
UE i korzysci plynacych z obywatelstwa UE oraz zacheci¢ ich do wigkszego udziatu
W zyciu politycznym 1 spotecznym i do lepszego zrozumienia Unii, jej historii,
dziedzictwa kulturowego i réznorodnosci.

— Prawa wynikajace z obywatelstwa UE — w zakresie swobodnego przemieszczania sig,
ochrony konsularnej i praw wyborczych — nadal nie sa w pelni znane i wykonywane,
co utrudnia udzial obywateli w zyciu politycznym i spotecznym.

—  Kryzysy gospodarcze, utrzymujace si¢ nierdéwnosci i wyzwania takie jak migracja
doprowadzily do tego, ze niektorzy podwazajg prawa podstawowe i wartos$ci, na
ktorych opiera si¢ Unia Europejska. W niektorych przypadkach kwestionowane sa
réwniez zasady praworzadnos$ci, dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, niezaleznosci
sadow 1 przestrzeni dla spoleczenstwa obywatelskiego.
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—  Wspolpraca sagdowa w sprawach cywilnych i karnych jest niewystarczajgca, a dostep
do wymiaru sprawiedliwosci we wszystkich panstwach cztonkowskich jest nadal
utrudniony. Narzg¢dzia do gromadzenia danych poréwnawczych dotyczacych jakosci,
niezaleznosci  1iskutecznosci  systemow ~ wymiaru  sprawiedliwo$ci  panstw
cztonkowskich muszg by¢ usprawnione. Gléwna przeszkoda dla wzajemnego
uznawania i wspotpracy sadowej jest brak zaufania do systemow sadownictwa innych
panstw cztonkowskich.

Skutki nierozwigzania tych problemow moga by¢ bardzo powazne, gdyz moga doprowadzi¢
do ostabienia zaufania do demokracji i zmniejszonego poparcia dla utrzymywania wartosci
i praw podstawowych.

Wyzwania te sg wspolne dla wszystkich panstw czlonkowskich UE 1maja zasieg
transgraniczny. Mimo ze dzialania na szczeblu krajowym sa wazne, same panstwa
cztonkowskie nie majg wystarczajgco duzej sity oddziatywania, by sprosta¢ tym wyzwaniom.

Propagowanie iobrona wartosci ipraw UE ma powazne skutki polityczne, spoteczne,
kulturowe, gospodarcze oraz skutki dla systemu sagdownictwa w Unii. Dzigki temu Unia ma
namacalny wplyw na codzienne zycie ludnosci. Nalezy utrzymac i wzmocni¢ dziatania w tym
obszarze na szczeblu UE w odpowiedzi na utrzymujace si¢ luki i nowe wyzwania, a takze
w celu zapewnienia propagowania, skutecznej ochrony i poszanowania praw i wartosci.
Przyczyni si¢ to rowniez do ukonczenia procesu tworzenia rynku wewngtrznego oraz do
wspierania bardziej dostatniej ispojnej Unii. Pozwoli to Unii réwniez na odgrywanie
kluczowej roli w ochronie i propagowaniu jej warto$ci na $wiecie oraz przyczyni si¢ do
realizacji celow zrGwnowazonego rozwoju.

Nowy program ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci” bedzie wspieral dalszy rozwoj europejskiej
przestrzeni sprawiedliwo$ci opartej na zasadzie praworzadnos$ci, wzajemnym uznawaniu
i zaufaniu, w szczegbélnos$ci dzieki utatwieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
I propagowaniu wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych ikarnych oraz skutecznosci
krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci.

Ten nowy program, wraz z programem ,,Prawa i Warto$ci”, bedzie cze$cig nowego Funduszu
»Sprawiedliwo§¢, Prawa 1 Wartosci”, ktory przyczyni si¢ do utrzymania otwartych,
demokratycznych, pluralistycznych i integracyjnych spoleczenstw. Fundusz ten pomoze
rowniez wzmocni¢ pozycje obywateli dzigki ochronie i propagowaniu praw i wartosci
i dalszemu rozwijaniu unijnej przestrzeni sprawiedliwosci.

e Spéjnosc¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Fundusz ,,Sprawiedliwo$¢, Prawa 1 Warto$ci” przyczynia si¢ bezposrednio do realizacji kilku
priorytetéw Komisji Europejskiej?, w szczegblnosci do tworzenia przestrzeni sprawiedliwosci
I praw podstawowych w oparciu 0 wzajemne zaufanie, poglebiony i bardziej sprawiedliwy
rynek wewnetrzny, uni¢ rynkow kapitatowych, potaczony jednolity rynek tresci cyfrowych
oraz Uni¢ demokratycznych zmian, wzrostu gospodarczego i miejsc pracy.

e Spojnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Fundusz ,,Sprawiedliwos$¢, Prawa i Wartosci” oraz dwa programy finansowania lezace u jego
podstaw przyczynia si¢ do wzmocnienia iutrzymania wartosci UE oraz poszanowania
praworzadno$ci i zachowania otwartych, demokratycznych, integracyjnych i kreatywnych
spoteczenstw, ktorych oczekuja Europejczycy. Juz w obecnie obowigzujacych przepisach

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech pl.pdf
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wymaga si¢ od panstw cztonkowskich wykazania, ze ich przepisy i procedury w dziedzinie
zarzadzania $rodkami finansowymi UE sa solidne, a $rodki finansowe s3a odpowiednio
chronione przed naduzyciami lub oszustwami. Jedynie niezalezne sadownictwo we
wszystkich panstwach czlonkowskich, ktore chroni praworzadno$¢ i pewnos¢ prawa, moze
zagwarantowaé wystarczajaca ochrong srodkéw finansowych z budzetu UE.

Na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Komisja
zaproponowata rozporzadzenie w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych
brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich. Nowe rozporzadzenie
bedzie uzupelieniem instrumentéw majgcych na celu zachowanie wspolnych unijnych
wartosci, w tym przedmiotowego programu.

Program bedzie realizowany w Scistej synergii z szeregiem obszarow polityki oraz
Z dotyczacymi ich programami finansowania, a W szczego6lnosci.

— z polityka w zakresie zatrudnienia, spraw spolecznych i edukacji

Skuteczny wymiar sprawiedliwosci izdolno$¢ egzekwowania prawa, np. dzieki
szkoleniom dla przedstawicieli zawodow prawniczych.

— z polityka zewnetrzna, wspolpraca na rzecz rozwoju i polityka rozszerzenia

Propagowanie warto$ci i praw w UE znajduje odzwierciedlenie w ich propagowaniu
na poziomie globalnym, wtym poprzez powigzania zrealizacja celow
zrOwnowazonego rozwoju. W tym wzgledzie nalezy tworzy¢ efekt synergii
W szczeg6lnosci z dzialaniami zewngtrznymi UE na poziomie wielostronnym, ale
rowniez w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju 1 polityki rozszerzenia, aby zapewnic
spojnos¢ w propagowaniu, na przyktad, dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
praworzadnosci.

Nalezy roéwniez wzmocni¢ synergi¢ z instrumentami dzialan zewnetrznych, ktore
moga wspiera¢ wspotprace transgraniczng z priorytetowymi panstwami spoza UE
W obszarach istotnych dla bezpieczenstwa Europy.

—  ze wspolnym rynkiem

Finansowanie = dzialan = w dziedzinie @ prawa spotek, prawa zobowigzan
I przeciwdziatania praniu pieniedzy W przysztym Programie na rzecz jednolitego
rynku bedzie stanowi¢ uzupeklnienie programu ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci”
I bezposrednio przyczyni si¢ do realizacji polityki UE w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci oraz do stworzenia unijnej przestrzeni sprawiedliwosci i bedzie
zgodny ze strategiami politycznymi opracowanymi w tym zakresie. To samo dotyczy
polityki ochrony konsumentdw.

— z infrastrukturg strategiczng

Synergia  zwigzana zcyfryzacja 1wzajemnymi powigzaniami  systemow
informatycznych bedzie dalej rozwijana W ramach programu ,,Cyfrowa Europa”;

—  z badaniami naukowymi i innowacjami

Program ramowy ,Horyzont Europa” w zakresie badan naukowych i innowacji
obejmuje dzialania dotyczace integracyjnego i bezpiecznego spoteczenstwa, w tym
wymiaru sprawiedliwosci ispraw konsumenckich, oraz technologii istotnych
spotecznie, w tym bezpieczenstwa cybernetycznego i Sztucznej inteligencji oraz
innych technologii prorozwojowych. Zbadane zostanie wzajemne przenikanie si¢
Z celem dotyczacym poglebienia zrozumienia roli zaawansowanych technologii
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W spoteczenstwie, demokracji i systemie sagdownictwa, a takze w jaki sposob nalezy
skoncentrowac¢ si¢ na korzys$ciach z nich ptynacych.

z obszarem migracji, zarzadzania granicami i bezpieczenstwa

Program ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci” oraz inne fundusze UE obejmujace kwestie
migracji, zarzadzania granicami, a przede wszystkim bezpieczenstwa, bgda si¢ taczy¢
ze soba dzigki ukierunkowaniu na rézne etapy dziatania i procedury wymagane do
ustanowienia europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Z uwagi na
nierozerwalne powigzania miedzy bezpieczenstwem a wymiarem sprawiedliwosci
W terenie powstanie szczegdlna synergia pod wzgledem zapewniania odpowiedniej
ochrony ofiarom przestgpstw, finansowania wspolnych zespotéw dochodzeniowo-
sledczych  oraz  szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, zapewniania
interoperacyjnosci z europejskim systemem przekazywania informacji z rejestrow
karnych, poprawy warunkéw panujagcych w wiezieniach 1 wspdlpracy miedzy
stuzbami w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa, wtym za
posrednictwem jednostek organizacyjnych zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci,
takich jak Eurojust i Prokuratura Europejska.

z polityka w dziedzinie ochrony Srodowiska

Program ,,Wymiar Sprawiedliwos$ci” ma potencjal do tego, by wspiera¢ srodki majace
na celu zwalczanie przestepstw przeciwko srodowisku, 1 moze si¢ przyczyni¢, miedzy
innymi, do wdrozenia dyrektywy o przestepstwach przeciwko $rodowisku®. Dziatania
majace na celu wspieranie wspotpracy sagdowej w sprawach cywilnych i karnych beda
uzupetniaty i wzmacnialy odrgbny program szkolen dla sedziow i prokuratoréw
W dziedzinie prawa ochrony $rodowiska oraz mozliwosci finansowania projektow
dotyczacych dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
srodowiska okreslone w rozporzadzeniu LIFE*. Przyczynig si¢ one réwniez do
zagwarantowania, ze krajowe systemy wymiaru sprawiedliwosci beda mogly
zapewni¢ rzeczywisty dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci na podstawie Konwencji
0 dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych s$rodowiska (konwencja
z Aarhus)®.

Uwzglednianie kwestii klimatu

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
ustalono bardziej ambitny cel uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich
programach UE — docelowy poziom unijnych wydatkéw przyczyniajacych si¢ do
wypehiania celéw klimatycznych ma wynies¢ 25 %. Wkiad niniejszego programu
W osiagniecie tego celu ogolnego bedzie Sledzony za pomoca unijnego systemu
wskaznikoéw klimatycznych na odpowiednim poziomie dezagregacji, w tym przy
uzyciu, w miar¢ dostgpnosci, bardziej precyzyjnych metod. Komisja nadal bedzie
przedstawiala informacje pod katem s$rodkow na zobowigzania w ujeciu rocznym,
w konteks$cie rocznego projektu budzetu.

Dyrektywa 2008/99/WE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
W sprawie ustanowienia programu dziatan na rzecz $rodowiska iklimatu (LIFE) iuchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 (Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Decyzja 2005/370/WE.
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Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie potencjalu programu w realizacji celéw
klimatycznych, Komisja postara si¢ wskazywa¢ odpowiednie dzialania podczas
procesOw przygotowania, wdrazania, oceny i ewaluacji programu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
e Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 81 ust. 1 i 2 oraz art. 82 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Art. 81 ust. 1 TFUE przewiduje, ze Unia rozwija wspotprace sadowa w sprawach cywilnych
majacych skutki transgraniczne. Art. 81 ust. 2 TFUE przewiduje przyjmowanie Srodkow
majacych na celu zapewnienie wzajemnego uznawania 1wykonywania orzeczen;
transgranicznego dore¢czania pism sadowych 1pozasgdowych; skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wspierania szkolenia sedziow i innych pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci.

Art. 82 ust. 2 TFUE przewiduje srodki wspierania wspotpracy sadowej w sprawach karnych.

Potaczenie art. 81 i 82 TFUE pozwala na kompleksowe podej$cie do kwestii wspierania
rozwoju wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych, w szczegélnosci w kwestiach
przekrojowych, dotyczacych obu tych obszarow.

e Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Proponowane finansowanie odbywa si¢ z poszanowaniem zasad europejskiej wartosci
dodanej oraz pomocniczosci. Finansowanie z budzetu unijnego skupia si¢ na celach, ktore nie
moga zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiagni¢te przez same panstwa cztonkowskie
i w przypadku ktorych interwencja Unii moze przynies¢ wartos¢ dodang. Dzialania objete
niniejszym rozporzadzeniem przyczyniaja si¢ do skutecznego stosowania dorobku prawnego
przez budowanie wzajemnego zaufania mig¢dzy panstwami czlonkowskimi, zacie$nienie
wspolpracy transgranicznej oraz nawigzanie kontaktow 1 zapewnienie prawidlowego,
spojnego i konsekwentnego stosowania prawa unijnego w catej Unii. Unia ma lepsze
mozliwo$ci niz panstwa cztonkowskie, aby zajac si¢ sytuacjami transgranicznymi i zapewni¢
europejska platforme wzajemnego uczenia si¢. Finansowana bgdzie solidna baza analityczna
do wsparcia i opracowywania polityk. Interwencja Unii pozwala na spojne realizowanie tych
dziatan w calej UE oraz na uzyskanie korzysci skali.

e Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiggnigcia wymienionych celow na szczeblu unijnym.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

e Oceny retrospektywne / oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Z oceny s$rodokresowej programu ,,Sprawiedliwos$¢” na lata 2014-2020 wynika, ze przyniost
on wysoka europejska warto$¢ dodang. Panstwa cztonkowskie dziatajace indywidualnie nie
bytyby w stanie osiggng¢ takich samych rezultatow pod wzgledem rozmiardéw i zakresu.
Dotyczy to zaréwno celu ogolnego programu, tzn. rozwoju europejskiej przestrzeni
sprawiedliwo$ci opartej na wzajemnym uznawaniu iwzajemnym zaufaniu, jak i celéw
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szczegdtowych. Beneficjenci sa zgodni co do tego, ze szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwo$ci na szczeblu europejskim jest niezbedne do stworzenia europejskiej
przestrzeni sprawiedliwosci oraz do zapewnienia niezakloconego i skoordynowanego
egzekwowania prawa UE. Z kolei efekty dziatan wspieranych w ramach szczegoélnych celow
dotyczacych szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci zostaly uznane za trwale, gdyz
sprzyjaja nabywaniu trwatej wiedzy i kwalifikacji prawnych, przy jednoczesnym zapewnieniu
mozliwosci nawigzywania Kkontaktow ibudowania zaufania wsréd kadr wymiaru
sprawiedliwosci z r6znych panstw cztonkowskich.

Rodzaje dziatan finansowanych wramach programu iwyniki projektu skutecznie
przyczyniaja si¢ do poprawy poziomu wiedzy o prawie i politykach Unii. Wyniki programu
,Sprawiedliwo$¢” sg postrzegane jako korzystna zmiana w poréwnaniu z poprzednimi
programami, zaréwno w odniesieniu do ukierunkowania polityki, jak i zaangazowania
odpowiednich grup zainteresowanych podmiotow, natomiast podzial wysitkow miedzy
poszczegolnymi celami programu mogltby zostaé w przysztosci lepiej wywazony. Nalezy
podejmowaé dalsze starania, aby dotrze¢ do wszystkich grup docelowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a takze wzmocni¢ dziatania komunikacyjne.

Charakter programu umozliwit zapewnienie elastyczno$ci operacyjnej, co pozwolito Komisji
na dostosowanie rocznych programow prac do pojawiajacych si¢ potrzeb w zakresie polityki
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Ogoélnie rzecz biorac, program jest niezwykle trafny
i dobrze dostosowany do potrzeb wybranych grup docelowych, jednak nalezy rozwazyc¢
bardziej systematyczng analize potrzeb zainteresowanych podmiotow. W szczegdlnosci
program ma niezwykle wazng zdolnos¢ dopasowywania swoich priorytetow do potrzeb
pojawiajacych si¢ w dziedzinie polityki dotyczacej wymiaru sprawiedliwo$ci, CoO pozwala na
skupienie si¢ na najwazniejszych kwestiach. Jest to efekt szeroko zarysowanych celow
szczegotowych programu, ktory obejmuje Kkilka programéw z poprzedniego okresu
programowania. Taka elastyczno$¢ pod wzgledem ustalania polityki i harmonogramu
realizacji ma kluczowe znaczenie dla dobrych wynikdéw programu. Program reprezentuje
dobry poziom spojnosci | komplementarnos$ci z innymi unijnymi instrumentami, programami
I dziataniami. Dalsze zwigkszenie spojnosci wymagatoby koordynacji i wymiany informacji
z innymi programami i projektami UE.

Wdrazanie programu ,,Sprawiedliwos$¢” byto zadowalajace pod wzgledem dotacji na dziatania
i dotacji operacyjnych, jednak nalezy poprawi¢ planowanie przysztych zamoéwien. Niewiele
jest mozliwosci wykorzystania alternatywnych instrumentow finansowania, takich jak
innowacyjne instrumenty finansowe. Beneficjenci uwazajg dostepne obecnie instrumenty
(dotacje na dziatania, dotacje operacyjne i zamdwienia publiczne) za odpowiednie do potrzeb
programu. Niemniej jednak istnieja mozliwosci usprawnienia i uproszczenia niektorych
wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci W kontek$cie dotacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu niezbednej kontroli wydatkowania srodkoéw publicznych.

Wskazniki specyficzne dla programu sprawdzity si¢ przy monitorowaniu postgpow
w osigganiu jego celéw, ale niekiedy byly trudne do zmierzenia ze wzgledu na brak
odpowiednich narzedzi (np. badanie poziomu zadowolenia).

Zdolnosci uczestnikéw uznano za kluczowy czynnik majacy wptyw na wyniki finansowanych
dziatan, gdyz ograniczone zdolnosci (administracyjne, finansowe, organizacyjne) moga by¢
przyczyng ograniczonego uczestnictwa w dziataniach w ramach programu (szczegOlnie
w niektorych panstwach cztonkowskich). Moze by¢ zatem potrzebne wsparcie na rzecz
budowania zdolnosci oraz pomoc techniczna.

Nie ma wyraznych mozliwosci dalszych uproszczen sposobu zarzadzania programem.
Stosowana obecnie metoda zarzadzania bezposredniego jest odpowiednia dla programu takich
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rozmiaréw, podczas gdy inne metody (takie jak zarzadzanie dzielone), doprowadzityby
prawdopodobnie do zbytniego rozproszenia srodkow, co ograniczyloby zdolnos¢ programu
do skoncentrowania srodkéw na wspolnych priorytetach i pojawiajacych si¢ problemach. Do
uproszczenie mozna dazy¢, zdaniem beneficjentow, w odniesieniu do przygotowywania
i dostarczania  informacji  dotyczacych  niezbgdnych  zdolnosci  administracyjnych
i finansowych przy uczestnictwie w zaproszeniach do sktadania wnioskow.

Ponadto mozna dostosowa¢ portal dla uczestnikow do potrzeb r6znych rodzajow organizacji,
ktore zwykle sktadajg wnioski w ramach programu (np. instytucji szkoleniowych). W tym
wzgledzie tendencja do stopniowej cyfryzacji jest postrzegana jako wyraznie pozytywna
I powinna by¢ kontynuowana.
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e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Strategia konsultacji wspierajacych prace przygotowawcze do opracowania programu
,Wymiar Sprawiedliwosci” obejmowata przeprowadzenie: konsultacji publicznych w ramach
wniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych po roku 2020 w dziedzinie wartosci
i mobilnosci, konsultacji publicznych w ramach oceny $rédokresowej obecnych programow
finansowania oraz szereg doraznych konsultacji zorganizowanych przez Komisje w formie
rozméw przy okraglym stole z zainteresowanymi stronami, konferencji i seminariow na
tematy objete oceng wplywu, ktora w duzym stopniu czerpie z wynikow tych konsultacji.

OTWARTE KONSULTACJE PUBLICZNE W SPRAWIE FUNDUSZY UE W DZIEDZINIE WARTOSCI
| MOBILNOSCI

Konsultacje odbyly si¢ w kontekscie oceny istniejacych unijnych programéw finansowania
obejmujacych szereg obszarow polityki 1skupity si¢ w szczegdlnosci na wynikach
I przysztych wyzwaniach. Celem konsultacji publicznych w sprawie funduszy UE
W dziedzinie mobilnosci 1 warto$ci byto zgromadzenie opinii wszystkich zainteresowanych
stron na temat tego, jak najlepiej wykorzysta¢ kazde euro zbudzetu UE. Konsultacje
publiczne w sprawie funduszy UE w dziedzinie wartosci i mobilno$ci przeprowadzono od
dnia 10 stycznia 2018 r. do dnia 9 marca 2018 r. w 23 jezykach urzgdowych UE.

W odpowiedzi na internetowe konsultacje publiczne w sprawie funduszy UE w dziedzinie
wartosci 1 mobilnosci Komisja otrzymata tacznie 1839 odpowiedzi z calej Europy. 52 %
z nich pochodzito od respondentéw majacych doswiadczenie z programem Erasmus +, a 43 %
od respondentdw majacych doswiadczenie z programem ,,Kreatywna Europa”.

Otrzymano co najmniej jedng odpowiedZz zkazdego panstwa czlonkowskiego. Krajem
zamieszkania respondentdéw, z ktorego pochodzito najwiecej odpowiedzi, byly Niemcy
(24,4 %), a nastepnie Francja (8,7 %), Belgia (7,7 %) i Hiszpania (5,4 %).

Sposrod 1 839 odpowiedzi przestanych za posrednictwem kwestionariusza online 65,2 %
(1 199) otrzymano od organizacji, a 34,8 % (640) od osob fizycznych.

Swoje opinie wyrazito wiele roznych zainteresowanych stron — sposrdéd 1 199 odpowiedzi
przestanych w imieniu organizacji 355 (19,3 %) pochodzito od organizacji pozarzadowych,
platform lub sieci, 270 (14,7 %) od prywatnych przedsigbiorstw (przede wszystkim
mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw), a 127 (6,9 %) od badaczy i pracownikow
naukowych.

Streszczona ponizej analiza skupia si¢ wiec na tych respondentach, ktorzy maja
doswiadczenie z nastgpujacymi programami UE:

1. program ,,Europa dla Obywateli” lub

2. program ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo” lub

3. program ,,Kreatywna Europa” lub

4. program ,,Sprawiedliwo$¢”.

Ponizej informacje na temat najwazniejszych wynikow:

—  Zdaniem respondentow, ,,promowanie tozsamosci europejskiej i wspolnych wartosci”
oraz ,,promowanie praw 1 réwnosci” to istotne wspdlne wyzwania polityczne (bedace
jednymi z pierwszych czterech wymienianych wyzwan), ktore nalezy uwzglednic¢
w kazdym zczterech programow. ,Wspieranie aktywnego obywatelstwa,
demokratycznego udzialu w zyciu  spoleczenstwa i praworzadnosci”  oraz
,promowanie wlaczenia spotecznego i1rownosci” wydajg si¢ rowniez istotnymi
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wyzwaniami, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach odpowiednich programéw, lecz
w mniejszym stopniu w programie ,,Kreatywna FEuropa”, w przypadku ktorego
wazniejsze s3 wyzwania gospodarcze i roznorodnos¢ kulturowa.

— Potowa Iub wigcej respondentow majacych doswiadczenie ze wspomnianymi
czterema programami uwaza ,wspieranie innowacji”’, ,,wspieranie europejskiej
réznorodno$ci kulturowej i dziedzictwa kulturowego” 1 ,,promowanie tozsamosci
europejskiej i wspolnych warto$ci” za obszary polityki, ktore w petni lub w duzym
stopniu pomagaja sprosta¢ wyzwaniom. Ponadto 52 % respondentow majacych
doswiadczenie z programem ,Kreatywna Europa” uwaza, ze polityka ,,wspierania
konkurencyjno$ci europejskiego sektora kultury i sektora kreatywnego” pozwala
W pelni lub w duzym stopniu sprosta¢ wyzwaniom.

— Okoto 80 % respondentow majacych do$wiadczenie ze wspomnianymi czterema
programami UE zgadza si¢, ze programy te w bardzo duzym stopniu lub w do$¢
duzym stopniu wnosza warto$¢ dodang do tego, co panstwa cztonkowskie moglyby
o0s13gna¢ na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.

— Gléwne przeszkody wskazane przez respondentdw, ktoére moglyby uniemozliwié
osiggniecie celdéw obecnych programéw/funduszy, sg bardzo podobne, niezaleznie od
programu. Trzy gtowne przeszkody, ktore wskazano: ,budzet programow jest
niewystarczajacy, by zaspokoi¢ popyt”, ,niewystarczajace wsparcie dla matych
podmiotéw” 1 ,,brak wsparcia dla nowych wnioskodawcow”.

— Respondenci posiadajgcy doswiadczenie zjednym lub kilkoma z czterech
wspomnianych programéw UE zgadzaja si¢ co do tego, Ze ,,stosowanie uproszczonych
formularzy wnioskow”, ,,wspieranie zorganizowanych sieci i partnerstw”, ,,ulatwianie
finansowania dziatan obejmujacych wiele sektorow” oraz ,,lepsza koordynacja migdzy
réznymi programami/funduszami” to glowne kroki, ktore nalezy podja¢ w celu
uproszczenia  programOw i zmniejszenia  obcigzen  administracyjnych  dla
beneficjentow.

e Ocena skutkow

Opracowano ocen¢ skutkow w celu zbadania mozliwosci potgczenia w ramach programu
,Europejska Kultura, Prawa i Warto$ci” programow na lata 2014-2020 — ,,Prawa, rownos¢
i obywatelstwo”, ,,Europa dla Obywateli” oraz ,Kreatywna Europa” — oraz programu
»dprawiedliwos¢”. Komisja postanowita pozostawi¢ odrgbny program , Kreatywna Europa”
i stworzy¢ Fundusz ,,Sprawiedliwo$¢, Prawa i Warto$ci” wraz z dwoma lezacymi u jego
podstaw programami finansowania: ,,Prawa i Warto$ci” oraz ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci”.
Ocena skutkow nadal pozostaje aktualna dla wszystkich tych inicjatyw.

W dniu 20 kwietnia 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywng opini¢ na
temat towarzyszace] niniejszemu wnioskowi oceny skutkow. Rada wydata zalecenie
dotyczace dalszej poprawy sprawozdania, ktérego kluczowe aspekty dotyczg miedzy innymi
wykorzystania rezultatbw oceny iwynikow ustalen, lepszego opracowania przysztych
priorytetow i klaryfikacji oczekiwanych skutkdw zmian w zakresie mechanizmow realizacji.
Aspekty te zostaly wzmocnione w ostatecznej wersji oceny skutkow. W ocenie skutkow
zebrano wnioski wyciggniete z realizacji programow ,,Kreatywna Europa”, ,,Prawa, rownos¢
I obywatelstwo”, ,,Europa dla Obywateli” i ,,Sprawiedliwo$¢” i zaproponowano nowa
strukturg. Zbadano w niej réwniez mechanizmy realizacji, ktore umozliwig propagowanie
warto$ci 1kultury UE przy jednoczesnym osiaganiu celow dotyczacych wydajnosci,
elastyczno$ci, synergii iuproszczenia okreslonych dla nastgpnych wieloletnich ram
finansowych. Wyniki oceny S$rodokresowej zostalty nalezycie uwzglednione. Wszystkie
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oceniane programy wykazaly wyrazng warto$¢ dodang. Nowe pogrupowanie w Klastry
umozliwi dalsze wykorzystanie potencjatu obecnych programOw w zakresie propagowania
wartos$ci UE 1 zwigkszania europejskiej wartosci dodane;.

Przeanalizowano trzy gldwne scenariusze:

—  Utrzymanie status quo, czyli czterech programow finansowania tworzacych podklaster
»Wartosci” w ramach budzetu UE, tj. programéw: ,,Prawa, rownos$¢ i obywatelstwo”,
»dprawiedliwosc”, ,, Kreatywna Europa” 1 ,,Europa dla Obywateli”.

— Jako alternatywe dla obecnej sytuacji idla scenariusza odniesienia w drugim
scenariuszu zaproponowano rozwini¢cie synergii miedzy obecnymi programami
I potaczenie ich w jedne ramy polityczne dotyczace wartosci UE oparte na dwoch
programach finansowania — programie ,,Europejska Kultura, Prawa i Warto$ci” oraz
programie ,,Sprawiedliwo$¢”.

—  Trzeci scenariusz zaktadat utworzenie jednego wspolnego programu finansowania
obejmujacego wszystkie cztery wymienione powyzej programy.

Scenariusz odniesienia: utrzymanie status quo - cztery programy finansowania
| proporcjonalne zmniejszenie budzetu o 15 %

Z analizy scenariusza odniesienia przy uwzglednieniu ewentualnego zmniejszenia dost¢pnych
srodkow o0 15 % wynika, ze jego wybor mialby negatywny wplyw na wdrazanie polityki.
W szczegolnosci:

zmniejszenie finansowania programu ,,Prawa, réwno$¢ iobywatelstwo” 015%
doprowadzitoby do wustalania priorytetow, tj. koncentracji finansowania na niektérych
obszarach polityki w jednym roku i wspierania innych obszaréw polityki w kolejnych latach,
co staloby w sprzecznosci z rosngcymi potrzebami w tej dziedzinie. To zmniejszenie srodkow
oznaczatoby rowniez ograniczenie badan, gromadzenia danych, kampanii informacyjnych
itp., ktore sg niezbedne do realizacji solidnej polityki opartej na dowodach i wprowadzania
solidnego prawodawstwa.

W przypadku programu ,,Europa dla Obywateli” ci¢cie budzetowe o 15 % doprowadzitoby
do zmniejszenia budzetu odniesienia do poziomu 157 min EUR, co jest kwota
niewystarczajacag do wypekienia zobowigzania Komisji do stawiania obywateli w centrum
procesu europejskiego. Nie osiggnigto by masy krytycznej uczestnikow 1 zasiegu
geograficznego dziatan koniecznych do osiggni¢cia zamierzonego wplywu. Stabilny przydziat
srodkow budzetowych (na podstawie budzetu na 2017 r.) pozwolitby na zachowanie
ciaglosci, jednak nadal miatby ograniczony wptyw.

Zmniejszenie 015 % $rodkow przeznaczonych na podprogram MEDIA w ramach
programu ,Kreatywna FEuropa” zpewnoscia wymagatoby usprawnienia dziatan
i skoncentrowania si¢ na ograniczonej ich liczbie. Zmniejszenie finansowania miatoby
nieproporcjonalnie duzy wptyw na kraje o mniejszej produkcji lub kraje o ograniczonym
obszarze geograficznym i jezykowym. Ograniczytoby rowniez liczbg szkolen dla specjalistow
z dziedziny ustug audiowizualnych 1iliczbe koprodukcji UE, ktore sa utworami lepiej
funkcjonujacymi w kontekscie transgranicznym. Zmniejszenie zasiegu sieci operatorow kin
wplynetoby negatywnie na dostep obywateli UE, w szczegolno$ci z krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, do zagranicznych tresci europejskich.

Zmniejszenie 0 15 % s$rodkéw na podprogram Kultura programu ,, Kreatywna Europa”
uniemozliwitoby osiggni¢cie masy krytycznej niezb¢dnej do zaspokojenia potrzeb sektora
kultury i sektora kreatywnego. Oznaczatoby to w szczegdlnosci zmniejszenie europejskiej
wartos$ci dodanej 1 tym samym mniejszy wptyw na réznorodno$¢ kulturowa, mniej okazji do
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wspolpracy transgranicznej, mniejsze mozliwosci rynkowe i mniejsze mozliwosci zawodowe
dla specjalistow z sektora kultury i sektora kreatywnego. Skutki spoteczne zostatyby
zmniejszone, otwarcie programu na szczeblu migdzynarodowym musiatoby by¢ moze zostac¢
ograniczone do poziomu sprzed 2014 r., natomiast uczestnictwo najwazniejszych krajow
partnerskich sgsiadujacych z UE musiatoby by¢ moze zosta¢ zaniechane.

Zagrozona moglaby by¢ gwarancja finansowa dla sektora kultury i sektora kreatywnego, co
bytoby szkodliwe dla sektora kultury i sektora kreatywnego, zwlaszcza w przypadku
wschodnich krajow, ktorych rynki finansowe sg stabiej rozwinigte, w zwigzku z czym jest
mniej mozliwo$ci dostepu do finansowania.

Odrzucony wariant rozwazany w ocenie skutkéw: jeden program

Z przyczyn zwigzanych zpodstawa prawng alternatywne rozwigzanie proponowane
W trzecim scenariuszu, polegajace na przyjeciu jednego instrumentu/programu, zostato
odrzucone. Istotnie wigckszo$¢ dziatan i strategii politycznych, z wyjatkiem obecnego
programu ,,Europa dla Obywateli”, opiera si¢ na artykulach, ktére przewiduja zwykla
procedure ustawodawczg. Obecnie program ,,Europa dla Obywateli” koncentruje si¢ giéwnie
na aktywnosci obywatelskiej 1 W zwigzku z tym opiera si¢ na art. 352 TFUE (jednomy$Inos¢).
W s$wietle dokonanej analizy cele odpowiednich dziatan mogtyby, pod warunkiem pewnej
zmiany ukierunkowania, zosta¢ dostosowane do nowego podejscia w ramach szerszego
programu. Tym samym weszlyby one w zakres stosowania art. 167 ust. 1 i 2 TFUE, ktore
przewiduja zwykla procedure ustawodawcza. Biorac jednak pod uwage stanowisko
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci oraz stanowisko Danii okre§lone w protokotach 21 i22 zalaczonych do
traktatow, program w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci musi pozosta¢ odrebnym aktem
prawnym, mimo ze rOwniez opiera si¢ na zwyktej procedurze ustawodawcze;.

Proponowana alternatywa przedstawiona W ocenie skutkéw: unijne ramy dotyczgce
wartosci oparte na dwoch programach finansowania

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze istnieje mozliwo$¢ poprawy wspomnianych czterech
programow finansowania w stosunku do obecnej sytuacji. Jako alternatywe dla obecnej
sytuacji i dla scenariusza odniesienia proponuje si¢ zatem rozwini¢cie efektu synergii migdzy
obecnymi programami i specjalnymi liniami budzetowymi i potaczenie ich w jedng czes¢
polityczng dotyczaca wartosci UE, oparta na dwoch przedstawionych ponizej programach
finansowania: ,,Europejska Kultura, Prawa i Warto$ci” oraz ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci”.
Nowa architektura przysztego finansowania jako alternatywa dla scenariusza odniesienia ma
na celu:

— rozwijanie synergii mi¢dzy ré6znymi obszarami polityki, poszukiwanie wspdlnego pola

do dziatania, przy jednoczesnym poszanowaniu ich specyfiki;

— ograniczenie naktadania si¢ i rozdrobnienia;

— zapewnienie elastyczno$ci w przydzielaniu srodkow, przy jednoczesnym zapewnieniu
pewnego stopnia przewidywalnosci finansowania przeznaczonego na kazdy
z obszarow polityki;

— wspieranie dzialan migdzysektorowych i innowacyjnych;

— zapewnienie masy krytycznej s$rodkow w celu propagowania wartosci, przy
uwzglednieniu potrzeb istniejacych w kazdym z tych obszaréw polityki.

Wybrany wariant
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Komisja postanowila pozostawi¢ odrebny program ,,Kreatywna Europa” i stworzy¢ Fundusz
»Sprawiedliwo§¢, Prawa 1Wartosci” obejmujacy dwa programy finansowania: ,,Prawa
I Warto$ci” oraz ,,Wymiar Sprawiedliwosci”. Ocena skutkow nadal pozostaje aktualna dla
tych inicjatyw. Decyzja ta znalazta odzwierciedlenie w pakiecie dotyczacym wieloletnich ram
finansowych na okres po 2020 r. przedstawionym przez Komisje w dniu 2 maja 2018 r.°.

e Uproszczenie

Bedzie si¢ dazy¢ do stosowania $rodkow upraszczajacych proces wdrazania programu
»Wymiar Sprawiedliwo$ci”, na przyktad platnosci ryczaltowych, stawek ryczattowych oraz
kosztéw jednostkowych.

Ztozono$¢ irdznorodnos¢ zasad finansowania w ramach obecnych programéw stanowi
przeszkode dla wnioskodawcow. Wykorzystanie punktu kompleksowej obstugi, ktory
zapewnia uzytkownikom zewnetrznym uczestnictwo w cyklu zycia dotacji (tj. z portalu
uczestnika), obejmujacego ogdlny system zarzadzania dotacjami, ma do odegrania waznag rolg
W upraszczaniu dostepu do programu. Program ,,Wymiar Sprawiedliwosci” bedzie nadal
zarzadzany za poSrednictwem instytucjonalnego systemu informatycznego Komisji
opracowanego na podstawie programu Horyzont 2020.

e Prawa podstawowe

Cele programu sg $cisle powigzane z propagowaniem praw podstawowych i zgodne z Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegolnosci program ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci”
(wraz  z programem ,Prawa iWartosci”) bedzie wspottworzyl nowy Fundusz
»dprawiedliwos¢, Prawa 1 Wartosci” w budzecie UE, majacy na celu utrzymanie otwartych,
demokratycznych i integracyjnych spoleczenstw, wzmocnienie pozycji obywateli dzigki
ochronie ipropagowaniu praw | wartosci oraz dalsze rozwijanie unijnej przestrzeni
sprawiedliwosci.

4, WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ programu ,,Wymiar Sprawiedliwos$ci” na okres od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. wynosi [305 000 000 EUR] (w cenach
biezacych).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
¢ Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja nadal bedzie zarzadzata programem ,,Wymiar Sprawiedliwosci” bezposrednio,
zarowno w przypadku dotacji, jak i zamowien.

W celu okreslenia mechanizméw, zgodnie z ktorymi program bedzie realizowany,
opracowany zostanie plan wdrozenia.

Opracowany zostanie rOwniez plan monitorowania i oceny W celu okreslenia, w jaki sposob
dziatania beda przeprowadzane w praktyce, w ramach jakiej strategii w zakresie danych.
Program bedzie monitorowany zardbwno Ww sposob ciagly (np. wcelu terminowego
reagowania na wszelkie nieprzewidziane zdarzeniai wyjatkowe potrzeby), jak i regularnie
(sprawozdania na temat gldwnych zdarzen, takich jak zaproszenia do sktadania wnioskow,
przeglady projektow, koordynacja lub imprezy popularyzacyjne), a w stosownych
przypadkach wyniki monitorowania be¢da wykorzystywane na potrzeby kluczowych
wskaznikoOw programu. Sprawozdania z monitorowania zostang nastepnie uwzglednione w:

6 COM(2018) 321
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— ocenie $rodokresowej (nie pozniej niz cztery lata po rozpoczgciu realizacji programu),
W potaczeniu z oceng koncowa poprzednich programéw oraz

— ocenie koncowej (nie pdzniej niz cztery lata po zakonczeniu okresu programowania).

Oceny te bgda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r.”, w ktorym trzy instytucje potwierdzily, ze ocena obowiazujacego
ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkdw poszczegolnych
wariantow dalszych dziatan. Ocenie bedg podlega¢ skutki programOéw w terenie i bedzie sie
ona opiera¢ na wskaznikach lub poziomach docelowych oraz na szczegdtowej analizie
stopnia, w jakim program mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi
obszarami polityki UE i zapewniajacy wystarczajaca warto§¢ dodang UE. Oceny beda
obejmowaty wnioski z dotychczasowych doswiadczen, pozwalajace na wyeliminowanie
wszelkich wykrytych niedociggnig¢ lub problemoéw, oraz ewentualne mozliwosci dalszego
usprawnienia dziatan lub ich rezultatdéw i zmaksymalizowania ich wykorzystania lub wptywu.

Komisja bedzie sktada¢ sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i wszystkim
innym wlasciwym instytucjom UE w oparciu o sprawozdania z monitorowania i oceny oraz
w formie publicznie dostgpnego zestawienia dotyczacego kluczowych wskaznikéw programu.

e Szczegolowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Celem zaproponowanego podejscia jest polaczenie uproszczenia procedur finansowania,
zgodnie z sugestiami wszystkich zainteresowanych stron, z podej$ciem bardziej nastawionym
na rezultaty.

W niniejszym wniosku okre§lono cele ogélne i szczegdlowe programu (art. 3) oraz rodzaje
dziatan, ktore beda w ramach niego finansowane (zatacznik I). Cele ogdlne 1 szczegotowe
wyznaczaja zakres programu (obszary polityki), podczas gdy rodzaje dziatan sa nakierowane
na finansowanie, majg zastosowanie do wszystkich wtasciwych obszarow polityki i okreslajg
W horyzontalny sposob potencjalne efekty. Rownoczes$nie rodzaje dzialalnosci pokazuja,
w ktorych przypadkach finansowanie moze faktycznie przynies¢ warto$¢ dodang w zakresie
osiggania celow politycznych.

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia Komisja bedzie co roku ustanawiaé priorytety
finansowania w odpowiednich obszarach polityki. W programie moga uczestniczy¢ wszystkie
podmioty prawne majgce prawng siedzib¢ w panstwie cztonkowskim lub w uczestniczgcym
panstwie trzecim, bez zadnych dodatkowych ograniczen w zakresie dostepu do programu.

Struktura programu umozliwia uproszczenie, jak rowniez lepsze ukierunkowanie programu na
potrzeby i zmiany polityczne. Ponadto zapewnia ona stabilny kontekst oceny, poniewaz cele
szczegOtowe sg bezposrednio powigzane ze wskaznikami, ktére pozostang niezmienne przez
caly czas trwania programu ibeda regularnie monitorowane io0ceniane. Z mysla
0 elastycznosci i lepszym wdrazaniu nie proponuje si¢ zarezerwowania konkretnych kwot na
poszczegolne cele szczegdtowe w ramach programu.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14.

14

PL



PL

2018/0208 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program ,,Wymiar Sprawiedliwosci”

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 81
ust. 112, art. 82 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)wg,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Zgodnie zart. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ,,Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci. Wartosci te sg wspoOlne panstwom czlonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnosci kobiet i mgzczyzn”. W art. 3 doprecyzowano nastepnie, ze ,,celem
Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodow” oraz ze, migdzy
innymi, ,,[Unia] [s]zanuje swoja bogatg réznorodnos$¢ kulturowa 1 jezykowa oraz
czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”. Wartos$ci te zostaly
ponadto potwierdzone i wyrazone W prawach, wolno$ciach i zasadach przewidzianych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™).

Te prawa i wartosci muszg by¢ nadal propagowane i egzekwowane, wspotdzielone
przez narody iobywateli UE, powinny znajdowac¢ si¢ w centrum europejskich
spoleczenstw. W budzecie UE tworzy si¢ zatem nowy Fundusz ,,Sprawiedliwos$¢,
Prawa i Wartosci”, obejmujacy programy ,Prawa i Wartosci” oraz ,,Wymiar
Sprawiedliwosci”. W czasach, gdy europejskie spoleczenstwo zmaga si¢
z ekstremizmem, radykalizmem i podziatami, wazniejsze niz kiedykolwiek sg
wspieranie, umacnianie iobrona sprawiedliwos$ci, praw i unijnych warto$ci: praw
cztowieka, poszanowania ludzkiej godnosci, wolno$ci, demokracji, rownosci,
praworzadnos$ci. Bedzie to miato glgbokie i bezposrednie skutki dla zycia politycznego,
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego w UE. Jako cz¢$¢ nowego funduszu program
,Prawa i Warto$ci” bedzie potagczeniem programu ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”
na lata 2014-2020, ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu i Rady (UE)

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
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(4)

()

(6)

nr 1381/2013"°, oraz programu ,Europa dla Obywateli”, ustanowionego
rozporzadzeniem Rady (UE) nr390/2014™. Program ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci”
(zwany dalej ,,programem”), stanowigcy kontynuacje programu ,,Sprawiedliwos¢” na
lata 2014-2020 ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr1381/2013" (zwanego dalej ,,poprzednim programem”), bedzie nadal
wspieratl rozwoj zintegrowanej europejskiej przestrzeni sprawiedliwos$ci 1 wspOtpracy
transgranicznej.

Fundusz ,,Sprawiedliwos¢, Prawa | Warto$ci” oraz dwa programy finansowania lezace
Ujego podstaw skupig si¢ przede wszystkim na ludziach i podmiotach
przyczyniajacych si¢ do podtrzymywania zywych idynamicznych wspdlnych
warto$ci, praw i bogatej réznorodno$ci. Ostatecznym celem funduszu jest wspieranie
I utrzymanie naszego demokratycznego i integracyjnego spoteczenstwa opartego na
prawie i rownosci, Obejmuje to dynamiczne spoteczenstwo obywatelskie, zachgcanie
ludzi do wudzialu w Zyciu demokratycznym, obywatelskim i spotecznym oraz
piclegnowanie bogatej roznorodnosci spoteczenstwa europejskiego, rowniez w oparciu
0 naszg wspodlng histori¢ 1 pami¢¢ o przesztosci. Art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej
stanowi dalej, ze za pomoca odpowiednich s$rodkdéw instytucje umozliwiajg
obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng
wymiang pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania Unii.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje stworzenie
przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w poszanowaniu praw
podstawowych oraz réznych systemow i tradycji prawnych panstw cztonkowskich.
W tym celu Unia moze przyja¢ $rodki sluzace rozwijaniu wspolpracy sadowej
w sprawach cywilnych i wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych
oraz propagowaniu iwspieraniu dziatan panstw czlonkowskich w dziedzinie
zapobiegania przestgpczosci. Przy dalszym tworzeniu europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci nalezy zapewni¢ poszanowanie praw podstawowych oraz wspoélnych
zasad i wartosci, takich jak zasada niedyskryminacji, rownosci pici, skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich, praworzadnosci oraz sprawnie
dziatajgcy niezalezny system wymiaru sprawiedliwosci.

Finansowanie powinno pozosta¢ jednym z istotnych narzedzi shuzacych skutecznej
realizacji ambitnych celéw ustanowionych w traktatach. Cele te powinny zostaé
osiagni¢te migdzy innymi przez ustanowienie elastycznego i skutecznego programu
»Wymiar Sprawiedliwosci”, ktory utatwi ich planowanie i realizacje.

W celu stopniowego ustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci Unia ma przyja¢ srodki dotyczace wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych i karnych w oparciu 0 zasad¢ wzajemnego uznawania wyrokow i innych
orzeczen sgdowych, ktora stanowi fundament wspotpracy sagdowej w Unii od czasu
posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15 i 16 pazdziernika 1999r.
Wzajemne uznawanie wymaga wysokiego poziomu wzajemnego zaufania miedzy
panstwami czlonkowskimi. Zostaly przyjete $rodki dotyczace zblizenia przepisow

10

11

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace program ,Prawa, rownos$¢ iobywatelstwo” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 354
7 28.12.2013, s. 62).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce program ,,Europa dla
obywateli” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 115 z 17.4.2014, s. 3).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1381/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce program ,Prawa, rowno$¢ iobywatelstwo” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 354
7 28.12.2013, s. 62).
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(9)

ustawowych panstw cztonkowskich w kilku obszarach w celu utatwienia wzajemnego
uznawania ipoglebiania wzajemnego zaufania. Dobrze dziatajagca przestrzen
sprawiedliwosci, w ktérej usunigte zostang przeszkody utrudniajace prowadzenie
transgranicznych postgpowan sadowych idostgp do wymiaru sprawiedliwosci
w sytuacjach transgranicznych, jest niezwykle istotna dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego.

Poszanowanie zasady praworzadnosci ma zasadnicze znaczenie dla wysokiego
poziomu wzajemnego zaufania w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, w szczegdlnosSci dla skutecznej wspolpracy sadowej w sprawach
cywilnych i karnych, ktora opiera si¢ na wzajemnym uznawaniu. Praworzadnosc¢ jest
jedna z podstawowych warto$ci zapisanych w art. 2 TUE, a jej konkretnym wyrazem
jest zasada skutecznej ochrony sadowej, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 1 TUE i w art. 47
Karty praw podstawowych. Propagowanie praworzadnos$ci dzigki wspieraniu staran na
rzecz zwigkszenia niezaleznosci, jakosci 1 wydajnosci krajowych systemow wymiaru
sprawiedliwos$ci przyczynia si¢ do wzrostu wzajemnego zaufania, ktore jest niezbedne
we wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 lit. h) iart. 82 ust. 1 lit. c) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Unia wspiera szkolenia sedzidow 1iinnych pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci jako narzedzie poprawy wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych
I karnych w oparciu 0 zasad¢ wzajemnego uznawania wyrokow iinnych orzeczen
sadowych. Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci jest waznym narzedziem
stuzacym wypracowaniu wspolnego porozumienia co do tego, w jaki sposob najlepiej
utrzymaé praworzadno$¢. Przyczynia si¢ ono do budowania europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci dzigki tworzeniu wspolnej kultury sadowniczej wsrdd pracownikoéw
wymiaru sprawiedliwosci panstw czlonkowskich. Istotne jest zapewnienie
prawidtowego i spdjnego stosowania prawa Unii Europejskiej oraz wzajemnego
zaufania migdzy kadrami wymiaru sprawiedliwosci w postepowaniach o charakterze
transgranicznym. Szkolenia wspierane w ramach programu powinny opiera¢ si¢ na
solidnej ocenie potrzeb szkoleniowych, wykorzystywaé najnowsze metody
szkoleniowe, obejmowac¢ wydarzenia transgraniczne skupiajgce kadry wymiaru
sprawiedliwosci z réoznych panstw cztonkowskich, aktywne uczenie si¢ i tworzenie
sieci kontaktow oraz zapewniaé trwate rezultaty.

Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci moze obejmowaé réznorodne podmioty,
takie jak organy prawne, sagdowe i administracyjne panstw cztonkowskich, instytucje
akademickie, krajowe organy odpowiedzialne za szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwosci, organizacje lub sieci szkoleniowe dziatajace na szczeblu europejskim
czy tez sieci koordynatorow ds. prawa Unii. Organy ipodmioty dzialajace
w europejskim interesie  og6lnym  w dziedzinie szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwosci, takie jak Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN), Akademia Prawa Europejskiego (ERA), europejska sie¢ rad sadownictwa,
Stowarzyszenie Rad Stanu oraz Naczelnych Sadow Administracyjnych Unii
Europejskiej, Sie¢ Prezesow Sadow Najwyzszych Unii Europejskiej oraz Europejski
Instytut Administracji Publicznej (EIPA), powinny nadal odgrywaé role
w propagowaniu programow szkoleniowych o prawdziwie europejskim wymiarze
przeznaczonych dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci 1w zwigzku ztym
miatyby mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego wsparcia finansowego zgodnie
z procedurami i kryteriami okreslonymi w rocznych programach prac przyjmowanych
przez Komisj¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
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(12)

(13)

(14)

Program powinien wspiera¢ roczny program prac Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci, ktora jest waznym podmiotem w dziedzinie szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwo$ci. Sie¢ ta ma wyjatkowy charakter, jako ze jest jedyng siecig
na szczeblu unijnym skupiajacg organy szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci
w panstwach cztonkowskich. Dzigki temu ma wyjatkowe mozliwosci organizowania
wymian dla s¢dziow i prokuratorow, zaréwno nowych, jak i doswiadczonych, ze
wszystkich panstw czlonkowskich oraz koordynowania prac krajowych organow
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci w zakresie organizacji szkolen na temat
prawa Unii i propagowania dobrych praktyk szkoleniowych. Sie¢ zapewnia réwniez
doskonatej jakosci dziatania szkoleniowe na poziomie Unii w sposéb racjonalny pod
wzgledem kosztow. Ponadto sie¢ obejmuje organy szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwosci krajow kandydujacych, jako cztonkoéw obserwatorow.

Dziatania objgte programem powinny wspiera¢ wigkszy zakres wzajemnego
uznawania wyrokow iinnych orzeczen sadowych oraz niezbedne zblizenie
prawodawstwa, ktore utatwi wspotprace wszystkich wiasciwych organdéw, w tym
jednostek analityki finansowej, oraz ochrone¢ sadowa praw jednostek w sprawach
cywilnych i handlowych. Program powinien réwniez przyczyni¢ si¢ do posunigcia
naprzéd  przepisow  prawnoprocesowych dotyczacych spraw o charakterze
transgranicznym oraz do osiaggniecia wigkszej zbieznoSci w dziedzinie prawa
cywilnego, ktéra pomoze wyeliminowaé przeszkody dla sprawnego funkcjonowania
postepowan sadowych 1 pozasagdowych zkorzyscig dla wszystkich stron w sporze
cywilnym. Ponadto, wcelu wsparcia skutecznego wdrazania i praktycznego
stosowania prawa Unii dotyczacego wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych,
program powinien wspiera¢ funkcjonowanie europejskiej sieci sadowej w sprawach
cywilnych i handlowych, ustanowionej decyzja Rady 2001/470/WE.

Zgodnie zart. 3 ust. 3 TUE, art. 24 Karty praw podstawowych i konwencja ONZ
21989 r. oprawach dziecka program powinien wspiera¢ ochrong praw dziecka
i uwzgledniaé propagowanie praw dziecka w realizacji wszystkich wspieranych
dziatan.

Program na lata 2014-2020 umozliwil przeprowadzenie szkoleh na temat prawa
unijnego, w szczegdlnosci na temat zakresu istosowania Karty, skierowanych do
sedziow i przedstawicieli innych zawoddw prawniczych. W swoich konkluzjach z dnia
12 pazdziernika 2017 r. w sprawie stosowania Karty w 2016 r. Rada przypomniata, jak
wazne jest zwiekszanie wiedzy na temat stosowania Karty, wtym wsrod 0s6b
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkdw polityki, przedstawicieli zawoddw
prawniczych oraz samych posiadaczy praw, zarbwno na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu Unii. W zwigzku ztym, aby konsekwentnie uwzglednia¢ w dziataniach
prawa podstawowe, trzeba rozszerzy¢ wsparcie finansowe na dzialania stuzace
podnoszeniu $wiadomosci dla organow publicznych innych niz organy sadowe
i przedstawiciele zawodow prawniczych.

Zgodnie z art. 67 TFUE Unia powinna stanowi¢ przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci w poszanowaniu praw podstawowych, dla ktorej istnienia niezbedny
jest dostep do wymiaru sprawiedliwosci. W celu utatwienia rzeczywistego dostepu do
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz z mysla o pielggnowaniu wzajemnego zaufania, ktore
jest niezbedne do wilasciwego funkcjonowania przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, nalezy rozszerzy¢ wsparcie finansowe na dziatania prowadzone
przez inne organy niz organy sadowe i przedstawiciele zawoddw prawniczych, a takze
przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji
tych celéw.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Zgodnie z art. 8 1 10 TFUE we wszystkich dziataniach w ramach programu nalezy
wspiera¢ uwzglednianie kwestii rownos$ci kobiet i mezczyzn oraz cele w zakresie
niedyskryminacji.

Dziatania obj¢te niniejszym rozporzadzeniem powinny przyczynia¢ si¢ do tworzenia
europejskiej przestrzeni wymiaru sprawiedliwo$ci, zacie$niania wspOlpracy
transgranicznej inawigzywania transgranicznych kontaktow, a takze zapewniania
prawidlowego, spdjnego i konsekwentnego stosowania prawa Unii. Finansowanie
powinno réwniez przyczyni¢ si¢ do jednolitego rozumienia unijnych wartos$ci,
praworzadnos$ci, lepszej wiedzy o prawie i polityce Unii, dzielenia si¢ know-how
i najlepszymi praktykami w zakresie wykorzystywania instrumentow wspotpracy
sadowej przez wszystkie =zainteresowane podmioty, atakze do mnozenia
interoperacyjnych rozwigzan cyfrowych lezacych u podstaw niezaktdconej i sprawnej
wspolpracy transgranicznej oraz powinno zapewni¢ solidng baze analityczng do
wsparcia rozwoju, egzekwowania i wlasciwego wdrazania unijnego prawa i polityki.
Interwencja Unii pozwala na spdjne realizowanie tych dziatan w catej UE oraz na
uzyskanie korzysci skali. Ponadto Unia ma lepsze mozliwo$ci niz panstwa
cztonkowskie, aby zaja¢ si¢ sytuacjami transgranicznymi i zapewni¢ europejska
platform¢ wzajemnego uczenia si¢.

Komisja powinna zapewni¢ ogo6lng spojnos¢, komplementarno$¢ i synergi¢ z praca
organéw i jednostek organizacyjnych Unii, takich jak EUROJUST, EU-lisa oraz
Prokuratura Europejska, oraz uwzglgdnia¢ prace innych krajowych lub
miedzynarodowych podmiotéw w dziedzinach, ktorych dotyczy program.

Nalezy koniecznie zapewni¢ europejskg wartos¢ dodang wszystkich dziatan
realizowanych w ramach programu, ich komplementarnos¢ z dziataniami panstw
cztonkowskich oraz ich sp6jnos¢ z innymi dzialaniami Unii. Aby zapewni¢ skuteczny
przydzial $rodkéw zbudzetu ogdélnego Unii, nalezy dazy¢ do spdjnosci,
komplementarnosci i synergii miedzy programami finansowania wspierajagcymi blisko
ze soba powigzane dziedziny polityki, w szczegdlnosci w obrgbie Funduszu
»Sprawiedliwos$¢, Prawa 1 Warto$ci” — a tym samym z programem ,,Prawa i Warto$ci”
— oraz mig¢dzy przedmiotowym programem a Programem na rzecz jednolitego rynku,
dziedzing zarzadzania granicami i bezpieczenstwa, w szczegolnosci Funduszem Azylu
i Migracji (FAM) i Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW), infrastrukturg
strategiczng, wtym programem ,Cyfrowa Europa”, programem Erasmus+,
programem ramowym W zakresie badan naukowych 1iinnowacji, Instrumentem
Pomocy Przedakcesyjnej oraz rozporzadzeniem LIFE™.

Niniejsze rozporzadzenie okres$la pule $rodkéw finansowych na program ,,Wymiar
Sprawiedliwos$ci”, ktore stanowig gtownag kwote odniesienia w rozumieniu [pkt 17
Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy
Parlamentem FEuropejskim, Rada iKomisja w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych 1nalezytego zarzadzania finansami'® dla
Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

Do tego programu zastosowanie ma rozporzadzenie (UE, Euratom) [nowe
rozporzadzenie finansowe] (,,rozporzadzenie finansowe”). Okresla ono zasady

13

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
W sprawie ustanowienia programu dziatan na rzecz $rodowiska iklimatu (LIFE) iuchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 (Tekst majacy znaczenie dla EOG)

[ Dz.U. C 373 7 20.12.2013, s. 1. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.POL &toc=0J:C:2013:373:TOC
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(21)

(22)

(23)

wykonania budzetu Unii, wtym zasady dotyczace dotacji, nagrdod, zamodwien,
wykonania posredniego, , instrumentow finansowych i gwarancji budzetowych.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie tego rozporzadzenia powinny
by¢ wybierane w zalezno$ci od ich mozliwosci osiggniecia szczegdlowych celow
dziatan i zapewnienia rezultatow, biorgc pod uwage w szczegdlnosci koszty kontroli,
obcigzenie administracyjne oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisOw.
Pod uwage nalezy wzig¢ korzystanie z platnosci ryczaltowych, stawek ryczaltowych
i kosztow jednostkowych, atakze forme¢ finansowania niepowigzanego z kosztami,
0 ktorym mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013", rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95'°, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96*" i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939" interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym $rodkdw zapobiegania nieprawidlowos$ciom
I naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz,  w stosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia
finansowe i inne przestgpstwa naruszajgce interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371'°. Zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja srodki
finansowe Unii, w petni wspoétpracuja w celu ochrony interesow finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa idostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniajg, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
réwnowazne prawa.

Panstwa trzecie bedace czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
moga uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia EOG, ktore przewiduje wprowadzenie w zycie programéw w drodze
decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie mogg uczestniczy¢
W programie réwniez na podstawie innych instrumentéw prawnych. Do niniejszego
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Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 7 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowoséciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem
prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ odpowiedni przepis szczegblowy przyznajacy
niezbedne uprawnienia i prawa dostepu wiasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu,
Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu pozwalajace im na catosciowe
wykonywanie ich odpowiednich kompetenc;ji.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete

(25)

(26)

(27)

(28)

przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem finansowym, okreslaja
w szczegblnos$ci procedure ustanawiania iwykonania budzetu w drodze dotacji,
zamoOwien, nagrod 1 wykonania posredniego oraz przewiduja kontrole wykonywania
obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych. Przepisy przyjete
na podstawie art. 322 TFUE dotycza réwniez ochrony budzetu Unii w przypadku
uogélnionych brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, jako
ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem wstepnym nalezytego
zarzgdzania finansami i skutecznego unijnego finansowania.

Zgodnie z [art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE® osoby i podmioty z siedziba w krajach
I terytoriach zamorskich kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad
I celow programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sg powigzane.

Odzwierciedlajac  znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze
zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celéw
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, niniejszy program
przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiggnigcia celu
0goblnego, w ramach ktorego wydatki na realizacj¢ celow klimatycznych w budzecie
UE maja siggna¢ 25 %. Stosowne dzialania zostang okreslone podczas opracowania
I wdrazania programu i ponownie ocenione w kontekscie oceny $rodokresowe;j.

Zgodnie z pkt22 i23 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny niniejszego
programu w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych wymogoéw
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi te moga,
w stosownych przypadkach, obejmowac¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
oddziatywania programu w terenie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do wskaznikow okreslonych
wart. 12 114 oraz w zatgczniku II. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016 r. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat

20

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z19.12.2013,
s. 1).
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W posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

(29) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te sa wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

(30) Zgodnie zart.1 i2 protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.

(31) [Zgodnie z art. 3 i art. 4a ust. 1 protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa ilrlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci, zalagczonym do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [pismem z dnia...] Irlandia powiadomita o woli
uczestniczenia W przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. ALBO

[Zgodnie zart.1 12 oraz art.4a ust. /I protokotu nr21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krdlestwa i lrlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalgczonym do Traktatu o Unii Europejskiej
I Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ibez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzgdzenia inie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje.]

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozpziar |
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,,Wymiar Sprawiedliwosci” (,,program”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicja
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1. »kadry wymiaru sprawiedliwos$ci” oznaczaja sedzidow, prokuratoréw i urzednikow
sagdowych oraz inne osoby wykonujagce zawody prawnicze zwigzane
z sadownictwem, np. adwokatow iradcow prawnych, notariuszy, komornikow,
syndykéw, nadzorcOw i zarzadcow upadilosciowych, mediatorow, sgdowych
ttumaczy ustnych i pisemnych, biegltych sagdowych, personel wigzienny i kuratorow
sagdowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajagce przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 3
Cele programu

Celem ogo6lnym programu jest przyczynienie si¢ do dalszego rozwoju europejskiej
przestrzeni sprawiedliwo$ci opartej na praworzadno$ci, wzajemnym uznawaniu
I wzajemnym zaufaniu.

Program ma nast¢pujace cele szczegdtowe, szczegdtowo opisane w zataczniku I:

a) ulatwianie i wspieranie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych
oraz propagowanie praworzadno$ci, miedzy innymi przez wspieranie staran na
rzecz zwigkszenia skuteczno$ci krajowych systemoéw wymiaru sprawiedliwosci
I wykonywania orzeczen.

b)  wspieranie ipropagowanie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci w celu
pielegnowania wspolnej kultury prawnej isadowej, jak rowniez kultury
sprzyjajacej praworzadnosci.

C)  ulatwianie wszystkim rzeczywistego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
skutecznych $rodkow prawnych, wtym w formie elektronicznej, przez
propagowanie wydajnych postgpowan cywilnych i karnych oraz propagowanie
| wspieranie praw ofiar przestgpstw, jak rowniez praw procesowych
podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym.

Artykut 4
Budzet

Pula $rodkéw finansowych na realizacje programu na lata 2021-2027 wynosi
[305 000 000] EUR w cenach biezacych.

Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng
I administracyjng w ramach realizacji programu, taka jak dziatania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym na systemy informatyczne dla
przedsigbiorstw.

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia finansowego wydatki na dziatania wynikajace
Z projektow ujetych w pierwszym programie prac moga by¢ kwalifikowalne od dnia
1 stycznia 2021 r.

Srodki przydzielone pafstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
moga, na ich wniosek, zosta¢ przeniesione do programu. Komisja wykonuje te srodki
bezposrednio zgodnie zart.62 ust.1 lit. a) rozporzadzenia finansowego Iub
posrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. ¢). W miar¢ mozliwos$ci $rodki te wykorzystuje
si¢ na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 5
Paristwa trzecie stowarzyszone z programem

Program jest otwarty dla nastepujacych panstw trzecich:

a)  czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy sa
cztonkami  Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego (EOG), zgodnie
z warunkami okre$lonymi w Porozumieniu EOG;
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b)  panstwa przystepujace, kandydaci i potencjalni kandydaci, zgodnie z ogélnymi
zasadami iogolnymi warunkami udzialu tych panstw w programach Unii,
ustanowionymi  w odpowiednich umowach ramowych idecyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
szczegblowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach mi¢dzy Unig
a tymi panstwami;

C) panstwa objete europejska polityka sgsiedztwa, zgodnie z ogolnymi zasadami
I ogblnymi  warunkami udzialu tych panstw w programach  Unii,
ustanowionymi  w odpowiednich umowach ramowych idecyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
szczegotowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach miedzy Unig
a tymi panstwami.

d) Inne panstwa trzecie, zgodnie z warunkami okreslonymi w szczegblowym
porozumieniu regulujacym udziat tego panstwa trzeciego w programach Unii,
pod warunkiem ze porozumienie to

- zapewnia wlasciwg rownowage migdzy wkladem panstwa trzeciego
uczestniczacego w programach Unii a osiagganymi przez nie korzys$ciami;

- ustanawia warunki uczestnictwa w programach, obejmujace obliczenie
wktadu finansowego do poszczegodlnych programéw oraz ich koszty
administracyjne. Wktad ten stanowi dochdd przeznaczony na okreslony
cel zgodnie z art. [21 ust. 5] [nowego rozporzadzenia finansowego];

- nie powierza panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu
do programu;

- gwarantuje prawo Unii do zapewniania nalezytego zarzadzania finansami
i ochrony jej interesow finansowych.

Artykut 6
Realizacja i formy finansowania unijnego

Program jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym Ilub wedlug metody zarzadzania posredniego
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

Program moze =zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
W rozporzadzeniu finansowym.

[Z wkladow na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko
zwigzane z odzyskaniem $rodkow naleznych od beneficjentow i wktady te uznaje si¢
za wystarczajacg gwarancje¢ W ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie
majg przepisy przewidziane w [art. X] rozporzadzenia XXX [rozporzadzenie
zastepujace rozporzadzenie dotyczace funduszu gwarancyjnego].

Artykut 7
Rodzaje dziatan

Na mocy niniejszego rozporzadzenia mozna otrzymaé finansowanie na dziatania
przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celu szczegdtowego okreslonego w art. 3. Do finansowania
kwalifikujg si¢ w szczego6lnosci dzialania wymienione w zalaczniku I.
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Rozpziar |11
DOTACJE

Artykut 8
Dotacje

Dotacje w ramach programu sg przyznawane i zarzadzane zgodnie z tytutem VIII
rozporzadzenia finansowego.

Artykut 9
Finansowanie skumulowane/, uzupetniajqce] i lgczone

Dziatanie, ktére otrzymato wkiad w ramach programu, moze réwniez otrzymac
wktad zdowolnego innego programu unijnego, wtym z funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym, pod warunkiem ze wktady te nie pokrywaja tych samych
kosztéw. [Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ tacznych kosztow
kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie w ramach réznych programéw unijnych
moze by¢ obliczane na zasadzie proporcjonalnej].

W przypadku gdy program i fundusze objete zarzadzaniem dzielonym, o ktdrych
mowa w art. 1 rozporzadzenia (UE) XX [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych
przepisOw] zapewniaja wspolnie wsparcie finansowe na rzecz jednego dzialania,
dziatanie to jest realizowane zgodnie z przepisami ustanowionymi w niniejszym
rozporzadzeniu, w tym zgodnie z przepisami dotyczacymi odzyskiwania nienaleznie
wyptaconych kwot.

Dziatania kwalifikujace do programu i spetniajgce warunki, o ktérych mowa
w akapicie drugim, moga by¢ wyznaczone do finansowania z funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym. W tym przypadku zastosowanie majg  stopy
wspotfinansowania  izasady kwalifikowalnosci  przewidziane  w niniejszym
rozporzadzeniu.

Dziatania, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, muszg spetnia¢ tgcznie nastgpujace
warunki:

a)  zostaly ocenione w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw ogloszonego
na podstawie programu;

b)  spelniajag minimalne wymagania dotyczace jakosci w ramach tego zaproszenia
do sktadania wnioskow;

C) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow
ze wzgledu na ograniczenia budzetowe.

Dziatania te sg realizowane przez organ zarzadzajacy, o ktorym mowa w art. [65]
rozporzadzenia (UE) nr XX, zgodnie z zasadami okreslonymi w tym rozporzadzeniu
I W rozporzadzeniach dotyczacych poszczegélnych funduszy, wtym z zasadami
dotyczacymi korekt finansowych.

Artykut 10
Kwalifikujgce sie podmioty

Oprocz  kryteriow  okreslonych w [art. 197] rozporzadzenia finansowego
zastosowanie majg kryteria kwalifikowalno$ci okre§lone w ust. 2 i 3.

Nastepujace podmioty spetniajg kryteria kwalifikowalnos$ci:
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a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym z nastepujacych panstw:

. panstwo cztonkowskie lub powiagzany z nim kraj lub terytorium
zamorskie;

N panstwo trzecie stowarzyszone z programem;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe;

Na rzecz europejskiej sieci krajowych organdw ds. rownosci moze zosta¢ przyznana
dotacja bez zaproszenia do skladania wnioskow na pokrycie wydatkow zwigzanych
Z jej statym programem prac.

RozpzIAL 11
PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, OCENA | KONTROLA

Artykut 11
Program prac

Program jest realizowany w ramach programéw prac, o ktérych mowa w art. 110
rozporzadzenia finansowego.

Program prac jest przyjmowany przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego. Ten
akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa
wart. 17.

Artykut 12
Monitorowanie i sprawozdawczosé¢

Wskazniki odzwierciedlajace postepy w realizacji programu w odniesieniu do celow
szczegbtowych okreslonych w art. 3 przedstawiono w zataczniku II.

Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ programu pod wzgledem realizacji jego celow,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 14
W celu opracowania przepisoOw dotyczacych ram monitorowania i0ceny, wtym
przez zmiany zatacznika Il majace w razie konieczno$ci dostosowa¢ lub uzupetnié
zawarte w nim wskazniki.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
i jego rezultatbw. W tym celu na odbiorcow $rodkow unijnych oraz panstwa
cztonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 13
Ocena

Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikow
w procesie decyzyjnym.

Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest zchwilg, gdy dostepne sa
wystarczajace informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzniej niz
w ciagu czterech lat od rozpoczgcia realizacji programu.

Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pdzniej niz cztery lata po uptywie
okresu okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa programu.
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4. Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawniesn

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktoéw delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 12, powierza
si¢ Komis;ji do dnia 31 grudnia 2027 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 12, moze zosta¢c w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwolaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowatly Komisj¢, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie na podstawie decyzji wydanej na
mocy umowy mi¢dzynarodowej lub innego instrumentu prawnego, panstwo trzecie przyznaje
wlasciwemu urzgdnikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu uprawnienia
I prawa dostepu niezbedne do kompleksowego wykonywania ich odpowiednich kompetencji.
W przypadku OLAF takie prawa obejmujg prawa do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli
na miejscu i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
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Rozpziar IV
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 16
Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdlnosci podczas promowania dziatan 1iich
rezultatow) poprzez dostarczanie spéjnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcow, wtym do mediow i opinii
publicznej.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem,
jego dziataniami irezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na program
przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, o ile sa one zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

Artykut 17
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 18
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 1382/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 19

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacj¢ lub modyfikacje danych
dziatan na podstawie rozporzadzenia nr 1382/2013, ktére nadal stosuje si¢ do danych
dziatan az do ich zamknigcia.

Z puli srodkow finansowych przeznaczonych na program mozna rowniez pokrywac
wydatki na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia migdzy
programem  asrodkami  przyjetymi  wramach  poprzedniego  programu,
ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1382/2013.

W razie potrzeby w budzecie obejmujgcym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane
srodki na pokrycie wydatkéw przewidzianych wart. 4 ust.2, aby umozliwi¢
zarzadzanie dzialaniami, ktére nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 20

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJIATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Program ,,Wymiar Sprawiedliwosci”

1.2.  Obszary polityki w strukturze ABM/ABB?, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

II. Spojnos¢ 1 wartosci

7. Inwestowanie w ludzi, spdjnos¢ spoteczna i wartosci

»dprawiedliwos¢, Prawa 1 Wartosci”

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
[ nowe dzialanie

0 nowe dzialanie, bedace nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

przedluzenie biezacego dzialania

[0 polaczenie lub przeksztalcenie co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.4.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Mimo ze prawodawstwo jest jednym z podstawowych narzedzi wdrazania celow Unii
W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, musi ono by¢ uzupetnione innymi srodkami. W tym
kontekscie wazng role odgrywa finansowanie. W szczego6lno$ci finansowanie powinno
zwigksza¢ skuteczno$¢ prawodawstwa poprzez podnoszenie §wiadomos$ci oraz zwickszanie
wiedzy ipotencjalu obywateli, specjalistow i zainteresowanych podmiotow, poprzez
wsparcie:

- dziatan informacyjnych 1 podnoszacych $wiadomo$¢ spoteczng, migdzy innymi wsparcie
kampanii  krajowych i europejskich stuzacych informowaniu ludzi oich prawach
zagwarantowanych w prawie UE oraz o sposobach wykonywania tych praw w praktyce;

- szkolen dla przedstawicieli zawoddéw prawniczych (np. sedziow i prokuratorow) i innych
prawnikoéw praktykow oraz budowania ich potencjatu w celu wyposazenia ich w narzgdzia do
skutecznego stosowania prawa i polityki UE w praktyce.

Finansowanie odgrywa rowniez centralng rol¢ w propagowaniu wspélpracy na szczeblu
migdzynarodowym oraz poglebianiu wzajemnego zaufania przez:

- wzmacnianie sieci kontaktéw, tj. organizacji ogo6lnounijnych pomagajacych
W przygotowaniu przysztych inicjatyw w tej dziedzinie, jak rowniez w propagowaniu ich
spojnego wdrazania w catej Europie;

2 ABM: Activity Based Management — zarzadzanie kosztami dziatah; ABB: Activity Based Budgeting —

budzet zadaniowy.

2 O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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- wspolprace transgraniczng w zakresie egzekwowania przepisow, np. stworzenie systemu
powiadamiania o zaginionych dzieciach, koordynacje transgraniczng i operacyjna wspotprace
antynarkotykowa;

Ponadto finansowanie powinno wspierac:

- badania, analizy i inne dziatania pomocnicze w celu przedstawienia prawodawcy jasnych
I szczegotowych informacji o problemach isytuacji w terenie. Wyniki tych dziatan
przyczyniaja si¢ do rozwoju iwdrazania polityki UE izapewniaja jej wlasciwe
ukierunkowanie, wtasciwg konstrukcje oraz oparcie na rzetelnych informacjach.

Wszystkie te dziatania beda realizowane w catym okresie 2021-2027. Na tym etapie trudno
jest ustali¢ dokladny terminarz wprowadzania w zycie, bioragc pod uwage tempo rozwoju
nowych wyzwan politycznych, z ktorymi musimy si¢ zmierzy¢ i na ktore musimy reagowac.

1.4.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Finansowanie objete programem ,,Wymiar Sprawiedliwos$ci” koncentruje si¢ na dzialaniach,
w ktorych interwencja UE moze wnie$¢ wartos¢ dodang w pordwnaniu z dziataniami samych
panstw cztonkowskich. Dziatania objg¢te niniejszym rozporzadzeniem przyczyniajg si¢ do
skutecznego stosowania dorobku prawnego przez budowanie wzajemnego zaufania mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi, zaciesnienie wspOlpracy transgranicznej oraz nawigzanie
kontaktow i osiagniecie prawidtowego, spojnego i konsekwentnego stosowania prawa
unijnego w catej Unii. Jedynie dziatanie na szczeblu Unii moze zapewni¢ takg koordynacje
dziatan, aby objely one wszystkie panstwa cztonkowskie Unii. Unia Europejska ma lepsze
mozliwos$ci niz panstwa czlonkowskie, aby zaja¢ si¢ sytuacjami transgranicznymi i zapewnic
europejska platforme wzajemnego uczenia si¢. Bez wsparcia Unii zainteresowane podmioty
miatyby tendencje do zajmowania si¢ tymi kwestiami w sposéb rozdrobniony i niepowigzany.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Wspotpraca i tworzenie sieci kontaktow miedzy zainteresowanymi stronami doprowadzi do
rozpowszechniania najlepszych praktyk, w szczeg6lnosci innowacyjnych i zintegrowanych
podejs$¢, w roznych panstwach cztonkowskich. Uczestnicy tych dzialan beda dziatali pozniej
jako propagatorzy wramach swoich odpowiednich dzialan zawodowych 1ibe¢da
rozpowszechniali najlepsze praktyki w swoich panstwach cztonkowskich.

Finansowana bedzie solidna baza analityczna do wsparcia iopracowywania polityk.
Interwencja Unii Europejskiej pozwala na spdjne realizowanie tych dziatan w catej UE oraz
na uzyskanie korzysci skali. Finansowanie na poziomie krajowym nie przyniostoby takich
samych rezultatow, a jedynie wycinkowe i ograniczone podejscie, nieuwzgledniajgce potrzeb
Unii Europejskiej jako catosci.

1.4.3. Gilowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Ocena srodokresowa przeprowadzona w odniesieniu do obecnego programu w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwos$ci potwierdzita ogolng skuteczno$¢ tego programu i aktualnos$¢ jego
celéw, ale wskazano pewne kwestie do poprawy, W szczegdlnosci w odniesieniu do
zwigkszenia grupy potencjalnych odbiorcow dziatan w ramach programu, przegladu
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wskaznikdw monitorowania oraz wzmocnienia synergii z innymi odpowiednimi unijnymi
programami finansowania i inicjatywami.

1.4.4. Spojnosc z innymi wiasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Program bedzie dazy¢ do synergii, spojnosci i komplementarno$ci z innymi instrumentami
unijnymi, miedzy innymi zprogramami W dziedzinie migracji, zarzadzania granicami
| bezpieczenstwa, ochrony konsumentow, zatrudnienia, spraw spotecznych i edukacji,
rozwoju zewnetrznego 1 wspotpracy zewnetrznej. Nie bedzie dochodzito do powielania
dziatan ztymi prowadzonymi wramach innych programéw, mozliwe tez bedzie
wspotdzielenie zasobéw pomiedzy programem ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci” a programem
»Prawa i Warto$ci” z mys$la o osiggnieciu wspolnych celow.
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1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
X Ograniczony czas trwania
X Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2021 r. do 31.12.2027 r.

X Okres trwania wplywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do $rodkow
na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2027 r. i p6zniej w odniesieniu do srodkow na platnosci.

O] Nieograniczony czas trwania

Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRRr.,

po ktorym nastepuje faza operacyjna.

1.6. Planowane tryby zarzadzania®

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

X W ramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach Unii;
L1 przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

0 organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);

[1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

[0 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

[0 organom prawa publicznego;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi uzyteczno$ci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czltonkowskiego, ktorym
powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniajg odpowiednie
gwarancje finansowe;

0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

24 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Whniosek zawiera zobowigzania dotyczace monitorowania ioceny. Osiagnigcie celow
szczegdlowych bedzie monitorowane na podstawie wskaznikéw wymienionych we wniosku;
co roku.

Ponadto najp6zniej do potowy 2025 r. Komisja przekaze okresowe sprawozdanie z oceny
realizacji celéw programu, skutecznosci wykorzystania Srodkow i europejskiej wartosci
dodanej. Po =zakonficzeniu programu zostanie przedstawiona ocena €X post dotyczaca
dlugoterminowego oddzialywania i trwatosci skutkéw programu.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Metoda zarzadzania bezposredniego Komisja wspiera inne dziatania przyczyniajace si¢ do
realizacji wspoélnych celow polityki Unii. Program ,,Wymiar Sprawiedliwosci” bedzie
zarzadzany bezposrednio przez Komisj¢, gdyz to pozwala na lepsze dostosowanie programow
do potrzeb polityki oraz na wigksza elastycznos¢ w dostosowywaniu priorytetow
w przypadku pojawienia si¢ nowych potrzeb. Ponadto bezposrednie zarzadzanie przez
Komisje umozliwi rowniez nawigzanie bezposrednich kontaktow
Z beneficjentami/wykonawcami bezposrednio zaangazowanymi w dziatania stuzace realizacji
unijnej polityki.

W ocenie $rodokresowej programu ,,Sprawiedliwos¢” na lata 2014-2020 stwierdzono, ze
W obecnych ramach zarzadzania faktyczne mozliwosci wprowadzenia uproszczen s3
ograniczone. Czynnikami upraszczajacymi beda jednak szersze wykorzystanie
instytucjonalnych narzedzi informatycznych do zarzadzania dotacjami oraz wprowadzenie
w wiekszym stopniu kosztéw jednostkowych do zarzadzania programem.

2.2.2. Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Glowne zagrozenia zwigzane z dziatalnos$cig finansowg DG JUST sg dwojakie:

— ryzyko, ze nie zostanie sfinansowany projekt najlepiej odpowiadajacy wykrytym
problemom

— ryzyko wystapienia nieprawidlowosci 1 niezgodnosci z prawem w odniesieniu do
zgloszonych i zwrdconych kosztow.

W odniesieniu do ryzyka zwigzanego z legalnosciag i prawidlowoscig wydatkow, na podstawie
glownych przyczyn i rodzajow btedow najczesciej wykrywanych w ramach audytow ex post
mozna wnosi¢, ze gldwne obszary nieprawidlowosci wynikaja ze stabego zarzadzania
finansami przez beneficjentow, gtdéwnie ze wzgledu na stabe rozumienie przepisoéw z powodu
ich ztozonosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwalifikowalnosci kosztow.

W efekcie ryzyko wynika gtéwnie z:

— zapewnienia jako$ci wybranych projektow oraz ich pozniejszej realizacji technicznej;
—ryzyka nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkéw, zarowno

w przypadku  dotacji  (skomplikowany charakter —zwrotu  faktycznych  kosztow
kwalifikowalnych), jak i zamowien (w niektorych przypadkach wystepuje ograniczona liczba
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podmiotdw gospodarczych posiadajacych wymagang specjalistyczng wiedze, co ogranicza
mozliwos$ci poréwnania ofert cenowych);

—naduzy¢ finansowych

Poziom bt¢du resztowego w 2017 r. (w przypadku dotacji) oszacowano na 2,63 %.
Oczekuje si¢, ze wigkszos¢ tych czynnikoéw ryzyka mozna ograniczy¢ dzigki:

— lepszemu projektowaniu zaproszen do sktadania wnioskow,

— lepszym wytycznym dla beneficjentéw i lepszemu ukierunkowaniu wnioskéw,

— zwigkszeniu wykorzystania kosztow uproszczonych przewidzianych ~w nowym
rozporzadzeniu finansowym,

— wykorzystaniu systemow instytucjonalnych do zarzadzania wnioskami i dotacjami.
— srodkom przewidzianym w strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

Opis wewnetrznego systemu kontroli

System kontroli przewidywany dla przysziego programu stanowi kontynuacj¢ obecnego
systemu kontroli.

Ze wzgledu na potrzebe ograniczenia ryzyka 1 zmniejszenia poziomu biedu strategia kontroli
bedzie si¢ opierala na nowym rozporzadzeniu finansowym i na rozporzadzeniu w sprawie
wspélnych przepisow. Nowe rozporzadzenie finansowe i projekt wniosku w sprawie
programu ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci” powinny przewidywac rozszerzenie wykorzystania
uproszczonych form dotacji, takich jak stawki ryczaltowe, ptatnosci ryczattowe i koszty
jednostkowe.

Strategia kontroli sktada si¢ z roznych czesci sktadowych:

— programowania, oceny iwyboru wnioskow, ktore zapewniaja finansowanie tylko
najlepszych projektow;

— zawarcia i monitorowania uméw o dotacje: Wszystkie transakcje i procedury podlegaja
weryfikacji ex ante przez dzial DG JUST odpowiedzialny za zarzadzanie programami
| finansami, jak réwniez przez dzialy odpowiedzialne za poszczegoélne obszary polityki.
Weryfikacje finansowa przeprowadza dzial odpowiedzialny za zarzadzanie programami
i finansami. W przypadku dotacji wnioski o pokrycie kosztow sg dokladnie sprawdzane,
a w przypadku, gdy zostanie to uznane za niezbedne na podstawie oceny ryzyka, wymagane
sg dokumenty uzupeiniajace.

— audytéw ex post zapewnianych za po$rednictwem umowy o gwarantowanym poziomie
ustuyg z DG HOME: Dziat kontroli ex post stosuje ,strategiec wykrywania” stuzaca
wykrywaniu maksymalnej liczby nieprawidlowosci w celu odzyskania nienaleznych
ptatnosci. W oparciu o te strategi¢ audyty sg przeprowadzane na probie projektéw wybranych
prawie catkowicie na podstawie analizy ryzyka.

Kontrole ex post powinny sie¢ rowniez opiera¢ na wzajemnym uznawaniu audytow oraz
wymianie dostgpnych informacji w celu dalszego zmniejszenia obcigzen administracyjnych
i zwigkszenia efektywnos$ci kosztowej (art. 127 i 128 nowego rozporzadzenia finansowego).

W obliczu tych réznych elementdéw strategii kontroli oczekiwany poziom btedu bedzie si¢
miescit ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %.

Koszt kontroli wynosi okoto 4,49 % ptatnosci dokonywanych przez DG JUST. Oczekuje sig,
ze pozostanie on na stabilnym poziomie lub nieznacznie si¢ obnizy, w przypadku gdy
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w kolejnym okresie programowania rozszerzone zostanie wykorzystanie uproszczonych form
kosztow.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych.

DG JUST =zatwierdzilo strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych w kwietniu 2018r.
Dyrekcja Generalna nadal begdzie stosowaé swojg strategie¢ w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych, zgodna ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS), by zapewni¢ miedzy innymi petna zgodno$¢ swoich wewnetrznych kontroli
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z CAFS oraz by jej podejscie do zarzadzania
ryzykiem wystgpienia naduzy¢ bylo ukierunkowane na identyfikacj¢ obszarow ryzyka
naduzy¢ finansowych i podejmowanie odpowiednich dziatah.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i proponowane linie budzetowe po stronie
wydatkow
Linia budzetowa Rodza, Wktad
srodkow
Dziat
wieloletn N W rozumieniu
ich ram | Numer . anstw > art. [21 ust. 2
finansow | Dziat 2: Spojnos¢ i wartosci | Zrozm, DA t:jljg"‘éu. . | panstw | lit.b)]
ych 07.06 Sprawiedliwo$¢, prawa niezrézn.”® yCh*y H3C | trzecich rozporzadzen
i warto$ci 1a
finansowego
Program »Wymiar
Sprawiedliwos$ci”
07.01.05.01 Niezrozn. TAK TAK TAK NIE
I
Program »Wymiar
Sprawiedliwos$ci”
07.06.01.01
07.06.01.02 Zr6zn. TAK TAK TAK NIE
07.06.01.03
[...]

PL

*Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace

25
26

Zr6zn. = $rodki zréznicowane / niezr6zn. = Srodki niezrdéznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

38
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

07.06.01Dziat Dziat 2: Spdjnos¢ i wartosci
Rﬁ;ar:sowych eeie rami <o 07.06 Sprawiedliwos$¢, prawa i wartosci
Program ,,Wymiar Sprawiedliwosci”
2021 r | 2022 r | 2023 r | 2024 r | 2025 | 2026 r | 2027 r | po 2027 OGOLE
r. M
Srodki na
Srodki operacyjne (w podziale na linie zobowigzania 1) 42,596 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42,481 | 42,432 | 42,134 291,300
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki na o 267 300
platnosci 4,880 | 20,234 | 27,250 | 29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 ’
Srodki na
Srodki administracyjne finansowane ze | zobowiazania 3) 1100 11100 11100 1100 |1100 |1100 |1100 7700
srodkow przydzielonych na program* = $rodki na ' ' ' ' ' ' ' '
ptatnosci
Srodki na | _
OGOLEM Srodki praydielone na | Zobowiazania “143 | 43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43,532 | 43234 305,000
Prosram Srodki + na| ;5 305,000
platnosci B 5,980 | 21,334 | 28,350 | 30,842 | 32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 ’

Srodki te sa przeznaczone na finansowanie dziatan wymienionych W zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia. Powyzsze kwoty zostang
podzielone miedzy trzy cele szczegdlowe, w przyblizeniu w nastgpujacy sposob: wspolpraca sadowa 30 %, szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwosci 35 %, dostep do wymiaru sprawiedliwosci 35 %. Te wartosci procentowe sg orientacyjne, poniewaz nalezy zachowac

elastycznosc.

PL
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*Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

Dzial wieloletnich ram

finansowych i ,»Wydatki administracyjne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021r. | 2022 r. | 2023 1. | 2024 1. | 2025 . | 2026 r. | 2027 . $°r202 OGOLEM
Zasoby ludzkie 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Pozostate wydatki administracyjne 0,700 | 0,700 |0,700 |0,700 | 0,700 |0,700 | 0,700 4,900
) (Srodki na
OGOLEM ~ Srodki ma  DZIAL 7| zobowigzania = | 19449 | 19049 | 19049 | 10,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
wieloletnich ram finansowych ogbétem = s$rodki na
ptatnosci ogoétem)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 r | 2022 | 2023 | 2024 r | 2025 | 2026 r | 2027 r | po 202 | OGOLE
) ) . . 7r. M
. Srodki Na 1 62745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
OGOLEM srodki | zobowigzania ' ' ' ' ' ' ' '
z wszystkich DZIALOW
TSl G TRET T REn $rodki na plamosci | 25,029 | 40383 | 47,309 | 49,801 | 51280 | 51,847 | 51,797 | J°0 | 438,343
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkéw administracyjnych

X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow administracyjnych, jak
okreslono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r. ,(\)/IGOLE
DZIAL 7

wieloletnich ram

finansowych

Zasoby ludzkie 18349 | 18349 | 18349 | 18349 | 18349 | 18349 | 18349 | 128443

Pozostale wydatki

- . 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
administracyjne

Suma czgstkowa

D_ZIALU_ 7 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 133,343
wieloletnich ram
finansowych

poza DZIALEM
727

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki

- . 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
administracyjne

Suma czastkowa
Poza DZIALEM 7
wieloletnich  ram
finansowych

1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700

OGOLEM 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 141 043

o Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie

,»BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang
pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem Iub
przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

O Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich.

X Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

2021 r.

2022 r.

2023 r.

2024 .

2025rr.

2026 r.

2027 r.

czas okreslony)

» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow zatrudnionych na

W centrali

przedstawicielstw Komisji

i w biurach

115,5

115,5

115,5

115,5

115,5

115,5

115,5

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) - CA, LA, SNE, INT i JED

Finansowanie
z DZIALU 7
wieloletnich
ram
finansowych

- w centrali

24

24

24

24

24

24

24

w delegaturach

Finansowanie
ze srodkow
przydzielonyc
219 na program

- w centrali

w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM

139,5

139,5

139,5

139,5

139,5

139,5

139,5

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydzialu $srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy

i pracownicy

DG JUST: Wszystkie EPC DG JUST zostaly przypisane do jednego z 3

28

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
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W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
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zatrudnieni na czas okreslony

obecnych programéw,

EPC dla programu ,Wymiar Sprawiedliwo$ci” 40 % z dzialu JUST.04
Zarzadzanie programami i finansami, 40 % z innych dzialéw horyzontalnych
oraz EPC 7z dziatow odpowiedzialnych za poszczegblne obszary polityki
powiazanych z programem ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci” (mianowicie dzialy: Al,

Bl, B2, B4, C1)
DG COMP: 0,5 AD, 1 AST

Personel zewnetrzny

EPC powiazane z programem ,,Wymiar Sprawiedliwosci”
DG COMP: 1 AC

PL
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3.2.3.  Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whniosek/inicjatywa:
O nie przewiduje wspotinansowania ze strony 0sob trzecich
O przewiduje wspoOtinansowanie ze strony o0so0b trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021r. | 2022, | 2023r. | 2024, | 2025+, | 2026 r. | 2027 . | PEOLE
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki
objete
wspotfinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
O Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
O Whiosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
O wplyw na zasoby wiasne
O wptyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow[]
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wplyw wniosku/inicjatyvvy30
Linia budzetowa po
stronie dochodow | pgpq | 20221 120231 [ o004 | 2025+, |2026r. | 2027,
Artykut ...
30 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.

PL

45

PL




	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programów)
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wpływ finansowy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki w strukturze ABM/ABB , których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.4.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.4.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaan...
	1.4.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.4.4. Spójność z innymi właściwymi instrumentami oraz możliwa synergia

	1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wpływ finansowy
	1.6. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i proponowane linie budżetowe po stronie wydatków
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.3. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


