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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Saja priekslikuma ir paredzéts, ka tas biis piemérojams no 2021. gada 1. janvara, un tas tiek
iesniegts 27 dalibvalstu Savienibai atbilstosi Eiropadomes 2017. gada 29. marta sanemtajam
Apvienotas Karalistes pazinojumam par nodomu izstaties ko Eiropas Savienibas un Euratom,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu 50. pantu.

e Pamatojums un meérki

Eiropas Savienibas meérkis ir sekmé& mieru, popularizét tas vertibas un uzlabot savu
iedzivotaju labklajibu. Savieniba balstas uz tiesibu aktiem un tas vertibas ir tas pastavéSanas
pamats. Liguma par FEiropas Savienibu 2. pantd ir noradits, ka “Savieniba ir dibinata,
pamatojoties uz veértibam, kas respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu,
tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Sis vértibas dalibvalstim ir kopigas
sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav
diskrimindacijas, ka art valda sieviesu un viriesu lidztiestha.” STs vertibas ir to tiesibu pamata,
kuras bauda Savienibas iedzivotaji. ES Pamattiesibu harta visas personiskas, pilsoniskas,
politiskas, ekonomiskas un socialas tiesibas, ko bauda ES iedzivotaji, apvieno viena teksta.

LES 3. panta ir noteikts, ka "Savienibas meérkis ir veicinat mieru, stiprinat savas vértibas un
savu tautu labklajibu" un ka "ta respekté savu kultiiru un valodu daudzveidibu un nodroS$ina
Eiropas kulttiras mantojuma aizsardzibu un sekméSanu". Komisijas Pardomu dokumenta par
ES finansu nakotni® apliecinats, ka "no ES budZeta Sie merki tiek atbalstiti, sadarbojoties ar
valstu budzetiem un papildinot citus centienus Eiropas un valstu [imen1".

Savienibas veértibas ietver jo 1pasi pamattiesibas, pieméram, nediskriminaciju un lidztiesibu,
rasisma novérSanu un toleranci, cilvéka cienas respektéSanu, tiesiskumu un tiesu neatkaribu,
kultiru daudzveidibu, aktivu pilsonisko sabiedribu, varda brivibu un pilsonu lidzdalibu
demokratiskaja dzivé. Eiropas tiesiskuma telpa, kas labi darbojas, un efektivas valsts tiesu
sisttmas ir nepiecieSamas veseligam iek$€jam tirgum un Savienibas kopigo vértibu
atbalstiSanai.

S1 Komisija ir noteikusi, ka demokratisku parmainu Savieniba ir viena no Komisijas desmit
politiskajam prioritatém, un $aja noltuka strada pie ta, lai iedzivotajus informétu par to, ko ES
dara un ka ta darbojas, un lai vairotu uztic€Sanos Savienibai.

ES finans&jums var radit pievienoto veértibu un palidzet, atbalstot kopigas Eiropas veértibas.

Lai veicinatu Eiropas kopigas vertibas un tiesibas, ES ir izmantojusi vairakus instrumentus,
tos kombingjot dazadas politikas jomas ka tiesibu aktus, politikas virzienus un finansgéjumu.
Jo 1pasi $adas finans€Sanas programmas ir paradijusas, ka tas ir stingri verstas uz sabiedribu
un skaidri saistitas ar Eiropas vértibam: programma "Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba”,
programma "Eiropa pilsoniem” un programma “Tiesiskums”.

Pateicoties §Tm programmam, ir giiti reali panakumi, veicinot vértibas un istenojot tiesibas, ko
ES tiesibu akti pieskir iedzivotajiem visa ES. Ka pieméru var minét to, ka cilvéki labak
apzinas savas tiesibas, kopigo vesturi un kultliru, ir paaugstinajies sievieSu nodarbinatibas
Iimenis, tiek veicinatas un aizsargatas bérna tiesibas, tiesu sist€mas ir kluvusas efektivakas
pateicoties praktizgjosSiem juristiem, kuri zina, ka un kad ir japiem&ro ES acquis, un
pateicoties plaSuma ejoSai parrobezu sadarbibai, ir palielingjusies pilsonu demokratiska un
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pilsoniska Iidzdaliba Savienibas Itmeni, ka ar izveidojusies dzilaka izpratne par dazadam
atminam, kultiram un tradicijam un cienpilna attieksme pret tam.

Pateicoties Savienibas tiesibu aktiem, cilvéki var palauties uz tiesibu kopumu, neatkarigu un
efektivu tiesu sistétmu un tiesiskuma ievéroSanu. ES ir paradijusi savu stingro apnémibu
cinities pret vardarbibu pret sievietém un b&rniem, apkarot visus diskriminacijas formas,
veicinat un aizsargat personu ar invaliditati tiesibas un atbalstit aktivu un stipru pilsonisko
sabiedribu ES.

Neraugoties uz panakumiem, kas giiti ar eso$ajam programmam, attiecigajas politikas jomas
joprojam pastav vairakas nepilnibas, un ir raduSies jauni problémjautajumi, kuras jarisina.
Kopigie problémjautajumi, ar kuriem ES saskaras tiesiskuma, tiesibu un veértibu joma, ir
divejadi:

— Savienibas aicindgjumam bit par kopienu, kuras pamata ir kopigas vertibas un tiesibas,
kopigs vesturiskais un kultiras mantojums un cilvéku iesaistiSanas, traucé dazas
jaunas izpausmes, kuras apSauba ideju par atvertu, ieklaujoSu, saistitu un demokratisku
sabiedribu, kura pilsoniska lidzdaliba un tiesibu izmantoSana rada iesp€ju toleranti
sadzivot kopa.

— EsoSo ES finans€Sanas programmu, kas verstas uz vértibam, tiesibam, pilsonibu un
tiesiskumu, sadrumstalotiba un ierobezotie lidzekli ierobezo ES spg&ju reagét uz
esoSajiem un jauniem izaicinajumiem. Sabiedriskas apspriesanas respondenti ka vienu
no galvenajiem Skérsliem, kas varétu kavet eso§ajam programmam sasniegt to mérkus,
ir noradijusi “nesp&u nodroSinat pieprasijumu budZeta lidzeklu trikuma dél
programmas”.

Detalizetaka analize atklaj vél citas nepilnibas.

— Cilveki joprojam pilniba neizmanto savas tiesibas: joprojam pastav nevienlidziba un
diskriminacija dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas d€l. Vardarbiba joprojam ir realitate
daudzu sieviesu, b&rnu un citu [vardarbibas] riskam paklauto cilvéku ikdienas dzive.

— Ir jadara vel vairak, lai nodroSinatu to, ka visi iedzivotaji ir informéti par ES vértibam
un ES pilsonibas priekSrocibam, un jamudina sasniegt augstaku politiskas un
sabiedriskas Iidzdalibas ItTmeni un labaku izpratni par Savienibu, tas ve€sturi, kultiiras
mantojumu un daudzveidibu.

— ledzivotaji joprojam nav pilniba informéti par tiesibam, kas izriet no ES pilsonibas —
tiestbam brivi parvietoties, sanemt konsularo aizsardzibu un veleésanu tiesibam — ,
tadgjadi tiek kaveta iedzivotaju politiska un sabiedriska lidzdaliba.

—  Ekonomiskas krizes, pastavosa nevienlidziba un izaicinajumi, piem&ram, migracija, ir
likusi daziem cilvékiem apSaubit pamattiesibas un vértibas, kas ir Eiropas Savienibas
pamats. Dazos gadijumos tiek apSaubits arl tiesiskums, tiesu iestazu pieejamiba,
pilsoniskas sabiedribas darbiba un tiesu neatkariba.

— Tiesu iestazu sadarbiba civillietdas un kriminallietas ir nepietickama, un tiesu iestazu
pieejamiba dalibvalstis joprojam ir apgrutinata. NepiecieSams uzlabot rikus
salidzinamas informacijas vaksanai par dalibvalstu tiesu sisteému kvalitati, neatkaribu
un efektivitati. Butisks Skeérslis savstarp€jai atziSanai un tiesu iestazu sadarbibai ir
uztic€Sanas tritkums citu dalibvalstu tiesu sist€émam.

Ja Sie problémjautajumi netiks risinati, sekas var€tu biit nopietnas, jo uzticéSanas demokratijai
un atbalsts vertibu un pamattiesibu uzturéSanai tiktu vajinats.
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Sie problémjautajumi ir kopigi visam dalibvalstim, un tiem ir parrobezu dimensija. Lai ari
riciba valstu ltmeni ir svariga, atseviSkam dalibvalstim nav pietiekamu iesp€ju risinat Sos
problémjautajumus.

ES vertibu un tiesibu veicinasanai un aizsardzibai ir dzila ietekme uz Savienibas politisko,
socialo, kulturas, tiesisko un ekonomisko dzivi, un ta sekmeé to, ka ES ir redla ietekme uz
cilvéku ikdienu. Saja joma nepiecieSams atbalstit un pastiprinat ricibu ES-limeni, lai novérstu
pastavosas nepilnibas un jaunus izaicinajumus un nodroSinatu tiesibu un vertibu veicinasanu,
efektivu aizsardzibu un ieveroSanu; tas ari palidzes pilnveidot iek$€jo tirgu un veicinas
labklajibu un kohéziju ES. Tas ar1 laus ES spélét galveno lomu, aizsargajot un veicinot tas
vertibas globala [imeni, un sekmét ANO ilgtsp€jigas attistibas mérku istenoSanu.

Jauna programma "Tiesiskums" atbalstis Eiropas tiesiskuma telpas turpmaku attistibu, kuras
pamata ir Savienibas veértibas, tiesiskums, savstarpja atziSana un uztic€Sanas, jo 1pasi
veicinot tiesu iestazu pieejamibu un sekmé&jot tiesu iestazu sadarbibu civillietas un
kriminallietas, un uzlabojot valstu tiesu sisteému efektivitati.

S1 jauna programma kopa ar Tiesibu un vértibu programmu biis dala no jauna Tiesiskuma,
tiestbu un vertibu fonda, kas palidz€s uzturét atvértu, demokratisku, pluralistisku un
ieklaujoSu sabiedribu. Tas ar1 palidz€s sniegt iedzivotajiem iesp€jas, ar ES tiesiskuma telpas
turpmaku attistibu aizsargajot un sekméjot tiesibas un veértibas.

e Atbilstiba spéeka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Tiesiskuma, tiesibu un vértibu fonds dod tieSu ieguldijumu vairaku Eiropas Komisijas
prioritaéu2 istenoSana, jo 1pasi tiesiskuma un pamattiesibu telpas izveid€, kuras pamata ir
savstarpgja uzticéSanas, padzilinata un taisnigaka iek$gja tirgus, kapitala tirgu savienibas,
satiklota digitala vienota tirgus un demokratisku parmainu, izaugsmes un nodarbinatibas
savienibas izveidg.

e Atbilstiba parejiem Savienibas politikas virzieniem

Tiesiskuma, tiesibu un vértibu fonds un tam pakartotas divas finans€Sanas programmas
palidzes stiprinat un uzturét ES vertibas, ieverot tiesiskumu un atbalstit atvértu, demokratisku,
ieklaujoSu un radoSu sabiedribu, ka to sagaida Eiropas iedzivotaji. Jau saskana ar speka
esoSajiem noteikumiem dalibvalstim tiek prasits paradit, ka to noteikumi un procediiras ES
lidzeklu finansSu parvaldibai ir pietiekami stingri un ka ES lidzekli tiek pietiekami aizsargati
pret launpratigu izmantoSanu vai krapSanu. Tikai neatkarigas tiesas, kas atbalsta tiesiskumu
un juridisko noteiktibu visas dalibvalstis, var galu gala garantét to, ka lidzekli no ES budZeta
ir pietiekami aizsargati.

Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu darbibu (LESD) 322. pantu, Komisija ir
ierosindjusi regulu par Savienibas budZeta aizsardzibu vispargju trikumu gadijuma saistiba ar
tiesiskumu dalibvalstis. Jauna regula papildinas instrumentus, kuru meérkis ir atbalstit ES
kopigas vertibas, tai skaita So programmu.

Programmai biis cieSa sinergija ar vairakiem politikas virzieniem un to finans€Sanas
programmam, jo 1pasi $adas jomas:
— politika nodarbinatibas, socialas un izglitibas joma
Efektiva tiesu un tiesibaizsardzibas sist€éma, piem., apmacot praktizgjosos juristus.

— arpolitika, attistibas sadarbibas un paplasinasanas politika

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech _en.pdf
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Vertibu un tiesibu veicinasana notiks ne tikai ES, bet arT globala Itment, fai skaita
izmantojot saiknes ar ilgtsp&jigas attistibas mérku isteno$anu. Saja sakara biitu jaattista
sinergiju jo 1pasi ar argjo darbibu daudzpusgja limeni, ka ari attistibas sadarbibas
palidzibas un paplasinasanas politikas joma, lai nodroSinatu saskanotibu taja, ka tiek
veicinata, piem&ram, tiesu iestazu pieejamiba un tiesiskums.

Bitu japastiprina sinergija ar argjas darbibas instrumentiem, kuri vargtu atbalstit
parrobezu sadarbibu ar prioritaram tre$am valstim jomas, kas ir nozimigas droSai un
neapdraudgétai Eiropai.

vienotais tirgus

Finansgjot darbibas uznpémgjdarbibas tiesibu, ligumtiesibu un nelikumigi iegttu
lidzeklu legalizacijas noveérSanas joma, jauna Vienota tirgus programma papildinas
programmu “Tiesiskums” un sniegs tieSu ieguldijumu ES politikas 1stenoSana tadas
jomas ka tiesiskums un ES tiesiskuma telpas izveide, un sekos §is jomas politikas
virzieniem. Tas pats attiecas uz politiku paterétaju aizsardzibas joma;

stratégiska infrastruktiira

Digitalas Eiropas programmas ietvaros tiks turpmak attistita sinergija IT sist€ému
digitalizacijai un savstarp€jai savienotibai.

pétnieciba un inovacija

Eiropas pamatprogramma “Apvarsnis” pétniecibai un inovacijai ir ietvertas darbibas,
kas verstas uz ieklaujoSu un droSu sabiedribu, tai skaita tiesiskuma un patérétaju
jautajumiem, un sabiedribai nozimigam tehnologijam, tai skaita kiberdro§ibu vai
maksligo intelektu un citam svarigam pamattehnologijam. Tiks izpétitas savstarp&ja
bagatinasanas iesp&jas ar merki padzilinat izpratni par augsto tehnologiju nozimi
sabiedriba, demokratija un tiesu sistéma un tas, ka koncentréties uz prieksrocibam, ko
sniedz §1s tehnologijas.

politika migracijas, robezu parvaldibas un drosibas joma

Programma “Tiesiskums” un citi ES fondi, kas attiecas uz migraciju, robezu
parvaldibu un jo 1pasi dro§ibu, tiks harmoniski saskanoti, jo biis vérsti uz dazadiem to
darbibu un procediiru posmiem, kuras nepiecieSamas, lai veidotu Eiropas droSibas un
tiesiskuma telpu. Nemot véra iek$gjas saiknes starp drosibu un tiesiskumu uz vietas,
tiks istenota Tpasa sinergija, nodroSinot pienacigu aizsardzibu noziegumos cietusajiem,
finansgjot kopigas izmekl&Sanas grupas un tiesneSu apmacibu, nodroSinot sadarbspgju
ar Eiropas Sodamibas registru informacijas sisttmu, uzlabojot aizturéSanas apstaklus
vai iestazu sadarbibu tiesiskuma un droSibas joma, tostarp- izmantojot ar justiciju
saistitas agentiiras, piem&ram, Eurojust un Eiropas Prokuratiiru.

vides politika

Programma “Tiesiskums” var atbalstit pasakumus, kuru meérkis ir apkarot noziegumus
pret vidi un cita starpa veicinat Direktivas par vides kriminaltiesisko aizsardzibu®
IstenoSanu. Pasakumi tiesu iestazu sadarbibas civillietas un kriminallietas atbalstam
papildinas un pastiprinas atseviSku programmu tiesneSu un prokuroru apmacibai vides
tiesibu joma, ka arT iesp&ju finans€t projektus tiesu iestazu pieejamibas uzlabosanai ar

Direktiva 2008/99/EK.
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vidi saistitos jautajumos, ka noteikts LIFE regula®. Tapat tie palidzés nodroginat to, ka
valstu tiesu sist€mas sp€s nodroSinat efektivu tiesu iestdzu pieejamibu saskana ar
Orhtisas Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu [émumu pienemsana
un iesp&ju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautdgjumiem’.

— klimata jomas ieklauSana

Komisijas priekslikuma 2021.-2027. gada daudzgadu finanSu shémai ir noteikts daudz
verienigaks uzdevums attieciba uz klimata jautajumu ieklauSanu visas ES
programmas, klimata mérku sasniegSanai kopuma paredzot atvélet 25 % no ES
izdevumiem. Sis programmas devumam mingta visparéja mérka sasniegSana tiks
sekots, izmantojot ES klimata markiera sistému atbilstiga iedalijuma liment, tai skaita
izmantojot vairakas precizas metodikas, kur tadas biis pieejamas. Komisija turpinas
katru gadu sniegt informaciju saistibu apropriaciju izteiksmé, izstradajot gada budzeta
projektu.

Lai atbalstitu to, ka tiek pilniba izmantots programmas potencials klimata mérku
sasniegSana, Komisija centisies noteikt attiecigds darbibas visa programmas
sagatavoSanas, 1stenoSanas, parskatiSanas un izvertéSanas procesa.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

e Juridiskais pamats

PriekSlikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 81. panta 1. un
2. punkts un 82. panta 1. punkts.

LESD 81. panta 1. punkta noteikts, ka Savieniba izver$ tiesu iestazu sadarbibu civillietas,
kuras ir parrobezu elementi. LESD 81. panta 2. punkta noteikts, ka tiek pienemti pasakumi,
kuru merkis ir nodroSinat tiesas spriedumu savstarpgju atziSanu un izpildi; tiesas un
arpustiesas dokumentu parrobezu izsniegSanu; tiesu iestazu efektivu pieejamibu un atbalstu
tiesneSu un tiesu iestazu darbinieku macibam.

LESD 82. panta 1. punkta ir noteikti pasakumi tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas.

LESD 81. un 82. panta izmantoSana kopa nodroSina visaptveroSu pieeju, atbalstot tiesu
iestazu sadarbibas civillietas un kriminallietas attistibu, jo paSi- attieciba uz transversaliem
jautajumiem, kas skar abas tiesibu jomas.

e Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Ierosinatajas finanséSanas darbibas ir nemti véra Eiropas pievienotas vértibas un
subsidiaritates principi. Finans€jums no Savienibas budzeta ir versts uz meérkiem, kurus nevar
pietiekami labi sasniegt atseviSkas dalibvalstis, savukart Savienibas daliba var pievienot
vertibu. Saja regula paredzétas darbibas veicina to, ka acquis tiek piemérots efektivak,
veidojot starp dalibvalstim savstarp&ju uztic€Sanos, paplaSinot parrobezu sadarbibu un
tikloSanu, un nodroSinot pareizu, saistitu un saskanigu Savienibas tiesibu aktu piemé&roSanu
visa Savieniba. Savieniba labak neka dalibvalstis var risinat parrobezu situacijas un
nodroSinat savstarp€jas macisanas Eiropas platformu. Tiks atbalstita pamatota analitiska baze

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1293/2013 (2013. gada 11. decembris) par vides un
klimata pasakumu programmas (LIFE) izveidi, un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 614/2007. Dokuments
attiecas uz EEZ

® Lemums 2005/370/EK.
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politikas virzienu atbalstam un attistibai. Savienibas daliba lauj §is darbibas konsekventi
istenot visa Savieniba un nodroSina apjomraditus ietaupijumus.

e Proporcionalitate

Priekslikums atbilst proporcionalitates principam, jo taja ir paredzEts vienigi tas, kas
nepiecieSams noteikta mérka sasniegSanai Eiropas [imen.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

e Retrospektivie izvertéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

2014.-2020. gada tiesiskuma programmas vidusposma noveértéjums parada, ka ta ir radijusi
augstu Eiropas pievienoto veértibu. Dalibvalstis atseviski nevarétu giit tadus pasus rezultatus
apjoma un tvéruma zina. Tas sakams gan par programmas visparigo mérki, t.i., sekmét tadas
Eiropas tiesiskuma telpas attistibu, kuras pamata ir savstarpja atziSana un uztic€$anas, gan
par konkrétajiem mérkiem. Labuma guvgji piekrit, ka tiesiskas apmacibas nodrosinasana
Eiropas ltment ir bitiska tiesiskuma telpas izveidei un netraucétai un saskanotai ES tiesibu
aktu TstenoSanai. Savukart darbiba, ko sekm@ tiesiskas apmacibas konkréti mérki, tiek
uzskatita par ilgtsp&jigu, jo ta sekm€& noturigu juridisko zinasanu un kompetencu apguvi,
nodroSinot tiklo$anas iesp&jas un uzticibas-veidoSanu starp dazadu dalibvalstu tiesu iestazu
darbiniekiem.

Programmas finans€to darbibu veidi un projektu rezultati ir efektivi zinasanu par Savienibas
tiestbam un politiku uzlaboSana. Tiek uzskatits, ka programmas “Tiesiskums” sniegums ir
iepriek$€jo programmu uzlabojums ka politikas mérku, ta pareizo ieintereséto personu grupu
iesaistes zina, savukart centienu sadalijumu starp programmas mérkiem var€tu lidzsvarot
nakotné. NepiecieSams pielikt lielakus centienus, lai visas dalibvalstis sasniegtu visas mérku
grupas, un pastiprinat sazinas darbibas.

Programmas bitiba ir devusi iesp&ju nodroSinat tas darbibas elastigumu, laujot Komisijai
gada darba programmas pielagot jaunam vajadzibam tiesiskuma politikas joma. Kopuma
programma ir arkartigi nozimiga un pielagota izraudzitu mérkgrupu vajadzibam, bet butu
jaapsver arl ieintereséto personu vajadzibu sistematiskaka analize. Jo 1pasi programmai ir
galvena sp&ja pielagot tas prioritates jaunam vajadzibam tiesiskuma politikas joma, lai
risinatu visnozimigakos jautajumus. Tas panakts, pateicoties programmas plaSajiem
konkrétajiem meérkiem, jo programma tika ieklautas vairakas programmas no ieprieksgja
planosanas perioda. Sads elastigums politikas un darba kartibas noteik$ana ir pamatelements,
lai programma giitu labus rezultatus. Programma panakts labs saskanotibas un papildinamibas
Iimenis ar pargjiem ES instrumentiem, programmam un darbibam. Koordin&Sana un
informacijas apmaina ar citam ES programmam un projektiem biitu noderiga, lai nodroSinatu
turpmaku saskanotibu.

Programmas “Tiesiskums” 7istenoSana ir bijusi apmierinoSa attieciba uz ar€jo darbibu
dotacijam un darbibu dotacijam, tacu biitu jauzlabo iepirkuma darbibu planoSana. Ir maz
iesp&ju izmantot alternativus finans€Sanas instrumentu, pieméram, inovativus finanSu
instrumentus. Labuma guvéji uzskata, ka esoSie instrumenti (argjo darbibu dotacijas, darbibu
dotacijas un iepirkuma darbibas) ir pieméroti programmas vajadzibam. Tomer vél ir iesp&jas
racionaliz€t un vienkarSot dazas zinoSanas prasibas attieciba uz dotacijam, vienlaikus
nodroSinot nepiecieSamo kontroli par publisko resursu izmantoSanu.

Programmas raditaji ir piemeroti panakumu uzraudzibai, kas giti virziba uz programmas
meérku sasniegSanu, tacu dazkart ir griiti tos novertét, jo trikst atbilstoSu riku (piem.,
apmierinoSu petijjumu).
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Dalibnieku spgjas tika uzskatitas par pamatfaktoru, kas ietekmé finanséto darbibu sniegumu,
jo ierobezotas sp&jas (administrativas, finansialas, organizatoriskas) var€tu biit par iemeslu
tam, ka ir neliela atsauciba dalibai programmas darbibas (jo 1pasi no dazu dalibvalstu puses).
Tadel varetu but nepiecieSama sp&ju veidosana un tehniska palidziba.-

Attieciba uz programmas parvaldibas veidu nav skaidrs vienkarSoSanas tvérums. Pasreizgjais
tieSas parvaldibas veids ir piemérots $ada lieluma programmai, savukart alternativi veidi
(pieméram, dalita parvaldiba) var€tu novest pie ta, ka resursi tiek sadaliti nepietiekami,
mazinot programmas sp&jas koncentrét resursus uz kop€am prioritatém un aktualajiem
jautajumiem. Labuma guvéji pauda viedokli, ka varetu tiekties panakt vienkarSosanu attieciba
uz nepiecieSamas administrativo un finansialo sp&ju informacijas sagatavosanu un sniegSanu,
piedaloties uzaicinajumos iesniegt priekSlikumus.

Tapat pastav iesp€jas dalibnieku portalu pielagot to dazadu veidu organizaciju vajadzibam,
kuras parasti piedalas programma (piem., macibu iestades). Saja noliuka tika apskatita
tendence virzibai uz pakapenisku digitalizaciju, un ta tika atzita par viennozimigi pozitivu un
turpinamu.
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e ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

ApsprieSanas strat€gija jaunas programmas “Tiesiskums” sagatavoSanas pamata ietvéra
sabiedrisko apsprieSanu tadas jomas ka veértibas un mobilitate, virzot priekslikumu par
daudzgadu finansu shému (DFS) laikposmam péc -2020. gada, sabiedrisko apsprieSanu
saistiba ar eso$o finans€$anas programmu vidusposma izveért&jumu, ka ari vairakas ad hoc
apsprieSanas, kuras Komisija organizéja ka apala galda diskusijas ar ieinteresétajam
personam, konferences un seminarus par ietekmes noveértéjuma apskatitajiem jautajumiem,
novertéjuma liela meéra izmantojot o apsprieSanu rezultatus.

ATKLATA SABIEDRISKA APSPRIESANA PAR ES FONDIEM VERTIBU UN MOBILITATES JOMA

Apspriesana notika, izvertgjot esosas ES finanSu programmas vairakas politikas jomas, un taja
pievérsas jo 1paSi pieversas paSreiz€jiem darbibas rezultatiem un sagaidamajiem
problémjautajumiem. Sabiedriskas apsprieSanas par ES fondiem veértibu un mobilitates joma
meérkis bija vakt visu ieintereséto personu viedoklus par to, ka visefektivak izmantot katru eiro
no ES budZeta. Sabiedriska apsprieSana par ES fondiem vertibu un mobilitates joma bija
pieejama no 2018. gada 10. janvara lidz 2018. gada 9. martam 23 oficialajas ES valodas.

Sabiedriskas apsprieSanas par ES fondiem vertibu un mobilitates joma rezultata Komisija
sanéma pavisam 1839 atbildes no visas Eiropas. No tam 52 % bija no respondentiem ar
pieredzi programma “Erasmust” un 43 % atbilzu bija no respondentiem ar pieredzi
programma “Radosa Eiropa”.

No katras dalibvalsts tika sanemta vismaz viena atbilde, savukart visaktivakie respondenti bija
no Vacijas (24,4 %), kam sekoja Francija (8,7 %), Belgija (7,7 %) un Spanija (5,4 %).

No 1839 sanemtajam atbildeém, kas tika sanemtas, izmantojot tieSsaistes aptaujas lapu, 65,2 %
(1199) bija no organizacijam un 34,8 % (640) no fiziskam personam.

Viedoklos dalijas plasSs ieinteres€to personu loks: no 1199 organizaciju sniegtajam atbildeém
355 (19,3 %) bija no nevalstiskajam organizacijam, platformam vai tikliem, 270 (14,7 %) no
privatiem uznémumiem (galvenokart mikrouznémumiem un maziem uznémumiem) un 127
(6,9 %) no pétniekiem un akadémiskajas aprindam.

Turpmak apkopota analize ir vérsta uz respondentiem, kam ir pieredze ar $adam ES
programmam:

1. programma "Eiropa pilsoniem” un/vai

2. programma ,, Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” un/vai

3. programma “Radosa Eiropa” un/vai

4. programma “Tiesiskums”.

Turpmak ir sniegti daZi no galvenajiem rezultatiem:

— Saskana ar respondentu teikto, “Eiropas identitates un kopigo vértibu stimulé$ana” un
“tiesibu un Iidztiesibas sekméSana” ir svarigi kop€jas politikas problémjautajumi (kas
ierindojas sniegto atbilzu pirmaja Cetrinieka), ka jarisina katrda no cetram
programmam. “Atbalsts aktivam pilsoniskumam, demokratiskai lidzdalibai sabiedriba
un tiesiskumam” un “socialas ieklauSanas un taisniguma veicinaSana” ar1 atziti par
svarigiem problémjautajumiem, kas risinami attiecigajas programmas, tacu ka mazak
butiski programma “Radosa Eiropa”, kura nozimigaki ir ekonomiski un kulttras
daudzveidibas problémjautajumi.

— “Atbalsts inovacijam”, “Eiropas kultiras daudzveidibas un kultliras mantojuma
veicinasana”, “Eiropas identitates un kopigo vertibu stimuléSana” tiek uzskatiti par
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politikas virzieniem, kas pilniba vai diezgan labi risina problémjautajumus, ar kuriem
saskaras puse vai vairak respondentu, kam ir pieredze ar attiecigajam cCetram
programmam Tapat 52 % respondentu, kam bija pieredze ar programmu “Radosa
Eiropa”, uzskatija, ka politika “atbalstit Eiropas kultiiras un radoSo nozaru
konkuré&tsp€ju pilniba vai diezgan labi risina problémjautajumus.

— Apméram 80 % respondentu, kam bija pieredze ar visam cetram iepriek§ minétajam
ES programmam, atzim&ja, ka S§is programmas rada pievienoto vértibu liela vai
diezgan liela méra, salidzinot ar to, ko dalibvalstis varétu sasniegt valsts, regionu
un/vai vietgja liment.

— Respondentu noraditie galvenie $kérSli, kas varétu kavét ar esoSajam
programmam/fondiem sasniegt to mérkus, ir loti Iidzigi, neatkarigi no programmas:
“nesp&ja nodroSinat pieprasijumu budZeta lidzeklu trikuma dél programmas”;
“nepietickams atbalsts maza meéroga ieinteres€tajam personam’; “atbalsta trilkums
pirmreizgjiem pieteikuma iesniedz&jiem”.

— Respondenti, kuriem ir pieredze ar vienu vai vairakam no ¢etram ES programmam, ir
piekritusi tam, ka svarigakie soli administrativo procediiru vienkar§oSana un sanémeéju
administrativa sloga mazinasana ir vienkarSot pieteikuma veidlapu izmantoSanu,
atvieglot strukturétu sadarbibas tiklu un partneribu veidoSanu un uzlabot koordinaciju
starp dazadam programmam/fondiem.

e letekmes novertéjums

Ietekmes novertéjums tika sagatavots ar merki analizét iesp&jamu priekSlikumu par Eiropas
kulttras, tiestbu un vertibu programmu, kas ietver 2014.-2020. gada programmu ,,Tiesibas,
vienlidziba un pilsoniba”, programmu "Eiropa pilsoniem”, programmu “Radosa Eiropa” un
programmu “Tiesiskums”. Komisija noléma par labu atseviSkai programmai “Radosa Eiropa”
un par Tiesiskuma, tiesibu un vértibas fonda ar tam pakartotam divam finanséSanas
programmam izveidi: programmu “Tiesiskums” un programmu “Tiesibas un vértibas”.
Ietekmes novert&jums joprojam ir spéka visu $o iniciativu pamatosanai.

2018. gada 20. aprili Regulgjuma kontroles padome sniedza labveligu atzinumu par
pievienoto ietekmes noveértgjumu. Padome ieklava ieteikumu zinojuma turpmakai
uzlaboSanai, dazi pamataspekti ir, piem€ram, pilniba izmantot izvert€juma rezultatus un
konstatéjumus, labak formul@t turpmakas prioritates un izskaidrot ietekmi, kas sagaidama no
izmainam Tsteno$anas mehanismos. Sie aspekti tika uzsvérti Ietekmes novértéjuma galigaja
versija. letekmes novértgjuma ir apkopota pieredze, kas giita no programmas ‘“Radosa
Eiropa”, programmas ,,Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba”, programmas "Eiropa pilsoniem”
un programmas “Tiesiskums”, un ierosinata jauna struktiira. Taja ar1 izp@titi istenoSanas
mehanismi, kas sekmés ES veértibas un kultaru, sasniedzot efektivitates, elastiguma, sinergijas
un vienkarSoSanas mérkus, kuri ir nosprausti jaunaja daudzgadu finanSu shéma. Vidusposma
novertejuma rezultati ir pienacigi nemti vera. Visas izvertétas programmas uzradija skaidru
pievienoto veértibu. Ar jauno klasteru sist€ému biis iesp&jams turpinat izmantot pasreizgjas
programmas potencialu, lai sekmétu ES veértibas un palielinatu ES pievienoto vértibu.

Tika analiz&ti tris galvenie scenariji.

— PaSreizgjais stavoklis, saglabajot ES budzeta ‘“veértibu” apakSklasteri cetras
finanséSanas programmas, proti, programmu “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba”,
b b
programmu ,,Tiesiskums”, programmu ‘“Radosa Eiropa” un programmu ‘“Eiropa
pilsoniem”.
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— Ka alternativu pasreizgjai situacijai un pamatscenarijam otraja scenarija ierosinats
veidot sinergiju starp eso$ajam programmam un apvienot tas, izveidojot vienotu
politisku ES vertibu kontekstu, kam pakartotas divas finanséSanas programmas:
Eiropas Kultiiras, tiesibu un vértibu programma un programma “Tiesiskums”.

— Tresais scenarijs paredzgja vienas finans€Sanas programmas izveidi, kas attiektos uz
visam Cetram ieprieks uzskaititajam programmam.

Pamatscenarijs: pasreizejais stavoklis ar Cetram finanséSanas programmam un
proporcionala budZeta samazinajums par 15 %

Pamatscenarija un iesp€jama pieejama finans€juma samazinajums par 15 % analize parada, ka
politikas virzienu Tsteno$ana biitu vérojamas negativas sekas. Konkréti:

Samazinajums 15 % apméra programmai “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” novestu pie
ta, ka katru gadu biitu janosaka prioritates, t.i., vienu gadu finans€jums tiktu koncentréts dazas
politikas jomas, un turpmakajos gados tiktu veicinatas citas politikas jomas, kas biitu pretruna
ar pieaugo$ajam vajadzibam. Sis samazinajums nozimétu ari to, ka tiktu samazinati lidzekli
petijjumiem, datu vakSanai, izpratnes veidoSanas kampanam utt., proti, pasakumiem, kas
nepiecieSami riipigai un uz pieradijumiem balstitai politikas un tiesibu aktu izstradei.

Samazinajums 15 % apmeéra programmu “Eiropa pilsoniem” samazinatu sakotngjo budzetu
lidz 157 miljoniem EUR, kas ir nepietiekami Komisijas saistibu izpildei, lai iedzivotajiem
ieraditu centralo vietu Eiropas procesa. Vairs nevarétu nodroSinat dalibnieku kritisko masu un
darbibu geografisko tvérumu, kas nepiecieSams planotas ietekmes sasniegSanai. Nemainigs
budzeta pieskirums (pamatojoties uz 2017. gada budZetu) nodroSinatu nepartrauktibu, bet ar
ierobezotu ietekmi.

Finans€juma  samazinajums 15% apméra programmas “Rado$a Eiropa”
apakSprogrammai MEDIA neizbégami nozimétu vienkarSoSanu un koncentréSanos uz
nelielu darbibu skaitu. Finans€juma samazinajums neproporcionali ietekmé&tu valstis ar zemu
razoSanas jaudu un/vai valstis ar ierobezotu geografisko vai valodu telpu. Tapat tiktu
samazinats macibu pasakumu skaits specialistiem audiovizualaja joma un ES koprazojumu —
darbu, kas gust lielaku parrobezu atsaucibu —, skaits. Kinooperatoru tikla tv@ruma
samazinaSana negativi ietekm&u ES iedzivotaju, jo 1pasi no Centralas Eiropas un
Austrumeiropas valstim, piekluvi darbiem ar Eiropas saturu, kas nav tapusi attiecigaja valsti.

Samazinajums 15 % apméra programmas “Radosa Eiropa” apaksSprogrammai “Kultiira”
atnemtu iesp&ju sasniegt kritisko masu, lai reagétu uz kulttiras un rado$o nozaru vajadzibam.
Tas jo 1pasi nozim€tu mazaku Eiropas pievienoto vertibu un attiecigi mazaku ietekmi uz
kultiiras daudzveidibu, mazak iesp&ju parrobezu sadarbibai, mazak tirgus iesp&ju un karjeras
iesp&ju specialistiem no kultiiras un radosajam nozarém. Tiktu samazinata sociala ietekme, un
varétu nakties programmas pieejamibu starptautiskiem dalibniekiem ierobezot lidz Iimenim
pirms 2014. gada un atteikties no ES galveno pierobezas partnervalstu lidzdalibas.

Tiktu apdraudéta finanS$u garantija kultiras un radoSajam nozarém, kas tam nodaritu lielu
kait€jumu, jo Tpasi austrumu valstts, kuras finansu tirgi ir vajak attistiti un attiecigi ir mazak
iesp&ju piekliit finans€jumam.

Ietekmes novertejuma noraidita alternativa: viena programma

Ar juridisko pamatu saistitu iemeslu dé] tika noraidita treSaja scenarija piedavata alternativa —
viens instruments/programma. Patiesi, liclakajai dalai darbibu un politikas virzienu pamata ir
panti, kas paredz parasto likumdoSanas procediiru, iznemot esos$as programmas ‘“Eiropa
pilsoniem” gadijuma. Sobrid programma “Eiropa pilsoniem” ir versta galvenokart uz
pilsonisko lidzdalibu, tadg€] tas pamata ir LESD 352. pants (vienpratiba). Péc veiktas analizes
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atbilstoSo darbibu meérkus, ja to versumu nedaudz mainitu, varétu pielagot ta, ka tie atbilstu
plaSakas programmas jaunajai pieejai: tadda gadijuma tie butu LESD 167.panta 1.un
2. punkta darbibas joma, kura paredzSta parasta likumdosanas procediira. Tomér nemot
Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu un
Danijas nostaju atbilstosi 21. un 22. protokolam, kas pievienoti Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam, nepiecieSams saglabat programmu “Tiesiskums” ka atseviSku
instrumentu, lai art ta japienem saskana ar parasto likumdoSanas procediiru.

letekmes novertéjumda ierosinata alternativa: ES vertibu kopums ar divam finansésanas
programmam

Analize paradija, ka pastav iesp&jas uzlabojumiem, salidzinot ar pasreizgjo situaciju saistiba
ar cCetram finans€Sanas programmam. Tadel ka alternativu paSreiz€jai situdcijai un
pamatscenarijam ir ierosinats veidot sinergiju starp esoSajam programmam un prerogativajam
sadalam, apvienojot tas vienota politisku ES vertibu konteksta, kam pakartotas divas
finanséSanas programmas: Eiropas Kultiiras, tiesibu un vértibu programma un programma
“Tiesiskums”, ka paradits turpmak:

Turpmaka finans€juma jauna struktiira ir alternativa pamatscenarijam, un tas mérki ir $adi:

—  attistit sinergiju starp politikas jomam, atrast kopigu pamatu darbibam, vienlaikus
ieverojot to Tpasas iezimes;
— samazinat parklasanos un sadrumstalotibu;

— nodro$inat elastigumu Iidzeklu pieskirSana, vienlaikus nodroSinot noteiktu
paredzamibas pakapi attieciba uz finans€jumu, kas paredz€ts katrai politikas jomai;

—  veicinat starpnozaru un inovativas darbibas;

— NodroS$inat lidzeklu kritisko masu, lai veicinatu vertibas, nemot veéra ari vajadzibas
katra politikas joma.

Saglabata alternativa

Komisija noléma par labu atseviskai programmai “Radosa Eiropa” un par Tiesiskuma, tiesibu
un vertibas fonda ar divam finans€$anas programmam izveidi: programmu “Tiesiskums” un
programmu “Tiesibas un vertibas”. Ietekmes noveértejums joprojam ir speka visu $o iniciativu
pamato$anai. STs 1émums ir atspogulots priekslikumu paketé par finansu shému laikposmam
péc 2020. gada finansu shémas beigam, Komisija Sos priekslikumus iesniedza 2018. gada
2. maija’,

e VienkarS$o$ana

VienkarSoSanas pasakumi, piem., fiksétas summas, vienotas likmes un vienibas izmaksas, tiks
izmantoti programmas “Tiesiskums” TstenoSana.

EsoSo programmu finansé$anas noteikumu sarezgitiba un neviendabigums ir $kérslis
pieteikumu iesniedzgjiem. Lai vienkarSotu piekluvi programmai, liela nozime ir vienota
piekluves punkta (t. i., dalibnieku portala) izmantoSanai, ar kura starpniecibu dotaciju dzives
cikla varétu piedalities ar€ji lietotaji, tostarp ari vispar€jai dotaciju parvaldibas sist€mai.
Programmu “Tiesiskums” arT turpmak parvaldis, izmantojot Komisijas IT korporativo
sist€ému, ko paslaik izstrada uz H2020 bazes.

e Pamattiesibas

6 COM(2018)321.

11

LV



LV

Programmas merki ir cieSi saistiti ar pamattiesibu veicinaSanu un saskan ar ES Pamattiesibu
hartu. Jo 1pasi programma “Tiesiskums” (un programma “Tiesibas un vértibas”) biis dala no
ES Tiesiskuma, vienlidzibas un pilsonibas fonda, ka mérkis ir uzturét atvertu, demokratisku
un ieklaujosu sabiedribu un dot iesp&jas cilveékiem, aizsargajot un veicinot tiesibas un vértibas
un turpinot attistit ES tiesiskuma telpu.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Programmas “Tiesiskums” istenoSanai paredzEtais finanséjums laikposma no 2021. gada
1. janvara lidz 2027. gada 31. decembrim biis [305 000 000 EUR] (pasreizgjas cenas).

5. CITI ELEMENTI

e IstenoSanas plani un uzraudziianas, izvertéSanas un parskatu sniegSanas kartiba
Attieciba uz dotacijam un iepirkumu Komisija programmu “Tiesiskums” turpinas parvaldit
tiesi.

Tiks izstradats 1stenoSanas plans, kura noteiks kartibu programmas istenoSanai.

Tiks izstradats uzraudzibas un noveértéSanas plans, kura noteiks, ka darbibas ir veicamas
praksé un saskana ar kadu datu stratégiju. Programmu uzraudzis gan pastavigi (piem., lai
savlaicigi reagétu uz neparedz&tiem notikumiem un arkartas vajadzibam), gan regulari (lai
zinotu par galvenajiem notikumiem, piem@ram, uzaicindjumiem iesniegt priekSlikumus,
projektu parskatiSanu, koordin€Sanas un izplatiSanas pasakumiem) un attieciga gadijuma
uzraudzibas rezultati tiks ieklauti programmas pamatraditajos. Uzraudzibas zinojumi péc tam
tiks ieklauti

— vidusposma noveértg§juma (ne vélak ka cetrus gadus pé€c programmas istenoSanas
uzsaksSanas) kopa ar iepriek$€jo programmu galiga novertéjumu un

— galigaja novertejuma (ne velak ka Cetrus gadus péc planosanas perioda beigam)

Sie novertgjumi tiks veikti saskana ar 2016.gada 13.aprila Iestazu noliguma’ 22. un
23. pantu, kura tr1s iestades ir apstiprinajusas, ka speka esoso tiesibu aktu un politikas virzienu
novertéSanai butu javeido pamats turpmakas ricibas iesp&ju ietekmes novert€jumiem.
Vertejumos, pamatojoties uz programmas raditajiem/meérkraditajiem, noverté€s programmas
iedarbibu uz vietas un veiks detaliz€tu analizi par pakapi, kada programmu var uzskatit par
nozimigu, iedarbigu un lietderigu, vai ta rada pietickamu ES pievienoto vértibu un vai ta ir
saskaniga ar citam ES politikas jomam. Tajos tiks ietvertas gitas macibas, risinot jebkadas
konstatétas klimes/problémas, vai ikviena iesp&ja darbibu vai rezultatu uzlaboSanai, ka arT to
maksimalai izmantoSanai/ietekmei.

Komisija zinos Eiropas Parlamentam, Padomei un visam pargjam attiecigajam ES iestadeém,
sniedzot parraudzibas un novértg§juma zinojumus un publiski pieejamu apskatu par
programmas pamatraditajiem.

e Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

lerosinatas pieejas mérkis ir apvienot finanséSanas procediiru vienkarSoSanu, ka to lidza visas
iesaistitas personas, ar pieeju, kas vairak veérsta uz rezultatiem.

PriekSlikuma ir izklastiti programmas vispargjie un konkrétie mérki (3. pants) un finanséjamo
darbibu veidi (I pielikums). Vispargjie un konkrétie mérki nosaka programmas tveérumu

Iestazu 2016. gada 13. aprila noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un
Eiropas Komisiju par labaku likumdo$anas procesu; OV L 123, 27.2.2016., 1-14. Ipp.
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(politikas jomas), savukart darbibu veidi ir orient€ti uz finans€jumu-, attiecas uz visam
attiecigajam politikas jomam un sniedz iesp&jamo rezultatu transversalu definiciju. Vienlaikus
darbibu veidi parada, kur finans€§jumam patiesi var bt pievienota vertiba politikas mérku
sasniegSana.

Istenojot $o regulu, Komisija katru gadu noteiks finanséjuma prioritates attiecigajas politikas
jomas. Piedalities var visas juridiskas personas, kas likumigi veic uznéméjdarbibu kada
dalibvalstt vai treSaja valsti, kura piedalas programma, un attieciba uz piekluvi programmai
nav nekadu citu ierobeZojumu.

Si struktiira pielauj vienkar$o$anu un to, ka programma ir labak pielagota politikas
vajadzibam un attistibas tendencé€m. Turklat ta rada stabilu vidi izvert€§jumam, jo konkrétie
merki ir tieSi saistiti ar raditajiem, kas bls nemainigi programmas darbibas laikd un tiks
uzraudziti un regulari vertéti. Elastiguma un labakas 1stenoSanas noliika netiek ierosinats, ka
programmas atsevisSkiem konkrétiem mérkiem tiktu rezervétas konkrétas summas.
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2018/0208 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko izveido programmu “Tiesiskums”

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 81. panta 1. un 2. punktu un
82. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priek$likumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

- = . . . o . . 8
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

nemot vera Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

(1)

)

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 2. pantu “Savieniba ir dibinata, pamatojoties
uz vertibam, kas respekte cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu
un cilvéktiesibas, tostarp minorita§u tiesibas. Sis vértibas dalibvalstim ir kopigas
sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav
diskriminacijas, ka ar1 valda sievieSu un virieSu lidztiesiba.” Turklat 3. panta ir
notetkts, ka "Savienibas meérkis ir veicinat mieru, stiprinat savas vertibas un savu tautu
labklajibu”, un cita starpa "ta respekté savu kultiru un valodu daudzveidibu un
nodro§ina Eiropas kultiiras mantojuma aizsardzibu un sekmésanu". Sis vértibas ir
velreiz apstiprinatas un formul@tas tiesibas, brivibas un principos, kas noteikti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta (“Harta”).

Ir jaturpina veicinat un pastiprinat $is tiesibas un veértibas, dalities ar tam Savienibas
iedzivotaju un tautu vidd un nodroSinat, ka tas ir Eiropas sabiedribas uzmanibas
centra, tadel Savienibas budzeta izveido jaunu Tiesiskuma, tiestbu un vértibu fondu,
kas sastav no programmas “Tiesibas un veértibas” un programmas “Tiesiskums”.
Laika, kad Eiropas sabiedriba saduras ar ekstrémismu, radikalismu un nevienpratibu,
ir vel jo svarigak neka jebkad ieprieks ir veicinat, stiprinat un aizsargat tiesiskumu,
tiesibas un ES veértibas: cilvektiesibas, cilvéka cienas respektéSanu, brivibu, demokratiju,
vienlidzibu un tiesiskumu. Tam biis dzila un tieSa ietekme uz politisko, socialo, kultiiras
un ekonomisko dzivi ES. Budama dala no jauna fonda, programma “Tiesibas un
vertibas” apvieno programmu ‘“Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” laikposmam no
2014. gada Iidz 2020. gadam, kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr. 1381/2013', un programmu "Eiropa pilsoniem”, kas izveidota ar Padomes

10

OVCL.] L] [.--] lpp.

OVCL.] L] [.--] lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1381/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko izveido
programmu “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam (OV L
354, 28.12.2013., 62. Ipp.)
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©)

(4)

()

(6)

()

Regulu (ES) Nr.390/2014". Programma “Tiesiskums” (turpmak “programma’)
turpinas atbalstit integrétas Eiropas tiesiskuma telpas izveidi un parrobezu sadarbibu,
nodros$inot nepartrauktibu ar 2014.-2020. gada tiesiskuma programmu, ko izveidoja ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1381/2013" (turpmak “iepriekséja
programma’).

Tiesiskuma, tiestbu un veértibas fonds un tam pakartotas divas finans€Sanas
programmas galvenokart biis vérstas uz cilvékiem un struktiram, kas sekmé to, ka
misu kopigas vertibas, tiesibas un bagatiga daudzveidiba pastav un darbojas.
Maksimalais mérkis ir atbalstit un stiprinat miisu uz tiesibam balstito un demokratisko
sabiedribu. Tas ietver aktivu pilsonisko sabiedribu, cilvéku demokratiskas, pilsoniskas
un socialas lidzdalibas stimuléSanu un Eiropas sabiedribas bagatigas daudzveidibas
veicinasanu, kuras pamata ar1 ir misu kopiga vésture un atcere. LES 11. panta ari
noteikts, ka iestades ar atbilstigiem lidzekliem dod pilsoniem un apvienibam, kas tos
parstav, iespeju izteikt savus viedoklus visas Savienibas darbibas jomas un publiski
apmainities ar tiem.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) paredzéts veidot brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpu, ieverojot pamattiesibas un dalibvalstu atSkirigas tiesibu sistémas un
tradicijas. Min&tajam nolikam Savieniba var pienemt pasakumus, lai attistitu tiesu
iestazu sadarbibu civillietas un kriminallietas un lai veicinatu un atbalstitu dalibvalstu
darbibas noziedzibas novérSanas joma. Turpinot attistit Eiropas tiesiskuma telpu, tiks
nodroSinata pamattiesibu, ka ari tadu kop€u principu un vértibu ievéroSana ka
diskriminacijas nepielauSana, dzimumu lidztiesiba, efektiva tiesu iestazu pieejamiba
visiem, tiesiskums un pareiza neatkarigas tiesu sist€émas darbiba.

Finans€jumam vajadzetu biit vienam no galvenajiem rikiem Ligumos nosprausto
verienigo mérku veiksmigai istenoSanai. Tie biitu jasasniedz, inter alia, izveidojot
elastigu un efektivu tiesiskuma programmu, kurai biitu jaatvieglo planoSana un minéto
meérku TstenoSana.

Lai pakapeniski izveidotu $adu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, Savienibai
japienem pasakumi attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu civillietas un kriminallietas,
pamatojoties uz spriedumu un tiesas Iémumu savstarp&jas atziSanas principu, kas kops
Eiropadomes Tamperes sanaksmes 1999. gada 15. un 16. oktobrT ir stiirakmens tiesu
iestazu sadarbiba Savieniba. Savstarp€jai atziSanai ir nepiecieSama augsta ltmena
savstarpgja uztic€Sanas starp dalibvalstim. Lai veicinatu savstarp&jo atziSanu un
sekm@tu savstarp€jo uztic€Sanos, ir pienemti pasakumi dalibvalstu tiesibu aktu
tuvinaSanai dazadas jomas. Labi funkciongjosa tiesiskuma joma, kurd ir noversti
Skersli parrobezu tiesvedibai un tiesu pieejamibai parrobezu situacijas, ir arl
pamatelements ekonomikas izaugsmes nodro$inasanai.

Tiesiskuma ieveroSana ir bitiska, lai nodroSinatu augsta Iimena savstarp€ju
uztic€Sanos tieslietu un iekSlietu joma un jo Ipasi, lai panaktu tiesu iestazu efektivu
sadarbibu civillietas un kriminallietas, kas balstas uz savstarp€ju atziSanu. Tiesiskums
ir viena no kopigajam vertibam, kas ietverta LES 2. panta, un tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu, kas noteiktas LES 19. panta 1. punkta un Pamattiesibu hartas
47.panta, ir konkréta tiesiskuma izpausme. Tiesiskuma veicinaSana, atbalstot

11

12

Padomes Regula (ES) Nr.390/2014 (2014.gada 14. aprilis), ar ko izveido programmu “Eiropa
pilsoniem” laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam (OV L 115, 17.4.2014.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1381/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko izveido
programmu “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam (OV
L 354, 28.12.2013., 62. Ipp.).
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(8)

9)

(10)

(11)

centienus uzlabot valstu tiesu iestazu neatkaribu, kvalitati un efektivitati sekmé
savstarpgjo uztic€Sanos, kas ir obligati nepiecieSama sadarbibai civillietas un
kriminallietas.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 81. panta 2. punkta h) apak$punktu
un 82. panta 1. punkta c) apak$punktu Savieniba atbalsta tiesneSu un tiesu iestazu
darbinieku apmacibu ka riku, lai uzlabotu tiesu iestazu sadarbibu civillietas un
kriminallietas, pamatojoties uz spriedumu un tiesas l€mumu savstarp€jas atziSanas
principu. Profesionalu tieslietu joma apmaciba ir svarigs riks, lai veidotu vienotu
izpratni par to, ka labak nodroSinat tiesiskumu. Tas dod ieguldijumu Eiropas
tiesiskuma telpas izveidé, veidojot vienotu tiesu kultiru starp dalibvalstu
profesionaliem tieslietu joma. Ir bitiski nodroSinat, ka Savieniba tiesibu akti tiek
pieméroti pareizi un saskanigi un ka parrobeZzu procediras valda savstarp€ja
uztic€Sanas starp profesionaliem tieslietu joma. Programmas atbalstitajiem macibu
pasakumiem vajadzetu balstities uz pamatotu macibu vajadzibu izvertejumu, tajos
vajadz€tu izmantot augsta limena macibu metodiku, ietvert parrobezu pasakumus,
kuros piedalas profesionali tieslietu joma no dazadam dalibvalstim, aktivas maciSanas
un tikloSanas elementus, ka ar bt ilgtsp&jigiem.

Tiesiska apmaciba var but iesaistiti dazadi ricibspeki, pieme&ram, dalibvalstu tiesibu,
tiesu un administrativas iestades, akad@miskas iestades, par tiesisko apmacibu
atbildigas valsts strukttiras, Eiropas limena macibu organizacijas vai tikli, vai
Savienibas tiesibu aktu joma izveidotie tiesu koordinatoru tikli. Tadam organizacijam
un struktiiram, kas tiesneSu apmacibas joma darbojas Eiropas vispargjas intereses, ka,
pieméram, Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklam (EJTN), Eiropas tiesibu akadémijai
(ERA), Eiropas Tiesu iestazu padomju tiklam (ENCJ), Eiropas Savienibas Valstu
padomju un augstako administrativo tiesu asociacijai (ACA-Europe), Eiropas
Savienibas Augstako tiesu priekSsédétaju tiklam (RPCSJUE) un Eiropas Publiskas
administracijas instititam (EIPA), bitu jaturpina veikt savus uzdevumus, sekmgjot
tiesneSiem un tiesu sist€mas personalam paredz€tas macibu programmas ar patiesu
Eiropas dimensiju, un tad€] tam vargtu pieskirt pienacigu finansialu atbalstu saskana ar
procediiram un kriterijiem, kas izklastiti gada darba programmas, kuras Komisija
pienem ieverojot So regulu.

Programmai vajadzétu atbalstit EJTN gada darba programmu, jo akadémija ir
nozimigs dalibnieks tiesiskas apmacibas procesa. EJTN ir 1pasi piemérots, jo tas ir
vienigais tikls Savienibas Itmeni, kura apvienotas dalibvalstu tiesiskas apmacibas
iestades. Tam ir vienreiz€ja iesp&ja organiz€t jaunu un pieredz&jusu tiesnesu un
prokuroru apmainu starp visam dalibvalstim un koordin&t valstu tiesiskas apmacibas
iestazu darbu attieciba uz macibu pasakumu organizé€Sanu par Savienibas tiestbam un
labas macibu prakses popularizésanu. EJTN nodroSina ar1 izcilas kvalitates macibu
pasakumus, sniedzot tos izmaksefektiva veida Savienibas [tmeni. Turklat tas ietver ar
kandidatvalstu tiesiskas apmacibas iestades noverotaja statusa.

Pasakumiem saskana ar programmu biitu jaatbalsta tiesas 1@mumu un spriedumu
savstarp€ja atziSana un tiesibu aktu nepiecieSama tuvinasana, kas veicinas sadarbibu
starp visam iesaistitajam iestadeém, tai skaita starp finansu izliikoSanas vienibam, un
individualo tiesibu aizsardzibu tiesa civillietas un komerclietas. Programmai vajadzetu
arl uzlabot procesualos tiesibu aktus parrobezu lietam un nodro$inat lielaku
konvergenci civiltiesibas, kas palidzétu noverst $kérslus labai un efektivai tiesu un
arpustiesu procediru darbibai, no ka labumu giitu visas civila strida iesaistitas puses.
Visbeidzot, lai atbalstitu Savienibas tiesibu aktu par tiesu iestazu sadarbibu civillietas
efektivu izpildi un piem@rosanu praksg€, programmai vajadzetu atbalstit Eiropas
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Tiesiskas sadarbibas tikls civillietas un komerclietas darbibu, kas izveidots ar Padomes
Lemumu 2001/470/EK.

Ieverojot LES 6. panta 3. punktu, Hartas 24. pantu un 1989. gada Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju par bérna tiesibam, programmai vajadz€tu atbalstit bérna
tiesibu aizsardzibu un ietvert bérna tiesibu veicinasSanu visu tas darbibu TstenoSana.

2014.-2020. gada programma deva iesp&ju nodroS$inat macibas par Savienibas
tiesibam, jo 1paSi par Hartas darbibas jomu un pieméroSanu, un macibas bija
paredzetas tiesu iestazu darbiniekiem un citiem praktiz&joSiem juristiem. Savos
2017. gada 12. oktobra secinajumos par Hartas pieméroSanu Padome atgadinaja, cik
svariga ir izpratnes veidoSana par Hartas pieméroSanu, tai skaita starp politikas
veidotajiem, praktiz€joSiem juristiem un paSiem tiesibu turétajiem ka valstu, ta
Savienibas ltmeni. Tadgjadi, lai pamattiesibas ieklautu konsekventi, nepiecieSams
palielinat finansialo atbalstu izpratnes veidoSanas darbibam, ko istenotu ari citas
publiskas iestades, ne tikai tiesu iestades un praktiz&josi juristi.

Saskana ar LESD 67. pantu Savienibai biitu javeido brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa, ieverojot pamattiesibas, kuras liela nozime ir tiesu iestaZzu pieejamibai. Nolika
sekmét efektivu tiesu iestazu pieejamibu un veicinat savstarp€jo uztic€Sanos, kas ir
absoliiti nepiecieSama brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas labai darbibai,
nepiecieSams palielinat finansialo atbalstu citu iestaZzu, ne tikai tiesu iestazu un
praktiz€josu juristu darbibam, ka ar1 darbibam, kuras So mérku istenoSanai veic ari
pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

Ievérojot LESD 8. un 10. pantu, ar programmu biitu jaatbalsta arT sievieSu un virieSu
lidztiesibas un diskriminacijas aizlieguma meérku integréSana visas programmas
darbibas.

Darbibam saskana ar So regulu vajadzetu dot ieguldijumu, veidojot Eiropas tiesiskuma
telpu, paplasinot parrobezu sadarbibu un tikloSanu un panakot pareizu, saistitu un
saskanigu Savienibas tiesibu aktu piemérosanu. Finans€Sanas darbibam vajadz&tu art
veicinat vienotu izpratni par Savienibas verttbam un tiesiskumu, labakas zinasanas par
Savienibas tiesibu aktiem un politikas virzieniem, sekmé&t apmainu ar zinatibu un labu
praksi tiesiskas sadarbibas instrumentu izmantoSana starp visam iesaistitajam
ieinteres€tajam personam, ka arT izplatit digitalas sadarbsp&jas risinajumus, kas
nodro$ina netrauc€tu un efektivu parrobezu sadarbibu, tapat §Tm darbibam vajadzetu
kalpot par stabilu analitisko bazi, lai atbalstitu Savienibas tiesibu aktu un politikas
virzienu izstradi, izpildi un pareizu istenoSanu. Savienibas daliba lauj minétas darbibas
konsekventi 1stenot visa Savieniba un nodroSina apjomraditus ietaupijumus. Turklat,
Savieniba ir labaka pozicija neka dalibvalstis, lai risinatu parrobezu situacijas un
nodros$inatu savstarp&jas macisanas Eiropas platformu.

Komisijai biitu janodrosina vispargja saskanotiba, papildinamiba un sinergija ar darbu,
ko veic Savienibas struktiiras, dienesti un agentiiras, pieméram, EUROJUST, EU-LISa
un Eiropas Prokuratiira, un bitu janem veéra citu valstu un starptautisku dalibnieku
darbs jomas, uz kuram attiecas programma.

NepiecieSams nodroSinat Eiropas pievienoto vértibu visam darbibam, ko Tsteno
saskana ar programmu, S$o darbibu papildinamibu ar dalibvalstu darbibam un
saskanotibu ar citam Savienibas darbibam. Lai nodroSinatu to, ka lidzekli no
Savienibas budzeta tiek iedaliti efektivi, biitu jatiecas péc saskanibas, papildinamibas
un sinergijas starp finanséSanas programmam, kuras atbalsta politikas jomas,
nodrosinot cieSas saiknes starp tam, jo Tpasi Tiesiskuma, vienlidzibas un pilsonibas
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(20)

(21)

(22)

fonda ietvaros — un tadgjadi ari programmu “Tiesibas un vértibas” — un starp
programmu un Vienota tirgus programmu, robezu parvaldibu un droSibu, jo ipasi
Patvéruma, migracijas un integracijas fondu (AMIF), un Ieksgjas drosibas fondiem,
stratégisko infrastruktiiru un jo Tpasi Digitalas Eiropas programmu, programmu
“Erasmus+”, Pg&tniecibas un inovacijas pamatprogrammu, PirmspievienoSanas
palidzibas instrumentu un LIFE regulu®,

Saja regula ir noteikts programmas “Tiesiskums” finanséjums, un tas Eiropas
Parlamentam un Padomei ikgadgjas budZeta procediiras laika ir galvena atsauces
summa atbilstigi [17. punktam Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2013. gada
2. decembra lestazu noliguma par budZeta disciplinu, sadarbibu budZeta jautajumos un
pareizu finan$u parvaldibu®®,

Sai programmai pieméro Regulu (ES, Euratom) Nr. [jauna FR] (“Finan$u regula”).
Taja ir izklastiti noteikumi par Savienibas budzeta izpildi, tostarp noteikumi par
dotacijam, godalgam, iepirkumu, netieSu izpildi, finanSu instrumentiem un budzeta
garantijam.

Finansé€Sanas veidi un istenoSanas metodes saskana ar So regulu bitu jaizvélas,
pamatojoties uz to sp&ju sasniegt konkrétos darbibu mérkus un sasniegt rezultatus, jo
pasi nemot vera kontroles izmaksas, administrativo slogu un sagaidamo neatbilstibas
risku. Biitu ar7 jaapsver vienreizéju maksajumu, vienotas likmes un vienibas izmaksu
izmantoSana, ka ar1 finans€jums, kas nav saistits ar izmaksam, ka minéts Finansu
regulas 125. panta 1. punkta.

Saskana ar Finansu regulu, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom)
Nr. 883/2013", Padomes Regulu (Euratom, EK) Nr.2988/95'°, Padomes Regulu
(Euratom, EK) Nr.2185/96' un Padomes Regulu (ES) 2017/1939"® Savienibas
finanSu intereses jaaizsarga, piemérojot samerigus pasakumus, tostarp parkapumu un
krapSanas gadijumu novérSanu, konstate€Sanu, laboSanu un izmekleéSanu, zaud@to,
klidaini izmaksato vai nepareizi izmantoto lidzeklu atg@iSanu un — vajadzibas
gadijuma — administrativus un finansialus sodus. Konkrétak, saskana ar Regulu (ES,
Euratom) Nr. 883/2013 un Regulu (Euratom, EK) Nr.2185/96 Eiropas Birojs
krapSanas apkarosanai (OLAF) var veikt administrativo izmekl€Sanu, tostarp
parbaudes un apskates uz vietas, lai noteiktu, vai ir notikusi krapsana, korupcija vai
jebkada cita nelikumiga darbiba, kas ietekmé Savienibas finanSu intereses. Saskana ar
Regulu (ES) 2017/1939 Eiropas Prokuratira (EPPO) var izmekl& un ierosinat
kriminalvajasanu par krapSanu un citiem noziedzigiem nodarijumiem, kas skar
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1293/2013 (2013. gada 11. decembris) par vides un
klimata pasakumu programmas (LIFE) izveidi, un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 614/2007. Dokuments
attiecas uz EEZ

[ ov C 373, 20.12.2013., 1. Ipp. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.1.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (2013. gada 11. septembris) par
izmekl€Sanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248,
18.9.2013,, 1. lpp.).

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 (1995. gada 18. decembris) par Eiropas Kopienu finansu
interesu aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. lpp.).

Padomes Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 (1996. gada 11. novembris) par parbaudém un apskatém
uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finan$u intereses pret krapSanu un citam
nelikumibam (OV L 292, 15.11.1996., 2. Ipp.).

Padomes Regula (ES) 2017/1939 (2017. gada 12. oktobris), ar ko isteno cieSaku sadarbibu Eiropas
Prokurattiras (EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017., 1. Ipp.).
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Savienibas finansu intereses, ka paredz&ts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
(ES) 2017/1371". Saskana ar Finansu regulu jebkurai personai vai subjektam, kas
sanem Savienibas Iidzeklus, pilniba jasadarbojas Savienibas finansu interesu
aizsardziba, japieSkir Komisijai, OLAF, EPPO un Eiropas Revizijas palatai
nepiecieSamas tiesibas un piekluve un janodroSina, ka lidzveértigas tiesibas pieskir
Savienibas Iidzeklu apgiiSana iesaistitas treSas personas.

TreSas valstis, kas ir Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis, Savienibas
programmas var piedalities sadarbibas ietvaros, kura izveidota saskana ar EEZ ligumu,
kas paredz programmu istenoSanu, pienemot l€émumu saskana ar minéto ligumu.
Tresas valstis var piedalities, arl pamatojoties uz citiem juridiskajiem aktiem. Saja
regula biitu jaievies 1pass noteikums, lai atbildigajam kreditrikotajam, Eiropas Birojam
krapSanas apkaroSanai (OLAF), Eiropas Revizijas palatai pieSkirtu vajadzigas tiesibas
un piekluvi, lai tie var€tu pilnigi istenot savu attiecigo kompetenci.

Uz 3o regulu attiecas horizontalie finanSu noteikumi, kurus pienémis Eiropas Parlaments un

(25)

(26)

(27)

(28)

Padome, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 322. pantu. Sie
noteikumi ir noteikti FinanSu regula un jo 1pasi nosaka procediiru budzeta izveidei un
izpildei, izmantojot dotacijas, iepirkumu, godalgas, netieSu izpildi, un nosaka finansu
dalibnieku atbildibu. Noteikumi, kas pienemti, pamatojoties uz LESD 322. pantu,
attiecas ari uz Savienibas budzeta aizsardzibu visparéju trikumu gadijuma saistiba ar
tiesiskumu dalibvalstis, jo tiesiskuma ievéroSana ir biitisks priekSnoteikums pareizai
finansu parvaldibai un efektivam ES finans€jumam.

Saskana ar [Padomes Lémuma 2013/755/ES® 94. pantu] fiziskas personas un tiesibu
subjekti no aizjiiras zemém un teritorijjam ir tiesigi sanemt finans€jumu saskana ar
programmas noteikumiem un mérkiem un iesp&jamajiem reZimiem, kas piemérojami
dalibvalsti, ar kuru attieciga aizjiiras zeme vai teritorija ir saistita.

Nemot véra to, cik svarigi ir cinities pret klimata parmainam atbilstigi Savienibas
saistibam Tstenot Parizes noligumu un Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp&jigas
attistibas mérkus, §1 programma palidzés integrét klimata politiku un sasniegt
vispargju mérki, proti, 25 % no ES budzeta izdevumiem, kas paredz&ti klimata merku
sasniegSanai. Sagatavojot un istenojot programmu, tiks apzinatas attiecigas darbibas,
un tas tiks atkartoti izvertetas vidusposma novertejuma.

Saskana ar 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdo$anas procesu
22. un 23. punktu So programmu ir nepiecieSams izvertet, pamatojoties uz informaciju,
kas ievakta, izpildot noteiktas uzraudzibas prasibas, vienlaikus neradot parmérigu
regul&jumu un administrativo slogu, jo Tpasi dalibvalstim. Sajas prasibas vajadzibas
gadijuma var ieklaut izméramus raditajus, ko izmantot, izvertejot programmas ietekmi
uz vietas.

Lai nodro$inatu vienotus apstaklus §is regulas isteno$anai, butu jadelegé Komisijai
pilnvaras pienemt aktus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu
attieciba uz 12. un 14. panta un II pielikuma izklastitajiem raditajiem. Ir 1pasi bitiski,
lai Komisija, veicot sagatavoSanas darbus, rikotu atbilstigas apspriesanas, tostarp
ekspertu Itmeni, un lai minétas apsprieSanas tiktu rikotas saskana ar principiem, kas
noteikti 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdosanas procesu. Jo
pasi, lai delegéto aktu sagatavoS$ana nodroSinatu vienadu dalibu, Eiropas Parlaments
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. julijs) par cinu pret krapsanu, kas skar Savienibas
finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.).

Padomes Lémums 2013/755/ES (2013. gada 25. novembris) par aizjliras zemju un teritoriju asociaciju
ar Eiropas Savienibu (“Lémums par aizjiras asociaciju”) (OV L 344, 19.12.2013., 1. Ipp.).
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(29)

(30)

(31)

un Padome visus dokumentus sanem vienlaicigi ar dalibvalstu ekspertiem, un miné&to
iestazu ekspertiem ir sistematiska piekluve Komisijas ekspertu grupu sanaksmeém,
kuras notiek delegéto aktu sagatavoSana.

Lai nodroS$inatu vienotus nosacijumus §1s regulas istenosanai, biitu japieSkir Komisijai
Istenosanas pilnvaras. Mingtas pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011%.

Saskana ar 1.un 2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas §1s regulas pienems$ana, un Danijai §1 regula nav saistoSa un nav japiemero.

[Saskana ar 3. pantu un 4.a panta 1. punktu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes
un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija ir
pazinojusi, ka vélas piedalities §is regulas pienemSana un piemeroSana, VAl

Saskand ar 1. un 2.pantu un 4.a panta 1. punktu Protokola Nr. 21 par Apvienotas
Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, dros§ibas un tiesiskuma telpu, kas
pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas
darbibu, un neskarot minéta protokola 4.pantu, Irija nepiedalas $is regulas
pienemsand, un St regula tai nav saistosa un nav japiemero,|

IR PIENEMUSI SO REGULU.

| NODALA
VISPARIGI NOTEIKUMI

1. pants
Prieksmets

Ar 8o regulu izveido programmu "Tiesiskums" (turpmak "programma").

Regula ir izklastiti programmas mérki, budzets laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam,
Savienibas finanséjuma forma un $ada finans€juma sniegs$anas noteikumi.

2. pants
Definicija

Saja regula pieméro $adas definicijas:

1.

“tiesneSu un tiesu sistémas personals” ir tiesnesi, prokurori, tiesu iestazu darbinieki,
ka ar1 citi profesionali tieslietu joma, kuri saistiti ar tiesu sistému, pieméram,
advokati, notari, tiesu izpilditaji vai tiesibaizsardzibas amatpersonas, maksatnespgjas
administratori, mediatori, tiesu tulki un tulkotaji, tiesu eksperti, ieslodzijuma vietu
darbinieki un probacijas dienesta darbinieki.

3. pants
Programmas merki

Programmas visparigais meérkis ir sekmét turpmaku tadas Eiropas tiesiskuma telpas
attistibu, kuras pamata ir tiesiskums, savstarp&ja atziSana un savstarp&ju uzticéSanas.

21

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
stenoSanas pilnvaru izmantoSanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).
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Programmai ir $adi konkréti mérki, kas sikak izklastiti I pielikuma:

(@) wveicinat un atbalstit tiesisko sadarbibu civillietas un kriminallietas un sekmét
tiesiskumu, tai skaita atbalstot centienus uzlabot valstu tiesu sistemu
efektivitati un 1lémumu izpildi;

(b) atbalstit un veicinat tiesisko apmacibu ar mérki sekmét kopigu juridisko, tiesu
un tiesiskuma kulttru;

(c) sekmét efektivu tiesu iestazu pieejamibu visiem un efektivu tiesisko
aizsardzibu, tai skaita ar elektroniskiem Iidzekliem, veicinot -efektivu
civilprocesu un kriminalprocesu un sekméjot un atbalstot noziegumos cietuso
tiesibas, ka ar1 aizdomas turéto un apsidzeto procesualas tiesibas
kriminalprocesa.

4. pants
Budzets

Finans€jums programmas istenoSanai laikposma no 2021. gada lidz 2027. gadam ir
[305 000 000] EUR pasreizgjas cenas.

Sa panta 1. punktda min€o summu var izmantot tehniskajai un administrativajai
palidzibai, kas vajadziga programmas TistenoSanai, pieméram, sagatavoSanas,
uzraudzibas, kontroles, revizijas un izveértéSanas darbibam, tostarp korporativajam
informacijas tehnologiju sistémam.

Neskarot FinanSu regulu, izdevumi par darbibam, kas saistitas ar pirmaja darba

programma ieklautajiem projektiem, var biit attiecinamie izdevumi no 2021. gada
1. janvara.

Pec dalibvalstu pieprasijuma resursus, kas tam ir pieskirti dalitas parvaldibas
ietvaros, var parnest uz programmu. Komisija apgiist minétos resursus tiesi, saskana
ar FinanSu regulas 62.panta 1.punkta a) apakSpunktu, vai netieSi, saskana ar
62. panta 1. punkta c) apakspunktu. Ja iespgjams, mingtos resursus izmanto attiecigas
dalibvalsts laba.

5. pants
Programmas asocietas tresas valstis

Sadas tre§as valstis var piedalities programma:

(@) Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) locekles, kas ir Eiropas
Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis, — saskana ar nosactjumiem, kuri noteikti
EEZ noliguma;

(b) wvalstis, kas pievienojas, kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis —
saskana ar attiecigajos pamatnoligumos un Asociacijas padomes l€mumos vai
lidzigos noligumos noteiktajiem vispargjiem principiem un visparigajiem
noteikumiem un nosacijumiem, kas reglamenté So valstu Iidzdalibu Savienibas
programmas, un saskana ar Tpasajiem noteikumiem, kas ietverti noligumos
starp Savienibu un §1m valstim;

(c) valstis, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika, — saskana ar
attiecigajos pamatnoligumos un Asociacijas padomes l€mumos vai lidzigos
noligumos noteiktajiem vispargjiem principiem un visparigajiem noteikumiem
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un nosacijumiem, kas reglamentg So valstu Iidzdalibu Savienibas programmas,
un saskana ar IpaSajiem noteikumiem, kas ietverti noligumos starp Savienibu
un STm valstim;

(d) citas valstis, — saskana ar nosacijumiem, kas izklastiti ipasa noliguma, kas
attiecas uz treSas valsts dalibu jebkura Savienibas programma, ja vien Sis
noligums:

nodroSina taisnigu lidzsvaru attieciba uz tadas tresas valsts iemaksam un
ieguvumiem, kas piedalas Savienibas programmas;

nosaka nosacfjumus par dalibu programmas, ari par to, ka aprékina
finansialas iemaksas dazadajas programmads un  programmu
administrativas izmaksas. Sis iemaksas veido pieskirtos ienémumus
saskana ar [jaunas Finansu regulas] [21. panta 5. punktu];

treSai valstij nepieskir pilnvaras pienemt [lémumus par So programmu;

garanté Savienibas tiesibas nodroSinat pareizu finanSu parvaldibu un
aizsargat savas finanSu intereses.

6. pants
ES finanséjuma apgusana un forma

1. Programmu Tsteno atbilstosi tieSas parvaldibas principam saskana ar FinanSu regulu
vai atbilstoSi netieSas parvaldibas principam kopa ar strukttiram, kas minétas Finansu
regulas 61. panta 1. punkta c) apakSpunkta.

2. Programmas sniegtais finans€jums var biit jebkura FinanSu regula noteiktaja forma.

3. [Risku, kas saistits ar lidzeklu atgiiSanu no sanéméjiem, var segt ar iemaksam
savstarpgjas apdroSinasanas mehanisma, un tas tiek uzskatitas par pietiekamu
garantiju saskana ar FinanSu regulu. Pieméro Regulas XXX [kas nomaina Regulu par
garantiju fondu] [X. panta] paredzétos noteikumus.

7. pants
Darbibu veids

Darbibas konkréta mérka, kas minéts 3. panta, sasniegSanai var sanemt finans€jumu saskana
ar So regulu. Jo 1pasi I pielikuma uzskaititas darbibas var pretendét uz finans€jumu.

Il NODALA
DOTACIIAS

8. pants
Dotacijas

1. Dotacijas saskana ar programmu pieskir un parvalda saskana ar Finansu regulas

VIl sadalu.
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9. pants
Kumulativs [, papildinoss] un kombinéts finanséjums

Darbiba, kurai $aja programma pieskirts finans€jums, var sanemt finans€jumu arT no
jebkuras citas Savienibas programmas, tai skaita no dalitas parvaldibas fondiem, ar
noteikumu, ka finans€jums neattiecas uz tam paSam izmaksam. [Kumulativais
finans€jums neparsniedz darbibas kop€jas attiecinamas izmaksas, un atbalstu no
dazadam Savienibas programmam var aprékinat proporcionali. ]

Ja vienai darbibai sniedz finansialo atbalstu gan no dalitas parvaldibas programmas,
gan fondiem, ka minéts Regulas (ES) [XX] [Kopigo noteikumu regula (KNR)]
1. panta, min€to darbibu isteno saskana ar noteikumiem, kas izklastiti $aja regula, tai
skaita noteikumiem par nepamatoti izmaksato lidzeklu atgtSanu.

Darbibas, kas saskana ar programmu ir attiecinamas un atbilst otraja dala minétajiem
nosacijumiem, var identificét ar mérki finansét no dalitas parvaldibas fondiem. Saja
gadijuma piemero Saja regula noteiktas lidzfinanséSanas likmes un attiecinamibas
noteikumus.

Pirmaja dala minétas darbibas atbilst visiem $adiem nosacijumiem:
(a) tas ir novertétas uzaicinajuma iesniegt prickslikumus programmas ietvaros;

(b) tas atbilst mingta uzaicinajuma iesniegt priekslikumus kvalitates prasibu
minimumam;

(c) budzeta ierobezojumu dg] tas nevar finansét saskana ar minéto uzaicinajumu
iesniegt priekslikumus.

Darbibas isteno vadosa iestade, kas minéta Regulas (ES) [XX] [KNR] [65.] panta,
saskana ar noteikumiem, kas izklastiti min€taja regula un konkrétu fondu regulas, tai
skaita noteikumiem par finansu korekcijam.

10. pants
Subjekti, kas tiesigi piedalities

Papildus FinanSu regulas [197.pantd] noteiktajiem kriterijiem piem&ro
attiecinamibas krit€rijus, kas noteikti 2. [idz 3. punkta.

Tiesigi piedalities ir $adi subjekti:

(@) tiesibu subjekti, kas veic uznéméjdarbibu kada no $adam valstim:
o dalibvalsts vai aizjliras zeme vai teritorija, kas ar to ir saistita;
o programmas asociéta tresa valsts;

(b) tiesibu subjekti, kas izveidoti saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, vai jebkura
starptautiska organizacija;

Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklam, lai segtu ta izdevumus saistiba ar pastavigo
darba programmu, darbibas dotaciju var pieskirt var pieskirt bez uzaicinajuma
iesniegt priekslikumus.
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111 NODALA
PLANOSANAS, UZRAUDZIBA, IZVERTESANA UN KONTROLE

11. pants
Darba programma

Programmu Tsteno ar darba programmam, kas min€tas Finansu regulas 110. panta.

Darba programmu Komisija pienem ar istenoSanas aktu. Min&to TstenoSanas aktu
pienem saskana ar 17. panta minéto konsultéSanas procediiru.

12. pants
Uzraudziba un zinosana

Regulas Il pielikuma ir noteikti raditaji, ar kuriem zino par programmas virzibu cela
uz 3. panta izklastito konkréto mérku sasniegSanu.

Lai nodroSinatu, ka tiek efektivi noveértéta programmas virziba uz tas mérku
sasnieg$anu, Komisija ir pilnvarota pienemt deleg€tos aktus saskana ar 14. pantu, lai
izstradatu uzraudzibas un izvert€Sanas sist€émas noteikumus, tostarp II pielikuma
grozijumus, lai vajadzibas gadijuma parskatitu un papildinatu raditajus.

Darbibas rezultatu zinoSanas sistéma nodroSina, ka programmas istenoSanas un
rezultatu uzraudzibai vajadzigie dati tiek savakti efektivi, lietderigi un savlaicigi. Sim
nolikam Savienibas lidzeklu sanémgjiem un dalibvalstim uzliek same@rigas zinoSanas
prasibas.

13. pants
Izvértésana

Izvertesanu veic savlaicigi, lai tas rezultatus varétu nemt véra [émumu pienemsSanas
procesa.

Programmas starpposma izveért€jumu veic, tiklidz par programmas istenoSanu ir
pieejama pietickama informacija, bet ne velak ka péc cetriem gadiem kop$
programmas stenoSanas sakuma.

Programmas istenoSanas beigas, bet ne vélak ka péc Cetriem gadiem no 1. panta
noradita termina beigam, Komisija veic programmas galigo izvertésanu.

Komisija Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai pazino §is izvert€Sanas rezultatus kopa ar saviem
apsveérumiem.

14. pants
Delegésanas istenosana
Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.

Pilnvaras pienemt 12.panta min&tos delegétos aktus Komisijai pieskir lidz
2027. gada 31. decembrim.

Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 12. panta minéto pilnvaru
delegésanu. Ar lémumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito pilnvaru delegéSanu.
Lémums stajas speka nakamaja diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas
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Oficialaja Vestnest vai velaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau speka esoSos
deleggtos aktus.

4. Pirms delegéta akta pienemsanas Komisija apspriezas ar katras dalibvalsts
ieceltajiem ekspertiem saskana ar principiem, kas paredzéti 2016. gada 13. aprila
Iestazu noliguma par labaku likumdos$anas procesu.

5. Tiklidz Komisija pienem delegétu aktu, ta par to pazino vienlaikus Eiropas
Parlamentam un Padomei.

6. Saskana ar 12. pantu pienemts delegétais akts stajas speka tikai tad, ja divos ménesos
no dienas, kad minétais akts pazinots Eiropas Parlamentam un Padomei, ne Eiropas
Parlaments, ne Padome nav izteiku$i iebildumus, vai ja pirms minéta laikposma
beigam gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir inform&us$i Komisiju par savu
nodomu neizteikt iebildumus. P&c Eiropas Parlamenta vai Padomes iniciativas So
laikposmu pagarina par diviem méneSiem.

15. pants
Savienibas finansu interesu aizsardziba

Ja tre$a valsts programma piedalas, pamatojoties uz l€émumu, kas pienemts saskana ar
starptautisku noligumu, vai uz kadu citu juridisku aktu, ST tre$a valsts pieSkir vajadzigas
tiesibas un piekluvi, lai atbildigais kreditrikotajs, Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai
(OLAF), Eiropas Revizijas palata varétu pilnigi istenot savu attiecigo kompetenci. OLAF
gadijuma §is tiesibas ietver tiesibas veikt izmekl€Sanu, tostarp parbaudes un apskates uz
vietas, ka paredzets Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 par
izmekl&sanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF).

IV NODALA
PAREJAS UN NOBEIGUMA NOTEIKUMI

16. pants
Informdcija, komunikacija un publicitate

1. Savienibas finans€juma sanémeéji atzist Savienibas finans€juma izcelsmi un
nodroSina ta redzamibu (jo 1pasi darbibu un to rezultatu popularizé$ana), sniedzot
dazadam auditorijam, tostarp plassazinas Iidzekliem un sabiedribai, mérkorientetu
informaciju, kas ir konsekventa, lietderiga un samériga.

2. Saistiba ar programmu, tas darbibam un rezultatiem Komisija riko informacijas un
komunikacijas pasakumus. Programmai pieSkirtie finanSu resursi veicina arl
Savienibas politisko prioritasu korporativo komunikaciju sabiedribai, ciktal Sis
prioritates saistitas ar 3. panta minétajiem mérkiem.

17. pants
Komiteju procediira
1. Komisijai palidz komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011
nozime.
2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 4. pantu.
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18. pants
AtcelSana

Regulu (ES) Nr. 1382/2013 atcel no 2021. gada 1. janvara.

19. pants
Parejas noteikumi

1. S regula neskar attiecigo darbibu turpina$anu vai grozisanu — lidz to slégSanai —
saskana ar Regulu (ES) Nr. 1382/2013, ko minétajam darbibam turpina piemérot Iidz
to slégSanai.

2. No programmas finans€juma var segt ar1 izdevumus par tehnisko un administrativo
palidzibu, kas ir vajadziga, lai nodroSinatu pareju starp programmu un pasakumiem,
kuri pienemti saskana ar ieprieksgjo programmu — Regulu (ES) Nr. 1382/2013.

3. Lai var€tu parvaldit darbibas, kuras lidz 2027. gada 31. decembrim nebiis pabeigtas,
4. panta 2. punkta paredz&to izmaksu segSanai budzeta vajadzibas gadijuma var
ieklaut apropriacijas ar1 pec 2027. gada.

20. pants
Stasanas speka
Si regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemérojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)
1.3. Priekslikuma/iniciativas biutiba

1.4. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

1.7. Paredzgtie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sist€éma

2.3. Krapsanas un parkapumu novér$anas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attieciga(-s) daudzgadu finansu shémas izdevumu kategorija(-s) un budZeta
izdevumu pozicija(-S)

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem
3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem
3.2.5. Treso personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

Programma “Tiesiskums”

1.2.  Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira®?

II. Koh&zija un vertibas

7. Ieguldijums cilvékos, socialaja koh&zija un veértibas

Tiesiskums, tiesibas un vértibas

1.3. Priekslikuma/iniciativas biitiba
[] jaunu darbibu

0] jaunu darbibu, kas balstas uz iepriek$ veiktu izméginajuma projektu/ sagatavoSanas
darbibu®

spéka esoSas darbibas turpinasanu

[] vienas vai vairaku darbibu apvieno$anu vai parorientéSanu uz citu /jaunu darbibu

1.4. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.4.1. Istermind vai ilgtermina izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Lai arT tiesibu akti ir pamatriks, lai Tstenotu Savienibas mérkus tiesiskuma joma, tomér tie ir

japapildina ar citiem lidzekliem. Sa uzdevuma risinaSana liela nozime ir finanséjumam. JO

ipasi finans€jumam vajadz€tu pastiprinat tiesibu aktu efektivitati, palielinot pilsonu,
profesionalu un ieintereséto personu zinasanas, izpratni un sp€jas, atbalstot sadas darbibas:

- informacijas sniegSanu un sabiedribas izpratnes veidoSanu, tostarp atbalstu valstu un Eiropas
meéroga kampanam, lai informe&tu cilveékus par vinu tiesibam, ka to garanté Savienibas tiesibu
akti, un par to, ka $is tiesibas piemerot prakse;

- apmacibu un sp€ju veidoSanu profesionaliem juristiem (piem&ram, tiesneSiem un
prokuroriem) un citiem specialistiem, lai nodro§inatu viniem rikus Savienibas tiesibu un
tiesiskuma TstenoSanai prakse.

Finans€jumam ir ar1 galvena loma, veicinot starptautisko sadarbibu un radot savstarp&ju
uztic€sanos, 1stenojot $adas darbibas:

- sadarbibas tiklu nostiprinasanu, proti, Savienibas méroga organizaciju izveidi, kas palidzétu
sagatavot turpmakas iniciativas $aja joma, ka arT sekmétu to saskanotu TstenoSanu visa Eiropa;

- parrobezu sadarbibu tiesibu aktu piemeéroSanas joma, piemé&ram, izveidojot sist€mu
bridinaSanai par b&rnu pazusanu, koordin€jot operativo sadarbibu un parrobezu sadarbibu
narkotiku apkarosana.

Turklat finans€jumam vajadzetu atbalstit:

2 ABM — budzeta lidzeklu vadiba pa darbibas jomam, ABB — budzeta lidzeklu sadale pa darbibas
jomam.
Ka paredzéts Finansu regulas 58. panta 2. punkta a) un b) apakspunkta.
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- pétniecibu, analizi un citas atbalsta darbibas, lai sniegtu likumdev&jam skaidru un siki
izstradatu informaciju par problémam un faktisko situaciju. So darbibu rezultati tiktu ietverti
Savienibas politikas virzienu attisttba un istenoSana un nodro$inatu to, ka to pamata ir
pieradijumi, tie ir merktiecigi un labi strukturéti.

Visas §1s darbibas tiks Tstenotas visa laikposma no 2021. gada Iidz 2027.gadam. Saja posma ir
griti noteikt precizu ievieSanu, nemot veéra to, cik atri rodas jauni politiski izaicinajumi, ar
kuriem mums nakas saskarties un kuri mums jarisina.

1.4.2. Savienibas iesaistiSanas pievienota vertiba (tas pamata var but dazadi faktori,
pieméram, koordineésanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, lieldka
rezultativitate vai papildinamiba. Sa punkta izpratné “Savienibas iesaistiSands
pievienotd vertiba” ir vértiba, kas veidojas Savienibas iesaistiSanas rezultdata un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

Eiropas limena ricibas pamatojums (ex-ante)

Finans&jums no programmas ,, Tiesiskums” ir vérsts uz darbibam, kuras Savienibas daliba var
radit papildu vértibu, salidzinot ar darbibu atsevisku dalibvalstu limeni. Saja regula paredzétas
darbibas veicina to, ka acquis tiek piemérots efektivak, veidojot starp dalibvalstim savstarp&ju
uzticeéSanos, paplasinot parrobezu sadarbibu un tikloSanu, un panakot pareizu, saistitu un
saskanigu Savienibas tiesibu aktu piem@roSanu visa Savieniba. Tikai riciba Savienibas
meéroga var nodroSinat saskanotas darbibas, kam biitu rezultati visas Savienibas dalibvalstis.
Eiropas Savieniba atrodas labaka situacija neka dalibvalstis, lai risinatu parrobezu situacijas
un nodros$inatu Eiropas platformu savstarp&jai apmacibai. Bez Savienibas atbalsta ieintereséto
personu pieeja lidzigu problému risinaSana biitu sadrumstalota un nesaistita.

Gaidama radita Savienibas pievienota vértiba (ex-post)

Sadarbiba un tikloSana starp iesaistitajam personam lautu plasak izplatit labako praksi, jo
ipasi inovativas un saskanotas pieejas dazadas dalibvalstis. Tie, kuri biitu iesaistiti Sajas
darbibas, darbotos ka zinaSanu izplatitaji sava attiecigaja profesionalaja darbiba un plasak
izplatitu labako praksi savas dalibvalstis.

Tiks atbalstita pamatota analitiska baze politikas virzienu atbalstam un attistibai. Eiropas
Savienibas daliba lauj S$is darbibas konsekventi Tstenot visa Savieniba un nodroSina
apjomraditus ietauptjumus. Finansgjums valsts Iimen1 nelautu sasniegt tadus pasus rezultatus,
ta butu sadrumstalota un ierobezota pieeja, kas nespg apmierinat Eiropas Savienibas
vajadzibas kopuma.

Ve —e—

1.4.3. Lidzigas lidzsinéjas pieredzes rezultata gitas atzinas

Vidusposma novertgjums, ko veica par pasreiz€jo programmu tiesiskuma joma, apstiprinaja
programmas efektivitati kopuma un tas mérku derigumu, tacu tika konstateti vairaki aspekti
uzlabojumiem, konkréti, programmas tvéruma palielinaSana attieciba uz potencialiem darbibu
sanéméjiem, uzraudzibas raditaju parskatiSana, sinergijas pastiprina$ana ar citam attiecigam
ES finans€Sanas programmam un iniciativam.

1.4.4. Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

Programma centisies izveidot sinergiju, saskanibu un papildinamibu ar citiem Savienibas
instrumentiem, cita starpa ar programmam migracijas, robezu parvaldibas un drosibas,
patérétaju, nodarbinatibas, socialaja un izglitibas, argja attistibas un sadarbibas joma. Tiks
novérsta darbibu atkartoSanas So pargjo programmu ietvaros un lidzeklus var€s sadalit starp
programmu ,, Tiesiskums" un programmu ,, Tiesibas un vértibas", lai panaktu kopigus mérkus.
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1.5. Ilgums un finansiala ietekme
X ierobeZota ilguma priekslikums/iniciativa
X darbibas laiks no 01.01.2021. lidz 31.12.2027.

X Finansiala ietekme no 2021. gada lidz 2027. gadam saistibu apropriacijam un no

O beztermina priekslikums/iniciativa

IstenoSana ar uzsak3anas periodu no GGGG. lidz GGGG.,

péc kura turpinas normala darbiba.

1.6. Planotie parvaldibas veidi*

X Komisijas Tstenota tieSa parvaldiba,

x ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
O ko veic izpildagentiiras.

[IDalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

[CINetieSa parvaldiba, kura budzeta istenosanas uzdevumi uzticéti:
(tresam valstim vai to izraudzitam strukttram;

Ostarptautiskam organizacijam un to agentiiram (precizét);

OEIB un Eiropas Investiciju fondam;

OFinansu regulas 70. un 71. panta mingtajam struktiram;
Opublisko tiesibu subjektiem;

Olprivattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz pienacigas
finanSu garantijas;

Ostruktiram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram ir uzticéta publiska
un privata sektora partneribas 1stenoSana un kuras sniedz pienacigas finansu garantijas;

Cpersonam, kuram ir uzticéts veikt Tpasas darbibas KADP joma, kada ta paredzéta Liguma
par Eiropas Savienibu V sadala, un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta.

2 Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finan$u regulu skatit BudgWeb timeklvietné:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. PARVALDIBAS PASAKUMI

2.1. Uzraudzibas un zino$anas noteikumi
Noradit periodiskumu un nosacijumus.

PriekSlikuma ir paredzeéti uzraudzibas un izveért€Sanas pienakumi. Konkréto meérku
sasniegSana tiks uzraudzita, pamatojoties uz priekSlikuma ieklautajiem raditajiem; vert€jot
gada rezultatus.

Turklat velakais Iidz 2025. gada vidum Komisija sniegs starpposma izvert€juma zinojumu par
programmas mérku sasniegSanu, Iidzeklu izmantoSanas efektivitati un tas Eiropas méroga
pievienoto veértibu. Péc programmas darbibas beigam tiks veikts ex-post izveértgjums par
programmas rezultatu ilgtermina ietekmi un ilgtsp&ju.

2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.2.1. lerosinata(-o) parvaldibas veida(-u), finanséjuma apgiusanas mehanisma,
maksasanas kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Istenojot tieSo parvaldibu, Komisija atbalsta citas darbibas, kas veicina kop&jo Savienibas
politikas mérku sasniegSanu. Programmu “Tiesiskums” Komisija parvaldis tieSi, jo tas
programmas lauj labak pielagot politikas vajadzibam un nodroSina lielaku elastibu prioritasu
pielagoSanai jaunu vajadzibu gadijuma. Tapat Komisijas tieSa parvaldiba laus nodibinat tieSus
kontaktus ar labuma guvgjiem/ligumslédzgjiem, kuri ir tiesi iesaistiti darbibas, kas kalpo
Savienibas politikas TstenoSanai.

2014.-2020. gada tiesiskuma programmas starpposma noveért§juma secinats, ka, lai arT pasa
programma pastav vienkarSoSanas iespgjas, tas ir ierobezotas esoSa parvaldibas regul&juma
del. Tomeér korporativo IT riku plasaks pielietojums dotaciju parvaldibai un vienibas izmaksu
plaSaka izmantoSana programmas parvaldiba bis vienkarSoSanas faktori.

2.2.2. Informdcija par apzinatajiem riskiem un risku mazinasanai izveidoto(-ajam) iekséjas
kontroles sistemu(-am)

Galvenie riski saistiba ar Tiesiskuma GD finans€Sanas darbibam ir divejadi:
- risks, ka netiek finans@ts labakais projekts identificéta jautajuma risinasanai;
- risks, ka pieprasitas un atlidzinatas izmaksas buis neatbilstigas un nelikumigas.

Attieciba uz izmaksu neatbilstibas un nelikumibas risku ex-post revizijas visbiezak atklato
kludu galvenie iemesli un veidi lauj secinat, ka galvenas neatbilstibas rodas tadel, ka labuma
guveji nespgj nodrosinat labu finansu parvaldibu — galvenokart tapec, ka vini noteikumus jo
pasi par izmaksu attiecinamibu slikti izprot to sarezgitibas dél.

Attiecigi riski galvenokart ir saistiti ar $adiem aspektiem:
- izveleto projektu kvalitates nodrosinasana un to turpmaka tehniska istenosana;

- pieskirto lidzeklu neefektiva vai neekonomiska izmantoSana gan attieciba uz dotacijam
(faktisko attiecinamo izmaksu atlidzinaSanas sarezgitiba), gan iepirkumiem (dazreiz ir
ierobezots pakalpojumu sniedz€ju skaits, kam biitu nepiecieSamas 1pasas zinaSanas, ka
rezultata iespgjas salidzinat cenu piedavajumus ir nepietickamas);

- krapSana.
Atliku$o kludu 1patsvars 2017. gada (dotacijam) tiek I&sts 2,63 % apméra.

Sagaidams, ka lielaka dala So risku tiks samazinata, pateicoties $adiem elementiem:
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- uzaicinajumu iesniegt priekslikumus labaka izstrade;

- labaki noradijumi labuma guvg&jiem un labaka priekSlikumu mérkorientacija;

- lielaka vienkarSoto izmaksu izmantoSana, ka tas paredzets jaunaja Finansu regula;
- korporativu sist€ému izmantosana priekSlikumu un dotaciju parvaldiba.

- pasakumi, kas paredzéti krapSanas apkaroSanas stratégija.

Ieks€jo kontroles sistému apraksts

Jaunaja programma paredzeta kontroles sist€éma ir esosas kontroles sistémas turpinajums.

Lai samazinatu riskus un kliidu ipatsvaru, kontroles strategijas pamata bis jauna Finansu
regulas un Kopigo noteikumu regula (KNR). Jauna FinanSu regula un programmas
“Tiesiskums” priekSlikuma projektam vajadzetu paplasinat tadu vienkarSotu dotaciju veidu
izmantoSanu ka fiksetas summas, vienotas likmes un vienibas izmaksas.

Kontroles stratégija sastav no dazadam dalam:

- planoSana, priekSlikumu atlase un izvertéSana, lai nodroSinatu to, ka tiek finanséti tikai
labakie priekslikumi;

- dotaciju noligumu noslégSsana un uzraudziba: Visiem darfjumiem un procediiram veic
ex ante parbaudi , ko 1steno Tiesiskuma GD Programmu un finanSu parvaldibas nodala, ka art
attiecigas politikas vienibas. FinanSu parbaudi veic Programmu un finanSu parvaldibas
nodala. Dotaciju gadijuma izmaksu atlidzinajuma pieprasijumi tiek riipigi parbauditi un tiek
pieprasiti apliecinoS§i dokumenti, ja to uzskata par nepiecieSamu, pamatojoties uz riska
novertgjumu.

- ex post revizijas nodroSina ar pakalpojumu limena vienoSanos ar lekSlietu GD starpniecibu:
Ex-post kontroles sektors pieméro “atklasanas stratégiju”, kuras mérkis ir atklat péc iesp&jas
lielaku skaitu no neatbilstibam, lai atglitu nepareizi izmaksatas summas. AtbilstoSi Sai
strategijai revizijas veic ka projektu izlases parbaudi, projektus izvéloties, pamatojoties
gandriz vienigi uz riska analizi.

Ex-post kontrolés vajadz€tu arl izmantot savstarp&jo palausSanos uz revizijam un pieejamas
informacijas apmainu, lai vél vairak samazinatu administrativo slogu un palielinatu izmaksu
lietderibu (jaunas FR 127. un 128. pants).

Ar Siem atSkirigajiem elementiem kontroles stratégija sagaidams, ka klidu Tpatsvars
neparsniegs 2 % butiskuma slieksni.

Kontrolu izmaksas veido apméram 4,49 % no Tiesiskuma GD veiktajiem maksajumiem.
Paredzams, ka tas saglabasies stabils vai nedaudz samazinasies gadijuma, kad nakamaja
planosanas perioda tiks plasak izmantotas vienkarSoto izmaksu iespgjas (VII).

2.3. KrapSanas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esoSos vai paredzéetos novérsanas pasakumus un citus pretpasakumus, pieméram,
krapsanas apkarosanas strategija ieklautos pasakumus.

Tiesiskuma GD 2018. gada aprili apstiprinaja krapSanas apkaroSanas stratégiju.
Generaldirektorats turpinas piemérot krapSanas apkaroSanas stratégiju saskana ar Komisijas
krapSanas apkaroSanas stratégiju (CAFS), tadgjadi cita starpa nodroSinot, ka
generaldirektorata iek$¢jas kontroles, ko veic krapSanas apkaro$anas joma, pilniba saskan ar
CAFS un kraps$anas risku parvaldibas pieeja ir versta uz krapsanas riska jomu konstatéSanu un
atbilstigu reagéSanu.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

LV

3.1 Ierosinata(-s) daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorija(-s) un budzeta
izdevumu pozicija(-s)
Daudzga Budzeta pozicija Izt\i’g?u lemaksas
du
finanSu i Finansu
shémas | Skaits . |
izdevum | 2. izdevumu kategorija: no EBTA | o u rggu as
u | Koh&zija un vértibas Dif /nedif? | valsim® | kandidatval | 2° re%am | [21. panta
kategorij o L Sfim* valstim 2. punkta
a 07.06 Tiesiskums, tiesibas un b) apakspunk
vértibas ta] nozimé
Programma “Tiesiskums”
07.01.05.01 . _ _ _ _
Nedif. JA JA JA NE
1
Programma “Tiesiskums”
07.06.01.01
07.06.01.02 ) _ _ _ _
Dif. JA JA JA NE
07.06.01.03
[]...]
*Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.

25
26

Dif. — diferencétas apropriacijas, nedif. — nediferencétas apropriacijas.

EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

33

LV




3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

EUR miljonos (trTs zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu

shémas

07.06.01 2. izdevumu kategorija: Kohgzija un vertibas

. .. <2> 07.06 Tiesiskums, tiesibas un veértibas
izdevumu kategorija
Programma “Tiesiskums”
Pec )
2021 | 2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2027.9 | KOPA
ada
Darbibas - apropridcijas (sadalfjuma pa | Saistibas (1) | 42506 | 42.580 | 42.555 | 42.522 | 42.481 | 42432 | 42.134 2917.300
budzeta pozicijam atbilstosi
3.1. punktam) e
Maksajumi (2 |4880 |[20.234 |27.250 |29.742 | 31.131 | 31.698 | 31.648 | 120.717 | 297.300
Administrafivas apropriacijas, kas tiek | Saistibas =Ma | oy | 4400 1100 |1.100 |1.100 |1.100 |1.100 |1.100 7.700
finans&tas no programmas pieskirumiem* | ksajumi
- - Saistibas =1+3 | 43.696 | 43.680 | 43.655 | 43.622 | 43.581 | 43.532 | 43.234 305.000
KOPA apropriacijas — programmas
pieskirums Maksajumi =2+3 | 5980 |21.334 |28.350 | 30.842 | 32.231 | 32.798 | 32.748 | 120.717 | 305.000

Paredzams, ka no apropriacijam finanseés darbibas, kas uzskaititas regulas I pielikuma. Iepriek§ min€tas summas tiks sadalitas trim konkrétajiem
mérkiem apméram $adi: tiesu iestazu sadarbiba 30 %, tiesiska apmaciba 35 % un tiesu iestazu pieejamiba 35 %. Minétais procentualais
sadaltjums ir indikativs, jo nepiecieSams saglabat elastigumu.

* Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa p&tnieciba, tiesa petnieciba.

Daudzgadu finanSu

shemas | /

“Administrativie izdevumi”

LV
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izdevumu kategorija

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. g | KOPA
ada
Cilvekresursi 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 128.443
Pargjie administrativie izdevumi 0.700 |0.700 |0.700 |0.700 |0.700 |0.700 | 0.700 4.900
KOPA daudzgadu finan§u shémas 7. (Saistibu summa =
IZDEVUMU KATEGORIJAS maksajumu summa) 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 133.343
apropriacijas J
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
Pec )
2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2027. | KOPA
gada
AR KOPA | Saistibas 62.745 | 62.729 | 62.704 | 62.704 | 62.630 | 62.581 | 62.283 438.343
visass IZDEVUMU KATEGORIJAS 120.71
daudzgadu finansu shéma Maksajumi 25.029 | 40.383 | 47.399 | 49.891 | 51.280 | 51.847 | 51.797 7 ' 438.343
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3.2.2.  Paredzama ietekme uz darbibas apropriacijam
LPriekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas
X Priekslikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada veida:

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Gads 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOPA

7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA
daudzgadu
finanSu shéma

Cilvekresursi 18.349 18.349 18.349 18.349 18.349 18.349 18.349 128.443

Pargjie
administrativie 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 4,900
izdevumi

Starpsumma

7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA 19.049 19.049 19.049 19.049 19.049 19.049 19.049 133.343
daudzgadu
finanSu shéma

Arpus

7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJASY
daudzgadu
finanSu shema

Cilvekresursi

Citi  administrativi

) . 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 7.700
izdevumi

Starpsumma -
Arpus

7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS
daudzgadu
finan$u shéma

1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 7.700

o Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu isteno$anas atbalsta izdevumi

(kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa p&tnieciba, tiesa pétnieciba.
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KOPA 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 141,043

Vajadzigas cilvekresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodroSinatas no GD
apropriacijam, kas jau ir pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata,
vajadzibas gadijuma izmantojot ari vadoSajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu
resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.
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3.2.2.1. Paredzamas vajadzibas p&c cilvekresursiem

O

X

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

PriekSlikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu.

Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Gads

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

oStatu saraksta ietvertas amata vietas (ieredni un paga

idu darbinieki)

Galvena mitn

e un Komisijas

parstavniecibas

1155

115.5

115.5

115.5

1155

1155

1155

Delegacijas

Pétnieciba

7. izdevumu kategorija

« Aritata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE) - AC, AL, END, INT un JED %

Finanséts
daudzgadu
finansu
shémas

7. 1ZDEVUM
U
KATEGORIJ
AS

no | —

galvenaja
mitné

24

24

24

24

24

24

24

— delegacijas

programmas
pieskiruma *

Finanséts no

—  galvenaja
mitné

— delegacijas

Pé&tnieciba

Cits (konkretiz

&)

KOPA

139.5

139.5

139.5

139.5

139.5

139.5

139.5

Vajadzibas péc cilveékresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri
attiecigaja
generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vadoSajam GD gada budzeta sadales

jau ir

procediira pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

iesaistiti

konkrétas

Veicamo uzdevumu apraksts

darbibas

parvaldiba un/vai

pargrupéti

lerédni un pagaidu darbinieki

Tiesiskuma GD VISI Tiesiskuma GD FTE tika iedaliti vienai no trijam eso$ajam

rogrammam

28

29
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AC — ligumdarbinieki; AL — vietgjie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT — agentiiras
darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.
Arstata darbiniekiem paredzéta maksimala summa, ko finansé no darbibas apropriacijam (kadreizgjam

“BA” pozicijam).

38
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FTE programmai “Tiesiskums”: 40% no JUST.04 Programmu un finansu

parvaldibas nodalas, 40% no citam horizontalajam vienibam un FTE no politikas
vienibam, kas saistitas ar programmu “Tiesiskums” (proti, $adas vienibas: Al,

Bl, B2, B4, C1)
KONKURENCES GD 0.5 AD, 1 AST

Arstata darbinieki

FTE. kas saistiti ar programmu “Tiesiskums”

KONKURENCES GD 1 AC

LV
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3.2.3. TreSo personu iemaksas

Priek$likums/iniciativa:

O neparedz treSo personu Iidzfinansgjumu

O paredz treSo personu sniegtu lidzfinansgjumu:

Apropriacijas EUR miljonos (tris zimes aiz komata)

Gads 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOPA
Noradit lidzfinansétaju
struktiru
KOPA  [lidzfinansétas
apropriacijas
3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
O PriekSlikums/iniciativa ien€mumus finansiali neietekmé.
O Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmé:
O pasu resursus
O citus ieneémumus
Noradiet, ja ienémumi ir pieskirti izdevumu pozicijam [
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
y o Priekslikuma/iniciativas ietekme®
BudZeta ien€mumu
pozicha: 2021 2022 |2023 |2024  |2025  |2026 | 2027
... pants

30

t. 1., bruto summam, no kuram atskaititas ickasé$anas izmaksas 20 % apméra.

LV
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Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,

LV
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