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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA

Foréiltear leis an togra seo gurb é an 1 Eanair 2021 an data chur i bhfeidhm agus t& sé &
thiolacadh d’Aontas 27 mBallstat, i gcomhréir leis an bhfogra a fuair an Chombhairle Eorpach
an 29 Marta 2017 6n Riocht Aontaithe go bhfuil sé beartaithe ag an Riocht Aontaithe tarraingt
siar on Aontas Eorpach agus 6 Euratom bunaithe ar Airteagal 50 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach.

. Forais agus cuspoiri

Is é is aidhm don Aontas Eorpach an tsiochain, a luachanna agus dea-bhail a phobal a chur
chun cinn. Is pobal dli é an tAontas agus is iad a luachanna a bhonn. Luaitear an méid seo a
leanas in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach ‘go bhfuil an tAontas fothaithe ar
luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an
gcomhionannas, ar an smacht reachta agus ar an meas ar chearta an duine, lena n-airitear
na cearta ata ag daoine ar de ghrdpai mionlaigh iad. Is comhluachanna ag Ballstait na
luachanna sin i sochai arb iad is sainairionna inti an t-iolrachas, an neamh-idirdheald, an
chaoinfhulaingt, an ceartas, an dlGthphairtiocht agus an comhionannas idir mna agus fir’. Ta
na luachanna sin mar bhonn do na cearta a theachtann daoine atd ina gcénai san Aontas.
Tugann an Chairt um Chearta BunUsacha an Aontais Eorpaigh le chéile, i dtéacs amhain, na
cearta pearsanta, sibhialta, polaititla, eacnamaiocha agus sdisialta uile a theachtann daoine
san Aontas.

Luaitear in Airteagal 3 CAE gurb ¢ ‘is aidhm don Aontas an tsiochdin, a luachanna agus dea-
bhail a phobal a chur chun cinn’ agus, ‘go n-urraméidh an tAontas an saibhreas ata san
éagsulacht chultdrtha agus teangacha, agus airitheoidh sé go ndéanfar oidhreacht chultdrtha
na hEorpa a chaomhnt agus a ftheabhst’. I bpaipéar machnaimh an Choimisitin maidir le
todhchai airgeadais an Aontais® deirtear go ‘dtacaionn buiséad an Aontais leis an aidhm sin,
ag obair i dteannta le buiséid naisiunta agus ag comhlanu iarrachtai eile ar leibheal Eorpach
agus naisiunta’.

Cuimsionn luachanna an Aontais na nithe seo go héirithe: cearta buntsacha, neamh-idirdheald
agus comhionannas, frithchiniochas agus caoinfhulaingt, meas ar dhinit an duine, an smacht
reachta agus neamhspleachas na mbreithitna, éagsulacht chultdrtha, sochai shibhialta bheoga,
saoirse chun tuairimi a nochtadh agus rannphairtiocht na saoranach sa saol daonlathach. Ta ga
le limistéar Eorpach Ceartais oibre agus corais cheartais naisiinta éifeachtacha chun go
mbeidh an margadh inmheanach faoi bhlath agus chun comhluachanna an Aontais a
chaomhnu.

Ar cheann de na deich dtosaiocht pholaititla ata leagtha sios ag an gCoimisiin t4& Aontas
athruithe daonlathacha, agus ina fhianaise sin ta an Coimisiin ag féachaint leis na saoranaigh
a spreagadh chun pairt a ghlacadh in idirphlé faoina a ndéanann an tAontas agus faoin doigh a
bhfeidhmionn chun gur moide muinin daoine as an Aontas.

Is féidir breisluach agus cabhair chun comhluachanna Eorpacha a chaomhn( teacht
d’airgeadas an Aontais.

Chun luachanna agus cearta coiteanna Eorpacha a chur chun cinn, chomhcheangail an tAontas
Eorpach roinnt ionstraimi le chéile i meascan beartais reachtaiochta, beartas agus cistitichain.
Go hairithe, bhi focas laidir ar an tsochai sna clair mhaoinithe seo a leanas agus baineann siad

! COM(2017)358

GA



GA

go dlath le luachanna Eorpacha: an clar um Chearta, um Chomhionannas agus um
Shaoréanacht, an clar um an Eoraip ar son na Saoranach agus an clar um Cheartas.

T4 dul chun cinn mor déanta ag na clair sin maidir le luachanna a chur chun cinn agus na
cearta a thugann reachtaiocht AE do dhaoine ar fud an Aontais a chur chun feidhme. Le roinnt
samplai a thabhairt, t& nios m6 daoine ar an eolas faoina gcearta, a stair choitianta agus ar a
geultdr, t4 nios mo ban fostaithe, ta cearta leanai curtha chun cinn agus a gcosaint, ta corais
cheartais nios éifeachtai le cleacht6iri dli ata ar an eolas maidir le conas agus cén uair acquis
AE a chur i bhfeidhm agus comhar trasteorann rathdil ann, t& rannphairtiocht fheabhsaithe
dhaonlathach shibhialta ann ar leibhéal an Aontais, agus tuiscint nios doimhne agus meas ar
chuimhni, ar chultdir agus ar thraidisitin éagsula.

Faoi dhli an Aontais, is féidir le daoine brath ar shraith ceart agus ar chorais cheartais
neamhspleacha agus éifeachtacha, agus meas ar an smacht reachta. T4 a thiomantas daingean
léirithe ag AE chun aghaidh a thabhairt ar an bhforéigean i gcoinne ban agus paisti, chun
comhrac a dhéanamh i gcoinne gach cinedl idirdhealaithe, agus chun cearta daoine faoi
mhichumas a chur chun cinn agus a chosaint, agus chun tact le sochai shibhialta bheoga agus
laidir san Aontas Eorpach.

In ainneoin an dul chun cinn atd déanta faoi na clir reatha, ta roinnt bearnai fés ann sna
réimsi beartais lena mbaineann agus ta dushlain nua tar €is teacht chun cinn a gcaithfear
aghaidh a thabhairt orthu. Ta dh& dhashlan choiteanna roimh an Aontas maidir le ceartas,
cearta agus luachanna:

— An ghairm ata ag an Aontas a bheith ina phobal at& bunaithe ar luachanna agus cearta
coiteanna, ar oidhreacht staire agus cultdir choiteann agus ar rannphairtiocht daoine,
ta cosc & chur air sin ag gluaiseachtai airithe ata ag teacht chun cinn at4 ag tabhairt
dhashlain idé na sochai atd oscailte cuimsitheach comhthaite daonlathach agus inar
féidir, de bharr rannphdirtiocht na saoranach agus cearta a chomhlionadh, ddigh
bheatha choiteann faoi chaoinfhulgaint a chothu.

— Na clair atd ag an Aontas ata tiomanta do luachanna, do chearta, do shaorénacht agus
do cheartas, ta siad ilroinnte agus nil ar fail déibh ach acmhainni teoranta, agus da
dheasca sin ta srian ar acmhainn an Aontais freagairt do dhdshlain ata ann agus a
bheidh ann. D'aithin na freagréiri ar an gcomhairliGchan poibli "easpa buiséid na
gcléar chun freastal ar éileamh™ mar phriomhchonstaic a deir siad a d'fhéadfadh cosc a
chur ar na clair reatha dna gcuid cuspoiri a bhaint amach.

Léirionn anailis nios mionsonraithe:

- Ni theachtann daoine a gcearta go hiomlan fos: td neamhionannais agus idirdheall ar
bhonn inscne, bundis chinioch nd eitnigh, reiligitin nd creidimh, michumais, aoise
no gnéaschlaonta ann fés. Is cuid da saol laethdil fos é an foréigean do chuid mhor
ban, leanai agus daoine eile at4 i mbaol;

- Ta tuilleadh le déanamh chun a chinntit go bhfuil na saoranaigh ar an eolas faoi
luachanna an Aontais agus faoi na buntéisti a leanann saoranacht an Aontais, agus
chun nios mé rannphairtiochta polaititla agus soisialta a chothu agus feabhas a chur
ar thuiscint daoine ar an Aontas, agus ar a stair, a oidhreacht chultdrtha agus an
éagsulacht ata ann;

— Na cearta a eascraionn & shaordnacht an Aontais — saorghluaiseacht, cosaint
chonsalach agus cearta votala — niltear laneolach orthu agus ni chuirtear i bhfeidhm
ina n-iomlaine iad, rud a chuireann cosc ar na saoranaigh pairt a ghlacadh i ngnéthai
polaitiula agus sdisialta.
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- I ngeall ar nithe mar ghéarchéimeanna eacnamaiocha, éagothromaiochtai nach bhfuil
deireadh leo, agus dushlain ar n6s na himirce, ta daoine airithe ag cur amhras sna
cearta bunusacha agus snha luachanna ar a bhfuil an tAontas Eorpach fothaithe. |
roinnt casanna, ta agoid & déanamh i gcoinne an smachta reachta, rochtain ar an
gceartas, spas don tsochai shibhialta agus neamhspleachas na mbreithitna.

- Nil an comhar breithidnach a dhéantar in abhair shibhialta agus choirilla
leordhdthanach agus is doiligh fos an ceartas a rochtain i ngach Ballstat. Is ga
feabhas a chur ar uirlisi chun faisnéis chomparaideach a bhailid maidir le céiliocht,
neamhspleachas agus éifeachtulacht chdrais cheartais na mBallstat. T4 an easpa
muinine i gcorais bhreithilnacha na mBallstat eile ina chonstaic mhér ar aitheantas
frithphairteach agus ar chomhar breithitunach.

D’théadfadh impleachtai tromchuiseacha teacht de gan dul i ngleic leis na dashlain sin, cuir 1
gcas muinin daoine sa daonlathas agus an tacaiocht do chosaint luachanna agus ceart
buntsach dul i laghad.

Ta na dushlain seo coitianta do na Ballstait uile agus ta gnéithe trasteorann ag baint leo. Cé go
bhfuil gniomhaiocht ar leibhéal naisiinta tdbhachtach, nil giarail leordhéthanach ag Ballstait
aonair chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain sin.

Ta impleachtai mora ag baint le luachanna agus cearta AE a chur chun cinn agus a chosaint
maidir le saol polaititil, séisialta, cultirtha, breithiinach agus eacnamaioch an Aontais agus
cuireann sé le tionchar inbhraite AE ar ghnathshaol laethdil na ndaoine. Ni mér gniomhaiocht
ar leibhéal AE- sa réimse sin a choth agus a mhéadd chun aghaidh a thabhairt ar bhearnai ata
fés ann agus ar dhashlain nua, agus a airithiu go gcuirfear chun cinn cearta agus luachanna,
go ndéanfar cearta agus luachanna a chosaint go héifeachtach agus a urramdu; cabhréidh sé sin
leis an margadh inmheanach a chomhland agus rathGnas agus comhthath( a chothu san
Aontas. Tabharfaidh sé deis don Aontas rol larnach a bheith aige freisin maidir lena luachanna
a chosaint agus a chur chun cinn ar leibhéal domhanda agus cur le spriocanna forbartha
inbhuanaithe na Naisitn Aontaithe.

Tacdidh an clar nua um Cheartas le forbairt bhreise a dhéanamh ar limistéar Eorpach ceartais
bunaithe ar luachanna an Aontais, an smacht reachta agus aitheantas agus muinin
fhrithphairteach, go hairithe tri rochtain ar an gceartas a éascu, agus comhar breithidnach a
chur chun cinn in &bhair shibhialta agus choiritla agus tri éifeachtacht na gcéras ceartais
naisiunta.

| dteannta an chlair um Chearta agus Luachanna, beidh an clar nua seo ina chuid de Chiste
nua um Cheartas, Cearta agus Luachanna, ag cuidiu le sochaithe oscailte, daonlathacha,
iolraiocha agus cuimsitheacha a chothabhail. Ina theannta sin cabhréidh sé le daoine a
chumasu tri chearta agus luachanna a chosaint agus a chur chun cinn agus tri limistéar
Eorpach ceartais a fhorbairt tuilleadh.

° Comhsheasmhacht le foralacha beartais atd ann cheana

Cuireann an Ciste um Cheartas, Cearta agus Luachanna go direach le roinnt de thosaiochtai an
Choimisitin Eorpaigh?, go hairithe, chun limistéar ceartais agus ceart bundsach a chruthi
bunaithe ar mhuinin fhrithphairteach, margadh inmheanach nios doimhne agus nios
cothroime, comhaontd na margai caipitil, margadh aonair digiteach ceangailte, agus Aontas
d'athru daonlathach, d'fhas agus do phoist.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech _en.pdf
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Leis an gCiste um Cheartas, Cearta agus Luachanna agus leis an da chlar chistiGchain atd mar
bhonn faoin gciste sin, cuideofar luachanna an Aontais agus urramu an smachta reachta a
neart( agus a chaomhnu agus cuideofar, freisin, an saghas sochai atd 6 mhuintir na hEorpa a
chothd, is é sin sochaithe oscailte daonlathacha cuimsitheacha cruthaitheacha. De réir na
rialacha atd ann faoi lathair, t4 dualgas ar na Ballstéit a thaispeéint go bhfuil rialacha agus
nosanna imeachta daingne acu chun airgead an Aontais Eorpaigh a bhainistit agus go bhfuil
maoinil an Aontais faoi chosaint leordh6thanach ar mhi-Usaid agus ar chalaois. Is iad na
breithitna neamhspleacha a sheasann leis an smacht reachta agus leis an deimhneacht
dhlithiuil sna Ballstait uile, agus iadsan amhain, ata in ann a rathu gur leor an chosaint a
thugtar d’airgead as buiséad an Aontais.

Ar bhonn Airteagal 322 CFAE, ta Rialachan curtha i lathair ag an gCoimisiin maidir le
buiséad an Aontais a chosaint i gcas easnamh ginearalaithe i ndail leis an smacht reachta sna
Ballstait. Beidh an Rialachan nua ina chomhlant ar na hionstraimi arb é is aidhm ddéibh
luachanna coiteanna an Aontais a chaomhnu, an clar seo san aireamh.

Beidh dlathshineirgi ag an gclér le roinnt beartas agus le clair chistiuchain na mbeart sin, go
héirithe:
- beartais fostaiochta, shdisialta agus oideachais

Cumas ceartais agus forfheidhmithe éifeachtaigh, e.g. tri oilitint a chur ar chleachtdiri
dli;
— comhar forbartha, seachtrach agus beartais mhéadaithe

Léiritear cur chun cinn luachanna agus cearta san Aontas trina gcur chun cinn ar
leibhéal domhanda, lena n-airitear tri naisc le cur chun feidhme na Spriocanna
Forbartha Inbhuanaithe. Maidir leis seo, ba cheart sineirgi a fhorbairt, go hairithe le
gniomhaiocht sheachtrach AE ar leibhéal iltaobhach ach freisin i gcinamh comhair um
fhorbairt agus i mbeartas méadaithe, chun comhthath a airithia maidir le cur chun
cinn, mar shampla, rochtain ar an gceartas agus an smacht reachta.

Ba cheart sineirgi a threisid freisin le hionstraimi gniomhaiochta seachtrai a
d'fhéadfadh tacaiocht a thabhairt do chomhar trasteorann le tiortha tosaiochta nach
bhfuil san Aontas i réimsi a bhfuil tdbhacht leo le haghaidh Eoraip ata slan agus
sdbhailte.

- margadh aonair

Tri ghniomhaiochtai cistiachain ar dhli na gcuideachtai, ar dhli na gconarthai agus ar
fhrithscidradh airgid, déanfaidh clar an mhargaidh aonair sa todhchai an clar um
Cheartas a chomhlanu agus cuirfidh sé go direach le cur chun feidhme bheartas an
Aontais i réimse an cheartais agus le limistéar Eorpach ceartais a chruthi, agus
leanfaidh sé na linte beartais sa limistéar sin. Ta feidhm leis sin freisin maidir le
beartas tomhaltoirf;

— bonneagar straitéiseach

Déanfar sineirgi a bhaineann le digitit agus idirnascadh céras TF a fhorbairt tuilleadh
faoin gclar Digiteach Eorpach;

— taighde agus nualaiocht

Cuimsionn Clar Réime um Thaighde agus um Nualaiocht de chuid Fis don Eoraip
gniomhaiochtai a thugann aghaidh ar Shochai atd Uilechuimsitheach agus Slan, lena
n-airitear abhair um cheartas agus tomhaltdiri, agus teicneolaiochtai atd abhartha go
sochaioch a  chuimsionn  cibearshlandail n6 intleacht shaorga agus
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eochairtheicneolaiochtai cumasichain tdbhachtacha eile. Déanfar iniichadh ar chros-
toirchid agus € mar aidhm aige an tuiscint ar ardteicneolaiochtai sa tsochai, sa
daonlathas agus sa chéras breithiunach a dhoimhnid, agus conas diriu ar a sochair.

imirce, bainistiu teorainneacha agus beartas slandala

Gniomhoidh an clar um Cheartas agus cisti eile AE a chuimsionn imirce, bainistid
teorainneacha agus go hairithe slandail i gcomhlantacht lena chéile tri dhirid ar
chéimeanna éagsula na ngniomhaiochtai agus na ndsanna imeachta a theastaionn chun
limistéar Eorpach slandéla agus ceartais a bhund. Os rud é go bhfuil naisc intreacha
idir an tslandail agus an ceartas ar an talamh, beidh sineirgi airithe ann maidir le
cosaint leordhdthanach a sholathar d'iospartaigh na coireachta, cistid a dhéanamh ar
fhoirne comhphairteacha um imscradu agus oilitint bhreithidnach, idir-inoibritheacht
a airithia leis an gcoras faisnéise Eorpach um thaifid choiridla, feabhas a chur ar
choinniollacha coinneéla agus ar chomhar idirghniomhaireachta i réimsi an cheartais
agus na slandala, lena n-airitear tri ghniomhaireachtai a bhaineann le ceartas, amhail
Eurojust agus Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh.

beartas comhshaoil

Ta sé de chumas ag an gclar um Cheartas tacu le bearta atd dirithe ar an gcoireacht
chomhshaoil a chomhrac agus, i measc nithe eile, rannchuidit le cur chun feidhme na
Treorach um Choireacht Chomhshaoil®. Déanfaidh bearta chun taci le comhar
breithitnach in abhair shibhialta agus choiritla cléar ar leithligh a chomhlana agus a
threisiu chun breithidna agus ionchuisitheoiri a oilidint i réimse an dli comhshaoil agus
an fhéidearthacht tionscadail a chistid maidir le rochtain ar an gceartas i gcursai
comhshaoil a leagtar amach sa Rialachan LIFE*. Cuideoidh siad freisin lena airithit go
bhféadfaidh cdrais cheartais naisitnta rochtain éifeachtach a sholathar ar an gceartas
faoi Choinbhinsiun Aarhus maidir le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i
gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas in Abhair Chomhshaoil®.

Bearta ar son na haeraide a phriomhshrutht

Sa togra 6n gCoimisitn maidir le Creat Airgeadais Ilbhlianttil 2021-2027, leagadh
sios sprioc nios uaillmhianai maidir le bearta ar son na haeraide a phriomhshruthu i
gclair uile an Aontais, is € sin 25% san iomlan de chaiteachas an Aontais a bheith ag
rannchuidiu le cuspdiri aerdide a bhaint amach. Déanfar rannchuidit an chlair seo le
gndéthd na sprice foriomlaine sin a riana le coras marcdiri aerdide de chuid an Aontais
ar leibhéal iomchui imdhealaithe, lena n-airitear modheolaiochtai nios cruinne a Uséid
ma bhionn fail ar a leithéid. Leanfaidh an Coimisiun den fhaisnéis a chur i lathair go
bliantGil i dtéarmai leithreasuithe faoi chomhair gealltanas i gcomhthéacs an
dréachtbhuiseid bhliantuil.

Chun gur fusa lanleas a bhaint as poitéinseal an chlair rannchuidid le cuspdiri aeraide,
féachfaidh an Coimisiin le gniomhaiochtai abhartha a shainaithint i rith phroisis
ullmhdchéin, cur chun feidhme, athbhreithnithe agus meastoireachta an chlair.

Treoir 2008/99

Rialachdn (AE) Uimh. 1293/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2013
maidir le clar a bhunt don Chomhshaol agus do Ghniomhi ar son na hAeréaide (LIFE) agus lena n-
aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 614/2007 Téacs ata abhartha maidir leis an LEE.

Cinneadh 2005/370/CE.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
e Bunus dli

Ta an togra bunaithe ar Airteagal 81(1) agus (2) agus Airteagal 82(1) den Chonradh ar
Fheidhmid an Aontais Eorpaigh (CFAE).

Forailtear le hAirteagal 81(1) CFAE go bhforbroidh an tAontas comhar breithitnach in abhair
shibhialta a bhfuil impleachtai trasteorann aige. Fordiltear le hAirteagal 81(2) CFAE maidir le
bearta a ghlacadh atd dirithe ar aitheantas frithphairteach agus forfheidhmiu breithitnas a
airithiu; an tseirbhis trasteorann de dhoiciméid bhreithiGnacha agus sheachbhreithiiinacha;
rochtain éifeachtach ar an gceartas agus tacaiocht d’oilitiint na mbreithiina agus na foirne
breithitnai.

Forailtear le hAirteagal 82(2) CFAE maidir le bearta chun comhar breithitnach a chur chun
cinn in &bhair choiriula.

Ceadaitear leis an teaglaim d'Airteagal 81 agus Airteagal 82 CFAE do chur chuige
cuimsitheach maidir le tacu le forbairt an chombhair bhreithiGnaigh in &bhair shibhialta agus
choiritla, go héirithe maidir le saincheisteanna tras-ghearrtha a dhéanann difear don da
limistéar ceartais.

e Coimhdeacht (maidir le hinnitlacht neamheisiach)

Urramaionn na gniomhaiochtai cistilichain atd beartaithe prionsabail bhreisluacha Eorpaigh
agus na coimhdeachta. Dirionn cistit 6 bhuiséad an Aontais ar chuspoiri nach féidir a bhaint
amach go leordhothanach ag na Ballstait féin, i gcas inar féidir le hidirghabhail an Aontais
breisluach a chur leis. Cuireann gniomhaiochtai a chumhdaitear leis an Rialachan seo le
feidhmia éifeachtach an acquis tri mhuinin fhrithphairteach idir na Ballstait a fhorbairt, tri
chomhar agus lionrd trasteorann a mhéadu agus tri chur i bhfeidhm dhli an Aontais go ceart,
go comhleaninach agus go comhsheasmhach a airithid. Is fearr ata an tAontas in ann na na
Ballstait aghaidh a thabhairt ar staideanna trasteorann agus clar Eorpach um fhoghlaim
fhrithphairteach a chur ar fail. Tabharfar tacaiocht do bhonn fénta anailise chun tacu le
beartais agus chun iad a fhorbairt. Le hidirghabhail an Aontais is féidir na gniomhaiochtai sin
a shaothrd go comhsheasmhach ar fud an Aontais agus tugann siad barainneacht scéla.

e Comhréireacht

Comhlionann an togra prionsabal na comhréireachta mar nach dtéann sé thar an iosmhéid is
ga chun an cuspoir sonraithe a bhaint amach ar leibhéal na hEorpa.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, O CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

e Meastoireachtai siarghabhéalacha/seicedlacha oiritinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Léirionn an mheastoireacht mheantéarma ar an gclar um Cheartas don tréimhse 2014-2020 go
bhfuil breisluach Eorpach ard solathraithe leis. Ni bheadh na Ballstat ag gniomhd ina n-aonair
in ann na torthai céanna a bhaint amach i dtéarmai méide agus raon feidhme. T4 sé seo fior
maidir le cuspdir ginearélta an Chlair, i.e. limistéar Eorpach ceartais a fhorbairt bunaithe ar
aitheantas frithphairteach agus ar mhuinin frithphairteach, agus maidir lena chuspdiri
sonracha. Aontaionn na tairbhithe go bhfuil sé rithdbhachtach oiliGint bhreithitnach a chur ar
fail ar leibhéal na hEorpa chun limistéar Eorpach ceartais a chrutht agus forfheidhmia réidh
agus comhordaithe dhli an Aontais. D& bhri sin, meastar go bhfuil an beart a chothaitear ag
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cuspoiri sonracha na hoiliuna breithiunai inbhuanaithe, 6s rud é go gcothaionn sé eolas
dlithidil agus innitlachtai leantnacha a shealbhd, agus ag an am céanna solathraionn sé
deiseanna lionraithe agus deiseanna chun muinin- a thdgail i measc foirne breithitnai 6
Bhallstait éagsula.

Ta na cinedlacha gniomhaiochtai ata cistithe ag an gclar agus na torthai tionscadail
éifeachtach chun eolas ar dhli agus ar bheartais an Aontais a fheabhsu. Meastar feidhmiu an
chlair um Cheartas mar fheabhstchan ar na clair a bhi ann roimhe sin, maidir le dirid ar
bheartais agus a bheith bainteach leis na grapai leasmhara iomchui agus d'fhéadfai daileadh
na n-iarrachtai i measc chuspoiri an Chlair a chothromu sa todhchai. T4 gé le hiarrachtai fos
chun gach spriocghripa i ngach Ballstat a bhaint amach agus d'fhéadfai gniomhaiochtai
cumarséide a neartd.

D'éirigh le cineél an chlair solubthacht oibriochtutil a airithia, rud a ligeann don Choimisidn na
clair oibre bhliantdla a oiritint do riachtanais ata ag teacht chun cinn i réimse an bheartais
cheartais. Ar an iomlan, t& an clar an-abhartha agus ta sé ailinithe le riachtanais na
spriocghrapai roghnaithe ach d'fhéadfai anailis nios corasai a dhéanamh ar riachtanais na
bpairtithe leasmhara. Go hairithe, t4& an cumas tabhachtach aige a thosaiochtai a oiriinu do
riachtanais ata ag teacht chun cinn i réimse an bheartais cheartais, chun aghaidh a thabhairt ar
na saincheisteanna is dbhartha. Is € sin an toradh ata ar chuspoiri sonracha leathana an chlair;
mar rinne sé roinnt clar 6n gclarthréimhse roimhe sin a ionchorpru ann. Is i an tsolubthacht sin
i dtéarmai beartais agus socru chlar oibre is tabhachtai do thorthai maithe an chlair. Cuireann
an Clar leibhéal maith comhthathaithe agus comhlantachta ar fail le hionstraimi, clair agus
gniomhaiochtai eile AE. Bheadh comhordi agus malart( faisnéise le clair agus le tionscadail
eile AE rithabhachtach chun cur leis an gcomhthathu.

Bhi cur chun feidhme an chlair um Cheartas sasuil maidir le deontais ghniomhaiochta, agus
deontais oibriochtula, ach ba cheart feabhas a chur ar phleandil tosaigh gniomhaiochtai
solathair. Nil moran raon feidhme ann maidir le hionstraimi cistiichain malartacha a Gséid,
amhail ionstraimi airgeadais nualacha. Breithnionn na tairbhithe na hionstraimi ata ann faoi
lathair (deontais ghniomhaiochta, deontais oibriochtila agus gniomhaiochtai solathair)
oirinach do riachtanais an chlair. Mar sin féin, ta solUbthacht ann maidir le riachtanais
tuairiscithe airithe a shruthlinit agus a shimplit i gcomhthéacs na ndeontas, agus a airithid ag
an am céanna go ndéantar an rialu riachtanach ar chaiteachas acmhainni poibli.

Ta na tascairi clar-shonracha oiriunach chun faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn i dtreo
chuspdiri an Chlair, ach uaireanta is deacair iad a mheas mar gheall ar easpa uirlisi
leordhdthanacha (i.e. suirbhé sastachta).

Meastar go raibh cumas na rannphdirtithe mar ghné thabhachtach a raibh tionchar aige ar
fheidhmiocht ghniomhaiochtai cistithe mar go bhféadfadh cumas teoranta (riarachain,
airgeadais, eagruchain) a bheith ina chuis le rannphdirtiocht theoranta i ngniomhaiochtai an
chlair (go héirithe i mBallstait airithe). Da reir sin, d'fhéadfadh go mbeadh ga le
forbairt-acmhainni agus cinambh teicnidil.

Nil aon raon feidhme soiléir ann le haghaidh tuilleadh simplithe maidir le modh bainistiochta
an chlair. T4 an modh direach bainistiochta reatha oiriinach mar gheall ar mhéid an chlair,
agus is docha go ndéanfadh modhanna malartacha (amhail bainistiocht chomhroinnte)
acmhainni an chlair a scaipeadh rochaol, rud a laghdédh cumas an chlair acmhainni a dhiriu
ar chomhthosaiochtai agus ar shaincheisteanna ata ag teacht chun cinn. D'fhéadfai simpliu a
lorg, dar leis na tairbhithe, maidir le faisnéis acmhainne riachtanai riarachdin agus airgeadais a
dhréachtu agus a sholathar agus iad ag glacadh pairte i nglaonna ar thograi.
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Thairis sin, t& raon ann chun an Tairseach na Rannphairtithe a shaincheapadh in oiritint do
riachtanais na gcinealacha éagsula eagraiochta a bhaineann go hionduil leis an gclar (amhail
institividi oilidna). Maidir leis seo, Iéiriodh go soiléir gur breithniodh an treocht maidir le
digitit céimnitheach ar bhonn dearfach agus gur cheart go leanfai leis.

e Comhairliachain leis na pairtithe leasmhara

Airiodh sa straitéis chomhairlidichain a thacaionn le hobair ullmhdchain an chlair nua um
Cheartas comhairliuchan poibli faoi chuimsiu an togra don chreat airgeadais ilbhliantail (CAI)
iar--2020 i réimse na luachanna agus na soghluaisteachta, comhairlitchain phoibli arna
ndéanamh faoi chuimsiu meastoireachta meantéarma na gclar cistiichain reatha, agus roinnt
comhairlidchan ad hoc a d'eagraigh an Coimisitin i bhfoirm cruinnithe comhchéime le
pairtithe leasmhara, comhdhéalacha agus seimineair ar na saincheisteanna a chumhdaitear leis
an measunu tionchair, a thégann den chuid is mé ar thoradh na gcomhairlitchan sin.

COMHAIRLIUCHAN OSCAILTE POIBLI MAIDIR LE CISTi AE | REIMSE NA LUACHANNA AGUS
NA SOGHLUAISTEACHTA

Rinneadh comhairlitchain i gcomhthéacs meastdireachtai ar chlair airgeadais reatha AE a
chumhdaionn roinnt réimsi beartais agus a d’théach go hairithe ar theidhmiocht reatha agus ar
dhashlain sa todhchai. Ba é cuspdir an chomhairliachain phoibli maidir le cisti AE i réimse na
luachanna agus na soghluaisteachta na tuairimi na bpairtithe leasmhara go I€ir a bhailit maidir
le conas lantairbhe a bhaint as gach aon euro de bhuiséad AE. Bhi an comhairlitichan poibli
maidir le cisti AE i limistéar luachanna agus soghluaisteachta oscailte én 10 Eanair 2018 go
dti an 9 Marta 2018 i 23 theanga oifigitla AE.

Mar fhreagra ar an gcomhairlitichén poibli ar line maidir le cisti AE i réimse na luachanna
agus na soghluaisteachta, fuair an Coimisiin méid iomlan de 1 839 bhfreagra ¢ gach cearn
den Eoraip. Diobh sin, thainig 52% 6 fhreagroiri a raibh taithi acu ar Erasmus+ agus thainig
43% ¢ fhreagrdiri a raibh taithi acu ar an gclar Eoraip na Cruthaitheachta.

Fuarthas freagra amhain, ar a laghad, 6 gach Ballstat. Is i an Ghearmain an tir chonaithe leis
an lion is mé freagrai (24.4%), agus an Fhrainc ina dhiaidh sin (8.7%), an Bheilg ina dhiaidh
sin (7.7%) agus an Spainn ina dhiaidh sin (5.4%).

As na 1 839 bhfreagra a fuarthas ar an gceistneoir ar line, thainig 65.2% acu (1 199) 6
eagraiochtai agus 34.8% (640) 6 dhaoine aonair.

Bhi réimse leathan pairtithe leasmhara ar aon tuairim leo: de na 1 199 bhfreagra sin 6
eagraiochtai, thainig 355 (19.3%) 6 eagraiochtai neamhrialtasacha, ardain no lionrai, 270
(14.7%) 6 fhiontair phriobhaideacha (micrifhiontair agus gnélachtai beaga, den chuid is mo)
agus 127 (6.9%) 6 thaighdeoiri agus acadoiri.

Dirionn an anailis a achoimritear thios ar na freagroiri a bhfuil taithi acu ar na clair a seo a
leanas de chuid AE:

1. An Clar um an Eoraip ar son na Saoranach agus/no

2. An Clar um Chearta, um Chomhionannas agus um Shaoranacht agus/no
3. An clar Eoraip na Cruthaitheachta agus/n6

4. An clar um Cheartas.

Seo thios cuid de na priomhthorthai:

—  De réir na bhfreagroiri is dashlain bheartais choiteanna thabhachtacha iad, ‘Féiniulacht
Eorpach agus luachanna coiteanna a chur chun cinn’ agus ‘cearta agus comhionannas
a chur chun cinn’ (ar cheann de na chéad cheithre dhtishlan a luaitear) chun aghaidh a

GA



GA

thabhairt orthu i ngach ceann de na ceithre chlér. Is cosuil gur dashlain thabhachtacha
iad ‘Tacaiocht a thabhairt do shaordnacht ghniomhach, rannphairtiocht dhaonlathach
sa tsochai agus don smacht reachta’ agus ‘Cuimsiu soéisialta agus cothroime a chur
chun cinn’ chun aghaidh a thabhairt orthu sna clair lena mbaineann chomh maith leis
an gclar Eoraip na Cruthaitheachta, ach ar bhonn nios 10, ina bhfuil na dashlain
eacnamaiocha agus éagsulacht chultdrtha nios tabhachtai.

— Measann leathchuid n6 nios mo de na freagroiri a raibh taithi acu ar na ceithre chléar
lena mbaineann an méid seo a leanas mar bheartais a thugann aghaidh go hiomlan n6
go réasunta maith ar na dishlain, ‘Tacaiocht a thabhairt don nuélaiocht’, ‘Eagsulacht
chulturtha agus oidhreacht chultartha na hEorpa a chothu’, ‘Féinitlacht Eorpach agus
luachanna coiteanna a chur chun cinn’. Ina theannta sin, measann 52% de na freagroiri
a bhfuil taithi acu ar an gclar Eoraip na Cruthaitheachta go dtugann an beartas chun
‘Tacu le hiomaiochas earnalacha culturtha agus cruthaitheacha na hEorpa’ aghaidh ar
na dashlain go hiomlan n6é go measartha maith.

— Aontaionn thart ar 80% de na freagroiri a raibh taithi acu ar na ceithre chlar AE
thuasluaite go gcuireann na clair seo go mér né go measartha mor leis an mbreisluach
a d’fhéadfadh na Ballstait a bhaint amach ar leibhéal naisidnta, réigiunach agus/no
aitiuil.

— Ta na priomhchonstaici a d'aithin na freagroiri a d'fhéadfadh bac a chur ar na clair/cisti
reatha 6na gcuspadiri a bhaint amach an-chosil lena chéile is cuma cé acu clar ata i
gceist: Is iad seo a leanas na tri chonstaic is mo a aithnitear: ‘Easpa buiséid na gclar
chun é¢éileamh a shdsamh’; ‘Easpa tacaiochta ar fail do phdirtithe leasmhara ar
mhionscala’; ‘Easpa tacaiochta d'iarratasoiri céaduaire’.

— Aontaionn freagroiri a bhfuil taithi acu ar cheann amhain né nios mé de na ceithre
chlar AE gur fior gurb iad a leanas na priomhbhearta ata le déanamh chun an t-ualach
riarachdin do thairbhithe a shimplit agus a laghdu, is iad sin “Usdid a bhaint as
foirmeacha iarratais ata nios simplithe’, ‘lionra struchtlraithe agus comhphéirtiochtai a
€ascu’, ‘cistiu a éascil le haghaidh gniomhaiochtai a thrasnaionn na hearnalacha
gniomhaiochta’ agus ‘comhordu nios fearr idir clair/cisti éagsula’.

e Measunu tionchair

Ullmhaiodh an measunu tionchair d’thonn anailis a dhéanamh ar thogra féideartha maidir le
Clar um Chultur, Cearta agus Luachanna Eorpacha, lena gcumascfai an clar um Chearta, um
Chomhionannas agus um Shaoranacht don tréimhse 2014-2020, an clar um an Eoraip ar son
na Saordnach, an clar Eoraip na Cruthaitheachta agus an clar um Cheartas. Chinn an
Coimisiun ar chlar neamhspleach a bheith ann, is é sin Eoraip na Cruthaitheachta, agus Ciste
um Cheartas, Cearta agus Luachanna a bhunu agus da chlar cistidchain mar bhonn faoin
gciste sin. an clar um Cheartas agus an clar um Chearta agus Luachanna. T4 an measunu
tionchair baili i gconai a fhad a bhaineann le tacu leis na tionscnaimh sin.

An 20 Aibrean 2018, thug an Bord um Ghrinnscradd Rialala tuairim dhearfach ar an measinu
tionchair a ghabhann leis seo. Chuimsigh an Bord moladh chun an tuarascail a fheabhsu
tuilleadh, roinnt gnéithe tabhachtacha maidir le leas iomlan a bhaint as na torthai
meastoireachta agus as torthai na bhfionnachtana, dearadh nios fearr ar thosaiochtai amach
anseo agus soiléiriu ar thionchar ionchais na n-athruithe i meicniochtai seachadta. Neartaiodh
na gneéithe sin sa leagan deiridh den mheasunud tionchair. Sa mheasinu tionchair tiomsaiodh
na ceachtanna a foghlaimiodh 6n gclar Eoraip na Cruthaitheachta, an clar um Chearta, um
Chomhionannas agus um Shaoranacht, an clar um an Eoraip ar son na Saoranach agus an cléar
um Cheartas agus moladh struchtar nua. Ina theannta sin rinne sé inidchadh ar mheicniochtai
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seachadta a chuirfidh luachanna agus cultdr AE chun cinn agus a bhainfidh amach cuspdiri na
héifeachtdlachta, na solUbthachta, na sineirgi agus an tsimplithe a leagtar sios don chéad
chreat airgeadais ilbhliantdil eile. Cuireadh torthai an mheasunaithe meantéarma san aireamh
go hiomchui. Léirigh gach clar a ndearnadh meastdireacht air breisluach soiléir. Leis an
mbraisle nua tabharfar deis chun tuilleadh leasa a bhaint as féidearthachtai na gclar reatha
chun luachanna AE a chur chun cinn agus breisluach AE a mhéadu.

Rinneadh anailis ar thri phriomhchas:

— An status quo maidir le ceithre chlar cistidchain a chothabhail faoin bhfobhraisle
‘luachanna’ de bhuiséad AE, is € sin an clar um Chearta, um Chomhionannas agus um
Shaoréanacht, an clar um Cheartas, an clar Eoraip na Cruthaitheachta, an clar um an
Eoraip ar son na Saoranach.

— Mar mhalairt ar an staid reatha agus ar an gcas bunline, moladh sa dara cas sineirgi a
fhorbairt i measc na gclar reatha agus iad a chomhcheangal chun mir polaitiochta
amhain ar luachanna AE a chruthu le dha chlar cistiichain bhundsacha: an Clar um
Chultdr, Cearta agus Luachanna Eorpacha agus an Clar um Cheartas.

— Sa trid cas bheadh aon chlar cistitichdin amhain a chumhdaionn na ceithre chlar
cistiichain a liostaiodh thuas.

An cas bunline: an status quo le ceithre chlar cistiichain agus gearradh 15% de bhuiséad
comhréireach

Léirionn anailis ar an gcas bunline le gearradh féideartha de 15% den chistiu ata ar fail go
mbeadh iarmhairti didltacha ann maidir le cur chun feidhme beartais. Go hairithe:

Le laghd( 15% ar chistit don chlar um Chearta, um Chomhionannas agus um Shaoranacht
(REC) bheadh tosaiocht bhlianttil mar thoradh air, i.e. comhchruinnit cistidichain i roinnt
réimsi beartais i mbliain amhain agus réimsi beartais eile & gcur chun cinn sna blianta ina
dhiaidh sin, contrartha do na riachtanais mhéadaithe sa réimse. Leis an laghdd sin bheadh
gearradh siar freisin ar staidéir, ar bhailiu sonrai, ar fheachtais um muscailt feasachta etc.,
nithe ar fad is g& chun beartas agus reachtaiocht fhonta, fhianaise-bhunaithe a bheith ann.

Maidir leis an gclar um an Eoraip ar son na Saoranach, dhéanfadh gearradh buiséadach de
15% an buiséad bunline a laghda go dti €157 millidn nach bhfuil leordh6thanach do
thiomantas an Choimisitin chun saoranaigh a chur i lar phroiseas na hEorpa. Ni bhainfi
amach mais chriticiGil na rannphdirtithe a thuilleadh agus an cumhach geografach
gniomhaiochtai is ga chun an tionchar ata beartaithe a bhaint amach. Chumasddh
leithdhaileadh buiséadach seasmhach (bunaithe ar bhuiséad 2017) leantnachas ach ni bheadh
ach tionchar teoranta leis fos.

Ciallaionn laghdl 15% sa chistid don fhochlar MEDIA Eoraip na Cruthaitheachta go
gcaithfi sruthlinid a dhéanamh agus dirit ar lion teoranta gniomhaiochtai. Bheadh tionchar
diréireach ag laghdu suntasach sa chistit ar thiortha ar 10 a dtairgthe agus/n6 ar thiortha a
bhfuil limistéar srianta geografach/teanga acu. Laghdodh sé freisin lion na ngniomhaiochtai
oiliina do ghairmithe closamhairc agus lion na gcomhthairgeachtai AE, ar oibreacha iad is
fearr a thaistealaionn trasna teorainneacha. D& ndéanfai laghd( ar scéip an lionra d'oibreoiri
pictiurlainne bheadh drochthionchar aige sin maidir le rochtain saordnach den Aontas, go
héairithe ¢ thiortha na hEorpa Lair agus Thoir, go dti &bhar Eorpach neamhnaisidnach.

Dé& ndéanfai laghdu 15% d'fhochlar Chultur a bhaineann leis an Eoraip Chruthaitheach ni
fhéadfai mais chriticitil a bhaint amach chun freagairt do riachtanais na n-earnalacha
cultdrtha agus cruthaitheacha. Chiallodh sé sin go mbeadh laghdu sa bhreisluach Eorpach i
gceist agus da bhri sin tionchar laghdaithe ar éagsalacht chultartha, nios 10 deiseanna ann don
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chomhar trasteorann, nios 0 deiseanna margaidh agus nios IU féidearthachtai gairme do
chleachtoiri ¢ na hearnadlacha cultdrtha agus cruthaitheacha. Laghdofai an tionchar ar an
tsochai, agus d'fhéadfai go mbeadh gé oscailt idirnaisitnta an chlair a theorann( chuig an
leibhéal réamh-2014 agus deireadh a chur le rannphairtiocht phriomh-thiortha
comhphairtiochta comharsanachta AE.

D’fhéadfai an Réthaiocht Airgeadais do na hearndlacha cultdrtha agus cruthaitheacha a
bheith i mbaol, rud a dhéanfadh dochar d’Earnalacha an Chultair agus na Cruthaitheachta, go
hairithe do na tiortha Thoir nach bhfuil a margai airgeadais chomh forbartha agus, da bhri sin,
t4 nios IU féidearthachtai iontu rochtain a fhail ar chistiu.

Rogha a caitheadh amach sa mheasunu tionchair: aon chlar amhain

Ar chuiseanna a bhaineann leis an mbunus dli, t& an rogha atd molta sa trit cas d'aon
ionstraim/chlar amhain caite amach. Go deimhin, ta an chuid is mé de na gniomhaiochtai agus
na beartais bunaithe ar airteagail a dhéanann fordil do ghnathnés imeachta reachtach ach
amhain i gcas an chlair um an Eoraip ar son na Saoranach. Faoi lathair ta& priomhfhdcas an
chlair um an Eoraip ar son na Saoranach ar rannphairtiocht shibhialta agus da bhri sin t& sé
bunaithe ar Airteagal 352 CFAE (aontoiliocht). Tar éis anailis a dhéanamh, d'fhéadfai cuspdiri
na ngniomhaiochtai comhfhreagracha a oiriund, da ndéanfai a bhfécas a mhodhnu go pointe
airithe, chun freastal ar an gcur chuige nua maidir le clar nios leithne; i gcas mar sin, bheadh
siad faoi raon feidhme Airteagal 167(1) agus (2) CFAE, da ndéantar forail don ghnathnds
imeachta reachtach. De bharr sheasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann maidir leis an
limistéar saoirse, slandala agus ceartais agus seasamh na Danmhairge mar a leagtar sios i
bPrétacail 21 agus 22 ata i gceangal leis na Conarthai, ni moér don chlar um Cheartas, afach,
agus an gnathnés imeachta reachtach & ordd aige ag an am céanna, fanacht mar ionstraim ar
leithligh.

Rogha ata beartaithe sa mheasunu tionchair: creat luachanna AE le dhéa chlar cistidichain

Léiritear san anailis go bhfuil feabhas le déanamh maidir leis an staid reatha de cheithre chlar
cistiichain. D& bhri sin, mar mhalairt ar an staid reatha agus ar an gcas bunline, ta sé
beartaithe go ndéanfar sineirgi a fhorbairt i measc na gclar reatha agus na linte sainchumais
agus iad a chur le chéile faoi mhir polaitiochta amhain ar luachanna AE le dha chléar
cistiichain bhundsacha: an clar um Chultur, Cearta agus Luachanna Eorpacha agus an clar um
Cheartas, mar a chuirtear i lathair thios:

Ag seo an aidhm ata ag struchtdr nua an chistiuchain amach anseo mar mhalairt ar an gcéas
bunline:

— sineirgi a fhorbairt i measc beartas, ag teacht ar chomhthuiscint le haghaidh
gniomhaiochta, f6s ag urramu a gcuid sainitlachtai;

—  forlui agus ilroinnt a laghdu;

— solubthacht a airithia maidir le leithdhaileadh cisti, agus a airithi ag an am céanna go
mbeidh meéid airithe intuarthachta ann maidir le cistiu ata tiomanta do gach beartas;

— gniomhaiochtai trasearnala agus nualacha a choth;

— mais chriticitil acmhainni a airithia chun luachanna a chur chun cinn, agus riachtanais
gach beartais a chur san aireamh freisin.

Rogha mhalartach a coinniodh

Chinn an Coimisitn ar chlar neamhspleach a bheith ann, is é sin Eoraip na Cruthaitheachta,
agus Ciste um Cheartas, Cearta agus Luachanna a bhunu agus da chlar cistitchain mar bhonn
faoin gciste sin: an clar um Cheartas agus an clar um Chearta agus Luachanna. Ta an measunu

11

GA



GA

tionchair baili i gconai a fhad a bhaineann le tacd leis na tionscnaimh sin. Léiritear an
cinneadh sin sa phacaiste togra don CAI iar-2020 a chuir an Coimisiun i lathair an
2 Bealtaine 2018°.

e Simpliu

Feéachfar le hisaid a bhaint as bearta simplithe, e.g. cnapshuimeanna, ratai cothroma agus
costais aonaid, leis an gclar um Cheartas a chur chun feidhme.

Is ionann castacht agus ilchinealacht na rialacha cistiGchain do na clair reatha agus bac
d’iarrataséiri. Ta rol tabhachtach ag baint le pointe iontrdla aonair dsaideoiri seachtracha
chun péirt a ghlacadh i saolré na ndeontas (tairseach na rannphairtithe), lena n-airitear coras
bainistiochta deontas foriomlan chun an rochtain ar an gclér a shimplit. Leanfar le bainistit ar
an gclar um Cheartas tri choras corparaideach TF an Choimisitin ata a fhorbairt faoi lathair ar
bhonn H2020.

e Cearta buntsacha

Ta dlathbhaint ag cuspoiri an chlair le cearta bunisacha a chur chun cinn agus ta siad i
gcomhréir leis an gCairt um Chearta BunGsacha an Aontais Eorpaigh. Go hairithe, beidh an
clar um Cheartas (agus an clar um Chearta agus Luachanna) mar chuid de Chiste um
Cheartas, Cearta agus Luachanna de bhuiséad an Aontais Eorpaigh até dirithe ar shochaithe
oscailte, daonlathacha agus cuimsitheacha a chothd, lena ndéantar daoine a chumasu tri
chearta agus luachanna a chosaint agus a chur chun cinn, agus tri limistéar Eorpach ceartais a
fhorbairt tuilleadh.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Is € [EUR 305 000 000] (i bpraghsanna reatha) a bheidh san imchludach airgeadais do chur
chun feidhme an chlair um Cheartas don tréimhse an 1 Eanair 2021 go dti an 31 Nollaig 2027.

S. EILIMINTIEILE

e Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachdin, meastdireachta agus
tuairiscithe

Leanfaidh an Coimisiun de bheith ag bainistit an chlair um Cheartas go direach le haghaidh
deontas agus solathar araon.

Forbrofar plean cur chun feidhme chun na socruithe a shonrt maidir le reachtail an chlair.

Déanfar plean faireachain agus meastoireachta a fhorbairt chun a shonru conas a chaithfear
gniomhaiochtai a dhéanamh go hiarbhir, agus faoi cé acu straitéis sonrai. Déanfar faireachan
ar an gclar ar bhonn leantunach (e.g. chun freastal go trathail ar aon imeachtai gan choinne
agus riachtanais eisceachtula) agus ar bhonn rialta (chun tuairisc a thabhairt ar
phriomhimeachtai amhail glaonna ar thograi, athbhreithnithe tionscadail, imeachtai
comhordudchain agus scaipthe) agus, i gcas inarb abhartha, cuirfear an faireachan san aireamh
maidir le priomhthascairi an chlair. Ina dhiaidh sin cuirfear na tuairisci faireachain san
aireamh maidir le:

— hathbhreithnit meantéarma (trath nach deanai na ceithre bliana tar €is tus a chur le cur
chun feidhme an chlair), i dteannta na meastdireachta criochnaithi ar na clair a bhi ann
roimhe. agus

6 COM(2018)321.
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— meastoireacht chriochnaitheach (le comhlionadh trath nach déanai na ceithre bliana tar
éis dheireadh na tréimhse claraithe).

Déanfar na meastoireachtai sin i gcomhréir le mir 22 agus mir 23 den Chomhaontd
IdirinstitiGiideach an 13 Aibrean 2016’, i gcés inar dhearbhaigh na tri institiGiid gur chéir go
gcuirfeadh meastdireachtai ar reachtaiocht agus ar bheartas atd ann cheana féin an bunus ar
fail le haghaidh measanuithe tionchair maidir le roghanna le haghaidh tuilleadh
gniomhaijochta. Sna meastdireachtai déanfar measunu ar éifeachtai an chlair ar an talamh ar
bhonn tascairi/spriocanna an chlair agus déanfar anailis mhionsonraithe ar an méid a mheasfar
an clar a bheith abhartha, éifeachtach agus éifeachtuil, go solathraionn sé go leor breisluacha
AE agus go bhfuil sé comhleantnach le beartais eile AE. Aireofar orthu na ceachtanna a
foghlaimiodh chun aghaidh a thabhairt ar aon easnhaimh/fhadhbanna a aithniodh n6 aon
fhéidearthacht chun gniomhaiochtai né torthai a fheabhsu tuilleadh agus chun cuidit lena
saothrd/dtionchar a bharrfheabhsu.

Déanfaidh an Coimisitn tuairiscit do Pharlaimint na hEorpa, don Chomhairle agus do gach
instititiid abhartha eile AE tri thuarascalacha faireachain agus meastéireachta agus scorchlar
poibli de na priomhthascairi clair.

e Miniuchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Is i aidhm an chur chuige atd beartaithe simplid na ndsanna imeachta cistiichain a
chomhcheangal, mar ata iarrtha ag na rannphairtithe uile, le cur chuige ata nios dirithe ar
thorthai.

Leagtar amach sa togra cuspdiri ginearalta agus sonracha an chlair (Airteagal 3) agus na
cinealacha gniomhaiochta ata le cistit (larscribhinn 1). Sainionn na cuspdiri ginearalta agus
sonracha raon feidhme an chlair (réimsi beartais), cé go bhfuil na cinealacha gniomhaiochta
dirithe ar -chistit, t4& feidhm acu maidir le gach réimse beartais lena mbaineann agus
solathraionn siad sainmhiniG trasghearrtha ar na haschuir fhéideartha. Ag an am céanna,
Iéirionn na cineédlacha gniomhaiochta conas is féidir le cistit breisluach suntasach a chur leis
na cuspdiri beartais a bhaint amach.

Agus an Rialachan seo & chur chun feidhme, bunéidh an Coimisitn na tosaiochtai cistiuchain
ar bhonn bliantuil sna réimsi beartais faoi seach. Ta rannphairtiocht oscailte do gach eintiteas
dlithiuil ata bunaithe go dleathach i mBallstat n6 i dtir rannphéirteach nach bhfuil san Aontas,
gan aon srianta breise maidir le rochtain ar an gclar.

Ceadaionn an struchtur sin simplit a dhéanamh agus don chlar a bheith dirithe nios dluithe ar
riachtanais agus ar fhorbairti beartais. Thairis sin, solathraionn sé comhthéacs seasmhach le
haghaidh meastdireachta, toisc go bhfuil na cuspoiri sonracha nasctha go direach le tascairi a
bheidh comhsheasmhach le linn ré an chlair agus déanfar faireachan agus measunu orthu go
rialta. Ar mhaithe le solubthacht agus cur chun feidhme nios fearr, ni mholtar go ndéanfar
méideanna sonracha a fhorchoimead do chuspairi sonracha aonair laistigh den chlar.

Comhaontd IdirinstitiCideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus an
Coimisitn Eorpach maidir le reachtdireacht nios fearr an 13 Aibrean 2016; 10 L 123, 12.5.20186, Ich. 1-
14.
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2018/0208 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear an clar um Cheartas

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 81(1) agus (2) agus Airteagal 82(1) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis déibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa®,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitn®,

Ag gniomhu doéibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)

()

De réir Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE), ‘td an tAontas
fothaithe ar luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar
an gcomhionannas, ar an smacht reachta agus ar an meas ar chearta an duine, lena
n-airitear na cearta atd ag daoine ar de ghrupai mionlaigh iad. Is comhluachanna ag
Ballstait na luachanna sin i sochai arb iad is sainairionna inti an t-iolrachas, an neamh-
idirdhealu, an chaoinfhulaingt, an ceartas, an dluthphairtiocht agus an comhionannas
idir mna agus fir’. Sonraitear in Airteagal 3 ina theannta sin gurb é ‘is aidhm don
Aontas an tsiochain, a luachanna agus dea-bhail a phobal a chur chun cinn’ agus, i
measc nithe eile, ‘go n-urramdidh an tAontas an saibhreas ata san éagsulacht
chultdrtha agus teanga, agus airitheoidh sé go ndéanfar oidhreacht chultirtha na
hEorpa a chaomhntl agus a theabhs(i’. Athdhearbhaitear na luachanna sin agus cuirtear
in idl iad sna cearta, sna saoirsi agus sna prionsabail ata cumhdaithe i gCairt um
Chearta Bunutsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt").

Ni mor na cearta agus na luachanna sin a chur chun cinn agus a fhorfheidhmid, a
roinnt ar na saoranaigh agus na pobail laistigh den Aontas agus a bheith i gcroilar
shochaithe na hEorpa. D& bhri sin, cruthéfar Ciste um Cheartas, Cearta agus
Luachanna, ina gcuimseofar an clar um Chearta agus Luachanna agus an clar um
Cheartas i mbuiséad an Aontais. Trath a chaithfidh sochaithe Eorpacha aghaidh a
thabhairt ar antoisceachas, radacachas agus easaontais, is tabhachtai murab ionann
agus riamh ceartas, cearta agus luachanna an Aontais a chur chun cinn, a neartd, agus
a chosaint, mar ata: cearta an duine, meas ar dhinit an duine, an tsaoirse, an daonlathas,
an comhionannas, an smacht reachta. Beidh impleachtai méra direacha aige sin ar an saol
polaititil, séisialta, cultirtha agus eacnamaioch san Aontas. Mar chuid den Chiste nua,
cumascfar sa chlar um Chearta agus Luachanna an Clar um Chearta, um
Chomhionannas agus um Shaoranacht don tréimhse 2014-2020 arna bhunu le

IOC,,Ich..
IOC,,Ich..
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3)

(4)

(5)

(6)

Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle™ agus
an clar um an Eoraip ar son na Saordnach arna bhund le Rialachan (AE)
Uimh. 390/2014 6n gComhairle'. Leanfaidh an clar um Cheartas (d& ngairtear an
‘Clar’ anseo feasta) de thacaiocht a thabhairt maidir le forbairt a dhéanamh ar limistéar
Eorpach ceartais comhthaite agus comhar trasteorann, i leantnachas leis an gClar um
Cheartas don tréimhse 2014-2020 arna bhunu le Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle'? (da ngairtear ‘an Clar ba réamhtheachtai’
anseo feasta).

Déanfar an Ciste um Cheartas, Cearta agus Luachanna agus an da chlar cistiichain ata
mar bhonn faoi a dhirid, go priomha, ar dhaoine agus ar eintitis a rannchuidionn le
beocht agus beatha a chur sna luachanna, sna cearta agus san éagsulacht shaibhir is
coiteann duinn. Is é an cuspoir bunaidh an tsochai seo againn ata bunaithe ar chearta
agus ata cothrom, uilechuimsitheach agus daonlathach a choth( agus a chothabhail.
Airitear leis sin sochai shibhialta bhriomhar, a spreagann rannphairtiocht
dhaonlathach, shibhialta agus shéisialta na ndaoine agus éagsulacht shaibhir shochai
na hEorpa a chothu, bunaithe freisin ar an stair agus ar an gcuimhne is coiteann duinn.
In Airteagal 11 de Chonradh ar an Aontas Eorpach sonraitear freisin go dtabharfaidh
na hinstitiuidi, ar dhoigheanna iomchui, an deis do shaoranaigh agus da gcomhlachais
ionadaiochta, a dtuairimi a chur in idl agus a mhalartd go poibli i ngach réimse de
ghniomhaiocht an Aontais.

Fordiltear leis an gConradh ar Fheidhmi( an Aontais Eorpaigh (CFAE) maidir le
limistéar saoirse, slandala agus ceartais a chruthd, le hurraim do chearta bundsacha
agus do chorais agus do thraidisitin dhlithidla éagstla na mBallstat. Chuige sin,
féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh chun comhar breithitnach a fhorbairt in abhair
shibhialta agus comhar breithitinach in &bhair choiritla agus chun tacaiocht a thabhairt
do ghniomhaiochtai na mBallstat i réimse chosc na coireachta agus chun na
gniomhaiochtai sin a chur chun cinn. Agus limistéar Eorpach ceartais & fhorbairt
tuilleadh amach anseo ba cheart a airithid go dtabharfar lanurraim do chearta
bundsacha agus do phrionsabail agus do luachanna coiteanna, amhail an neamh-
idirdhealt, comhionannas inscne, rochtain éifeachtach ar an gceartas do chach, an
smacht reachta agus coras breithiinach neamhspleach dea-fheidhmidil.

Ba cheart cistiu leanuint de bheith ar cheann de na huirlisi tabhachtacha chun na
spriocanna uaillmhianacha ata leagtha sios ag na Conarthai a chur chun feidhme go
rathdil. Ba cheart iad a bhaint amach, inter alia, tri Chlar um Cheartas solUbtha agus
éifeachtach a bhunu lena bhféadfar pleandil agus cur chun feidhme na spriocanna sin a
éascu.

Maidir le limistéar saoirse, slandéala agus ceartais a bhund de réir a chéile, ta an
tAontas le bearta a ghlacadh maidir le comhar breithitinach in abhair shibhialta agus
choiridla bunaithe ar phrionsabal an aitheantais fhrithphairtigh i leith breithiunas agus
cinnti breithiunacha, arb é ddshraith an chomhair bhreithitnaigh é laistigh den Aontas
6 bhi Comhairle Eorpach Tampere ann an 15 agus an 16 Deireadh FOmhair 1999.

10

11

12

Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Nollaig 2013 lena
mbunaitear Clar um Chearta, um Chomhionannas agus um Shaordnacht don tréimhse 2014-2020 (10
L 354, 28.12.2013, Ich. 62).

Rialachan (AE) Uimh. 390/2014 6n gComhairle an 14 Aibrean 2014 lena mbunaitear an clar ‘Eoraip do
Shaoranaigh’ don tréimhse 2014-2020 (10 L 115, 17.4.2014, Ich.3).

Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Nollaig 2013 lena
mbunaitear Clar um Chearta, um Chomhionannas agus um Shaoranacht don tréimhse 2014 go 2020 (10
L 354, 28.12.2013, Ich. 62).
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(")

(8)

(9)

(10)

Eilionn aitheantas frithphairteach ardleibhéal muinine frithphairti i measc na
mBallstat. Glacadh bearta chun dlithe na mBallstat a chomhfhogasu i roinnt réimsi
chun aitheantas frithphairteach a éascu agus muinin fhrithphairteach a chothu. T&
rithabhacht ag baint le limistéar ceartais dea-fheidhmiuil, ina gcuirtear deireadh le
constaici in imeachtai breithiinacha trasteorann agus rochtain ar cheartas i gcasanna
trasteorann, chun fas eacnamaioch a airithid.

Té& urram( an smachta reachta riachtanach le haghaidh ardleibhéal muinine frithphairti
i réimse an cheartais agus na ngnothai baile, go hairithe maidir le comhar breithitinach
éifeachtach in abhair shibhialta agus choiritla at4d bunaithe ar aitheantas
frithphairteach. T4 an smacht reachta ar cheann de na luachanna coiteanna ata
cumhdaithe ag Airteagal 2 CAE, agus is léirid nithitil ar an smacht reachta prionsabal
na cosanta breithiunai éifeachtai da bhforéiltear le hAirteagal 19(1) CAE agus le
hAirteagal 47 den Chairt um Chearta Bunlsacha. Déanann cur chun cinn an smachta
reachta, tri thact leis na hiarrachtai a dhéantar neamhspledchas, céiliocht agus
éifeachtilacht na gcodras ceartais naisiunta a fheabhst, an mhuinin fhrithphairteach sin
a neartu ata fior-riachtanach le haghaidh comhair bhreithitnaigh in &bhair shibhialta
agus choiritla.

De bhun Airteagail 81(2)(h) agus 82(1)(c) CFAE, tact6idh an tAontas le hoilitint na
mbreithiuna agus na foirne breithiunai mar uirlis chun comhar breithidnach a fheabhsu
in abhair shibhialta agus choiridla bunaithe ar phrionsabal an aitheantais
fhrithphairtigh ar bhreithidnais agus ar chinnti breithiunacha. Is uirlis thabhachtach i
oilitint a chur ar ghairmithe ceartais chun tuiscint choiteann a choth( i dtaobh na
doighe is fearr leis an smacht reachta a chaomhnu. Rannchuidionn sin le limistéar
Eorpach ceartais a thégail tri chultdr breithidnach coiteann a chruthl i measc gairmithe
ceartais na mBallstat. T4 sé rithAbhachtach a airithit go gcuirfear an dli i bhfeidhm go
ceart agus go comhleantnach san Aontas agus muinin fhrithphairteach idir gairmithe
ceartais in imeachtai trasteorann a airithiu. Ba cheart na gniomhaiochtai oilitina a
fhaigheann tacaiocht 6n gClar a bheith bunaithe ar mheasunuithe fonta ar riachtanais
oililina, Usaid a bhaint as modheolaiocht Urscothach, imeachtai trasteorann a bhailionn
gairmithe ceartais 0 Bhallstait éagsula a airithit, gnéithe gniomhacha foghlama agus
lionraithe a chuimsid ann agus ba cheart déibh a bheith inbhuanaithe.

Féadfaidh gniomhaithe éagsula a bheith i gceist le hoilidint bhreithianach, amhail
Udarais dhlithitla, bhreithitnacha agus riarachain, institididi acaddla, comhlachtai
naisiunta na mBallstat ata freagrach as an oilitint bhreithidnach, eagraiochtai oilidna
no lionrai ar an leibhéal Eorpach né lionrai de chomhordaitheoiri clirte maidir le dli
an Aontais. Maidir le comhlachtai agus eintiteas a shaothraionn leas ginearélta
Eorpach i réimse na hoilitna breithidnai, amhail an Gréasdn Eorpach um Oilidint
Bhreithitinach (‘GEOB’), Acadamh an DIi Eorpaigh (‘ERA’), Gréasan Eorpach na
gComhairli um na Breithitna (‘ENCJ’), Comhlachas Chombhairli Stait agus Uas-DIinsi
Riarachain an Aontais Eorpaigh, Lionra Uachtardin na gCuirteanna Breithidnacha
Uachtaracha den Aontas Eorpach agus an Institidid Eorpach um Riarachan Poibli, ba
cheart déibh leandint den phairt ata acu i gcur chun cinn clar oilitna a bhfuil gné
cheart Eorpach iontu do na breithiina agus don fhoireann bhreithiGnach, agus a
bhféadfai, da bhri sin, tacaiocht leordhéthanach airgeadais a dheond déibh i gcomhréir
leis na n6sanna imeachta agus na critéir a leagtar amach sna clair oibre bhliantula arna
nglacadh ag an gCoimisiin de bhun an Rialachain seo.

Ba cheart don chlér tacu le cléar oibre bliantiil GEOB, ar gniomhaire riachtanach é
d'oilidint bhreithidnach. Is cés eisceachtuil ¢ GEOB arae is é an t-aon lionra é ar
leibhéal an Aontais a thugann le chéile comhlachtai oilitina breithidnai na mBallstéat.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ta sé i riocht uathtil chun malartuithe a eagrd do bhreithitna agus ionchuisitheoiri nua
agus doibh siad a bhfuil taithi acu idir na Ballstait uile agus chun obair na
gcomhlachtai naisidnta oiliuna breithidnai a chomhordd maidir le gniomhaiochtai
oiliuna a eagrd ar dhli an Aontais agus chun cleachtais mhaithe oiliina a chur chun
cinn. Ina theannta sin solathraionn GEOB gniomhaiochtai oilina den scoth, agus sin
ar dhoigh chost-éifeachtuil ar leibhéal an Aontais. Ina theannta sin, cuimsitear leis
comhlachtai oilitina breithitnai 6 thiortha is iarrth6iri mar chomhaltai breathndiri.

Ba cheart do bhearta faoin gClar tacu le haitheantas frithphairteach feabhsaithe maidir
le cinnti breithiGnacha agus breithitnais agus an comhfhogasu reachtaiochta is ga a
éascoidh comhar idir na hudarais abhartha go Iéir, lena n-airitear Aonaid um Fhaisnéis
Airgeadais, agus cosaint dli maidir le cearta daoine aonair in &bhair shibhialta agus
thrachtala. Ba cheart don Chlér freisin an reachtaiocht noésanna imeachta maidir le
casanna trasteorann a chur chun cinn agus cur le céineasu nios moé a dhéanamh sa dli
sibhialta d’thonn cabhri deireadh a chur le nithe a bhacann dea-fheidhmiu agus
feidhmiu éifeachtach ndsanna imeachta breithiinacha agus seachbhreithiinacha, chun
leas gach pairti i ndiospdid shibhialta a dhéanamh. Ar deireadh, chun tact le
forfheidhmit éifeachtach agus cur i bhfeidhm praiticidil dhli an Aontais maidir le
comhar breithidnach in &bhair shibhialta, ba cheart don Chlar tact le feidhmid an
Ghréasain Bhreithiunaigh Eorpaigh in &bhair shibhialta agus thrachtala a bunaiodh le
cinneadh 2001/470/CE 6n gComhairle.

De bhun Airteagal 3(3) CAE, Airteagal 24 de Chairt agus de Choinbhinsiin na
Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh 1989, ba cheart don Chlar tacu le cearta an
linbh a chosaint, agus ba cheart dé cur chun cinn chearta an linbh a phriomhshruthd i
gecur chun feidhme a chuid gniomhaiochtai go Iéir.

Leis an gClar don tréimhse 2014-2020 cumasaiodh gniomhaiochtai oilitna a
bhaineann le dli an Aontais, go hairithe maidir le raon feidhme agus cur i bhfeidhm na
Cairte, agus iad dirithe ar chomhaltai de na breithitna agus cleachtoiri dli eile. Ina
choncluidi dar data an 12 Deireadh Fomhair 2017 maidir le cur i bhfeidhm na Cairte in
2016, mheabhraigh an Chomhairle an tdbhacht a bhaineann le feasacht a mhdscailt
maidir le cur i bhfeidhm na Cairte, lena n-airitear i measc lucht ceaptha beartas,
cleachtdiri dli agus sealbhoiri ceart iad féin, ar bhonn néisianta agus ar leibhéal an
Aontais. Da bhri sin, chun cearta bundsacha a phriomhshruthi ar bhealach
comhsheasmhach, t4 sé riachtanach tacaiocht airgeadais a leathnd chuig
gniomhaiochtai muscailte feasachta d'udarais phoibli eile seachas udarais
bhreithitnacha agus cleachtdiri dli.

De bhun Airteagal 67 CFAE, ba cheart don Aontas a bheith ina limistéar saoirse,
slandala agus ceartais agus urraim ann do chearta buntsacha, rud a bhfuil rochtain ar
an gceartas rithabhachtach lena aghaidh. Chun rochtain éifeachtach ar an gceartas a
éascu, agus d'fhonn an mhuinin fhrithphairteach atd fior-riachtanach chun dea-
fheidhmiu limistéar na saoirse, na slandala agus an cheartais a chinntid, is ga tacaiocht
airgeadais a leathnu chuig gniomhaiochtai Udarés eile seachas Udarais bhreithiinacha
agus cleachtdiri dli, agus chuig eagraiochtai na sochai sibhialta, a rannchuidionn leis
na cuspoiri sin.

De bhun Airteagal 8 agus Airteagal 10 CFAE, ba cheart don Chlar tacu le
priomhshrutht chuspéiri an chomhionannais idir mna agus fir agus le cuspdiri an
neamh-idirdhealaithe ina ghniomhaiochtai uile.

Ba cheart go rannchuideodh na gniomhaiochtai ata cumhdaithe ag Rialachan seo le
limistéar Eorpach ceartais a chruth( tri chomhar agus lionra trasteorann a mhéadu

17

GA



GA

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

agus tri dhli an Aontais a chur i bhfeidhm go ceart, go comhleaninach agus go
comhsheasmhach. Ba cheart do ghniomhaiochtai cistiuchain rannchuidid le tuiscint
choiteann ar luachanna an Aontais, an smacht reachta, eolas nios fearr ar dhli an
Aontais agus ar bheartais an Aontais, eolas agus dea-chleachtais a roinnt maidir le
hionstraimi an chombhair bhreithitinaigh a Usaid ag na péirtithe leasmhara go léir lena
mbaineann, agus le hiomadd réiteach digiteach comh-inoibritheach a thacaionn le
comhar trasteorann leantnach agus éifeachtach, agus ba cheart bonn fénta anailise a
sholathar chun tact le forbairt agus forfheidhmil agus cur i bhfeidhm ceart dhlithe
agus bheartais an Aontais. Le hidirghabhail an Aontais is féidir na gniomhaiochtai sin
a shaothru go comhsheasmhach ar fud an Aontais agus barainneachtai scala a
ghinidint. Fairis sin, is fearr is féidir leis an tAontas Eorpach na na Ballstait aghaidh a
thabhairt ar ghnéthai trasteorann agus clar Eorpach um fhoghlaim fhrithphairteach a
chur ar fail.

Ba cheart don Choimisiin comhsheasmhacht, comhlantacht agus sineirgi ginearéalta a
airithit le hobair chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais, amhail
EUROJUST, EU-LISa agus Qifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh, agus ba cheart
d6 obair ghniomhaithe naisiinta agus idirnaisiinta eile a chur san aireamh sna
limistéir a chumhdaitear leis an gClar.

Is ga breisluach Eorpach na ngniomhaiochtai go léir a dhéantar laistigh den Chlar a
airithia, agus is ga a gcomhlantacht le gniomhaiochtai na mBallstat, agus a
gcomhsheasmhacht le gniomhaiochtai eile de chuid an Aontais a airithiu freisin. Chun
leithdhaileadh éifeachtach cisti a airithiu 6 bhuiséad ginearalta an Aontais, ba cheart
féachaint le comhsheasmhacht, comhlantacht agus sineirgi idir clair chistichain a
thacaionn le réimsi beartais a bhfuil dlithcheangal acu lena chéile, go hairithe laistigh
den Chiste um Cheartas, Cearta agus Luachanna — agus da bhri sin leis an gClar um
Chearta agus Luachanna- agus idir an Clar agus Clar an Mhargaidh Aonair, Bainistil
Teorainneacha agus Slandala, go hairithe na Cisti um Thearmann, Imirce agus um
Shlandail Inmheanach, Bonneagar Straitéiseach, go hairithe Clar Digiteach na hEorpa,
Clar Erasmus+, an Clar Réime um thaighde agus nudlaiocht, an lonstraim um
Chinamh Réamhaontachais agus Rialachan LIFE®.

Leagtar sios leis an Rialachan seo imchludach airgeadais don chlar um Cheartas arb
éard a bheidh ann an priomh-mhéid tagartha, de réir bhri [pointe 17 de Chomhaontu
Idirinstitiideach an 2 Nollaig 2013 idir Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an
Coimisiun maidir le smacht buiséadach, maidir le comhar i gcursai buiséadacha agus
maidir le bainistiocht fhonta airgeadais**], do Pharlaimint na hEorpa agus don
Chombhairle le linn an nés imeachta bhuiséadaigh bhliantuil.

T4 feidhm ag Rialachan (AE, Euratom) Uimh. [an Rialachan Airgeadais nua] (an
‘Rialachan Airgeadais’) maidir leis an gClar seo. Leagtar sios leis rialacha maidir le
cur chun feidhme bhuiséad an Aontais, lena n-airitear na rialacha maidir le deontais,
duaiseanna, solathar, cur chun feidhme indireach, ionstraimi airgeadais agus
rathaiochtai buiséadacha.

Maidir leis na cineélacha cistitchain agus na modhanna cur chun feidhme ata le husaid
faoin Rialachan seo, is ar bhonn a gcumas cuspoiri sonracha na ngniomhaiochtai a

13

14

Rialachan (AE) Uimh. 1293/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2013 ar
bhund Clar don Chomhshaol agus do Ghniomhu ar son na hAerdide (LIFE) agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CE) Uimh. 614/2007 Téacs ata dbhartha maidir leis an LEE.

[ 10 L 373, 20.12.2013, Ich. 1. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C _.2013.373.1.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]
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(22)

(23)

bhaint amach agus torthai a thabhairt ba cheart iad a roghnu, lena n-airitear, go
hairithe, costas na rialuithe, an t-ualach riarachain, agus an riosca neamh-
chomhliontachta a mheastar a bheith ann. Chuige sin ba cheart cuimhneamh ar Gsdid a
bhaint as cnapshuimeanna, as ratai comhréidhe agus costais aonaid, agus as maoiniu
nach mbaineann le costais, rud da dtagraitear in Airteagal 125(1) den Rialachéan
Airgeadais.

I gcomhréir leis an Rialach&n Airgeadais, Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 833/2013 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle’>Rialachan (Euratom, CE)
Uimh. 2988/95* 6n gComhairle, Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96"" 6n
gComhairle agus Rialachan (AE) 2017/1939 ** 6n gComhairle, déanfar leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint tri bhearta comhréireacha, lena n-airitear tri
neamhrialtachtai agus calaois a chosc, a bhrath, a cheartd agus a imscradd, cisti a
cailleadh, a iocadh go micheart n6 a Usaideadh go micheart a ghn6thd agus, i gcas
inarb iomchui, smachtbhannai riarachdin a fhorchur. Go hairithe, i gcomhréir le
Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 833/2013 agus Rialachan (Euratom, CE)
Uimh. 2185/96 féadfaidh an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) imscraduithe
riarachain a dhéanamh, lena n-airitear seicedlacha agus cigireachtai ar an lathair,
d’thonn a chinneadh ar tharla calaois, €illit n6 aon ghniomhaiocht neamhdhleathach
eile a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais. | gcomhréir le Rialachan
(AE) 2017/1939, féadfaidh Oifig an lonchdisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) calaois
agus cionta coiritla eile a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais a
imscradd agus a ionchuiseamh, da bhforéiltear i dTreoir (AE) 2017/1371 0
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle’® I gcomhréir leis an Rialachan Airgeadais,
ni mor d’aon duine né d’aon eintiteas fhaigheann cisti 6n Aontas comhoibrit go
hiomlan le cosaint leasanna airgeadais an Aontais, na cearta agus rochtain is ga a
dheonu don Choimisitn, OLAF, OIPE agus Cuirt IniGchdiri na hEorpa (CIE) agus a
airithiu go ndeonoidh aon trid péirti a bhfuil baint acu le cur chun feidhme chisti an
Aontais cearta coibhéiseacha.

Féadfaidh triu tiortha at4 ina mbaill den Limistéar Eorpach Eacnamaioch (LEE) pairt a
ghlacadh i gclair an Aontais faoi chuimsit an chomhair a bunaiodh faoin gcomhaontu
LEE, lena ndéantar forail maidir le cur chun feidhme na gclar tri chinneadh faoin
gcomhaontu sin. Féadfaidh trid tiortha a bheith rannphairteach freisin, ar bhonn
ionstraimi dli eile. Ba cheart sainfhorail a thabhairt isteach sa Rialach&n seo chun na
cearta agus an rochtain is ga a dheond don oifigeach Gdaruchain ata freagrach, don
Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) chomh maith le Cuirt Inilchoiri na hEorpa
chun a n-innitlachtai faoi seach a chur i gcrich go cuimsitheach.

15

16
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18
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Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Meéan
Fémbhair 2013 maidir le himscraduithe arna ndéanamh ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF)
agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1073/1999 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle
agus Rialachan (Euratom) Uimh. 1074/1999 6n gComhairle (10 L 248, 18.9.2013, Ich. 1).

Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 2988/95 an 18 Nollaig 1995 6n gCombhairle maidir le leasanna
airgeadais na gComhphobal Eorpach a chosaint (10 L 312, 23.12.95, Ich. 1).

Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96 6n gComhairle an 11 Samhain 1996 maidir le seicealacha
agus cigireachtai ar an lathair arna ndéanamh ag an gCoimisiin chun leasanna airgeadais na
gComhphobal Eorpach a chosaint i gcoinne na calaoise agus neamhrialtachtai eile (IO L 292,
15.11.1996, Ich. 2).

Rialachan (AE) 2017/1939 an 12 Deireadh Fémhair 2017 6n gComhairle lena gcuirtear chun feidhme
comhar feabhsaithe maidir le buni Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (‘OIPE’) (IO L 283,
31.10.2017, Ich. 1).

Treoir (AE) 2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 5 IGil 2017 maidir leis an gcomhrac in aghaidh na
calaoise ar leasanna airgeadais an Aontais tri bhithin an dli choiritil (10 L 198, 28.7.2017, Ich. 29).
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Rialacha airgeadais cothroménacha arna nglacadh ag Parlaimint na hEorpa agus ag an

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

gCombhairle ar bhonn Airteagal 322 den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh,
ta feidhm acu maidir leis an Rialachan seo. Leis an Rialachan Airgeadais a leagtar sios
na rialacha sin agus cinntear leo go hairithe an nds imeachta chun an buiséad a bhunu
agus a chur chun feidhme tri dheontais, solathar, duaiseanna, cur chun feidhme
indireach, agus foréiltear leo maidir le seicealacha ar fhreagracht na ngniomhaithe
airgeadais. Baineann na rialacha arna nglacadh ar bhonn Airteagal 322 CFAE freisin le
cosaint bhuiséad an Aontais i gcas easnamh ginearalaithe maidir leis an smacht reachta
sna Ballstait, toisc go bhfuil an urraim don smacht reachta ina réamhchoinnioll
riachtanach maidir le bainistiu fonta airgeadais agus cistit éifeachtach AE.

De bhun [De bhun Airteagal 94 de Chinneadh 2013/755/AE®] 6n gComhairle, ta
daoine agus eintitis ata lonnaithe i dtiortha agus criocha thar lear inchailithe do chistid
faoi réir rialacha agus cuspoiri an Chlair agus na socruithe féideartha is infheidhme
maidir leis an mBallstat lena mbaineann an tir n6 an chrioch abhartha thar lear.

T4 tbhacht ag baint le dul i ngleic leis an athrd aeraide i gcomhréir leis na gealltanais
ata tugtha ag an Aontas Comhaontl Pharas agus Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe
na Naisiun Aontaithe a chur chun feidhme, agus léirit air sin is ea é go rannchuideoidh
an Clar seo le priomhshruthu i mbeartais an Aontais na ngniomhaiochtai a dhéantar ar
son na haeraide agus le baint amach na sprice arb € ata inti 25 % de caiteachas
bhuiséad an Aontais a bheith ag tact le cuspdiri aeraide. Sainaithneofar
gniomhaiochtai abhartha le linn ullmhd agus chur chun feidhme an Chlair, agus
déanfar athmheasini ar na gniomhaiochtai sin mar chuid den mheastdireacht
mheéantéarma ar an gclar.

De bhun mhir 22 agus mhir 23 den chomhaont( Idirinstitidideach do Reachtéireacht
Nios Fearr dar data an 13 Aibredn 2016, ni mor an Clar seo a mheas ar bhonn na
faisnéise a bhailitear tri cheanglais shonracha faireachdin, agus rorialéil agus ualai
riarachdin & seachaint, go héirithe i leith na mBallstat. | gcas inarb iomchui, féadfaidh
tascairi intomhaiste a bheith ar aireamh sna ceanglais sin, chun éifeachtai an Chlair ar
an talamh a mheas.

D'fhonn coinniollacha aonfhoirmeacha a airithid maidir le cur chun feidhme an
Rialachain seo, ba cheart an chumhacht gniomhartha a ghlacadh i gcomhréir le
hAirteagal 290 den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh a tharmligean chuig
an gCoimisiun maidir le tascairi mar atd leagtha amach in Airteagal 12 agus
Airteagal 14 agus in larscribhinn Il. Ta sé tabhachtach, go hairithe, don Choimisiun
dul i mbun comhairlitchéin iomchui le linn a chuid oibre ullmhichain, lena n-airitear
ar leibhéal na saineolaithe, agus na comhairlidchain sin a dhéanamh i gcomhréir leis
na prionsabail a leagtar sios i gComhaontu Idirinstitidideach maidir le Reachtdireacht
Nios Fearr an 13 Aibrean 2016. Go sonrach, chun rannphairtiocht chomhionann in
ullmhd na ngniomhartha tarmligthe a airithid, gheobhaidh Parlaimint na hEorpa agus
an Chomhairle na doiciméid uile ag an am céanna leis na saineolaithe sna Ballstait,
agus beidh rochtain choérasach ag a gcuid saineolaithe ar chruinnithe ghruapai
saineolaithe an Choimisitin a bheidh ag déileail le hullmhid na ngniomhartha
tarmligthe.

Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithit maidir leis an Rialachan seo a chur chun
feidhme, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisiln. Ba

20

Cinneadh 2013/755/AE 6n gCombhairle an 25 Samhain 2013 maidir le comhlachas na dtiortha agus na
gcrioch thar lear leis an Aontas Eorpach (an Cinneadh maidir le Comhlachas Thar Lear) (10 L 344,
19.12.2013, Ich. 1).
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cheart na cumhachtai sin a fheidhmiu i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®.

(30) I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrétacal Uimh. 22 maidir le
seasamh na Danmhairge, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach
i nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige nd faoi réir a chur i
bhfeidhm.

(31) [l gcomhreir le hAirteagal 3 agus Airteagal 4a(1) de Phrétacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,
slandala agus ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis
an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag Eirinn [, le litir an
...,] gur mian léi bheith rannphdirteach i nglacadh agus 1 gcur i bhfeidhm an
Rialachain seo. NO

I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 agus le hAirteagal 4a(1) de
Phrétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca
leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais, atd i gceangal leis an gConradh ar
an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus
gan dochar d'Airteagal 4 den Phrotacal sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an
Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.]

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

caiBiDIL |
FORALACHA GINEARALTA

Airteagal 1
Abhar

Bunaitear leis an Rialachan seo an clar um Cheartas (an 'Clar").

Leagtar sios leis cuspdiri an Chlair, an buiséad don tréimhse 2021-2027, na foirmeacha
cistichain 6n Aontas agus na rialacha a bhaineann leis an gcistid sin a sholathar.

Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun criocha an Rialachain seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[3

1. Ciallaionn ‘na breithitna agus an thoireann bhreithiGnach’  breithitna,
ionchdisitheoiri agus foireann na cuirte, chomh maith le gairmithe ceartais eile a
bhaineann leis na breithiina, mar shampla dliodoiri, notairi, bailli n6 oifigigh um
fhorfheidhmid, cleachtdiri décmhainneachta, idirghabhalaithe, ateangairi cuirte agus
aistritheoiri, saineolaithe cuirte, foireann priostin agus oifigigh phromhaidh.

2 Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le rialG ag na
Ballstait ar fheidhmiG cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisitn (10 L 55, 28.2.2011, Ich. 13)
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Airteagal 3
Cuspairi an Chlair
1. Ta sé mar chuspoir ginearalta ag an gCIar rannchuidit le forbairt bhreise a dhéanamh

ar limistéar Eorpach ceartais atd bunaithe ar an smacht reachta, ar aitheantas
frithphairteach agus ar mhuinin fhrithphairteach;

2. Ta na cuspairi sonracha seo a leanas ag an gClar, mar atd mionsonraithe tuilleadh in
larscribhinn I:

(@) comhar breithiunach in abhair shibhialta agus choiritla a éascu agus tacu leis
an saghas sin comhair, agus an smacht reachta a chur chun cinn, lena n-airitear
tact leis na hiarrachtai chun eéifeachtacht na gcoras ceartais naisilnta a
fheabhsu agus cinnti a fhorfheidhmid;

(b) tacu le hoilidint bhreithidnach agus sin a chur chun cinn, d'fhonn cultar
coiteann dlithiuil, breithiinach agus smacht reachta a chothd;

(c) rochtain éifeachtach ar an gceartas a éascu do gach duine, lena n-airitear tri
mhedin leictreonacha, tri nésanna imeachta sibhialta agus coiritla éifeachtacha
a chur chun cinn agus tri thacu le cearta iospartach na coireachta agus le cearta
nos imeachta daoine ata faoi dhrochamhras agus daoine atd cuisithe in
imeachtai coiriula, agus na cearta sin a chur chun cinn.

Airteagal 4
Buiséad
1. Is ¢ EUR [305 000 000] i bpraghsanna reatha a bheidh san imchlidach airgeadais do
chur chun feidhme an Chlair don tréimhse 2021 — 2027.
2. Feadfar an meid da dtagraitear i mir 1 a usaid le haghaidh cdnamh teicniuil agus

ctnamh riarachain chun an Clar a chur chun feidhme, cuir i gcas gniomhaiochtai
ullmhachain, faireachain, rialaithe, iniGchdireachta agus meastdireachta, lena
n-airitear corais teicneolaiochta faisnéise chorparaideacha.

3. Gan dochar don Rialachan Airgeadais, féadfaidh caiteachas le haghaidh
gniomhaiochtai a thig as tionscadail a airitear sa chéad chlar oibre a bheith
inchailithe 6n 1 Eanair 2021.

4. Féadfar acmhainni arna leithdhaileadh ar Bhallstait faoin mbainistiocht
chomhroinnte a aistri chuig an gClar, ma iarrann na Ballstait sin. Déanfaidh an
Coimisiun na hacmhainni sin a chur chun feidhme go direach i gcomhreéir le
hAirteagal 62(1)(a) den Rialachadn Airgeadais né go hindireach i gcomhréir le
hAirteagal 62(1)(c). Usaidfear na hacmhainni sin chun leas an Bhallstait lena
mbaineann a dhéanamh i gcés inar féidir é.

Airteagal 5
Triu tiortha ata comhlachaithe leis an gClar

Beidh an Clar oscailte do na tril tiortha seo a leanas:

(@) Comhaltai de Chomhlachas Saorthradala na hEorpa (CSTE) ar comhaltai iad
den Limistéar Eorpach Eacnamaioch (LEE), i gcomhréir leis na coinniollacha a
leagtar sios sa Chomhaont( maidir le LEE;
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(b)

(©)

(d)

tiortha aontacha, tiortha is iarrthdiri agus iarrthoiri ionchasacha, i gcomhréir
leis na prionsabail ghinearalta agus na téarmai agus coinniollacha ginearalta a
bhaineann le rannphéirtiocht na dtiortha sin i gclair de chuid an Aontais arna
mbunu sna comhaontuithe réime agus sha cinnti 6 Chomhairli Comhlachais
lena mbaineann, nd i gcomhaontuithe eile den chineél céanna, agus i gcomhréir
leis na coinniollacha sonracha a leagtar sios sna comhaontuithe idir an tAontas
agus na tiortha sin;

tiortha a chuimsitear faoi Bheartas Comharsanachta na hEorpa, i gcomhréir leis
na prionsabail ghinearalta agus na téarmai agus coinniollacha ginearalta a
bhaineann le rannphairtiocht na dtiortha sin i gclair de chuid an Aontais arna
mbund sna comhaontuithe réime agus sna cinnti 6 chomhairli comhlachais lena
mbaineann, nd i gcomhaontuithe eile den chineal céanna, agus i gcomhréir leis
na coinniollacha sonracha a leagtar sios sha comhaontuithe idir an tAontas
agus na tiortha sin.

Tril tiortha eile, i gcomhréir leis na coinniollacha a leagtar sios i gcomhaontl
sonrach lena gcumhdaitear rannphairtiocht an triu tir in aon chlar de chuid an
Aontais, ar choinnioll

- go n-airithitear leis an gcomhaontd cothromaiocht i dtaca le
ranniocaiochtai agus sochair an triu tir atd rannphdirteach sna clair de
chuid an Aontais;

- go leagtar sios leis coinniollacha rannphairtiochta na gclar, lena n-airitear
riomh na ranniocaiochtai airgeadais a dhéantar le clair aonair agus na
costais riarachain a bhaineann leo. Is éard a bheidh sna ranniocaiochtai
sin ioncam sannta i gcomhréir le hAirteagal [21(5)] [den Rialachan
Airgeadais nua].

- nach dtugtar leis an gcomhaontd cumhacht chinnteoireachta don trid tir
maidir leis an gclar;

- go rathaionn sé cearta an Aontais bainistiocht fhonta airgeadais a airithid
agus a leasanna airgeadais a chosaint.

Airteagal 6
Cur chun feidhme agus foirmeacha cistitichain 6n Aontas

Cuirfear an Cléar chun feidhme trid an mbainistiocht dhireach i gcomhréir leis an
Rialachan Airgeadais nd trid an mbainistiocht indireach le comhlachtai da dtagraitear
in Airteagal 61(1)(c) den Rialachan Airgeadais.

Feadfaidh an Clar cistit a sholathar ar cheann de na bealai a leagtar sios sa Rialachan
Airgeadais.

[Féadfaidh ranniocaiochtai le meicniocht fhrithphairteach arachais an riosca a
bhaineann le cisti a ghnotha ata dlite ag faighteoiri a chumhdach agus measfar gur
rathaiocht leordhothanach € faoin Rialachan Airgeadais. Beidh feidhm ag na
foralacha atd leagtha sios in [Airteagal X de] Rialachdn XXX [comharba an
Rialachain maidir leis an gCiste Rathaiochta].
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Airteagal 7
Cinealacha gniomhaiochtai

Gniomhaiochtai a rannchuidionn le cuspdir a shroicheadh a shainitear in Airteagal 3,
féadfaidh siad cistiu a fhail faoin Rialachan seo. Go hairithe, beidh gniomhaiochtai ata
liostaithe in larscribhinn I inchéilithe le haghaidh cistidchain.

casiDIL I
DEONTAIS

Airteagal 8
Deontais

1. Tabharfar agus bainisteofar deontais faoin gClar i gcomhréir le Teideal VIII den
Rialachan Airgeadais.

Airteagal 9
Carnach [, comhlantach] agus cistit comhcheangailte

1. Feéadfaidh gniomhaiocht a fuair ranniocaiocht faoin gClar ranniocaiocht a fhail
freisin 6 aon chlér eile de chuid an Aontais, lena n-airitear Cisti faoi bhainistiocht
chomhroinnte, ar choinnioll nach gcumhdaionn na ranniocaiochtai na costais
chéanna. [Ni rachaidh an cistil carnach thar chostais inchailithe iomlana na
gniomhaiochta agus féadfar an tacaiocht 6 chlair éagsula de chuid an Aontais a riomh
ar bhonn pro-rata].

2. | gcas ina dtabharfaidh an Clar agus na Cisti faoi bhainistiocht chomhroinnte da
dtagraitear in Airteagal 1 de Rialachan (AE) XX [Rialachdn na bhForalacha
Coiteanna] tacaiocht airgeadais chomhphairteach do ghniomhaiocht aonair, cuirfear
an ghniomhaiocht sin chun feidhme de réir na rialacha a leagtar amach sa Rialachan
seo, lena n-airitear rialacha maidir le méideanna a iocadh go micheart a ghnéthd.

3. Gniomhaiochtai ata inchailithe faoin gClar agus a chomhlionann na coinniollacha da
dtagraitear sa dara fomhir, féadfar iad a shainaithint d'fhonn iad a chistiu leis na Cisti
faoi bhainistiocht chomhroinnte. Sa chas sin beidh feidhm ag na ratai comhaoinithe
agus ag na rialacha inchailitheacha da bhforailtear sa Rialachan seo.

Combhlionfaidh na gniomhaiochtai da dtagraitear sa chéad fhomhir na coinniollacha
carnacha seo a leanas:

(@ rinneadh measund orthu i nglao ar thograi faoin gClar;

(b) comhlionann siad na ceanglais iosta cailiochta a bhaineann leis an nglao sin ar
thograti;

(c) ni fhéadfar iad a chistid faoin nglao sin ar thograi de dheasca srianta
buiséadacha.

Cuirfidh an t-Gdaras bainistiochta da dtagraitear in Airteagal [65] de Rialachan (AE)
[XX] [Rialachan na bhForalacha Coiteanna] na gniomhaiochtai chun feidhme i
gcomhréir leis na rialacha ata leagtha amach sa Rialachan sin agus déanfaidh siad
rialachain shonracha a chistit, lena n-airitear rialacha maidir le ceartdchain
airgeadais."
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Airteagal 10
Eintitis inchailithe
Chomh maith leis na critéir a leagtar amach in [Airteagal 197] den Rialachan

Airgeadais, beidh feidhm ag na critéir inchailitheachta a leagtar amach i mireanna 2
agus 3.

Ta na heintitis seo a leanas inchailithe:

(@) eintitis dhlithidla ata bunaithe in aon cheann de na tiortha seo a leanas:
o Ballstat no tir n6 crioch thar lear ata bainteach leis an mBallstat sin;
o trid tir atd comhlachaithe leis an gClar;

(b) aon eintiteas dlithitil a bunaiodh faoi dhli an Aontais n6 aon eagraiocht
idirnaisiunta;
Is féidir deontas oibriochtuil a dhamhachtain, gan glao ar thograi, don Ghréasan

Eorpach um Oilitint Bhreithitnach chun caiteachas a bhaineann lena chlér oibre
buan a chumhdach.

CaisiDIL HH
CLAREAGRU, FAIREACHAN, MEASTOIREACHT AGUS RIALU

Airteagal 11
Cléar oibre

Is leis na clair oibre da dtagraitear in Airteagal 110 den Rialachan Airgeadais a
chuirfear an Clar chun feidhme.

Glacfaidh an Coimisian an clar oibre tri bhithin gniomh cur chun feidhme. Déanfar
na gniomhartha cur chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis an n6s imeachta
comhairleach da dtagraitear in Airteagal 17.

Airteagal 12
Faireachan agus tuairiscid

Leagtar amach in larscribhinn Il na téscairi a Usaidfear le tuairisciu a dhéanamh ar
dhul chun cinn an Chlair maidir le baint amach na gcuspoiri sonracha a leagtar
amach in Airteagal 3.

Chun a airithit go ndéanfar meastnu éifeachtach ar dhul chun cinn an Chlair i leith a
chuspdiri a bhaint amach, beidh sé de chumhacht ag an gCoimisiun gniomhartha
tarmligthe a ghlacadh, i gcomhréir le hAirteagal 14, chun na foralacha maidir le creat
faireachdin agus meastdireachta a fhorbairt, lena n-airitear tri leasuithe ar
larscribhinn 1l a athbhreithnit agus comhlani a dhéanamh ar na tascairi i gcas inar
ga.

Leis an gcoras tuairiscithe feidhmiochta airitheofar go mbaileofar na sonrai is ga
chun faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme an chlair, go mbaileofar iad ar

dhoigh ata éifeachtuil, éifeachtach agus trathdil. Chuige sin, forchuirfear ceanglais
chomhréireacha tuairiscithe ar fhaighteoiri cisti 6n Aontas agus ar na Ballstéit.
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Airteagal 13
Meastdireacht

1. Déanfar meastdireachtai go trathdil sa doigh agus go bhféadfar leas a bhaint astu sa
phroiseas cinnteoireachta.

2. Déanfar meastoireacht eatramhach ar an gClar a luaithe a bheidh faisnéis
leordhéthanach ar fail ar chur chun feidhme an Chléir, ach trath nach déanai na
ceithre bliana 6 thosach chur chun feidhme an Chlair.

3. I ndeireadh chur chun feidhme an Chlair, ach trath nach déanai na ceithre bliana tar
éis dheireadh na tréimhse a shonraitear in Airteagal 1, déanfaidh an Coimisiln
meastoireacht deiridh ar an gClar.

4. Cuirfidh an Coimisiun torthai na meastdireachtai chomh maith lena bhardlacha féin
in 14l do Pharlaimint na hEorpa, don Chomhairle, do Choiste Eacnamaioch agus
Sdisialta na hEorpa agus do Choiste na Réigiun.

Airteagal 14
An tarmligean a fheidhmiua

1. Is faoi réir na gcoinniollacha a leagtar sios san Airteagal seo a thugtar an chumhacht
don Choimisidn chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh.

2. Déanfar an chumhacht chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh da dtagraitear in
Airteagal 12 a thabhairt don Choimisiun go dti an 31 Nollaig 2027.

3. Feéadfaidh Parlaimint na hEorpa n6 an Chomhairle tarmligean na cumhachta da
dtagraitear in Airteagal 12 a chudlghairm aon trath. Déanfaidh cinneadh chun
culghairm a dhéanamh deireadh a chur le tarmligean na cumhachta ata sonraithe sa
chinneadh sin. Gabhfaidh éifeacht leis an la tar éis fhoilsid an chinnidh in Iris
Oifigiuil an Aontais Eorpaigh n6 ar dhéata is déanai a shonréfar sa chinneadh. Ni
dheanfaidh sé difear do bhailiocht aon ghniomhartha tarmligthe ata i bhfeidhm
cheana.

4. Roimh dé gniomh tarmligthe a ghlacadh, rachaidh an Coimisian i mbun
comhairlidchan le saineolaithe arna n-ainmnit ag gach Ballstat i gcomhréir leis na
prionsabail a leagtar sios i gComhaontu Idirinstitidideach an 13 Aibrean 2016 maidir
le Reachtdireacht Nios Fearr.

5. A luaithe a ghlacfaidh sé gniomh tarmligthe, tabharfaidh an Coimisian fégra, an trath
céanna, do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle faoi.

6. Tiocfaidh gniomh tarmligthe a ghlactar de bhun Airteagal 12 i bhfeidhm mura
mbeidh aon agoid curtha in ial ag Parlaimint na hEorpa na ag an gComhairle laistigh
de thréimhse dha mhi tar eis fogra faoin ngniomh sin a thabhairt do Pharlaimint na
hEorpa agus don Chombhairle né mas rud €, roimh dhul in éag na tréimhse sin, go
mbeidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle araon tar éis a chur in idl don
Choimisian nach ndéanfaidh siad aon agoid. Déanfar an tréimhse sin a fhadd dha
mhi ar thionscnamh Pharlaimint na hEorpa n6 na Combhairle.

Airteagal 15
Leasanna airgeadais an Aontais a chosaint

| gcas ina mbeidh tria tir rannphairteach sa Chlar de thoradh cinneadh arna dhéanamh faoi
chomhaontl idirnaisiinta né de bhua aon ionstraim dli eile, tabharfaidh an trid tir na cearta
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agus an rochtain is ga don oifigeach Gdaruchain atd freagrach, don Oifig Eorpach Frith-
Chalaoise (OLAF) agus do Chdirt Iniachoiri na hEorpa chun go bhféadfaidh gach ceann
diobh a gcuid innitlachtai féin a fheidhmid ar dhoigh chuimsitheach. | gcas OLAF, aireofar i
measc na gceart sin an ceart chun imscrdduithe a dhéanamh, lena n-airitear seicealacha ar an
lathair agus cigireachtai, d& bhfordiltear i Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le himscraduithe arna seoladh ag an Oifig
Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF).

CAaiBIDIL IV
FORALACHA IDIRTHREIMHSEACHA AGUS CRIOCHNAITHEACHA

Airteagal 16
Faisnéis, cumarsaid agus poibliocht

1. Tabharfaidh faighteoiri cistithe 6n Aontas aitheantas d’fhoinse an chistithe 6n Aontas
agus airitheoidh siad infheictheacht an chistithe (go hairithe nuair a bhionn na
gniomhaiochtai agus a dtorthai & bpoiblit) tri fhaisnéis spriocdhirithe ata
comhleanunach, éifeachtach agus comhréireach a sholathar do shainghrupai éagsula,
lena n-airitear na meain agus an pobal.

2. Cuirfidh an Coimisiun chun feidhme gniomhaiochtai faisnéise agus cumarsaide a
bhaineann leis an gClar, agus a bhaineann le gniomhaiochtai agus torthai an Chlair.
Leis na hacmhainni airgeadais arna leithdhaileadh ar an gClar, rannchuideofar le
cumarsaid chorparéaideach thosaiochtai polaitiula an Aontais freisin, a fhad a
bhaineann siad sin leis na cuspdiri da dtagraitear in Airteagal 3.

Airteagal 17
Ndés imeachta coiste
1. Tabharfaidh coiste cinamh don Choimisitn. Beidh an coiste sin ina choiste de réir
bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.
2. | gcas ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 4 de Rialachan

(AE) Uimh. 182/2011.

Airteagal 18
Aisghairm

Aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1382/2013, le héifeacht 6n 1 Eanair 2021.

Airteagal 19
Foralacha idirthréimhseacha

1. Ni dhéanfaidh an Rialachdn seo difear do leaninachas nd do mhodhnd na
ngniomhaiochtai lena mbaineann, faoi Rialachan Uimh. 1382/2013, a mbeidh feidhm
aige maidir leis na gniomhaiochtai sin go dti go gcuirfear i gcrich iad.

2. Feadfaidh imchludach airgeadais an Chlair na speansais theicniula agus riarachain is
g4 a chumhdach chun an t-aistrid idir an Cl&r agus na bearta arna nglacadh faoina
réamhtheachtai, Rialachan (AE) Uimh. 1382/2013 a airithiu freisin.

27

GA



GA

3. Mas g4, féadfar leithreasuithe a iontrail sa bhuiséad tar éis 2027 chun na speansais da
bhforéiltear in Airteagal 4(2) a chumhdach, ionas go mbeifear in ann na
gniomhaijochtai nach mbeidh curtha i gcrich faoin 31 Nollaig 2027 a bhainistiu.

Airteagal 20
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu Ia tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.6.
1.7.

Teideal an togra/tionscnaimh

Réimsi beartais lena mbaineann (cnuasach clar)
An cineal togra/tionscnaimh

Forais an togra/tionscnaimh

Fad agus tionchar airgeadais

Modhanna bainistiochta ata beartaithe

BEARTABAINISTIOCHTA

2.1.
2.2.
2.3.

AN

Rialacha faireachain agus tuairiscithe
Coéras bainistiochta agus rialaithe
Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN

TOGRA/TIONSCNAMH

3.1.

Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantuil agus na linte buiséid ar a

n-imreofar tionchar

3.2.

An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

3.2.1. Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar
chaiteachas

3.2.3. An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar leithreasuithe de
chinedl riarachéin

3.2.5. Ranniocaiochtai ¢ thriu péirtithe

3.3.

An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
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RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

1. LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH
1.1. Teideal an togra/tionscnaimh

Clar um Cheartas

1.2.  Réimsf beartais/beartas lena mbaineann i gcreat ABM/ABB?

I1. Comhthathu agus Luachanna
7. Infheistit i nDaoine, Comhthatha Sdisialta agus Luachanna

Ceartas, Cearta agus Luachanna...

1.3. An cinedl togra/tionscnaimh

O beart nua

[ beart nua a leanann treoirthionscadal/réamhbheart®

sineadh ar bheart at4 ann cheana

[ beart né bearta a chumasc né a atreoru i dtreo beart eile/beart nua
1.4, Forais an togra/tionscnaimh

1.4.1. Na ceanglais is ga a chomhlionadh sa ghearrthéarma n6 san fhadtéarma, lena
n-airitear amline mhionsonraithe maidir le cur chun feidhme céimneach an
tionscnaimh

De bharr gur priomh-uirlis i an reachtaiocht chun cuspdiri an Aontais i limistéar an Cheartais
a chur chun feidhme, is ga é a chomhlanu tri mhodhanna eile. Sa chomhthéacs seo, ta rol
tdbhachtach ag an gcistid. Go hairithe, ba cheart do chistii cur le héifeachtacht na
reachtaiochta tri eolas, feasacht agus cumas na saoranach, gairmithe agus péirtithe leasmhara
a fheabhsu tri thacd le:

- faisnéis agus feasacht an phobail a mhuscailt, lena n-airitear tacaiocht d’fheachtais naisitnta
agus Eorpacha chun daoine a chur ar an eolas maidir lena gcearta, mar a rathéfar faoi dhli an
Aontais, agus conas iad a thorfheidhmid go praiticiuil;

- oilidint agus forbairt acmhainni do ghairmithe dlithiala (amhail breithiina agus
ionchdisitheoiri) agus cleachtoiri eile, & dtrealmha leis na huirlisi chun cearta agus beartais an
Aontais a chur i bhfeidhm go héifeachtach.

Ta rol larnach ag cistit freisin maidir le comhar a chur chun cinn ar leibhéal trasnaisitnta
agus muinin fhrithphairteach a fhorbairt tri:

- lionrai a neartd, i.e. eagraiochtai ar fud an Aontais chun cuidit le tionscnaimh a ullmhd sa
todhchai sa réimse seo, chomh maith lena gcur chun feidhme go comhsheasmhach a chur
chun cinn ar fud na hEorpa;

- comhar trasteorann maidir le forfheidhmit, mar shampla coérais folairimh do leanai ar
iarraidh, comhar oibriochtuil agus trasteorann frithdhrugai a chomhordu.

Ina theannta sin, ba cheart don chistit tacu le:

22 ABM: bainistiocht de réir gniomhaiochtai; ABB: buiséad de réir gniomhaiochtai.

Mar a thagraitear do in Airteagal 58(2)(a) n6 (b) den Rialachan Airgeadais.
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- Taighde, anailis agus gniomhaiochtai tacaiochta eile, d’fhonn faisnéis shoiléir agus
mhionsonraithe a sholathar don reachtéir maidir leis na fadhbanna agus an staid ar an talamh.
Airitear torthai na ngniomhaiochtai sin i bhforbairt agus cur chun feidhme bheartas an Aontais
agus cinntitear leo go bhfuil siad bunaithe ar fhianaise, dea-spriocdhirithe agus dea-
struchturtha.

Cuirfear na gniomhaiochtai sin go Iéir chun feidhme thar an tréimhse iomlan 2021-2027. Ta
sé deacair feidhmiu céimneach beacht a leagan sios ag an bpointe seo, ag smaoineamh ar luas
na ndushlan polaitidil nua a gcaithfimid aghaidh a thabhairt orthu agus freagairt doibh.

1.4.2.  Luach breise a bhaineann le rannphairteachas AE (d’fhéadfadh an luach breise a
bheith mar thoradh ar fhachtoiri éagsula, e.g. gnéthachain de thoradh comhordd,
deimhneacht dhlithiuil, éifeachtacht mhéadaithe né comhlantachtai). Chun criocha
an phointe seo, is é a chiallaionn “luach breise a bhaineann le rannphdirteachas
AE” an luach a bhionn mar thoradh ar idirghabhdil an Aontais ata sa bhreis ar an
luach a bheadh ann murach sin ag na Ballstait d& mbeidis ag feidhmiu leo féin.

Cuiseanna le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (ex ante)

Dirionn an cistit a chumhdaitear ag an gClar um Cheartas ar ghniomhaiochtai inar féidir le
hidirghabhail an Aontais breisluach a thabhairt i gcomparaid le gniomhaiocht na mBallstat ina
n-aonar. Rannchuidionn gniomhaiochtai a chumhdaitear leis an Rialachan seo le feidhmiu
éifeachtach an acquis tri mhuinin fhrithphairteach idir na Ballstéit a chothd, tri chomhar agus
lionra trasteorann a mhéadu agus tri dhli an Aontais a chur i bhfeidhm go ceart, go
comhleantnach agus go comhsheasmhach ar fud an Aontais. Ni fhéadfaidh ach gniomhaiocht
ar leibhéal an Aontais gniomhaiochtai comhordaithe a sholathar a bhféadfaidh Ballstat uile an
Aontais teacht orthu. Is fearr atd an tAontas Eorpach na na Ballstait in ann aghaidh a thabhairt
ar staideanna trasteorann agus ardan Eorpach um fhoghlaim fhrithphairteach a chur ar fail.
Gan tacaiocht 6n Aontas, bheadh claonadh ag pairtithe leasmhara aghaidh a thabhairt ar
fhadhbanna den chinedl céanna ar bhealach ilroinnte agus neamhcheangailte.

An luach breise ar leibhéal an Aontais a mheastar a ghinfear (ex post)

Mar thoradh ar chomhoibriG agus lionrQ idir pairtithe leasmhara beidh scaipeadh na ndea-
chleachtas ann, go hairithe cur chuige nualach agus comhthaite i mBallstait éagsula. Beidh na
rannphairtithe sna gniomhaiochtai sin ag feidhmiu mar iolraitheoiri ina ngniomhaiochtai
gairmiula faoi seach agus scaipfidh siad na dea-chleachtais ar bhonn nios leithne laistigh da
mBallstat.

Tabharfar tacaiocht do bhonn fonta anailise agus d’fhorbairt beartas. Ceadaionn idirghabhail
an Aontais Eorpaigh go ndéanfar na gniomhaiochtai sin a shaothri go comhsheasmhach ar
fud an Aontais agus tugann siad barainneacht scéla. Ni sholathrodh cistit ar leibhéal naisiunta
na torthai céanna, ach cur chuige ilroinnte agus teoranta nach gcumhdodh riachtanais an
Aontais Eorpaigh ina iomlaine.

1.4.3. Ceachtanna a foghlaimiodh ¢ thaithi eile chosuil am a chuaigh thart

D'éirigh leis an meastoireacht mheantéarma a rinneadh don chlar reatha i limistéar an
cheartais éifeachtacht iomlan an chlair agus bailiocht a chuspdiri a dheimhnid, ach aithniodh
roinnt gnéithe le haghaidh feabhsdchain, go hairithe an méadu ar lion faighteoiri féideartha
maidir le gniomhaiochtai an Chlair, athbhreithnit na dtascairi faireachain, nearta sineirgi le
clair agus tionscnaimh chistitchain dbhartha eile de chuid an Aontais.
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1.4.4.  Comhoiriunacht d’ionstraimi iomchui eile agus sineirgiocht a d’fhéadfadh a bheith
ann

Féachfaidh an Clar le sineirgi, comhsheasmhacht agus comhlantachtai le hionstraimi eile de
chuid an Aontais, inter alia leis na clair i réimsi imirce, bainistiu teorainneacha agus slandail,
tomhaltoiri, fostaiocht, soisialta agus oideachas, forbairt sheachtrach agus comhar. Seachnéfar
dublail le gniomhaiochtai faoi na clair eile sin, agus féadfar acmhainni a roinnt idir an clar um
Cheartas agus an Clar um Chearta agus Luachanna chun comhchuspéiri a bhaint amach.

1.5. Fad agus tionchar airgeadais
X tréimhse theoranta
X i bhfeidhm én 01/01/2021 go dti an 31/12/2027

X Tionchar airgeadais 6 2021 go 2027 do leithreasuithe faoi chomhair oibleagaidi agus ¢
2021 go 2027 agus tuilleadh do leithreasuithe faoi chombhair iocaiochtai.

O tréimhse neamhtheoranta

Cuirfear chun feidhme é le linn na tréimhse tosaigh BBBB go BBBB,

agus cuirfear ag feidhmiu go hiomlan ina dhiaidh sin é.

1.6.  Modhanna bainistiochta até beartaithe®*

x Bainistiocht dhireach a dhéanann an Coimisiun

X ina ranna, lena n-airitear an chuid sin den fhoireann ata i dtoscaireachtai an Aontais;
O tri na gniomhaireachtai feidhmitchain;

[ Bainistiocht atd comhroinnte leis na Ballstait

O Bainistiocht indireach tri chdraimi a bhaineann le cur chun feidhme an bhuiséid a
shannadh déibh seo a leanas:

[ tria tiortha n6 na comhlachtai a d’ainmnigh siad,

[ eagraiochtai idirnaisiunta agus a ngniomhaireachtai (tabhair sonrai);

CIBEI agus an Ciste Eorpach Infheistiochta;

[0 comhlachtai da dtagraitear in Airteagal 70 agus Airteagal 71 den Rialachan Airgeadais;
[0 comhlachtai dli poibli;

1 comhlachtai arna rialt ag an dli priobhaideach agus a bhfuil misean seirbhise poibli acu sa
mhéid go gcuireann siad rathaiochtai leordhéthanacha airgeadais ar fail;

[0 comhlachtai arna rial ag dli priobhaideach Ballstait, a gcuirtear de churam orthu
comhphdirtiochtai priobhaideacha poibli a chur chun feidhme, agus a sholéthraionn
rathaiochtai leordhdthanacha airgeadais;

[ daoine a gcuirtear de chdram orthu bearta sonracha a chur chun feidhme in CBES de bhun
Theideal V de CAE, ar daoine iad a aithnitear sa bhunghniomh abhartha.

24 Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a fheiceail ar

shuiomh gréasain Ard-Stiarthdireacht an Bhuiséid:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. BEARTABAINISTIOCHTA
2.1. Rialacha faireachin agus tuairiscithe

Sonraigh miniciocht na mbeart agus na coinniollacha até leo

Airionn an togra oibleagaidi faireachain agus meastoireachta. Déanfar faireachan ar ghnétha
na gcuspoiri sonracha ar bhonn na dtascairi ata sa togra; ar bhonn bliantuil.

Thairis sin, solathréidh an Coimisiun tuarascail mheastéireachta eatramhach faoi lar 2025 ar a
dhéanai maidir le gnétha chuspéiri an Chlair, éifeachtulacht Gsaid acmhainni agus a
bhreisluach Eorpach. Cuirfear meastdireacht ex post ar na tionchair nios fadtéarmai agus ar
inbhuanaitheacht éifeachtai an Chlair ar fail tar éis dheireadh an Chlair.

2.2. Coéras bainistiochta agus rialaithe

2.2.1. An bonn cirt ata leis na modhanna bainistiochta, na sasrai cur chun feidhme, na
mddulachtai iocaiochta agus an straitéis ata beartaithe

Tri bhainistiu direach, tacaionn an Coimisitn le gniomhaiochtai eile a rannchuidionn le
cuspdiri comhbheartais an Aontais. Déanfaidh an Coimisiun an Clar um Cheartas a bhainistid
go direach mar go gceadaionn sé sin na clair a oiriind nios fearr do riachtanais an bheartais
agus nios mo solubthachta a bheith acu chun tosaiochtai a athoiritna i gcas riachtanas ata ag
teacht chun cinn. Chomh maith le bainistiocht dhireach 6n gCoimisian, ligfidh se
teagmhélacha direacha a bhunu le tairbhithe/conraitheoiri a bhionn ag gabhail go direach do
ghniomhaiochtai a fhreastalaionn ar bheartais an Aontais.

Thainig meastoireacht eatramhach an Chlair um Cheartas don tréimhse 2014-2020 ar an
gconcliid, cé go bhfuil raon feidhme ann le haghaidh simplithe laistigh den Chlar um
Cheartas, go bhfuil an raon feidhme sin teoranta laistigh den chreat bainistiochta reatha. Mar
sin féin is gnéithe simplithe iad Gsaid nios leithne na n-uirlisi corparaideacha TF maidir le
bainistiocht deontas agus costais aonaid a thabhairt isteach nios leithne i mbainistit an Chlair.

2.2.2. Faisnéis maidir leis na rioscai a aithniodh agus na coérais rialaithe inmheéanacha a
cuireadh ar bun chun na rioscai a mhaolu

Ta dha phriomhriosca ag baint le gniomhaiochtai cistiuchain DG JUST:

- an riosca nach é an tionscadal is fearr is féidir dul i ngleic leis an tsaincheist a aithniodh a
roghnofar

- na rioscai a bhaineann le neamhrialtacht agus neamhdhleathacht na gcostas a éilitear agus a
aisioctar.

Maidir leis an riosca dlithitlachta agus rialtachta, bunaithe ar na priomhchdiseanna agus ar na
cineélacha earraidi is minice a bhraithtear in iniuchtai ex-post, is cosuil go n-eascraionn na
priomhréimsi neamhrialtachtai 6 dhroch-bhainistiocht airgeadais na dtairbhithe, de dheasca
drochthuiscint ar na rialacha go priomha, mar gheall ar a gcastacht, go hairithe na rialacha
maidir le hinchéilitheacht costas.

D4 bhithin sin, is iad na nithe seo is mad is cuis leis na rioscai
— cdiliocht na dtionscadal roghnaithe agus a bhfeidhmiu teicnidil ina dhiaidh sin a airithiu;

— An riosca a bhaineann le husaid neamheifeachtuil n6 neamheacnamaioch a bhaint as cisti a
ddmhadh, maidir le deontais (castacht na gcostas inchailithe iarbhir a aisioc) agus maidir le
solathar (uaireanta bionn lion teoranta solathraithe eacnamaiocha a bhfuil an saineolas is ga
acu nach dtugann déthain féidearthachtai chun tairiscinti praghais a chur i gcomparaid);

33

GA



GA

— Calaois

Meastar an rata earraidi iarmharacha in 2017 (do dheontais) ag 2.63%.

Tathar ag suil go laghddfar an chuid is m6 de na rioscai seo a bhui le:

- dearadh nios fearr ar ghlaonna ar thograi

- treoir nios fearr do thairbhithe agus spriocdhirid ar thograi

- Usaid mhéadaithe na gcostas simplithe da bhforailtear sa Rialachan Airgeadais nua
- Uisaid na gcoras corparaideach chun tograi agus deontais a bhainistiu

- na bearta da bhforailtear i straitéis frithchalaoise.

Cur sios ar an gcoras rialaithe inmheénaigh

Is é an coras rialaithe ati beartaithe don chlar sa todhchai nad leandint den choéras rialaithe
reatha.

Chun na rioscai a theoranni agus an rata earrdide a laghdu, beidh an straitéis rialaithe
bunaithe ar an Rialachdn Airgeadais nua agus ar Rialach&n na bhForalacha Coiteanna. Ba
cheart don Rialachan Airgeadais nua agus an dréacht-togra don chlar um Cheartas cur leis an
Usaid a bhaintear as foirmeacha simplithe deontas amhail cnapshuimeanna, ratai comhréidh
agus costais aonaid.

Té& an straitéis rialaithe comhdhéanta de bhloic thogéla éagsula:

- clard, meastoireacht agus roghnu tograi d'fhonn a airithid nach ndéantar ach na tograi is fearr
a chistiu;

- Tabhairt chun criche agus faireachan ar na comhaontuithe deontais: Ta gach idirbheart agus
nosanna imeachta faoi réir fioraithe ex ante ag an gClar agus ag Aonad bainistiochta
airgeadais DG JUST, chomh maith leis na haonaid bheartais abhartha. Is é lucht an Chlair
agus an tAonad bainistiochta airgeadais a dhéanann an fiora airgeadais. | gcas deontas,
déantar €ilimh ar chostais a fhiord go criochndil, agus iarrtar doiciméid tacaiochta nuair a
mheastar gur ga sin, bunaithe ar mheasunu riosca.

- déantar iniGchtai ex post a arachd tri Chomhaontl Leibhéal Seirbhise leis an Ard-
Stidrthdireacht Gnothai Baile: Déanann an earndil rialaithe ex-post "straitéis braite™ a chur i
bhfeidhm ata dirithe ar lion uasta aimhrialtachtai a bhrath d’thonn iocaiochtai neamhdhlite a
ghnéthd. Bunaithe ar an straitéis sin, déantar na hinidchtai ar shampla de thionscadail a
roghnaitear beagnach go hiomlan ar bhonn anailise riosca.

Ba cheart rialuithe ex-post a bheith ag brath freisin ar inaistrid faisnéise maidir le hiniGchtai
agus go ndéanfai faisnéis ata ar fail a chomhroinnt chun an t-ualach riarachain a laghdd
tuilleadh agus cost-éifeachtulacht a mhéadu (Airteagal 127 agus Airteagal 128 den Rialachan
Airgeadais nua)

A bhui le tri eilimint sin na straitéise rialaithe, is féidir a mheas go mbeidh an rata earraide
faoi bhun na tairsi abharthachta 2%.

Is ionann costas na rialuithe agus tuairim is 4.49% de na hiocaiochtai a rinne an DG JUST.
Tathar ag suil go bhfanfaidh sé sin cobhsai né go laghddidh sé beagan i gcas ina leathnofar
Usaid roghanna costais simplithe sa chéad tréimhse cléraithe eile.

2.3. Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh na bearta coisctheacha agus cosanta ata ann cheana n0 atéd beartaithe, e.g. 6n
Straitéis Frithchalaoise.
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T4 Straitéis Frithchalaoise formheasta ag an DG JUST in Aibrean 2018. Leanfaidh an Ard-
Stidrthdireacht ar aghaidh ag cur a Straitéis Frith-Chalaoise i bhfeidhm i gcomhréir le Straitéis
Frith-Chalaoise an Choimisitin (CAFS) chun a éirithiu inter alia go bhfuil a rialuithe
inmheanacha frith-chalaoise ailinithe go hiomlan leis an CAFS agus go bhfuil a chur chuige
bainistiochta riosca calaoise dirithe ar limistéir riosca calaoise agus freagairti leordh6thanacha
a aithint.
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AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN

TOGRA/TIONSCNAMH

3.1. Ceannteideal/ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantail agus an line/na linte
buiseid até beartaithe
Ceanntei Line buiséid caiaeggz;s Ranniocaiocht
deal an
chreata | yimnir de réi .
. . A thi e réir bhri
airgeadai | Ceannteideal 2: Comhthath 0 thiortha _ : |12
ilbhliantd LD/LN™. | CSTE® | jarrthoiri* | tiortha | D) den
il 07.06 Ceartas, Cearta agus Rialachan
Luachanna Airgeadais
Clar um Cheartas
07.01.05.01 . . P
LN TA TA TA NIL
I
Clar um Cheartas
07.06.01.01
07.06.01.02 ) ) )
LD TA TA TA NIL
07.06.01.03
[1...]
*Tiortha is  iarrthéiri  agus, nuair is iomchui, tiortha ionchasacha 6 na Balcadin  Thiar.

25
26

GA

LD = Leithreasuithe difreailte / LN = Leithreasuithe neamhdhifreailte.
CSTA: Comhlachas Saorthradala na hEorpa.
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3.2. An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

3.2.1.  Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

EUR millidin (go dti an triu deachuil)

07.06.01Ceannteideal Ceannteideal 2: Comhthathu agus Luachanna
_(:ear!ntelfj_e.ell arl chreata airgeadais <2> 07.06 Ceartas, Cearta agus Luachanna
ilbhliantuil:

Clar um Cheartas

2021 | 2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |Yar €is|1OMLA
2027 N

Leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai | Gealltanais Q) 297.300
(de réir na linte buiséid a liostaitear faoi 42596 | 42.580 | 42.555 | 42.522 | 42.481 | 42.432 | 42.134
3.1) locaiochtai 2 4.880 20.234 | 27.250 | 29.742 | 31.131 | 31.698 | 31.648 | 120.717 | 297.300
Leithreasuithe de chineal riarachdin aa | Gealltanais - = | |4 199 | 1100 |1100 |1.100 |1.100 |1.100 |1.100 7.700
maoiniu as imchlddach an chlair locaiochtai
IOMLAN leithreasuithe d'imchladach Gealltanais =1+3 | 43.696 | 43.680 | 43.655 | 43.622 | 43.581 | 43.532 | 43.234 305.000
an chlair focaiochtai | =2+3 | 5.980 | 21.334 | 28.350 | 30.842 | 32.231 | 32.798 | 32.748 | 120.717 | 305.000

Ta na leithreasai beartaithe chun gniomhaiochtai a liostaitear in larscribhinn I den Rialachan a chistit. Déanfar na méideanna thuas a roinnt idir
na tri chuspdir shonracha, go comhfhogasuil mar a leanas: comhar breithiinach 30%, oilitint bhreithitnach 35% agus rochtain ar cheartas 35%.
Céatadain thascacha ata sna céatadain sin mar go bhfuil ga le soltbthacht.

* Cunamh agus caiteachas teicniuil agus/nd riarachdin ar mhaithe le clair agus/nd bearta de chuid AE (seanlinte "BA") a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.

Ceannteideal an chreata
ilbhliantuil:

airgeadais

“Caiteachas riarachain”

GA
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EUR millidin (go dti an triu deachuil)

Tar éis

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 IOMLAN
Acmhainni daonna 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 128.443
Caiteachas riarachain eile 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 4,900
IOMLAN leithreasuithe faoi (loml&n gealltanas =
CHEANNTEIDEAL 7 den chreat an geal | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 133.343
g s T lomlan iocaiochtai)
airgeadais ilbhliantail
EUR millidin (go dti an triu deachuil)
Tar
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 éis IOMLAN
2027
IOMLAN leithreasuithe Gealltanais 62.745 | 62.729 | 62.704 | 62.704 | 62.630 | 62.581 | 62.283 438.343
ar fud na gCEANNTEIDEAL ) 120.71
den chreat airgeadais ilbhliantuil locaiochtai 25.029 | 40.383 | 47.399 | 49.891 | 51.280 | 51.847 | 51.797 7 ' 438.343
GA 38
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3.2.2. Antionchar a mheastar a bheidh ar leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai
O Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-uséidfear leithreasuithe de chineal riarachdin

X Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe de chineal riarachain mar a mhinitear
thios:

EUR millidin (go dti an triu deachuil)

Blianta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLA

CEANNTEIDEA

L 7
den chreat
airgeadais
ilbhliantail

Acmhainni daonna | 18.349 18.349 18.349 18.349 18.349 18.349 18.349 128.443

Caiteachas

: P 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 4,900
riarachain eile

Fo-iomlan
CHEANNTEIDE
AL 7
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

19.049 19.049 19.049 19.049 19.049 19.049 19.049 133.343

Lasmuigh de
CHEANNTEID
EAL 77
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

Acmhainni daonna

Caiteachas eile

de chinedl | 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 7.700
riarachain

Fo-iomlan

lasmuigh de | 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 7.700

CHEANNTEIDE

Cuanamh agus caiteachas teicnidil agus/nd riarachain ar mhaithe le clair agus/n6 bearta de chuid AE (seanlinte "BA") a
chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.
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AL 7

den chreat

airgeadais

ilbhliantuil

IOMLAN 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 141,043

Cumhddfar na hacmhainni daonna is ga agus caiteachas eile de chineal riarachain le leithreasuithe 6n
Ard-Stiurthdireacht a bhfuil bainistiocht an bhirt faoina gclram cheana agus/né atd ath-imlonnaithe
laistigh den Ard-Stitrthdireacht, mar aon le haon leithdhaileadh breise a d’fhéadfai a thabhairt don Ard-
Stidrthoireacht atd i mbun bainistiochta faoi chuimsid an nés imeachta maidir le leithdhéileadh bliantdil i
bhfianaise na srianta buiséadacha.
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3.2.2.1. Na hacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach

O Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-Usaidfear acmhainni daonna.
X Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear acmhainni daonna mar a mhinitear thios:
Sloinnfear an meastachan in aonaid de choibhéis lanaimseartha
Blianta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus foireann shealadach)
Ceanncheathru  agus  Oifigh | 1155 | 1155 1155 | 1155 1155 1155 | 1155

lonadaiocht an Choimisitin

Toscaireachtai

Taighde

« Foireann sheachtrach (san Aonad Comhionann Lanaimseartha: FTE) - AC, LA, SNE, INT agus JPD %

Ceannteideal 7

Arna maoinid | - sa
as cheanncheathr | 24 24 24 24 24 24 24
CEANNTEID | U
EAL 7 den
chreat
airgeadais - toscaireachtai
ilbhliantail
- sa
Arna maoinil | cheanncheathr
as imchladach | U
an chlair
- toscaireachtai
Taighde
Eile (sonraigh)
IOMLAN 139.5 139.5 1395 1395 139.5 139.5 139.5

GA

Solathréfar na hacmhainni daonna is ga le baill foirne 6n Ard-Stidrthoireacht a bhfuil
bainistiocht an bhirt faoina gcdram cheana agus/n6 a ath-imlonnéfar laistigh den Ard-
Stiurthoireacht, mar aon le haon leithdhaileadh breise a d’fhéadfai a thabhairt don Ard-
Stidrthdireacht atd i mbun bainistiochta faoi chuimsid an nds imeachta maidir le
leithdhaileadh bliantGil i bhfianaise na srianta buiséadacha.

Cur sios ar na clraimi a bheidh le déanamh:

28 CA = Ball foirne ar conradh; LA= Ball foirne aititil; SNE= Saineolai naisitnta ar iasacht; INT= Ball

foirne gniomhaireachta; JPD = Gairmi Séisearach i dToscaireacht.
Fo-uasteorainn d'fhoireann sheachtrach arna cumhdach ag leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai (na
seanlinte "BA").

29
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Oifigigh agus pearsanra sealadach

DG JUST: Sannadh gach ceann de FTEnna DG JUST do cheann den 3 chlar ata
ann faoi lathair

FTE don Chlar um Cheartas: 40% 6 JUST.04 An t-aonad bainistiochta cléir agus
airgeadais, 40% 6 aonaid chothroménacha eile agus FTEnna 6 na haonaid
bheartais atd nasctha leis an gclar um Cheartas (eadhon aonaid: Al, B1, B2, B4,

Cl)
DG COMP: 0,5 AD, 1 AST

Pearsanra seachtrach

FTEnna ata nasctha leis an gclar um Cheartas
DG COMP: 1 AC

GA
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3.2.3.
Leis an togra/tionscnamh seo:

Ranniocaiochtai 0 thriu péirtithe

O ni dhéantar forail maidir le comhaoiniu le triu pairtithe

O déantar forail maidir leis an gcémhaoinid le trit pairtithe atd réamh-mheasta thios:

Leithreasuithe in EUR millitin (go dti an trit deachuil)

Blianta 2021 [2022 |2023 |2024 |2025 |2026 | 2027 :\IOMLA
Sonraigh an comhlacht
coémhaoinithe
IOMLAN leithreasuithe
comhaoinithe
3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
O Ni bheidh tionchar airgeadais ar bith ag an togra ar ioncam.
O Beidh an tionchar airgeadais seo a leanas ag an togra/tionscnamh:
O ar acmhainni dilse
O ar ioncam eile
ma ta an t-ioncam sannta do linte caiteachais, sonraigh sin O
EUR millidin (go dti an triu deachil)
- - - 30
Line buiséid Tionchar an togra/tionscnaimh
loncaim: 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027
Airteagal .............
%0 A fhad a bhaineann le hacmhainni dilse traidisiunta (dleachtanna talmhaiochta, tobhaigh siticra), ni mor

na méideanna a luaitear a bheith ina nglanmhéideanna, i.e. méideanna comhlana agus 20% de na costais

bhaililchéin a bheith bainte astu.
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