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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motive si obiective

La 2 mai 2018, Comisia Europeana a propus cadrul financiar multianual al Uniunii (CFM)
pentru perioada 2021-2027*. Printre altele, Comisia a propus un nou program privind piata
unica. Acest program va contribui la atingerea obiectivelor politice stabilite Tn comunicarea
care insoteste propunerea privind CFM? Acest lucru se va realiza prin consolidarea
microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), prin promovarea sanatatii
umane, animale si vegetale si a bundstdrii animalelor si prin stabilirea unui cadru de finantare
a statisticilor europene. Propunerea® prevede o alocare bugetara de 4 089 de milioane EUR.
Mai mult, cele 2 000 de milioane EUR alocate in cadrul fondului InvestEU, in special prin
componenta sa pentru intreprinderi mici si mijlocii, vor contribui in mod semnificativ la
atingerea obiectivelor prezentului regulament.

Piata internd reprezinti un element de baza al Uniunii. Inca de la inceputurile sale, aceasta s-a
dovedit a fi un factor cu o contributie majora pentru crestere, competitivitate si ocuparea fortei
de munca. Piata internd a contribuit la crearea de locuri de munca si a adus consumatorilor o
gama mai largd de produse, la preturi mai mici. Aceasta este in continuare un factor
determinant pentru edificarea unei economii mai puternice, mai echilibrate si mai echitabile.
Ea reprezinta una dintre realizarile majore ale Uniunii si cel mai puternic atu al acesteia intr-0
lume din ce in ce mai globalizatd. Cu toate acestea, piata internd trebuie sa se adapteze
permanent unui mediu aflat in schimbare rapidd, caracterizat de revolutia digitald si de
globalizare. Acest lucru reprezintd o provocare importanta in ceea ce priveste reglementarea si
aplicarea legislatiei.

Ansamblul semnificativ de acte legislative al Uniunii sta la baza functionarii pietei interne.
Acesta vizeazd, in special, competitivitatea, standardizarea, protectia consumatorilor,
supravegherea pietei si reglementarea lantului alimentar. El acopera, de asemenea, norme
referitoare la afaceri, comert, servicii si institutii financiare si promovarea concurentei loiale,
fapt care contribuie la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru functionarea pietei
interne. Cu toate acestea, exista inca obstacole in calea functionarii corespunzatoare a pietei
interne si continud sa apara altele noi. Stabilirea normelor reprezintd doar primul pas; punerea
lor 1n functiune este la fel de importanta.

Aceasta ITnseamna cd este necesar ca cetatenilor si intreprinderilor sa li se ofere suficiente
informatii despre drepturile lor, despre autorititile publice care stiu cum sa aplice normele si
despre instantele cu experientd in aplicarea acestora. Este asadar necesar sd se instituie
instrumente de informare, programe de formare si mecanisme de urgentd. Este nevoie, de
asemenea, sd se intensifice cooperarea Intre autoritdtile competente din statele membre,
precum si intre acestea si Comisie si agentiile descentralizate ale Uniunii. In plus, aplicarea
efectivd si modernizarea cadrului juridic al Uniunii, precum si adaptarea rapida a acestuia la
mediul Tn continua schimbare necesita analize, studii sau evaluari actualizate bazate pe date
de inalta calitate, comparabile si fiabile.

! COM(2018) 322 final .
2 COM(2018) 321, p. 7-9.
3 COM(2018) 321, p. 29.
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Programul propus reuneste activitati finantate in cadrul celor cinci programe precedente din
domenii precum competitivitatea intreprinderilor, protectia consumatorilor, consumatori si
utilizatori finali ai serviciilor financiare, procesul de elaborare a politicilor in sectorul
serviciilor financiare, precum si in ceea ce priveste lantul alimentar, sau care au fost finantate
anterior in cadrul mai multor linii bugetare ale Comisiei*, toate vizand piata interna si
competitivitatea IMM-urilor. Programul propus include, de asemenea, initiative noi> menite sa
imbundtiteasca functionarea pietei interne. Toate activitatile respective sunt reunite prin
obiectivele lor comune de reglementare, implementare, facilitare, punere in aplicare si
protejare a diferitelor activitati si a diferitilor actori de pe piata internd, precum si de
mentinere a unei piete interne care sa functioneze in continuare fard intrerupere. Astfel, toate
aceste activitati sunt, in diversitatea lor, esentiale pentru buna functionare a pietei interne si
este necesar ca acestea sd beneficieze In continuare de sprijin financiar. Programul propus
oferd o continuitate a diverselor actiuni anterioare, rationalizand si simplificand in acelasi
timp sinergiile dintre acestea si noile activitati.

Consolidarea rationalizdrii se realizeaza prin punerea in comun la nivelul Uniunii, in cadrul
fondului InvestEU®, a tuturor instrumentelor financiare gestionate central, incluzand
instrumente financiare de imprumut si de capitaluri proprii in beneficiul IMM-urilor.
Garantiile pentru imprumuturi destinate IMM-urilor si acordate anterior in cadrul programului
COSME’ vor fi, prin urmare, puse in aplicare in cadrul ,,componentei pentru IMM-uri” a
fondului InvestEU®. In ceea ce priveste beneficiarii de instrumente financiare de imprumut si
de capitaluri proprii in cadrul programului COSME, se va asigura continuitatea asistentei
financiare si trecerea lina la fondul InvestEU.

In consecinta, programul urmareste si imbunititeasca functionarea pietei interne. El oferd un
cadru de finantare mai flexibil si mai agil, cu scopul de a asigura buna functionare a pietei
interne modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor. Tn contextul constrangerilor
bugetare, Uniunea trebuie sa urmareasca sinergii si sd prevind suprapunerile si fragmentarea
sprijinului acordat pietei interne. Uniunea trebuie, de asemenea, sa asigure 0 mai mare
vizibilitate si coerentd a actiunilor sale fatd de cetateni, consumatori, intreprinderi si
autoritatile competente, care se pot simti debusolati datd fiind gama largd de diferite
instrumente si programe de sprijin. Prin urmare, programul va prevedea mijloacele bugetare
care sa sprijine stabilirea unei piete interne mai profunde si mai echitabile printr-un cadru de
finantare rationalizat si flexibil.

Luand in considerare cd mai multe initiative din cadrul programului sunt noi, iar conditiile din
domeniul concurentei sunt afectate in mod special de evolutiile dinamice de pe piata interna,
caracterizate de un ritm si o amploare dificil de estimat, se preconizeaza ca va fi nevoie de
flexibilitate pentru a raspunde nevoilor in permanentd schimbare din cadrul acestei
componente a programului.

Punerea in aplicare si dezvoltarea pietei interne pentru servicii financiare; dreptul societatilor
comerciale; instrumente pentru guvernanta pietei interne; sprijinirea activitatilor de standardizare,
functionarea si dezvoltarea pietei interne a bunurilor si serviciilor, dezvoltarea politicilor vamale si
fiscale.

O politica ambitioasa si inovatoare In domeniul concurentei pentru consolidarea Uniunii in era digitala,
initiativd comuna privind clusterele.

6 COM(2018) 439 final.

Regulamentul (UE) nr. 1287/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
(COSME) (2014 - 2020) si de abrogare a Deciziei nr. 1639/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 33).
COM (2018) 321 final ,,Un buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara, Cadrul
financiar multianual pentru perioada 2021-2027”, p. 18-19.
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In plus, programul stabileste cadrul financiar pentru furnizarea de statistici europene de inalti
calitate, comparabile si fiabile care sa stea la baza conceperii, monitorizarii si evaluarii tuturor
politicilor Uniunii. Acesta inlocuieste programul statistic european precedent’. Trebuie
subliniat faptul ca, desi contribuie, fara indoiala, la realizarea politicilor privind piata interna,
statisticile europene au o sferd de cuprindere mult mai larga decat piata interna, deoarece ele
deservesc toate politicile Uniunii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Programul contribuie la crearea unei piete interne mai profunde si mai echitabile, sprijinind
punerea in aplicare a pietei unice' i a strategiilor pentru piata digitala'!, Planul de actiune
privind uniunea pietelor de capital12 si pachetul privind noile avantaje pentru consumatori™. O
piatd unicd puternicd este, de asemenea, considerata ca fiind o conditie prealabila pentru o
Uniune mai puternica, astfel cum a subliniat presedintele Comisiei in discursul sdu privind
starea Uniunii din 2017",

Consolidarea guvernantei pietei interne reprezintd, de asemenea, un raspuns la numeroasele
concluzii ale Consiliului si la Rezolutia Parlamentului European referitoare la piata unica.
Cele mai importante dintre acestea sunt concluziile Consiliului Competitivitate din
29 februarie 2016 privind Strategia privind piata unicd (Ref. 6622/16) si Rezolutia
Parlamentului European din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata unica [Ref.
2015/2534 (INI)].

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Programul propus este coerent cu alte propuneri de programe de actiune si de fonduri ale
Uniunii care urmiresc obiective similare in domenii de competentd conexe. In special,
actiunile din cadrul acestui program vor fi complementare celor din cadrul programului
vamal®® st al programului Fiscalis'®, care au, de asemenea, obiectivul de a sprijini si de a
imbunatati functionarea pietei interne.

Programul propus promoveaza sinergii si complementaritati menite sa sprijine IMM-urile si
antreprenoriatul in cadrul fondului InvestEU'’. Tn acest scop, in afara sumei de 1000 de
pentru IMM-uri Tn cadrul acestui program, va fi pus in aplicare un fond de garantare pentru
IMM-uri cu un buget de 2 000 de milioane EUR 1n cadrul componentei pentru IMM-uri a
fondului InvestEU.

Programul vine in completarea sprijinului acordat IMM-urilor si antreprenoriatului in cadrul
Fondului european de dezvoltare regionalélg. Programul urmaregte sinergii cu programul

Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013
privind programul statistic european pentru perioada 2013-2017 (JO L 39, 9.2.2013, p. 12).

COM(2015) 192 final, ,,O strategie privind piata unica digitala pentru Europa”.

COM(2015) 550 final, ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetdteni si pentru
intreprinderi”.

COM(2015) 468 final, ,,Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital”.

B COM(2018) 0185 final.

10
11

12

1 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_ro.htm.
B COM(2018) 442 final.
16 COM(2018) 443 final.
ol COM(2018) 439 final.
18 COM(2018) 372 final.
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,Orizont Europa” S si cu Programul spatial % n ceea ce priveste incurajarea IMM-urilor sa
profite de solutii de inovare revolutionare si de alte solutii elaborate in cadrul acestor

. A . . . w9921
programe. Programul vine, de asemenea, in completarea programului ,,Europa digitala”<",
care vizeaza sd promoveze digitalizarea economiei Uniunii si a sectorului public.

In plus, programul propus va urmiri s asigure sinergii cu Fondul pentru justitie, drepturi si
valori®, care 1si propune sa sprijine dezvoltarea in continuare a unui spatiu european de
justitie ca sursa de eficacitate a sistemelor judiciare nationale, un catalizator esential pentru o
economie europeanad echitabila si rentabila.

Programul propus este coerent cu Erasmus® si cu Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene, precum si cu Fondul Social European Plus®. El va actiona ca un catalizator
pentru mobilitatea pe piata fortei de munca si in randul tinerilor, lucru care este esential
pentru buna functionare a pietei interne.

In fine, actiunile privind lantul alimentar, care sunt sprijinite in cadrul programului, cum ar fi
masurile veterinare si fitosanitare luate in cazul crizelor in materie de sdnatate a animalelor si
plantelor, ar putea fi completate cu interventii bazate pe piata provenite de la bugetul pentru

politica agricold comuna a Uniunii®.

Acolo unde este cazul, actiunile programului ar trebui utilizate pentru a aborda
disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii insuficiente, in mod proportional, fara a
duplica sau a exclude finantarea privata si ele ar trebui sa aiba o valoare addugata clara. Astfel
se va asigura coerenta dintre actiunile programului si normele UE privind ajutoarele de stat,
evitdndu-se denaturarea concurentei pe piata interna.

Prezenta propunere prevede aplicarea regulamentului Thcepand cu 1 ianuarie 2021. Ea este
prezentatd pentru o Uniune cu 27 de state membre. Acest lucru este in conformitate cu
notificarea de catre Regatul Unit a intentiei sale de a se retrage din Uniunea Europeana si din
Euratom pe baza articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Notificarea a fost
primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Potrivit jurisprudentei consacrate, alegerea temeiului juridic pentru o masura a Uniunii trebuie
sa fie fondatd pe factori obiectivi, care pot fi supusi controlului judiciar; In cazul in care
tratatul contine o dispozitie mai specificd ce poate constitui temeiul juridic pentru masura
respectivd, atunci masura trebuie sd se fundamenteze pe respectiva dispozitie. Daca, prin
analizarea unei masuri, se dovedeste ca aceasta urmareste o dubla finalitate sau ca are doua
componente si daca una dintre aceste finalitati sau componente poate fi identificatd ca fiind
principala, iar cealaltd nu este decat accesorie, masura trebuie sa aiba un temei juridic unic, si
anume temeiul impus de finalitatea sau componenta principald ori preponderenti. In ceea ce
priveste o masurd care urmdreste simultan o serie de obiective, sau care are mai multe

19 COM(2018) 435 final.

2 COM(2018) 447 final.

2 COM(2018) 434 final.

2 COM(2018) 375 final.

2 COM(2018) 367]...].

24 COM(2018) 393 final.

2 COM(2018) 382 final.

% COM(2018) 322 final, articolul 10.
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componente care sunt legate in mod indisolubil fara ca una sa fie accesorie in raport cu alta,
Curtea a sustinut ca, dacd astfel sunt aplicabile dispozitii diferite din tratat, in mod
exceptional, o asemenea masura va trebui sa fie adoptata pe baza diferitelor temeiuri juridice
corespunzatoare. Utilizarea unui dublu temei juridic nu este posibild atunci cand procedurile
prevazute pentru fiecare din temeiurile juridice sunt incompatibile.?’.

Actele de bazd de instituire a unor programe care sunt in vigoare in prezent si care vor fi
integrate in program se bazeazd pe diverse temeiuri juridice. Acestea vizeaza urmatoarele
articole din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE):

J Articolul 114 pentru activititi de sprijinire a raportarii financiare si a auditului® (si
un numar mare de madsuri privind piata internd care contin dispozitii financiare
auxiliare);

. Articolul 169 alineatul (2) litera (b) privind protectia consumatorilor®;

. Articolul 43 si articolul 168 alineatul (4) litera (b) privind normele veterinare si
fitosanitare®;

J Articolul 197 privind cooperarea administrativa,

o Articolul 173 privind incurajarea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea
intreprinderilor, in special a IMM-urilor;

J Articolul 195 privind turismul; si

o Articolul 338 privind statisticile.

Avand in vedere sinergiile obtinute, fuzionarea programelor precedente a dus la faptul ca
propunerea urmdreste Tn mod simultan patru obiective legate in mod indisolubil, fard ca
vreunul sa fie accesoriu in raport cu celdlalt. Aceste obiective sunt:

o piata interna (articolul 114 din TFUE);

° masurile veterinare si fitosanitare [articolul 43 si articolul 168 alineatul (4) litera (b)
din TFUE];

o incurajarea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea intreprinderilor, Tn special a

IMM-urilor (articolul 173 din TFUE); si
o statistici pentru politicile Uniunii (articolul 338 din TFUE).

Prin urmare, temeiurile juridice ale acestui program sunt articolul 114, articolul 43 alineatul
(2) si articolul 168 alineatul (4) litera (b); si articolele 173 si 338 din TFUE.

. Subsidiaritate

Crearea unei piete interne mai profunde si mai echitabile necesitd un cadru de reglementare
functional, cetdteni, consumatori si intreprinderi informate si capacitate, precum si un
ecosistem industrial competitiv. Acest lucru nu poate fi realizat de cdtre Uniune sau de catre
statele membre actionand in mod individual. Chiar daca statele membre sunt in principal
responsabile pentru realizarea practica a pietei interne, Comisia, in calitate de protector al

z ECLI:EU:C:2012:525, Cauza C-490/10 Parlamentul v. Consiliu, punctele 44-47.
28 Regulamentul (UE) nr. 258/2014.
2 Regulamentul (UE) nr. 254/2014, Regulamentul (UE) 2017/826.
% Regulamentul (UE) nr. 652/2014.
5
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tratatelor si al Uniunii in ansamblu are interesul sa se asigure cd aceste obiective sunt atinse in
mod coerent si cd cetatenii, consumatorii si intreprinderile beneficiaza de aceleasi drepturi si
oportunitati pe intreg teritoriul Europei. Este nevoie de actiune la nivelul Uniunii pentru a
garanta dezvoltarea coerentd a pietei interne; de nediscriminare; de protectia consumatorilor;
de o concurentd eficace; de dezvoltarea capacitatilor statelor membre si de cooperarea dintre
acestea; precum si de abordarea problemelor transfrontaliere. Trebuie sa existe norme comune
si cooperare la nivel european pentru a permite Comisiei si autoritatilor competente ale
statelor membre sa actioneze Tn mod coerent la nivel operational.

Acest nivel inalt de cooperare si coordonare poate fi atins numai printr-0 abordare
centralizatd, de preferat la nivelul Uniunii. Activitatile programului propus sunt mai eficiente
din punctul de vedere al costurilor decat daca fiecare stat membru si-ar institui cadre proprii
de cooperare la nivel bilateral sau multilateral. Prin punerea in comun a resurselor, programul
se fundamenteazd pe economii de scard. Acest lucru permite in acelasi timp consolidarea
increderii Tn piata internd in randul publicului, al consumatorilor, al intreprinderilor si al
autoritatilor competente din statele membre.

In plus, necesitatea interventiei Uniunii era deja bine stabiliti in cadrul programelor
precedente. Programul propus nu va modifica acest rationament.

Prin urmare, acest program poate fi pus in aplicare numai la nivelul Uniunii, deoarece
actiunile necesita o cooperare si o coordonare active intre statele membre.

. Proportionalitate

Programul propus va contribui la asigurarea aplicarii eficace si a modernizarii cadrului juridic
al Uniunii si la adaptarea rapidd a acestuia la mediul aflat in continud schimbare. Acest lucru
va fi realizat, printre altele, prin colectarea de date si analize, studii, evaludri si recomandari
de politica. Mai mult de jumatate din bugetul propus va fi cheltuit pentru activitatile de
consolidare a capacitatilor si pe facilitarea actiunilor comune dintre statele membre si dintre
autoritatile lor competente si Comisie si agentiile descentralizate ale Uniunii. Mai mult,
programul va finanta mecanisme care sd permitd cetdtenilor, consumatorilor si
reprezentantilor Intreprinderilor s@ participe la procesul de luare a deciziilor. El va consolida,
de asemenea, schimbul de expertiza si cunostinte si diseminarea acestora. Programul va
sprijini  tipuri de actiuni foarte specifice in urmdtoarele domenii: imbunatatirea

......

contextul lantului alimentar.

In plus, programul ofera un cadru pentru finantarea dezvoltirii, elaborarii ?i difuzarii de
statistici europene in sensul articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009%".

Niciuna dintre actiuni nu merge dincolo de ceea ce este absolut necesar pentru atingerea
obiectivelor programului in ceea ce priveste crearea unei piete interne functionale,

bazeaza pe analiza nevoilor efective de la fata locului, insa ele iau in considerare, totodata,

s Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind

statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitétilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).
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cerintele juridice (de exemplu, masurile de urgentd in domeniile veterinar si fitosanitar,
statisticile europene). Comisia va exercita functii de coordonare, de executare si de
administrare, in conformitate cu prevederile din tratate.

In consecinta, obiectivele programului vor fi realizate intr-un mod mult mai proportional la
nivelul Uniunii decat la nivelul statelor membre.

Punctul 3.3 din Evaluarea impactului se refera la valoarea adaugata pentru Uniune.

. Alegerea instrumentului

Conform concluziilor evaluarii impactului, interventia Uniunii prin intermediul unui program
de finantare este adecvatd. Fuzionarea intr-un singur program a tuturor programelor
precedente, activitdtile finantate anterior in cadrul liniilor bugetare aferente pietei interne,
actiunilor. In acelasi timp, se va reduce numirul normelor de finantare divergente si
fragmentate.

In conformitate cu politica legislativa adoptati de Comise in contextul CFM, programul de
finantare este propus sub forma unui regulament.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Programul propus se bazeaza pe lectiile invatate din evaluarile programelor precedente.
Acesta 1a in considerare, de asemenea, rezultatele evaludrilor si ale consultarilor publice
privind activitdtile finantate anterior in cadrul liniilor bugetare aferente pietei interne sau
referitoare la evaluarea necesitatii de a pune in aplicare noi activitati.

In special, trebuie observat ci numai 6 % din cetitenii UE considera ca sunt bine informati cu
privire la drepturile lor in calitate de cetdteni ai Uniunii si numai 36 % considerd cad sunt
destul de bine informati*. in cadrul consultirii publice privind portalul digital unic®, 80 %
din intreprinderi au considerat ca respectarea cerintelor nationale din alte tari este dificil de
realizat. Un procent de 60 % dintre cetateni au considerat ca este dificil sau destul de dificil sa
stie care sunt cerintele nationale pe care trebuie sa le respecte atunci cand se muta intr-un alt
stat membru®*,

Evaluarea REFIT® a functionarii supravegherii pietei pentru produse a aratat, de asemenea,
ca intreprinderile nu cunosc normele si cd nivelul transparentei este redus in ceea ce priveste
conformitatea produselor. Evaluarea a demonstrat ca nerespectarea este determinatd, printre
altele, de fragmentarea organizarii supravegherii pietei in Uniune. Finantarea de actiuni

32
33
34

Eurobarometru 430: Cetatenia Uniunii Europene — martie 2016.
https://ec.europa.eu/growth/content/public-consultation-single-digital-gateway-0_en.

Document de lucru al serviciilor Comisiei - Raport de sinteza referitor la consultarea partilor interesate
cu privire la portalul digital unic care insoteste documentul ,,Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind infiintarea unui portal digital unic pentru a furniza informatii,
proceduri si servicii de asistentd si solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012” [SWD/2017/0212 final - 2017/086 (COD)].

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0469:FIN
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comune de catre autoritatile de supraveghere a pietei are nevoie de un cadru mai coerent de
coordonare pentru a reduce numarul de produse neconforme de pe piata interna.

In ceea ce priveste politica privind concurenta, sondajele Eurobarometru din 2010 si 2014 au
demonstrat ca publicul nu este la curent cu privire la institutiile care trebuie notificate In cazul
in care se confruntd cu preturi mari, cu un numar redus de produse sau de optiuni de furnizare
sau Tn cazul unei calitati scazute. In plus, potrivit rezultatelor unui sondaj Eurobarometru din
2016, exista cunostinte limitate s1 un nivel limitat de sensibilizare in legatura cu normele
privind ajutoarelor de stat.

Evaluarea programului privind protectia consumatorilor®® a atras atentia asupra progresului
lent 1n a raspunde noilor provocari determinate de schimbarile societale si tehnologice rapide
si adesea imprevizibile. De asemenea, evaluarea a evidentiat limitari specifice in anumite state
membre, care nu permit asimilarea optima, de regula, din cauza resurselor limitate.

Evaluarea intermediara a programului privind lantul alimentar®’ a aritat ca toate activitatile
care primesc sprijin financiar din partea Uniunii in acest domeniu sunt in continuare esentiale
pentru sdnatatea umand, a animalelor si a plantelor de-a lungul lantului alimentar. Acest
program s-a dovedit flexibil In abordarea nevoilor emergente de cofinantare, in special in
cazul aparitiei de focare de boli ale animalelor si de organisme ddundtoare plantelor.

Tn fine, evaluarea in curs a programului statistic european® arati ci este necesar si se
dezvolte o capacitate permanenta de reactie mai rapida la noile necesitdti in materie de date.
Globalizarea, digitalizarea si schimbarea tehnologicd rapida constituie o provocare pentru
bazele masurarii performantei economice, respectiv a PIB-ului si a indicatorilor economici
principali. Prin urmare, sunt de asemenea necesare eforturi semnificative pentru dezvoltarea
de noi metodologii. Nevoile in materie de colectare a datelor trebuie sa fie adaptate pentru a
include toate sursele de date disponibile.

. Consultiri cu partile interesate

Consultarea publica privind propunerea pentru cadrul financiar multianual a avut loc in
perioada 10 ianuarie - 9 martie 2018. Chestionarul a vizat domenii precum investitiile,
cercetarea si inovarea, IMM-urile si piata interna.

Aproximativ 80 % dintre partile interesate au considerat ca programele si fondurile Uniunii
aduc o valoare adaugata mai mare decat s-ar putea realiza la nivel national. Piata interna a fost
considerata drept cel mai bun exemplu de actiune cu valoare adaugata a Uniunii, deoarece ea
este un bun public care aduce o valoare reala si tangibila.

Printre cele mai importante provocari relevante pentru program, astfel cum au fost identificate
si de marea majoritate a respondentilor, s-au numadrat: sprijinul pentru IMM-uri si pentru
dezvoltarea industriald, concurenta loiala si siguranta alimentard. In general, intre 20 % si
50 % dintre respondenti au considerat ca politicile referitoare la programe contribuie pe deplin
sau destul de bine la abordarea acestor provocari. Buna circulatie a marfurilor in Uniune a
primit cel mai mare punctaj (50 % din toate raspunsurile). Aceasta este urmata de sprijinul
acordat dezvoltarii industriale (42 %), de furnizarea de statistici ale Uniunii (40 %) si de

% Regulamentul (UE) nr. 254/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014

privind un program multianual privind protectia consumatorilor pentru perioada 2014-2020 si de
abrogare a Deciziei nr. 1926/2006/CE (JO L 84, 20.3.2014, p. 42).

Evaluarea intermediard a Regulamentului (UE) nr. 652/2014.

Raportul nu este inca publicat, insa Eurostat il poate pune la dispozitie, la cerere.
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sprijinul acordat fluxurilor de capital si investitiilor (39 %). Numai 12 % dintre respondenti au
considerat ca aceste politici nu au niciun succes.

. Evaluarea impactului

Conceperea programului propus a facut obiectul evaludrii impactului. Au fost analizate
urmatoarele trei scenarii generale:

— Optiunea 1: un scenariu de statu-quo, conform caruia punerea in aplicare a
programelor multianuale si a liniilor bugetare curente continud, cu addugarea
noilor propuneri de cheltuieli prin acte de baza separate.

— Optiunea 2: un scenariu integrat, conform caruia se adopta un nou program
pentru realizarea actualelor si noilor programe si linii bugetare care intra in
domeniul de aplicare al programului. Acest lucru se realizeaza prin intermediul
unui singur act de bazd care este suficient de flexibil pentru a pastra cerintele
juridice si institutionale specifice.

— Optiunea 3: un scenariu complet unificat; conform acestui scenariu,
programele din cadrul domeniului de aplicare al programului sunt fuzionate
intr-un singur act de baza comun cu cerinte juridice si institutionale identice
pentru toate activitatile care intrd in domeniul sdu de aplicare.

Optiunea 2 - un nou program integrat - a fost consideratd ca fiind optiunea preferata. S-a
recunoscut faptul ca aceasta optiune ar fi mai putin ambitioasa decat optiunea 3, dar ca ea ar fi
sinergii suplimentare intre programele si liniile bugetare care intrd Tn domeniul sdu de
aplicare. In acelasi timp, acest lucru ar face posibild respectarea cerintelor juridice si
institutionale specifice privind guvernanta respectivelor programe individuale. Exemple in
acest sens sunt masurile veterinare si fitosanitare de urgenta si programul statistic european®,
care dispun de cadre institutionale si de guvernantd fara relevantd in raport cu alte parti ale
programului.

Evaluarea impactului a primit un aviz pozitiv din partea Comitetului de analiza a
reglementirii®’. Cu toate acestea, comitetul a emis mai multe considerente si recomandari de
imbunatatire, care au fost abordate dupa cum urmeaza:

Recomandari ale Comitetului de analiza a Revizuiri introduse

reglementarii

Raportul ar trebui actualizat pentru a | Sectiunea 1.1 - ,Domeniu de aplicare si

context” -

reflecta si pentru a explica cele mai recente
decizii privind domeniul de aplicare al
programului.

a fost extinsd pentru a reflecta
domeniul de aplicare al programului privind
piata unica.

Tn introducere, raportul ar putea explica
mai  bine natura anexelor specifice
programului. El ar trebui sd solutioneze
neconcordantele dintre anexe si raport.
Raportul ar trebui sd includd constatdrile

Natura anexelor specifice programului a fost
clarificata in sectiunea 1.1 - ,.Domeniu de
aplicare si context”.

% Conform formularii din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene.
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din anexele la raportul principal care sunt
semnificative pentru bugetul programului
privind piata unica. El ar trebui sa enumere
schimbarile din cadrul programelor
individuale care vor fi puse n aplicare in
urmdtoarea perioadd. El ar trebui, de
asemenea, sa reflecte mai clar contributiile
partilor  interesate  n prezentarea
contextului de politici si a noilor prioritati.
Raportul ar trebui sa explice modalitatea in
care preocupdrile exprimate in special cu
privire la stabilirea prioritdtilor sunt
reflectate in mod corespunzator, de
exemplu, Tn ceea ce priveste sanatatea,
siguranta si  sustenabilitatea lantului
alimentar.

Principalele recomandari din (sub)programele
programului privind piata unica au fost
clarificate in cadrul raportului principal al
evaluarii impactului in tabelul (1.3,
Principalele lectii invatate din programele si
liniile bugetare incluse Tn programul privind
piata unica) si principalele modificari ale
(sub)programelor au fost adaugate 1n
tabelul (2.1,  Principalele  ajustari  ale
programelor/liniilor bugetare existente). Tn
plus, opiniile partilor interesate au fost
clarificate.

Raportul prezinta prioritatile comune ale
programului privind piata unica, Insd ar
putea prezenta mai detaliat prioritizarea
acestora si a diferitelor sub-programe. Prin
urmare, analiza ar putea reflecta scenariile
de reducere a activitdtilor si/sau de
realizare de sinergii pentru a face fatd unui
posibil buget limitat.

Sectiunea 3.3  referitoare la ,,prioritizari
posibile ca raspuns la scenariul de referinta
UE27” a fost adaugata in raport.

Raportul ar putea explica mai bine coerenta
si sinergiile posibile dintre instrumentele
programului privind piata unica si alte
programe din cadrul CFM.

Paragraful intitulat ,,Excluderi din domeniul
de aplicare si coerenta cu alte programe din
cadrul CFM” din sectiunea 1.1 a fost extins
prin addugarea de informatii suplimentare
privind coerenta si sinergiile posibile cu alte
programe.

. Simplificare

Astfel cum s-a explicat mai sus, programul propus reuneste nu doar activitatile finantate
anterior in cadrul a sase programe precedente, inclusiv programul statistic european, ci si
activititile finantate anterior in cadrul mai multor linii bugetare ale Comisiei*" care se refera
la piata internd. Programul include, de asemenea, initiative noi*?

functionarea pietei interne.

Prin urmare, programul propus rationalizeaza si exploateaza sinergiile dintre diverse actiuni.
El oferd si un cadru de finantare mai flexibil si mai agil, cu scopul de a asigura si de a
consolida buna functionare a pietei interne 1n modul cel mai eficient din punctul de vedere al

costurilor.

41

elabordrii politicii vamale si fiscale.
42

initiativd comuna privind clusterele.

Punerea in aplicare si dezvoltarea pietei interne pentru servicii financiare; dreptul societatilor
comerciale; instrumente pentru guvernanta pietei interne; sprijinirea activitatilor de standardizare,
functionarea si dezvoltarea pietei interne a bunurilor si serviciilor, linie bugetard de sprijinire a

O politica ambitioasa si inovatoare in domeniul concurentei pentru consolidarea Uniunii in era digitala,

10

menite sd imbunatateasca
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. Drepturi fundamentale

Programul asigurd respectarea deplina a drepturilor si principiilor consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si contribuie la exercitarea catorva dintre aceste
drepturi. In special, obiectivele programului sunt asigurarea sanatatii cetatenilor, in
conformitate cu articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale, si a protectiei consumatorilor,
in conformitate cu articolul 38 din carta. El contribuie, de asemenea, la dreptul la o cale de
recurs eficientd si la un proces echitabil, astfel cum se prevede la articolul 47 din carta.
Programul urmareste sd consolideze libertatea de a desfasura o activitate comerciala in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale (articolul 16).

4. IMPLICATII BUGETARE

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual pentru perioada incepand cu 2021. In conformitate cu aceasti propunere, prezentul
regulament contine un cadru bugetar in valoare de 4 088 580 000 EUR (la preturile curente)
pentru perioada Thcepand cu 2021.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Programul propus va fi pus in aplicare in principal Tn cadrul gestiunii directe, utilizandu-se in
special granturi, premii si achizitii publice.

Se asteapta ca parti ale programului sa fie puse in aplicare de catre agentii executive. Acestea
se referd, 1n special, la activitati in ceea ce priveste competitivitatea intreprinderilor si a IMM-
urilor si formarea in domeniul sanatatii umane, a animalelor si a plantelor de-a lungul lantului
alimentar, precum si la sprijinirea bunastarii animalelor.

Impactul programului va fi examinat prin evaluari intermediare si finale, precum si prin
monitorizarea permanenta a unui set de indicatori-cheie de performantd la nivel inalt. Aceste
evaludri vor fi efectuate in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016*, prin care cele trei institutii au confirmat faptul ca evaluarile legislatiei si ale
politicii existente ar trebui sa stea la baza evaluarilor impactului optiunilor privind viitoarele
actiuni. Evaludrile vor examina efectele programului pe teren, pe baza indicatorilor si a
obiectivelor programului si pe baza unei analize detaliate a masurii in care programul poate fi
considerat relevant, eficace si eficient ofera valoare adaugata la nivelul Uniunii si este coerent
cu alte politici ale Uniunii. Acestea vor include lectiile invatate pentru a identifica eventualele
lacune sau probleme, precum si potentialul de ameliorare in continuare a actiunilor sau a
rezultatelor acestora, si pentru a ajuta la maximizarea impactului acestora.

Rezultatele si realizdrile programului vor fi evaluate periodic, prin intermediul unui sistem de
monitorizare cuprinzator, pe baza unor indicatori definiti, cu scopul de a asigura cel mai bun
raport calitate-pret. Intrucat, in cea mai mare parte a sa, programul joaca un rol de sprijin,
ajutand administratiile statelor membre la punerea in comun a informatiilor si stimuland
capacitatea acestora, sistemul de monitorizare se axeaza, printre altele, pe urmarirea
progreselor inregistrate in urma activitatilor programului prin intermediul indicatorilor de
realizare.

3 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeani privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14).
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Capitolul I Dispozitii generale

Domeniul de aplicare al programului acoperd, in mod cuprinzitor, piata interna,
competitivitatea IMM-urilor si statisticile europene.

Obiectivele specifice ale programului se refera la:

J optimizarea functiondrii pietei interne;

o imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor, in special a IMM-urilor;

J cresterea standardizarii;

o promovarea intereselor consumatorilor;

J contribuirea la cresterea nivelului sanatatii umane, a animalelor si a plantelor de-a

lungul lantului alimentar; si
. la elaborarea si comunicarea de statistici de Tnalta calitate privind Europa.

Programul va fi deschis participarii statelor membre, a membrilor Asociatiei Europene a
Liberului Schimb (AELS) care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE), a tarilor
in curs de aderare, a tarilor candidate si a candidatilor potentiali. In conformitate cu politica
generald a Uniunii, tarile vizate de politica europeana de vecindtate vor avea, de asemenea,
posibilitatea sa participe la program, in anumite conditii. In plus, programul va fi deschis
participarii Elvetiei, in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul dintre Comunitatea
Europeani si Confederatia Elvetiana privind cooperarea in domeniul statisticii*.

Programul va fi pus in aplicare prin mecanismele de cheltuire a bugetului Uniunii cel mai des
utilizate, respectiv achizitii publice si granturi.

Capitolul 11 Granturi

Acest capitol prezintd tipurile generice de actiuni care se vor aplica tuturor obiectivelor
specifice. Printre acestea se numara:

o sprijinirea aplicarii efective si a modernizdrii cadrului juridic al Uniunii prin
colectarea de date si analizarea acestora;

o studii si evaluari;

o activitati de consolidare a capacitatilor si facilitarea actiunilor comune dintre statele
membre si dintre autoritatile lor competente si Comisie si agentiile descentralizate
ale Uniunii;

o finantarea mecanismelor care permit cetatenilor, consumatorilor si reprezentantilor

intreprinderilor sa contribuie la procesul de luare a deciziilor; si
. consolidarea schimbului de expertiza si de cunostinte si a diseminarii acestora.

In plus, acest capitol enumeri tipuri de actiuni foarte specifice si limitate foarte strict, in

......

a4 JO L 90, 28.3.2006, p. 2.
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si masuri de urgentd de-a lungul lantului alimentar. In plus, in acest capitol sunt enumerate
activitatile specifice privind punerea In aplicare a cadrului pentru finantarea dezvoltarii,
elaborarii si difuzarii statisticilor europene in sensul articolului 13 din Regulamentul (CE)
nr. 223/20009.

Pentru a atinge un maximum de simplificare, prezentul capitol prevede fie conditii
suplimentare, fie derogari de la regulamentul financiar privind criteriile de eligibilitate pentru
entitati, exceptii de la cerinta referitoare la depunerea cererilor de propuneri, normele de
cofinantare, costurile eligibile etc.

Capitolul IIT Programare, monitorizare si evaluare

Punerea in aplicare a programului ar trebui sd se bazeze pe programul de lucru sau pe
programele anuale sau multianuale. Avand in vedere cd obiectivele urmarite se intind pe
termen mediu si lung si pe baza experientei dobandite in decursul timpului, programele de
lucru pot sa vizeze mai multi ani. Desi nu afecteazd punerea in aplicare a programului,
programele de lucru multianuale vor reduce povara administrativa.

O lista a indicatorilor de baza a fost addugatd in anexa IV pentru a imbunatati inca de la
inceput monitorizarea programului si performanta acestuia. Comisia va fi imputernicita sa
adopte acte delegate, pentru a modifica cadrul de monitorizare si de evaluare, precum si lista
de indicatori, acolo unde este necesar.

Propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele Uniunii, valoarea
globala a cheltuielilor Uniunii care contribuie la atingerea obiectivelor climatice fiind stabilita
la 259%. Contributia prezentului program la realizarea acestui obiectiv global va fi
monitorizatd prin intermediul sistemului Uniunii de indicatori privind clima la un nivel
corespunzator de dezagregare, inclusiv utilizarea unor metodologii mai precise, in cazul in
care acestea sunt disponibile. Comisia va continua sd prezinte anual informatii in ceea ce
priveste creditele de angajament, in contextul proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini exploatarea deplind a potentialului programului de a contribui la obiectivele
climatice, Comisia va incerca sa identifice actiunile relevante pe intreg parcursul proceselor
de pregatire, punere in aplicare, analiza si evaluare ale programului.

Vor fi efectuate evaluari intermediare si finale.

Capitolul TV Dispozitii tranzitorii si finale

Vor fi oferite informatii coerente, efective si proportionale diferitelor grupuri interesate,
inclusiv mass-mediei si publicului larg.

13
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2018/0231 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului privind piata unici, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a

intreprinderilor mici si mijlocii, si statisticile europene si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014, (UE) nr. 258/2014, (UE) nr. 652/2014 si (UE)

2017/826

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special

articolul 43 alineatul (2), articolul 168 alineatul (4) litera (b), articolele 114, 173 si 338,
avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European45,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor*,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat;

1)

(2)

3)

Piata internd reprezintd un element de bazi al Uniunii. Inca de la inceputurile sale, aceasta s-a
dovedit a fi un factor cu o contributie majora pentru crestere, competitivitate si ocuparea fortei
de munca. Ea a creat oportunitati noi si economii de scard pentru intreprinderile europene, in
special pentru microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si a consolidat
competitivitatea economica a acestora. Piata interna a contribuit la crearea de locuri de munca
si a oferit consumatorilor mai multe optiuni la preturi mai mici. Aceasta este in continuare un
factor determinant pentru edificarea unei economii mai puternice, mai echilibrate si mai
echitabile. Ea reprezinta una dintre realizarile majore ale Uniunii si cel mai bun atu al acesteia
intr-o lume din ce in ce mai globalizata.

Piata internd trebuie sd se adapteze permanent unui mediu aflat in schimbare rapida,
caracterizat de revolutia digitald si de globalizare. Noua erd de inovare digitald continud sa
ofere oportunitati pentru intreprinderi si persoane fizice, creeaza produse si modele de afaceri
noi 1nsda, 1n acelasi timp, reprezintd o provocare din punctul de vedere al reglementarii si al
asigurarii aplicarii legislatiei.

Ansamblul semnificativ de acte legislative al Uniunii std la baza functionarii pietei interne.
Acesta vizeazd, in special, competitivitatea, standardizarea, protectia consumatorilor,
supravegherea pietei si reglementarea lantului alimentar, normele privind mediul de afaceri,

45
46
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

schimburile comerciale si tranzactiile financiare, precum si promovarea unei concurente loiale
care sa asigure conditii echitabile esentiale pentru functionarea pietei interne.

Cu toate acestea, existd Inca obstacole in calea functionarii corespunzatoare a pietei interne si
continud sa apard altele noi. Adoptarea normelor reprezintd doar un prim pas; garantarea ca
acestea functioneaza este la fel de importantd. Aceasta este in definitiv o chestiune de incredere
a cetatenilor Uniunii Tn capacitatea acesteia de a-si atinge obiectivele fixate, precum si in
capacitatea sa de a crea locuri de muncd si crestere economicd, protejand in acelasi timp
interesul public.

In prezent, exista mai multe programe de actiune a Uniunii in domenii precum competitivitatea
intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor, protectia consumatorilor, clientii si utilizatorii finali ai
serviciilor financiare, procesul de elaborare a politicilor in materie de servicii financiare si
lantul alimentar. Unele activitati suplimentare sunt finantate direct prin liniile bugetare ale
pietei interne. Este necesar sda se rationalizeze si sa se exploateze sinergiile dintre diferite
actiuni si sd se ofere un cadru mai flexibil si mai agil pentru finantarea activitatilor care au
scopul de a realiza buna functionare a pietei interne in modul cel mai eficient din punctul de
vedere al costurilor. Prin urmare, este necesar sd se stabileascd un nou program care sa
reuneasca activitatile finantate anterior in cadrul acestor alte programe si al altor linii bugetare
relevante. Programul ar trebui sa includa, de asemenea, initiative noi menite sa imbunatateasca
functionarea pietei interne.

Dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor europene fac obiectul unui program statistic
european separat instituit prin Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului*’. Pentru a asigura continuitatea producerii si disemindrii statisticilor europene, noul
program ar trebui, de asemenea, sd includad activitati care fac obiectul programului statistic
european, prin oferirea unui cadru pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor
europene. Noul program ar trebui s stabileasca cadrul financiar care sd permita statisticilor
europene sd furnizeze date statistice de inalta calitate, comparabile si fiabile privind Europa,
pentru a sprijini conceperea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea tuturor politicilor
Uniunii.

Prin urmare, este oportun sa se stabileasca un program pentru piata interna, competitivitatea
intreprinderilor, inclusiv a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, precum si
pentru statisticile europene (denumit in continuare ,,programul”). Programul ar trebui sa fie
instituit pentru perioada de sapte ani cuprinsa intre 2021 si 2027.

Programul ar trebui sd sustind conceperea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii
legislatiei Uniunii care sta la baza functionarii corespunzatoare a pietei interne. Programul ar
trebui sd sustind crearea conditiilor potrivite pentru capacitarea tuturor actorilor de pe piata
interni: intreprinderi, cetiteni, inclusiv consumatori, societatea civila si autoritatile publice. In
acest scop, programul ar trebui sd isi propund sd asigure competitivitatea intreprinderilor, in
special a IMM-urilor, dar si sa sprijine aplicarea normelor privind protectia si siguranta
consumatorilor, precum si sa sensibilizeze intreprinderile si persoanele fizice, oferindu-le
instrumentele, cunostintele si competentele potrivite pentru a lua decizii in cunostintd de cauza
si pentru a consolida participarea lor in procesul de luare a deciziilor al Uniunii. In plus,
programul ar trebui sd aibd ca obiectiv consolidarea cooperarii administrative si de
reglementare, in special prin intermediul schimbului de bune practici, construirea unor baze de
cunostinte si competente, inclusiv utilizarea achizitiilor publice strategice. Programul ar trebui
sa 1si propuna, de asemenea, sd sustind dezvoltarea unor standarde internationale de Tnalta
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Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind
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calitate care sa stea la baza punerii in aplicare a legislatiei Uniunii. Acest lucru include si
stabilirea standardelor in domeniul raportarii financiare si al auditului, contribuind astfel la
transparenta si buna functionare a pietelor de capital ale Uniunii si la consolidarea protectiei
investitorilor. Programul ar trebui sd sustind adoptarea de norme si stabilirea de standarde si
prin asigurarea implicarii, In cea mai mare masurd cu putintd, a partilor interesate. Obiectivul
programului ar trebui sd constea, de asemenea, In sprijinirea punerii in aplicare si asigurarii
respectarii legislatiei Uniunii care prevede un nivel inalt al sdnatatii umane, a animalelor si a
plantelor de-a lungul lantului alimentar si imbunatatirea bunastarii animalelor.

O piatda internd modernd promoveaza concurenta si este favorabilda consumatorilor,
intreprinderilor si angajatilor. O mai buna utilizare a pietei interne a serviciilor, aflata in
permanentd evolutie, va ajuta intreprinderile europene sa genereze locuri de munca si crestere
la nivel transfrontalier, sa ofere o gama mai larga de servicii la preturi mai accesibile si sa
mentind standarde ridicate pentru consumatori si lucrdtori. Pentru a atinge acest obiectiv,
programul ar trebui sa contribuie la inlaturarea barierelor ramase si sa asigure un cadru de
reglementare care sd poatd gazdui noi modele de afaceri inovatoare.

Au fost eliminate obstacolele in materie de reglementare de pe piata internd pentru multe
produse industriale prin mecanisme de preventie, prin adoptarea unor norme comune $i, in
cazul in care nu existd norme la nivelul Uniunii, prin aplicarea principiului recunoasterii
reciproce. In domeniile in care nu exista legislatie la nivelul Uniunii, principiul recunoasterii
reciproce inseamna ca bunurile care sunt comercializate in mod legal ntr-un stat membru
beneficiaza de dreptul la liberd circulatie si pot fi comercializate in alt stat membru. Cu toate
acestea, aplicarea necorespunzdtoare a recunoasterii reciproce ingreuneaza situatia pentru
intreprinderile care doresc s obtina acces la pietele din alte state membre. In pofida gradului
inalt de integrare a pietei In domeniul bunurilor, sunt irosite multe oportunitati pentru economie
in ansamblul sdu. Prin urmare, programul ar trebui sa isi propund sa imbunatateasca aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in domeniul bunurilor si sd reducd volumul de bunuri
ilegale sau neconforme introduse pe piata.

Noile provocari in materie de reglementare si punere in aplicare se referd la evolutia rapida a
mediului aparut ca urmare a revolutiei digitale, in ceea ce priveste aspecte precum securitatea
ciberneticd, internetul obiectelor sau inteligenta artificiald. In cazul in care trebuie suportate
anumite pagube, este esential sd existe norme stricte privind siguranta produselor si
raspunderea, pentru a asigura un raspuns politic care va permite cetdtenilor europeni, inclusiv
consumatorilor si intreprinderilor, sa beneficieze de astfel de norme. Prin urmare, programul ar
trebui sd contribuie la adaptarea si la aplicare unui regim al Uniunii in materie de rdspundere
pentru produse, care sd Incurajeze inovarea.

Punerea pe piatd a unor produse care nu sunt conforme dreptului Uniunii constituie un
dezavantaj pentru cei care asigurd conformitatea si pune in pericol consumatorii. Numerosi
antreprenori nu respectd normele fie din cauza necunoasterii lor, fie in mod intentionat, pentru a
obtine un avantaj competitiv. Finantarea autoritatilor de supraveghere a pietei este adesea
insuficientd, iar acestea functioneaza in limitele granitelor nationale, Tn timp ce antreprenorii
desfasoara activititi comerciale la nivelul Uniunii sau chiar la nivel global. In special, in cazul
comertului electronic, autoritatile de supraveghere a pietei intdmpind mari dificultati in
identificarea originii produselor neconforme importate din tari terte si a entitatii responsabile
din jurisdictia lor. Prin urmare, programul ar trebui sa 1si propuna sa consolideze conformitatea
produselor, prin oferireca de stimulente adecvate antreprenorilor, intensificarea verificarilor
conformitatii si promovarea unei cooperari transfrontaliere mai stranse Intre autoritatile
responsabile cu asigurarea aplicarii legislatiei. Programul ar trebui, de asemenea, sa contribuie
la consolidarea cadrului existent pentru activitatile de supraveghere a pietei, sd incurajeze
actiunile comune ale autoritatilor de supraveghere a pietei din diferite state membre, si
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imbunatateasca schimbul de informatii si sa promoveze convergenta si o integrare mai stransa a
activitatilor de supraveghere a pietei.

Siguranta produselor este o preocupare comund. Organismele de evaluare a conformitatii
verificd daca produsele indeplinesc cerintele de sigurantd inainte de introducerea acestora pe
piatd. Prin urmare, este extrem de important ca organismele de evaluare a conformitatii sa
prezinte incredere si sd fie competente. Uniunea a pus In aplicare un sistem de acreditare a
organismelor de evaluare a conformitdtii, pentru a verifica competenta, impartialitatea si
independenta acestora. In prezent, principala provocare este de a face ca sistemul de acreditare
sa tind pasul cu ultimele evolutii in domeniu si de a garanta ca el se aplica cu aceeasi strictete
pe intreg teritoriul Uniunii. Prin urmare, programul ar trebui sd sustina masurile de garantare a
faptului cd organismele de evaluare a conformitatii indeplinesc in continuare cerintele de
reglementare si sa consolideze sistemul de acreditare european, In special in noile domenii de
politica, prin sprijinirea Cooperarii europene pentru acreditare (EA) mentionata la articolul 14
din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Dat fiind cd pietele de consum nu cunosc frontiere ca urmare a dezvoltarii comertului online si
a serviciilor de célatorie, este important sa se asigure cd consumatorii care 1si au resedinta in
Uniune pot beneficia de o protectie adecvata atunci cand importd bunuri si servicii de la
operatorii economici cu sediul in tari terte. Prin urmare, programul ar trebui sd permita
sprijinirea cooperdrii cu organismele relevante situate in principalele tari terte partenere ale
Uniunii, dupa caz.

Achizitiile publice sunt utilizate de autoritatile publice pentru a asigura un bun raport cost-
beneficiu pentru fondurile publice cheltuite si pentru a contribui la o piatd internd mai
inovatoare, durabild, incluziva si competitiva. Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European
si a Consiliului®, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului* s
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului® prevad cadrul juridic pentru
integrarea si functionarea eficace a pietelor de achizitii publice reprezentand 14 % din produsul
intern brut al Uniunii, in beneficiul autoritatilor publice, al intreprinderilor si al cetétenilor,
inclusiv al consumatorilor. Prin urmare, programul ar trebui sa sprijine masuri care sa asigure o
mai bund absorbtie a achizitiilor publice strategice, profesionalizarea achizitorilor publici,
imbundtatirea accesului IMM-urilor la pietele de achizitii, cresterea transparentei, integritatea si
date de o calitate mai bunda, stimularea transformarii digitale a achizitiilor si promovarea
achizitiilor comune, prin consolidarea abordarii de tip parteneriat cu statele membre,
imbunatatirea procesului de colectare si analizd a datelor, inclusiv prin dezvoltarea de
instrumente informatice dedicate, sprijinirea schimbului de experienta si de bune practici,
furnizarea de orientdri, urmdrirea acordurilor comerciale benefice, consolidarea cooperarii
dintre autoritatile nationale si lansarea de proiecte pilot.
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Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
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Pentru indeplinirea obiectivelor programului si pentru a facilita viata cetatenilor si activitatea
intreprinderilor, trebuie instituite servicii publice de Tnalta calitate, axate pe utilizator. Acest
lucru inseamna ca va fi necesar ca administratiile publice sd inceapd sa lucreze conform unor
metode noi, s elimine elementele de separare dintre diferitele parti ale administratiilor lor si sa
creeze aceste servicii publice impreuna cu cetatenii si cu intreprinderile. Mai mult, dezvoltarea
continud si constantd a activitatilor transfrontaliere pe piata internd necesitd furnizarea unor
informatii actualizate privind drepturile intreprinderilor si ale cetatenilor, precum si informatii
care sd explice formalitatile administrative. De asemenea, devine esentiala furnizarea de
consultanta juridica si asistenta pentru solutionarea problemelor care apar la nivel transnational.
In plus, este necesard conectarea administratiilor nationale intr-un mod simplu si eficient,
precum si evaluarea modului in care piata interna functioneazd pe teren. Prin urmare,
programul ar trebui sa sprijine urmatoarele instrumente existente privind guvernanta pietei
interne: portalul ,,Europa ta”, care ar trebui sa stea la baza portalului digital unic, ,,Europa ta -
Consiliere”, SOLVIT, sistemul de informare al pietei interne (IMI) si tabloul de bord al pietei
interne pentru a Tmbunatati viata de zi cu zi a cetatenilor si capacitatea intreprinderilor de a
desfasura activitati transfrontaliere.

Programul ar trebui sd sprijine dezvoltarea cadrului de reglementare al Uniunii in domeniul
dreptului societdtilor comerciale si al guvernantei corporative, precum si in domeniul dreptului
contractual, pentru a imbunatati eficienta si competitivitatea intreprinderilor, oferind 1n acelasi
timp protectie partilor interesate afectate de operatiunile societdtilor, precum si pentru a
raspunde dificultatilor in materie de politici emergente. Programul ar trebui sa asigure, de
asemenea, evaluarea, implementarea si asigurarea respectarii Tn mod corespunzator a acquis-
ului relevant, sa informeze si sa ofere asistenta partilor interesate si sa promoveze schimbul de
informatii in acest domeniu. Programul ar trebui s sprijine in continuare initiativele Comisiei
in favoarea unui cadru juridic clar si adaptat pentru economia bazata pe date si pentru inovare.
Aceste inifiative sunt necesare pentru a consolida certitudinea juridica In materie de drept
contractual si de responsabilitate extracontractuald, in special in ceea ce priveste raspunderea si
aspectele etice in contextul tehnologiilor emergente, cum ar fi internetul obiectelor, inteligenta
artificiala, robotica, imprimarea 3D. Programul ar trebui sa isi propuna sa stimuleze dezvoltarea
intreprinderilor bazate pe date, deoarece acest lucru va fi decisiv pentru pozitia economiei
Uniunii in contextul concurentei globale.

Programul ar trebui sa promoveze, de asemenea, punerea in aplicare si executarea deplind, in
mod corect si complet, de catre statele membre, a cadrului juridic al Uniunii in materie de
combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului, precum si dezvoltarea unor politici
viitoare pentru a raspunde noilor provocari din acest domeniu. Acesta ar trebui, de asemenea,
sa sprijine activitdtile relevante desfasurate de organizatiile internationale de interes european,
precum Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor si
Finantarii Terorismului al Consiliului Europei.

Punerea in aplicare si dezvoltarea pietei interne in domeniul serviciilor financiare, al stabilitatii
financiare si al uniunii pietelor de capital, inclusiv finantarea durabila, depind foarte mult de
masurile de politica bazate pe date concrete adoptate de catre Uniune. Pentru a realiza acest
obiectiv, Comisia ar trebui sa joace un rol activ in monitorizarea constanta a pietelor financiare
si a stabilitatii financiare, evaluand punerea in aplicare de catre statele membre a legislatiei
Uniunii, examindnd daca legislatia existentd este adecvata scopului si identificand posibilele
domenii de actiune in care apar riscuri noi, cu implicarea permanentd a partilor interesate pe
intreaga duratd a ciclului de politica. Aceste activititi se bazeaza pe elaborarea de analize,
studii, materiale de formare, chestionare, evaluari ale conformitatii, analize si statistici i sunt
sustinute de sisteme informatice si de instrumente de comunicare.
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Avand in vedere ca piata internd, astfel cum este definita la articolul 3 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, include un sistem ce garanteaza ca nu este denaturatd concurenta,
programul ar trebui sa sprijine politica de concurentd a Uniunii, retelele si cooperarea cu
autoritatile si instantele nationale, precum si legatura cu un grup mai larg de persoane interesate
de comunicarea si explicarea obligatiilor, drepturilor si beneficiilor din cadrul politicii din
domeniul concurentei.

In special, programul trebuie si abordeze implicatiile radicale din punctul de vedere al
concurentei si functiondrii pietei interne, care decurg din transformarea continud a economiei si
a mediului de afaceri, in special prin cresterea exponentiala a volumului de date si utilizarea
acestora, dat fiind ca intreprinderile si consilierii lor apeleaza din ce In ce mai mult la
inteligenta artificiala si la alte instrumente si expertizd informatice. Este, de asemenea, foarte
important ca programul sa sprijine retelele si cooperarea cu autoritdtile si instantele statelor
membre, deoarece concurenta nedenaturata si functionarea pietei interne depind in mod esential
de actiunile acestor entitdti. Luand in considerare rolul special pe care il are politica In
domeniul concurentei in prevenirea prejudiciilor pentru piata internda rezultind din
comportamente anticoncurentiale care depdsesc granitele Uniunii, programul ar trebui si
sprijine si cooperarea cu autorititile tarilor terte, dupa caz. In fine, extinderea activitatilor de
comunicare este necesard pentru a permite unui numar mai mare de cetdteni si intreprinderi sa
se bucure de avantajele depline ale concurentei loiale pe piata internd. Dat fiind ca mai multe
initiative din cadrul programului sunt noi, iar componenta privind concurenta a programului
este afectatd Indeosebi de evolutiile dinamice ale conditiilor de concurentd pe piata internd, n
special in legaturd cu inteligenta artificiala, algoritmii, volumele mari de date, securitatea
cibernetica si tehnologiile criminalistice, caracterizate de un ritm si de o amploare dificil de
estimat, se preconizeaza ca va fi nevoie de flexibilitate pentru a raspunde nevoilor in
permanenta evolutie din cadrul acestei componente a programului.

Este extrem de important sa se consolideze competitivitatea ntreprinderilor europene,
garantandu-se, in acelasi timp, conditii de concurenta echitabile si o piatd internd competitiva.
IMM-urile sunt motorul economiei europene, ele reprezentand pana la 99 % din totalul
intreprinderilor in Europa, asigurand doua treimi din locurile de munca si contribuind in mod
semnificativ la crearea de noi locuri de munca cu o dimensiune locala si regionala.

IMM-urile se confruntd cu provocdri comune, care nu afecteazd i1n aceeasi masurd
intreprinderile mai mari in ceea ce priveste obtinerea de finantare, gasirea de fortd de munca
calificata, reducerea sarcinilor administrative, adoptarea de solutii creative si inovatoare,
accesarea pietelor si promovarea activitatilor in materie de internationalizare. Programul ar
trebui sa abordeze aceste disfunctionalitati ale pietei in mod proportional, fara a distorsiona in
mod nejustificat concurenta pe piata interna.

Multe dintre problemele in materie de competitivitate ale Uniunii se refera la dificultatile IMM-
urilor de a obtine acces la finantare, deoarece acestea lupta pentru a-si demonstra bonitatea si
pentru a prezenta garantii suficiente. Apar provocari suplimentare legate de finantare si
generate de nevoia IMM-urilor de a raméane competitive, de exemplu, prin implicarea in
activitati de digitalizare, internationalizare si inovare si prin calificarea personalului lor.
Accesul limitat la finantare are un efect negativ asupra crearii, cresterii si ratelor de

.....

prelua intreprinderi viabile Tn contextul unei succesiuni de intreprindere.

Pentru a depasi aceste disfunctionalitati ale pietei si pentru a se asigura cd IMM-urile continua

mijlocii au nevoie de sprijin suplimentar prin intermediul instrumentelor de imprumut si de
capitaluri proprii care urmeaza sa fie stabilite in conformitate cu componenta pentru IMM-uri a
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fondului InvestEU instituit prin Regulamentul [...] al Parlamentului European si al
Consiliului®®. Mecanismul de garantare a fmprumuturilor pus in aplicare in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1287/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®® are o valoare
addugatd dovedita si se preconizeaza ca el va avea o contributie pozitiva pentru cel putin
500 000 de IMM-uri; succesorul acestuia va fi instituit in cadrul componentei pentru IMM-uri a
Fondului InvestEU.

Obiectivele de politica ale acestui program ar trebui sd beneficieze de sprijin si prin intermediul
instrumentelor financiare si al garantiei bugetare din cadrul componentei pentru IMM-uri a
fondului InvestEU. Sprijinul financiar ar trebui sa fie utilizat pentru a aborda, in mod
proportional, disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, iar actiunile
nu ar trebui sd se suprapund peste finantarea privatd sau sd o excluda ori sa denatureze
concurenta pe piata interna. Actiunile ar trebui sa prezinte o valoare adaugatd europeana clara.

Programul ar trebui sa ofere un sprijin efectiv pentru IMM-uri pe tot parcursul ciclului lor de
viatd. El ar trebui sd se bazeze pe cunostintele unice si pe expertiza dobandite in domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii si al sectoarelor industriale si pe o lungd experienta de
colaborare cu partile interesate de la nivel regional, national si european. Acest sprijin ar trebui
sd se bazeze pe experienta reusitd a Retelei intreprinderilor europene, care functioneaza ca un
lor in cadrul pietei unice si in afara acesteia. Reteaua intentioneaza sa furnizeze in continuare
servicii Tn numele altor programe ale Uniunii, in special pentru programul Orizont 2020,
folosind resursele financiare ale acestor programe. De asemenea, schema de mentorat pentru
noii antreprenori ar trebui sa ramana instrumentul care sd le permita antreprenorilor noi sau
celor in devenire sd dobandeascd experientd de afaceri prin punerea lor in legaturd cu un
antreprenor experimentat dintr-o alta tara si, astfel, sa impulsioneze consolidarea talentelor
antreprenoriale. Programul ar trebui sa isi propund sd se dezvolte si sd isi extindd aria

IMM-urilor, deoarece ele ofera medii de afaceri favorabile. Initiativele comune privind
clusterele ar trebui sa atingd masa critica pentru a accelera dezvoltarca IMM-urilor. Prin
conectarea clusterelor ecosistemelor specializate, clusterele creeaza noi oportunitati de afaceri
pentru IMM-uri si le integreaza mai bine 1n lanturile valorice europene si globale strategice. Ar
trebui sd se acorde sprijin pentru dezvoltarea strategiilor de parteneriat transnational si pentru
punerea in aplicare a activitatilor comune, sprijinite de platforma de cooperare a clusterelor
europene. Ar trebui sa se incurajeze crearea de parteneriate durabile cu continuarea finantarii in
cazul In care sunt atinse anumite obiective in materie de performantd si de participare.
Asistenta directd acordata IMM-urilor ar trebui canalizata prin organizatiile de clustere pentru
urmatoarele activitati: adoptarea tehnologiilor avansate, noi modele de afaceri, solutii cu emisii
scazute de carbon, creativitate si design, actualizarea competentelor, atragerea talentelor,
accelerarea spiritului antreprenorial si internationalizarea. Alte parti interesate specializate in
sprijinirea  IMM-urilor ar trebui asociate activitatilor desfasurate in vederea facilitarii
transformarii industriale si a punerii in aplicare a unor strategii de specializare inteligenta.
Programul ar trebui, prin urmare, sa contribuie la cresterea economica si sd consolideze astfel
legaturile cu hub-urile de inovare (digitald) si cu investitiile Uniunii realizate in cadrul politicii
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COM(2018) 439 final.

Regulamentul (UE) nr. 1287/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire
a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii (COSME) (2014 -
2020) si de abrogare a Deciziei nr. 1639/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 33).
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de coeziune si al programului ,,Orizont Europa”. Sinergiile cu programul Erasmus pot fi, de
asemenea, explorate.

Creativitatea si inovarea sunt esentiale pentru competitivitatea lanturilor valorice industriale ale
Uniunii. Acestea reprezintd un catalizator pentru modernizarea industriala si contribuie la o
crestere inteligenta, inclusiv la o crestere economica durabila. Cu toate acestea, adaptarea lor de
catre IMM-uri cunoaste Incd intarzieri. Prin urmare, programul ar trebui sd sprijine actiuni,
retele si parteneriate specifice, in vederea unei inovari bazate pe creativitate de-a lungul
intregului lant valoric industrial.

Standardele europene joaca un rol important pe piata interna. Acestea reprezinta un interes vital
pentru competitivitatea intreprinderilor si, in special, a IMM-urilor. Ele sunt, de asemenea, un
instrument crucial in sprijinirea legislatiei si politicilor Uniunii Tn mai multe domenii esentiale
precum energia, schimbdrile climatice, tehnologia informatiei si comunicatiilor, utilizarea
durabild a resurselor, inovarea, siguranta produselor, protectia consumatorilor, siguranta
lucratorilor si conditiile de muncd, precum si imbatranirea populatiei, avand astfel o contributie
pozitiva la nivelul intregii societati.

Activitatile de standardizare europene sunt reglementate prin Regulamentul (UE) nr. 1025/2012
al Parlamentului European si al Consiliului®* si sunt puse in aplicare printr-un parteneriat
public-privat pe termen lung care este esential pentru atingerea obiectivelor prevazute in
regulamentul respectiv, precum si in politicile generale si sectoriale ale Uniunii referitoare la
standardizare.

Un cadru de raportare financiard comun care functioneaza corespunzitor este esential pentru
piata internd, pentru functionarea efectivd a pietelor de capital si pentru realizarea pietei
integrate a serviciilor financiare in contextul uniunii pietelor de capital.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului®, Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS) adoptate de catre
Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate si interpretarea aferentd furnizatd de
Comitetul pentru interpretarea IFRS ar trebui Tncorporate in dreptul Uniunii pentru a fi aplicate
de societdtile ale caror valori mobiliare sunt cotate pe o piatd reglementatd din Uniune numai
daca IFRS respecta criteriile stabilite in regulamentul respectiv, inclusiv cerinta conform careia
situatiile financiare trebuie sa ofere ,,0 imagine fidela”, asa cum se prevede la articolul 4
alineatul (3) din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului® si numai
dacd sunt favorabile interesului public. Astfel de standarde internationale de contabilitate
trebuie elaborate printr-un proces transparent si care sa beneficieze de legitimitate democratica.
Astfel, IFRS joaca un rol important in functionarea pietei interne si, prin urmare, Uniunea este
direct interesata sa se asigure ca procesul prin care sunt elaborate si aprobate IFRS conduce la
stabilirea de standarde care respecta cerintele cadrului juridic al pietei interne. Prin urmare, este
important sa se stabileasca masuri de finantare corespunzatoare pentru Fundatia IFRS.
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Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
standardizarea europeanda, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si
2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a
Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 316, 14.11.2012, p. 12).

Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea
standardelor internationale de contabilitate (JO L 243, 11.9.2002, p. 1).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de Intreprinderi, de modificare a
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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Avand in vedere rolul pe care 1l joacd Grupul Consultativ European pentru Raportare
Financiard (EFRAG) in procesul de evaluare a masurii in care IFRS respecta cerintele dreptului
si ale politicii Uniunii, astfel cum se prevede in Regulamentul (CE) nr. 1606/2002, este necesar,
de asemenea, ca Uniunea sa asigure finantarea stabildi a EFRAG prin contributii la aceasta
finantare. Activitatea cu caracter tehnic a EFRAG ar trebui sa se concentreze pe consultanta
tehnica acordata Comisiei cu privire la aprobarea IFRS, precum si pe o participare adecvata in
procesul de dezvoltare a unor astfel de IFRS, si ar trebui sa garanteze ca interesele Uniunii sunt
luate 1n considerare in mod adecvat in cadrul procesului international de stabilire a
standardelor. Aceste interese ar trebui sa includa notiunea de ,,prudentd”, mentinerea cerintel
privind ,,imaginea fideld”, prevazute in Directiva 2013/34/UE si a cerintei privind interesul
public european, prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1606/2002, tinand seama de impactul
IFRS asupra stabilitatii financiare si a economiei. Ar trebui sa se instituie, de asemenea, un
laborator european privind comunicarea informatiilor de catre intreprinderi in cadrul Grupului
Consultativ European pentru Raportare Financiara (EFRAG), pentru a promova inovarea si
dezvoltarea celor mai bune practici in privinta publicirii de informatii de catre Tntreprinderi. Tn
cadrul acestui forum, intreprinderile si investitorii pot sa faca schimb de bune practici, In
special in domeniul raportarii nefinanciare si al celei privind sustenabilitatea.

Tn domeniul auditului statutar, Consiliul de Supraveghere a Interesului Public (PIOB) a fost
creat in 2005 de catre grupul de monitorizare, o organizatie internationald responsabild cu
monitorizarea reformei in materie de guvernantd a Federatiei Internationale a Contabililor
(IFAC). Rolul PIOB este acela de a supraveghea procesul care duce la adoptarea standardelor
internationale de audit (ISA) si celelalte activitati de interes public ale IFAC. Este posibila
adoptarea de ISA pentru aplicarea In Uniune, cu conditia, in special, ca acestea sa fie elaborate
respectandu-se in mod corespunzator procedurile, supravegherea publica si transparenta, astfel
cum se prevede la articolul 26 din Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®’. Luand in considerare introducerea ISA in Uniune si rolul esential al PIOB n
asigurarea faptului ca acestea respecta cerintele prevazute in Directiva 2006/43/CE, este
important sa se asigure masuri de finantare corespunzatoare pentru PIOB.

Uniunea contribuie la asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorilor, la capacitarea si
afirmarea acestora ca element central al pietei interne prin sprijinirea si completarea politicilor
statelor membre, cautand sa asigure faptul ca cetatenii, in calitate de consumatori, pot profita pe
deplin de avantajele pietei interne si cd, In acest sens, siguranta si interesele lor juridice si
economice sunt protejate in mod corespunzator prin intermediul unor actiuni concrete. Uniunea
trebuie, de asemenea, sa se asigure cd legislatia privind protectia consumatorilor si siguranta
produselor este pusa in aplicare Tn mod corespunzator si egal si ca intreprinderile beneficiaza de
conditii de concurentd echitabile pe piata internd. Mai mult, consumatorii trebuie capacitati,
incurajati si asistati in luarea unor alegeri durabile, contribuind astfel la 0o economie durabila,
eficientd din punctul de vedere al consumului energetic si al utilizarii, si circulara.

Programul ar trebui sa 1si propuna sa sensibilizeze consumatorii, Intreprinderile, societatea
civila si autoritatile cu privire la legislatia Uniunii privind protectia consumatorilor si siguranta
produselor si sa capaciteze consumatorii si organizatiile reprezentative ale acestora de la nivel
national si de la nivelul Uniunii, in special prin sprijinirea Organizatiei Europene a
Consumatorilor (Bureau Européen des Unions de Consommateurs - BEUC), un ONG consacrat
si reputat, care reprezintd interesele consumatorilor in legatura cu toate politicile relevante ale
Uniunii, precum si prin sprijinirea Asociatiei Europene pentru Coordonarea Reprezentarii
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Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor
anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (JO L 157, 9.6.2006, p. 87).
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Consumatorului in Standardizare (ANEC), care reprezintd interesele consumatorilor in materie
de standardizare. Procedand astfel, ar trebui sa se acorde o atentie speciald noilor nevoi ale
pietei privind promovarea consumului durabil si prevenirea vulnerabilitatilor si a provocarilor
determinate de digitalizarea economiei sau de dezvoltarea unor noi tipare de consum si modele
de afaceri. Programul ar trebui sa sprijine dezvoltarea de informatii relevante privind pietele,
provocdrile politice, problemele si comportamentele emergente si publicarea unui tablou de
bord al Uniunii privind consumatorii.

Programul ar trebui sa sprijine autoritdtile competente nationale, inclusiv cele responsabile cu
monitorizarea sigurantei produselor, care coopereaza in special prin sistemul de alerta rapida al
Uniunii pentru produsele periculoase. Aceasta ar trebui, de asemenea, sd sprijine punerea in
aplicare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului® si a
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 privind protectia consumatorilor si siguranta produselor,
precum si a retelei de cooperare pentru protectia consumatorului si a cooperarii internationale
intre autoritdtile relevante din tari terte si din Uniune. Programul ar trebui sa isi propuna, de
asemenea, sa asigure accesul tuturor consumatorilor si comerciantilor la o modalitate
corespunzatoare de solutionare extrajudiciara a litigiilor si de solutionare online a litigiilor,

g, oyt

Reteaua Centrelor Europene ale Consumatorilor oferd asistentd consumatorilor pentru a se
bucura de avantajele drepturilor ce le revin in calitate de consumatori ai Uniunii atunci cand
cumpara bunuri sau servicii din afara frontierelor, de pe piata interna si din SEE, fie online, fie
in cursul calatoriilor. Aceastd retea care cuprinde 30 de centre, finantatd in comun de peste
10 ani prin programele Uniunii privind protectia consumatorilor, a dovedit cd aduce valoare
adaugata pentru consolidarea Increderii consumatorilor si comerciantilor in piata internd. Ea
primeste peste 100 000 de cereri din partea consumatorilor in fiecare an si ajunge la milioane
de cetdteni prin activitatile sale de informare prin presd si online. Este una dintre cele mai
apreciate retele de asistentd pentru cetdteni din Uniune si majoritatea centrelor gazduiesc
puncte de contact in domeniul legislatiei privind piata interna, cum ar fi Directiva 2006/123/CE
a Parlamentului European si a Consiliului®, iar din evaluarea acesteia reiese importanta
continudrii activitatilor sale. Reteaua intentioneaza, de asemenea, sd dezvolte mecanisme de
reciprocitate cu organisme similare din tari terte.

Verificarea adecvarii dreptului Uniunii in materie de protectie a consumatorilor si marketing,
efectuata de catre Comisie in luna mai 2017, a aratat ca este nevoie de o mai buna punere in
aplicare a normelor si de facilitarea recursurilor in cazul n care consumatorii au suferit de pe
urma incalcarii legislatiei privind protectia consumatorilor. Drept urmare, in luna aprilie 2018,
Comisia a adoptat ,,Noile avantaje pentru consumatori” pentru a asigura, intre altele,
tratamentul egal al consumatorilor pe piata internd in legaturd cu standardele de calitate
diferentiatd, imbunatitirea capacitatii statelor membre de punere in aplicare a legislatiei,
recurs, in principal prin actiuni de reprezentare desfasurate de entitati calificate. Programul ar
trebui sd isi propund sd sprijine politica privind protectia consumatorilor prin actiuni de
sensibilizare, prin consolidarea bazei de cunostinte si a capacitatilor si prin schimbul de bune
practici ale organizatiilor de consumatori si ale autoritatilor de protectie a consumatorilor, prin
crearea de retele si dezvoltarea cunostintelor despre piatd, prin consolidarea bazei de date
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Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generala
a produselor (JO L 11, 15.1.2002, p. 4).

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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concrete privind functionarea pietei interne pentru consumatori, prin sisteme informatice si
instrumente de comunicare, printre altele.

Cetatenii sunt afectati, in special, de functionarea pietelor de servicii financiare. Acestea sunt o
componentd esentiald a pietei interne si necesitd un cadru solid de reglementare si supervizare,
care sa asigure nu numai stabilitatea financiard si o economie durabild, ci care sd ofere, de
asemenea, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a altor utilizatori finali de servicii
financiare, inclusiv a investitorilor individuali, a titularilor de conturi de economii, a
detinatorilor de polite de asigurare, a membrilor si beneficiarilor fondurilor de pensii, a
actionarilor individuali, a debitorilor si a IMM-urilor. Este important sd se imbunatateasca
capacitatea acestora de a participa la elaborarea politicilor pentru sectorul financiar.

Prin urmare, programul ar trebui sd sprijine in continuare activitatile specifice din cadrul
Programului de consolidare a capacitatilor 2017-2020, sporind implicarea consumatorilor si a
altor utilizatori finali de servicii financiare in elaborarea politicilor Uniunii, astfel cum se
prevede in Regulamentul (UE) nr. 2017/826 al Parlamentului European si al Consiliului® care
a continuat programul pilot si actiunea pregatitoare din perioada 2012-2017. Acest lucru este
necesar pentru a le permite factorilor de decizie sd fie la curent cu opiniile partilor interesate,
altele decat profesionistii din sectorul financiar, si pentru a asigura o mai buna reprezentare a
intereselor consumatorilor si ale altor utilizatori finali ai serviciilor financiare. Acest lucru ar
trebui sd determine Tmbundtatirea politicilor privind serviciile financiare, in special datorita
unei mai bune perceptii din partea publicului a chestiunilor vizate de reglementarea financiara
si de cresterea nivelului de cunostinte financiare.

In contextul unui proiect pilot desfasurat in perioada 2012-2013 si al unei actiuni pregatitoare
datand din perioada 2014-2016, Comisia a acordat granturi pentru doud organizatii, ca urmare a
unei cereri de propuneri deschise anuale. Cele doua organizatii sunt Finance Watch, infiintata
in 2011 cu granturi din partea Uniunii ca o asociatie internationald fara scop lucrativ in temeiul
dreptului belgian, si Better Finance, care este rezultatul reorganizdrilor succesive si al
redefinirii unor federatii europene preexistente ale investitorilor si actionarilor incepand din
2009. Programul privind consolidarea capacitatilor, instituit in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 2017/826, identifica aceste doud organizatii drept beneficiari exclusivi. Prin urmare, este
necesara cofinantarea In continuare a acestei organizatii, in contextul programului. Cu toate
acestea, aceasta finantare ar trebui sa faca obiectul unei revizuiri.

Este necesar un nivel inalt de protectie a sanatatii de-a lungul Intregului lant alimentar, pentru a
permite functionarea eficientd a pietei interne. Un lant alimentar sigur si sustenabil este
indispensabil pentru societate si pentru piata internd. Crizele din domeniul sanatatii si alertele
alimentare la nivel transfrontalier perturba functionarea pietei interne, limitand circulatia
persoanelor si a bunurilor si ingreunand productia.

Obiectivul general al dreptului Uniunii in domeniul lantului alimentar este de a contribui la
cresterea nivelului sanatatii umane, a animalelor si a plantelor de-a lungul lantului alimentar, de
a sprijini cresterea nivelului de bunastare a animalelor, de a contribui la cresterea nivelului
protectiei si informdrii consumatorilor si la cresterea nivelului de protectie a mediului, inclusiv
conservarea biodiversitatii, imbunatatind 1n acelasi timp sustenabilitatea produselor alimentare
europene si a productiei europene de hrana pentru animale, cresterea standardelor de calitate n

60

Regulamentul (UE) 2017/826 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de instituire a unui
program al Uniunii de sprijinire a unor activitati specifice care favorizeaza cresterea gradului de implicare a
consumatorilor si a altor utilizatori finali de servicii financiare in procesul de elaborare a politicilor Uniunii n
domeniul serviciilor financiare pentru perioada 2017-2020 (JO L 129, 19.5.2017, p. 17).
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cadrul Uniunii, optimizand competitivitatea industriei alimentare si a hranei pentru animale din
Uniune si favorizand crearea de locuri de munca.

Tinand seama de particularitdtile actiunilor referitoare la cresterea nivelului sanatatii umane, a
animalelor si a plantelor de-a lungul lantului alimentar, regulamentul trebuie sa prevada criterii
de eligibilitate speciale privind acordarea de granturi si utilizarea achizitiilor publice. In special,
prin derogare de la Regulamentul (UE, Euratom) al Parlamentului European si al Consiliului®
(,,Regulamentul financiar”), ca o exceptie de la principiul neretroactivitatii, costurile aferente
masurilor de urgenta, din cauza naturii lor urgente si imprevizibile, ar trebui sa fie eligibile si sa
includa, de asemenea, costurile suportate ca urmare a suspectarii aparitiei unei boli sau a unui
organism daundtor, cu conditia ca aparitia respectiva sa fie confirmata si notificata ulterior
Comisiei. Angajamentele bugetare corespunzatoare si plata cheltuielilor eligibile ar trebui sa fie
efectuate de catre Comisie, Tn urma semnarii angajamentelor juridice si a evaludrii cererilor de
plata transmise de statele membre. Costurile ar trebui sa fie eligibile si in privinta masurilor de
protectie adoptate in cazul unei amenintari directe la adresa stirii de sandtate a Uniunii ca
urmare a aparitiei sau evolutiei, pe teritoriul unei tari terte, al unui stat membru sau al tarile si
teritoriile de peste mari, a unor boli ale animalelor si zoonoze, precum si In privinta masurilor
de protectie, sau a altor activitati relevante, luate in sprijinul starii de sanatate a plantelor n
Uniune.

Controalele oficiale efectuate de statele membre reprezintd un instrument esential pentru a
verifica si monitoriza punerea in aplicare, conformitatea si respectarea cerintelor relevante ale
Uniunii. Eficacitatea si eficienta sistemelor oficiale de control sunt vitale pentru mentinerea
unui nivel nalt de sigurantd pentru oameni, animale si plante de-a lungul lantului alimentar,
asigurand 1n acelasi timp un nivel inalt de protectie a mediului si a bunastarii animalelor. Pentru
astfel de masuri de control ar trebui sa fie pus la dispozitie un sprijin financiar din partea
Uniunii. In particular, o astfel de contributie financiara ar trebui si se acorde laboratoarelor de
referinta ale Uniunii pentru a le ajuta sa suporte costurile care rezulta din punerea in aplicare a
programelor de lucru aprobate de Comisie. Mai mult, deoarece eficienta controalelor oficiale
depinde si de existenta Tn cadrul autoritatilor de control a unui personal bine pregatit, care sa
cunoasca bine dreptul Uniunii, Uniunea ar trebui sa fie in masurd sa contribuie la formarea
profesionald a personalului respectiv si la programele de schimb relevante organizate de
autoritatile competente.

Statisticile europene de inalta calitate dezvoltate, elaborate si difuzate in cadrul programului
statistic european sunt vitale pentru luarea de decizii bazate pe dovezi. Statisticile europene ar
trebui sa fie disponibile la timp si sa contribuie la punerea in aplicare a politicilor Uniunii,
astfel cum sunt se prevede in Tratatul privind functionare Uniunii Europene, si anume
guvernanta economica consolidatd si integratd, coeziunea sociald, economica si teritoriald,
dezvoltarea durabild, politica agricold, dimensiunea sociald a Europei si globalizarea.

Statisticile europene sunt indispensabile pentru luarea deciziilor in Uniune si pentru masurarea
performantei si a impactului initiativelor Uniunii. Prin urmare, ar trebui sa fie asigurate in
continuare furnizarea si elaborarea statisticilor europene, cu o abordare la nivelul intregii
Uniuni si depasind perspectiva pietei interne, pentru a acoperi toate activitatile si domeniile de
politica ale Uniunii, inclusiv capacitarea intreprinderilor si a cetatenilor pentru a lua decizii In
cunostinta de cauza.

Avand 1n vedere natura sa orizontald, programul statistic european se supune unor cerinte
specifice, si anume cele prevazute in Regulamentul (CE) nr.223/2009 al Parlamentului
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European si al Consiliului®, n special cele referitoare la respectarea principiilor statistice,
functionarea sistemului statistic european si guvernanta acestuia, inclusiv rolul si sarcinile
atribuite Comitetului Sistemului Statistic European si Comisiei (EUROSTAT), stabilirea si
punerea in aplicare a programarii activitatilor statistice.

Programul a fost transmis spre examinare prealabild Comitetului Sistemului Statistic European,
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Uniunea si statele membre s-au angajat la punerea in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabild. Contribuind la realizarea Agendei 2030, Uniunea
si statele membre vor promova, de asemenea, o Europa mai puternica, mai sustenabild, mai
incluziva, mai sigura si mai prospera. Programul ar trebui sa contribuie la punerea in aplicare a
Agendei 2030, inclusiv prin gasirea unui echilibru intre dimensiunile economica, sociala si de
mediu ale dezvoltarii durabile.

Reflectand importanta combaterii schimbarilor climatice in concordantd cu angajamentele
Uniunii de a pune Tn aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare
durabild ale Natiunilor Unite, acest program va contribui la integrarea actiunilor in domeniul
climei, precum si la atingerea obiectivului global ca 25 % din cheltuielile de la bugetul Uniunii
sd sprijine obiectivele in domeniul climei. Actiunile relevante vor fi identificate in cursul
pregatirii si punerii 1n aplicare a programului, iar ulterior acestea vor fi reevaluate in cadrul
evaludrilor si al procedurilor de reexaminare relevante.

Prezentul regulament prevede un pachet financiar pentru program, care va constitui suma de
referintd primara, in sensul [trimitere ce urmeaza sa fie actualizata dupa caz, in conformitate
cu noul acord interinstitutional: punctul 17 din acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune ﬁnanciarée3], pentru Parlamentul European si Consiliu in
cadrul procedurii bugetare anuale.

Acordul privind Spatiul Economic European prevede cooperarea in domeniile care fac obiectul
programului intre Uniune si statele sale membre, pe de o parte, si tarile din cadrul Asociatiei
Europene a Liberului Schimb participante la Spatiul Economic European, pe de alta parte. Ar
trebui, de asemenea, sa fie incluse dispozitii care sa deschida programul la participarea altor
tari, inclusiv a tarilor invecinate cu Uniunea si a tarilor care solicita aderarea, sunt candidate la
aderare sau sunt in curs de aderare la Uniune. Tn plus, In domeniul statisticilor europene,
programul ar trebui sd fie accesibil Elvetiei in conformitate cu acordul dintre Comunitatea
Europeani si Confederatia Elvetiana privind cooperarea in domeniul statisticii®*.

Statele terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperarii instituite in temeiul Acordului privind SEE, care
prevede punerea Tn aplicare a programelor printr-o decizie adoptata in temeiul acordului
respectiv. Tarile terte pot participa, de asemenea, pe baza altor instrumente juridice. Tn
prezentul regulament ar trebui sa se introducd o dispozitie specificd pentru a acorda accesul si
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Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile
europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a
Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a
Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87,
31.3.2009, p. 164).

Trimiterea urmeaza sa fie actualizata: JO C 373,20.12.2013, p. 1.

Acordul este disponibil la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

JO L 90, 28.3.2006, p. 2.
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drepturile necesare, astfel incat ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Lupta
Antifrauda si Curtea de Conturi Europeana sd isi poatd exercita In mod exhaustiv competentele
care le revin.

Regulamentul financiar se aplica acestui program. Acesta prevede normele de punere in
aplicare a bugetului Uniunii, inclusiv normele referitoare la granturi, premii, achizitii publice.

Actiunile puse in aplicare in cadrul programelor si al liniilor bugetare precedente s-au dovedit
adecvate si ar trebui pastrate. Actiunile noi introduse in cadrul programului au scopul de a
consolida buna functionare a pietei interne. Pentru a asigura o executare mai simpla si mai
flexibild a programului si, astfel, pentru a lucra mai bine in vederea atingerii obiectivelor
acestuia, actiunile ar trebui definite numai in functie de categorii globale, generice. In program
ar trebui sa se includa, de asemenea, liste cu activitati orientative privind obiectivele specifice
cum ar fi in domeniul standardizarii, al reglementarii lantului alimentar si al statisticilor
europene.

Este necesar sd se precizeze anumite categorii de entitdti eligibile pentru finantare, precum si
entitdtile care ar trebui sa fie eligibile in vedere finantarii fara o cerere de propuneri.

Avand in vedere interconectarea tot mai pronuntatd a economiei mondiale, programul ar trebui
sd continue sd prevada posibilitatea de a implica, in anumite activitati, experti externi, precum
functionari ai tarilor terte, reprezentanti ai organizatiilor internationale sau operatori economici.

Este necesar sd se precizeze criteriile speciale privind normele de cofinantare si costurile
eligibile.

In conformitate cu angajamentul Comisiei, stabilit in comunicarea din 19 octombrie 2010
intitulata ,,Revizuirea bugetului UE”®, si pentru a asigura coerenta si simplificarea programelor
de finantare, resursele ar trebui sa fie impartite cu alte instrumente de finantare ale Uniunii daca
activitatile preconizate in cadrul programului urmaresc obiective care sunt comune mai multor
instrumente de finantare, excluzand totusi dubla finantare.

Prezentul program ar trebui sd contribuie la sprijinul global vizand nevoile specifice ale
regiunilor ultraperiferice si integrarea loc in piata interna, astfel cum s-a reiterat recent in
comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile
ultraperiferice ale UE”®.

Programul ar trebui sd promoveze sinergii, evitdnd, 1n acelasi timp, suprapunerea cu
programele si actiunile conexe ale Uniunii. Actiunile din cadrul prezentului program vor fi
complementare celor din cadrul programelor ,Vama” si ,Fiscalis” instituite prin
Regulamentul (UE) nr.[...] al Parlamentului Furopean si al Consiliului® si prin
Regulamentul (UE) nr.[...] al Parlamentului European si al Consiliului® care au acelasi
obiectiv de a sprijini si imbundtati functionarea pietei interne.

Programul ar trebui sa promoveze sinergii si complementarititi in ceea ce priveste sprijinul
acordat IMM-urilor si spiritul antreprenorial in cadrul Fondului european de dezvoltare
regionald, instituit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al
Consiliului®®. Mai mult, componenta pentru IMM-uri a fondului InvestEU instituit prin
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COM(2010) 700 final din 19 octombrie 2010.
COM(2017) 623 final.
COM(2018) 442 final.
COM(2018) 443 final.
COM(2018) 372 final.
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Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului’® va asigura sprijin sub
forma de imprumuturi sau capitaluri proprii pentru a spori accesul la finantarea pentru IMM-uri
si disponibilitatea acesteia. Programul ar trebui sd urmareascd realizarea de sinergii si cu
Programul spatial instituit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al
Consiliului™ in ceea ce priveste incurajarea IMM-urilor si profite de solutii de inovare
revolutionare si de alte solutii elaborate in cadrul acestor programe.

Prezentul program ar trebui sa promoveze sinergii cu programul ,,Orizont Europa” instituit prin
Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului’®, care isi propune sa
promoveze cercetarea si inovarea. Acest lucru ar trebui sa vizeze in special complementaritatea
cu actiunile viitorului Consiliu european al inovdrii pentru intreprinderi inovatoare, precum si
sprijinul serviciilor pentru IMM-uri.

Programul ar trebui sa promoveze sinergii si complementaritati in ceea ce priveste programul
»Buropa digitald” instituit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al
Consiliului™, care isi propune si promoveze digitalizarea economiei Uniunii si a sectorului

public.

Mai mult, programul ar trebui sd urmareasca sa asigure sinergii cu Fondul pentru justitie,
drepturi si valori instituit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al
Consiliului”, care isi propune sa sprijine dezvoltarea in continuare a unui spatiu european de
justitie ca sursd de eficacitate a sistemelor judiciare nationale, un catalizator esential pentru o
economie europeand echitabila si rentabila.

Prezentul program ar trebui sd promoveze sinergii cu programul Erasmus instituit prin
Regulamentul (UE) nr.[...] al Parlamentului European si al Consiliului”, cu Fondul de
solidaritate al Uniunii Europene instituit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului
European si al Consiliului’ si cu Fondul Social European Plus instituit prin Regulamentul (UE)
nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului’’ in domeniul mobilititii fortei de munci si
a tinerilor, care este esentiald pentru buna functionare a pietei interne.

In fine, actiunile din domeniul lantului alimentar, cum ar fi masurile veterinare si fitosanitare in
cazul crizelor in materie de sandtate a animalelor si a plantelor ar putea fi completate cu
interventii bazate pe piatd din cadrul programarii politicii agricole comune (PAC) a Uniunii
instituita prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului’®,

Acolo unde este cazul, actiunile programului ar trebui utilizate pentru a aborda
disfunctionalitdtile pietei sau situatiile de investitii insuficiente, Tn mod proportional, fard a
duplica sau a exclude finantarea privata si ele ar trebui sa aiba o valoare adaugata clara.

Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare in ceea ce priveste adoptarea de

programe de lucru pentru punerea in aplicare a actiunilor care contribuie la un nivel inalt de
sanatate umana, a animalelor si a plantelor de-a lungul lantului alimentar. Aceste competente ar

70
71
72
73
74
75
76
77
78

COM(2018) 439 final.
COM(2018) 447 final.
COM(2018) 435 final.
COM(2018) 434 final.
COM(2018) 375 final.
COM(2018) 367 final.
COM(2018) 322 final, articolul 10.
COM(2018) 382 final.
COM(2018) 393 final.
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trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului”.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in Regulamentul financiar ar trebui sa
fie alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, ludndu-se in considerare, in special, costurile controalelor, sarcina administrativa si
riscul preconizat de neconformitate. Aceasta ar trebui sa includa utilizarea de sume forfetare,
rate forfetare si costuri unitare, precum si o finantare nelegatd de costuri, dupd cum se prevede
la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

Pentru a asigura monitorizarea si raportarea periodica, ar trebui pus in practicd inca de la
inceput un cadru adecvat pentru monitorizarea actiunilor si a rezultatelor programului. Aceasta
monitorizare si raportare ar trebui sa se bazeze pe indicatori care masoara efectele actiunilor din
cadrul programului in raport cu valori de referinta predefinite.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 pentru o mai
buni legiferare®, este necesar si se evalueze prezentul program pe baza informatiilor colectate
prin respectarea cerintelor de monitorizare specifice, evitdndu-se totodatd reglementarea
excesiva si sarcinile administrative excesive exercitate mai ales asupra statelor membre. Aceste
cerinte pot include, dupd caz, indicatori cuantificabili ca bazd pentru evaluarea efectelor
programului pe teren.

Lista cu bolile animalelor si zoonozele care sunt eligibile pentru finantare in cadrul masurilor
de urgenta si pentru finantare in cadrul programelor de eradicare, combatere si supraveghere ar
trebui stabilite pe baza bolilor animalelor mentionate in capitolul 2 din partea I a
Regulamentului (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului®!, in Regulamentul
(CE) nr.2160/2003 al Parlamentului European si al Consiliului® si in Regulamentul (CE)
nr. 999/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®,

Pentru a lua in considerare situatiile provocate de bolile animalelor care au un impact
semnificativ asupra productiei animaliere sau a comertului cu acestea, evolutia zoonozelor care
reprezintd o amenintare la adresa oamenilor sau noile evolutii stiintifice sau epidemiologice,
precum si bolile animalelor, care este posibil sd constituie o amenintare noua pentru Uniune,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui delegatda Comisiei in ceea ce priveste modificarea listei cu bolile
animalelor si zoonoze. Pentru a asigura evaluarea eficace a evolutiei programului Inspre
atingerea obiectivelor sale, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce
priveste revizuirea sau completarea indicatorilor care masoara gradul de realizare a obiectivelor
specifice, atunci cand se considera necesar, si in vederea completarii prezentului regulament cu
dispozitii privind crearea unui cadru de monitorizare si de evaluare. Este deosebit de important
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind bolile
transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii animalelor
(,,Legea privind sdnatatea animala”) ( JO L 84, 31.3.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 2160/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind
controlul salmonellei si al altor agenti zoonotici specifici, prezenti in reteaua alimentara (JO L 325, 12.12.2003, p.
1).

Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2001 de stabilire a unor
reglementari pentru prevenirea, controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile de encefalopatie spongiforma
(JO L 147, 31.5.2001, p. 1).
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ca, in cadrul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultdri sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. In
special, pentru a asigura participarea egald la eclaborarea actelor delegate, ar trebui ca
Parlamentul European si Consiliul sa primeasca toate documentele in acelasi timp cu expertii
din statele membre, iar expertii acestor institutii sd aiba acces in mod sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu elaborarea actelor delegate.

Tn temeiul [trimitere ce urmeaza sa fie actualizatd dupd caz, in conformitate cu o noud decizie
privind TTPM-urile: Articolul 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului®*], persoancle si
entitatile stabilite in tarile si teritoriile de peste mari (TTPM) sunt eligibile pentru finantare sub
rezerva regulilor si obiectivelor programului si a eventualelor mecanisme aplicabile statului
membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv.

In conformitate cu Regulamentul financiar, Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2988/95 al
Consiliului®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®’ si Regulamentul (UE)
nr. 2017/1939 al Consiliului®, interesele financiare ale Uniunii urmeaza sa fie protejate prin
masuri proportionale, printre care se numarad prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit
sau utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua
investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut loc o
frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate
financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului®. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoand sau
entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sd acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE), asigurandu-se totodatd ca orice
parte tertd implicatd in implementarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Prezentului regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul financiar si definesc in special
procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si executie
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Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la
Uniunea Europeani ( ,,Decizia de asociere peste mari” ) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al
Consiliului, JO L 248, 18.9.2013, p. 1.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la
fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri (JO L 292,15.11.96, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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indirectd si prevad controale ale responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in
temeiul articolului 322 din TFUE vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul
unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, intrucat
respectarea statului de drept reprezintd o conditie prealabila esentiala pentru buna gestiune
financiara si pentru eficacitatea finantarii din partea Uniunii.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului® reglementeaza
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd in statele membre in contextul prezentului
regulament si  sub supravegherea autoritdtilor competente din statele membre.
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®® reglementeaza
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd de cédtre Comisie in cadrul prezentului
regulament si sub supravegherea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor. Orice schimb
sau transfer de informatii efectuat de autorititile competente trebuie sd respecte normele
privind transferul datelor cu caracter personal, astfel cum sunt prevazute 1in
Regulamentul (UE) 2016/679 si orice schimb sau transfer de informatii efectuat de Comisie
trebuie sd respecte normele privind transferul datelor cu caracter personal, astfel cum sunt
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Avand in vedere faptul ca obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate In mod
satisfacator de catre statele membre din cauza caracterului transfrontalier al problemelor
implicate, dar, datoritd potentialului crescut al actiunii Uniunii, ele pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, astfel cum se enunta la respectivul articol, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Obiectivul programului ar trebui, de asemenea, sa fie acela de a asigura vizibilitatea si coerenta
mai mare a pietei interne a Uniunii, a competitivitatii intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor, si
a actiunilor In domeniul statisticilor europene in beneficiul cetatenilor, al Intreprinderilor si al
administratiilor.

Regulamentul (UE) nr. 99/2013, Regulamentul (UE) nr. 1287/2013, Regulamentul (UE) nr.
254/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®’, Regulamentul (UE) nr. 258/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului®, Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului *, Regulamentul (UE) 2017/826 ar trebui abrogate cu efect de la 1
ianuarie 2021.
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p.
1).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre institutiile si organele
comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 254/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 privind un
program multianual privind protectia consumatorilor pentru perioada 2014-2020 si de abrogare a Deciziei nr.
1926/2006/CE (JO L 84, 20.3.2014, p. 42).

Regulamentul (UE) nr. 258/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de instituire a unui
program al Uniunii de sprijinire a activitatilor specifice din domeniul raportarii financiare si al auditului pentru
perioada 2014-2020 si de abrogare a Deciziei nr. 716/2009/CE (JO L 105, 8.4.2014, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire a unor
dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sanatatea si bundstarea animalelor, sanatatea
plantelor si materialul de reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE, 2000/29/CE si
2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE) nr. 882/2004 si (CE) nr. 396/2005 ale
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Este oportund asigurarea unei tranzitii neintrerupte intre programele din domeniile
competitivitatii Intreprinderilor si IMM-urilor, protectiei consumatorilor, clientilor si
utilizatorilor finali ai serviciilor financiare, elaborarii de politici in domeniul serviciilor
financiare, lantului alimentar si al statisticilor europene, instituite prin Regulamentul (UE)
nr. 1287/2013, Regulamentul (UE) nr. 254/2014, Regulamentul (UE) 2017/826,
Regulamentul (UE) 258/2014, Regulamentul (UE) nr. 652/2014, Regulamentul (UE) 99/2013
si prezentul program, in special in ceea ce priveste continuarea mdsurilor multianuale si
evaluarea succesului programelor anterioare.

Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivei 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Deciziilor
66/399/CEE, 76/894/CEE si 2009/470/CE ale Consiliului (JO L 189, 27.6.2014, p. 1).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect
Prezentul regulament instituie programul pentru Tmbunatatirea functionarii pietei interne si a

cadrului de finantare a dezvoltarii, elaborarii si disemindrii statisticilor europene in sensul
articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 (denumit in continuare ,,programul”).

Acesta prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de finantare din
partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmitoarele definitii:

1) »operatiune de finantare mixtd” Inseamna actiuni sprijinite de la bugetul Uniunii, inclusiv in
cadrul mecanismelor de finantare mixta in temeiul articolului 2 alineatul (6) din Regulamentul
financiar, care combind forme nerambursabile de sprijin si/sau instrumente financiare de la
bugetul Uniunii cu forme rambursabile de sprijin din partea unor institutii de dezvoltare sau a
altor institutii financiare publice, precum si din partea unor institutii financiare si investitori

comerciali;

(2) »statistici europene” Inseamna statisticile dezvoltate, elaborate si diseminate in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009;

3) »entitate juridica” inseamnd orice persoana fizicd sau juridicd constituitd si recunoscutd ca

atare 1n temeiul legislatiei nationale, al dreptului Uniunii sau al legislatiei internationale, care
are personalitate juridica si care poate, actionand In nume propriu, sa exercite drepturi si sa fie
supusa unor obligatii, sau o entitate fara personalitate juridica, in conformitate cu articolul 197
alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom al Parlamentului European si al
Consiliului (denumit n continuare ,,Regulamentul financiar”);

4) »~microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii” Tnseamnd microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii, astfel cum sunt definite in Recomandarea 2003/361/CE a
Comisiei®, in versiunea din 6 mai 2003;

(5) »tard tertd” Tnseamna o tard care nu este stat membru al Uniunii.

Articolul 3

Obiectivele programului

1. Programul are urmatoarele obiective generale:

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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sd imbunatateasca functionarea pietei interne si, in special, sd protejeze si sa capaciteze
cetatenii, consumatorii si intreprinderile, in special microintreprinderile si
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), prin asigurarea respectarii dreptului Uniunii,
prin facilitarea accesului la piete, prin stabilirea de standarde si prin promovarea
sanatatii umane, a animalelor si a plantelor, precum si prin promovarea bunastarii
animalelor; precum si sa consolideze cooperarea dintre autoritatile competente ale
statelor membre si dintre autoritdtile competente ale statelor membre si Comisie si
agentiile descentralizate ale Uniunii;

sd asigure statistici de naltd calitate, comparabile si fiabile privind Europa, care sa
sprijine conceperea, monitorizarea si evaluarea tuturor politicilor Uniunii si care sa
permitd factorilor de decizie, intreprinderilor, mediului academic, cetatenilor si mass-
mediei sd ia decizii In cunostinta de cauza si s participe activ la procesul democratic.

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(@)

(b)

(©)

(d)

sa eficientizeze piata interna, sa faciliteze prevenirea si Inlaturarea obstacolelor, sa
sprijine dezvoltarea, implementarea si aplicarea dreptului Uniunii in domenii precum
piata internd a bunurilor si serviciilor, achizitiile publice, supravegherea pietei, precum
si In domenii precum dreptul societatilor comerciale, dreptul contractual si dreptul
responsabilitatii extracontractuale, combaterea spdlarii banilor, libera circulatie a
capitalurilor, serviciile financiare si concurenta, inclusiv dezvoltarea de instrumente de
guvernanta;

sd Tmbundtiteasca competitivitatea Intreprinderilor, in special a IMM-urilor si punerea
in aplicare a principiului aditionalitatii fondurilor, prin punerea la dispozitie a unor
masuri care sprijind accesul la finantare pentru IMM-uri - accesul la piete, inclusiv
internationalizarea IMM-urilor, un mediu de afaceri favorabil IMM-urilor,
competitivitatea sectoarelor, modernizarea industriei si promovarea antreprenoriatului;,

sd asigure functionarea efectiva a pietei interne prin procese de standardizare care:

(i) permit finantarea standardizarii europene si a participarii partilor interesate in
procesul de stabilire a standardelor europene;

(it)  sprijind dezvoltarea unor standarde de raportare financiard internationald si de
audit de inaltd calitate, faciliteazd integrarea acestora in dreptul Uniunii si
promoveaza inovarea si elaborarea celor mai bune practici in raportarea de
informatii de catre Intreprinderi;

sd promoveze interesele consumatorilor si sd asigure un nivel inalt de protectic a
consumatorilor si siguranta a produselor prin:

(i)  capacitarea, sprijinirea si educarea consumatorilor, intreprinderilor si societatii
civile; asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a unui consum
durabil si a sigurantei produselor, in special prin sprijinirea autoritatilor
responsabile cu aplicarea legislatiei si a organizatiilor care reprezintd consumatorii
si prin actiuni de cooperare; garantarea faptului ca toti consumatorii au acces la
cai de recurs; si furnizarea de informatii adecvate cu privire la piete si
consumatori;

(if) imbunatatirea participarii consumatorilor, a altor utilizatori finali ai serviciilor
financiare si a societdtii civile la elaborarea politicilor privind serviciile
financiare; promovarea unei mai bune Intelegeri a sectorului financiar;
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(e) sa contribuie la cresterea nivelului sandtatii umane, a animalelor si a plantelor de-a
lungul lantului alimentar si Tn domeniile conexe, inclusiv prin prevenirea si eradicarea
bolilor si a organismelor daunatoare, si sa sprijine cresterea nivelului de bunastare a
animalelor, precum si producerea si consumul de alimente sustenabile;

(f) sa elaboreze si sa comunice statistici de inalta calitate privind Europa, la timp, cu
impartialitate si intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, prin
consolidarea parteneriatelor cu Sistemul Statistic European mentionat la articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si cu toate partile externe relevante, utilizand surse de
date multiple, metode avansate de analizd a datelor, sisteme inteligente si tehnologii

digitale.
Articolul 4
Buget
1. Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2021-2027 se ridica la
4 088 580 000 EUR la preturile curente.
2. In cadrul sumei previzute la alineatul (1), sumele orientative prezentate mai jos trebuie

alocate pentru urmatoarele obiective:
(@ 1000000000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (b);

(b) 188 000 000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul
(i);

(c) 1680000000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (e);

(d) 552000 000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (f).

3. Suma prevazuta la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistentd tehnica si administrativa
pentru punerea in aplicare a programului, n special cu privire la activitatile pregatitoare, de
monitorizare, verificare, audit si de evaluare, precum si la utilizarea retelelor de tehnologia
informatiilor, cu accent pe prelucrarea informatiilor si schimbul de informatii, precum si la
utilizarea si dezvoltarea instrumentelor de tehnologia informatiilor institutionale.

4. Pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (), angajamentele bugetare care
acoperd mai mult de un exercitiu financiar, pot fi defalcate in transe anuale care se intind pe
mai multi ani.

5. Prin derogare de la articolul 111 alineatul (2) din Regulamentul financiar, Comisia angajeaza
bugetul pentru grantul atribuit pentru masuri de urgentd in domeniile veterinar si fitosanitar
din cadrul obiectivului specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (e) din prezentul
regulament dupa evaluarea cererilor de plata transmise de catre statele membre.

6. Resursele alocate statelor membre 1n cadrul gestiunii partajate pot fi transferate catre program
la cererea acestora. Comisia implementeaza aceste resurse direct, in conformitate cu
articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar, sau indirect, in conformitate cu
litera (c) a aceluiasi articol. Daca este posibil, resursele respective sunt utilizate in beneficiul
statului membru 1n cauza.

Articolul 5

Tari terte asociate la program

Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:
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(@)
()

(©)

(d)

Membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai Spatiului
Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind SEE;

tarile 1n curs de aderare, tarile candidate si candidatii potentiali, in conformitate cu principiile
generale si cu termenele si conditiile generale de participare a acestora la programele Uniunii
instituite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte
acorduri similare si In conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre
Uniune si acestea;

tarile carora li se aplicd politica europeand de vecindtate, in conformitate cu principiile
generale si cu termenele si conditiile generale de participare a tarilor respective la programele
Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere corespunzatoare sau
prin alte acorduri similare si In conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile
dintre Uniune si tarile respective;

tarile terte, in conformitate cu conditiile prevdzute de un acord specific referitor la
participarea unei tari terte la orice program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

(i)  sa asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte care participa
la programele Uniunii;

(i) sa stabileascd conditiile de participare la programe, inclusiv calculul contributiilor
financiare la programe individuale si costurile administrative ale acestora;

(iif) sa nu confere tarii terte o competenta decizionala cu privire la program;

(iv) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si proteja
interesele financiare.

Contributiile mentionate la punctul (ii) constituie venituri alocate in conformitate cu articolul
21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.

Articolul 6

Punerea in aplicare si forme de finantare din partea UE

Programul este pus in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul financiar
sau prin gestiune indirectd cu organismele mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul financiar.

Programul poate furniza finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul
financiar, mai precis granturi, premii si achizitii publice. Totodatd, acesta poate furniza
finantare sub forma de instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare mixta.

Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscul asociat cu recuperarea
fondurilor datorate de cétre destinatari si sunt considerate o garantie suficientd in temeiul
Regulamentului financiar. Se aplica dispozitiile prevazute la [articolul X] din Regulamentul
XXX [succesorul Regulamentului privind Fondul de garantare]®.
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CAPITOLUL Il

GRANTURI

Articolul 7

Granturi

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul VIII din
Regulamentul financiar.

Articolul 8

Actiuni eligibile

1. Numai actiunile de punere in aplicare a obiectivelor prevazute la articolul 3 sunt eligibile Tn
vederea finantarii.

2. Sunt eligibile in special urmatoarele actiuni de punere in aplicare a obiectivelor prevazute la
articolul 3:
(@) crearea conditiilor potrivite pentru capacitarea tuturor actorilor de pe piata interna,

(b)

(©)

(d)

inclusiv a intreprinderilor, cetitenilor si consumatorilor, a societdtii civile si a
autoritatilor publice, prin campanii transparente de informare si sensibilizare, schimbul
de bune practici, promovarea de bune practici, schimbul de expertiza si de cunostinte si
diseminarea acestora si organizarea de cursuri de formare;

furnizarea de mecanisme pentru cetiteni, consumatori, utilizatori finali, societatea civild
si reprezentantii intreprinderilor din Uniune, astfel incat acestia sa contribuie la discutii
politice, elaborarea de politici si procesul decizional, in special prin sprijinirea
functionarii organizatiilor reprezentative la nivel national si la nivelul Uniunii;

consolidarea capacitatilor, facilitarea si coordonarea unor actiuni comune intre statele
membre si intre autoritatile competente ale statelor membre si intre autoritatile
competente ale statelor membre si Comisie, agentiile descentralizate ale Uniunii si
autoritatile din téri terte;

sprijinirea punerii efective n aplicare si a modernizarii cadrului juridic al Uniunii si a
adaptdrii rapide a acestuia la mediul Tn continud schimbare, inclusiv prin colectarea de
date si analiza acestora; studii, evaludri si recomandari de politici; organizarea unor
activitdti demonstrative si proiecte pilot; activitdti de comunicare; dezvoltarea de
instrumente informatice dedicate care sa asigure functionarea transparenta si eficientd a
pietei interne.

3. Urmatoarele actiuni de punere in aplicare a obiectivului specific prevazut la articolul 3
alineatul (2) litera (b) sunt eligibile pentru finantare:

(@)
(b)

punerea la dispozitie a unor forme diverse de sprijin pentru IMM-uri;

facilitarea accesului IMM-urilor la piete, sprijinirea acestora in abordarea provocarilor
globale si societale si internationalizarea Intreprinderilor, precum si consolidarea
pozitiei de lider in industrie detinutd de Uniune in cadrul lanturilor valorice globale,
inclusiv Reteaua intreprinderilor europene;
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(c) abordarea problemelor legate de barierele de pe piatd, sarcina administrativa si crearea
unui mediu de afaceri favorabil pentru a le permite IMM-urilor sa profite de avantajele
pietei interne;

(d) facilitarea cresterii 1intreprinderilor, inclusiv dezvoltarea competentelor, si a
transformarii industriale in sectoarele de productie si de servicii;

(e) sprijinirea competitivitatii intreprinderilor si a unor sectoare intregi ale economiei,
precum si sprijinirea adoptarii de catre IMM-uri a inovdrii si a colaborarii de-a lungul
lantului valoric prin conectarea strategica a ecosistemelor si a clusterelor, inclusiv
initiativa comuna privind clusterele;

(f) promovarea unui mediu de afaceri antreprenorial si a culturii antreprenoriale, inclusiv
programul de mentorat pentru noi antreprenori §i sprijinirea Intreprinderilor nou-
infiintate, a sustenabilitatii si extinderii activitatii intreprinderilor.

Actiunile prevazute la articolele 15 si 16 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 si de punere
in practica a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (c) punctul (i) din
prezentul regulament sunt eligibile pentru finantare.

Actiunile de acordare de sprijin pentru activititile care vizeazd dezvoltarea, aplicarea,
evaluarea si monitorizarea standardelor internationale in domeniul raportarii financiare si al
auditului si supravegherea proceselor lor de stabilire a standardelor si punerea in aplicare a
obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (c) punctul (ii) sunt eligibile
pentru finantare.

Actiunile stabilite Tn anexa I de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (e) sunt eligibile pentru finantare.

Actiunile stabilite Tn anexa II de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (f) sunt eligibile pentru finantare.

Articolul 9

Entitati eligibile
Criteriile de eligibilitate prevazute la alineatele (2)-(7) din prezentul articol se aplica in plus

fata de criteriile prevazute la articolul 197 din Regulamentul financiar.

Pe langa conditiile de eligibilitate prevazute la alineatele (3)-(7), urmatoarele entitati sunt
eligibile in cadrul programului:

(@) entitatile juridice stabilite intr-una dintre urmatoarele tari:
()  un stat membru sau o tara sau un teritoriu de peste mari legate de acesta;
(if) o tard terta asociata la program in conformitate cu articolul 5;

(b) orice entitate juridica infiintatd in temeiul dreptului Uniunii sau orice organizatie
internationald;

(c) entitatile juridice stabilite intr-o tara tertd care nu este asociata la program sunt eligibile
in mod exceptional pentru participare, cu conditia ca actiunea s urmareasca obiectivele
Uniunii si ca activitatile din afara Uniunii sd contribuie la eficacitatea interventiilor
efectuate pe teritoriile statului membru carora li se aplicad Tratatele.

Entitatile juridice stabilite intr-o tard tertd care nu este asociatd la program sunt in mod
exceptional eligibile pentru participarea la urmatoarele actiuni:
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(@) actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (b);

(b) actiunile de sprijinire a protectiei consumatorilor care vizeaza punerea in aplicare a
obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (i).

Entitatile care participd la actiunile mentionate la literele (a) si (b) nu au dreptul sa primeasca
contributii financiare din partea Uniunii, cu exceptia cazului in care acest lucru este
indispensabil programului, In special in ceea ce priveste competitivitatea si accesul la piete al
intreprinderilor din Uniune sau in ceea ce priveste protectia consumatorilor stabiliti in Uniune.
Aceastd exceptie nu se aplicd in cazul entitdtilor care au scop lucrativ.

Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (c) punctul (i) din prezentul regulament, entitatile mentionate Ia
articolele 15 si 16 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 sunt eligibile.

Pentru actiunile care sprijind protectia consumatorilor, punerea in aplicare a obiectivului
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (i) si cu privire la Reteaua
Centrelor Europene ale Consumatorilor, sunt eligibile urmatoarele organisme:

(@) un organism desemnat de un stat membru sau de o tara terta prevazuta la articolul 5,
care este un organism fara scop lucrativ selectat printr-o procedura transparenta;

(b) unorganism public.

Tari tertele, asociate sau neasociate la program, sunt eligibile pentru urmatoarele actiuni de
punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e):

(@) masurile de protectie adoptate in cazul unei amenintari directe la adresa starii de
sdnatate a Uniunii ca urmare a aparitiei sau evolutiei, pe teritoriul unei tari terte sau al
unui stat membru, a uneia dintre bolile animalelor si zoonozele enumerate in anexa III
sau a organismelor daunatoare plantelor enumerate in programul de lucru mentionat la
articolul 16;

b) masurile de protectie, sau alte activitati relevante, luate in sprijinul starii de sanatate a
p ! ! prij
plantelor n Uniune.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20 pentru a
modifica anexa III acolo unde este necesar pentru a lua in considerare situatiile provocate de
bolile animalelor care au un impact semnificativ asupra productiei animaliere sau a
comertului cu animale, evolutia zoonozelor care reprezintd o amenintare la adresa oamenilor
sau noile evolutii stiintifice sau epidemiologice, precum si bolile animalelor care este posibil
sa constituie o amenintare noud pentru Uniune.

Cu exceptia cazurilor de boli ale animalelor si de organisme daunatoare plantelor care au un
impact semnificativ asupra Uniunii, in principiu, tarile neasociate ar trebui s isi autofinanteze
participarea la actiunile mentionate la literele (a) si (b).

Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament, sunt eligibile urmatoarele entitati juridice:

(@) institutele nationale de statistica si alte autoritati nationale mentionate la articolul 5
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009;

(b) pentru actiunile de sprijinire a retelelor de colaborare, alte organisme care functioneaza
in domeniul statisticii si care nu sunt autoritdtile mentionate la litera (a) din prezentul
alineat;
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(c) organizatiile non-profit, fara conflicte de interese de natura industriala, comerciald, de
afaceri sau de altd naturd si care au drept obiective si activitdti principale promovarea si
sprijinirea punerii 1n aplicare a Codului de practici al statisticilor europene mentionat la
articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si punerea in aplicare a noilor metode
de elaborare a statisticilor europene care au drept scop Imbunatatirea eficientei si
sporirea calitatii la nivelul Uniunii.

Articolul 10

Beneficiari desemnati

Urmatoarele entitati pot beneficia de un grant in cadrul programului, fara a se recurge la o cerere de
propuneri:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

pentru actiunile in domeniul supravegherii pietei de punere in aplicare a obiectivului specific
mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a) din prezentul regulament, autoritatile de
supraveghere a pietei din statele membre, astfel cum sunt mentionate la articolul 17 din
Regulamentul (CE) nr.765/2008 si la articolul 11 din [Propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme si proceduri pentru
respectarea si asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele]97;

pentru actiunile in domeniile acreditarii si supravegherii pietei vizand punerea in aplicare a
obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a) din prezentul regulament,
organismul recunoscut in temeiul articolului 14 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008, pentru a
efectua activitatile mentionate la articolul 32 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008;

pentru actiunile de punere in aplicare a obiectului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (c) punctul (i) din prezentul regulament, entitatile mentionate la articolul 17
din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (c) punctul (ii), Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiara
(EFRAG), Fundatia pentru standarde internationale de raportare financiard si Consiliul de
supraveghere a interesului public (PIOB);

pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific prevazut la articolul 3
alineatul (2) litera (d) punctul (i) in legatura cu reprezentarea interesului consumatorilor la
nivelul Uniunii, Organizatia Europeana a Consumatorilor (Bureau Européen des Unions de
Consommateurs - BEUC) si Asociatia Europeana pentru Coordonarea Reprezentarii
Consumatorului in Standardizare (ANEC), cu conditia ca acestea sd nu aibd interese
conflictuale si sa reprezinte prin membrii lor interesele consumatorilor din Uniune in cel putin
doua treimi din statele membre;

pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (d) punctul (ii), Finance Watch si Better Finance, cu conditia indeplinirii
urmatoarelor conditii care vor face obiectul unei evaludri anuale:

(i) entitatile raman neguvernamentale, non-profit si independente de orice interes
industrial, comercial sau economic;
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(9)

(h)

(i) ele evita orice conflict de interese si reprezintad, prin membrii lor, interesele
consumatorilor din Uniune si ale altor utilizatori finali din domeniul serviciilor
financiare;

pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (e) din prezentul regulament:

(i) autoritatile competente ale statelor membre si entitatile lor afiliate, laboratoarele de
referinta ale Uniunii Europene si centrele de referintd ale Uniunii Europene mentionate
la articolele 92, 95 si 97 din Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si
al Consiliului®® si organizatiile internationale;

(i) numai in cazul actiunilor descrise in temeiul articolului 9 alineatul (6) literele (a) si (b)
din prezentul regulament, trile terte asociate sau neasociate la program;

pentru actiunile de punere in aplicare a obiectului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament, institutele nationale de statisticd si alte
autoritati nationale mentionate la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
223/2000.

Articolul 11

Criterii de evaluare si de atribuire

Comitetul (comitetele) de evaluare pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului (obiectivelor)
specific(e) prevazut(e) la articolul 3 alineatul (2) poate (pot) fi alcdtuit(e) in totalitate sau partial din
experti externi.

Articolul 12

Reguli de cofinantare

Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (a) din prezentul regulament in ceea ce priveste autoritatile de supraveghere
a pietei din statele membre si din tarile terte asociate la program si instalatiile de testare ale
Uniunii mentionate la articolul 20 din [Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a unor norme si proceduri pentru respectarea si asigurarea aplicarii
legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele], programul poate finanta pana la 100 %
din costurile eligibile ale unei actiuni, cu conditia neincalcarii principiului cofinantarii, astfel
cum este definit in Regulamentul financiar.

Pentru granturile atribuite Consiliului de supraveghere a interesului public (P1IOB) in vederea
punerii in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (c)
punctul (ii), daca finantarea acordata de Federatia Internationala a Contabililor (IFAC) intr-un
anumit an se ridica la peste doua treimi din finantarea anuala totald, contributia anuala pentru
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Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele
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(UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.
854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a
Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1).
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respectivul an se limiteaza la o sumd maxima prevazuta in programul de lucru mentionat la
articolul 16.

3. Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (e) din prezentul regulament, programul poate finanta pana la 100 % din
costurile eligibile, cu conditia neincalcarii principiului de cofinantare definit la articolul 190
din Regulamentul financiar.

4. Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament, programul poate finanta pana la 95 % din
costurile eligibile ale actiunilor de sprijinire a retelelor de colaborare mentionate la
articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Articolul 13

Costuri eligibile

In plus fati de criteriile stabilite in articolul 186 din Regulamentul financiar, urmitoarele criterii
privind eligibilitatea costurilor se aplica pentru actiuni de punere in aplicare a obiectivului specific
mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e) din prezentul regulament:

(@ dupa cum se mentioneaza la articolul 193 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul
financiar, costurile sunt eligibile inainte de data Tnceperii actiunii;

(b) aceste costuri pot fi, de asemenea, eligibile ca urmare a luarii de masuri in legatura cu
suspectarea aparitiei unei boli sau a prezentei unui organism ddunator, cu conditia ca
aparitia bolii sau prezenta organismului daundtor sa fi fost ulterior confirmata.

Costurile mentionate la alineatul (1) litera (a) sunt eligibile de la data notificarii Comisiei in legatura
cu aparitia bolii sau cu prezenta organismului daunator.

Articolul 14

Finantare cumulativa, complementara si combinata

1. O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul unui alt program al Uniunii poate primi o
contributie si din partea programului, cu conditia ca aceste contributii sd nu acopere aceleasi
costuri. Normele fiecarui program al Uniunii care contribuie se aplicd contributiei pe care
acesta o aduce la actiune. Finantarea cumulativd nu depaseste costurile eligibile totale ale
actiunii, iar sprijinul din partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat pe baza
proportionald, in conformitate cu documentele de stabilire a conditiilor pentru acordarea de
sprijin.

2. Actiunile care sunt certificate printr-o marca de excelentd sau care respectd urmatoarele
conditii comparative cumulative:

(@) au fost evaluate Tn cadrul unei cereri de propuneri in temeiul programului;
(b) respecta cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propuneri;

(c) nu pot fi finantate in cadrul respectivei cereri de propuneri din motive de constrangeri
bugetare.

pot beneficia de sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionala, a Fondului de
coeziune, a Fondului Social European Plus sau a Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurald, in conformitate cu alineatul 5 din articolul [67] din Regulamentul (UE) XX
[Regulamentul privind dispozitiile comune] si articolul [8] sau Regulamentul (UE) XX
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[Finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune], cu conditia ca aceste
actiuni sa fie compatibile cu obiectivele programului in cauza. Se aplicd normele fondului
care acorda sprijin.

3. O operatiune poate beneficia de sprijin din partea unuia sau mai multor programe ale Uniunii.
In astfel de cazuri, cheltuielile declarate intr-o cerere de plata nu sunt declarate intr-0 cerere
de platd pentru alt program.

4. Cuantumul cheltuielilor care trebuie inregistrate intr-o cerere de plata se poate calcula
proportional pentru fiecare program in cauza, in conformitate cu documentul care stabileste
conditiile pentru a beneficia de sprijin.

CAPITOLUL 111

OPERATIUNI DE FINANTARE MIXTA

Articolul 15

Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixta decise in temeiul prezentului program sunt puse in aplicare in
conformitate cu [regulamentul privind InvestEU] si cu titlul X din Regulamentul financiar.

CAPITOLUL IV

PROGRAMARE, MONITORIZARE, PUNERE TN APLICARE SI CONTROL

Articolul 16

Punerea in aplicare a programului

1. Programul este pus in aplicare prin programul (programele) de lucru mentionate la
articolul 110 din Regulamentul financiar. Programele de lucru stabilesc, unde este cazul, suma
totala rezervata operatiunilor de finantare mixta.

2. Programele de lucru de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (e), astfel cum sunt stabilite in anexa I, sunt adoptate de Comisie prin
intermediul actelor de punere in aplicare. Actele de punere in aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 21 alineatul (2).

3. Prin derogare de la alineatul (1) din prezentul articol, actiunile prevazute in anexa II la
prezentul regulament de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament sunt puse Tn aplicare in conformitate cu
articolele 14 si 17 din Regulamentul (CE) nr. 223/20009.
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Articolul 17

Monitorizare si raportare

1. Indicatorii pentru raportarile privind progresele programului in directia indeplinirii
obiectivelor specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2) sunt stabiliti in anexa I'V.

2. Pentru a asigura evaluarea eficientd a progreselor inregistrate de program in directia realizarii
obiectivelor sale, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 20, pentru a revizui sau a completa indicatorii din anexa IV, acolo unde considera
necesar, precum si pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii privind crearea unui
cadru de monitorizare si de evaluare.

3. Sistemul de raportare cu privire la performantd asigura faptul ca datele referitoare la
monitorizarea implementdrii si a rezultatelor sunt colectate in mod eficient, eficace si la timp.
In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si, daca este cazul, statelor membre li se vor
impune cerinte de raportare proportionale.

Articolul 18
Evaluare
1. Evaluarile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a deciziilor.
2. Evaluarea interimard a programului se realizeazd imediat ce sunt disponibile suficiente

informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de patru ani de la
Tnceperea punerii in aplicare a programului.

3. In legiturd cu actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific previzut la articolul 3
alineatul (2) litera (c) punctul (ii), Comisia pregateste un raport anual cu privire la activitatea
Fundatiei pentru standarde internationale de raportare financiarda (IFRS) in ceea ce priveste
dezvoltarea Standardelor internationale de raportare financiara, a PIOB si a EFRAG. Comisia
transmite raportul Parlamentului European si Consiliului.

4. Tn conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, Comisia se consulti cu
Comitetul Sistemului Statistic European in cazul unora dintre evaluarile care au legatura cu
actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2)
litera (f) din prezentul regulament, inainte de adoptarea si transmiterea acestora catre
Parlamentul European si Consiliu.

5. La finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul
perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finald a programululi.

6. Comisia comunica concluziile evaludrilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Articolul 19

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tari tertd participa la program in baza unei decizii adoptate in temeiul unui acord
international sau in temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara tertd acordd drepturile si accesul
necesar pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
Curtea de Conturi Europeani si isi exercite in mod exhaustiv competentele care le revin. in cazul
OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata
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locului, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile

efectuate de OLAF.
Articolul 20
Exercitarea delegarii de competente
1. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la prezentul
articol.
2. Competenta de a adopta acte delegate, mentionata la articolele 9 si 17, se confera Comisiei

pana la 31 decembrie 2028.

3. Delegarea de competente, mentionatd la articolele 9 si 17, poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de
competente indicate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute In Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indatd ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.
6. Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 9 si 17 intrd in vigoare daca nici Parlamentul

European, nici Consiliul nu a ridicat obiectii in termen de doud luni de la notificarea acestuia
catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, inaintea expirdrii termenului respectiv,
ambele institutii au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 21

Procedura comitetelor

1. Comisia este asistatd de Comitetul permanent pentru lantul alimentar si sdnatatea animala,
instituit prin articolul 58 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului®®. Comitetul respectiv reprezinti un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului urmeaza si fie obtinut prin procedura scris, respectiva
procedurd se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru emiterea avizului,
presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate simpla de membri ai comitetului
solicitd acest lucru.

» Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a

principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta
Alimentara si de stabilire a procedurilor iIn domeniul sigurantei produselor alimentare (JO L 031, 1.2.2002, p. 1).
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CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 22

Informare, comunicare si publicitate

1. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea finantarii Uniunii (in
special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind informatii coerente,
concrete si proportionale adresate unor categorii de public diverse, printre care mass-media si
publicul larg.

2. Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind programul, actiunile si
rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in mdsura in care acestea sunt
legate de obiectivele prevazute la articolul 3.

3. Comisia (EUROSTAT) desfasoara activitati de informare si comunicare privind punerea in
aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f), actiunile si
rezultatele acestuia, daca ele au legaturd cu dezvoltarea, elaborarea si diseminarea statisticilor
europene, in conformitate cu principiile statistice prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 223/20009.

Articolul 23

Abrogare

Regulamentele (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014, (UE) nr. 258/2014, (UE) nr.
652/2014 si (UE) 2017/826 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 24

Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor vizate, pana la
finalizarea acestora, in temeiul Regulamentelor (UE) 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE)
nr. 254/2014, (UE) 258/2014, (UE) nr. 652/2014 si (UE) 2017/826 care continud sa se aplice
actiunilor vizate pana la finalizarea acestora.

2. Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd
tehnicd si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia Intre program si masurile adoptate
in cadrul programelor precedente stabilite prin actele enumerate la alineatul (1).

3. Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027, pentru a
acoperi cheltuielile prevazute la articolul 4 alineatul (3) si pentru a permite gestionarea
actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 25

Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de instituire a programului privind piata unicid, competitivitatea
intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, si statisticile
europene si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013,
(UE) nr. 254/2014, (UE) nr. 258/2014, (UE) nr. 652/2014 si (UE) 2017/826

Domeniul (domeniile) de politici in cauza (clusterul de programe)

‘ Piata unicd, inovarea si mediul digital

Propunerea/initiativa se refera la:

o actiune noui

O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare'®
prelungirea unei actiuni existente

o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Instituirea unei structuri de guvernanta interna pentru coordonarea intre servicii, a
unei aborddri comune 1n ceea ce priveste Intocmirea programelor de lucru,
monitorizarea si raportarea privind implementarea programelor si obtinerea de
rezultate.

Delegarea de competente catre agentiile executive, pregatirea documentatiei
programului si documentele standard pentru punerea in aplicare. Adaptarea unor
sisteme de gestionare a programelor.

In ceea ce priveste competitivitatea, IMM-urile si piata interna:

- Crearea parteneriatelor pentru Reteaua intreprinderilor europene, a programului de
schimb 1n mediul de afaceri pentru antreprenori, a initiativei comune privind
clusterele si a parteneriatelor pentru standardizare.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Motivele actiunii la nivel european (ex ante):

Este necesara o actiune la nivelul Uniunii pentru a garanta dezvoltarea coerenta a
pietei unice, nediscriminarea, protectia consumatorilor, concurenta efectiva,
dezvoltarea capacitatilor, precum si cooperarea si increderea intre statele membre,
abordarea aspectelor transfrontaliere si asigurarea securitatii pietei unice.

100

Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

Dezvoltarea programului se poate realiza numai la nivelul Uniunii, deoarece actiunile
necesitd o cooperare si o coordonare activa a capacitatilor nationale.

Valoarea adaugati a Uniunii preconizatd a fi creata (ex post):

Principala valoare addugatd a UE constd In sprijinirea unei piete interne care
functioneaza bine, in special:

. Capacitarea cetatenilor/consumatorilor (direct sau indirect), a intreprinderilor
(in special IMM-uri) si a administratiilor publice in vederea obtinerii accesului deplin
la oportunitdtile oferite de piata interna.

. Consolidarea cooperdrii administrative intre statele membre, precum si intre
statele membre si Comisie, prin intermediul schimbului de informatii, al schimbului
de bune practici si al consolidarii capacitatilor

o Sprijinirea procesului de reglementare, a stabilirii de standarde, inclusiv la
nivel international, precum si a masurilor de aplicare la nivelul Uniunii prin
finantarea colectdrii de date si analiza

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Evaludrile si lectiile invatate din programele incluse, precum si liniile bugetare
demonstreaza ca toate au generat valoare addugata si ca ele ar trebui sa continue.

Evaluarea intermediard pentru COSME™ a concluzionat ci programul este foarte

relevant in ceea ce priveste favorizarea cresterii economice si crearea de oportunitati
de angajare si ca el este foarte bine aliniat la nevoile in schimbare ale IMM-urilor.
Importanta sa rezida in utilizarea intermediarilor care au un contact direct si de lunga
durata cu IMM-urile pentru punerea in aplicare a programului. Acest lucru permite
un sprijin individualizat pentru IMM-uri, adaptat la sectoare specifice, cum ar fi
turismul, industria textila, industriile creative etc. si ajungerea la un efect
multiplicator ridicat al actiunilor. Mecanismul de garantare a imprumuturilor pentru
COSME a avut un impact semnificativ pe teren si a fost evaluat in mod pozitiv de
Curtea de Conturi Europeana.

Investitia continud 1n ameliorarea calitatii, a vizibilitatii si a transparentei
Instrumentelor pentru guvernanta pietei interne [,,Europa ta”, ,Europa ta -
Consiliere” (YEA), SOLVIT, Sistemul de informare al pietei interne] este necesara
Nu numai pentru a ajuta cetatenii si intreprinderile din UE sa utilizeze in mod eficient
drepturile conferite de piata interna, ci si pentru a face fatd cresterii mobilitatii si
activitatii transfrontaliere si digitalizarii in continuare a pietei unice, asadar, va fi
nevoie de actualizarea cuprinzatoare a portalului ,,Europa ta”, deoarece portalul unic
digital se va baza pe portalul ,,Europa ta” avind o noud interfatd comuna pentru
utilizatori (motor de cautare), gestionata de Comisie.

Pentru actiuni in domeniul concurentei, studiile au aritat ca efectele
macroeconomice ale aplicdrii legislatiei Uniunii in domeniul concurentei sunt
semnificative. Ca urmare a aplicarii curente a politicii Uniunii in domeniul
concurentei, s-au desprins lectii importante si in ceea ce priveste identificarea de
provocdri noi si din ce in ce mai mari. Printre acestea se numara un mediu IT mai
complex, mai solicitant si bazat tot mai mult pe date (instrumente informatice din ce
in ce mai sofisticate utilizate de intreprinderi, cresterea continud a volumului de
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comunicatii electronice si a utilizarii inteligentei artificiale, volumele mari de date si
algoritme), precum si necesitatea unui angajament mai amplu si mai intens cu
autoritdtile si instantele nationale.

Evaluarea a confirmat, de asemenea, ca actualul cadru de reglementare pentru
standardizare raspunde obiectivelor, dar a indicat domeniile in care se pot aduce
imbunatatiri la nivel de politica si la nivel operational. La nivel de politica,
principalele lectii invatate se referd la: a) viteza si promptitudinea elaborarii de
standarde; b) implicarea partilor interesate mai slabe care reprezintd consumatorii,
interesele legate de mediu, interesele lucratorilor si in special ale IMM-urilor care
coreleaza inovarea cu standardizarea in procesul de standardizare c) sprijinul pentru
competitivitatea intreprinderilor europene la nivel global; d) imbunatétirea canalelor
de comunicare dintre Comisie si sistemul european de standardizare.

Evaluarea privind functionarea pietei interne a bunurilor a confirmat valoarea
addugatd a actiunilor comune ale autoritatilor de supraveghere a pietei. Cu toate
acestea, ar fi nevoie de un cadru mai coerent pentru coordonarea actiunilor comune,
de reducerea sarcinii administrative pentru autoritati si de resurse sporite, n special
in ceea ce priveste costurile testdrii produselor, cu scopul de a reduce tendinta
existentei pe piata unica a unor produse neconforme. In plus, pentru a valorifica la
maximum beneficiile pietei unice, buna functionare a recunoasterii reciproce ar
trebui optimizata prin actiuni de sensibilizare si de formare specifice, inclusiv actiuni
specifice pentru sectoarele in care recunoasterea reciproca ar putea genera cea mai
nationale pentru a imbundtdti cultura recunoasterii reciproce si pentru a consolida
increderea in diferitele sisteme juridice si cerinte legate de produse. Rolul central al
sistemului UE de acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii a fost
confirmat, justificAndu-se astfel sprijinul continuu acordat la nivelul UE pentru
infrastructurile de acreditare prevazut de Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

Din evaluarea Programului privind protectia consumatorilor reiese satisfactia
generala a partilor interesate in ceea ce priveste relevanta si eficacitatea activitatilor.
Centrele europene ale consumatorilor, academia de aplicare a legii in mediul online
si sistemul RAPEX au obtinut punctaje ridicate, la fel ca si sprijinul pentru
Organizatia Europeand a Consumatorilor (BEUC) si pentru toate evenimentele de
creare de retele si evenimentele cu participarea partilor interesate. in general,
obiectivele si prioritatile programului privind protectia consumatorilor sunt evaluate
ca fiind incd pe deplin relevante si ca trebuind continuate. S-ar putea acorda o
prioritate suplimentara consumului durabil, unui nivel ridicat si uniform de protectie
a consumatorilor in intreaga Uniune, sprijinirii organizatiilor consumatorilor la
nivelul statelor membre (de exemplu, in comun cu statele membre, in rolul lor de
supraveghetori ai luptei impotriva abuzurilor fatd de consumatori). In fine, experienta
aratd ca programul ar trebui sa se bucure de un grad mai mare de flexibilitate pentru
a face fatd mai bine noilor provocari determinate de evolutiile rapide si adesea
imprevizibile in ceea ce priveste schimbarile tehnologice si societale.

Tn cazul serviciilor financiare, finantarea Better Finance si Finance Watch prin
programul de consolidare a capacitatilor care favorizeaza cresterea gradului de
implicare a consumatorilor si a altor utilizatori finali in procesul de elaborare a
politicilor Uniunii Tn domeniul serviciilor financiare, a fost, de asemenea, un succes
care a permis ambelor organizatii sd creasca ca organizatii neindustriale de experti cu
profiluri complementare, aducand o valoare adaugata ridicatd la nivelul UE ca
urmare a urmirii obiectivelor previzute. In contextul programului privind
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standardele in domeniul raportarii financiare si al auditului, rezultatele evaluarilor
aratd in mod clar ca obiectivele programului au fost realizate si ca, prin urmare,
mecanismele de acordare a finantarii functioneaza in mod eficient.

Evaluarea la jumatatea perioadei a Programului privind lantul alimentar a
confirmat ca valoarea addugata urmarita prin intermediul programului (prima schita a
tuturor acestor actiuni) a fost realizarea obiectivelor dorite, precum si ca obiectivele
si domeniile de actiune riman valabile. In cadrul consultarii publice deschise, s-a
exprimat ngrijordri cu privire la efectele masurilor care trebuiau luate in urma
focarelor de ,Xylella” (un organism daundtor plantelor) din sudul Europei,
confirméndu-se astfel nevoia de a se concentra mai mult pe monitorizarea si
prevenirea in domeniul fitosanitar.

Evaluarea Programului statistic european demonstreaza ca actualul mecanism de
punere in aplicare a programului functioneazd in mod eficace, cd programul este
gestionat in mod eficient si ca el 1si atinge obiectivele. PSE ofera o valoare adaugata
clard la nivelul UE, gratie furnizarii armonizate de date comparabile si de inaltd
calitate pentru Uniune. Cu toate acestea, evaludrile indicd, de asemenea, necesitatea
de a asigura, pe viitor, resursele adecvate pentru modernizarea proceselor de
productie statisticd, pentru ca acestea sa fie Tn masura sa raspunda nevoilor crescande
ale utilizatorilor, in special in ceea ce priveste promptitudinea noilor date si gradul
lor de acoperire legat de necesitatile politice, devenind in acelasi timp mai flexibile si
profitand de noile tehnologii.

Diversitatea actiunilor intreprinse in temeiul acestui program (studii, sondaje,
abonamente la baze de date, dezvoltarea si intretinerea de sisteme informatice in
sprijinul intreprinderii etc.) in toate domeniile de politica ale Uniunii a permis
Comisiei sa isi adapteze politicile la un mediu amplu si aflat in continud schimbare si
sd adopte propuneri bazate pe date concrete in urma unei ample consultari cu partile
interesate.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Activitatile de cooperare sprijinite in cadrul programelor Fiscalis si Vama
(,,Customs”) reprezinta elemente esentiale pentru consolidarea pietei unice. Uniunea
vamala este un fundament al Uniunii si un catalizator al pietei interne si al altor
prioritati politice. Ea are o functie esentiald nu numai cu privire la rolul sau
traditional in ceea ce priveste colectarea taxelor pentru bugetul Uniunii, ci si
deoarece autoritdtile vamale detin un rol central in ceea ce priveste asigurarea
securitatii frontierelor externe si a lantului de aprovizionare, contribuind astfel la
securitatea Uniunii Europene. Autoritdtile vamale joacd un rol important in legatura
cu controlul sigurantei sau a conformititii importurilor de produse alimentare si
nealimentare. (30 % dintre marfuri intrd pe piata unica din tari terte). Controalele la
import necesitd o cooperare strAnsd Intre autorititile vamale si autoritdtile de
supraveghere a pietei, desfagurarea de actiuni comune, conectarea sistemelor
informatice la nivelul Uniunii, precum si consolidarea capacitatilor in statele membre
in vederea alinierii sistemelor nationale.

In aceeasi opticd, activititile transfrontaliere si transnationale care vizeazi
cooperarea economica in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene
sprijind, de asemenea, piata unica. Programul va incuraja IMM-urile sd beneficieze
de inovatii revolutionare si de alte solutii elaborate in cadrul altor programe ale
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Uniunii, cum ar fi al nouilea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
(,,Orizont Europa”) si Programul spatial. ,,Orizont Europa” va sprijini inovarea
initiata de intreprinderi sub toate formele sale, insa este menit sd acorde o atentie
speciald inovarii creatoare de piete si deschizatoare de drumuri, care va fi sprijinita
prin intermediul initiativei privind Consiliul european pentru inovare; Reteaua
intreprinderilor europene poate aduce o valoare adaugata prin punerea retelelor si a
altor servicii de sprijin ale sale la dispozitia beneficiarilor actiunilor programului
,.Orizont Europa”. In sfarsit, simplificarea se realizeaza prin punerea in comun a
tuturor instrumentelor financiare gestionate la nivel central in UE in cadrul fondului
InvestEU'™, inclusiv a instrumentelor financiare de imprumut si de capitaluri proprii
pentru IMM-uri.

Eficacitatea programului, In special cooperarea autoritatilor sale publice depinde, de
asemenea, de eficacitatea programului ,,Europa digitala”, intrucat aceasta va
asigura interoperabilitatea digitala si infrastructurile de care au nevoie mai multe
programe ale UE. Solutiile generice dezvoltate in cadrul programului ,,Europa
digitala” vor fi simplificate, facute sa fie adaptate scopului urmadrit si sa poatd fi
integrate in solutiile IT pentru sprijinirea pietei interne in cadrul programului.
Guvernanta comund pentru solutiile IT interoperabile in interiorul si in afara
programului ar putea spori si mai mult coerenta intre programe. Inteligenta
artificiald, analiza volumelor mari de date, accesul la surse de date si alte aspecte
legate de IT constituie un element esential al programului privind concurenta.
Intrucat aceste activititi figureazi, de asemenea, in programul ,,Europa digitala”,
eficacitatea programului, inclusiv a programului privind concurenta, va fi
impulsionatd prin acest program.

Actiunile din cadrul programului privind lantul alimentar, cum ar fi masurile
veterinare in caz de crize sanitare care implica sacrificarea animalelor si
decontaminarea fermelor ar putea fi completate prin interventii bazate pe piatd
provenite din programele Uniunii privind politica agricold comuni (PAC).

Fondul social european va actiona ca un catalizator pentru stimularea ocuparii fortei
de munca si a mobilitatii tinerilor. Programul ar trebui, prin urmare, sd contribuie la
cresterea economicd si sa consolideze legéturile cu hub-urile de inovare (digitald) si
cu investitiile Uniunii realizate in cadrul politicii de coeziune si al programului
,Orizont Europa”. Sinergiile cu programul Erasmus pot fi, de asemenea, explorate.

Durata si impactul financiar
durata limitata
- in vigoare de la 1 ianuarie 2021 la 31 decembrie 2027

— Impact financiar de la 1 ianuarie 2021 pana la 31 decembrie 2027 pentru
credite de angajament si de la 1 ianuarie 2021 pana la 31 decembrie 2032 pentru
credite de plata.

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,
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urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)'®®

X Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii*;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii

Gestiunea indirectd poate fi utilizatd ocazional in cursul programului, daca apare o
nevoie specifica, iar gestiunea indirectd reprezintd cea mai adecvatd modalitate de
finantare, de exemplu, prin intermediul organizatiilor internationale, al organismelor

de drept public.
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Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

Se va institui o structurd de guvernantd pentru punerea in aplicare coordonatad a
programului, pe intreaga perioada de aplicare, care s permitd schimbul permanent
privind punerea sa in aplicare, obtinerea rezultatelor.

Parti ale programului sunt preconizate a fi puse in aplicare de agentii executive, in
special in ceea ce priveste obiectivul privind competitivitatea si IMM-urile,
obiectivul privind lantul alimentar si politica privind protectia consumatorilor.

Programul va fi supus unei evaludri interimare $i unei evaludri ex post pentru a
analiza progresele realizate in indeplinirea obiectivelor si a rezultatelor. Evaluarea
interimara se realizeaza in termen de cel mult patru ani de la inceperea programului.
Evaluarea finald se realizeaza la patru ani dupa evaluarea interimara.

Activitatile in domeniul concurentei vor fi puse in aplicare in conformitate cu cerinta
de raportare si de monitorizare a Comisiei; se vor aplica norme ale Directiei
Generale. Tn special, rapoartele anuale de activitate (RAA) vor oferi o imagine de
ansamblu a eficacitatii sistemelor de control intern ale acestora.

In ceea ce priveste serviciile financiare, normele de raportare vor prevedea un set de
rapoarte periodice si finale care urmeaza sa fie prezentate de catre contractanti si
beneficiari, permitdnd o monitorizare eficientd a activitatilor. Normele de raportare
vor fi proportionale cu nevoile si riscurile reale in materie de monitorizare si vor fi
adaptate la nevoile specifice ale fiecarui contract si grant. Aceste rapoarte vor fi, de
asemenea, utilizate ca baza pentru a efectua evaludri periodice privind performanta,
de exemplu in contextul granturilor de functionare acordate in domeniul raportarii
financiare si al auditului.

In ceea ce priveste piata interni a bunurilor si serviciilor, achizitiile publice,
supravegherea pietei, standardizarea, competitivitatea intreprinderilor si a IMM-
urilor, monitorizarea punerii in aplicare a programului vor fi asigurate Tn mod
continuu, direct de catre serviciile Comisiei si de catre agentiile executive care ar
putea fi Tnsarcinate cu punerea in aplicare a unor parti ale programului. Comisia va
elabora un raport anual de monitorizare care sa examineze eficienta si eficacitatea
activitatilor sprijinite din prisma executiei financiare, a rezultatelor si, acolo unde
este posibil, a impacturilor si care s permita orice modificare necesara a prioritatilor
de politica si de finantare. Masurarea performantei va fi supusa unui set coerent de
indicatori.

Componenta privind siguranta alimentara a programului va fi pusd in aplicare prin
gestiune directd, utilizindu-se modalitdti de punere in aplicare prevazute de
Regulamentul financiar, in principal granturi si achizitii publice. Gestiunea directd
permite stabilirea de contacte directe cu beneficiarii/contractorii implicati direct in
activitatile care servesc politicilor Uniunii. Comisia asigurd monitorizarea directd a
rezultatelor actiunilor finantate. Modalitdtile de platd a actiunilor finantate vor fi
adaptate in functie de riscurile legate de tranzactiile financiare. Pentru a asigura
eficacitatea, eficienta si economia controalelor efectuate de Comisie, strategia se va
orienta cdtre atingerea unui echilibru intre controalele ex ante si ex post.
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2.2.1.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Programul va fi pus in aplicare in principal in cadrul gestiunii directe, utilizandu-se
in special granturi, achizitii publice si premii.

Posibilitatea de a aplica gestiunea indirectd este 1dsatd deschisd pentru a se utiliza pe
deplin mecanismele de flexibilitate din Regulamentul financiar 2018. Finantarea
poate lua forma unor acorduri de contributie, in cazul in care aceasta metoda este
preferabild acorddrii unui grant, de exemplu, in cooperare cu organizatii
internationale sau entitati publice.

Toate metodele de finantare ar putea fi aplicate, inclusiv unele forme simplificate de
granturi (sume forfetare, costuri unitare, finantare forfetard) si finantarea nelegata de
costuri. Acest lucru asigura o flexibilitate maxima pentru durata programului.

IR

Prezentul program reuneste o gama largd de activitati in sprijinul pietei interne, al
competitivitdtii intreprinderilor, in special a IMM-urilor, si al statisticii europene. El
combind punerea in aplicare a unui numar mare de servicii ale Comisiei, oferind
sinergie in ceea ce priveste executia bugetard pentru politicile legate de functionarea
pietei interne.

Normele specifice de eligibilitate pentru finantare sunt restrictionate la minimum,
pentru a acorda o libertate deplind in ceea ce priveste elaborarea de actiuni
interdisciplinare in cadrul programului. Sunt elaborate dispozitii specifice doar n
cazul in care continuarea finantarii structurilor existente care si-au demonstrat
valoarea adaugata si impactul impune acest lucru.

Prezentul program reprezintd o initiativa de a reuni punerea in aplicare a politicilor
cu privire la o gama larga de aspecte legate de piata internd, competitivitate, IMM-uri
si statisticd. Oportunitdtile identificate deja In evaluarea impactului de a crea sinergii
si de a elabora initiative interdisciplinare vor fi dezvoltate in continuare in cursul
pregatirii si al primelor etape ale punerii Tn aplicare a programului. Acest lucru
impune o anumitd coerentd controalelor interne. Va fi pusa in practica o structura de
guvernantd adecvatd care sa asigure cooperarea intre serviciile implicate in punerea
n aplicare. Aceste intentii sunt reflectate in formularea interdisciplinara a actiunilor
eligibile Tn temeiul articolului 8 din program.

In cazul in care programul asigurd continuitatea actiunilor in curs, metodele si
controalele interne de punere in aplicare preconizate sunt identificate de catre
serviciile responsabile 1n prezent cu activitdtile in cauza, dupd cum se indica mai jos.

Activitdtile In materie de concurentd vor fi puse in aplicare in principal prin
intermediul procedurilor de achizitii publice din cadrul gestiunii directe, In special
pentru finantarea proiectelor informatice. Printre acestea se numara procesele eficace
de guvernantd IT, care sa ii implice in mod activ pe utilizatorii de sisteme.
Procedurile de control intern privind ordonantarea cheltuielilor sunt menite sa
asigure gestionarea adecvatd a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea
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tranzactiilor aferente, precum si de natura platilor. In plus, sistemul de control este
format din diferite elemente de bazd, cum ar fi raportarea catre conducerea
superioard, verificarea ex ante de catre echipa financiara centrala si Comitetul intern
consultativ privind achizitiile publice si contractele, controale si audituri ex post
efectuate de serviciul de audit intern si de Curtea de Conturi Europene.

In ceea ce priveste contractele sau granturile acordate in domeniul serviciilor
financiare, al stabilitdtii financiare si al uniunii pietelor de capital, programul va fi
pus in aplicare In cadrul gestiunii directe. Va exista o legatura permanentd cu
activitati din cadrul politicilor privind serviciile financiare care, in anumite domenii
specifice, depinde de realizdrile aferente contractelor sau granturilor finantate in
cadrul programului. Aceste moduri de gestiune asigura flexibilitatea necesara pentru
a adapta programul la necesitatile politice reale intr-un domeniu care face obiectul
unor schimbari frecvente.

Componenta de siguranta alimentara se axeaza pe acordarea de granturi in principal
statelor membre, fiind prevazute, in acelasi timp, o serie de contracte de achizitii
publice.

Granturile se vor acorda in principal pentru a sprijini activitatile statelor membre
unor entitdti precum: organizatii neguvernamentale, agentii nationale, universitati
etc. Perioada de executare a activitatilor si proiectelor subventionate variaza de la 1
la 3 ani. Contractele de servicii vor fi incheiate Tn domenii precum studii, colectare
de date, contracte de evaluare, initiative de formare, campanii de informare, servicii
IT si de comunicare, gestionare a instalatiilor etc. In plus, se achizitioneazi antigeni
s1 vaccinuri pentru a combate raspandirea bolilor animalelor.

Modul de gestiune pentru furnizarea si difuzarea statisticilor este gestiunea
centralizatd directa de catre Comisie. Din punct de vedere financiar, programul va fi
pus in aplicare prin atribuirea de contracte, In special In domeniul statisticii si al
serviciilor informatice, precum si prin granturi acordate in principal autoritatilor
nationale din domeniul statisticii. Se vor aplica modalitatile de platd standard ale
Comisiei Europene. Pentru a reduce riscurile legate de tranzactiile financiare ale
programului la un nivel acceptabil, tindnd seama de eficienta din punctul de vedere al
costurilor, se va institui o strategie de control multianuala, care sd vizeze durata de
viata a programului. Strategia de control va prevedea o combinatie de controale ex
ante obligatorii si controale complementare ex post.

Partea din program care vizeaza politicile privind protectia consumatorilor, dreptul
societatilor comerciale, dreptul contractelor si combaterea spalarii banilor va fi
executatd prin gestiune directa. Gestiunea directd permite monitorizarea obiectivelor
programului si punerea in aplicare a programului, deoarece ea permite 0 mai mare
flexibilitate in ceea ce priveste modificarile si adaptarile necesare, inclusiv cele din
cadrul deciziilor financiare.

Activitatile legate de achizitiile publice vor fi in principal, dar nu exclusiv, gestionate
in mod direct de catre Comisie, deoarece acest lucru permite o adaptare mai buna la
nevoile specifice ale politicii si vor permite, de exemplu, efectuarea de verificari ale
conformitatii legislative, de studii si punerea 1n aplicare a anumitor activitati cu statut
de prerogative ale Comisiei.

Cea mai mare parte a politicii privind protectia consumatorilor si a obiectivului sau
stabilit in cadrul programului privind piata unicd va fi executata de agentia executiva
CHAFEA, in principal prin acordarea de granturi, desi vor fi posibile si activitati din
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domeniul achizitiilor publice. Acest lucru va constitui o continuare a experientei
actuale, care s-a dovedit a fi eficace.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Cadrul de control intern este construit pe punerea in aplicare a principiilor de control
intern ale Comisiei, pe procedurile de selectare a celor mai bune proiecte si de
transpunere a acestora in instrumente juridice, pe gestionarea proiectelor si a
contractelor pe parcursul ciclului de viata al proiectului, pe controale ex ante efectuate
asupra declaratiilor, inclusiv primirea de certificate de audit, pe certificarea ex ante a
metodologiilor de costuri, pe audituri si corectii €X post, precum si pe evaluare.

Activitdtile desfasurate In materie de concurenta vor fi puse in aplicare in principal
prin intermediul achizitiilor publice in cadrul modalitatii de gestiune directa. Prin
urmare, riscurile conexe privind legalitatea si regularitatea sunt considerate a fi
(foarte) scizute. In conformitate cu cerinta din Regulamentul financiar, un obiectiv
important al ,,strategiei bugetului axat pe rezultate” a Comisiei este acela de a asigura
un raport cost-eficacitate optim in momentul conceperii si punerii in aplicare a
sistemelor de gestiune si control, care sa previna sau sa identifice si sa corecteze erori.
Prin urmare, strategia de control ar trebui sa prevada un nivel mai ridicat de control si
o frecventd mai mare in domeniile cu un profil de risc mai ridicat si sa asigure
eficacitatea din punctul de vedere al costurilor.

Principalele riscuri pentru actiuni in domeniul concurentei ar viza aspecte legate de
managementul proiectelor informatice, in special in ceea ce priveste Intarzierile, de
depasiri ale costurilor si de guvernanta globala. Multe dintre aceste riscuri sunt legate
de caracteristicile intrinseci ale acestor proiecte si vor fi atenuate prin intermediul unor
sisteme de gestiune a proiectelor si al unei raportari privind managementul proiectelor
corespunzatoare, inclusiv rapoarte privind riscurile care vor fi transmise conducerii
superioare, in functie de necesitati.

Tn acest context, rapoartele privind riscurile proiectelor (inclusiv registrul riscurilor si
planul de actiune de tratare a riscurilor, activitatile de revizuire a performantei datelor,
progresul calendarului proiectului si statutul rezultatelor proiectului) vor constitui o
forta motrice esentiald care va permite gestionarea adecvatd a riscurilor si atingerea
obiectivelor proiectelor in conformitate cu specificatiile.

Procesul general de finantare legat de serviciile financiare va face obiectul mai multor
niveluri de control la nivel operational si financiar in conformitate cu normele stabilite
in Regulamentul financiar. Va fi nevoie de un al doilea nivel de verificare operationala
si financiara ex ante pentru tranzactiile cu un profil de risc mai ridicat. Controalele
suplimentare la fata locului vizand beneficiarii programelor de granturi se vor efectua
pe baza unei analize a riscurilor. Modalitatile de plata vor fi adaptate fiecarui contract
si actiune prin care se garanteaza un echilibru corect intre nevoile de finantare si
protectia intereselor financiare ale UE. Modalitétile de raportare (a se vedea punctul
2.1) vor fi puse in practica astfel incét sa se evite controalele inutile repetitive si se vor
concentra asupra nevoilor de monitorizare reale.

Actualul cadru de control intern aplicabil pietei interne a bunurilor si serviciilor,

achizitiilor publice, supravegherii pietei, standardizarii si competitivitatii
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intreprinderilor si IMM-urilor este construit pe punerea in aplicare a principiilor de
control intern ale Comisiei, pe procedurile de selectare a celor mai bune proiecte si de
transpunere a acestora in instrumente juridice, pe gestionarea proiectelor si a
contractelor pe parcursul ciclului de viata al proiectului, pe controale ex ante efectuate
asupra declaratiilor, inclusiv primirea de certificate de audit, pe certificarea ex ante a
metodologiilor de costuri, pe audituri si corectii €X post, precum si pe evaluare.

Se preconizeaza ca bugetul programului privind competitivitatea si IMM-urile va fi
executat de catre o agentie executiva.

Normele complexe in materie de eligibilitate a costurilor pentru granturi si experienta
relativ limitatd In ceea ce priveste gestiunea financiara a anumitor beneficiari (IMM-
uri) implicd un risc mai ridicat de costuri declarate incorect.

Principalul risc identificat se refera la erori de inregistrare a costurilor eligibile ale
granturilor, in special in ceea ce priveste pozitia din costuri. Pand in prezent, acestea
sunt bazate pe costuri reale. Dupa adoptarea noului regulament financiar, ordonatorii
vor avea posibilitatea sa utilizeze sume forfetare si alte mijloace care ar trebui sa
reduca erorile si, prin urmare, sa creascd eficienta controalelor:

......

al IMM-urilor contine instructiuni detaliate cu privire la normele de eligibilitate si, In
special, cu privire la cele mai frecvente erori in ceea ce priveste costurile cu
personalul. Beneficiarii sunt invitati sd ofere deja, atunci cand se face o propunere,
detalii suficiente cu privire la costurile preconizate, pentru a permite verificarea si
identificarea ex ante a erorilor sau a neintelegerilor posibile si, daca este cazul,
modificarea punerii Tn aplicare sau adaptarea acordului de grant. Acest lucru va spori
in mod semnificativ securitatea juridicd a beneficiarilor si va reduce riscul de
producere a erorilor.

Ar trebui sd se giseascd un echilibru intre cresterea atractivitatii unui program de
control pentru beneficiari (cresterea increderii si asumarea riscurilor folosind sume
forfetare si baremurile de costuri unitare), pe de o parte, si garantarea faptului ca rata
erorilor necorectate ramane cat mai mica posibil, pe de alta parte.

Strategia de audit ex post pentru cheltuielile din cadrul programului se va baza pe
auditul financiar al tranzactiilor definite prin esantionarea unitatii monetare, completat
de un esantion bazat pe risc.

In ceea ce priveste componenta de siguranta alimentar, contractantii sunt in principal
institute, laboratoare, firme de consultanta si alte intreprinderi private. Principalele
riscuri sunt urmatoarele:

* Risc de utilizare ineficientd sau neeconomicd a fondurilor acordate, atat pentru
limitate de control documentar al costurilor eligibile), cat si pentru achizitii publice
(numar limitat de furnizori economici avand cunostintele de specialitate necesare,

.....

* Risc privind reputatia Comisiei, in cazul in care se descoperd acte de frauda sau
activitati infractionale; sistemele de control intern ale partilor terte oferd numai
asigurare partiald datoritd numarului mai degraba mare de contractanti i beneficiari
eterogeni, fiecare dintre acestia operand propriul sistem de control, deseori destul de
redus ca dimensiune.
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Comisia a instituit proceduri interne in ceea ce priveste siguranta alimentara care
vizeaza acoperirea riscurilor identificate mai sus. Procedurile interne sunt in deplina
conformitate cu Regulamentul financiar si includ masuri antifrauda si consideratii de
consolida gestionarea si de a realiza castiguri Tn materie de eficienta. Principalele
caracteristici ale cadrului de control sunt urmatoarele:

Siguranta alimentarad - Controale inainte si in timpul punerii in aplicare a proiectelor:

Se utilizeazd modele de acorduri de grant si de contracte de achizitii publice, elaborate
in cadrul Comisiei. Acestea prevad o serie de dispozitii referitoare la control, cum ar fi
certificatele de audit, garantiile financiare, auditurile la fata locului, precum si
inspectiile efectuate de OLAF. Normele de eligibilitate a costurilor sunt in curs de a fi
simplificate, de exemplu, prin utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a
Regulamentul financiar. Acest lucru va reduce costul controalelor si va pune accentul
pe verificari si controale in domenii cu profil ridicat de risc.

- Intregul personal semneazi codul de buni conduitid administrativa. Personalul care
este implicat In procedura de selectie sau In gestionarea acordurilor/contractelor de
grant semneaza, de asemenea, o declaratic de absenta a unui conflict de interese.
Personalul beneficiazd de formare si utilizeazd in mod regulat retele pentru a face
schimb de cele mai bune practici.

- Punerea in aplicare la nivel tehnic a unui proiect este verificata la intervale regulate
pe baza rapoartelor privind progresele tehnice ale contractantilor si beneficiarilor; in
plus, sunt prevazute, de la caz la caz, reuniuni ale contractantilor/beneficiarilor si
vizite la fata locului.

Siguranta alimentard - Controale la incheierea proiectului:

Auditurile ex post sunt efectuate pentru a verifica la fata locului eligibilitatea cererilor
de rambursare. Obiectivul acestor controale este de a preveni, de a detecta si de a
corecta erorile materiale Tn ceea ce priveste legalitatea si regularitatea tranzactiilor
financiare. Cu scopul de a atinge un impact ridicat al controlului, selectia
beneficiarilor care urmeaza sa fie auditati prevede (a) combinarea unei selectii bazate
pe risc cu o esantionare aleatorie si (b) acordarea de atentie aspectelor operationale ori
de cate ori este posibil in timpul auditului realizat la fata locului.

Acordurile de grant in domeniul statisticii vor fi, in principal, incheiate cu un numar
relativ scdzut de autoritdti statistice nationale. Regulamentul (CE) nr. 223/2009
permite acordarea directa de granturi autoritatilor respective. Nivelul riscurilor legate
de acest grup de beneficiari este scdzut. Nu au fost identificate riscuri semnificative la
nivelul controalelor efectuate cu privire la acordurile de grant incheiate Tn cadrul
programului statistic european 2013-2020. Tntrucdt costurile cu personalul sunt
componenta de cost principald a acordurilor de grant ale Eurostat, masuri de
simplificare au fost puse in aplicare in 2015, odatd cu introducerea sistemului
costurilor unitare [Decizia C(2014) 6332 a Comisiei]. Controalele efectuate au
confirmat existenta efectelor de simplificare avute in vedere si nivelul redus de riscuri
legate de costurile cu personalul.

In ceea ce priveste tranzactiile legate de achizitiile publice in domeniul statisticilor,
evaluarile ex post anuale ale calitatii nu au evidentiat aspecte relevante. Auditurile
efectuate de Curtea de Conturi Europeand cu privire la tranzactiile gestionate de
Eurostat nu au evidentiat probleme majore. In urma unui audit efectuat in 2016 de
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2.2.3.

Serviciul de Audit Intern al Comisiei, nu au fost evidentiate riscuri semnificative. S-a
confirmat faptul ca sistemul de control intern al Eurostat furnizeaza o asigurare
rezonabila cu privire la obiectivul procesului de achizitii publice si la gestionarea
financiard a tranzactiilor financiare aferente.

La punerea 1n aplicare a activitatilor legate de achizitiile publice in domeniul protectiei
consumatorilor, ar putea exista riscul ca contractantii sa creasca preturile, sd prezinte
multiple cereri pentru aceleasi resurse sau prestatii fictive si plagiat. O atentie
deosebita ar trebui acordata si existentei unor eventuale conflicte de interese in randul
personalului, precum si secretului profesional.

Aceste riscuri sunt atenuate prin consolidarea strategiei antifrauda, pentru a reduce la
minimum riscurile de frauda in contextul executiei bugetare care implica angajati ai
Comisiei si experti externi. In cazul achizitiilor publice, acest lucru poate fi realizat si
prin actiuni de sensibilizare cu privire la modalitdtile de lucru cu ofertantii intre toti
actorii implicati, inclusiv unitatile operationale.

Descrierea sistemului de control intern

Sistemul de control avut in vedere in cadrul programului pentru activitatile legate de
protectia consumatorilor reprezintd o continuare a controalelor actuale.

Strategia de control este formatd din diferite elemente constitutive:

- programarea, evaluarea si selectarea depunerilor/ofertelor, pentru a garanta ca numai
cele mai bune oferte sunt finantate;

- concluzii s1 monitorizarea contractului: Toate tranzactiile si procedurile fac obiectul
unei verificari ex ante efectuate de serviciul responsabil cu punerea in aplicare a
politicilor.

Auditurile ex post sunt asigurate prin cooperarea cu alte servicii in temeiul unui acord
privind nivelul serviciilor.

Costul controalelor pentru activitatile legate de serviciile financiare se ridica la
aproximativ 4,49 % din platile efectuate de serviciul responsabil din cadrul Comisiei.
Acest lucru se asteaptd sa ramana stabil sau sa sufere o usoara scddere in cazul in care
utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri (SCO) va fi extinsd In
urmatoarea perioadd de programare.

In cazul in care bugetul legat de politica de protectie a consumatorilor este executat de
catre o agentie executiva, sunt puse in aplicare strategii de plata si control pentru
prevenirea si corectarea erorilor si a neregulilor in vederea reducerii ratelor de eroare
si a costurilor controalelor. Gestiunea directa presupune concentrarea unui numar mai
mare de actiuni Intr-un singur centru, permitand astfel existenta unor costuri relativ
reduse ale controalelor, in special ale controalelor ex ante. Agentia aplicd o
metodologie de control bazata pe risc, avand drept rezultat o ratd de eroare sub pragul
fixat (2 %). Aceasta situatie este stabilda de-a lungul anilor (a se vedea RAA) si nu se
inregistreaza o tendinta actuala de crestere. Costul stabil al controalelor (4 %), cu un
raport de 1: 5,6

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)
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In ceea ce priveste rata (ratele) de eroare preconizati(e), in etapa de elaborare a
propunerilor legislative scopul este de a mentine rata de eroare sub pragul de 2 %.
Un prag de semnificatie diferit ar putea face obiectul unor discutii de la caz la caz in
lumina dezbaterii legislative, si anume atunci cand autoritatea legislativa nu sustine
(pe deplin) propunerile de simplificare a programului si/sau limiteazd controalele,
fapt care ar putea avea consecinte asupra ratei de eroare preconizate. In acest caz, ar
fi nevoie de o abordare coordonata.

Activitdtile legate de politica Tn materie de concurentd vor fi puse in aplicare in
conformitate cu obiectivul privind piata internd. Avand in vedere bugetul limitat,
serviciile responsabile aplica, din motive de eficientd, un circuit financiar centralizat,
cu un puternic rol de sprijin financiar. Circuitul respectd cerintele de bazd din
Regulamentul financiar si permite detectarea si corectarea greselilor chiar in cursul
procesului de tranzactionare.

Se estimeaza ci costurile controalelor se vor ridica la 3-5 % din totalul cheltuielilor.

Obiectivul este acela de a mentine rata de eroare sub pragul de 2 %. Riscul de eroare
la Tnchidere este stabilit la 0,5 %.

Elementele programului referitoare la competitivitatea intreprinderilor si a IMM-
urilor vor fi puse in aplicare de catre o agentie executiva.

Un sistem de control intern eficace din punctul de vedere al costurilor va fi asigurat
de ordonatorul de credite responsabil, de la care se poate astepta sa mentina riscul de
eroare sub 2 %, pe o baza anuala si pe durata programului; scopul final este atingerea
unui nivel rezidual de eroare sub 2 % la inchiderea programelor multianuale, o data
ce a fost luat in considerare impactul financiar al tuturor auditurilor si al tuturor
masurilor corective si de recuperare.

Auditul ex post are scopul de a oferi o imagine justa si fiabila asupra riscului de
eroare si de a examina Tn mod eficient si eficace indiciile de frauda. Controalele ex
ante ale propunerilor Tnainte de semnarea acordului de grant si clarificarea normelor
de eligibilitate nu ar trebui sa mareascd in mod semnificativ perioada de incheiere a
unui contract. Se vor efectua controale pentru a determina rata medie de eroare
reprezentativd care va rdmane in pofida desfasurarii de cursuri de formare, a
controalelor ex ante si a corectiilor. Ordonatorii delegati prezinta anual un raport cu
privire la costurile si beneficiile controalelor si Comisia raporteaza autoritatii
legislative in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei cu privire la nivelul de
neconformitate care ar putea fi atins.

In ceea ce priveste elementele programului privind piata interni a bunurilor si
serviciilor, achizitiile publice, supravegherea pietei si standardizarea, costurile
controalelor sunt estimate la 8-10 % din totalul cheltuielilor.

Aceste costuri ridicate ale controalelor sunt explicabile prin faptul ca cea mai mare
parte a bugetului este cheltuitd in contextul achizitiilor publice si al granturilor pentru
actiuni de mica amploare, neputand beneficia de economiile de scara. Serviciile
responsabile vor continua sa reflecteze asupra unor posibile simplificari ale
procedurilor financiare, cu scopul de a reduce nivelul controlului, mentinand in
acelasi timp un nivel adecvat si obligatoriu din punct de vedere juridic.

Avand in vedere experienta dobanditd cu ocazia punerii in aplicare a obiectivului
privind lantul alimentar in cadrul programului precedent si luand in considerare
principalele caracteristici de conceptie ale noului program, s-a evaluat ca riscurile
legate de punerea in aplicare a programului vor ramane relativ stabile. Se estimeaza
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2.3.

ca costurile cu controalele se vor ridica la aproximativ 4-6 % din totalul cheltuielilor.
Datorita combinatiei de granturi si achizitii publice, controale ex ante si ex post,
precum si controale ale documentelor si audituri la fata locului, se asteapta ca rata de
eroare reziduald medie cuantificabild sa ramana sub 2 %.

Strategia de control pentru activitatile desfasurate in cadrul obiectivului specific al
programului in domeniul statistic vizeazd sa mentind riscul de neconformitate sub
pragul de semnificatie de 2 %, ceea ce este in concordantd cu pragul cantitativ de
semnificatie standard al Comisiei Europene. Sistemul de control intern, inclusiv
costurile acestuia, este considerat adecvat pentru atingerea acestui obiectiv.
Complementaritatea ntre controalele ex ante si ex post obligatorii va fi asigurata
pentru a se evita suprapunerea eforturilor si pentru a permite controale eficiente din
punctul de vedere al costurilor. Eurostat considerd ca acoperirea costurilor tuturor
controalelor va necesita aproximativ 14 % din bugetul programului. Raportul cost-
beneficiu este influentat, in principal, de amploarea relativ limitata a tranzactiilor
pentru granturi si achizitii publice, necesitand, cu toate acestea, punerea in aplicare a
unui set complet de controale.

Beneficiile controalelor (pe langd asigurarea conformitdtii cu dispozitiille de
reglementare) includ cresterea raportului calitate-pret, efectele disuasive, sporirea
eficientei si imbunatatirea sistemului.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Programul va fi pus in aplicare de mai multe directii generale ale Comisiei, fiecare
dintre acestea aplicdnd cele mai adecvate masuri pentru prevenirea fraudei si a
neregulilor pentru domeniile de politica aflate Tn responsabilitatea lor.

In ceea ce priveste gestiunea directi, Comisia ia masurile corespunzitoare pentru a
garanta protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri
preventive impotriva fraudei, coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale, prin
controale eficace, si, in cazul in care se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor
platite in mod necuvenit, precum si, dacd este necesar, prin sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive.

Comisia sau reprezentantii sdi si Curtea de Conturi au competenta de a audita, pe
baza documentelor si la fata locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii si
subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii. OLAF este autorizat sa
efectueze controale si inspectii la fata locului la operatorii economici care
beneficiaza direct sau indirect de o astfel de finantare.

De asemenea, Comisia pune 1n aplicare o serie de masuri, cum ar fi:

- decizii, acorduri si contracte care rezultd din punerea in aplicare a programului, care
vor autoriza In mod expres Comisia, inclusiv OLAF, precum si Curtea de Conturi, sa
efectueze audituri, controale si inspectii la fata locului;

- in cursul etapei de evaluare a unei cereri de propuneri sau oferte, initiatorii si
ofertantii sunt verificati in raport cu criteriile de excludere publicate, pe baza
declaratiilor si a sistemului de detectare timpurie si de excludere (Early Detection
and Exclusion System - EDES);
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- normele care reglementeaza -eligibilitatea costurilor vor fi simplificate in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar;

- intreg personalul implicat in gestionarea contractului, precum si auditorii si
controlorii care verifica la fata locului declaratiile beneficiarilor, sunt instruiti
periodic in domeniul fraudelor si al neregulilor.

Masurile de prevenire si de protectie In domeniul concurentei se axeaza pe cresterea
transparentei in cadrul reuniunilor de gestionare si al contactelor cu partile interesate,
in conformitate cu cele mai bune practici de achizitii publice, inclusiv utilizarea
achizitiilor publice electronice si a unui instrument de depunere online a cererilor.
Aceste actiuni vor contribui, de asemenea, la prevenirea si identificarea posibilelor
conflicte de interese.

Punerea in aplicare a programului legata de serviciile financiare va respecta normele
de prevenire a fraudei si a neregulilor constatate in conformitate cu dispozitiile
regulamentului financiar si avand 1n vedere actiunile prevazute in noua strategie
antifrauda a Comisiei (SAFC), care va intra in vigoare. Fiecare directie generala care
pune 1n aplicare programul va asigura conformitatea cu cerintele SAFC si cu propria
strategie antifraudd, precum si cu orientdrile interne aferente. Fiecare directie
generald va asigura, de asemenea, contactele cu OLAF pentru actiunile in domeniul
sau de competenta.

Controalele ex ante sau ex post mai stricte legate de serviciile financiare vor fi puse
in aplicare pentru actiuni specifice Tn domeniul serviciilor financiare, in functie de
riscurile de fraudd pe care acestea le presupun. Tn plus, acolo unde este cazul,
personalul implicat in tranzactiile financiare va fi invitat s urmeze cursuri de
formare specifice intreprinderilor in materie de combatere a fraudei atunci cand este
necesar pentru a aborda riscurile specifice anumitor actiuni. De asemenea, se va
acorda atentie sensibilizarii cu privire la cerintele etice aplicabile personalului (de
exemplu, In ceea ce priveste conflictele de interese in cadrul proceselor de achizitii
sau de acordare de granturi).

Tn cadrul strategiei antifraudi a Comisiei (SAFC)'™™ si cu asistenta OLAF, prin

consultarea si participarea la Reteaua OLAF de prevenire si identificare a fraudei
(FPDNet). Serviciul Comisiei responsabil cu piata internd a bunurilor si serviciilor,
achizitiille publice, supravegherea pietei, standardizarea, competitivitatea
intreprinderilor si a IMM-urilor si-a dezvoltat propria strategie antifrauda (SAF), care
vizeaza mdsuri pentru prevenirea si identificarea fraudei si a neregulilor atat la nivel
intern, cat si In relatia cu beneficiarii si cu contractantii. SAF este adaptat cu
regularitate.

Pentru a creste gradul de sensibilizare cu privire la frauda, planul de actiune referitor
la SAF prevede cursuri de formare adecvate pentru personal si echipa de conducere,
evaluarea anuala a riscului de frauda si actualizarea listei de alertd pentru a fi
utilizate pentru controalele ex ante bazate pe risc mai precis orientate.

Procedurile de audit si indrumarea pentru auditurile ex post bazate pe risc pun accent
pe cazurile posibile de frauda si nereguli. Aceasta strategie antifrauda este mai bine
aliniatd la standardele de control intern, in special la exercitiul de evaluare a
riscurilor, precum si la strategiile antifraudd ale altor directii general si entitati
subdelegate.

104
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Strategia antifrauda a serviciului responsabil pentru activitatile de pe piata internd
legate de politica fiscald si bugetara se axeaza pe dezvoltarea unei puternice culturi
antifrauda prin activitati de sensibilizare cu privire la riscurile potentiale de frauda si
la comportamentul etic in randul personalului. Mai mult, strategia abordeaza, de
asemenea, o cooperare activd cu OLAF si integrarea unor aspecte legate de frauda in
ciclul de planificare strategica si de programare (PSP) al directiei generale.

Dat fiind ca programul va fi (probabil) pus in aplicare prin intermediul achizitiilor
publice, obiectivul 3 al SAF (si anume, ,,Sensibilizarea cu privire la posibilul conflict
de interese in relatia cu partile interesate externe cum ar fi lobbyistii, ofertantii,
contractantii”) se va axa pe 1) tinerea evidentei contactelor cu lobbyistii, 2)
gestionarea centralizatd a procedurilor de achizitii i a contactelor cu ofertantii, 3)
formarea specializatd in legdturd cu gestionarea contactelor cu lobbyistii, va fi
aplicabil indeosebi in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului. Consultarea
obligatorie a sistemului de detectare timpurie si de excludere inainte de atribuirea
contractelor (si inainte de orice tranzactie financiard) va mpiedica In continuare
eventualele fraude si nereguli.

In ceea ce priveste statisticile europene, existd sau sunt preconizate numeroase
masuri de prevenire si de protectie. Toate tranzactiile financiare sunt supuse
controalelor ex ante obligatorii. Controalele ex post complementare se vor realiza pe
baza de esantioane. Se pot efectua controale suplimentare, in functie de necesitate. A
fost instituit un comitet pentru piete, cu scopul de a supraveghea documentatia de
licitatie a Eurostat selectata.

Riscurile de frauda in domeniul IT sunt abordate de Eurostat prin intermediul unor
instrumente informatice consolidate si integrate. In ceea ce priveste activele, vor fi
puse 1n aplicare controale de securitate mai stricte; datele confidentiale vor fi migrate
intr-un mediu informatic separat. In plus, functionalititile IT legate de lantul de
difuzare Eurostat vor fi in continuare imbunatatite prin actualizarea proiectului
privind lantul de difuzare.

Sesiunile de informare si formare constituie un alt pilon al masurilor de prevenire si
protectie instituite de Eurostat. Elementele legate de antifrauda fac parte din fiecare
formare oferita de Eurostat cu privire la gestionarea tranzactiilor financiare. In plus,
personalul de conducere de nivel superior al Eurostat este informat periodic cu
privire la toate activitatile de prevenire si identificare a fraudelor, iar in formarea
nou-venitilor sunt incluse sesiuni de sensibilizare; este prevazuta o formare
antifrauda obligatorie destinata unui personal selectionat.

In aprilie 2018, serviciul Comisiei responsabil cu politica de protectie a
consumatorilor a aprobat o strategie antifraudd. Acesta va aplica in continuare
strategia sa antifraudd in conformitate cu strategia antifrauda a Comisiei (SAFC)
pentru a asigura, printre altele, alinierea deplind la SAFC a controalelor sale
antifrauda interne si faptul ca abordarea sa privind gestionarea riscurilor legate de
fraude se concentreaza pe identificarea zonelor cu risc de fraudd si a solutiilor
adecvate.

In cazul 1n care punerea in aplicare este Incredintatd unei agentii executive, evaluarea
riscurilor se axeaza pe expunerea reziduald la risc, ludnd in considerare toate
masurile deja luate pentru reducerea riscului respectiv. Riscurile sunt evaluate in
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concordantd cu specificitatea programelor gestionate prin intermediul granturilor si al
achizitiilor publice.

In cadrul gestiunii directe, sunt planificate actiunile de identificare si de prevenire a
fraudelor in conformitate cu obiectivele strategice, cum ar fi:

- Mentinerea conditiilor pentru identificarea si prevenirea eficace a riscurilor de
frauda. Asigurarea unui nivel adecvat de sensibilizare a personalului, precum si a
existentei si a punerii In aplicare a controalelor si a sistemelor necesare pentru
efectuarea controalelor preventive si de depistare.

- Consolidarea accentului pus pe combaterea fraudei in cadrul practicilor si al
procedurilor existente (cazurile identificate de evaluarea riscului de frauda).
Garantarea faptului cd frauda potentiala este luatd in considerare la conceperea si
punerea n aplicare a procedurilor financiare si nefinanciare. Garantarea faptului ca
riscurile de fraudad sunt abordate explicit de strategia de control in contextul cadrului
de control intern si prin intermediul exercitiilor de gestionare a riscurilor.

- Cooperarea cu diferite directii generale si institutii. Mentinerea unei colaborari
eficiente cu OLAF si cu retelele de combatere a fraudei ale Comisiei.

- Instituirea si observarea politicii interne care defineste modul in care sunt tratate
cazurile notificate catre OLAF.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din 7n sensul
drul in tari ; ;
fizilnrcuiar . din tari din tari o articolului [21
| 03.02 P | privind piata unics lei/()S o106 Canlddgate din tari alineatul (2) litera
multianual . rogramul privind piata unica Nedift%. AEL terte (b)] din
Regulamentul
financiar
1 03.0101 - Sprijin administrativ Nedif. DA DA NU NU
1 03.0201 - Eficientizarea pietei interne Dif. DA NU NU NU
03.0202-  Imbunititirea  competitivitatii
1 intreprinderilor, in special a IMM-urilor, si Dif. DA DA NU NU
sprijinirea accesului lor la piete
03.0203 - Standardizarea europeand si
1 standardele  internationale de raportare Dif. NU NU NU NU
financiara si audit
03.0204 - Capacitarea si mai mult a
consumatorilor si a societatii civile si
asigurarea unui nivel ridicat de protectic a
1 consumatorilor si de sigurantd a produselor, Dif. DA DA NU NU
inclusiv participarea utilizatorilor finali la
elaborarea politicilor Tn materie de servicii
financiare
03.0205 - Elaborarea si diseminarea de .
1 statistici de Tnalta calitate privind Europa Dif. DA NU NU NU
03.0206 - Contribuirea la crearea unui nivel
1 inalt de sandtate si bundstare pentru oameni, Dif. NU NU NU NU
animale si plante
105

106
107

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar .. . .
multianual 1 03.02 Programul privind piata unica
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Post 2027 TOTAL
) ) o . Angajamente () 531,452 | 539,655 | 548,003 | 556,537 | 565,309 | 574,383 | 581,042 3 896,382
Credite operationale (Impartite In functie de
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Plati @ | 83351 | 306,163 | 374,529 | 417,531 | 447,076 | 462,281 | 468,746 | 1336,703 | S 090:382
Credite cu caracter administrativ finanfate din | Angajamente = | | 97457 | 27,457 | 27,457 | 27,457 | 27,457 | 27,457 | 27,457 192,198
bugetul programului Plati
TOTAL credite pentru pachetul Angajamente =143 | 558,909 | 567,112 | 575,460 | 583,994 | 592,766 | 601,840 | 608,499 4 088,580
financiar al programului Plati =2:3 | 110,808 | 333,620 | 401,986 | 444,988 | 474,533 | 489,738 | 496,203 | 1336,703 | 4 088,580
R st ol cgdrul Ll 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

108

si cercetare directa.

RO
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta




Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ;6)25; TOTAL
Resurse umane 213,909 | 215,773 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 1 507,832
Alte cheltuieli administrative 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 44,177
TOTAL credite pentru RUBRICA 7.din | (Total  angajamente = | 500 000 | 909 0g4 | 221,041 | 221,041 | 221,041 | 221,041 | 221,941 1552,009
cadrul financiar multianual Total plati)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Post 2027 | TOTAL
TOTAL credite Angajamente 779,130 | 789,196 | 797,401 | 805,935 | 814,707 | 823,781 | 830,440 5 640,589
in RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 331,028 | 555,704 | 623,927 | 666,929 | 696,474 | 711,679 | 718,144 | 1 336,703 | 5 640,589

RO
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

Milioane EUR (cu trei zecimale)

conform explicatiilor de mai jos:

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

213,909

215,773

215,630

215,630

215,630

215,630

215,630

1507,832

Alte cheltuieli
administrative

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

44,177

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

220,220

222,084

221,941

221,941

221,941

221,941

221,941

1552,009

Tn afara RUBRICII 7109
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

19,166

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

173,032

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

27,457

27,457

27,457

27,457

27,457

217,457

217,457

192,198

TOTAL

247,677

249,541

249,398

249,398

249,398

249,398

249,398

1744,207

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in

lumina constrangerilor bugetare.

3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

109

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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Estimari in echivalent norma intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor 1383 1395 1394 1394 1394 1394 1394

Comisiei

Delegatii

Cercetare

110
*Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED

Rubrica 7

Finantare in cadrul

RUBRICII 7 din - la sediu 210 212 212 212 212 212 212

cadrul financiar
multianual - in delegatii

Finantare din
pachetul financiar

- la sediu 37 37 37 37 37 37 37

al programului
111

- in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 1630 1644 1643 1643 1643 1643 1643

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

1o AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tinar in delegatii.

1 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.

Contributia tertilor

Propunerea/initiativa:

— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Contributia Confederatiei
Elvefions (ESTAT) 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 39,830
TOTAL credite 5600 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 | 39,830
cofinantate
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

1) O asupra resurselor proprii
2 0O asupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O
Milioane EUR (cu trei zecimale)
I tul initiati 112
Linia bugetari pentru mpactul propuneriy/mnitiativel
venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

[

]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice
alte informatii).

[..

]

112

sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate trebuie sa fie
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ANEXA la fisa financiara legislativa

PROGRAMUL PRIVIND PIATA UNICA
BUGET ORIENTATIV POST-2020

Obiectiv specific Noua linie bugetara DG Actuala descriere din MFF BUGET
ORIENTATIV*
03.020101 GROW |Functionarea si dezvoltarea pietei interne a bunurilor si serviciilor 213812399
03.020102 GROW |Instrumente de guvernantd a pietei interne 29100000
03.020103 TAXUD |Sprijin acordat TAXUD pentru activitatea de reglementare - Punerea in aplicare si dezvoltarea pietei interne 23800000
Piatainterna 03.020104 JUST  |Dreptul societatilor comerciale 7000000
03.020105 COMP |Politica de concurentd pentru o Uniune mai puternica in era digitald (activitate nouad) 140000 000
03.020106 FISMA |Punereain aplicare si dezvoltarea pietei unice a serviciilor financiare 23857243
TOTAL Piata internd a bunurilor si serviciilor 437569 642
Concurenta si IMM-uri 03.0202 GROW |COSME fara fondul InvestEU 1000000 000
03.020301 GROW |[Standardizare europeana 159 600 000
Standardizare 03.020302 FISMA [Standarde in domeniul raportarii financiare si al auditului 60910 500
TOTAL Standardizare 220510500
03.020401 JUST  |Consumatori 188 000 000
Consumatori 03.020402 FISMA |Consolidarea implicdrii consumatorilor si a altor utilizatori finali in procesul decizional al Uniunii privind serviciile finan 10500 000
TOTAL Consumatori 198 500 000
Statistici 03.0205 EUROSTAT|ESTAT 552 000 000
Sandtatea umana, a animalelor si a 03.0206 SANTE . 1680000000
plantelor Lant alimentar
TOTAL Program privind piata unica 4088 580 142

* Inclusiv linia de sprijin administrativ si subventiile pentru agentii

RO
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