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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy wieloletnich ram
finansowych Unii (WRF) na lata 2021-2027". Komisja zaproponowata migdzy innymi nowy
program na rzecz jednolitego rynku. Program ten pomoze osiggna¢ cele polityczne okreslone
W komunikacie towarzyszacym wnioskowi ustawodawczemu dotyczacemu wieloletnich ram
finansowychz. Program zostanie zrealizowany poprzez wzmocnienie zarzadzania rynkiem
wewnetrznym, wspieranie konkurencyjnosci przemystu, a W szczegolnosci
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i érednich przedsigbiorstw (MSP), dziatania na rzecz
zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat oraz ustanowienie ram dla
finansowania europejskich statystyk. Whniosek® przewiduje $rodki budzetowe w wysokosci
4 089 mln EUR. Ponadto do osiagnigcia celow niniejszego rozporzadzenia w znacznym
stopniu przyczyni si¢ kwota 2 000 min EUR przyznanych w ramach funduszu InvestEU,
W szczeg6lnosci w segmencie matych 1 $rednich przedsigbiorstw.

Rynek wewnetrzny jest kamieniem wegielnym Unii. Od chwili jego powstania jest on jednym
Z najwazniejszych  czynnikow  przyczyniajacych si¢ do  wzrostu  gospodarczego,
konkurencyjnos$ci i zatrudnienia. Rynek wewnetrzny przyczynia si¢ do tworzenia miejsc
pracy, przynoszac jednoczes$nie konsumentom wiekszy wybor 1 nizsze ceny. W dalszym ciagu
jest motorem tworzenia silniejszej, bardziej zrownowazonej i sprawiedliwej gospodarki. Jest
on jednym z najwigkszych osiagni¢¢ Unii Europejskiej oraz jej najwigkszym atutem w coraz
bardziej zglobalizowanym $wiecie. Mimo to rynek wewngtrzny musi wcigz dostosowywac sie
do szybko =zmieniajagcego si¢ otoczenia zdominowanego przez rewolucje cyfrowa
i globalizacj¢. Stanowi to ogromne wyzwanie dla uregulowan i ich egzekwowania.

Funkcjonowanie rynku wewnetrznego odbywa si¢ na podstawie duzej czg$ci unijnego
prawodawstwa. Dotyczy to w szczegoélnosci konkurencyjnosci, normalizacji, ochrony
konsumentow, nadzoru rynku i regulowania tancucha dostaw zywnosci. Wplywa to rowniez
na przepisy dotyczace dziatalnosci gospodarczej, handlu, ustug finansowych i instytucji oraz
wspierania uczciwej konkurencji, co pomaga tworzy¢ rowne warunki dziatania niezb¢dne do
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Nadal jednak istniejg lub pojawiaja si¢ nowe bariery
utrudniajace prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnegtrznego. Przyjecie przepiséw to
zaledwie pierwszy krok; wazne jest dopilnowanie, by byty przestrzegane.

Oznacza to, ze konieczne jest zapewnienie osobom prywatnym i firmom wystarczajacych
informacji na temat przyshugujacych im praw, organom publicznym informacji na temat tego,
jak stosowaé przepisy, a sgdom — specjalistycznej wiedzy na temat tego, jak te przepisy
egzekwowaé. Oznacza to takze, ze nalezy wprowadzi¢ narzgdzia informacyjne, programy
szkoleniowe i mechanizmy stosowane w sytuacjach nadzwyczajnych. Wymaga to réwniez
zacie$nienia wspOlpracy miedzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz migdzy
nimi aKomisjg ijej zdecentralizowanymi agencjami unijnymi. Ponadto wspieranie
skutecznego egzekwowania i modernizacji ram prawnych Unii oraz ich szybkiego

! COM(2018) 322 final .
2 COM (2018) 321, s. 7-9.
3 COM (2018) 321, s. 29.
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dostosowywania do nieustannie zmieniajgcych si¢ uwarunkowan wymaga aktualnych analiz,
badan lub ocen opartych na wysokiej jakosci porownywalnych i wiarygodnych danych.

Proponowany program laczy dziatania finansowane w ramach pigciu poprzednich programow
W dziedzinie = konkurencyjnos$ci  przedsigebiorstw, ochrony konsumentéw, ochrony
konsumentow i uzytkownikéw koncowych ustug finansowych, procesu ksztalttowania polityki
W dziedzinie uslug finansowych 1w odniesieniu do tancucha zywnosciowego lub
finansowanych wczeéniej w ramach kilku linii budzetowych* Komisji, z ktérych wszystkie
dotyczyly rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci MSP. Proponowany program obejmuje
rOwniez nowe inicj atywy5, ktore majg na celu poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Wszystkie te dzialania tacza wspodlne cele, ktorymi sg regulowanie, wdrazanie, utatwianie,
egzekwowanie iochrona roznych dziatan ipodmiotdw w ramach rynku wewngtrznego,
atakze utrzymanie nieprzerwanie funkcjonujacego rynku wewnetrznego. Wszystkie te
dziatania sg zatem, cho¢ w roézny sposob, niezbedne do dobrego funkcjonowania rynku
wewngtrznego 1 nalezy je nadal wspiera¢ finansowo. Proponowany program przewiduje
cigglos¢ wcezesniejszych dziatan przy jednoczesnym usprawnieniu i wykorzystaniu synergii
mi¢dzy nimi 1 nowymi dziataniami.

Dalsze usprawnianie prowadza si¢ poprzez zgromadzenie wszystkich centralnie zarzadzanych
instrumentéw finansowych na poziomie Unii wramach funduszu InvestEU®, w tym
instrumentow dluznych 1 kapitatowych z korzyscig dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
Gwarancje kredytowe dla MSP, wczeéniej zapewniane w ramach programu COSME’, beda
zatem realizowane w ramach segmentu MSP w programie InvestEU®. W odniesieniu do
podmiotéw otrzymujacych finansowanie dluzne 1 kapitalowe instrumenty finansowe
W ramach programu COSME zapewnione zostang cigglos¢ pomocy finansowej i sprawne
przejscie na InvestEU.

Celem programu jest zatem poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego. Zapewnia on
bardziej elastyczne iruchome ramy finansowe majace na celu osiggnigcie sprawnie
funkcjonujgcego rynku wewnetrznego w Sposob najbardziej efektywny pod wzgledem
kosztow. W kontekscie ograniczen budzetowych Unia powinna dazy¢ do efektu synergii
I unika¢ powielania i fragmentacji swojego wsparcia dla rynku wewnetrznego. Musi ona
réwniez zapewni¢ wiekszg widoczno$¢ i spojnos¢ swoich dziatah na rzecz osdb prywatnych,
konsumentoéw, przedsicbiorstw i wlasciwych organow, ktorzy moga mie¢ trudnosci ze
zorientowaniem si¢ w duzej liczbie narzedzi i programéw wsparcia. Dlatego tez program
zapewni $rodki budzetowe na wspieranie poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku
wewnetrznego poprzez stosowanie usprawnionych i elastycznych ram finansowania.

7 uwagi na to, ze szereg inicjatyw w programie to inicjatywy nowe, a warunki w dziedzinie

konkurencji sg szczeg6Olnie narazone na dynamiczne zmiany na rynku wewngtrznym,
w przypadku ktorych tempo i zakres zmian sg trudne do oszacowania, mozna si¢ spodziewac,

Wdrazanie irozwdj rynku wewnetrznego ustug finansowych; prawo spotek; narzedzia zarzadzania
rynkiem wewnetrznym; wsparcie dziatalno$ci normalizacyjnej, funkcjonowanie irozwdj rynku
wewnetrznego towarow i ustug, opracowywanie polityki celnej i podatkowej.

Ambitna i innowacyjna polityka konkurencji na rzecz silnej Unii w epoce cyfrowej, wspolna inicjatywa
na rzecz klastrow.

6 COM(2018) 439 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
ustanawiajace program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (COSME) (2014-2020) iuchylajace decyzje nr 1639/2006/WE (Dz.U. L 347
2 20.12.2013; s. 33).

COM (2018) 321 final ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy
finansowe na lata 20212027, s. 18-19.
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ze elastycznos$¢ bedzie konieczna, aby sprostaé zmieniajgcym si¢ potrzebom w ramach tej
czgs$ci programu.

Ponadto w ramach programu ustanowiono ramy finansowe potrzebne do dostarczania
wysokiej jakosci, porownywalnych i wiarygodnych europejskich statystyk w celu wsparcia
opracowywania, monitorowania i oceny wszystkich unijnych polityk. Program zastepuje
wczesniejszy Europejski program statystycznyg. Nalezy podkresli¢, ze o ile Europejski
program statystyczny niewatpliwie przyczynia si¢ do realizacji polityki w zakresie rynku
wewnetrznego, europejskie statystyki maja znacznie szerszy zakres niz rynek wewnetrzny,
poniewaz stuzg one wszystkim obszarom dziatalnosci Unii.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Program przyczynia si¢ do stworzenia poglgbionego i bardziej sprawiedliwego rynku
wewnetrznego, wspierajac  realizacje strategii  jednolitego rynkulo, strategii  rynku
cyfrowego™, planu dzialania na rzecz unii rynkéw kapitaiowych12 oraz pakietu dotyczacego
nowego tadu dla konsumentow™®. Silny jednolity rynek jest rowniez postrzegany jako
warunek niezbedny do tworzenia silniejszej Unii, jak stwierdzit Przewodniczacy Komisji
w oredziu o stanie Unii z 2017 r.**

Wzmocnienie zarzadzania rynkiem wewngtrznym jest rowniez odpowiedzig na szereg
konkluzji Rady i rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie jednolitego rynku, Chodzi
tutaj w szczegdlnosci o konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 29 lutego 2016 .
w sprawie strategii jednolitego rynku (nr ref. 6622/16) oraz rezolucj¢ Parlamentu
Europejskiego z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie strategii jednolitego rynku (nr ref. 2015/2534

(IND)).
. Spojnosé z innymi politykami Unii

Proponowany program jest spéjny z innymi proponowanymi programami i funduszami Unii,
ktore realizuja podobne cele w powigzanych dziedzinach kompetencji. W szczegdlnosci
dziatania realizowane w ramach tego programu majg charakter uzupetniajacy w stosunku do
programéw ,,Cla™™ i Fiscalis™'®, ktérych celem jest rowniez wspieranie i poprawa
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Proponowany program stuzy synergii i komplementarno$ci w odniesieniu do wsparcia dla
MSP i przedsiebiorczosci w ramach funduszu InvestEUY. W tym celu, jako uzupelnienie
kwoty 1 000 min EUR przeznaczonej na niefinansowy instrument wsparcia na rzecz
konkurencyjnosci MSP w ramach tego programu, realizowany bedzie instrument gwarancji
dla MSP z budzetem - 2 000 mIn EUR w ramach segmentu MSP w programie InvestEU.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr99/2013 zdnia 15 stycznia 2013r.
w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017 (Dz.U. L 39 2 9.2.2013, s. 12)
COM(2015) 192 final, ,,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”.

1 COM(2015) 550 final, ,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw”.

COM(2015) 468 final, ,,Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych”.

B COM(2018) 0185 final.

10

12

1 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_pl.htm
1 COM(2018) 442 final.
16 COM(2018) 443 final.
o COM(2018) 439 final.
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Program stanowi uzupelnienie wsparcia dla MSP i przedsigbiorczosci w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®®. Program dazy do synergii z programem
,Horyzont Europa™® oraz programem kosmicznym?, zachg¢cajac MSP do korzystania
z przetomowych innowacji iinnych rozwigzan opracowanych w ramach tych programow.
Program stanowi réwniez uzupelnienie programu ,,Cyfrowa Europa”®!, ktdry ma na celu
wspieranie cyfryzacji gospodarki Unii i sektora publicznego.

Ponadto proponowany program bedzie rowniez dazyl do synergii z funduszem
,Sprawiedliwo$é, Prawa i Wartosci®?, ktéry ma na celu wspieranie dalszego rozwoju
europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci zmyS$lg o skuteczno$ci krajowych systemow
wymiaru sprawiedliwosci 1 odgrywa zasadnicza rol¢ w kontek$cie tworzenia sprawiedliwe;j

i efektywnej pod wzgledem kosztow gospodarki europejskie;.

Proponowany program jest spojny z programem Erasmus+%, Funduszem Solidarno$ci Unii
Europejskiej*, jak réwniez z Europejskim Funduszem Spotecznym Plus®. Bedzie on dzialaé
jako katalizator mobilnosci na rynku pracy, a takze wsrod mtodych ludzi, co ma kluczowe
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Dziatania dotyczace tancucha zywnosciowego objete wsparciem w ramach programu, takie
jak $rodki weterynaryjne i fitosanitarne podejmowane w sytuacjach kryzysowych
W dziedzinie zdrowia zwierzat iroslin, moga zosta¢ uzupelnione o interwencje rynkowe
w ramach budzetu unijnej wspdlnej polityki rolnej (WPR).

W stosownych przypadkach dziatania realizowane w ramach programu nalezy wykorzysta¢
w celu skorygowania niedoskonato$ci rynku lub niecoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji w proporcjonalny sposéb, bez powielania ani wypierania finansowania
prywatnego, atakze powinny si¢ one wyroznia¢ wyrazng europejska wartoscig dodana.
Zapewni to spojnos$¢ dziatan realizowanych w ramach programu z unijnymi zasadami pomocy
panstwa, co pozwoli unikng¢ niepotrzebnych zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym.

Niniejszy wniosek przewiduje stosowanie rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2021 r. Jest on
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich. Jest on zgodny z notyfikacja
0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i1 Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krdlestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej. Notyfikacja zostata otrzymana
przez Rade Europejskg w dniu 29 marca 2017 r.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wybor podstawy prawnej aktu Unii musi opiera¢ si¢ na
obiektywnych czynnikach, ktéore moga zosta¢ poddane kontroli sagdowej. Ponadto jezeli
traktat zawiera bardziej szczegotowy przepis, mogacy stanowi¢ podstawe prawng danego
aktu, podstawe tego aktu powinien stanowi¢ ten przepis. Jezeli analiza $rodka wykaze, iz

18 COM(2018) 372 final.

19 COM(2018) 435 final.

2 COM(2018) 447 final.

2 COM(2018) 434 final.

2 COM(2018) 375 final.

2 COM(2018) 367]...].

24 COM(2018) 393 final.

2 COM(2018) 382 final.

% COM(2018) 322 final, art. 10.
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stuzy on dwom celom lub obejmuje dwa elementy sktadowe, i jezeli jeden z tych celéw lub
elementéw mozna wskazaé jako glowny, a drugi — jako jedynie poboczny, to srodek taki musi
opiera¢ si¢ na jednej podstawie prawnej, mianowicie na podstawie wymaganej przez gtowny
lub dominujacy cel lub element. Co si¢ tyczy aktu prawnego, ktory ma jednoczesnie wiele
celow lub elementow sktadowych, ktore sga nierozerwalnie powigzane izaden nie ma
charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych, Trybunat orzekt, ze gdy w zwiazku z tym
zastosowanie majg rézne postanowienia Traktatu, akt taki musi by¢ — na zasadzie wyjatku —
oparty na réznych, odpowiadajacych tym celom i elementom podstawach prawnych. Uzycie
dwu podstaw prawnych jest wykluczone, gdy okreslone dla kazdej z nich procedury sg ze
sobg niezgodne®’,

Obecnie obowigzujace akty podstawowe ustanawiajgce programy, ktore zostang wiaczone do
niniejszego programu, s3 oparte na roznych podstawach prawnych. Dotycza one
nastepujacych artykutéw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE):

. Art. 114 Dziatania wspierajace w odniesieniu do sprawozdawczo$ci finansowe;j
i badania sprawozdan finansowych® (i wielu $rodkéw dotyczacych rynku
wewnetrznego, ktore zawierajg dodatkowe przepisy dotyczace finansowania);

o Art. 169 ust. 2 lit. b) dotyczacy ochrony konsumentow??;

o Art. 43 i art. 168 ust. 4 lit. b) dotyczace $rodkoéw weterynaryjnych i fitosanitarnych™®;

J Art. 197 Wspotpraca administracyjna;

J Art. 173 Promowanie korzystnego S$rodowiska dla rozwoju przedsigbiorstw,
W szczegbdlnosci MSP;

. Art. 195 dotyczacy turystyki; oraz

. Art. 338 dotyczacy statystyki.

W $wietle uzyskanych synergii potaczenie wczesniejszych programéw doprowadzito do tego,
ze wniosek dazy jednoczesnie do realizacji czterech celow, ktére sg ze sobg nierozerwalnie
zwigzane, przy czym zaden nie jest pomocniczy w stosunku do drugiego. Cele sa nastgpujace:

J rynek wewnetrzny (art. 114 TFUE);

o srodki weterynaryjne i fitosanitarne (art. 43 i art. 168 ust. 4 lit. b) TFUE);

. promowanie korzystnego srodowiska dla rozwoju przedsigbiorstw, w szczegolnosci
MSP (art. 173 TFUE); oraz

o statystyki na potrzeby polityki Unii (art. 338 TFUE).

W zwigzku z powyzszym podstawami prawnymi niniejszego programu sg art. 114, art. 43
ust. 2 i art. 168 ust. 4 lit. b) oraz art. 173 i 338 TFUE.

. Pomocniczos$¢

Tworzenie poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewngtrznego wymaga
prawidlowo dzialajagcych ram regulacyjnych, wystarczajacych informacji i mozliwos$ci

z ECLI:EU:C:2012:525, Sprawa C-490/10 Parlament przeciwko Radzie w pkt 44 do 47.
2 Rozporzadzenie (UE) nr 258/2014.
2 Rozporzadzenie (UE) nr 254/2014, rozporzadzenie (UE) 2017/826.
% Rozporzadzenie (UE) nr 652/2014.
5
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korzystania ze swoich praw dla oséb prywatnych, konsumentéw i przedsigbiorstw oraz
konkurencyjnego ekosystemu przemystowego. Cel ten nie moze by¢ osiagnigty przez Unig
lub panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie. Nawet jezeli za realizacj¢ rynku
wewnetrznego w praktyce odpowiedzialne sg w pierwszej kolejnosci panstwa cztonkowskie,
w interesie Komisji jako strazniczki traktatdw i Unii jako calosci lezy zapewnienie, aby cel
ten zostal osiggnigty w Sposob spOjny, oraz aby osoby prywatne, konsumenci
I przedsigbiorstwa mieli takie same prawa i takie same mozliwosci w catej Europie. Potrzebne
sg dzialania na poziomie Unii, aby zagwarantowa¢ spdjny rozwoj rynku wewnetrznego;
niedyskryminacje; ochrong konsumentow; efektywnag konkurencje; rozwijanie potencjatu
panstw cztonkowskich 1wspotpracy migedzy nimi; oraz rozwigzywanie kwestii
transgranicznych. Wspélne zasady i wspotpraca w skali europejskiej sa konieczne, aby
umozliwi¢ Komisji 1 wlasciwym organom panstw cztonkowskich spojne dziatania na szczeblu
operacyjnym.

Tak wysoki stopien wspolpracy ikoordynacji mozna osiaggna¢ tylko poprzez podejscie
scentralizowane, najlepiej na poziomie Unii. Dziatania realizowane w ramach
proponowanego programu s3 bardziej racjonalne pod wzgledem kosztow, niz gdyby kazde
uczestniczace panstwo cztonkowskie miato tworzy¢ wlasne sieci wspotpracy dwustronnej lub
wielostronnej. Dzigki potaczeniu zasobéw program wykorzystuje korzys$ci skali. Pozwala to
jednoczesnie poglebia¢ zaufanie do rynku wewnetrznego wsrdd spoteczenstwa,
konsumentow, przedsigbiorstw 1 wlasciwych organow panstw cztonkowskich.

Ponadto potrzeba interwencji ze strony Unii miala juz solidne podstawy w przypadku
poprzednich programoéw. Proponowany program nie wplywa na zmian¢ wczesniejszego
uzasadnienia.

W zwiazku z tym program moze zosta¢ ustanowiony jedynie na poziomie Unii, poniewaz
dziatania wymagaja aktywnej wspolpracy i koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi.

. Proporcjonalnosé

Program wspiera skuteczne egzekwowanie i modernizacje ram prawnych Unii oraz ich
szybkie dostosowywanie do nieustannie zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Cel ten zostanie
osiaggniety, miedzy innymi, poprzez gromadzenie danych iopracowywanie analiz, badan,
ocen i zalecen politycznych. Ponad potowa proponowanego budzetu zostanie przeznaczona na
dziatania na rzecz budowania zdolnosci i utatwiania wspolnych dziatan realizowanych przez
panstwa cztonkowskie oraz ich wtasciwe organy i Komisj¢ oraz zdecentralizowane agencje
Unii. Ponadto w ramach programu finansowane bgdg mechanizmy umozliwiajagce osobom
prywatnym, konsumentom i przedstawicieclom biznesu przyczynianie si¢ do procesu
podejmowania decyzji. Program utatwi tez wymiane i rozpowszechnianie informacji i wiedzy
specjalistycznej. Bedzie on wspiera¢ bardzo konkretne rodzaje dziatan w nast¢pujacych
obszarach: poprawa konkurencyjnosci, zwlaszcza MSP, jak réwniez normalizacja i $rodki
nadzwyczajne w tancuchu dostaw zywnosci.

Ponadto w ramach programu przewidziano ramy finansowania rozwoju, tworzenia
I rozpowszechniania statystyk europejskich w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009°".

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
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Zadne z dziatah nie wykracza poza to, co jest bezwzglednie konieczne, aby osiagnaé cele
programu W dziedzinie utworzenia dobrze funkcjonujacego rynku wewngtrznego, wspierania
konkurencyjno$ci MSP oraz opracowywania statystyk europejskich. Dzialania te sa oparte na
analizie rzeczywistych potrzeb w terenie, ale takze uwzgledniaja wymagania prawne (np.
srodki nadzwyczajne weterynaryjne 1i fitosanitarne, statystyki europejskie). Komisja petni
funkcje koordynacyjne, wykonawcze i zarzadzajace, zgodnie z warunkami przewidzianymi
w Traktatach.

W zwigzku z tym cele programu zostang osiggnig¢te w bardziej proporcjonalny sposob na
poziomie Unii niz na poziomie panstw cztonkowskich.

Ust. 3.3 oceny skutkdw zawiera odniesienie do wartosci dodanej na poziomie Unii.

. Wybér instrumentu

Z oceny skutkéw wynika, ze interwencja Unii za posrednictwem programu finansowania jest
wlasciwa. Potgczenie w jeden program wszystkich wczesniejszych programow zwigzanych
z rynkiem wewnetrznym, konkurencyjnosciag MSP i statystykami europejskimi przyczyni sie
do zwigkszenia spdjnosci 1 integracji dzialan. Jednoczesnie ograniczy ono liczbe rozbieznych
i rozdrobnionych zasad finansowania.

Zgodnie z politykg prawodawcza przyjeta przez Komisje w kontekScie wieloletnich ram
finansowych program finansowania przedstawiono w formie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Proponowany program opiera si¢ na wnioskach wyciggnietych zocen poprzednich
programow. Uwzglednia ono rdwniez wyniki ocen i konsultacji publicznych na temat dziatan
finansowanych wcze$niej w ramach linii budzetowych dotyczacych rynku wewnetrznego lub
majacych na celu oceng potrzeby realizacji tych dziatan.

W szczego6lnosci warto odnotowaé, ze jedynie 6 % obywateli UE uwaza, ze sa dobrze
poinformowani o prawach przystugujacych im jako obywatelom Unii, a tylko 36 % uwaza, ze
sa raczej dobrze poinformowani®. Z konsultacji publicznych na temat jednolitego portalu
cyfrowego® wynika, ze 80 % przedsiebiorstw uwaza przestrzeganie wymogéw krajowych
w innych krajach za trudne. 60 % obywateli uwaza za trudne lub do$¢ trudne stwierdzenie,
jakie wymogi krajowe musza oni spetni¢ w przypadku przeprowadzki do innego panstwa
cztonkowskiego®”.

Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programdw Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

Eurobarometr 430: Obywatelstwo Unii Europejskiej — marzec 2016 r.
https://ec.europa.eu/growth/content/public-consultation-single-digital-gateway-0_en

Dokument roboczy shuzb Komisji: streszczenie sprawozdania z konsultacji z zainteresowanymi
stronami na temat jednolitego portalu cyfrowego — towarzyszacy dokumentowi: Wniosek  dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia jednego portalu cyfrowego
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Ocena REFIT®* funkcjonowania nadzoru rynku w odniesieniu do produktow wykazata
rowniez brak $§wiadomosci przepisow wsrdd przedsigbiorstw oraz niewielka przejrzystosé
w zakresie zgodnosci produktow z przepisami. Z oceny wynika, ze brak zgodnoSci jest
pochodng miedzy innymi rozdrobnienia organizacji nadzoru rynku w Unii. Finansowanie
wspélnych dzialan prowadzonych przez organy nadzoru rynku wymaga bardziej spdjnych
ram koordynacji w celu ograniczenia liczby niezgodnych z wymogami produktéw na rynku
wewnetrznym.

Jesli chodzi o obszar konkurencji, z badan Eurobarometr przeprowadzonych wsrod obywateli
w 2010 i 2014 r. wynika, ze spoteczenstwo nie posiada wiedzy na temat tego, gdzie mozna si¢
zwroci¢ w przypadku wyzszych cen, zmniejszenia liczby produktéw lub wyboru dostawcow,
lub nizszej jakosci. Ponadto w 2016 r. badanie Eurobarometr wykazalo, ze respondenci
posiadajg jedynie ograniczong wiedze i Swiadomo$¢ w zakresie zasad pomocy panstwa.

Ocena programu na rzecz konsumentow® wskazata na powolno$¢ jego reakcji na nowe
wyzwania spowodowane szybkimi iczesto nieprzewidywalnymi zmianami spotecznymi
i technologicznymi. W ocenie podkre$lono rowniez szczegélne ograniczenia w niektorych
panstwach czlonkowskich utrudniajgce optymalne upowszechnienie, zwykle ze wzgledu na
ograniczone zasoby.

Ze $rodokresowej oceny programu dotyczacego tancucha zywnosciowego® wynika, ze
wszystkie dziatania otrzymujace wsparcie finansowe Unii w tej dziedzinie sg nadal niezbedne
do ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i roslin w catym tancuchu zZywnos$ciowym. Program ten
okazal si¢ rowniez elastyczny w reagowaniu na pojawiajace si¢ potrzeby wspdtinansowania,
zwlaszcza w przypadku ognisk chordb zwierzat 1 szkodnikow roslin.

Wreszcie wtoku oceny Europejskiego programu statystycznego®® wykazano, ze nalezy
wypracowac stalg zdolno$¢ do szybszego reagowania na pojawiajace si¢ nowe potrzeby
w zakresie danych. Globalizacja, cyfryzacja i szybkie zmiany technologiczne sg wyzwaniem
dla podstaw pomiaru wynikéw gospodarczych, czyli produktu krajowego brutto iinnych
podstawowych wskaznikow. W zwigzku nalezy zainwestowaé znaczne wysitki w rozwoj
nowych metod. Gromadzenie danych nalezy dostosowaé, tak aby obejmowato wszystkie
dostepne zrodta danych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje publiczne w sprawie wniosku dotyczacego wieloletnich ram finansowych miaty
miejsce w okresie od 10 stycznia do 9 marca 2018 r. Kwestionariusz dotyczyt inwestycji,
badan i innowacji, MSP i rynku wewngtrznego.

Okoto 80 % respondentéw stwierdzito, ze unijne programy i fundusze majg wigkszg wartos¢
dodang niz byloby to mozliwe na poziomie krajowym. Rynek wewngtrzny jest uwazany za
najlepszy przyktad warto$ci dodanej dziatan Unii, jako Ze jest uznawany za dobro publiczne
zapewniajace rzeczywiste i konkretne wyniki.

w celu zapewniania informacji, procedur, wsparcia iustug w zakresie rozwigzywania problemow
i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (SWD/2017/0212 final — 2017/086 (COD)).
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0469:FIN
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 254/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
wieloletniego programu na rzecz konsumentdw na lata 2014-2020 oraz uchylajgce decyzje
nr 1926/2006/WE (Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 42).
Srédokresowa ocena rozporzadzenia (UE) nr 652/2014.
Sprawozdanie nie zostato jeszcze opublikowane, ale mozna uzyskac je na zyczenie od Eurostatu.
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Wsrod najwazniejszych wyzwan zwigzanych z programem okreslonych przez wickszo$¢
respondentéw znalazly sig: wsparcie dla MSP idla rozwoju przemystowego, uczciwa
konkurencja oraz bezpieczenstwa zywnos$ci. Ogoélnie od 20 do 50 % respondentow uwaza, ze
polityki zwiazane z programem w peini lub do$¢ dobrze przyczyniaja si¢ do realizacji tych
celow. Niezaklocony przeptyw towarow w Unii zostal oceniony najwyzej (50 % wszystkich
odpowiedzi). Na kolejnych miejscach znalazty si¢ wsparcie dla rozwoju przemystu (42 %),
dostarczanie unijnych statystyk (40 %) oraz wsparcie dla przeptywu kapitatu i inwestycji
(39 %). Jedynie 12 % respondentéw uwaza, ze te polityki nie spetniajg swoich celow.

. Ocena skutkow

Opracowanie proponowanego programu podlegato ocenie skutkow. Przeanalizowano
nastepujace trzy ogolne scenariusze:

— Wariant 1: scenariusz zakladajacy niepodejmowanie zadnych dzialan,
ktorego realizacja polega na kontynuowaniu obecnych wieloletnich programéw
i pozycji budzetowych oraz jednocze$nie dodawaniu nowych wnioskow
dotyczacych wydatkowania $rodkow za pomoca odrebnych aktow
podstawowych.

— Wariant 2: scenariusz zintegrowany, w ktorym nowy program jest
przystosowany do realizacji obecnych inowych programéw oraz pozycji
budzetowych objetych zakresem programu. Odbywa si¢ to za posrednictwem
jednego aktu podstawowego, ktory jest na tyle elastyczny, aby zapewnié
zachowanie szczego6lnych wymogow prawnych i instytucjonalnych.

— Wariant 3: scenariusz w pelni ujednolicony, w ktorym wszystkie programy
wchodzace w zakresu niniejszego programu zostaly polgczone w jeden
wspolny akt podstawowy zawierajacy identyczne wymogi prawne
I instytucjonalne w odniesieniu do wszystkich dziatan w ramach tego zakresu.

Za najlepszy uznano wariant 2, czyli scenariusz zintegrowany. Uznano, ze jest on mniej
ambitny niz wariant 3, lecz jest wykonalnym i pragmatycznym sposobem na osiggnigcie
dodatkowego uproszczenia, elastycznos$ci isSynergii zréoznymi programami i liniami
budzetowymi objetymi jego zakresem. Jednoczesnie wariant ten pozwolitby uwzglednié
szczegllne wymogi prawne i instytucjonalne w zakresie zarzadzania tymi poszczegdlnymi
programami. Przykltadami s3 nadzwyczajne $rodki weterynaryjne i fitosanitarne oraz
Europejski program statystyczny®®, w przypadku ktorych funkcjonuja specjalne ustalenia
instytucjonalne i dotyczace zarzadzania, ktore nie majg znaczenia dla innych czgéci programu.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ na temat oceny skutkow®’. Rada
wydata jednak kilka uwag izalecen dotyczacych mozliwych ulepszen, ktére zostaty
uwzglednione w nastgpujacy sposob:

Zalecenia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej Wprowadzone zmiany

Sprawozdanie nalezy zaktualizowaé, tak | Sekcja 1.1 ,zakres ikontekst” zostata
aby odzwierciedlalo i wyjasniatlo ostatnie | rozszerzona, aby odzwierciedli¢ zakres
decyzje dotyczace zakresu programu. programu na rzecz jednolitego rynku.

% Zgodnie ze sformutowaniem zawartym w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki

europejskiej.
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We wprowadzeniu do sprawozdania mozna
by lepiej wyjasnia¢ charakter zatacznikow
wlasciwych dla programu. Nalezy w nim
skorygowac niespdjnosci pomigdzy
zalgcznikami a sprawozdaniem. Powinno
ono obejmowaé wnioski z zalacznikoéw
W sprawozdaniu glownym, ktore sg istotne
dla budzetu programu na rzecz jednolitego
rynku. Nalezy wnim okresli¢ zmiany
w ramach  poszczegdlnych programow,
ktore beda realizowane w nastepnym
okresie. Powinno ono takze wyrazniej
odzwierciedla¢ opinie zainteresowanych
stron w prezentacji kontekstu politycznego
i nowych  priorytetdbw.  Sprawozdanie
powinno wyjasnia¢, w jaki Sposob obawy
wyrazone w szczegdlnosci w odniesieniu
do  priorytetow  zostaly = wlasciwie

Charakter zatagcznikow  wlasciwych dla
programu wyjasniono w czesci 1.1 ,,Zakres
I kontekst”.

Najwazniejsze wnioski z (pod)programéw
programu na rzecz jednolitego rynku
wyjasniono w sprawozdaniu gléwnym
z oceny skutkow w tabeli (1.3 Najwazniejsze
wnioski  z programow i linii  budzetowych
wlgczonych do programu na rzecz jednolitego
rynku), a najwazniejsze zmiany wprowadzone
do (pod)programow zostaty dodane w tabeli

(21 Najwazniejsze dostosowania
W istniejgcych programach/liniach
budzetowych). Ponadto opinie

zainteresowanych stron zostaly wyjasnione.

priorytety programu na rzecz jednolitego
rynku, lecz mogloby ono bardziej
szczegdtowo przedstawiaé zasady ustalania
pierwszenstwa miedzy nimi oraz miedzy
podprogramami. Tego rodzaju analiza
moglaby odzwierciedla¢ scenariusze dla
czynno$ci zwigzane zrozbiorem i/lub
osiggania  efektow  synergii  wcelu
poradzenia sobie z potencjalnie
ograniczonym budzetem.

uwzglednione, np. w odniesieniu do

zdrowia i do bezpiecznego

I zrOwnowazonego fancucha

Zywnos$ciowego.

W sprawozdaniu  okreslono  wspolne | Czg$¢ 3.3 na temat ,,mozliwe] priorytetyzacji

w odpowiedzi na scenariusz bazowy dla UE-
27” zostata dodana do sprawozdania.

W  sprawozdaniu
potencjalne synergie

mozna  wyjasnic¢
I spojnos¢ miedzy

. Wylqczenia  z zakresu  obowigzywania
I spojnos¢  z innymi  programami  objetymi

instrumentami  programu  na  rzecz | WRF” w sekcji 1.1 rozszerzono o dodatkowe
jednolitego rynku iinnych programow | informacje na temat spdjnosci i potencjalnych
objetych WRF. synergii z innymi programami.
. Uproszczenie

Jak wyjasniono powyzej, proponowany program obejmuje dziatania uprzednio finansowane
w ramach sze$ciu programéw, w tym Europejskiego programu statystycznego, lecz rowniez
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dziatania finansowane wczeéniej w ramach kilku linii budzetowych®® Komisji dotyczacych
rynku wewnetrznego. Program obejmuje réwniez nowe inicjatywy42, ktére majg na celu
poprawe funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Dlatego niniejszy program usprawnia i wykorzystuje synergi¢ mi¢dzy réznymi dziataniami.
Zapewnia on roéwniez bardziej elastyczne iruchome ramy finansowe majace na celu
utrzymanie ipoglebienie sprawnie funkcjonujacego rynku wewnetrznego w SpPOSOb
najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow.

. Prawa podstawowe

Program zapewnia pelne poszanowanie praw izasad ustanowionych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej iprzyczynia si¢ do realizacji kilku ztych praw.
W szczegodlnosei celami programu sg zapewnienie zdrowia obywateli zgodnie z art. 35 karty
praw podstawowych i ochrona konsumentow zgodnie z jej art. 38. Program przyczynia si¢
rowniez do prawa do skutecznego $rodka prawnego i prawo do rzetelnego procesu sagdowego,
okreslonych w art. 47 karty. Program dazy takze do umocnienia swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami
krajowymi (art. 16).

4, WPLYW NA BUDZET

Dnia 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy najblizszych wieloletnich ram
finansowych na okres od 2021 r. Zgodnie z tym wnioskiem niniejsze rozporzadzenie zawiera
ramy budzetowe w wysokosci 4 088 580 000 EUR (wedlug cen biezacych) na okres
od 2021 r.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponowany program bedzie wdrazany gtéwnie w ramach zarzadzania bezposredniego,
w szczegolnosci w formie dotacji, konkursoéw i zaméwien publicznych

Oczekuje sie, ze niektore czesci programu beda realizowane przez agencje wykonawcze.
Dotyczy to w szczego6lnosci dziatan w odniesieniu do konkurencyjnosci przedsigbiorstw i
MSP oraz dotyczacych szkolenia w dziedzinie zdrowia ludzi, zwierzat i roslin na wszystkich
etapach tancucha zywnosciowego oraz do wspierania dobrostanu zwierzat.

Oddzialywanie programu zostanie ocenione za pomoca oceny Srodokresowej i 0ceny
koncowej, atakze ciagglego monitorowania zestawu wysokiego szczebla kluczowych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania. Oceny te zostang przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i 23
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.*®, w ktérym trzy instytucje
potwierdzity, Ze oceny obowigzujacego ustawodawstwa 1 polityki powinny stanowié
podstawe dla oceny skutkow poszczegolnych wariantow dalszych dziatan. Wyniki programu

41 . . . y. , . .
Wdrazanie irozwdj rynku wewnetrznego ustug finansowych; prawo spoétek; narzedzia zarzadzania

rynkiem wewnetrznym; wsparcie dziatalnosci normalizacyjnej, funkcjonowanie irozwdj rynku
wewngtrznego towarow i ushug, linia budzetowa opracowywania wsparcia polityki celnej i podatkowej.

Ambitna i innowacyjna polityka konkurencji na rzecz silnej Unii w epoce cyfrowej, wspélna inicjatywa
na rzecz klastrow.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
i Komisjg Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14).

42

43
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W terenie zostang poddane ocenie w oparciu 0 wskazniki ipoziomy docelowe oraz
0 szczegOlowa analize stopnia, w jakim ten instrument moze by¢ uwazany za odpowiedni,
skuteczny, wydajny, spojny z innymi strategiami UE i zapewniajacy wartos¢ dodang UE.
Obejma one doswiadczenia w celu okreslenia ewentualnych luk i problemow, jak réwniez
potencjalu dalszej poprawy dziatan lub ich wynikow oraz pomoc w maksymalizowaniu ich
oddziatywania.

Wyniki programu beda regularnie oceniane za pomocg kompleksowego systemu
monitorowania opartego na okreslonych wskaznikach, z mysla o zapewnieniu optymalnego
wykorzystania §rodkow finansowych. Poniewaz program odgrywa przede wszystkim role
wspierajaca, pomagajac administracji panstw cztonkowskich w wymianie informacji
i zwickszaniu ich zdolnosci, monitorowanie systemu koncentruje si¢ miedzy innymi na
Sledzeniu postgpow dzialan realizowanych w ramach programu po wzgledem wskaZznikéw
poziomu wynikow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Rozdzial I Przepisy og0lne

Zakres programu obejmuje obszar rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci MSP oraz
tworzenia europejskich statystyk w sposéb kompleksowy.

Szczegdtowymi celami programu sa:

o udoskonalenie funkcjonowania rynku wewnetrznego;

o poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP;

J zwigkszenie normalizacji;

. wspieranie interesow konsumentow;

. przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu zdrowia ludzi, zwierzat iroslin na

wszystkich etapach tancucha zywno$ciowego; oraz
o sporzadzanie i przekazywanie wysokiej jakoS$ci statystyk dotyczacych Europy.

Program bedzie otwarty dla uczestnikow z panstw czionkowskich, panstw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktore s3a czlonkami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), panstw przystepujgcych, krajow kandydujacych i potencjalnych
krajow kandydujacych. Zgodnie z ogélng unijng politykg w programie beda mogly rowniez
uczestniczy¢é — po spelnieniu pewnych warunkow — kraje objete europejska polityka
sgsiedztwa. Ponadto w programie bedzie mogla uczestniczy¢ Szwajcaria zgodnie
z warunkami ustanowionymi w Umowie miedzy Wspodlnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska o wspolpracy w dziedzinie statystyki*’.

Program bedzie realizowany za posrednictwem najbardziej rozpowszechnionych
mechanizméw wydatkowania $rodkow z budzetu Unii, a mianowicie zaméwien publicznych
i dotacji.

Rozdzial I Dotacije

4 Dz.U. L 90 z 28.3.2006, s. 2.
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W rozdziale okreslono rodzaje dziatan, ktore beda miaty zastosowanie do wszystkich celow
szczegotowych. Do dziatan tych naleza:

o wspieranie skutecznego egzekwowania i modernizacji ram prawnych Unii poprzez
gromadzenie i analiz¢ danych;

o badania i oceny;

J dzialania na rzecz budowania zdolno$ci i ulatwiania wspdlnych dziatan

realizowanych przez panstwa cztonkowskie oraz ich wlasciwe organy i Komisj¢ oraz
agencje zdecentralizowane Unii;

J finansowanie mechanizméw umozliwiajacych osobom prywatnym, konsumentom
I przedstawicielom biznesu przyczynianie si¢ do procesu podejmowania decyzji; oraz

o wymiana i rozpowszechnianie wiedzy fachowej i wiedzy teoretycznej.

W rozdziale wymieniono réwniez bardzo konkretne i ukierunkowane, $ci§le ograniczone
rodzaje dziatah w nastepujacych obszarach: poprawa konkurencyjnosci, zwlaszcza MSP;
normalizacja i srodki nadzwyczajne na kolejnych etapach tancucha zywnosciowego. Ponadto
rozdziat zawiera wykaz konkretnych dziatan do celow wdrazania ram finansowania rozwoju,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia
(WE) nr 223/2009.

Aby osiggna¢ maksymalne uproszczenie, niniejszy rozdziat okresla dodatkowe warunki lub
odstepstwa od rozporzadzenia finansowego dotyczace kryteriow kwalifikowalnosci dla
podmiotow, wyjatkbw od wymogu zaproszenia do sktadania wnioskow, zasad
wspotfinansowania, kosztdw kwalifikowalnych itp.

Rozdziat III Programowanie, monitorowanie, wdrazanie i kontrola

Realizacja programu powinna opiera¢ si¢ na rocznych lub wieloletnich programach prac.
Z uwagi na s$rednio- i dlugoterminowy charakter wyznaczonych celow i w oparciu o zdobyte
z uptywem czasu do$wiadczenie, programy prac moga obejmowac kilka lat. Cho¢ nie beda
one wplywaé na realizacje programu, wieloletnie programy prac zmniejszg obcigzenia
administracyjne.

Wykaz podstawowych wskaznikéw zostat dodany w zalaczniku IV, aby wusprawnié
monitorowanie programu i skutecznosci jego wykonania od samego poczatku. Komisja
bedzie uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych, aby w razie potrzeby wprowadzié
zmiany do ram monitorowania i oceny oraz do tego wykazu.

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
wyznaczono bardziej ambitne cele w zakresie uwzgledniania kwestii zwigzanych ze zmiang
Klimatu we wszystkich programach unijnych, przy czym ogolny cel to 25 % wydatkéw Unii
na przyczynianie si¢ do osiaggniecia celow w dziedzinie klimatu. Wktad niniejszego programu
W realizacj¢ tego ogolnego celu bedzie monitorowany za pomocg unijnego systemu
wskaznikow dotyczacych klimatu na odpowiednim poziomie dezagregacji, a jezeli dostepne
beda bardziej precyzyjne metody, zostang one zastosowane. Komisja bedzie w dalszym ciagu
corocznie przedstawia¢ informacje dotyczace s$rodkdw na zobowigzania w kontekscie
projektu budzetu rocznego.
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Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie potencjalu programu do realizacji celow dotyczacych
klimatu, Komisja bedzie dazy¢ do okreslenia odpowiednich dziatan na roéznych etapach
programu: na etapie przygotowan, realizacji, kontroli i oceny.

Przeprowadzone zostang oceny okresowe i koncowe.

Rozdzial IV Przepisy przej$ciowe i koncowe

Réznorodnym grupom odbiorcow, wtym mediom iogoétowi spoteczenstwa, dostarczone
zostang spojne, skuteczne i proporcjonalne informacie.
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2018/0231 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program na rzecz jednolitego rynku, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym

malych i Srednich przedsi¢biorstw, oraz statystyk europejskich oraz uchylajace rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE)
nr 258/2014, (UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci
jego art. 43 ust. 2, art. 168 ust. 4 lit. b) oraz art. 114, 173 i 338,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Rynek wewngtrzny jest kamieniem wegielnym Unii. Od chwili powstania jest on jednym
z najwazniejszych  czynnikdw  przyczyniajacych si¢ do  wzrostu  gospodarczego,
konkurencyjnosci i zatrudnienia. Przyczynia si¢ do tworzenia nowych mozliwosci
I powstawania korzysci skali dla przedsiebiorstw europejskich, w szczegdlnosci matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP) oraz do wzmocnienia ich konkurencyjnosci przemystowe;.
Rynek wewnetrzny przyczynil si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy i zapewnit
konsumentom wigkszy wybor po nizszych cenach. W dalszym ciggu jest motorem tworzenia
silniejszej, bardziej zrbwnowazonej i sprawiedliwej gospodarki. Jest on jednym z najwickszych
osiggni¢¢ Unii Europejskiej oraz jej najwigkszym atutem w coraz bardziej zglobalizowanym
Swiecie.

(2) Rynek wewnetrzny musi wcigz dostosowywac sie do otoczenia szybko zmieniajacego si¢ pod
wplywem rewolucji cyfrowej i globalizacji. Nowa epoka innowacji cyfrowych w dalszym
ciaggu zapewnia przedsiebiorstwom iosobom prywatnym mozliwosci przyczynia si¢ do
tworzenia nowych produktow i modeli dziatalnosci, ale rowniez stanowi wyzwanie w zakresie
regulacji i egzekwowania prawa.

(3) Funkcjonowanie rynku wewngtrznego odbywa si¢ na podstawie duzej czg$ci unijnego
prawodawstwa. Dotyczy to w szczegoélnosci konkurencyjno$ci, normalizacji, ochrony
konsumentdw, nadzoru rynku iregulacji dotyczacych tahcucha zywnos$ciowego, ale takze

4 Dz.U.C z,s..
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przepisow w sprawie dziatalno$ci gospodarczej, handlu i transakcji finansowych oraz
wspierania uczciwej konkurencji zapewniajacej réwne szanse niezbedne do funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Jednak nadal istniejg bariery utrudniajace prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego
lub pojawiaja si¢ nowe przeszkody. Przyjecie przepisow to zaledwie pierwszy krok, rownie
wazne jest dopilnowanie, by funkcjonowaty. Ostatecznie jest to kwestia zaufania obywateli do
Unii, jej zdolnosci do osiggania pozadanych celow oraz do tworzenia miejsc pracy
I generowania wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony interesu
publicznego.

Obecnie istnieje kilka programéw umozliwiajacych Unii dziatania w dziedzinie
konkurencyjnoéci przedsigbiorstw, wtym MSP, ochrony konsumentéw i koncowych
uzytkownikéw ustug finansowych, ksztattowania polityki w dziedzinie ustug finansowych
i tancucha zywnos$ciowego. Dodatkowe dziatania finansowane sg bezposrednio z linii
budzetowych dotyczacych rynku wewngtrznego. Niezbgdne jest usprawnienie i wykorzystanie
synergii mi¢dzy réznymi dziataniami i ustanowienie bardziej elastycznych i ruchomych ram
w celu finansowania dziatan, ktorych celem jest osiagnigcie prawidtowo funkcjonujacego
rynku wewnetrznego w sposob jak najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow. Nalezy
zatem ustanowi¢ nowy program lgczacy dziatania finansowane wczesniej w ramach innych
programow i innych stosownych linii budzetowych. Program powinien réwniez obejmowac
nowe inicjatywy, ktére maja na celu poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Opracowywanie, tworzenie irozpowszechnianie statystyk europejskich stanowi przedmiot
odrebnego Europejskiego programu statystycznego ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013%". W celu zapewnienia ciaglosci tworzenia
| rozpowszechniania statystyk europejskich nowy program powinien réwniez obejmowaé
dziatania objete wchodzace w zakres Europejskiego programu statystycznego, zapewniajac
ramy w zakresie opracowywania, tworzenia irozpowszechniania statystyk europejskich.
Ponadto w ramach nowego programu powinno si¢ ustanowi¢ ramy finansowe potrzebne do
dostarczania wysokiej jakosci, porownywalnych i wiarygodnych europejskich statystyk w celu
wsparcia opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny wszystkich unijnych polityk.

Wiasciwe jest zatem ustanowienie programu na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, w tym mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, oraz statystyki europejskiej
(,,programu’). Program powinien zosta¢ ustanowiony na okres siedmiu lat od 2021 do 2027 r.

Program powinien wspiera¢ opracowywanie, wdrazanie i egzekwowanie unijnych przepisow
stanowigcych podstawe prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Program
powinien wspiera¢ tworzenie warunkéw odpowiednich dla umocnienia pozycji podmiotow
dziatajacych na rynku wewngtrznym; przedsigbiorstw, obywateli, w tym konsumentow,
spoteczenstwa obywatelskiego i wiadz publicznych. Dlatego program powinien mie¢ na celu
zapewnienie konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, lecz rowniez wspieranie
egzekwowania prawa ochrony konsumentow i przepisow dotyczacych bezpieczenstwa oraz
zwickszanie $wiadomosci wsrdd przedsiebiorstw i obywateli, zapewniajac im odpowiednie
narzedzia, wiedz¢ i1kompetencje, potrzebne do podejmowania $wiadomych decyzji oraz
wiekszego udzialu w unijnym procesie stanowienia prawa. Ponadto program powinien mie¢ na
celu wzmocnienie wspoélpracy administracyjnej i regulacyjnej, w szczegoélnosci poprzez
wymian¢ najlepszych praktyk, poszerzanie wiedzy i kompetencji, wtym wykorzystywanie
strategicznych zamoéwien publicznych. Program ma réwniez na celu wspieranie tworzenia
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr99/2013 zdnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie
Europejskiego programu statystycznego 2013-2017 (Dz.U. L 39 2 9.2.2013, s. 12).
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wysokiej jakosci norm migdzynarodowych, ktore sg podstawg wdrazania unijnych przepiséw.
Obejmuje to réwniez normy w dziedzinie sprawozdawczos$ci finansowej 1 badania sprawozdan
finansowych, przyczyniajac si¢ tym samym do przejrzystosci i prawidtowego funkcjonowania
unijnych rynkéw kapitalowych oraz zwigkszenia ochrony inwestorow. Program powinien
wspiera¢ dzialania w zakresie opracowywania regulacji i norm réwniez poprzez zapewnienie
jak najszerszego zaangazowania zainteresowanych stron. Celem programu powinno by¢
rowniez wspieranie wdrazania 1 egzekwowania prawodawstwa UE zapewniajgcego wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzi, zwierzat iroslin na wszystkich etapach *lancucha
zywnos$ciowego oraz popraw¢ dobrostanu zwierzat.

Nowoczesny rynek wewnetrzny sprzyja konkurencji iprzynosi korzysci konsumentom,
przedsigbiorcom 1 pracownikom. Lepsze wykorzystanie ulegajacego cigglym zmianom
jednolitego rynku ustug pomoze europejskim przedsigbiorstwom w tworzeniu miejsc pracy
| rozwoju poza granicami macierzystego Kraju, co z kolei zaowocuje szerszym wyborem ustug
po lepszych cenach przy réwnoczesnym zachowaniu wysokich standardéw dla konsumentéw
| pracownikow. Aby osiggnaé ten cel, program powinien przyczyni¢ si¢ do usunigcia
istniejacych przeszkod i zapewni¢ ramy regulacyjne, w ktérych beda mogly funkcjonowac
nowe innowacyjne modele biznesowe.

Przeszkody regulacyjne na rynku wewngtrznym zostaty usuniete w przypadku wielu produktéw
przemystowych poprzez zastosowanie mechanizméw zapobiegawczych, przyjecie wspdlnych
przepisow oraz, w przypadku braku takich przepiséw unijnych, poprzez zasad¢ wzajemnego
uznawania. W obszarach, gdzie nie istnieje prawodawstwo Unii, zasada wzajemnego
uznawania oznacza, ze towary, ktore sg wprowadzane do obrotu zgodnie z prawem w jednym
panstwie cztonkowskim, korzystaja zprawa do swobodnego przeptywu imoga by¢
sprzedawane w innym panstwie czionkowskim. Jednakze niewla$ciwe stosowanie zasady
wzajemnego uznawania utrudnia przedsi¢biorstwom dostep do rynkéw w innych panstwach
cztonkowskich. Pomimo wysokiego stopnia integracji rynku w dziedzinie towarow, prowadzi
to do utraconych mozliwosci dla catej gospodarki. W zwigzku ztym program powinien
zmierza¢ do poprawy stosowania zasady wzajemnego uznawania w dziedzinie towarow i do
ograniczenia liczby nielegalnych i niezgodnych z wymogami produktéw wprowadzanych na
rynek.

Nowe wyzwania dotyczace regulacji i egzekwowania prawa maja zwigzek z tym, ze w epoce
rewolucji cyfrowej srodowisko szybko si¢ zmienia w odniesieniu do takich kwestii jak
bezpieczenstwo cybernetyczne, internet rzeczy czy sztuczna inteligencja. Na wypadek szkod
niezbe¢dne sg surowe przepisy w zakresie bezpieczenstwa produktow i odpowiedzialnosci, aby
zapewnic¢ reakcje polityczng, ktora umozliwia obywatelom europejskim, w tym konsumentom
| przedsiebiorstwom, skorzystanie ztych przepiséw. W zwigzku ztym program powinien
przyczyni¢ si¢ do szybkiego dostosowania iegzekwowania unijnego  systemu
odpowiedzialnos$ci za produkt, co wspiera innowacje.

Wprowadzanie do obrotu produktéw, ktore nie sg zgodne zprawem Unii, stawia
w niekorzystnej sytuacji tych, ktorzy przestrzegaja przepiséw, i moze stanowi¢ zagrozenie dla
konsumentow. Wiele przedsigbiorcéw lekcewazy przepisy w wyniku niewiedzy lub umyslnie
w celu zdobycia przewagi konkurencyjnej. Organy nadzoru rynku sg czgsto niedofinansowane
i mogg dziala¢ jedynie w granicach swojego kraju, podczas gdy przedsigbiorcy prowadza
dziatalno$¢ handlowa na poziomie Unii, a nawet globalnym. W szczegdlnosci w przypadku
handlu elektronicznego organy nadzoru rynku maja duzy problem ze §ledzeniem
przywozonych z panstw trzecich produktow niezgodnych zwymogami i okresleniem
odpowiedzialnego podmiotu w ramach swojej jurysdykcji. W zwigzku z tym niniejszy program
powinien mie¢ na celu wzmocnienie zgodnosci produktéw z wymogami poprzez zapewnienie
wlasciwych zachet dla przedsigbiorcow, wzmozenie kontroli przestrzegania przepisow
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| propagowanie $cislejszej wspotpracy transgranicznej migdzy organami egzekwowania prawa.
Program ten powinien si¢ réwniez przyczynia¢ do konsolidacji obowigzujacych ram nadzoru
rynku, zacheca¢ organy nadzoru rynku z réznych panstw cztonkowskich do wspolnych dziatan,
ulepsza¢ wymiane¢ informacji oraz promowac $cislejsza integracje i konwergencje w zakresie
nadzoru rynku.

Bezpieczenstwo produktow to kwestia, ktora dotyczy calego spoteczenstwa. Przed
wprowadzeniem produktow do obrotu jednostka oceniajgca zgodno$¢ sprawdza, czy spelniajg
one wymogi bezpieczenstwa. Dlatego pierwszorzedne znaczenie ma to, by jednostki oceniajace
zgodno$¢ byly wiarygodne i kompetentne. Unia wprowadzila system akredytacji jednostek
oceniajacych zgodno$¢, sprawdzania ich kompetencji, bezstronnosci i niezalezno$ci. Obecnie
glownym wyzwaniem jest zapewnienie zgodnosci systemu akredytacji z aktualnym stanem
wiedzy oraz zapewnienie jego stosowania w tak samo rygorystyczny sposéb w catej Unii.
W zwigzku z tym program powinien wspiera¢ srodki majace na celu zapewnienie, by jednostki
oceny zgodnosci nadal spetnialty wymogi regulacyjne, i wzmocnienie europejskiego systemu
akredytacji, w szczegdlnosci w nowych dziedzinach polityki, poprzez wspieranie Europejskiej
Wspotpracy w Dziedzinie Akredytacji, o ktorej mowa wart. 14 rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady*®.

Poniewaz wraz zrozwojem handlu elektronicznego iustug dla podréznych rynki
konsumenckie staty si¢ rynkami bez granic, nalezy zadbac o to, aby konsumenci zamieszkujacy
w Unii mogli korzysta¢ z odpowiedniej ochrony podczas przywozu towar6w iustug od
przedsigbiorcow majacych siedzibg w panstwach trzecich. W zwiazku z tym program powinien
w razie konieczno$ci umozliwia¢ wspieranie wspotpracy z wlasciwymi organami z siedzibg
w panstwach trzecich bedacych najwazniejszymi partnerami handlowymi Unii.

Organy wiadzy publicznej korzystajg z zamdwien publicznych w celu zapewnienia najlepszej
relacji wartosci do ceny za publiczne pienigdze, oraz przyczynienia si¢ do stworzenia bardziej
innowacyjnego, zréwnowazonego, zintegrowanego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE™, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE* idyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE>" stanowia ramy prawne dla integracji i skutecznego funkcjonowania rynkéw
zamoOwien publicznych odpowiadajgcych 14 % produktu krajowego brutto Unii, z korzyscia dla
organow publicznych, przedsigbiorstw, jak i obywateli, w tym konsumentéw. Dlatego niniejszy
program powinien wspiera¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia szerszego wykorzystywania
strategicznych zamowien publicznych, profesjonalizacji nabywcow publicznych, poprawy
dostepu do rynkéw zamoéwien publicznych dla MSP, zwiekszenia przejrzystosci, uczciwosci
I jakosci danych, pobudzenia transformacji cyfrowej w dziedzinie zamowien publicznych
| promocji wspdlnego udzielania zaméwien poprzez wzmocnione partnerstwo z panstwami
czlonkowskimi, usprawnienia gromadzenia i analizy danych, w tym poprzez opracowywanie
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do
obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz.U.L947283.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/24/UE zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien

przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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specjalnych narzedzi informatycznych, wspierania wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk,
dostarczania wytycznych, dazenia do korzystnych umoéw handlowych, wzmocnienia
wspotpracy migdzy organami krajowymi oraz uruchomienia projektéw pilotazowych.

Aby zrealizowaé cele programu oraz utatwi¢ zycie obywatelom i przedsigbiorstwom, nalezy
wprowadzi¢ w zycie wysokiej jakosci ustugi publiczne zorientowane na uzytkownika. Oznacza
to, ze administracje publiczne powinny zaczaé stosowa¢ nowe metody pracy, wyeliminowac
podzialy miedzy réznymi czesSciami administracji i zaangazowac si¢ we wspoOttworzenie tych
ustug publicznych z udzialem obywateli i przedsiebiorstw. Ponadto ciagly istaly wzrost
dzialalno$ci transgranicznej na rynku wewnetrznym wymaga zapewnienia aktualnych
informacji na temat praw przedsigbiorstw i obywateli, ale réwniez informacji wyjasniajacych
formalno$ci administracyjne. Ponadto zasadniczego znaczenia nabiera udzielanie porad
prawnych oraz pomocy W rozwigzaniu problemow, ktore wystepuja na szczeblu
migdzynarodowym. Niezbedne jest takze potaczenie krajowych administracji w prosty
I skuteczny sposob, jak rowniez ocena sposobu funkcjonowania rynku wewnetrznego
W terenie. Program powinien zatem wspiera¢ istniejace narzedzia stuzgce do zarzadzania
rynkiem wewnetrznym, tj.: portal ,,Twoja Europa”, ktéry powinien by¢ podstawa przysztego
jednolitego portalu cyfrowego, portal ,,Twoja Europa — Porady”, system SOLVIT, system
wymiany informacji na rynku wewnetrznym oraz tabela wynikow jednolitego rynku w celu
utatwienia zycia obywatelom i handlu transgranicznego przedsigbiorstwom.

Program powinien wspiera¢ rozwoj unijnych ram regulacyjnych w obszarze prawa spélek
Itadu korporacyjnego, atakze prawa umow, zmysla o zwigkszeniu efektywnosci
| konkurencyjnosci przedsigbiorstw przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony zainteresowanym
stronom, ktdérych dotyczy dziatalno$¢ spotek, oraz reagowaniu na nowe wyzwania polityczne.
Powinien on rowniez zapewnia¢ odpowiednig oceng, wdrazanie iegzekwowanie
odpowiedniego wspblnotowego dorobku prawnego, informacje i pomoc dla zainteresowanych
stron oraz wspiera¢ wymiang¢ informacji w tej dziedzinie. Program powinien w dalszym ciggu
wspiera¢ inicjatywy Komisji na rzecz przejrzystych iodpowiednio dostosowanych ram
prawnych dotyczacych gospodarki opartej na danych oraz innowacji. Inicjatywy te sa
niezbedne do zwigkszenia pewno$ci prawa w odniesieniu do zobowigzan umownych
I pozaumownych, w szczegdlnosci w odniesieniu do odpowiedzialnosci i etyki w kontekscie
najnowszych technologii, takich jak internet rzeczy, sztuczna inteligencja, robotyka
i drukowanie 3D. Celem programu powinno by¢ pobudzanie rozwoju biznesu opartego na
danych, ktory bedzie mial decydujace znaczenie dla pozycji Unii pod wzglgdem
konkurencyjnos$ci na poziomie Swiatowym.

Program powinien roéwniez wspiera¢ prawidlowe i pelne wdrozenie i stosowanie unijnych ram
prawnych dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu przez
panstwa cztonkowskie oraz rozwdj przyszitych polityk, aby stawi¢ czota nowym wyzwaniom
W tej dziedzinie. Powinien rowniez wspiera¢ istotne dziatania mi¢dzynarodowych organizacji
0 znaczeniu europejskim, takich jak Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu przy Radzie Europy.

Wdrazanie irozwdj rynku wewnetrznego w dziedzinie ustug finansowych, stabilno$ci
finansowej i unii rynkow kapitalowych, w tym zréwnowazonych finanséw, w duzym stopniu
zalezy od wprowadzania przez Uni¢ srodkéw opartych na dowodach. Aby osiagnaé ten cel,
Komisja powinna aktywnie i stale monitorowaé¢ rynki finansowe i stabilno$¢ finansowa,
ocenia¢ wdrazanie prawodawstwa Unii przez panstwa cztonkowskie, oceniaé, czy
obowigzujace przepisy sa adekwatne do zaktadanych celow, i okres$la¢ potencjalne obszary
dziatania, w ktérych pojawiaja si¢ nowe rodzaje ryzyka, przy cigglym zaangazowaniu
zainteresowanych stron w caty cykl polityki. Takie dziatania opieraja si¢ na produkcji analiz,
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badan, materialdow szkoleniowych, badan opinii, ocen zgodno$ci, ocen oraz statystyk i sa
wspierane przez systemy informatyczne i narz¢dzia komunikacji.

Biorgc pod uwage fakt, ze rynek wewnetrzny zdefiniowany wart. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej obejmuje system zapewniajacy niezaktocong konkurencje, program powinien
wspiera¢ unijng polityke konkurencji, sieci iwspolpracg z krajowymi organami i sadami,
atakze dziatania informacyjne skierowane do szerszej grupy =zainteresowanych stron
polegajace na informowaniu o prawach, korzysciach i obowigzkach wynikajacych z polityki
konkurencji oraz na ich wyjasnianiu.

W szczegoblnosci program musi podja¢ kwestie radykalnych skutkéw, jakie dla konkurencji
| funkcjonowania rynku wewnetrznego wynikaja z zachodzacej transformacji gospodarki
| otoczenia biznesowego, w szczegolnosci z gwaltownego wzrostu iloSci danych i zakresu ich
wykorzystania, biorgc pod uwage coraz wigksze wykorzystanie sztucznej inteligencji i innych
narzedzi informatycznych oraz fachowej wiedzy przez przedsiebiorstwa iich doradcow.
Niezwykle istotne jest réwniez to, by program wspierat sieci kontaktow 1 wspotpracy
W udziatem organow panstw cztonkowskich 1sadow, zuwagi na to, ze niezaklocona
konkurencja i funkcjonowanie rynku wewngtrznego zaleza w duzej mierze od dziatan
podejmowanych przez te podmioty. Zuwagi na szczegdlng role polityki konkurencji
W zapobieganiu negatywnemu wplywowi, jaki mogg wywiera¢ na rynek wewnetrzny
zachowania antykonkurencyjne poza granicami Unii, program powinien w stosownych
przypadkach wspiera¢ takze wspolprace z organami panstw trzecich. Ponadto rozszerzenie
dziatan informacyjnych jest niezb¢dne do tego, by umozliwi¢ wigkszej liczbie obywateli i firm
czerpanie W petni korzysci z uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym. Z uwagi na to, ze
szereg inicjatyw w programie to inicjatywy nowe i ze dynamiczne zmiany warunkow
konkurencji na rynku wewnetrznym, mianowicie dotyczace sztucznej inteligencji, algorytmow,
duzych zbiorow danych, cyberbezpieczenstwa i technologii w dziedzinie informatyki $ledczej,
w przypadku ktérych tempo i zakres zmian sg trudne do oszacowania, majg znaczny wpltyw na
czg$¢ program poswigcong konkurencji, mozna si¢ spodziewac, ze aby sprosta¢ zmieniajacym
si¢ potrzebom w ramach tej cze$ci programu potrzebna bedzie elastyczno$¢.

Wzmocnienie konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, a jednoczes$nie zapewnienie
skutecznych rownych szans oraz otwartego i konkurencyjnego rynku wewngtrznego jest
sprawa najwyzszej wagi. MSP sa sita napedowa europejskiej gospodarki. Stanowia one 99 %
wszystkich przedsigbiorstw w Europie, zapewniaja dwie trzecie miejsc pracy i przyczyniaja si¢
w znacznym stopniu do tworzenia nowych miejsc pracy w skali regionalnej i lokalnej.

Przed MSP stoja wspolne wyzwania, ktore nie wptywaja w takim samym stopniu na wigksze
przedsigbiorstwa. Sa to trudnoéci  z pozyskiwaniem  finansowania, znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikow, zmniejszeniem obcigzen administracyjnych, rozwijaniem
kreatywnos$ci i innowacji, z dostgpem do rynkow iumiedzynarodowieniem dziatalnoSci.
Program powinien w sposob proporcjonalny korygowac niedoskonato$ci rynku, a jednoczes$nie
nie zakloca¢ konkurencji na rynku wewnetrznym.

Wiele unijnych probleméw z konkurencyjno$cia wigze sie z trudnosciami MSP z uzyskaniem
dostepu do finansowania — maja one klopoty z wykazaniem zdolno$ci kredytowej oraz
wystarczajagcym zabezpieczeniem. Inne trudnosci zwigzane z finansowaniem wynikaja z tego,
ze wcelu zachowania konkurencyjnosci MSP musza podejmowaé dziatania w zakresie
cyfryzacji, umiedzynarodowienia iinnowacji oraz podnoszenia kwalifikacji swoich
pracownikow. Ograniczony dostep do finansowania wplywa negatywnie na wskaznik
tworzenia, wzrostu i przetrwania przedsigbiorstw, jak tez na gotowo$¢ nowych przedsigbiorcow
do przejmowania rentownych przedsigbiorstw w kontekscie sukces;ji.
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W celu pokonania tych niedoskonatosci rynku oraz w celu zapewnienia, by MSP nadal
odgrywaty swoja role jako podstawa konkurencyjno$ci unijnej gospodarki, male i §rednie
przedsiebiorstwa potrzebuja dodatkowego wsparcia za posrednictwem instrumentéw dhuznych
i kapitatowych, ktére maja zostaé ustanowione w ramach segmentu MSP funduszu InvestEU
ustanowionego rozporzadzeniem [...] Parlamentu Europejskiego i Rady®%. Instrument gwarancji
kredytowych ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1287/2013% ma udowodniona warto$é¢ dodana i oczekuje sie, ze przyniesie on pozytywny
wkiad na rzecz co najmniej 500 000 MSP. Nowy instrument, ktory go zastapi, zostanie
ustanowiony w ramach segmentu MSP w funduszu InvestEU.

Cele niniejszego programu zostang rowniez uwzglednione przy wykorzystaniu instrumentow
finansowych i gwarancji budzetowych w ramach segmentu MSP funduszu InvestEU. Wsparcie
finansowe nalezy wykorzysta¢ wcelu skorygowania niedoskonato$ci rynku lub
nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w proporcjonalny sposob, bez powielania ani
wypierania finansowania prywatnego, atakze bez zaklocania konkurencji na rynku
wewnetrznym. Dzialania powinny charakteryzowac si¢ wyrazng europejska wartoscig dodana.

Program powinien zapewni¢ MSP skuteczne wsparcie w podczas catego cyklu ich zycia.
Wsparcie to powinno by¢ oparte na wyjatkowej wiedzy teoretycznej i fachowej na temat
matych 1 $rednich przedsiebiorstw oraz sektoréw przemyshu, jak réwniez na dlugoletnim
doswiadczeniu we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym. Powinno si¢ ono rowniez opiera¢ si¢ na osiggni¢ciach sieci
Enterprise Europe Network jako punktu kompleksowej obstugi, ktory pomaga MSP zwigkszaé
konkurencyjno$¢ i rozwija¢ dziatalnos¢ gospodarcza na jednolitym rynku i poza nim. Sie¢ ta
zamierza kontynuowa¢ $wiadczenie ustug wramach innych programéw unijnych,
W szczegdlnosci programu ,,Horyzont 20207, z wykorzystaniem $rodkow finansowych tych
programoéw. Rowniez program doradztwa dla mtodych przedsigbiorcéw powinien nadal by¢
narzedziem umozliwiajagcym nowym albo przysztym przedsigebiorcom zdobywanie
doswiadczenia w biznesie poprzez wspotprace z do§wiadczonym przedsigbiorca z innego kraju,
a tym samym zwigkszenie swoich zdolnosci w zakresie przedsigbiorczosci. Program powinien
w dalszym ciggu dazy¢ do tego, by si¢ rozwijacé i rozszerza¢ swoj zasieg geograficzny, i tym
samym moc zaoferowac przedsiebiorcom szerszg game mozliwosci wspotpracy, w stosownych
przypadkach w potaczeniu z innymi inicjatywami Unii.

Klastry sa narzedziem o strategicznym znaczeniu dla wspierania konkurencyjnos$ci i rozwoju
MSP, poniewaz zapewniaja one sprzyjajace otoczenie biznesowe. Wspdlne inicjatywy na rzecz
klastrow powinny osiagna¢ mase krytyczna w celu przyspieszenia wzrostu MSP. Poprzez
faczenie wyspecjalizowanych ekosysteméw klastry tworza nowe mozliwosci biznesowe dla
MSP i lepiej je integruja z europejskimi i globalnymi strategicznymi tancuchami wartosci.
Nalezy zapewni¢ wsparcie na potrzeby rozwoju transnarodowych strategii partnerstwa oraz
realizacj¢ wspdlnych dziatan wspieranych przez Europejska Platforme Wspoipracy Klastrow.
Nalezy wspiera¢ trwale partnerstwa, w przypadku ktérych finansowanie bedzie kontynuowane,
jesli osiagnicte zostang cele posrednie. Bezposrednie wsparcie dla MSP powinno by¢é
przekazywane za posrednictwem klastrOw w nastepujacych sytuacjach: upowszechnianie

zaawansowanych  technologii,  nowych  modeli  biznesowych,  niskoemisyjnych

| zasobooszczednych rozwigzan, kreatywno$¢ i projektowanie, podnoszenie kwalifikacji,

pozyskiwanie utalentowanych pracownikow, przys$pieszenie przedsiebiorczosci
52 COM(2018) 439 final.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
program na rzecz konkurencyjnosci przedsicbiorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw (COSME) (2014—
2020) i uchylajace decyzje nr 1639/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 33).
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| internacjonalizacja. Do dzialan powinny zosta¢ wlaczone inne wyspecjalizowane podmioty
wspierajace  MSP  w celu ulatwienia transformacji przemystowej i realizacji strategii
inteligentnej specjalizacji. Program powinien zatem przyczynia¢ si¢ do wzrostu i tworzenia
powigzan z unijnymi (cyfrowymi) centrami innowacji i inwestycji ustanowionymi w ramach
polityki spdjnosci iprogramu ,,Horyzont Europa”. Mozna réwniez zbada¢ efekt synergii
z programem Erasmus.

Kreatywno$¢ iinnowacje majg pierwszorzgdne znaczenie dla  konkurencyjnosci
przemystowych tancuchéw warto$ci w Unii. Stanowig one katalizator modernizacji przemystu
| przyczyniaja si¢ do inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Jednakze ich wykorzystanie przez MSP wciaz jest jeszcze niewystarczajace.
W zwigzku z tym program powinien wspiera¢ ukierunkowane dziatania, sieci 1 partnerstwa na
rzecz innowacji opartych na kreatywnosci w catym lancuchu wartosci w przemysle.

Normy europejskie odgrywaja wazng role na rynku wewnetrznym. Majg one decydujgce
znaczenie dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw, azwlaszcza MSP. Sa one réwniez
kluczowym narzgdziem wspierania prawodawstwa i polityki Unii w wielu kluczowych
obszarach, takich jak energia, zmiana klimatu, technologie informacyjno-komunikacyjne,
zrobwnowazone wykorzystanie zasobow, innowacyjnos$¢, bezpieczenstwo produktoéw, ochrona
konsumentéw, bezpieczenstwo pracownikow 1 warunki pracy oraz starzejace  si¢
spoteczenstwo, przez co pozytywnie przyczyniaja si¢ do rozwoju calego spoteczenstwa.

Europejskie dziatania w dziedzinie normalizacji s3 uregulowane rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012>* i wdrazane w ramach dlugotrwalego partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktdre ma podstawowe znaczenie dla osiagni¢cia celow okre§lonych
w rozporzadzeniu, jak 1w ogolnych isektorowych unijnych strategiach politycznych
w dziedzinie normalizacji.

Dobrze funkcjonujace wspolne ramy sprawozdawczosci finansowej sa niezbedne do
skutecznego funkcjonowania rynku wewngtrznego, rynkow kapitalowych oraz do integracji
rynku ustug finansowych w konteks$cie unii rynkéw kapitatowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady® nalezy
wlaczy¢ do prawa unijnego mi¢dzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (MSSF)
przyjete przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci oraz powigzane
interpretacje Komitetu ds. Interpretacji Migdzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej, aby
byly one stosowane przez spotki, ktorych papiery warto$ciowe sa notowane na rynku
regulowanym w Unii, tylko wtedy, jesli te MSSF spelniaja kryteria okre§lone w tym
rozporzadzeniu, w tym okre$lony w art. 4 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE>® wymdg, aby sprawozdania finansowe przedstawialy prawdziwy i rzetelny obraz,
oraz aby sprzyjaly one europejskim dobrom publicznym. Takie miedzynarodowe standardy
rachunkowos$ci powinny by¢ opracowywane w przejrzystym procesie podlegajacym zasadom
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
normalizacji europejskiej, zmieniajagce dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE,
2009/23/WE i2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).

Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania migdzynarodowych standardow rachunkowosci (Dz.U. L 243 z 11.9.2002, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych
rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, s. 19).
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odpowiedzialnosci  demokratycznej. MSSF  odgrywaja  zatem  zasadniczg  role
w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego, azatem W bezposrednim interesie Unii lezy
zapewnienie, aby procedury opracowywania i przyjmowania MSSF prowadzily do uzyskania
standardow, ktore odpowiadaja wymogom ram prawnych rynku wewnetrznego. Wazne jest
zatem ustanowienie odpowiednich mechanizmdw finansowania Fundacji MSSF.

Ze wzgledu na role Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczo$ci Finansowej
(EFRAG) w ocenie zgodnosci MSSF zwymogami unijnego prawa oraz polityki w tym
zakresie, okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1606/2002, konieczne jest réwniez, aby Unia
zapewniata stabilne finansowanie EFRAG, a tym samym przyczyniala si¢ do jej finansowania.
Dziatalnos$¢ techniczna EFRAG powinna koncentrowa¢ si¢ na doradztwie technicznym na
rzecz Komisji w zakresie zatwierdzania MSSF, atakze na odpowiednim uczestnictwie
W procesie opracowywania takich MSSF oraz powinna zapewnia¢, aby w mi¢dzynarodowym
procesie stanowienia standardow uwzglgdniano w odpowiednim stopniu interesy Unii. Interesy
te powinny obejmowac pojecie ,0strozno$ci” 1utrzymanie wymogu dotyczacego
Lprawdziwego 1irzetelnego obrazu” wustanowione w dyrektywie 2013/34/UE, pojecie
europejskich dobr publicznych ustanowione w rozporzadzeniu (WE) nr 1606/2002 oraz
powinny uwzglednia¢ wplyw standardéw na stabilno$¢ finansowa i gospodarke. Nalezy
rowniez utworzy¢ Europejskie Laboratorium Sprawozdawczosci Przedsigbiorstw (ang.
European Corporate Reporting Lab) jako cze$s¢ Europejskiej Grupy Doradczej ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), ktore ma wspiera¢ innowacje i rozwdj najlepszych
praktyk w zakresie sprawozdawczosci przedsi¢biorstw. W ramach tego forum przedsigbiorstwa
| inwestorzy beda mogli wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami, zwlaszcza w dziedzinie
sprawozdawczosci niefinansowej i sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju.

W dziedzinie badania ustawowego sprawozdan finansowych Grupa Monitorujgca —
miedzynarodowa organizacja odpowiedzialna za nadzorowanie reformy zarzadzania
Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC) — powotata w 2005 r. Rade Nadzoru nad
Interesem Publicznym (PIOB). Zadaniem PIOB jest monitorowanie procedur stanowienia
migdzynarodowych standardow rewizji finansowej (MSRF) oraz pozostalych obszaréw
dziatalnosci IFAC istotnych z punktu widzenia interesu publicznego. Przyjecie MSRF na
potrzeby stosowania w Unii jest mozliwe w szczegdlnosci pod warunkiem, ze standardy te
zostaly opracowane zuwzglednieniem odpowiedniej procedury, nadzoru publicznego
i przejrzystosci zgodnie z art. 26 dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”’.
Biorac pod uwage wprowadzenie MSRF w Unii oraz kluczowa rolg PIOB w zagwarantowaniu,
aby spetnialy one wymogi okreslone w dyrektywie 2006/43/WE, wazne jest zatem zapewnienie
odpowiednich mechanizméw finansowania PIOB.

Unia przyczynia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, wzmocnienia
ich pozycji oraz ich priorytetowego traktowania w ramach rynku wewnetrznego poprzez
wspieranie i uzupetnianie polityk panstw cztonkowskich w zakresie zapewniania obywatelom
jako konsumentom pelnych mozliwosci osiggania korzys$ci na rynku wewnetrznym, przy
zapewnieniu im bezpieczenstwa i nalezytej ochrony ich interesow prawnych i ekonomicznych
za pomocg konkretnych dziatan. Unia musi réwniez zapewnié, by przepisy dotyczace
bezpieczenstwa konsumentow i bezpieczenstwa produktow bylty wiasciwie i jednakowo
egzekwowane w praktyce oraz by przedsigbiorstwom przystugiwaty rowne warunki dzialania
przy uczciwej konkurencji na rynku wewngtrznym. Ponadto niezbgdne jest, by wzmacniac
pozycje konsumentdéw, zachegca¢ ich do dokonywania zréwnowazonych wyboréw i pomagaé
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Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan
rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U. L 157 z 9.6.2006, s. 87).

9 PL



PL

(37)

(38)

(39)

(40)

Im w tym, przyczyniajac si¢ w ten sposob do powstawania zrownowazonej oraz efektywne;j
pod wzgledem energii i zasobow gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Program ma na celu zwigkszenie wiedzy na temat unijnych przepisow dotyczacych
konsumentdw i bezpieczenstwa wsrod konsumentow, przedsigbiorstw, spoteczenstwa
obywatelskiego i organéw wiladz oraz wzmocnienie pozycji konsumentow iich organizacji
przedstawicielskich na poziomie krajowym i na poziomie UE, w szczegdélnoSci poprzez
wspieranie organizacji Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC), ktéra jest
uznang organizacja pozarzadowa o ugruntowanej pozycji reprezentujacg interesy konsumentow
w odniesieniu do wszystkich stosownych polityk unijnych, oraz Europejskiego stowarzyszenia
ds. koordynacji udziatu konsumentéw w procesie normalizacji (ANEC), ktore reprezentuje
interesy konsumentéw w odniesieniu do zagadnieh zwigzanych z normalizacj. Szczegdlng
uwage nalezy poswigci¢ nowym potrzebom rynku w kontekscie promowania zréwnowazonej
konsumpcji oraz zapobiegania staboSciom i wyzwaniom wynikajacym z cyfryzacji gospodarki
lub rozwoju nowych modeli konsumpcji i modeli biznesowych. Program powinien wspierac¢
dziatania w zakresie opracowywania odpowiednich informacji na temat rynkoéw, wyzwan
politycznych oraz nowych kwestii i zachowan oraz publikowania unijnych tabeli wynikow dla
rynkéw konsumenckich.

Program powinien wspieraé wlasciwe organy krajowe, w tym organy odpowiedzialne za
monitorowanie bezpieczenstwa produktow, ktére to organy wspotpracuja w szczegdlnosci za
posrednictwem unijnego systemu szybkiego informowania o produktach niebezpiecznych.
Powinien on roéwniez wspiera¢ stosowanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/95/WE>® i rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 w sprawie ochrony —konsumentéw
| bezpieczenstwa produktow, jak rowniez sieci wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw
| wspotprace na szczeblu mi¢dzynarodowym pomi¢dzy odpowiednimi organami w krajach
trzecich iw Unii. Celem programu powinno by¢ rowniez zapewnienie wszystkim
konsumentom i przedsigbiorcom dostepu do wysokiej jakosci pozasadowego rozstrzygania
sporOw oraz internetowego systemu rozstrzygania spordéw i informacji na temat mozliwosci
dochodzenia roszczen.

Sie¢ Europejskich Centrow Konsumenckich pomaga konsumentom w Korzystaniu z praw
przystugujacych im na mocy unijnych przepisow przy zakupie towaréw 1 ustug
transgranicznych na rynku wewngtrznym i EOG, w internecie lub podczas podrézy. Sktadajaca
si¢ z 30 osrodkow sie¢, wspdlnie finansowana z unijnych programoéw na rzecz konsumentow
od ponad 10 lat, wykazuje swoja wartos¢ dodana, zwigkszajac zaufanie konsumentoéw
| przedsigbiorcow na rynku wewnetrznym. Zajmuje si¢ ona rozpatrywaniem ponad 100 000
wnioskow sktadanych co roku przez konsumentéw i dociera do milionéw obywateli za
posrednictwem materialow, jakie publikuje, idziatan informacyjnych. Jest to jedna
Z najbardziej cenionych unijnych sieci zapewniajacych pomoc obywatelom, wickszos¢ jej
osrodkow posiada punkty kontaktowe zajmujace si¢ przepisami dotyczacymi rynku
wewnetrznego, takimi jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/123/WE>°,
a Z ocen jej dziatalno$ci wynika, ze wazne jest, by nadal dziatata. Sie¢ zamierza takze rozwing¢
porozumienia 0 wzajemnos$ci z podobnymi podmiotami w panstwach trzecich.

Z kontroli sprawnosci unijnego prawa konsumenckiego i dotyczacego marketingu
przeprowadzonej przez Komisje wmaju 2017 r. wynika, ze potrzebne jest lepsze
egzekwowanie przepisdbw i utatwienie dochodzenia roszczen przez konsumentow
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Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 3 grudnia 2001r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw (Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4).

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.20086, s. 36).
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poszkodowanych w wyniku naruszen ich praw. W zwiazku z tym w kwietniu 2018 r. Komisja
przyjeta ,Nowy tad dla konsumentéw” w celu zapewnienia miedzy innymi rdwnego
traktowania konsumentéw na catym rynku wewnetrznym odno$nie do systeméw podwojnych
standardow jako$ci, wzmocnienia zdolno$ci panstw czlonkowskich do egzekwowania prawa,
zwigkszenia bezpieczenstwa produktéw, wspoOlpracy migdzynarodowej oraz nowych
mozliwo$ci dochodzenia roszczen, zwlaszcza za posrednictwem powodztw wytaczanych przez
uprawnione podmioty. Program powinien mie¢ na celu wspieranie polityki konsumenckiej
miedzy innymi poprzez podnoszenie $wiadomosci i rozszerzanie wiedzy, budowanie potencjatu
| wymian¢ najlepszych praktyk organizacji konsumentoéw i urz¢dow ochrony konsumentdw,
budowanie sieci irozwdj badan rynkowych, wzmocnienie bazy dowodowej dotyczacej
funkcjonowania rynku wewnetrznego na rzecz konsumentow, systemy informatyczne
I narzgdzia komunikacji.

Funkcjonowanie rynkow ustug finansowych ma szczegdlny wpltyw na obywateli. Rynki te sg
kluczowym elementem rynku wewngtrznego i1 wymagaja solidnych ram regulacyjnych
I nadzorczych, ktére zapewniajg nie tylko stabilno$¢ finansowa i zrownowazong gospodarke,
lecz rowniez wysoki poziom ochrony konsumentdw i innych uzytkownikéw koncowych ustug
finansowych, wtym inwestorow detalicznych, oszczedzajagcych, posiadaczy polis
ubezpieczeniowych, cztonkéw funduszy emerytalnych 10s6b uposazonych, akcjonariuszy
indywidualnych, pozyczkobiorcow oraz MSP. Wazne jest, by zwigkszy¢ ich zdolnosé¢ do
uczestnictwa w ksztattowaniu polityki dla sektora finansowego.

Dlatego program powinien nadal wspiera¢ konkretne dziatania objg¢te programem budowania
zdolnosci na lata 2017-2020 zwigkszajagce zaangazowanie konsumentow i innych
uzytkownikéw koncowych ustug finansowych w proces ksztattowania polityki Unii, jak
okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/826%° w sprawie
dalszego prowadzenia programu pilotazowego i dziatania przygotowawczego realizowanego
w latach  2012-2017. Jest to niezbedne, aby umozliwi¢ osobom zaangazowanym
w ksztattowanie polityki uwzglednienie opinii zainteresowanych stron innych niz specjalisci
z sektora finansowego i zapewni¢ lepsza reprezentacje interesow konsumentow i innych
uzytkownikéw koncowych ushug finansowych. Powinno to przyczyni¢ si¢ do ulepszenia
polityki dotyczacej ustug finansowych, zwlaszcza dzigki lepszemu wyjasnieniu spoteczenstwu
kwestii zwigzanych zrozporzadzeniem finansowym irozpowszechnianiu wiedzy na temat
kwestii zwigzanych z finansami.

W zwigzku z projektem pilotazowym realizowanym w latach 2012-2013 oraz dziataniem
przygotowawczym realizowanym w latach 2014-2016 Komisja w drodze corocznego
zaproszenia do skladania wnioskéw przyznata dotacje dwu organizacjom. Te dwie organizacje
to Finance Watch, utworzona dzigki unijnym dotacjom w 2011r. jako migdzynarodowe
stowarzyszenie non-profit na podstawie prawa belgijskiego, oraz Better Finance, ktdra
powstata w wyniku kolejnych reorganizacji izmian istniejagcych juz wczesniej od 2009 r.
europejskich federacji i akcjonariuszy. W programie budowania zdolno$ci ustanowionym na
mocy rozporzadzenia (UE)2017/826 okre§lono te same dwie organizacje jako jedynych
beneficjentow. Jest zatem konieczne, aby kontynuowac wspotfinansowanie tych organizacji
w ramach programu. Jednakze finansowanie to powinno podlega¢ przegladowi.

Aby umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, niezbgdny jest wysoki poziom
ochrony zdrowia w ramach tancucha dostaw zywnosci. Bezpieczny izgodny z zasadami

60

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/826 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie ustanowienia
unijnego programu stuzacego wsparciu szczegoélnych dziatan zwigkszajacych zaangazowanie konsumentow
i innych uzytkownikoéw koncowych ustug finansowych w proces ksztattowania unijnej polityki w dziedzinie ustug
finansowych na lata 2017-2020 (Dz.U. L 129 z 19.5.2017, s. 17).
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zrbwnowazonego rozwoju tancuch dostaw zywnos$ci jest warunkiem wstepnym dla
spoteczenstwa irynku wewngtrznego. Mig¢dzynarodowe sytuacje kryzysowe w zakresie
zdrowia i afery zywnosciowe powodujg zaktocenia w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego
poprzez ograniczenie przeptywu 0s0b i towarow oraz przerwy w produkcji.

Ogoblnym celem prawa Unii w dziedzinie tancucha zywnos$ciowego jest przyczynianie si¢ do
zapewnienia wysokiego poziomu zdrowia ludzi, zwierzat iro$lin na wszystkich etapach
fancucha zywnosciowego, wspieranie poprawy dobrostanu zwierzat, przyczynienie si¢ do
wysokiego poziomu ochrony konsumentéw oraz zapewniania im odpowiednich informaciji,
a takze wysokiego poziomu ochrony srodowiska, w tym ochrony réznorodnosci biologiczne;,
przy jednoczesnym zapewnieniu bardziej ekologicznej zywnosci ipasz, zaostrzenie norm
jakosci wcalej Unii, zwigkszenie konkurencyjno$ci unijnego przemystu spozywczego
| paszowego oraz sprzyjanie tworzeniu miejsc pracy.

Zwazywszy na szczegblny charakter dziatan zwigzanych z zapewnieniem wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi, zwierzat iroslin w calym lancuchu zywnosciowym, w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ specjalne kryteria kwalifikowalnosci dotyczace udzielania
dotacji i zamoéwien publicznych. W szczegodlnosci, na zasadzie odstepstwa od rozporzadzenia
(UE, Euratom) Parlamentu Europejskiego i Rady® (,,rozporzadzenie finansowe™), w drodze
wyjatku od zasady nieretroakcji, koszty §rodkéw nadzwyczajnych, ze wzgledu na ich pilny
I nieprzewidywalny charakter, powinny by¢ kwalifikowalne i obejmowaé rowniez koszty, ktore
zostaly poniesione w przypadku podejrzenia wystgpienia choroby Ilub szkodnikow, pod
warunkiem zZe jej wystgpienie zostanie nast¢pnie potwierdzone i zgloszone Komisji.
Odpowiadajgce im zobowigzania budzetowe i ptatnosci wydatkdéw kwalifikowalnych powinny
by¢ dokonywane przez Komisj¢ po podpisaniu zobowigzan prawnych i po przeprowadzeniu
oceny wnioskow o ptatnosci przedtozonych przez panstwa cztonkowskie. Za kwalifikowalne
nalezy rowniez uzna¢ koszty dotyczace s$rodkéw ochrony zastosowanych w przypadku
bezposredniego zagrozenia dla statusu zdrowia w Unii w wyniku wystapienia lub rozwoju na
terytorium panstwa trzeciego, panstwa cztonkowskiego lub kraju i terytorium zamorskiego
jednej z chordb zwierzat ichoréb odzwierzecych, jak roéwniez w dotyczace s$rodkow
ochronnych lub innych istotnych dziatan podjetych w celu wspierania statusu zdrowia ro$lin
w Unii.

Kontrole urzedowe przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie sg kluczowym narzedziem
stuzacym sprawdzaniu i monitorowaniu wdrazania, przestrzegania i egzekwowania stosownych
wymogow unijnych. Skuteczno$¢ i wydajnos¢ systemow kontroli urzegdowych ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa ludzi, zwierzat i roslin w catym
tancuchu zywnosciowym, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony
srodowiska. Nalezy udostepni¢ wktad finansowy Unii dla takich $rodkéw kontrolnych.
W szczegolnosci nalezy udostepni¢ wsparcie finansowe dla laboratoriow referencyjnych Unii,
aby pomdc im wponoszeniu kosztow zwigzanych z wdrazaniem programOw prac
zatwierdzanych przez Komisje. Ponadto, z uwagi na fakt, ze skutecznos¢ kontroli urzedowych
zalezy rowniez od dostepnosci dla organow kontrolnych dobrze wyszkolonych pracownikow
posiadajacych odpowiednig znajomo$¢ prawa Unii, Unia powinna moc wnie$¢ wkiad w ich
szkolenie i stosowne programy wymiany organizowane przez wlasciwe organy.

Wysokiej jakosci statystyki opracowywane, tworzone irozpowszechniane w ramach
Europejskiego programu statystycznego maja zasadnicze znaczenie dla podejmowania decyzji
w oparciu o fakty, dlatego europejskie statystyki powinny by¢ dostgpne w odpowiednim czasie
| przyczynia¢ si¢ do wdrazania polityk Unii przedstawionych w Traktacie o funkcjonowaniu
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Unii Europejskiej, a zwlaszcza wzmocnionego i zintegrowanego zarzadzania gospodarczego,
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej, zrbwnowazonego rozwoju, polityki rolne;j,
wymiaru spotecznego Europy i globalizacji.

Statystyki europejskie sa konieczne do procesu decyzyjnego Unii oraz pomiaru wynikow
i skutkow unijnych inicjatyw. Dlatego nalezy zapewni¢ ciggte dostarczanie i rozwoj statystyk
europejskich, z zastosowaniem podejscia ogolnounijnego wykraczajacego poza perspektywy
rynku wewnetrznego, w celu objecia nimi wszystkich unijnych dziatan i obszaréw polityki,
W tym wspierania przedsigbiorstw i obywateli w podejmowaniu $wiadomych decyzji.

Ze wzgledu na swoj przekrojowy charakter Europejski program statystyczny podlega
szczegblnym wymogom, aw szczegolnosci tym okreSlonym w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009%?, w szczegdlnosci w odniesieniu do przestrzegania
zasad statystycznych, funkcjonowania europejskiego systemu statystycznego i zarzadzania nim,
w tym roli i zadan przydzielonych Komitetowi ds. Europejskiego Systemu Statystycznego oraz
Komisji, ustanowienia i wykonania programowania dzialan w dziedzinie statystyKki.

Program zostat przedstawiony do wstgpnej analizy Komitetowi ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009.

Unia ipanstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ wdrozy¢ agend¢ Organizacji Narodow
Zjednoczonych na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030. Przyczyniajac si¢ do
realizacji agendy 2030, Unia i panstwa cztonkowskie beda wspiera¢ silniejszg, bardziej
stabilng, integracyjng, bezpieczng i dobrze prosperujaca Europg. Program powinien przyczynié
si¢ do realizacji agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, w tym poprzez znalezienie
réwnowagi miedzy gospodarczymi, spotecznymi i ekologicznymi aspektami trwatego rozwoju.

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii
na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, program powinien przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia dziatan
w dziedzinie klimatu i do osiagnigcia celu ogdlnego, w ramach ktérego wydatki na realizacje
celéw klimatycznych w budzecie Unii majg siggna¢ 25 %. Odpowiednie dziatania zostang
okre$lone w trakcie przygotowywania i realizacji programu, a takze poddane ponownej ocenie
w konteks$cie odpowiednich ocen i przegladow.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule $rodkéw finansowych na program, ktére stanowig
glowng kwote odniesienia w rozumieniu [reference to be updated as appropriate according to
the new inter-institutional agreement: point 17 of the Interinstitutional Agreement of 2
December 2013 between the European Parliament, the Council and the Commission on
budgetary discipline, on cooperation in budgetary matters and on sound financial
management®®] dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym przewiduje wspotprace w dziedzinach
objetych programem mig¢dzy Unig ijej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, oraz
panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu uczestniczacymi w Europejskim
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki
europejskiej oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008
w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych
zasadg poufno$ci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady
89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow Statystycznych Wspdélnot Europejskich
(Dz.U. L 87z 31.3.2009, s. 164).

Reference to be updated: Dz.U. C 373z 20.12.2013, s. 1.

Porozumienie jest dostepne na stronie: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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Obszarze Gospodarczym, z drugiej strony. Nalezy réwniez umozliwi¢ otwarcie programu dla
uczestnictwa innych panstw, wtym panstw sasiadujacych z Unig oraz ubiegajacych si¢
0 cztonkostwo, kandydujgcych lub przystepujacych do Unii. Ponadto w obszarze statystyk
europejskich program powinien by¢ otwarty dla uczestnictwa Szwajcarii zgodnie z warunkami
ustanowionymi w Umowie migdzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska
0 wspdtpracy w dziedzinie statystyki®.

Panstwa trzecie bedace czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy Porozumienia
EOG, ktdre przewiduje wprowadzenie w zycie programow w drodze decyzji wydanej na mocy
tego porozumienia. Panstwa trzecie moga takze uczestniczy¢ na podstawie innych
instrumentdw prawnych. Do niniejszego rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ odpowiedni
przepis szczegolowy przyznajacy niezbgdne uprawnienia iprawa dostgpu wlasciwemu
urzednikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych oraz Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, pozwalajace im na
catosciowe wykonywanie ich odpowiednich kompetenc;ji.

Do tego programu zastosowanie ma rozporzadzenie finansowe. Okresla ono zasady dotyczace
wykonania budzetu Unii, w tym przepisy dotyczace dotacji, nagrod, zamowien.

Dziatania realizowane w ramach poprzednich programéw i linii budzetowych okazaty si¢
odpowiednie ipowinny zosta¢ zachowane. Nowe dzialania wprowadzone w ramach tego
programu maja na celu wzmocnienie w szczegdlnosci dobrze funkcjonujacego rynku
wewnetrznego. W celu uproszczenia i zwigkszenia elastyczno$ci realizacji programu, a przez
skuteczniejszego osiggniecia jego celow, dziatania powinny zosta¢ zdefiniowane wylgcznie
w kategoriach ogoélnych. Orientacyjny wykaz dziatan dotyczacych konkretnych celow
W dziedzinie konkurencyjnosci lub konkretnych dziatan wynikajacych z wymogow
regulacyjnych, np. w obszarze normalizacji, regulacji dotyczacych tancucha zywnosciowego
I statystyk europejskich powinien rowniez zosta¢ wtaczony do programu.

Konieczne jest okreslenie niektorych kategorii podmiotow kwalifikujacych si¢ do
finansowania, jak réwniez tych podmiotow, ktore powinny kwalifikowa¢ si¢ do finansowania
bez zaproszenia do sktadania wnioskow.

Biorgc pod uwage postepujaca wspolzaleznos¢ w gospodarce §wiatowej, program powinien
przewidywa¢ mozliwo$¢ angazowania — W pewne dziatania — ekspertOw zewnetrznych, takich
jak wurzednicy zpanstw trzecich, przedstawiciele organizacji miedzynarodowych czy
przedsigbiorcy.

Nalezy przedstawi¢ szczegdlne przepisy i kryteria dotyczace wspotfinansowania kosztow
kwalifikowalnych.

Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do zachowania spdjnosci iuproszczenia programow
finansowania, ktore to zobowigzanie zawarta ona w komunikacie z dnia 19 pazdziernika
2010 r. zatytutlowanym ,,Przeglad budzetu UE™®, w przypadku gdy dzialania przewidziane
w ramach programu prowadza do osiggniecia celow, ktore sg wspolne dla roéznych
instrumentéw  finansowych, zasoby powinny by¢ wspoétdzielone zinnymi unijnymi
instrumentami finansowania, jednak z wytaczeniem mozliwosci podwojnego finansowania.

Program powinien przyczyni¢ si¢ do 0ogolnego wsparcia w zakresie wspierania szczegolnych
potrzeb regionéw najbardziej oddalonych oraz ich integracji na rynku wewnetrznym, jak

64
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Dz.U. L 90 z 28.3.2006, s. 2.
COM(2010) 700 final z dnia 19 pazdziernika 2010 r.
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ostatnio potwierdzono w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Silniejsze i odnowione
partnerstwa strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE™®,

Program powinien wspiera¢ synergi¢ przy jednoczesnym zapobieganiu powielaniu prac
prowadzonych juz w ramach powigzanych unijnych programéw i dziatan. Dziatania w ramach
tego programu powinny stanowi¢ uzupetnienie programOw Customs i Fiscalis ustanowionych
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [..]¥" oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [..]%, ktorych celem jest réwniez wspieranie
| poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Program powinien wspiera¢ synergie i komplementarno$¢ w odniesieniu do wsparcia dla MSP
I przedsiebiorczosci w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ustanowionego
na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [...]%°. Ponadto segment
MSP funduszu InvestEU, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr [..]"°, zagwarantuja wsparcie na rzecz finansowania dtuznego i kapitatowego w celu
zwickszenia dostepu i dostgpnosci finansowania dla MSP. Program powinien rowniez dazyé do
synergii z programem kosmicznym ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr [..]"" w odniesieniu do zachecania MSP do korzystania z przelomowych
innowacji i innych rozwigzan opracowanych w ramach tych programow.

Niniejszy program powinien wspiera¢ synergi¢ z programem Horyzont Europa ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [...]"%, ktére ma na celu wspieranie
badan naukowych iinnowacji. Powinno to dotyczy¢ w szczegoélnosci komplementarnosci
Z dziataniami przysziej Europejskiej Rady ds. Innowacji na rzecz innowacyjnych
przedsigbiorstw, jak rowniez wsparcia ustug dla MSP.

Program powinien wspiera¢ synergi¢ ikomplementarno§¢ w odniesieniu do programu
,,Cyfrowa Europa”, ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr [...]"%, ktéry ma na celu wspieranie cyfryzacji gospodarki Unii i sektora publicznego.

Ponadto program powinien réwniez dazy¢ do uzyskania synergii z funduszem
»Sprawiedliwo§¢, Prawa iWartosci” ustanowionym  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr [..]"%, ktéry ma na celu wspieranie dalszego rozwoju
europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci z mys$lg o skutecznosci krajowych systemow
sprawiedliwosci i odgrywa zasadniczg rolg w kontekscie tworzenia sprawiedliwej i efektywnej
pod wzgledem kosztéw gospodarki europejskie;.

Program powinien dazy¢ do uzyskania do synergii z programem Erasmus ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...]"°, Funduszem Solidarnosci Unii
Europejskiej ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...]76
I Europejskim Funduszem Spotecznym Plus ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu
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COM(2017) 623 final.
COM(2018) 442 final.
COM(2018) 443 final.
COM(2018) 372 final.
COM(2018) 439 final.
COM(2018) 447 final.
COM(2018) 435 final.
COM(2018) 434 final.
COM(2018) 375 final.
COM(2018) 367 final.
COM(2018) 322 final, art. 10.
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Europejskiego i Rady (UE) [...]"" w dziedzinie pracy i mobilnosci mtodziezy, co jest niezbedne
do sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Ponadto dziatania w odniesieniu do tancucha zywnos$ciowego, takie jak $rodki weterynaryjne
i fitosanitarne w przypadku sytuacji kryzysowych dotyczacych zdrowia zwierzat i roslin moga
zosta¢ uzupetione o interwencje rynkowe z unijnej wspolnej polityki rolnej ustanowionej na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [...]".

W stosownych przypadkach dziatania realizowane w ramach programu nalezy wykorzystac¢
w celu skorygowania niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji
w proporcjonalny sposob, bez powielania ani wypierania finansowania prywatnego, a takze
powinny si¢ one wyroznia¢ wyrazng europejska wartosciag dodana.

Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie przyjmowania programow
prac do celow realizacji dziatan przyczyniajacych si¢ do wysokiego poziomu zdrowia ludzi,
zwierzat 1 roslin na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
nr 182/2011".

Rodzaje finansowania i metody realizacji na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy
wybra¢ na podstawie ich potencjalu w zakresie realizacji konkretnych celéw przyjetych dla
dziatan oraz uzyskania wynikow, zuwzglednieniem w szczegdlnosci kosztéw kontroli,
obcigzenia administracyjnego i przewidywanego ryzyka naruszenia przepisow. Powinno ono
obejmowac rozwazenie mozliwosci zastosowania kwot ryczaltowych, stawek zryczaltowanych
i kosztow jednostkowych oraz finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktorym mowa
w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

W celu zapewnienia regularnego monitorowania i sprawozdawczosci od samego poczatku
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie ramy stuzace do monitorowania dziatan i wynikdéw programu.
Tego rodzaju monitorowanie i sprawozdawczo$¢ powinny opiera¢ si¢ na wskaznikach
I umozliwia¢ pomiary efektow dziatan realizowanych w ramach programu wzglgdem uprzednio
zdefiniowanych punktéw odniesienia.

Zgodnie z pkt22 i23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego zdnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa® nalezy dokonaé¢ oceny tego programu na podstawie
informacji zgromadzonych w oparciu 0 konkretne wymogi dotyczace monitorowania, przy
czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych, zwlaszcza wzgledem
panstw czlonkowskich. Wymogi te powinny, w stosownych przypadkach, obejmowac
mierzalne wskazniki jako podstawe oceny oddziatywania programu w terenie.

Na podstawie chorob zwierzecych, o ktérych mowa w rozdziale 2 czesci I rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429%, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr2160/2003% oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

7
78
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81

82

COM(2018) 382 final.

COM(2018) 393 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dz.U.L 123 z12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przeno$nych
chordb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu
zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
zwalczania salmonelli i innych okreslonych odzwierzecych czynnikow chorobotwérezych przenoszonych przez
zywno$¢ (Dz.U. L 325 2 12.12.2003, s. 1).
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nr 999/2001% nalezy ustanowié¢ wykaz chordb zwierzecych i odzwierzecych, ktore kwalifikuja
si¢ do finansowania w ramach $rodkéw nadzwyczajnych oraz do finansowania w ramach
programow zwalczania, kontroli i nadzoru.

W celu uwzglednienia sytuacji spowodowanych przez choroby zwierzat majace znaczacy
wptyw na produkcje zwierzgca lub handel, rozwdj chordéb odzwierzecych, ktore stanowia
zagrozenie dla ludzi, lub nowe sytuacje naukowe lub epidemiologiczne, jak rowniez choroby
zwierzece, ktore mogg stanowi¢ nowe zagrozenie dla Unii, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie zart. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do wprowadzenia zmian do tych wykazow chordb zwierzecych
I odzwierzgcych. W celu zapewnienia skutecznej oceny postgpoOw programu w osigganiu jego
celow nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do przegladu lub uzupehienia wskaznikow
stuzacych do pomiaru postepdéw w realizacji celow szczegdtowych, jesli zostanie to uznane za
niezbg¢dne, oraz do uzupelnienia tego rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram
monitorowania i oceny. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertdw, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym
w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegodlnosci, aby
zapewni¢ udziat na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

Zgodnie z [reference to be updated as appropriate according to a new decision on OCTs:
art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE] osoby i podmioty z siedziba w krajach i terytoriach
zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i celOw programu
oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktdrym
dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Radgl
(UE, Euratom) nr883/2013%, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2988/95%
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96% I rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw,
wtym $rodkéw zapobiegania nieprawidlowosciom inaduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania idochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkéw straconych,

83

84

85

86

87

88

Rozporzadzenie (WE) nr 999/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace zapobiegania, kontroli izwalczania niektorych pasazowalnych encefalopatii gabczastych
(Dz.U. L 147 2 31.5.2001, s. 1).

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich
z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady irozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 =zdnia 18grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdélnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspoiprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach,  nakladania  sankcji  administracyjnych. W szczegdlnosci,  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzié
dochodzenia, wtym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO)
moze prowadzi¢ dochodzenia i$ciga¢ naduzycia finansowe iinne nielegalne dziatania
naruszajgce interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot,
ktore otrzymujg $rodki finansowe Unii, w pelni wspolpracujag w celu ochrony intereséw
finansowych Unii, przyznaja konieczne prawa idostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO
I Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniajg, aby wszelkie osoby
trzecie uczestniczace w wykonaniu S$rodkoéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rOwnowazne prawa.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.  Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem finansowym, okres$laja
W szczegblnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu w drodze dotacji, zaméwien,
nagrod i wykonania posredniego oraz przewiduja kontrole wykonywania obowigzkéw przez
podmioty upowaznione do dzialan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE
dotycza rowniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie
praworzadnos$ci w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadno$ci jest
niezb¢dnym warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami 1 skutecznego
finansowania Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679% reguluje przetwarzanie
danych osobowych przeprowadzane w panstwach czlonkowskich w konteksécie niniejszego
rozporzadzenia i pod nadzorem wlasciwych organow panstw czlonkowskich. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr45/2001*" reguluje przetwarzanie danych
osobowych przeprowadzane przez Komisj¢ w KontekScie niniejszego rozporzadzenia i pod
nadzorem Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Wszelka wymiana lub przekazywanie
informacji przez wlasciwe organy ma si¢ odbywac zgodnie zzasadami dotyczacymi
przekazywania danych osobowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2016/679,
a wszelka wymiana lub przekazywanie informacji przez Komisje ma si¢ odbywac zgodnie
z zasadami dotyczgcymi przekazywania danych osobowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
(WE) nr 45/2001.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggni¢te w sposdb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na transgraniczny charakter kwestii
zwigzanych z tymi celami mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie zzasadg pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016,
s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje iorgany wspdélnotowe
i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong wtym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Program powinien mie¢ rowniez na celu zapewnienie wickszej widocznos$ci i spojnosci rynku
wewnetrznego Unii, konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, w tym MSP, oraz dziatan w dziedzinie
statystyk europejskich na rzecz europejskich obywateli, przedsi¢biorstw i administracji.

Rozporzadzenie (UE) nr99/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1287/2013, rozporzadzenie
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) nr254/2014%, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2014%, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr652/2014%, rozporzadzenie (UE) 2017/826 nalezy uchyli¢ ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2021 r.

Nalezy zapewni¢ plynne ilagodne przejscie pomiedzy programami w dziedzinie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP, ochrony konsumentéw i uzytkownikéw koncowych,
konsumentéw i uzytkownikow koncowych ustug finansowych, procesu ksztattowania polityki
W dziedzinie ustug finansowych, tancucha zywnosciowego i statystyk europejskich,
ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE) nr 1287/2013, rozporzadzeniu (UE) nr 254/2014,
rozporzadzeniu (UE) 2017/826, rozporzadzeniu (UE) nr 258/2014, rozporzadzeniu (UE)
nr 652/2014, rozporzadzeniu (UE) nr 99/2013 oraz w niniejszym programie, w szczego6lnosci
W odniesieniu do kontynuacji $rodkéw wieloletnich oraz oceny sukceséw poprzedniego
programu,

92
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94

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr254/2014 zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
wieloletniego programu na rzecz konsumentdéw na lata 2014-2020 oraz uchylajace decyzje nr 1926/2006/WE
(Dz.U. L 84 7 20.3.2014, s. 42).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr258/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia unijnego programu wspierania okreslonych dziatan w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej
i badania sprawozdan finansowych na lata 2014-2020 oraz uchylajace decyzj¢ nr 716/2009/WE (Dz.U. L 105
7 8.4.2014,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 652/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajace
przepisy w zakresie zarzgdzania wydatkami odnoszgcymi si¢ do tancucha zywnosciowego, zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat oraz dotyczace zdrowia roslin i materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin, zmieniajace
dyrektywy Rady 98/56/WE, 2000/29/WE i 2008/90/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, (WE) nr 882/2004 i
(WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr1107/2009 oraz uchylajagce decyzje Rady
66/399/EWG, 76/894/EWG i 2009/470/WE (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 1).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program na rzecz poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego
i zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw, oraz ramy na potrzeby finansowania opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
statystyk europejskich w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 (,,program”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) »dziatanie taczone” oznacza dziatania wspierane z budzetu UE, w tym dziatanie w ramach
instrumentéw taczonych zgodnie zart.2 pkt6 rozporzadzenia finansowego, taczace
bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu UE oraz zwrotne formy
wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych,
a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow;

2) ,statystyki  europejskie” oznaczaja dane statystyczne opracowywane, tworzone
I rozpowszechniane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009;

3) »podmiot prawny” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng utworzong 1 uznang za takg na
mocy prawa krajowego, unijnego lub miedzynarodowego, ktéra posiada osobowos¢ prawng
i ktéra — dzialajac w swoim wlasnym imieniu — moze wykonywaé prawa i podlegac
obowigzkom, albo podmiot nieposiadajacy osobowos$ci prawnej zgodnie z art. 197 ust. 2 lit. c)
rozporzadzenia (UE, Euratom) Parlamentu Europejskiego 1Rady (,,rozporzadzenia
finansowego”);

4) ,mikroprzedsigbiorstwa oraz mate 1 $rednie przedsigbiorstwa” 0znaczajg
mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa zdefiniowane w zaleceniu
Komisji 2003/361/WE® w wersji z dnia 6 maja 2003 .

5) »panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktdre nie jest cztonkiem Unii.

Artykut 3

Cele programu

1. Program ma nastepujace cele ogdlne:

% Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych

i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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b)

poprawa funkcjonowania rynku wewngtrznego, a W szczeg6élno$ci  ochrona
i wzmocnienie pozycji obywateli, konsumentow i przedsigbiorstw, szczegodlnie
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1isrednich przedsiebiorstw (MSP), poprzez
egzekwowanie prawa Unii, utatwienie dostepu do rynku, ustanawianie norm oraz
dzialania na rzecz zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat;
wzmocnienie wspOlpracy miedzy wilasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz
miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich a Komisja iagencjami
zdecentralizowanymi Unii;

zapewnienie poréwnywalnych i wiarygodnych danych statystycznych wysokiej jakosci
dotyczacych Europy, stanowigcych podstawe opracowywania, monitorowania i 0Cceny
wszystkich  polityk  Unii  oraz utatwiajagcych  podmiotom zaangazowanym
W ksztaltowanie  polityki,  przedsigbiorstwom,  przedstawicielom  $rodowiska
akademickiego, obywatelom i mediom podejmowanie $wiadomych decyzji i aktywne
uczestniczenie w procesie demokratycznym.

Program ma naste¢pujace cele szczegotowe:

a)

b)

d)

zwigkszenie skuteczno$ci rynku wewnetrznego, utatwienie zapobiegania powstawaniu
przeszkod na tym rynku oraz ich usuwania, wspieranie opracowywania, wdrazania
i egzekwowania prawa Unii w dziedzinach rynku wewnetrznego towardéw i ushug,
zamowien publicznych i nadzoru rynku, jak réwniez w dziedzinach prawa spotek oraz
prawa umow i prawa stosunkow pozaumownych, przeciwdziatania praniu pieni¢dzy,
swobodnego przeptywu kapitalu, ustlug finansowych i konkurencji, wtym
opracowywania narzg¢dzi zarzadzania;

zwiekszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP,
oraz osiggni¢cie dodatkowos$ci poprzez srodki zapewniajace rézne formy wsparcia dla
MSP, dostgp do rynkéw, w tym internacjonalizacje MSP, sprzyjajace MSP otoczenie
biznesu, konkurencyjno$¢ sektorowg, modernizacj¢ przemystu oraz propagowanie
przedsiebiorczosci;

zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez procesy
normalizacji, ktore:

(i) umozliwiaja finansowanie normalizacji europejskiej oraz udziat zainteresowanych
stron w opracowywaniu norm europejskich;

(if) wspieraja opracowywanie wysokiej jakosci migdzynarodowych standardow
sprawozdawczosci finansowej irewizji finansowej, utatwiaja ich wilaczenie do
prawa Unii oraz wspierajg innowacje i rozwoj najlepszych praktyk w zakresie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw;

wspieranie interesdbw konsumentéw oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
konsumentow i bezpieczenstwa produktow poprzez:

(i)  wzmocnienie pozycji, wspieranie i edukowanie konsumentow, przedsiebiorstw
I spoteczenstwa obywatelskiego; zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
konsumentéw, zrownowazonej konsumpcji 1bezpieczenstwa produktow,
W szczegblnos$ci przez wspieranie wlasciwych organow egzekwowania prawa
I organizacji reprezentujacych konsumentow oraz dziatan w zakresie wspotpracy;
zapewnienie wszystkim konsumentom dostepu do $rodkéw dochodzenia
roszczen, oraz zapewnienie odpowiednich informacji o rynku i konsumentach;

(i) zwigkszenie udzialu konsumentéw, innych uzytkownikow koncowych ustug
finansowych oraz spoleczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu polityki
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W dziedzinie ustug finansowych; wspieranie lepszego zrozumienia sektora
finansowego;

e) przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu zdrowia ludzi, zwierzat i roslin na wszystkich
etapach tancucha zywnos$ciowego 1w obszarach powigzanych, wtym przez
zapobieganie wystepowaniu chordb i organizméw szkodliwych oraz ich zwalczanie,
wspieranie poprawy dobrostanu zwierzat oraz zrownowazonej produkcji 1 konsumpcji
Zywnosci;

f)  tworzenie i przekazywanie wysokiej jakosci danych statystycznych dotyczacych Europy
w sposéb terminowy, bezstronny i wydajny pod wzgledem kosztow, za posrednictwem
zacie$nionych partnerstw w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego, o ktérym
mowa w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, oraz ze wszystkimi stosownymi
stronami zewngtrznymi, przy wykorzystaniu wielu zrodet danych, zaawansowanych
metod analizy danych, systeméw inteligentnych oraz technologii cyfrowych.

Artykut 4

Budzet

Pula $rodkow finansowych na realizacje¢ programu na lata 2021-2027 wynosi 4 088 580 000
EUR w cenach biezacych.

W ramach kwoty, o ktdérej mowa w ust. 1, nizej wymienione kwoty orientacyjne przydziela
si¢ na nastgpujace cele:

a) 1000 000 000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b);

b) 188 000 000 EUR na cel, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i);
c) 1680000000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. €);

d) 552000 000 EUR na cel, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f).

Kwota, oktérej mowa wust. 1, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng
i administracyjng w ramach realizacji programu, obejmujaca w szczegélnosci dziatania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt iocen¢ oraz wykorzystanie sieci
informatycznych w zakresie przetwarzania i wymiany informacji, jak rowniez wykorzystanie
I rozw0j narzgdzi informatycznych dla przedsigbiorstw.

W przypadku celu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ), zobowigzania budzetowe z tytutu
dziatan trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 111 ust. 2 rozporzadzenia finansowego Komisja zaciaga
zobowigzanie budzetowe z tytutu dotacji przyznanej na weterynaryjne i fitosanitarne $rodki
nadzwyczajne w ramach celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. €) niniejszego
rozporzadzenia, po dokonaniu oceny wnioskOw o ptatnosci przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie.

Srodki przydzielone pafstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego moga, na ich
wniosek, zosta¢ przeniesione do programu. Komisja wykonuje te $rodki bezposrednio
zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego lub posrednio zgodnie z lit. ) tego
artykutu. W miar¢ mozliwosci $rodki te wykorzystuje si¢ na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego.
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Artykut 5

Panstwa trzecie stowarzyszone z programem

Program jest otwarty dla nastepujacych panstw trzecich:

a)

b)

d)

PL

cztonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy sa czlonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie 2z warunkami okreslonymi
w Porozumieniu EOG;

panstw przystepujacych, panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych,
zgodnie z ogblnymi zasadami i 0gélnymi warunkami udziatu tych panstw w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub
W podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegdétowymi warunkami ustanowionymi
W porozumieniach migdzy Unig a tymi panstwami;

panstw objetych europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogélnymi zasadami i ogélnymi
warunkami udzialu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich
umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz
zgodnie ze szczegdélowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi
panstwami;

panstw trzecich, zgodnie z warunkami okreSlonymi w szczegélowym porozumieniu
regulujacym udzial tego panstwa trzeciego w programach Unii, pod warunkiem ze
porozumienie to:

() zapewnia wlasciwg rownowage miedzy wkladem panstwa trzeciego uczestniczacego
w programach Unii a osigganymi przez nie korzys$ciami;

(i) ustanawia warunki uczestnictwa w programach, obejmujgce obliczenie wkiadu
finansowego do poszczegolnych programOw oraz ich koszty administracyjne;

(iii) nie powierza panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do programu;

(iv) gwarantuje prawo Unii do zapewniania nalezytego zarzadzania finansami i ochrony jej
intereséw finansowych.

Wktad, o ktorym mowa w ppkt (ii), stanowi dochdd przeznaczony na okreslony cel zgodnie
z art. [21 ust. 5] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 6

Realizacja i formy finansowania unijnego

Program jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego z podmiotami,
o0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu
finansowym, w szczeg6lnosci w postaci dotacji, nagréd izaméwien. Moze rowniez
zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentéw finansowych w ramach dziatan taczonych.

Z wktadow do mechanizmu wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane

Z odzyskaniem $rodkow naleznych od beneficjentow i1 wklady te uznaje si¢ za wystarczajaca
gwarancj¢ w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie majg przepisy okreslone w

23 PL



[art. X] rozporzadzenia XXX [rozporzadzenia, ktore zastapi rozporzadzenie w sprawie
funduszu gwarancyjnego]®.

ROZDZIAL 11

DOTACJE

Artykut 7

Dotacje

Dotacje w ramach programu sg przyznawane i zarzadzane zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia
finansowego.

Artykut 8

Dzialania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikujg si¢ wylacznie dziatania stuzace realizacji celow, o ktdrych
mowa w art. 3.

2. W szczegdlnosci kwalifikujg sie nastepujace dziatania stuzace realizacji celow, o ktdrych
mowa w art. 3:

a) tworzenie wlasciwych warunkow wzmocnienia pozycji wszystkich podmiotow rynku
wewnetrznego, wtym przedsigbiorstw, obywateli, konsumentow, spoteczenstwa
obywatelskiego iorgandéw publicznych, poprzez przejrzyste kampanie informacyjne
I uswiadamiajace, wymian¢ najlepszych praktyk, promowanie dobrych praktyk,
wymiane i upowszechnianie wiedzy specjalistycznej oraz organizowanie szkolen;

b) zapewnienie = mechanizméw  umozliwiajacych  obywatelom,  konsumentom,
uzytkownikom koncowym oraz przedstawicielom spoleczenstwa obywatelskiego
I przedsi¢biorstw z Unii wnoszenie wktadu w dyskusje polityczne, strategie polityczne
i proces podejmowania decyzji, poprzez wspieranie funkcjonowania organizacji
przedstawicielskich na poziomie krajowym i unijnym;

c) budowanie zdolnosci, ufatwianie ikoordynowanie wspolnych dziatan miedzy
panstwami czlonkowskimi, mi¢dzy witasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz
miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich a Komisjg, agencjami
zdecentralizowanymi Unii i organami panstw trzecich;

d)  wspieranie skutecznego egzekwowania i modernizacji ram prawnych Unii oraz ich
szybkiego dostosowywania do nieustannie zmieniajacych si¢ uwarunkowan, w tym
poprzez gromadzenie i analize danych; badania, oceny i zalecenia dotyczgce polityki;
organizowanie dzialan demonstracyjnych 1 projektow pilotazowych; dzialania
komunikacyjne; opracowywanie specjalnych narzedzi informatycznych shuzacych
zapewnieniu przejrzystego i wydajnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

3. Nastepujace dziatania stuzace realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2
lit. b), kwalifikujg si¢ do finansowania:

% [to add].
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a)  zapewnianie roznych form wsparcia dla MSP;

b) utatwianie MSP dostepu do rynkoéw, wspieranie ich w stawianiu czota globalnym
I spotecznym wyzwaniom oraz w internacjonalizacji dziatalnosci, jak rowniez
umacnianie wiodacej pozycji Unii w przemysle w ramach globalnych tancuchow
wartosci, obejmujace Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci;

C) rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z barierami rynkowymi i obcigzeniami
administracyjnymi oraz tworzenie sprzyjajacego otoczenia biznesu w celu umozliwienia
MSP czerpania korzysci z rynku wewnetrznego;

d) ulatwianie rozwoju przedsigbiorstw, w tym rozwoju umiej¢tnosci, oraz transformacji
przemystowej obejmujacej wszystkie sektory produkc;ji i ustug;

e) wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i catych sektoréw gospodarki oraz
wspieranie wdrazania innowacji przez MSP oraz wspotpracy MSP w ramach tancucha
wartosci poprzez strategiczne lgczenie ekosystemow i klastrow, obejmujace wspolng
inicjatywe na rzecz klastrow;

f)  promowanie otoczenia biznesu sprzyjajacego przedsigbiorczosci oraz kultury
przedsigbiorczosci, obejmujace  program  mentoringu dla  poczatkujacych
przedsigbiorcOw oraz wspieranie przedsigbiorstw typu start-up, stabilnego rozwoju
dziatalnosci oraz przedsi¢biorstw typu scale-up.

Do finansowania kwalifikujg si¢ dzialania okreslone w art. 15 i 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1025/2012 i stuzace realizacji celu szczegdtowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢)
ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia.

Do finansowania kwalifikujg si¢ dzialania stuzgce realizacji celu szczegdtowego, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii), zapewniajace wsparcie dla dziatan majgcych na celu
opracowywanie, stosowanie, ocen¢ 1 monitorowanie mi¢dzynarodowych standardow
w dziedzinach sprawozdawczos$ci finansowej i rewizji finansowej oraz nadzor nad procesami
stanowienia tych standardow.

Do finansowania kwalifikujg si¢ dziatania okreslone w zataczniku I stuzace realizacji celu
szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ).

Do finansowania kwalifikujg si¢ dzialania okreslone w zalaczniku II stuzace realizacji celu
szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f).

Artykut 9

Kwalifikujace si¢ podmioty

Oprocz kryteriow okreslonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego zastosowanie maja
kryteria kwalifikowalno$ci okreslone w ust. 2—7 niniejszego artykutu.

Oprocz podmiotoéw, ktore spelniaja warunki kwalifikowalno$ci okreslone w ust. 3—7,
W ramach programu kwalifikuja si¢ nast¢pujace podmioty:

a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym z nastepujacych panstw:
(i) panstwo cztonkowskie lub powiazany z nim kraj lub terytorium zamorskie;
(if) panstwo trzecie stowarzyszone z programem zgodnie z art. 5;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje miedzynarodowe;
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c) podmioty prawne zsiedzibg w panstwie trzecim, ktdre nie jest stowarzyszone
z programem, w drodze wyjatku kwalifikuja si¢ do uczestnictwa, pod warunkiem ze
dziatanie stuzy realizacji celow Unii, a dzialalno$¢ prowadzona poza Unig przyczynia
sie do zwigkszenia skuteczno$ci interwencji przeprowadzanych na terytoriach panstw
cztonkowskich, do ktérych zastosowanie maja Traktaty.

Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim, ktdre nie jest stowarzyszone z programem,
moga uczestniczy¢ w nastepujacych dziataniach:

a)  dziataniach stuzacych realizacji celu szczegotowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2
lit. b);

b)  dziataniach wspierajacych ochron¢ konsumentéw i shuzacych realizacji celu
szczegbtowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i).

Podmioty uczestniczace w dziataniach, o ktorych mowa w lit. @) i b), nie sg uprawnione do
otrzymywania wktadow finansowych Unii, z wyjatkiem przypadkéw, gdy jest to nieodzowne
dla programu, zwlaszcza pod wzgledem konkurencyjnosci oraz dostgpu do rynkéw dla
przedsigbiorstw unijnych lub pod wzglgdem ochrony konsumentéw zamieszkatych w Unii.
Wyjatek ten nie dotyczy podmiotdw nastawionych na zysk.

W przypadku dziatah stuzgcych realizacji celu szczegotowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2
lit. ¢) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia, kwalifikujg si¢ podmioty okre$lone w art. 15 i 16
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

W przypadku dziatah wspierajacych ochrong¢ konsumentow i shuzgcych realizacji celu
szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), oraz zwigzanych z Siecia
Europejskich Centrow Konsumenckich kwalifikujg si¢ nast¢pujace podmioty:

a) podmiot wyznaczony przez panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, o ktorym mowa
w art. 5, ktéry jest podmiotem nienastawionym na zysk wybranym w trybie przejrzystej
procedury;

b)  podmiot publiczny.

Panstwa trzecie, stowarzyszone Ilub niestowarzyszone z programem, kwalifikujg si¢
w przypadku nastepujacych dziatan stuzacych realizacji celu szczegdétowego, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. e):

a)  $rodkow ochrony zastosowanych w przypadku bezposredniego zagrozenia dla statusu
zdrowia w Unii w wyniku wystgpienia lub rozwoju na terytorium panstwa trzeciego lub
panstwa cztonkowskiego jednej zchoréb zwierzat 1ichorob odzwierzecych
wymienionych w zalaczniku III lub jednego ze szkodnikéw roslin wymienionych
W programie prac, o ktérym mowa w art. 16;

b)  $rodkdéw ochrony lub innych stosownych dziatan zastosowanych celem wsparcia statusu
zdrowia ro$lin w Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 20 w celu zmiany
zalacznika 111, jezeli jest to konieczne w celu uwzglednienia sytuacji spowodowanych przez
choroby zwierzat, ktéore maja znaczacy wpltyw na produkcje zwierzeca lub handel
zwierzetami, rozwoju chordb odzwierzecych, ktére stanowia zagrozenie dla ludzi, nowej
sytuacji naukowej lub epidemiologicznej, jak rowniez tych chordb zwierzgcych, ktore moga
stanowi¢ nowe zagrozenie dla Unii.

Z wyjatkiem przypadkéw chordb zwierzgcych i szkodnikow roslin, ktore maja znaczacy
wpltyw dla Unii, panstwa niestowarzyszone z programem powinny zasadniczo same
finansowac swoj udziat w dziataniach, o ktérych mowa w lit. a) i b).
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7. W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2
lit. f) niniejszego rozporzadzenia, kwalifikuja si¢ nastgpujace podmioty prawne:

a) krajowe urzedy statystyczne iinne organy krajowe, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009;

b) w przypadku dzialan wspierajacych sieci wspotpracy — inne podmioty dzialajace
W dziedzinie statystyki, ktore nie sg organami, o ktérych mowa w lit. a) niniejszego
ustepu,

C) podmioty nienastawione na zysk, ktore sa niezalezne od interesow branzowych,
handlowych, biznesowych lub innego rodzaju sprzecznych intereséw, a ich gtéwnymi
celami i dziataniami sa propagowanie i wspieranie wdrazania Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych, o ktorym mowa w art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009,
oraz wdrazanie nowych metod tworzenia statystyk europejskich, ktorych celem jest
zwigkszenie wydajnosci 1 poprawa jakos$ci na poziomie Unii.

Artyku 10

Wyznaczeni beneficjenci

Nastepujace podmioty mogg otrzyma¢ dotacj¢ w ramach programu bez zaproszenia do sktadania
wnioskow:

a) w przypadku dzialan w dziedzinie nadzoru rynku stuzacych realizacji celu szczegotowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia — organy nadzoru rynku
panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i art. 11
[wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
przepisy iprocedury w zakresie zgodno$ci z prawodawstwem harmonizacyjnym Unii
dotyczacym produktow i jego egzekwowania]®’;

b) w przypadku dziatan w dziedzinie akredytacji i nadzoru rynku shuzacych realizacji celu
szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia — jednostka
uznana zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 na potrzeby prowadzenia dziatan,
o0 ktorych mowa w art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008;

C) w przypadku dziatan stuzgcych realizacji celu szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2
lit. ¢) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia — podmioty, o ktorych mowa w art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

d) w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2

lit. ¢) ppkt (ii) — Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG),
Fundacja Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej oraz Rada Nadzoru
nad Interesem Publicznym (PIOB);

e) w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2
lit. d) ppkt (i), w odniesieniu do reprezentowania interesdw konsumentow na poziomie Unii —
Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC, Europejska Organizacja
Konsumentow) oraz European Association for the Coordination of Consumer Representation
in Standardisation (ANEC, Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Koordynowania
Reprezentacji Konsumentow w Procesie Standaryzacji), pod warunkiem ze nie majg one

o COM(2017) 795 final.
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9)

h)

sprzecznych interesow i reprezentujg za posrednictwem swoich cztonkow interesy unijnych
konsumentéw w co najmniej dwéch trzecich panstw cztonkowskich;

w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2
lit. d) ppkt (ii) — organizacje Finance Watch i Better Finance, z zastrzezeniem nast¢pujacych
warunkow, ktorych spelnienie podlega corocznej ocenie:

() podmioty te utrzymuja status podmiotu pozarzadowego, nienastawionego na zysk
I niezaleznego od branzy, handlu lub biznesu;

(i) nie maja one sprzecznych interesoOw i reprezentujg za posrednictwem swoich cztonkow
interesy unijnych konsumentéw oraz innych uzytkownikéow koncowych w dziedzinie
ustug finansowych;

w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2

lit. ) niniejszego rozporzadzenia:

(i) wlasciwe organy panstw czlonkowskich iich podmioty powigzane, laboratoria
referencyjne Unii Europejskiej i osrodki referencyjne Unii Europejskiej, o Ktorych
mowa w art. 92, 95 197 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625%, oraz organizacje migdzynarodowe;

(i)  wylacznie w przypadku dziatan opisanych wart.9 ust.6 lit.a) i b) niniejszego
rozporzadzenia — panstwa trzecie, stowarzyszone lub niestowarzyszone z programem;

w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2

lit. f) niniejszego rozporzadzenia — krajowe urzedy statystyczne iinne organy Kkrajowe,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Artykut 11

Kryteria oceny i kwalifikacji

W przypadku dziatan stuzagcych realizacji celu(-6w) szczegdtowego(-ych), o ktérym(-ych) mowa
w art. 3 ust. 2, komitet(y) oceniajacy(-e) moze(-ga) sktada¢ si¢ w catosci lub w czesci z ekspertow

zewngtrznych.
Artykut 12
Zasady wspoHinansowania
1. W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2

lit. a) niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do organéw nadzoru rynku panstw
cztonkowskich i panstw trzecich stowarzyszonych z programem i w odniesieniu do unijnych
obiektow badawczych, o ktérych mowa w art. 20 [wniosku w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy i procedury w zakresie zgodnosci

98

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych iinnych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywno$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkoéw
ochrony roélin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr999/2001, (WE)
nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i
(UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie
w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.U. L 95z 7.4.2017, s. 1).
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z prawodawstwem harmonizacyjnym Unii dotyczacym produktow ijego egzekwowania],
W ramach programu mozna finansowa¢ do 100 % kosztéw kwalifikowalnych dziatania, pod
warunkiem Zze nie jest naruszona zasada wspoifinansowania okreslona w rozporzadzeniu
finansowym.

2. W przypadku dotacji przyznanych Radzie Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB) na
potrzeby realizacji celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii), jezeli
w danym roku finansowanie przez Miedzynarodowg Federacje Ksiggowych (IFAC) osiagnie
poziom przekraczajacy dwie trzecie tacznego rocznego finansowania, roczny wktad w tym
roku ogranicza si¢ do maksymalnej kwoty okres$lonej w programie prac, o ktbrym mowa
w art. 16.

3. W przypadku dziatan stuzgcych realizacji celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2
lit. ) niniejszego rozporzadzenia, w ramach programu mozna finansowa¢ do 100 % kosztow
kwalifikowalnych, pod warunkiem Ze nie jest naruszona zasada wspotfinansowania okreslona
w art. 190 rozporzadzenia finansowego.

4. W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktbrym mowa w art. 3 ust. 2
lit. f) niniejszego rozporzadzenia, w ramach programu mozna finansowac¢ do 95 % kosztow
kwalifikowalnych dziatan wspierajacych sieci wspotpracy, o ktdrych mowa w art. 15
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Artykut 13

Koszty kwalifikowalne

Oprécz  kryteriow okreslonych w art. 186 rozporzadzenia finansowego nastepujace kryteria
kwalifikowalno$ci kosztow maja zastosowanie w odniesieniu do dziatan shuzacych realizacji celu
szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego rozporzadzenia:

a)  koszty muszg zosta¢ uznane za kwalifikowalne przed data rozpoczecia dziatania, jak
okreslono w art. 193 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego;

b)  koszty te moga rowniez zosta¢ uznane za kwalifikowalne w wyniku zastosowania
srodkéw w zwiazku z podejrzeniem wystapienia choroby lub obecnosci organizmu
szkodliwego, pod warunkiem ze ich wystgpienie lub obecnos¢ zostaty nastepnie
potwierdzone.

Koszty, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), sa kwalifikowalne od daty zgloszenia Komisji
wystapienia choroby lub obecno$ci organizmu szkodliwego.

Artykut 14

Finansowanie skumulowane, uzupelniajace i laczone

1. Dziatanie, ktore otrzymato wktad z innego programu unijnego, moze rowniez otrzymaé wktad
w ramach programu, pod warunkiem ze wktad z obu programow nie pokrywa tych samych
kosztéw. Do kazdego wkladu do danego dzialania zastosowanie maja przepisy dotyczace
odpowiedniego programu unijnego, z ktérego pochodzi ten wklad. Finansowanie
skumulowane nie moze przekracza¢ catkowitych kosztow kwalifikowalnych dziatania,
awsparcie zroéznych programéw unijnych mozna oblicza¢ proporcjonalnie zgodnie
Z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.

2. Dziatania, ktorym przyznano certyfikat ,,piecz¢ci doskonatosci” lub ktore spetniaja wszystkie
nastepujace warunki porownawcze:
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a)  zostaly ocenione w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach programu;

b)  spelniajg minimalne wymagania jako$ciowe okreslone w tym zaproszeniu do sktadania
wnioskow;

C) nie moga by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow ze
wzgledu na ograniczenia budzetowe;

moga otrzyma¢ wsparcie ze S$rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus lub Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich zgodnie z art. [67] ust. 5 rozporzadzenia
(UE) XX [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] i art. [8] rozporzadzenia (UE) XX
[w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej], pod
warunkiem ze dziatania te sg zgodne z celami danego programu. Zastosowanie majg przepisy
dotyczace funduszu, z ktérego pochodzi wsparcie.

3. Dziatanie moze otrzyma¢ wsparcie z jednego programu unijnego lub z wigkszej ich liczby.
W takich przypadkach wydatki zadeklarowane we wniosku o ptatnos¢ w ramach jednego
programu nie moga zosta¢ zadeklarowane we wniosku o ptatno$¢ w ramach innego programu.

4. Kwote wydatkow, ktéra nalezy poda¢ we wniosku o ptatno$¢, mozna obliczy¢
proporcjonalnie w odniesieniu do kazdego programu, zgodnie z dokumentem okreslajgcym
warunki wsparcia.

ROZDZIAL 111

DZIALANIA LACZONE

Artykut 15

Dzialania laczone

Dziatania aczone ustanowione w ramach niniejszego programu realizowane s3 zgodnie
Z rozporzadzeniem [InvestEU] oraz tytutem X rozporzadzenia finansowego.

ROZDZIAL 1V

PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, WDRAZANIE | KONTROLA

Artykut 16

Realizacja programu

1. Program jest realizowany poprzez programy prac, o ktorych mowa w art. 110 rozporzadzenia
finansowego. W stosownych przypadkach programy prac okreslaja catkowita kwote
zarezerwowang na dziatania laczone.

2. Programy prac stuzace realizacji celu szczegbtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. €),
okreslone w zatgczniku I, sg uchwalane przez Komisje w drodze aktow wykonawczych. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 21
ust. 2.
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Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykutlu dziatania stuzgce realizacji celu
szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, okre$lone
w zataczniku Il do niniejszego rozporzadzenia, sa realizowane zgodnie zart. 14 i17
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Artykut 17

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Wskazniki odzwierciedlajace postepy w realizacji programu w odniesieniu do celow
szczegblowych okreslonych w art. 3 ust. 2 przedstawiono w zatgczniku IV.

Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepéw w realizacji programu w odniesieniu do jego celow
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany lub uzupetienia wskaznikow w zataczniku IV, jezeli uznaje si¢ to za konieczne, oraz
w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia przepisami dotyczacymi ustanowienia ram
monitorowania i oceny.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celéw zapewnia wydajne, skuteczne
I terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu i jego
rezultatow. W tym celu na odbiorcow $rodkow unijnych oraz, w stosownych przypadkach,
panstwa cztonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 18

Ocena

Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglgdnienie ich wynikéw w procesie

decyzyjnym.

Ocena srodokresowa programu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostgpne sa wystarczajace
informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzniej niz w ciagu czterech lat od
rozpoczecia realizacji programu.

W odniesieniu do dziatan stuzacych realizacji celu szczegotowego, o ktdrym mowa w art. 3
ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii), Komisja przygotowuje roczne sprawozdanie na temat dziatalnosci
Fundacji Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej w dziedzinie
rozwoju Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej oraz na temat
dziatalnosci PIOB 1 EFRAG. Komisja przekazuje to sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Komisja konsultuje si¢ z Komitetem ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego w sprawie tych czesci ocen, ktére dotyczg dziatan
stuzacych realizacji celu szczegotowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ) niniejszego
rozporzadzenia, przed ich przyjeciem i przedtozeniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pozniej niz cztery lata po uptywie okresu
okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowg programu.

Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wtasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Regionow.
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Artykut 19

Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie na podstawie decyzji wydanej na mocy
umowy miedzynarodowej lub innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
I Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu uprawnienia iprawa dostepu niezbedne im do
wykonywania w pelni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja
prawa do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Artykut 20

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 9 i 17, powierza si¢
Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 9 i 17, moze zosta¢c w dowolnym momencie

odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade¢. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 i 17 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.
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Artykut 21

Procedura komitetowa

1. Komisje wspiera Staty Komitet ds. Lancucha Zywno$ciowego i Zdrowia Zwierzat utworzong/
na mocy art. 58 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady™.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy si¢ bez osiagnigcia rezultatu, gdy — przed uplywem terminu na wydanie
opinii — zdecyduje otym przewodniczacy komitetu lub wniesie o to zwykla wiekszos¢
cztonkow komitetu.

ROZDZIAL V

PRZEPISY PRZEJSCIOWE | KONCOWE

Artykut 22

Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdlno$ci podczas promowania dziatan iich rezultatow)
poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do
réznych grup odbiorcow, w tym do medidw i opinii publicznej.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne ikomunikacyjne zwigzane z programem, jego
dzialaniami 1 rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na program przyczyniajg si¢
réowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetdw politycznych Unii, o ile sg
one zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 3.

3. Komisja (EUROSTAT) prowadzi dzialania informacyjne ikomunikacyjne zwigzane
Z realizacjg celu szczegdtowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f), oraz z powigzanymi
Znim dzialaniami irezultatami, jezeli dotycza one opracowywania, tworzenia
I rozpowszechniania statystyk europejskich, zgodnie z zasadami statystycznymi okre§lonymi
W rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009.

Artykut 23

Uchylenie

Rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014, (UE)
nr 652/2014 i (UE) 2017/826 traca moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
0g0lne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1).
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Artykut 24

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacj¢ lub modyfikacje danych dziatan, az
do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniami (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE)
nr 254/2014, (UE) nr 258/2014, (UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826, ktore nadal stosuje si¢ do
danych dzialan az do ich zamknigcia.

2. Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na program mozna réwniez pokrywaé wydatki
na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia migdzy programem
a srodkami przyjetymi wramach poprzednich programoéw ustanowionych aktami
wymienionymi w ust. 1.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane $rodki na
pokrycie wydatkéw przewidzianych w art. 4 ust. 3, aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami,
ktére nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 25
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY
ustanawiajace program na rzecz jednolitego rynku, konkurencyjnosci MSP
oraz statystyk europejskich na lata 2021-2027 oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014, (UE)
nr 652/2014 i (UE) 2017/826

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

\ Jednolity rynek, innowacje i agenda cyfrowa

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nast¢pstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

przedluzenia biezacego dzialania

polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Utworzenie wewngtrznej struktury zarzadzania na potrzeby koordynacji miedzy
stuzbami, wspolnego podej$cia do ustanawiania programdéw prac, monitorowania
I sprawozdawczo$ci na temat realizacji programu i osiggania rezultatow.

Przekazanie uprawnien agencjom wykonawczym, przygotowanie dokumentacji
programu oraz standardowych dokumentébw na potrzeby jego realizacji.
Dostosowanie systemOw zarzadzania programem.

W odniesieniu do konkurencyjnosci, MSP i rynku wewnetrznego:

— utworzenie partnerstw na rzecz Europejskiej Sieci Przedsigbiorczo$ci, programu
wymiany dla przedsiebiorcoOw, wspolnej inicjatywy na rzecz klastrow 1 partnerstw na
rzecz normalizaciji.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante):

Dzialanie na poziomie Unii jest niezbedne do zapewnienia spdjnego rozwoju
jednolitego rynku, niedyskryminacji, ochrony konsumentéw, skutecznej konkurencji,
rozwoju zdolnosci w panstwach cztonkowskich, jak réwniez wspotpracy i zaufania
miedzy panstwami czlonkowskimi, rozwigzania problemoéw o charakterze
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transgranicznym i zapewnienia bezpieczenstwa jednolitego rynku. Program moze
zosta¢ opracowany jedynie na poziomie Unii, poniewaz dziatania wymagaja
aktywnej wspotpracy i koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi.

Oczekiwana wygenerowana unijna wartos¢ dodana (ex post):

Gloéwng warto$¢ dodang programu z punktu widzenia UE stanowi wspieranie dobrze
funkcjonujacego rynku wewngtrznego, a W szczegdlnosci:

o wzmocnienie pozycji obywateli/konsumentow (bezposrednio lub posrednio),
przedsigbiorstw (zwlaszcza MSP) iorganéw administracji publicznej w celu
uzyskania przez nich pelnego dostgpu do mozliwosci oferowanych przez rynek
wewnetrzny.

. Wspieranie wspolpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg poprzez wymiang¢ informacji
I najlepszych praktyk oraz budowanie zdolnosci.

o Wspieranie  ustanawiania przepisbw inorm, wtym na poziomie
mi¢dzynarodowym, oraz ich egzekwowania na szczeblu Unii poprzez finansowanie
gromadzenia danych i analizy tych danych.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Na podstawie ocen oraz zgromadzonych do$wiadczen dotyczacych uwzglednionych
programdw i linii budzetowych mozna stwierdzi¢, ze wszystkiec one wniosty warto$¢
dodang i powinny by¢ kontynuowane.

W $rédokresowej ocenie programu COSME™ stwierdzono, ze program ten ma
bardzo duze znaczenie dla wspierania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
mozliwosci  zatrudnienia, atakze jest wduzym stopniu dostosowany do
zmieniajacych si¢ potrzeb MSP. Jego sila wynika z wykorzystania posrednikow,
ktorzy majg bezposrednie, state i utrzymywane od dawna kontakty z MSP w zwiazku
z realizacjg programu. Umozliwia to skrojone na miar¢ indywidualnych potrzeb
wsparcie dla MSP, dostosowane do konkretnych sektoroéw, takich jak turystyka,
przemyst tekstylny, sektor kreatywny itp., oraz osiagni¢cie znacznego efektu
mnoznikowego dziatah. Instrument gwarancji kredytowych programu COSME miat
w praktyce znaczacy wplyw 1zostal pozytywnie oceniony przez Trybunat
Obrachunkowy.

Ciagle inwestycje w poprawe jako$ci, widoczno$ci 1 przejrzystosci narzedzi
zarzadzania rynkiem wewnetrznym (Twoja Europa, Twoja Europa — Porady,
SOLVIT, system wymiany informacji na rynku wewnetrznym) sg rowniez potrzebne
wcelu dalszego ufatwiania obywatelom 1 przedsigbiorstwom skutecznego
korzystania z praw przystugujacych im na rynku wewngtrznym, a takze w celu
radzenia sobie zrosngca dzialalnoécig imobilnoscig transgraniczng oraz dalsza
cyfryzacja rynku wewngtrznego — oznacza to, ze konieczna bedzie kompleksowa
modernizacja portalu Twoja Europa, gdyz podstawe jednolitego portalu cyfrowego
stanowi¢ bedzie portal Twoja Europa wyposazony w nowy jednolity interfejs
uzytkownika (wyszukiwarka) zarzadzany przez Komisje.

W przypadku dziatan w dziedzinie konkurencji badania wykazaly, zZe
makroekonomiczne skutki egzekwowania przez Uni¢ przepisow w zakresie
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konkurencji sg znaczgce. Istotne doswiadczenia jeSli chodzi o identyfikowanie
nowych icoraz powazniejszych wyzwan zebrano rdéwniez w ramach biezacej
realizacji unijnej polityki konkurencji. Obejmuja one istnienie bardziej
skomplikowanego i wymagajacego otoczenia informatycznego, ktore jest oparte na
danych (stosowanie przez przedsiebiorstwa coraz bardziej wyrafinowanych narzgdzi
informatycznych, ciagly wzrost natezenia komunikacji elektronicznej oraz
wykorzystywanie sztucznej inteligencji, duzych zbioréw danych i algorytméw),
a takze koniecznos¢ szerszego i glebszego zaangazowania wladz i sadow krajowych.

W ocenie potwierdzono réwniez, ze istniejace ramy regulacyjne dotyczace
normalizacji odpowiadaja celom, ale wykazuja obszary wymagajace ulepszen na
poziomie strategicznym i operacyjnym. Na poziomie strategicznym glowne
wyciagniete wnioski dotycza nastgpujacych kwestii: a) szybko$¢ iterminowos$é
opracowywania norm; b) wilaczenie slabszych zainteresowanych stron
reprezentujacych interesy konsumentéw, Srodowiska naturalnego, pracownikow,
azwlaszcza MSP, ktore lacza innowacje znormalizacja W ramach procesu
normalizacji; ¢) wsparcie na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich na
poziomie $wiatowym; d) wzmocnienie kanatéw komunikacji miedzy Komisja
a europejskim systemem normalizaciji.

W ocenie dotyczacej funkcjonowania wewnetrznego rynku towardw potwierdzono
warto§¢ dodana plynaca ze wspdlnych dziatan organdow nadzoru rynku. Aby
powstrzymac¢ fale zalewajacych jednolity rynek produktéw, ktore sa niezgodne
Z obowigzujacymi wymogami, konieczne bytyby jednak bardziej spojne ramy
koordynacji  wspolnych dziatan, zmniejszenie obcigzen administracyjnych
spoczywajacych na organach oraz zwigkszenie zasobow w szczegolnosci w celu
pokrycia kosztow testowania produktow. Ponadto, aby w petni wykorzysta¢ korzysci
ptynace z jednolitego rynku, funkcjonowanie systemu wzajemnego uznawania
nalezy zoptymalizowa¢ za pomocg ukierunkowanych dziatan informacyjnych
i szkolen, obejmujacych konkretne dziatania w sektorach, w ktorych stosowanie
zasady wzajemnego uznawania mogloby przynies¢ najwicksze korzysci pod
wzgledem wzrostu konkurencyjnosci UE, oraz wspieranie wspotpracy miedzy
organami krajowymi w celu wzmocnienia ich kultury wzajemnego uznawania
i budowy zaufanie wrozne systemy prawne iwymogi dotyczace produktow.
Potwierdzono kluczowa rol¢ unijnego systemu akredytacji jednostek oceny
zgodnosci, co uzasadnia dalsze wspieranie na poziomie UE infrastruktury akredytacji
przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008.

Ocena programu na rzecz konsumentow wskazuje na ogoélne zadowolenie
zainteresowanych stron, jesli chodzi o0 odpowiednio$¢ i skuteczno$é prowadzonych
dzialan. Europejskie Centra Konsumenckie, ,,Akademia e-egzekwowania prawa”
i system RAPEX zostaly wysoko ocenione, podobnie jak wsparcie dla Europejskiej
Organizacji Konsumentow (BEUC) oraz dla wszystkich wydarzen stuzacych
tworzenia sieci kontaktow oraz wydarzen zudzialem zainteresowanych stron.
Ogodlnie rzecz biorac, cele i priorytety programu na rzecz konsumentdéw sg oceniane
jako nadal w pelni adekwatne iich realizacja powinna by¢ kontynuowana. Jako
dodatkowe priorytety mozna by uzna¢ zréwnowazong konsumpcjg, zapewnienie
jednolitego i wysokiego poziomu ochrony konsumentdéw w catej Unii, wsparcie dla
organizacji konsumenckich na poziomie panstw cztonkowskich (np. wspolnie
z panstwami cztonkowskimi w ich roli straznikow praw konsumentéw). Ponadto
doswiadczenie pokazuje, ze program powinien cechowaé wigkszy stopien
elastyczno$ci umozliwiajacy znalezienie lepszych rozwigzan w obliczu nowych
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wyzwan rynkowych wynikajacych z szybkich i czesto nieprzewidywalnych zmian
spotecznych i technologicznych.

W przypadku ustug finansowych finansowanie organizacji Better Finance i Finance
Watch w ramach programu budowania zdolnosci, ktory ma na celu zwigkszenie
zaangazowania konsumentéw 1iinnych uzytkownikow koncowych w proces
ksztaltowania polityki Unii w dziedzinie uslug finansowych, rowniez okazato si¢
sukcesem, gdyz umozliwilo obu tym organizacjom rozwoj jako fachowych
organizacji pozabranzowych o uzupetniajacych si¢ profilach, co wniosto znaczng
unijng warto$¢ dodang w proces realizacji zatozonych celéw. Jesli chodzi o program
dotyczacy standardow w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej i badania
sprawozdan finansowych, wyniki oceny jednoznacznie wskazuja, ze cele programu
zostaly osiggnigte, atym samym, ze mechanizmy zapewniania finansowania
funkcjonujg skutecznie.

Srodokresowa ocena programu  dotyczacego lancucha zywnoSciowego
potwierdzita, ze warto$¢ dodang programu (pierwszego korzystajacego z polaczenia
wszystkich takich dzialan) stanowilo osiagniecie zakladanych celéw oraz ze cele
| obszary dziatan pozostaja aktualne. W ramach otwartych konsultacji publicznych
wyrazono obawy co do wplywu S$rodkow, ktore musialy zosta¢ zastosowane
w potudniowej Europie w zwigzku zbakteria Xylella (szkodnik roslin),
potwierdzajac tym samym potrzebe zwrocenia wigkszej uwagi na monitorowanie
i srodki zapobiegawcze w obszarze bezpieczenstwa fitosanitarnego.

Z oceny Europejskiego Programu Statystycznego wynika, ze obecny mechanizm
realizacji jest skuteczny oraz ze program jest zarzadzany w Sposob wydajny i osigga
swoje cele. Program ten zapewnia wyrazng unijng warto$¢ dodang dzieki
zharmonizowanemu dostarczaniu porownywalnych danych wysokiej jakoSci na
potrzeby Unii. Jednakze oceny pokazuja réwniez potrzebe zapewnienia
W przysztosci odpowiednich zasobow w celu modernizacji procesow tworzenia
statystyk, tak aby modc zaspokoi¢ rosngce potrzeby uzytkownikow, zwlaszcza jesli
chodzi o terminowos$¢ izakres nowych danych na potrzeby wytaniajacych sig¢
dopiero potrzeb politycznych, przy jednoczesnym zwigkszeniu elastycznosci
I szybkosci oraz wykorzystania zalet nowych technologii.

Roznorodnos¢ dziatan podejmowanych w ramach tego programu (studia, badania,
dostep do baz danych, rozwéj iutrzymanie systemow informatycznych
wspierajacych dziatalnos¢ itp.) w odniesieniu do wszystkich obszaréw polityki Unii
umozliwito Komisji dostosowywanie jej strategii politycznych do szeroko pojetego
| stale zmieniajagcego si¢ otoczenia oraz przyjmowanie wnioskow ustawodawczych
woparciu  ofakty  iwnastgpstwie  szeroko  zakrojonych  konsultacji
Z zainteresowanymi stronami.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Dziatania w zakresie wspotpracy wspierane w ramach programéw Fiscalis i Cla
stanowig kluczowe elementy wzmacniania jednolitego rynku. Unia celna jest
fundamentem Unii Europejskiej i umozliwia rozwdj rynku wewngtrznego i innych
unijnych priorytetow politycznych. Petni ona zasadnicza rolg nie tylko ze wzgledu na
tradycyjna funkcje poboru naleznosci celnych wptywajacych do budzetu Unii, lecz
rowniez dlatego, ze organy celne odgrywaja centralng rolg w zapewnianiu
bezpieczenstwa granic zewnetrznych 1itancucha dostaw, przyczyniajac si¢ do
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bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Organy celne odgrywaja wazng role, kontrolujac
bezpieczenstwo lub zgodno§¢ importowanych produktéw zywnosciowych
i niezywnosciowych. (30 % towaréw na jednolitym rynku pochodzi z panstw
trzecich). Kontrole przywozu wymagaja S$cistej wspotpracy miedzy organami
celnymi iorganami nadzoru rynku, wspélnych dziatan, laczenia systemow
informatycznych na poziomie Unii, jak roéwniez budowania zdolnosci
administracyjnych w panstwach cztonkowskich w celu dostosowania krajowych
systemow.

W tym samym duchu jednolity rynek wspierajg rowniez dziatania transgraniczne
| ponadnarodowe majace na celu wspolprace gospodarcza, prowadzone w ramach
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych. Program bedzie
zacheca¢ MSP do korzystania zprzelomowych innowacji iinnych rozwigzan
opracowanych w ramach innych unijnych programéw, takich jak dziewiaty
program ramowy Ww zakresie badan irozwoju (,Horyzont Europa”) oraz
europejski program kosmiczny. Program ,Horyzont Europa” bedzie wspierac
innowacje — we wszystkich ich formach —generowane przez przedsigbiorstwa, ale ma
zwraca¢ szczegoOlng uwage na przetomowe, prowadzace do powstania nowych
rynkow innowacje, ktore beda wspierane w ramach Europejskiej Rady ds. Innowacji;
Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci moze wnie§¢ warto$¢ dodang poprzez
zapewnienie swojej sieci kontaktow oraz innych ustug wsparcia na rzecz
beneficjentow dziatah w ramach programu ,,Horyzont Europa”. Dalsze usprawnianie
osigga si¢ ponadto poprzez zgromadzenie wszystkich centralnie zarzadzanych
instrumentéw finansowych na poziomie Unii wramach funduszu InvestEU'®,
W tym instrumentéw dhuznych i kapitatowych z korzyscia dla MSP.

Skuteczno$¢ programu, w szczegllnosci w zakresie wspolpracy organow
administracji publicznej, jest rowniez zalezna od skutecznosci programu Cyfrowa
Europa, poniewaz program ten zapewni interoperacyjnos¢ cyfrowa i infrastruktury
cyfrowe wymagane w ramach licznych programéw UE. Ogodlne rozwigzania
opracowane W ramach programu ,Cyfrowa Europa” =zostang uproszczone,
dostosowane do zatozonych celow ibgda mogly zosta¢ zintegrowane
Z rozwigzaniami informatycznymi, ktére w ramach programu wspieraja rynek
wewnetrzny. Wspolne zarzadzanie na potrzeby interoperacyjnych rozwigzan
informatycznych w obrgbie programu i poza programem mogloby jeszcze bardziej
zwigkszy¢ spdjnos¢ migdzy poszczegdlnymi programami. Sztuczna inteligencja,
analizy duzych zbioréw danych, dostep do zrédet danych oraz inne kwestie zwigzane
Z technologiami informatycznymi sg istotng cze$cig programu ds. konkurencji.
Poniewaz dziatania te pojawiaja si¢ takze w programie ,,Cyfrowa Europa”,
skuteczno$¢ programu, w tym programu ds. konkurencji, zostanie zwigkszona przez
program ,,Cyfrowa Europa”.

Dziatania w ramach programu dotyczacego lancucha Zzywno$ciowego, takie jak
srodki weterynaryjne stosowane w przypadku sytuacji kryzysowych w dziedzinie
zdrowia zwierzat, ktérych nastgpstwem jest konieczno$¢ u$miercania zwierzat
i odkazania gospodarstw, mogg zostaé uzupelnione przez interwencji rynkowe
w ramach programu wspoélnej polityki rolnej Unii (WPR).

Europejski fundusz spoleczny bedzie dziata¢ jako katalizator wspierajacy
zatrudnienie i mobilno$¢ miodziezy. Program powinien przyczynia¢ si¢ do wzrostu
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gospodarczego i tworzenia powigzan z unijnymi (cyfrowymi) centrami innowacji
I inwestycjami unijnymi ustanowionymi w ramach polityki spojnosci i programu
,Horyzont Europa”. Mozna rowniez dazy¢ do osiagnigcia efektu synergii
Z programem Erasmus.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
Ograniczony czas trwania

- Okres trwania wniosku/inicjatywy: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2027 r.

- Okres trwania wplywu finansowego: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2027 r. w odniesieniu do $rodkow na zobowigzania oraz od dnia 1
stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2032 r. w odniesieniu do $rodkow na
platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz!dzania103

BezpoSrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [Xl przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu*;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;
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Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
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Uwagi

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Zarzadzanie posrednie moze by¢ stosowane okazjonalnie w trakcie realizacji
programu, jezeli zajdzie konkretna potrzeba i zarzadzanie posrednie stanowi
najbardziej odpowiedni sposdb finansowania, np. organizacji mi¢gdzynarodowych lub
podmiotéw prawa publicznego.
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2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci

Ustanowiona zostanie struktura zarzadzania na potrzeby skoordynowanej realizacji
programu przez caly okres stosowania, pozwalajaca na ciagla wymiane informacji na
temat jego realizacji i osigganych rezultatow.

Zaktada si¢, ze pewne czeSci programu beda realizowane przez agencje
wykonawcze, w szczegblnos$ci w odniesieniu do celu dotyczacego konkurencyjnosci
i MSP, celu dotyczacego lancucha zywno$ciowego oraz polityki ochrony
konsumentow.

Program zostanie objety oceng $rodokresowa oraz oceng koncows, tak aby ocenic
postepy w osigganiu celow oraz rezultaty. Ocena §roédokresowa zostanie
przeprowadzona nie pdzniej niz cztery lata po rozpoczgciu realizacji programu.
Ocena koncowa zostanie przeprowadzona cztery lata po ocenie srodokresowe;.

Dzialania w dziedzinie Konkurencji beda realizowane zgodnie zwymogiem
sprawozdawczo$ci 1 monitorowania stosowanym przez Komisje, przy czym
zastosowanie beda mialy przepisy Dyrekcji Generalnej. W szczego6lnosci roczne
sprawozdania z dziatalno$ci przyniosg obraz skutecznosci systemoéw kontroli
wewnetrzne;j.

W odniesieniu do ustug finansowych zasady sprawozdawczo$ci przewiduja zbior
okresowych ikoncowych sprawozdan przedkladanych przez wykonawcow
I beneficjentow, ktore umozliwiajg skuteczne monitorowanie dziatalnosci. Zasady
sprawozdawczosci bedg proporcjonalne do rzeczywistych potrzeb i ryzyk w zakresie
monitorowania oraz beda dostosowane do konkretnych potrzeb kazdej umowy
I kazdej dotacji. Sprawozdania te zostang rowniez wykorzystane jako podstawa do
przeprowadzania regularnych ocen wykonania zadan, na przyktad w konteksScie
dotacji operacyjnych udzielanych w dziedzinie sprawozdawczo$ci finansowe;j
| badania sprawozdan finansowych.

Jesli chodzi o wewngtrzny rynek towarow i ustug, zamoéwienia publiczne, nadzor
rynku, normalizacje, konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw oraz MSP, monitorowanie
realizacji programu zostanie zapewnione w sposob ciagty, bezposrednio przez stuzby
Komisji oraz przez agencje wykonawcze, ktorym moze zosta¢ powierzona realizacja
pewnych cze$ci programu. Komisja bedzie sporzadzata roczne sprawozdania
Z monitorowania, zawierajace ocen¢ skutecznosci 1 wydajnosci wspieranych dziatan
w kategoriach wykonania finansowego, ocen¢ wynikow oraz, w mozliwych
przypadkach, ocen¢ skutkéw, co ma umozliwi¢ wszelkie niezbedne dostosowania
priorytetow polityki i finansowania. Ocena wynikéw przeprowadzana jest na
podstawie spojnego zbioru wskaznikow.

Komponent programu dotyczacy bezpieczenstwa zywno$ci bedzie realizowany
W trybie zarzadzania bezpos$redniego przy wykorzystaniu form realizacji
przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, przede wszystkim dotacji
| zamowien. Zarzadzanie bezposrednie umozliwia nawigzanie bezposrednich
kontaktow  z beneficjentami/wykonawcami  bezposrednio  zaangazowanymi
W dziatania stuzgce realizacji unijnej polityki. Komisja zapewnia w bezposrednie
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2.2.1.

monitorowanie wynikow finansowanych dzialan. Formy platnosci na potrzeby
finansowanych dziatan beda dostosowane do ryzyka wigzacego si¢ z transakcjami
finansowymi. Aby zagwarantowa¢ skuteczno$é, wydajnos¢ i oszczgdno$é kontroli
przeprowadzanych przez Komisje, strategia zostanie ukierunkowana na rownowage
migdzy kontrolami ex ante i ex post.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow pfatnosci i proponowanej strategii kontroli

Program bedzie realizowany glownie wramach zarzadzania bezposredniego,
w szczegolnosci w formie dotacji, zamowien publicznych i konkursow.

Pozostawiono mozliwo$¢ stosowania zarzadzania posredniego w celu pelnego
wykorzystania elastyczno$ci oferowanych przez rozporzadzenie finansowe z 2018 r.
Finansowanie moze przybra¢ form¢ umowy o przyznanie wktadu, w przypadku gdy
metoda ta jest preferowana w stosunku do udzielenia dotacji, np. w przypadku
wspolpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi lub podmiotami publicznymi.

Potencjalnie moga by¢ stosowane wszystkie formy finansowania, w tym
uproszczone formy dotacji (platnosci ryczattowe, platnosci wg kosztow
jednostkowych i finansowanie wedlug stawek zryczattowanych) oraz finansowanie
niepowigzane z kosztami. Zapewnia to maksymalng elastyczno$¢ na czas trwania
programul.

Program ten laczy szereg rdznorodnych dziatan wspierajacych funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, konkurencyjno$é przedsigbiorstw, w szczeg6élnosci MSP, oraz
statystyki europejskie. W jego ramach potaczona jest realizacja polityki przez
znaczng liczbe stluzb Komisji, co zapewnia synergi¢ w zakresie wykonania budzetu
W odniesieniu do polityk dotyczacych funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Szczegotowe przepisy dotyczace kwalifikowalnosci do finansowania sg ograniczone
do minimum, tak aby zapewni¢ pelng swobode rozwoju przekrojowych dziatan
W ramach programu. Przepisy szczegdétowe zostaly ustanowione wylgcznie
w przypadku, gdy wymaga tego kontynuacja istniejacych struktur finansowania
0 dowiedzionej warto$ci dodanej i dowiedzionym wplywie.

Program ten jest inicjatywa majaca na celu potaczenie realizacji polityki w wielu
réznych dziedzinach w odniesieniu do rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci, MSP
I statystyki. Wskazane juz w ocenie skutkow mozliwosci osiagnigcia synergii
i rozwijania inicjatyw o charakterze przekrojowym zostang dopracowane na etapie
przygotowan do realizacji programu oraz pierwszych krokéw w jego realizacji.
Zaklada to spojnos¢ w zakresie kontroli wewngtrznych. Ustanowiona zostanie
odpowiednia struktura zarzadzania zapewniajaca wspotprace migdzy shuzbami
zaangazowanymi Ww realizacj¢ programu. Intencje te znajduja odzwierciedlenie
w przekrojowym sformulowaniu dziatan kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 8
rozporzadzenia w sprawie programu.
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Tam, gdzie program zapewnia cigglo$¢ dotychczasowych dziatan, przewidywane
metody realizacji ikontrole wewnetrzne sa okreslane przez shuzby obecnie
odpowiedzialne za dane dzialanie, jak wskazano ponize;.

Dziatania odnoszace si¢ do konkurencji beda realizowane gltownie za pomoca
zamoOwien w ramach zarzadzania bezposredniego, w szczegdlnosci w celu
finansowania projektéw informatycznych. Obejmuje to skuteczne procedury
zarzadzania  technologia informatyczng przy aktywnym  zaangazowaniu
uzytkownikéw systeméw. Procesy kontroli wewngtrznej dotyczace zatwierdzania
wydatkéw majag na celu zapewnienie odpowiedniego zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z legalnoscia i prawidlowoscig transakcji lezacych u podstaw rozliczen
oraz charakterem ptatno$ci. Ponadto system kontroli sktada si¢ z r6znych elementow,
takich jak przekazywanie sprawozdan kadrze kierowniczej wyzszego szczebla,
weryfikacja ex ante dokonywana przez centralny zespdt finansowy, wewnetrzny
komitet doradczy ds. zamoéwien i umdw, kontrole i audyty ex post przeprowadzane
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W  zakresie uméw zawieranych idotacji udzielanych w dziedzinie ustug
finansowych, stabilnosci finansowej iunii rynkoéw kapitalowych program bedzie
realizowany w ramach zarzadzania bezposredniego. Bedzie istnialo stale powigzanie
Z pracami nad polityka w dziedzinie ustug finansowych, ktore — w okreslonych
obszarach — sg uzaleznione od wynikéw realizacji zamowienia lub dotacji
finansowanych w ramach programu. Taki tryb zarzgdzania zapewnia elastycznos¢
niezbe¢dng do dostosowania programu do rzeczywistych potrzeb polityki w obszarze
podlegajacym czestym zmianom.

Komponent programu dotyczacy bezpieczenstwa zywno$ci koncentruje si¢ na
przyznawaniu dotacji gtownie panstwom cztonkowskim, cho¢ przewidziano pewna
liczbe umow w sprawie zamdwienia publicznego.

Dotacje beda przyznawane glownie na wspieranie dziatan prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie, a takze organizacjom pozarzadowym, agencjom krajowym,
uniwersytetom itp. Okres przewidywany na wykonanie dotowanych projektow
I dziatan wynosi od jednego do trzech lat. Umowy o $§wiadczenie ustug beda
zawierane w dziedzinach takich jak badania, gromadzenie danych, przeprowadzanie
ocen, szkolenia, kampanie informacyjne, wushugi w dziedzinie informacji
i komunikacji, zarzgdzanie infrastrukturg itp. Ponadto dokonywane bedg zakupy
antygenow i szczepionek w celu zwalczania ognisk chorob zwierzat.

Tryb zarzadzania w przypadku udostepniania irozpowszechniania danych
statystycznych to scentralizowane zarzadzanie bezposrednie przez Komisje.
Z finansowego punktu widzenia program bedzie realizowany poprzez udzielanie
zaméwien, gtéwnie w dziedzinach statystyki i ustug informatycznych, oraz poprzez
dotacje przyznawane przede wszystkim krajowym urzgdom statystycznym.
Zastosowanie beda miaty standardowe warunki dokonywania platnosci przez
Komisj¢ Europejska. Ustanowiona zostanie wieloletnia strategia kontroli obejmujaca
caly okres trwania programu w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z transakcjami
finansowymi dokonywanymi w ramach programu do dopuszczalnego poziomu,
Z uwzglednieniem jej oplacalnosci. Ta strategia kontroli bedzie przewidywaé
potaczenie obowigzkowych kontroli ex ante z dodatkowymi kontrolami ex post.

Ta cz¢$¢ programu, ktéra dotyczy polityki odnoszacej si¢ do konsumentéw, prawa
spotek, prawa umow 1 przeciwdzialania praniu pienigdzy, bedzie realizowana
W trybie zarzadzania bezpo$redniego. Zarzadzanie bezposrednie umozliwia
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monitorowanie celéw programu i realizacji programu, gdyz pozwala na wicksza
elastycznos¢ w zakresie zmian i dostosowan, wtym w decyzjach o charakterze
finansowym.

Dziatania w zakresie zamowien beda glownie — cho¢ nie wylacznie — zarzadzane
bezposrednio przez Komisje, poniewaz umozliwia to lepsze dostosowanie si¢ do
potrzeb politycznych i pozwoli na przyklad na przeprowadzanie kontroli zgodnosci
prawodawstwa, prowadzenie badan oraz realizacje niektorych dziatan, w przypadku
ktérych prerogatywa nalezy do Komisji.

Zasadnicza cze$¢ polityki dotyczacej konsumentow i jej celdw w obrebie programu
na rzecz jednolitego rynku bedzie realizowana przez Agencje Wykonawcza ds.
Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci (CHAFEA), gléwnie poprzez
dotacje, cho¢ beda rowniez mozliwe dziatania w zakresie zaméwien. Bedzie to
kontynuacja dotychczasowych praktyk, ktore okazaty si¢ skuteczne.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ramy kontroli wewnetrznej sa zbudowane w oparciu 0 wdrozenie zasad
wewnetrznych kontroli Komisji, procedury wyboru najlepszych projektow oraz
przektadania ich na instrumenty prawne, zarzadzanie projektem i zamOwieniem przez
caly cykl zycia projektu, kontrole ex ante roszczen, w tym otrzymywanie certyfikatow
audytu, certyfikacje ex ante metodologii kosztow, audyty ex post i korekty, a takze
oceny.

Dziatania w obszarze konkurencji beda realizowane gtownie za pomocg zamoéwien
publicznych w trybie zarzadzania bezposredniego. W zwigzku z tym zwigzane z nimi
ryzyko w zakresie legalno$ci i prawidtowosci uznaje si¢ za (bardzo) niskie. Zgodnie
z wymogiem rozporzadzenia finansowego waznym celem podejscia Komisji
okreslanego jako ,,budzet zorientowany na rezultaty” jest zapewnienie optacalnosci
przy opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie systemOow zarzadzania i kontroli, ktore
stuzg do zapobiegania bledom, ich wykrywania i korygowania. W strategii kontroli
uwzglednia si¢ zatem fakt, Ze obszary wigzace si¢ z wiekszym ryzykiem wymagajg
wyzszego poziomu kontroli 1 wigkszej ich czestotliwosci, oraz zapewnia si¢
optacalnos¢ kontroli.

Gloéwne ryzyka w przypadku dziatan w dziedzinie konkurencji bgda dotyczy¢
zarzadzania projektami informatycznymi, w szczegdlnosci pod wzgledem opdznien,
ryzyka przekroczenia kosztow i ogélnego zarzadzania. Wiele z tych ryzyk zwigzanych
jest ze specyficznym charakterem tych projektéw i zostanie ograniczone przez
odpowiednie system zarzadzanie projektem oraz sprawozdawczo$¢ w zakresie
zarzadzania projektem obejmujaca sprawozdania na temat ryzyka, ktore na zadanie
beda przedktadane kierownictwu wyzszego szczebla.

W  zwigzku ztym sprawozdania dotyczace ryzyka zwigzanego z projektem
(obejmujace rejestr ryzyka iuzupetniajacy plan dziatania na potrzeby ryzyka,
przeglady danych dotyczacych wynikow prac, postepy w realizacji harmonogramu
projektu oraz status osiggnietych wynikow projektu) beda stanowi¢ kluczowy element
umozliwiajacy wlasciwe zarzadzanie ryzykiem oraz osiggniecie wynikow zgodnie ze
specyfikacjami.
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Laczny proces finansowania zwigzany z ustugami finansowymi bedzie przedmiotem
szeregu warstw kontroli na poziomie operacyjnym i finansowym zgodnie z zasadami
ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym. Drugi poziom weryfikacji operacyjnej
i finansowej ex ante bedzie wymagany w przypadku transakcji 0 wyzszym ryzyku.
Dodatkowe kontrole na miejscu U beneficjentow programow dotacji  beda
przeprowadzane na podstawie analizy ryzyka. Warunki dokonywania platno$ci
zostang dostosowane do kazdej umowy ikazdego dziatania, co zapewni wtasciwag
rownowage pomigdzy potrzebami w zakresie finansowania i ochrong interesow
finansowych UE. Sprawozdawczos$¢ (zob. pkt 2.1) bedzie prowadzona w taki sposéb,
aby unikng¢ zbednych powtornych kontroli i skoncentruje si¢ na rzeczywistych
potrzebach w zakresie monitorowania.

Obecne ramy kontroli wewngtrznej, ktore majg zastosowanie do wewnetrznego rynku
towarOw iuslug, zaméwien publicznych, nadzoru rynku, normalizacji,
konkurencyjnoéci przedsigbiorstw oraz MSP, sa zbudowane w oparciu 0 wdrozenie
zasad kontroli wewnetrznych Komisji, procedury wyboru najlepszych projektéw oraz
przektadania ich na instrumenty prawne, zarzadzanie projektem i zamOwieniem przez
caty cykl zycia projektu, kontrole ex ante roszczen, w tym otrzymywanie certyfikatow
audytu, certyfikacje ex ante metodologii kosztow, audyty ex post i korekty, a takze
oceny.

Przewiduje si¢, ze budzet programu w dziedzinie konkurencyjno$ci przedsi¢biorstw i
MSP bedzie wykonywany przez agencje wykonawczg.

Ztozone zasady dotyczace kwalifikowalnosci kosztow w przypadku dotacji oraz
stosunkowo ograniczona wiedza niektérych beneficjentow (MSP) na temat
zarzadzania finansami pociagaja za sobg wyzsze ryzyko nieprawidtowo zgloszonych
kosztow.

Gtowne zidentyfikowane ryzyko dotyczy bledow w ksiegowaniu kosztow
kwalifikowalnych w przypadku dotacji, gtéwnie btedow co do wlasciwej pozycji
kosztow. Dotychczas s3 one oparte na faktycznie poniesionych kosztach
rzeczywistych. Po przyjeciu nowego rozporzadzenia finansowego urzednicy
zatwierdzajacy beda mieli mozliwo$¢ korzystania z ptatnosci ryczattowych i innych
srodkow, co powinno przyczyni¢ si¢ do ograniczenia bledow, a tym samym zwiekszy¢
wydajno$¢ kontroli.

Dokumentacja udostgpniana wraz z zaproszeniami do skladania wnioskow
w dziedzinie konkurencyjnosci i MSP zawiera szczegdtowe wskazowki dotyczace
kryteriow kwalifikowalnos$ci, jak réwniez informacje na temat najczestszych btedow
dotyczacych kosztow personelu. Juz na etapie sktadania wniosku beneficjentow prosi
si¢ o podanie wystarczajacych szczegdtow na temat spodziewanych kosztow, co
umozliwia weryfikacj¢ ex ante oraz wykrycie ewentualnych btgdow lub niescistosci,
a w odpowiednich przypadkach wprowadzenie zmian w realizacji lub dostosowanie
umowy o dotacj¢. Znaczaco zwiekszy to pewno$é prawa dla beneficjentdw oraz
obnizy ryzyko btedu.

Nalezy osiaggnag¢ rownowage pomigdzy zwigkszaniem atrakcyjnosci programu
(zapewniajagcego  finansowanie na potrzeby zwiekszenia konkurencyjnosci
przedsicbiorstw i MSP) poprzez zmniejszenie zwiazanych z kontrola obciazen dla
beneficjentéw (zwigkszone zaufanie oraz podejmowanie ryzyka poprzez stosowanie
w wigkszym stopniu stawek zryczattowanych, ptatnosci ryczattowych oraz stawek
jednostkowych) zjednej strony, oraz zapewnieniem utrzymania wskaznika
nieskorygowanych btedow na mozliwie niskim poziomie z drugiej strony.
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Strategia audytu ex post wydatkéw w ramach programu zostanie oparta na audycie
finansowym transakcji okre$lonych metoda doboru proby na podstawie jednostki
monetarnej, ktorg dopetnia dobor proby na podstawie ryzyka.

W przypadku komponentu dotyczacego bezpieczefistwa zywno$ci wykonawcami sg
gltéwnie instytuty, laboratoria, firmy konsultingowe oraz inne spotki prywatne.
Gltowne czynniki ryzyka sg nastgpujace:

* ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych $rodkow,
zarowno w przypadku dotacji (ztozono$¢ procedury zwrotu faktycznych kosztow
kwalifikowalnych w potaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami skontrolowania
kosztow kwalifikowalnych w dokumentacji), jak izamowien (ograniczona liczba
dostawcow  posiadajgcych wymagang specjalistyczng wiedze uniemozliwia
poréwnanie ofert cenowych);

» zagrozenie dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dziatalno$ci przestgpczej; systemy kontroli wewnetrznej stron trzecich dajg tylko
czesciowa pewnos¢ ze wzgledu na do$¢ duza liczbe zréznicowanych wykonawcow
i beneficjentdéw, z ktorych kazdy posiada whasny system kontroli wewnetrznej, czesto
o niewielkiej skali.

Komisja wprowadzita procedury wewnetrzne w odniesieniu do bezpieczenstwa
zywnosci, ktorych celem jest uwzglednianie okreslonych powyzej rodzajow ryzyka.
Te procedury wewnetrzne sa w pelni zgodne zrozporzadzeniem finansowym
i obejmuja Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz analizy kosztow i korzysci.
W tym kontek$cie Komisja nadal poszukuje mozliwosci poprawy zarzadzania
i uzyskania przyrostu wydajnosci. Gldéwne elementy ram kontroli to:

Bezpieczenstwo zywnosci — Kontrole przed rozpoczgciem projektow i w trakcie ich
realizacji:

— korzystanie z wzorow uméw o udzielenie dotacji i uméw w sprawie zamdwienia
publicznego opracowanych w ramach Komisji. Zawierajag one szereg przepisow
dotyczacych $rodkoéw kontroli, obejmujgcych m.in. $wiadectwa audytora, gwarancje
finansowe, kontrole na miejscu oraz inspekcje przeprowadzane przez OLAF. Przepisy
regulujace kwalifikowalno$¢ kosztéw sg upraszczane, na przyktad przez stosowanie
kosztow jednostkowych, ptatnosci ryczattowych, wktadow niepowigzanych
z kosztami i innych mozliwosci, jakie zapewnia rozporzadzenie finansowe. Przyczyni
si¢ to do ograniczenia kosztow kontroli i potozenia nacisku na kontrole w obszarach
wysokiego ryzyka.

— Kazdy pracownik podpisuje kodeks dobrego postgpowania administracyjnego.
Pracownicy, ktérzy sa zaangazowani w procedur¢ wyboru lub zarzadzanie umowami
0 udzielenie dotacji/zamoéwieniami podpisuja rowniez deklaracje braku konfliktu
interesdOw. Pracownicy sa regularnie szkoleni i korzystaja z sieci kontaktow w celu
wymiany najlepszych praktyk.

— Techniczna realizacja projektow podlega regularnym kontrolom dokumentacji na
podstawie sprawozdan z post¢pu technicznego wykonawcow i beneficjentow; oprécz
tego indywidualnie dla poszczegodlnych przypadkéw przewiduje si¢ spotkania
wykonawcdw lub beneficjentow i wizyty na miejscu.

Bezpieczehstwo zywnosci — Kontrole po zakohczeniu projektu:

Audyty ex post sa przeprowadzane w celu zweryfikowania na miejscu
kwalifikowalno$ci wnioskow o zwrot kosztéw. Kontrole te stuza zapobieganiu bledom
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rzeczowym zwigzanym z legalno$cig i prawidlowoscia transakcji finansowych, a takze
wykrywaniu i korygowanie takich btgdéw. W celu osiggniecia wysokiej skutecznosci
kontroli metoda wyboru beneficjentow do audytu przewiduje polaczenie wyboru
opartego na ocenie ryzyka z losowym doborem proby oraz w miare mozliwosci
zwrdcenie uwagi na aspekty operacyjne w trakcie audytu na miejscu.

Umowy o udzielenie dotacji w dziedzinie statystyki beda zawierane glownie ze
stosunkowo niewielkg liczbg krajowych urzgeddéw statystycznych. W rozporzadzeniu
(WE) nr223/2009 w sprawie statystyki europejskiej dopuszcza si¢ bezposrednie
przyznawanie dotacji tym organom. Poziom ryzyka w odniesieniu do tej populacji
beneficjentow jest niski. W trakcie kontroli przeprowadzonych w odniesieniu do
umow o udzielenie dotacji zawartych wramach Europejskiego programu
statystycznego na lata 2013-2020 nie stwierdzono zadnego istotnego ryzyka.
Poniewaz glowny sktadnik kosztow w umowach o udzielenie dotacji Eurostatu
stanowig koszty personelu, w 2015r. wdrozono S$rodki upraszczajace poprzez
wprowadzenie systemu kosztow jednostkowych (decyzja Komisji C(2014) 6332).
Przeprowadzone kontrole potwierdzily uproszczenia oraz zmniejszenie poziomu
ryzyka zwigzanego z kosztami personelu.

W odniesieniu do zamowien w dziedzinie statystyki roczne kontrole jakos$ci ex post
nie wykazaty zadnych istotnych probleméw. Audyty przeprowadzone przez Trybunat
Obrachunkowy dotyczace transakcji, ktorymi zarzadza Eurostat, nie ujawnity zadnych
istotnych  kwestii. Audyt przeprowadzony w 2016r. przez Shizbe Audytu
Wewngetrznego Komisji nie wykazal Zzadnych znaczacych ryzyk. Potwierdzono, ze
system kontroli wewnetrznej Eurostatu daje wystarczajaca pewnos¢ co do celu
procesu udzielania zamdwienia i zarzadzania finansowego odpowiednimi transakcjami
finansowymi.

Podczas realizowania dziatan zwigzanych z zamdwieniami w ramach komponentu
programu, ktéry dotyczy konsumentéw, istnieje ryzyko zawyzania cen przez
wykonawcow, sktadania przez nich wielu wnioskow o te same zasoby Ilub
przedstawiania fikcyjnych wynikéw oraz ryzyko plagiatow. Szczegdlng uwage nalezy
rowniez zwr6oci¢ na istnienie wsrod personelu potencjalnych konfliktow interesow
oraz na kwesti¢ poszanowania tajemnicy zawodowe;.

Ryzyka te sa ograniczane poprzez wzmocniong strategi¢ zwalczania naduzyc¢
finansowych w celu ograniczenia do minimum ryzyka wystgpienia naduzyc
finansowych w kontek$cie wykonania budzetu zudzialem pracownikéw Komisji
I ekspertow zewnetrznych. W przypadku zamoéowien odbywa si¢ to réwniez poprzez
zwickszanie $wiadomosci wsrdéd wszystkich zainteresowanych podmiotow, w tym
jednostek operacyjnych, na temat postgpowania z oferentami.

Opis systemu kontroli wewngetrznej

System kontroli przewidywany w odniesieniu do prowadzonych w ramach programu
dziatan dotyczacych konsumentéw stanowi kontynuacje obecnego systemu kontroli.

Strategia kontroli sktada si¢ z ro6znych czgsci sktadowych:

— programowanie, ocena iwybor wnioskow/ofert w celu zagwarantowania, ze
finansowane sg wylacznie najlepsze oferty;

— zawarcie imonitorowanie umowy: Wszystkie transakcje iprocedury podlegaja

weryfikacji ex ante przez stuzbe odpowiedzialng za realizacj¢ polityki.
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2.2.3.

Audyty ex post sg zapewnione poprzez wspOlprace z innymi stuzbami na podstawie
umowy 0 gwarantowanym poziomie ustug.

Koszty kontroli dziatan zwigzanych z uslugami finansowymi wynosza okoto 4,49 %
ptatnosci dokonanych przez stosowng stuzbe Komisji. Oczekuje sie, ze odsetek ten
utrzyma si¢ na stabilnym poziomie lub nieznacznie si¢ obnizy, w przypadku gdy
w kolejnym  okresie  programowania  rozszerzone zostanie  wykorzystanie
uproszczonych form kosztow.

W przypadku gdy budzet zwigzany =z polityka w obszarze konsumentow jest
wykonywany przez agencje wykonawcza, wdrozono strategic platnosci i kontroli
W celu zapobiegania btgdom i nieprawidlowos$ciom oraz ich korygowania, tak aby
obnizy¢ poziomy btedow 1ikoszty kontroli. Zarzadzanie bezposrednie oznacza
koncentracj¢ wigkszej liczby dziatan w jednym os$rodku, co umozliwia stosunkowo
niskie koszty tych kontroli, w szczegolnosci kontroli ex ante. Agencja stosuje
metodyke kontroli oparta na ryzyku, ktéra prowadzi do osiggni¢cia poziomu biedu
ponizej progu istotnosci (2 %). Taka sytuacja utrzymuje si¢ od wielu lat (zob. roczne
sprawozdanie z dziatalnosci) i nie mozna odnotowac tendencji wzrostowej. Stabilne
koszty kontroli (4 %), przy czym stosunek wynosi 1:5,6

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz o0cena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Pod wzgledem oczekiwanych poziomow bledow na etapie wnioskow
ustawodawczych celem jest utrzymanie poziomu btgdow ponizej progu 2 %. Inny
prog istotnosci moglby by¢ rozwazany wylacznie w indywidualnych przypadkach
w $wietle debaty legislacyjnej, zwlaszcza w sytuacji, gdy organ ustawodawczy nie
popartby (w pelni) proponowanych uproszczen programu lub ograniczylby kontrole,
co miatoby wpltyw na oczekiwany poziom bledow. Wymagatoby to
skoordynowanego podejscia.

Dziatania zwigzane z polityka konkurencji beda realizowane w ramach celu ,,rynek
wewnetrzny”. W §wietle ograniczonego budzetu odpowiedzialne stuzby stosuja ze
wzgledu na wydajno$¢ scentralizowany obieg finansowy, z silng funkcjga wsparcia
finansowego. Obieg ten jest zgodny z podstawowymi wymogami rozporzadzenia
finansowego i umozliwia wykrywanie i korygowanie bledéw bezposrednio w trakcie
procesu dokonywania transakciji.

Szacuje si¢, ze koszty kontroli bedg wynosi¢ 3—5 % tacznych wydatkow.

Celem jest utrzymanie poziomu btedu ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %.
Przewidywane ryzyko btedu w momencie zamknigcia ustalono na 0,5 %.

Elementy programu dotyczace konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP beda
realizowane przez agencje wykonawczg.

Racjonalny pod wzgledem kosztow system kontroli wewngtrznej zostanie
zapewniony przez wilasciwego urzednika zatwierdzajacego, przy czym mozna
oczekiwaé, ze ryzyko btgdu w ujeciu rocznym i przez caty okres trwania programu
zostanie utrzymane na poziomie ponizej 2 %, ostatecznym celem jest osiggnigcie
bledu resztowego na poziomie ponizej 2 % W momencie zamkni¢cia programow
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2.3.

wieloletnich, po tym jak uwzgledniono wptyw finansowy wszelkich audytéw, korekt
i sSrodkéw zmierzajacych do odzyskania kwot.

Audyt ex post stuzy obiektywnemu irzetelnemu ustaleniu ryzyka bledu oraz
skutecznemu i efektywnemu badaniu oznak naduzy¢ finansowych. Kontrole ex ante
wnioskéw przed podpisaniem umowy o0 udzielenie dotacji oraz wyjas$nienie zasad
kwalifikowalnosci nie powinny znaczaco wydtuzy¢ okresu do momentu udzielenia
zamoOwienia. Kontrole bedg przeprowadzane w celu okreslenia reprezentatywnego
sredniego wskaznika bledu, ktory pozostanie pomimo szkolen, kontroli ex ante oraz
korekt. Na podstawie przekazanych uprawnien urzednicy zatwierdzajacy sktadaja
roczne sprawozdania na temat kosztow ikorzysci zwigzanych z kontrolami,
a Komisja w ramach przegladu $rodokresowego sktada organowi ustawodawczemu
sprawozdania na temat poziomu niezgodnosci, jaki moze zosta¢ osiggnigty.

W odniesieniu do elementow programu dotyczacych rynku wewnetrznego towarow
I ushug, zaméwien publicznych, nadzoru rynku i normalizacji koszty kontroli szacuje
si¢ na 8-10 % catkowitych wydatkow.

Te wysokie koszty kontroli mozna wytlumaczy¢ faktem, ze wigkszo$¢ budzetu jest
wydatkowana w ramach zamoéwien i niewielkich dotacji na dziatania, w zwigzku
z czym niemozliwe jest osiagni¢cie korzysci skali. Wlasciwe stuzby beda nadal
rozwaza¢ mozliwosci uproszczenia procesow finansowych w celu zmniejszenia
poziomu kontroli, przy jednoczesnym utrzymaniu wystarczajgcego 1 prawnie
wymaganego ich poziomu.

Biorac pod uwage doswiadczenia zgromadzone w trakcie realizacji celu dotyczacego
fancucha zywno$ciowego w ramach poprzedniego programu oraz najwazniejsze
cechy nowego programu, ocenia si¢, ze ryzyko zwigzane z realizacja programu
pozostaje stosunkowo stabilne. Szacuje si¢, ze koszty kontroli wyniosg okoto 46 %
catkowitych wydatkéw. Dzigki potaczeniu dotacji i zamowien, kontroli ex ante i ex
post, atakze kontroli dokumentacji iaudytOw na miejscu przewidywany poziom
btedu resztowego w ujeciu ilosciowym powinien utrzymac si¢ ponizej 2 %.

Strategia kontroli w odniesieniu do dziatah wramach szczegdélowego celu
W dziedzinie statystyki ma na celu utrzymanie ryzyka niezgodno$ci ponizej progu
istotnosci wynoszacego 2 %, co jest zgodne ze standardowym ilo§ciowym progiem
istotno$ci stosowanym przez Komisje Europejska. System kontroli wewnetrznej (w
tym jego koszty) uznaje si¢ za odpowiedni do osiggnigcia tego celu. Zapewniona
zostanie komplementarnos¢ obowigzkowych kontroli ex ante i kontroli ex post
w celu uniknigcia powielania dziatan i umozliwienia optacalnych kontroli. Eurostat
uznaje, ze koszty wszystkich kontroli beda stanowi¢ okoto 14 % budzetu programu.
Na wskaznik optacalnosci wptyw ma przede wszystkim stosunkowo niewielka
srednia wielko$¢ transakcji w przypadku dotacji i zamowien, ktore wymagaja jednak
wdrozenia petnego zbioru $§rodkow kontroli.

Korzy$ci plyngce zkontroli (poza zgodnoscig z przepisami wykonawczymi)
obejmuja lepszy stosunek wartosci do ceny, skutki odstraszajace, poprawe
wydajnosci oraz ulepszenia systemu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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Program bedzie realizowany przez szereg dyrekcji generalnych Komisji, z ktorych
kazda stosuje srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom,
ktore sa najbardziej odpowiednie dla obszarow polityki, za ktore sg one
odpowiedzialne.

W przypadku zarzadzania bezposredniego Komisja stosuje odpowiednie srodki
zapewniajace ochron¢ interesOw finansowych Unii przez stosowanie $rodkow
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 innym nielegalnym dziataniom,
przez skuteczne kontrole oraz, wrazie wykrycia nieprawidlowosci, przez
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych a takze, w stosownych przypadkach,
przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy majga uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentéw
dotacji, wykonawcéw i podwykonawcow, ktorzy otrzymujg $rodki unijne.
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest upowazniony
do przeprowadzania kontroli iinspekcji na miejscu u podmiotéw gospodarczych,
ktorych takie finansowanie dotyczy bezposrednio lub posrednio.

Komisja stosuje rowniez szereg srodkow, takich jak:

— decyzje, umowy izamOwienia W ramach realizacji programu be¢da wyraznie
przyznawa¢ Komisji, wtym Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych i Trybunatowi Obrachunkowemu, uprawnienia do przeprowadzania
audytow, kontroli na miejscu oraz inspekcji;

— na etapie oceny w procedurze zaproszenia do sktadania wnioskéw/ofert kontroluje
si¢ wnioskodawcow i oferentow pod katem opublikowanych kryteriow wykluczenia
na podstawie o§wiadczen i Systemu wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES);

— przepisy regulujagce kwalifikowalno$¢ kosztow zostang uproszczone zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia finansowego;

— regularne szkolenia dotyczace naduzy¢ finansowych 1 nieprawidlowosci sg
organizowane dla wszystkich pracownikéw zaangazowanych z zarzadzanie
umowami, atakze dla audytoréw ikontroleréw weryfikujacych deklaracje
beneficjentéw na miejscu.

Srodki zapobiegania i ochrony stosowane w dziedzinie konkurencji ktada nacisk na
zwigkszenie przejrzystosci w zarzadzaniu spotkaniami I kontaktami
z zainteresowanymi stronami, w oparciu o najlepsze praktyki w zakresie zamowien
publicznych, w tym wykorzystanie narzedzi elektronicznych zaméwien publicznych
i elektronicznego sktadania ofert. Podejmowane bedg rowniez dziatania majace na
celu zapobieganie konfliktom interesow i wykrywanie potencjalnych konfliktow
interesow.

Realizacja elementow programu dotyczacych ushlug finansowych bedzie zgodna
Z zasadami  zapobiegania naduzyciom  finansowym i nieprawidtowo$ciom
ustanowionym zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego i W §wietle dziatan
przewidzianych w nowej strategii Komisji W zakresic zwalczania naduzy¢
finansowych (CAFS), ktéra bedzie obowigzywaé w stosunku do programu. Kazda
z dyrekcji generalnych realizujgcych program zapewni zgodnos¢ z wymogami CAFS
| wlasng strategia zwalczania naduzy¢ finansowych, a takze zpowigzanymi
wytycznymi wewnetrznymi. Kazda znich zapewni réwniez kontakty z OLAF
w odniesieniu do dziatan podejmowanych w ramach jej kompetencji.
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Bardziej rygorystyczne kontrole ex ante lub ex post w zwigzku zustugami
finansowymi zostang wprowadzone w odniesieniu do konkretnych dziatan
W dziedzinie ustug finansowych, w zaleznos$ci od ryzyka naduzy¢, jakie one za sobg
pociagaja. Ponadto w stosownych przypadkach pracownicy zaangazowani
w transakcje finansowe zostang zaproszeni do udzialu w szkoleniach dla firm
poswieconych zwalczaniu naduzy¢é finansowych oraz w ukierunkowanych
szkoleniach organizowanych w razie konieczno$ci uwzglednienia specyficznego
ryzyka zwigzanych z okre$lonymi dzialaniami. Polozony be¢dzie réwniez nacisk na
podnoszenie $wiadomosci personelu co do wymogow etycznych (na przyktad
w odniesieniu do konfliktu intereséw w procesie udzielania zaméwien/dotacji).

W ramach strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych'® oraz

zpomoca OLAF wdrodze konsultacji i uczestnictwa w sieci przeciwdziatania
naduzyciom finansowym 1iich wykrywania (FPDNet). Stuzba Komisji
odpowiedzialna za rynek wewnetrzny towardw iustug, zamodwienia publiczne,
nadzor rynkowy, normalizacje oraz konkurencyjno$é¢ przedsicbiorstw i MSP
opracowala wilasng strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (AFS),
ktora obejmuje S$rodki zapobiegania naduzyciom i nieprawidlowosciom oraz
wykrywania naduzy¢ inieprawidlowosci zard6wno wewnatrz samej shuzby, jak
i wstosunku do beneficjentow iwykonawcOw. Strategia ta jest regularnie
aktualizowana.

W celu zwigkszenia §wiadomosci na temat naduzy¢ finansowych plan dziatania
w ramach strategii AFS przewiduje odpowiednie szkolenia dla personelu
i kierownictwa, roczng ocene ryzyka naduzy¢ finansowych i aktualizowanie wykazu
sygnatow ostrzegawczych stosowanych w ramach bardziej ukierunkowanych
kontroli ex ante opartych na analizie ryzyka.

Procedury audytu i wytyczne na temat audytéw ex post opartych na analizie ryzyka
skupiajg si¢ na mozliwych przypadkach naduzy¢ i1 nieprawidlowosci. Ta strategia
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest dostosowana do standardow
kontroli wewnetrznej, zwlaszcza do oceny ryzyka, jak rowniez do tego rodzaju
strategii  opracowanych przez inne dyrekcje generalne oraz jednostki
podporzadkowane.

Strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych realizowana przez stuzbe
odpowiedzialng za dziatania w dziedzinie rynku wewngtrznego powiazane z polityka
budzetowa 1 podatkowa skupia si¢ na rozwijaniu silnej kultury przeciwdziatania
naduzyciom poprzez dzialania na rzecz zwigkszania $wiadomosci na temat
potencjalnych zagrozen i etycznego postepowania wsrod pracownikow. Ponadto
strategia ta uwzglednia aktywna wspolprace z OLAF | wlaczenie aspektow
zwigzanych znaduzyciami do cyklu planowania i programowania strategicznego
danej dyrekcji generalnej.

Uwzgledniajac fakt, ze program bedzie realizowany (gtownie) w drodze udzielania
zamowien, do realizacji programu zastosowanie b¢dzie miat w szczeg6lnos$ci cel nr 3
strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (tj. ,,zwickszanie $wiadomo$ci
na temat mozliwych konfliktow interesow w kontaktach z zewngtrznymi
zainteresowanymi stronami takimi jak lobbysSci, oferenci | wykonawcy”),
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znaciskiem na: 1) prowadzenie rejestrow kontaktow  z lobbystami; 2)
scentralizowane zarzadzanie procedurami udzielania zaméwien publicznych oraz
kontaktami z oferentami; 3) specjalne szkolenia poswigcone kwestii kontaktow
z lobbystami. Obowigzkowe konsultowanie systemu wczesnego wykrywania
I wykluczania przed udzieleniem zamowien (i przeprowadzeniem wszelkich
transakcji finansowych) dodatkowo ograniczy prawdopodobiefstwo jakichkolwiek
naduzy¢ finansowych 1 nieprawidtowosci.

W dziedzinie statystyk europejskich istnieja juz (lub sga planowane) liczne $rodki
zapobiegania i ochrony. Wszystkie transakcje finansowe podlegaja obowigzkowej
kontroli ex ante. Dodatkowe kontrole ex post beda przeprowadzane na zasadzie
préby losowej. Dodatkowe kontrole moga by¢ przeprowadzane w zalezno$ci od
potrzeb. Ustanowiono komisje¢ ds. rynku w celu nadzorowania wybranych
dokumentacji przetargowych Eurostatu.

Ryzyko naduzy¢ w obszarze IT zostalo uwzglednione przez Eurostat w drodze
dalszego wzmocnienia i dalszej integracji narzedzi informatycznych. Wzmocnione
kontrole bezpieczenstwa zostang wdrozone w odniesieniu do aktywow; dane poufne
zostang przeniesione do odrgbnego $rodowiska informatycznego. Ponadto
funkcjonalno$ci informatyczne zwigzane z fancuchem rozpowszechniania Eurostatu
zostang dodatkowo ulepszone w ramach projektu modernizacji tego tancucha
rozpowszechniania.

Inny filar $rodkoéw zapobiegawczych i ochronnych ustanowionych przez Eurostat
stanowig sesje informacyjne i szkoleniowe. Elementy dotyczace zwalczania naduzy¢
finansowych s3 czgscia wszystkich szkolen oferowanych przez Eurostat
W odniesieniu do zarzadzania transakcjami finansowymi. Ponadto kadra kierownicza
wyzszego szczebla w Eurostacie jest regularnie informowana o wszystkich
dziataniach w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym 1iich wykrywania,
a sesje sluzace zwickszaniu swiadomosci w tym obszarze stanowia element szkolen
dla nowo zatrudnionych pracownikow; dla wybranych pracownikéw oferowane sg
obowigzkowe szkolenia z zakresu zwalczania naduzy¢ finansowych.

Stuzba Komisji odpowiedzialna za polityke konsumencka zatwierdzita strategig
zwalczania naduzy¢ finansowych w kwietniu 2018 r. Bedzie ona w dalszym ciggu
stosowa¢ swoja strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie ze
strategia Komisji wtym zakresie (CAFS) wcelu zapewnienia m.in., by jej
wewngetrzne kontrole zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ byly w pelni zgodne z
CAFS oraz by jej podejscie w kwestii zarzadzania ryzykiem naduzy¢ byto
nastawione na wykrywanie obszaréw obcigzonych takim ryzykiem oraz na
podejmowanie odpowiednich dziatan.

W przypadku gdy realizacja zostala powierzona agencji wykonawczej, ocena ryzyka
koncentruje si¢ na ekspozycji na ryzyko rezydualne, przy uwzglednieniu wszelkich
srodkow juz zastosowanych wcelu zmniejszenia ryzyka. Ryzyka ocenione
w zwigzku ze specyfika zarzadzanych programow realizowanych poprzez dotacje
I zamowienia

Dziatania w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym iich wykrywania
planowane w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z celami strategicznymi,
takie jak:

— utrzymanie warunkéw umozliwiajacych skuteczng identyfikacje ryzyka naduzy¢
| zapobiegania temu ryzyku. Zapewnienia odpowiedniego poziomu $wiadomos$ci
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wsrod pracownikodw oraz istnienie i wdrozenie niezbednych $rodkéw kontroli
| systemow niezbednych do prowadzenia kontroli o charakterze zapobiegawczym
I wykrywajacym.

— Zwigkszenie wyczulenia na naduzycia finansowe w ramach istniejacych praktyk
i procedur (przypadki zidentyfikowane w trakcie oceny ryzyka naduzyé
finansowych). Zapewnienie, by potencjalne naduzycia finansowe byty uwzglgdniane
przy projektowaniu iwdrazaniu procedur finansowych i niefinansowych.
Dopilnowanie, by ryzyko naduzy¢ finansowych bylo wyraznie objete strategia
kontroli w konteks$cie ram kontroli wewngtrznej oraz by bylo ono uwzglednione
W procesach zarzadzania ryzykiem.

— Wspolpraca zréznymi dyrekcjami generalnymi i instytucjami. Utrzymanie
skutecznej wspotpracy z OLAF i sieciami Komisji w obszarze zwalczania naduzy¢
finansowych.

— Ustanowienie i przestrzeganie wewnetrznej strategii  okreslajacej sposob
postepowania z przypadkami, o ktérych poinformowano OLAF.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkdow
] Linia budzetowa ’Rodz’a J Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic -
h ram Zrézn. / panstw « k;ajgv‘{ W rozumieniu art.
finansowyc . . PP 106 andydujac panstw [21 ust. 2 lit. b)]
H WYC | 03.02 Program na rzecz jednolitego rynku mef(r)gzn‘ EFTA ych107 trzecich rozporzadzenia
finansowego
Srodki
1 03.0101 — Wsparcie administracyjne niezrézni TAK TAK NIE NIE
cowane
. . - Srodki
03.0201 — Zwiekszenie skutecznos$ci rynk .
1| wownetrzmego o I argzmico | TAK | NIE NIE NIE
wane
03.0202 — Zwigkszenie | _
konkurencyjnosci  przedsiebiorstw, | Srodki
1 T el . . | zr6znico TAK TAK NIE NIE
W szczeg6lnosci MSP, oraz wspieranie wane
ich dostepu do rynkow
03.0203 — Normalizacja europejska oraz - .
i Srodki
miedzynarodowe standardy L.
1 sprawozdawczoéci  finansowej i rewizji | ZT0ZNICO NIE NIE NIE NIE
finansowej wane
03.0204 - Wzmocnienie pozycji
konsumentow i spoteczenstwa obywatelskiego )
oraz  zapewnienie  wysokiego poziomu Srodki
1 ochrony  konsumentdw i bezpieczenistwa | zrdznico TAK TAK NIE NIE
produktow, wtym udzial uzytkownikow wane
koncowych w procesie ksztattowania polityki
W dziedzinie ustug finansowych
03.0205 — Tworzenie | .
rozpowszechnianie wysokiej jakosci | Srodki
1 zrdznico TAK NIE NIE NIE
danych statystycznych dotyczacych wane
Europy
03.0206 — Dziatanie na rzecz wysokiego | Srodki
1 poziomu zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat | zrdznico NIE NIE NIE NIE
i roslin wane

PL

105
106
107

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych

finansowych 1 03.02 Program na rzecz jednolitego rynku
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | PO2027T. OGI\(zLE

Srodki na
. . . . .. . . () 531,452 | 539,655 | 548,003 | 556,537 | 565,309 | 574,383 | 581,042 3 896,382
Srodki operacyjne (w podziale na linie | Zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1) orodki @ | 83351 | 306,163 | 374,529 | 417,531 | 447,076 | 462,281 | 468,746 | 1336703 | 5 096:382
i Srodki na
Srodki administracyjne finansowane 7e robowigzania = 27,457 | 27,457 | 27,457 | 27,457 | 27,457 | 27,457 | 27,457
. . . 108 . : ® 192,198
$rodkoéw przydzielonych na program srodki na

platnosci

Srodkina 1.3 | 558,909 | 567,112 | 575,460 | 583,994 | 592,766 | 601,840 | 608,499 4 088,580
OGOLEM srodki przydzielone na zobowlgzania
program $rodki na .5 | 110,808 | 333,620 | 401,986 | 444,988 | 474,533 | 489,738 | 496,203 | 1336,703 | 4 088,580

platnosci

AR L0 G L TETD 7 ,»Wydatki administracyjne”

108

bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,




w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

po 2027

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 r OGOLEM
Zasoby ludzkie 213,909 | 215,773 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 1507,832
Pozostate wydatki administracyjne 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 44,177
. p . (Srodki na zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 ogélem = érodki na | 220,220 | 222,084 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 1552,009
wieloletnich ram finansowych platnoéci ogétem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2007 | PO2027T. OGI\(/TLE
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 779,13 | 789,196 | 797,401 | 805,935 | 814,707 | 823,781 | 830,440 5 640,589
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnoci 331,028 | 555,704 | 623,927 | 666,929 | 696,474 | 711,679 | 718,144 | 1 336,703 | 5 640,589
PL 24
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3.2.2. Podsumowanie szacunkowego wphywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

wieloletnich ram

DZIAL 7

finansowych

Zasoby ludzkie 213,909 215,773 215,630 215,630 215,630 215,630 215,630 1507,832

Pozostate wydatki 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 44,177

administracyjne

Suma czastkowa

DZIALU 7
wieloletnich ram 220,220 222,084 221,941 221,941 221,941 221,941 221,941 1552,009

finansowych

Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram

109

finansowych

Zasoby ludzkie 2,738 2,738 2,738 2,738 2,738 2,738 2,738

19,166

Pozostate wydatki 24719 | 24719 | 24719 | 24719 | 24719 | 24719 | 24719 | 173032

administracyjne

Suma czastkowa

poza DZIALEM 7
wieloletnich ram 27,457 27,457 27,457 27,457 27,457 27,457 27,457 192,198

finansowych

OGOLEM 247,677 249,541 249,398 249,398 249,398 249,398 249,398 1744,207

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzgdzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

109 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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- Whiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw 1383 1395 1394 1394 1394 1394 1394

Komisji

W delegaturach

Badania naukowe

. 11
+ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: Erc)-CA, LA, SNE, INT i JED 0

Dziat 7

Finansowanie z
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

- w centrali 210 212 212 212 212 212 212

Finansowanie 2¢ | w centrali 37 37 37 37 37 37 37

Srodkow
przydzielonych na

program - w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 1630 1644 1643 1643 1643 1643 1643

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

1o CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

1 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— przewiduje

wspotfinansowanie

Z ponizszymi szacunkami:

ze

strony 0s6b

trzecich

szacowane zgodnie

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

— Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | OGOLEM
Wktad Konfederacji
Srwnicarskic] (BSTAD) 5600 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 39,830
OGOLEM $rodki objete 5600 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 39,830
wspoHinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

stronie dochodéw

1) O wplyw na zasoby wlasne
2) O wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budzetowa po Wplyw wnioskunicjatywy

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

[..]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

[..]

112

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyrownawcze od cukru) nalezy wskazac
kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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ZALACZNIK do oceny skutkow finansowych regulaciji

PROGRAM NA RZECZ JEDNOLITEGO RYNKU
ORIENTACYJNY BUDZET PO 2020r.

Cel szczegotowy Nowa LB DG Aktualny opis w wieloletnich ramach finansowych ORI:U;;\;::NY
03.020101 GROW |Funkcjonowanie i rozwdj wewnetrznego rynku towardw i ustug 213812399
03.020102 GROW |Narzedzia zarzadzania rynkiem wewnetrznym 29 100 000
03.020103 TAXUD [Wsparcie prac regulacyjnych TAXUD - Wdrazanie i rozwdj rynku wewnetrznego 23 800 000
Rynek wewnetrzny 03.020104 JUST  |Prawo spétek 7000 000
03.020105 COMP |Polityka konkurencji na rzecz silniejszej Unii w epoce cyfrowej (nowe dziatania) 140 000 000
03.020106 FISMA |Wdrazanie i rozwdj jednolitego rynku ustug finansowych 23857 243
Rynek wewnetrzny towardw i ustug OGOtEM 437 569 642
Konkurencyjno$¢ oraz MSP 03.0202 GROW |COSME bez funduszu InvestEU 1000 000 000
03.020301 GROW |[Normalizacja europejska 159 600 000
Normalizacja 03.020302 FISMA |Standardy w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej i rewizji sprawozdan finansowych 60 910 500
Normalizacja OGOtEM 220510500
03.020401 JUST |Konsumenci 188 000 000
. Zwiekszenie udziatu konsumentdéw i innych uzytkownikéw koricowych w ksztattowaniu polityki Unii w dziedzinie
Konsumenci 03.020402 FISMA . 10 500 000
ustug finansowych
Konsumenci OGOtEM 198 500 000
Statystyki 03.0205 EUROSTAT|ESTAT 552 000 000
Zdrowie ludzi, zwierzat i roslin 03.0206 SANTE |tancuch zywnosciowy 1680000 000
OGOLEM PROGRAM NA RZECZ JEDNOLITEGO RYNKU 4088 580 142
* W tym linia wsparcia administracyjnego oraz dotacje dla agencji
29.5.2018r.
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