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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. Pamatojums un merki

Eiropas Komisija 2018. gada 2. maija naca klaja ar priekSlikumu Savienibas daudzgadu
finanSu shémai (DFS) laikposmam no 2021.Iidz 2027. gadam®. Citstarp Komisija taja
ierosindja jaunu Vienota tirgus programmu. ST Programma palidzeés sasniegt mérkus, kas
izklastiti DFS priekslikumam pievienotaja politiskaja pazipojuma’. Tas tiks panakts,
nostiprinot 1ek$gja tirgus parvaldibu, veicinot riipniecibas un it 1pasi mikrouzpémumu, mazo
un vidgjo uzpémumu (MVU) konkurétsp&ju, atbalstot cilvéku, dzivnieku un augu veselibu un
dzivnieku labturibu, ka ar1 izveidojot Eiropas statistikas finansé€Sanas satvaru. Priekslikuma® ir
paredzéts pieskirt budzeta lidzeklus 4089 miljonu EUR apméra. Sis regulas mérku isteno$anu
ievérojami sekmes veél 2000 miljoni EUR, kas pieskirti no fonda InvestEU, jo pasi no
ieguldijumu sadalas, kas paredzéta MV U.

Ieksgjais tirgus ir viens no Savienibas sturakmeniem. Jau kop$ izveides tas ir bijis bitisks
izaugsmes, konkurétsp&jas un nodarbinatibas dzin€jspeks. leks&jais tirgus ir palidzgjis radit
darbvietas un nodro$inajis paterétajiem plaSakas izvéles iesp&jas par zemakam cenam. Tas vEl
aizvien darbojas ka virzitajspeks spécigakas, lidzsvarotakas un taisnigakas ekonomikas
veidoSanai. Tas ir viens no Savienibas lielakajiem sasniegumiem un tas spécigakais aktivs

mainigajai videi, ko raksturo digitala revoliicija un globalizacija. Tas rada bitisku
izaicinajumu regul&juma un ta izpildes joma.

Liela dala Savienibas tiesibu aktu ir saistita ar ieks€ja tirgus darbibu. Tas it Tpasi attiecas uz
konkurences, standartizacijas, patérétaju tiesibu aizsardzibas, tirgus uzraudzibas un partikas
piegades kedes regulejumu. Tas skar arl noteikumus par uzneéméjdarbibu, tirdzniecibu,
finansu pakalpojumiem un iestadem, ka arT godigas konkurences veicinasanu, kas palidz radit
vienlidzigus konkurences apstaklus, kuri savukart ir svarigs ieksgja tirgus darbibas
priek$nosacijums. Tomér joprojam pastav SkerSli pienacigai iekseja tirgus darbibai, turklat
rodas arvien jauni. Noteikumu pienemsana ir tikai pirmais solis; tikpat svarigi ir panakt, lai tie
darbotos.

Tapéc ir jasniedz iedzivotajiem un uzpémumiem pietiekama informacija par to tiesibam,
janodroS$ina publiskajam iestadém zinaSanas par to, ka Sos noteikumus piemérot, bet tiesam —
nepiecieSamas specialas zinasanas par to izpildi. Tas nozimé, ka ir jaizstrada informacijas riki,
apmacibu programmas un arkartas mehanismi. Tas aridzan nozimé&, ka ir japastiprina
dalibvalstu kompetento iestazu sadarbiba, ka arT So iestazu sadarbiba ar Komisiju un tas
decentralizétajam Savienibas agentiram. Turklat, lai Savienibas tiesisko satvaru varétu
rezultativi Tstenot un moderniz&t, un atri pielagot pastavigi mainigajai videi, ir nepiecieSamas
jaunakas analizes, p€tijumi un izvertejumi, kuru pamata ir kvalitativi, salidzinami un
drosticami dati.

lerosinataja Programma ir apkopotas darbibas, ko agrak finans€ja no piecam lidz$ingjam
programmam tadas jomas ka uznémumu konkur€tsp&ja, paterétaju tiesibu aizsardziba, finansu
pakalpojumu klienti un tieSie lietotaji, finanSu pakalpojumu ricibpolitikas veidoSana, ka ari

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321, 7.-9. Ipp.
3 COM(2018) 321, 29. Ipp.
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partikas piegades kéde, vai ko Iidz §im finans€ja no vairakam ar ieks$€jo tirgu un MVU
konkurétspéju saistitam Komisijas budZeta pozicijam®. lerosinataja Programma ietvertas ari
jaunas iniciativas®, kuru mérkis ir uzlabot iek$gja tirgus darbibu. Visas §is darbibas vieno
kopigais mérkis, proti, reglamentgt, istenot, veicinat, izpildit un aizsargat dazadas darbibas un
dalibniekus ieks$€ja tirgii, ka arT nodro$inat ieksgja tirgus darbibas nepartrauktibu. Tadejadi
visas attiecigas darbibas katra sava veida ir nepiecieSamas, lai iek$gjais tirgus labi darbotos,
un ir janodroSina to turpmaks finansialais atbalsts. lerosinataja Programma ir paredzets
turpinat daudzas lidzsingjas darbibas, vienlaikus pilnveidojot un plasak izmantojot to un jauno

darbibu sinergiju.

Turpmaka pilnveidoana tiks panakta, apkopojot fonda InvestEU® visus Savienibas limeni
centralizeti parvalditos finansu instrumentus, tostarp parada un kapitala finanSu instrumentus
MVU vajadzibam. Tapeéc MVU paredzetas aizdevumu garantijas, ko lidz §im sniedza no
programmas COSME’, turpmak tiks nodroginatas no fonda InvestEU® MVU ieguldijumu
sadalas. Attieciba uz programmas COSME parada un kapitala finanSu instrumentu lidzeklu
sanémeéjiem janorada, ka arT turpmak tiks nodroSinata finansialas palidzibas nepartrauktiba un
pareja uz InvestEU notiks nemanami.

V==

Attiecigi Programmas noltuks ir uzlabot ieks€ja tirgus darbibu. Ta nodroSina elastigaku un
dinamiskaku finansé€Sanas satvaru, kura mérkis ir izmaksu zina vislietderigakaja veida
aizsargat 1eks$¢ja tirgus sekmigu darbibu. lerobeZota budZeta apstaklos Savienibai ir jacenSas
veidot sinergiju un janovers iek$gjam tirgum sniegta atbalsta parklasanas un sadrumstalotiba.
Savienibai ir aridzan japalielina attieciba uz iedzivotajiem, paterétajiem, uzn€mumiem un
kompetentajam iestadeém istenotas darbibas redzamiba un saskanotiba, jo plaSais dazado riku
un atbalsta programmu klasts var tas mulsinat. Tapéc Programma nodroSinas budZeta
lidzeklus, lai atbalstitu dzilaka un taisnigaka iekS€ja tirgus izveidi, istenojot pilnveidotu un
elastigu finanséSanas satvaru.

Ta ka Programma ir paredzetas vairakas jaunas iniciativas un apstaklus konkurences joma
seviski ietekm& dinamiskas norises ieksgja tirgii, kuru tempu un apméru ir griiti prognozet,
paredzams, ka, lai izpilditu jaunas ar $o Programmas sadalu saistitas vajadzibas, bis
nepieciesama elastiba.

Turklat ar Programmu tiek izveidots tads finanSu satvars, kas nodroSinatu augsti kvalitativu,
salidzinamu un drosSticamu FEiropas statistiku, kas ir nepiecieSama visu Savienibas
ricibpolitikas izstrade, parraudziba un izvertéSana. Ar to tiek aizstata lidzSing€ja Eiropas
Statistikas programma®. Jauzsver, ka, lai arT Eiropas statistika neapSaubami sekmé iekigja
tirgus politikas TstenoSanu, tas darbibas joma ir daudz plaSaka neka ieks$gjais tirgus, jo aptver
visas Savienibas ricibpolitikas.

Finansu pakalpojumu ieksgja tirgus isteno$ana un attistiba; uznémgjdarbibas tiesibas; ieksgja tirgus
parvaldibas riki; atbalsts standartizacijas pasakumiem, pre¢u un pakalpojumu ieks$gja tirgus darbiba un
attistiba, muitas un nodoklu ricibpolitikas pilnveide.

Verieniga un inovativa konkurences politika specigakai Savienibai digitalaja laikmeta, Kopiga klasteru
iniciativa.

6 COM(2018) 439 galiga redakcija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1287/2013, ar ko izveido
Uzpémumu un mazo un vidgjo uzpémumu konkurétspgjas programmu (COSME) (2014.—2020. gads) un
atce]l Lémumu Nr. 1639/2006/EK (OV L 347, 20.12.2013., 33. Ipp.).

Moderns budzets Savienibai, kas aizsarga, dod iesp&jas un aizstav: daudzgadu finanSu shéma 2021.—
2027. gadam, COM(2018) 321 final, 18.-19. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 15. janvara Regula (ES) Nr. 99/2013 par Eiropas statistikas
programmu 2013.-2017. gadam (OV L 39, 9.2.2013., 12. Ipp.).
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. Atbilstiba speka esoSajiem ricibpolitikas noteikumiem

Programma veicina dzilaka un taisnigaka iek$€ja tirgus izveidi, atbalstot Vienota tirgus
strategijas’®, Digitala tirgus strategijas'’, Kapitala tirgu savienibas ricibas plana™ un uz
paterétajiem orientéta jauna Kkursa paketes13 istenoSanu. Vienlaikus, ka Komisijas
priek$sédetajs noradija sava 2017. gada runa par stavokli Savieniba, stiprakas Savienibas
priekSnosacijums ir ar1 specigs vienotais tirgus.

Ieksgja tirgus parvaldibas stiprinasana aridzan atbilst vairakiem Padomes secinajumiem un
Eiropas Parlamenta rezoliicijam par vienoto tirgu. levérojamakie no tiem ir Konkurétspgjas
Padomes 2016. gada 29. februara secinajumi par Vienota tirgus stratégiju (atsauces dok.
Nr. 6622/16) un Eiropas Parlamenta 2016. gada 26. maija Rezoliicija par Vienota tirgus
stratégiju (atsauces dok. Nr. 2015/2534 (IN1)).

. Atbilstiba paréjam Savienibas ricibpolitikam

Ierosinata Programma ir saskaniga ar citdm ierosinatam Savienibas darbibas programmam un
fondiem, kam ir Iidzigi mérki saistitas kompetences jomas. Konkrétak, Saja Programma
paredzétas darbibas papildinas Muitas programmas™ un programmas Fiscalis™ darbibas,
kuras arT tiecas atbalstit un uzlabot ieksgja tirgus darbibu.

lerosinata Programma veicina ar fondu InvestEU"’ sniegta atbalsta MVU un uznémeéjdarbibai
sinergiju un papildinamibu. Saja noliika papildus 1000 miljoniem EUR, kas no &is
Programmas ir atvéleti MV U konkurétsp€jas atbalstam nefinansu instrumentu veida, no fonda
InvestEU MVU ieguldijumu sadalas tiks Tstenots MVU garantiju mehanisms ar budzetu
2000 miljonu EUR apméra.

Programma papildina MVU un uzpéméjdarbibai sniegto atbalstu, ko nodroSina Eiropas
Regionalas attistibas fonds™®. Programma tieksies panakt sinergiju ar programmu “Apvarsnis
Eiropa”19 un Kosmosa programmu®, lai mudinatu MVU izmantot nozimigas inovacijas un
citus So programmu satvara izstradatus risinajumus. Programma arT papildina Eiropas digitalo
programmu®!, kuras mérkis ir veicinat Savienibas ekonomikas un publiska sektora
digitalizaciju.

Turklat ierosinata Programma centisies rast sinergiju ar Tiesiskuma, tiesibu un vértibu
fondu?, kura mérkis ir atbalstit turpmaku Eiropas tiesiskuma telpas attistibu, lai paaugstinatu
valstu tiesu iekartu iedarbigumu, kas ir nozimigs taisnigas un izmaksu zina lietderigas Eiropas
ekonomikas veicinatajs.

10
11
12

COM(2015) 192 final, “Digitala vienota tirgus stratégija Eiropai”.
COM(2015) 550 final, “Vienota tirgus pilnigoSana — plasakas iesp€jas cilvékiem un uznéméjdarbibai”.
COM(2015) 468 final, “Ricibas plans kapitala tirgu savienibas izveidei”.

3 COM(2018) 0185 galiga redakcija.

1 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_Iv.htm
1 COM(2018) 442 galiga redakcija.

16 COM(2018) 443 final.

v COM(2018) 439 galiga redakcija.

18 COM(2018) 372 galiga redakcija.

19 COM(2018) 435 galiga redakcija.

20 COM(2018) 447 final.

2 COM(2018) 434 galiga redakcija.

2 COM(2018) 375 galiga redakcija.
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Ierosinata Programma ir saskaniga ar Erasmus® un Eiropas Savienibas Solidaritates fondu®,
ka ar1 Eiropas Socialo fondu Plus®. Ta veicinas mobilitati darba tirgli un jaunieSu mobilitati,

o——

kas ir butisks ieks€ja tirgus sekmigas darbibas priekSnosacijums.

Visbeidzot, ierosinatas Programmas atbalstitas darbibas attieciba uz partikas piegades kédi,
pieméram, veterinaros un fitosanitaros pasakumus dzivnieku un augu veselibas krizu
novérianai, varétu papildinat ar Savienibas kopgjas lauksaimniecibas politikas budzeta®
paredz€tajiem tirgus intervences pasakumiem.

Attieciga gadijuma Programmas darbibas biitu jaizmanto sameérigi, lai risinatu tirgus
neveiksmes vai suboptimalas situacijas ieguldijumu joma, darbibam nevajadzétu dublét vai
izspiest no tirgus privato finanséjumu, un tam jabut ar uzskatamu Eiropas pievienoto vertibu.
Tas nodroSinas konsekvenci starp programmas darbibam un ES noteikumiem par valsts
atbalstu, tad€jadi izvairoties no parmeérigiem konkurences kroplojumiem

Priekslikuma ir paredzets, ka regulu saks piemérot no 2021. gada 1. janvara. Tas ir adreséts
27 dalibvalstu Savienibai, nemot véra Apvienotas Karalistes pazinojumu par tas nodomu
izstaties no Eiropas Savienibas un Eiropas Atomenergijas kopienas, pamatojoties uz Liguma
par Eiropas Savienibu 50 pantu. So pazinojumu Eiropadome sanéma 2017. gada 29. marta.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

Saskana ar pastavigo judikattiru Savienibas tiesibu akta juridiska pamata izvéle ir japamato ar
objektivu informaciju, ko tiesa var parbaudit. Ja Liguma pastav specifiskaka tiesibu norma, ko
var izmantot par attieciga tiesibu akta juridisko pamatu, tad Sis tiesibu akts ir japamato ar
mingto tiesibu normu. Ja kada pasakuma analize atklaj, ka tam ir divi mérki vai divas
sastavdalas, un ja vienu no Siem mérkiem vai sastavdalam var atzit par galveno, bet otrai ir
tikai paligraksturs, tad tiesibu akts ir japamato tikai ar vienu juridisko pamatu, proti, ar to, ar
ko ir saistits galvenais vai izSkiroSais mérkis vai sastavdala. Attieciba uz pasakumu, kuram
vienlaikus ir vairaki mérki vai vairakas sastavdalas, kas ir nesaraujami saistitas un kam
attieciba pret citam nav paligrakstura, Tiesa ir nospriedusi, ka, ja ir piemérojamas dazadas
Liguma tiesibu normas, $adam pasakumam izpémuma karta ir janorada dazadi atbilstoSie
juridiskie pamati. Divu juridisku pamatu noradiSana nav pielaujama, ja procediras, kas ir
paredz&tas vienam vai otram pamatam, nav saderigas®’.

Pamataktiem, ar ko izveido patlaban speka eso$as programmas, kas tiks ieklautas Programma,

ir atSkirigs juridiskais pamats. Tie attiecas uz $adiem Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) pantiem:

=28

J 114. pants attieciba uz atbalsta darbibam finansu parskatu un revizijas joma” (un
lielu skaitu iek§€ja tirgus pasakumu, kuros ir ieklauti finansu palignoteikumi);

o 169. panta 2. punkta b) apak$punkts attieciba uz patérétaju tiesibu aizsardzibu®;

o 43. pants un 168. panta 4. punkta b) apakSpunkts attieciba uz veterinarajiem un

fitosanitarajiem pasakumiem®;

= COM(2018) 367 [....].

24 COM(2018) 393 galiga redakcija.

% COM(2018) 382 galiga redakcija.

% COM(2018) 322 final, 10. pants.

z ECLI:EU:C:2012:525, lieta C-490/10, Parlaments/Padome, 44.—47. punkts.
2 Regula (ES) Nr. 258/2014.

2 Regula (ES) Nr. 254/2014, Regula (ES) Nr. 2017/826.

LV



LV

J 197. pants attieciba uz administrativo sadarbibu;

J 173. pants, kas veicina tadas vides veidoSanu, kas ir labveliga uznémumu, jo Ipasi
MVU, attistibai;

o 195. pants attieciba uz tiirismu, ka ari
o 338. pants attieciba uz statistiku.

Nemot v&ra paredzamo sinergiju, IidzSingjo programmu apvienoSanas rezultata
priekSlikumam vienlaikus ir Cetri nesaraujami saistiti mérki, kam attieciba pret citiem nav
paligrakstura. Noliguma mérki ir $adi:

o ieksgjais tirgus (LESD 114. pants);

. veterinarie un fitosanitarie pasakumi (LESD 43. pants un 168. panta 4. punkta
b) apakspunkts);

o uzp@émumu un it Ipasi MVU attistibai labvéligas vides veicinaSana (LESD

173. pants), ka ar1
o statistika Savienibas ricibpolitikam (LESD 338. pants).

Attiecigi Programmas juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
114. pants, 43.panta 2.punkts un 168. panta 4. punkta b) apakSpunkts, ka ari 173.un
338. pants.

. Subsidiaritate

Lai izveidotu dzilaku un taisnigaku iek$€jo tirgu, ir nepiecieSams labi funkciongjoss tiesiskais
satvars, inform&ti un iesp&€jam nodroSinati iedzivotdji, patérétdji un uzpe@mumi, ka ari
konkurétsp€jiga riipniecibas ekosistéma. Savieniba un dalibvalstis to nevar panakt, rikojoties
atseviski. Arl tad, ja par iekS€ja tirgus nodroSinasanu praksé galvenokart atbild dalibvalstis,
Komisija ka Ligumu sargataja un Savieniba kopuma ir ieinteresétas, lai Sie mérki tiktu
sasniegti saskanoti un lai iedzivotajiem, pat€rétajiem un uznémumiem biitu vienadas tiesibas
un iesp€jas visa Eiropa. Ir jarikojas Savienibas limeni, lai nodroSinatu iek$€ja tirgus pastavigu
attistibu, diskriminacijas izskauSanu, patérétaju tiesibu aizsardzibu, pilnvertigu konkurenci,
dalibvalstu sp&ju un to sadarbibas attistibu un parrobezu problému novérSanu. Lai Komisija
un dalibvalstu kompetentas iestades varétu saskanoti stradat darbibas Itmeni, ir vajadzigi
kopigi noteikumi un Eiropas méroga sadarbiba.

Sadu augstas pakapes sadarbibu un darbibu saskanotibu var panakt, vienigi izmantojot
centralizétu pieeju, ideala gadijuma — Savienibas Iimeni. lerosinataja Programma paredzeto
darbibu 1stenosana bis izmaksu zina lietderigaka neka katras iesaistitas dalibvalsts divpus€jas
vai daudzpus€jas sadarbibas satvara izveide. Apkopojot resursus, Programma nodroSina
apjomraditus ietaupijumus. Tas vienlaikus dod iesp&u vairot iedzivotaju, patérétaju,
uznémumu un dalibvalstu kompetento iestazu uzticibu iekS€jam tirgum.

Papildus japiebilst, ka nepiecieSamiba p&c Savienibas iejaukSanas tika atzita art IidzSingjas
programmas. lerosinata Programma So izveli negrozis.

Lidz ar to So Programmu var izveidot vienigi Savienibas liment, jo, lai Tstenotu taja paredzetas
darbibas, ir nepiecieSama aktiva dalibvalstu sadarbiba un ricibas saskanosana.

% Regula (ES) Nr. 652/2014.
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. Proporcionalitate

Ierosinata Programma palidz€s rezultativi stenot un moderniz&t Savienibas tiesisko satvaru
un to atri pielagot pastavigi mainigajiem apstakliem. Citstarp tas tiks panakts, vacot datus un
veicot analizes, petijumus, izvertéSanas un sagatavojot ricibpolitiskus ieteikumus. Vairak neka
puse no ierosinata budzeta tiks atvéleta sp&ju veidoSanas pasakumiem, ka art kopigu darbibu
veicinaSanai starp dalibvalstim un starp to kompetentajam iestadém, Komisiju un Savienibas
decentralizétajam agentiram. Turklat no Programmas lidzekliem tiks finanséti mehanismi,
kas sniedz iedzivotajiem, pat€rétajiem un uznémumu parstavjiem iespeju piedalities Iémumu
pienemsSanas procesos. Ta arT stiprinas specialo un visparigo zinaSanu apmainu un izplati§anu.
Programma atbalstis loti konkréta veida darbibas $adas jomas: konkurétspgjas, it ipasi MVU
konkurétsp&jas, paaugstinasana, ka ari standartizacija un arkartas pasakumi attieciba uz
partikas piegades kedi.

Turklat Programma nodroSinas finans€Sanas satvaru Eiropas statistikas izstradei,
sagatavosanai un izplatidanai Regulas (EK) Nr. 223/2009°! 13. panta nozimé.

Neviena no paredz€tajam darbibam neparsniedz Programmas meérku sasniegSanai absoliiti
nepiecieSamo attieciba uz labi funkciongjosa ieksgja tirgus izveidi, MVU konkurétsp€jas
veicinaSanu un Eiropas statistikas sagatavoSanu. Darbibu pamata ir analizes dati par
faktiskajam vajadzibam prakse, turklat ir nemtas veéra ari juridiskas prasibas (pieméram,
arkartas veterinarie un fitosanitarie pasakumi, Eiropas statistika). Komisija veiks Ligumos
paredzetas saskanoSanas, izpildvaras un vadibas funkcijas.

Tadejadi Programmas mérki Savienibas limeni tiks sasniegti daudz sameérigaka veida neka
dalibvalstu Iimen.

Ietekmes novertéjuma 3.3. punkta ir min€ta Savienibas nodro$inata pievienota veértiba.

. Juridiska instrumenta izvele

Saskana ar ietekmes novert§juma secindjumiem Savienibas iejaukSanas, izmantojot
finans€juma programmu, ir atbilstiga. Apvienojot vienota Programma visas lidzSingjas
programmas un darbibas, ko agrak finans€ja no budzeta pozicijam, kas ir saistitas ar ieksgjo
tirgu, MVU konkurétsp&ju un Eiropas statistiku, tiks uzlabota darbibu saskanotiba un
integracija. Vienlaikus tiks samazinats atSkirigo un sadrumstaloto finans€Sanas noteikumu
skaits.

Saskana ar likumdoSanas politiku, ko Komisija ir pien@musi daudzgadu finanSu sh&mas
pasparng, finans€juma programma ir izstradata ka regulas priekslikums.

31

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 11. marta Regula (EK) Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku
un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 1101/2008 par tadas
statistikas informacijas nosiitiSanu Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas
konfidencialitate, Padomes Regulu (EK) Nr. 322/97 par Kopienas statistiku un Padomes Lemumu
89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina Eiropas Kopienu Statistikas programmu komiteju (OV L 87,
31.3.2009., 164. Ipp.).
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3. RETROSPEKTIVO IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU
REZULTATI

. Retrospektivie izvértéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Ierosinataja Programma tiek nemti veéra ieprieksgjo programmu izvert€jumu secinajumi, ka ari
no ieks€ja tirgus budzeta pozicijam agrak finanséto darbibu izvert€jumu un sabiedrisko
apsprieSanu rezultati un novertéjums par to, vai ir nepiecieSams istenot jaunas darbibas.

Ipasi janorada, ka tikai 6 % no ES pilsopiem uzskata, ka ir labi informéti par savam ka
Savienibas pilsonu tiesibam, un tikai 36 % atzist sevi par diezgan labi informétiem™®. Vienotas
digitalas vartejas® sabiedriskaja apspriesana 80 % uznémumu atzina, ka citu valstu prasibu
ievéroSana ir sarezgita. Savukart 60 % iedzivotaju noradija, ka, parceloties uz dzivi cita
dalibvalsti, tiem ir griuti vai diezgan griiti uzzinat, kuras attiecigas valsts prasibas tiem
je‘tievér034.

Ari REFIT izvértesana® par tirgus uzraudzibas darbibu attieciba uz preceém tika konstatéts, ka
uznémumiem ir nepietickamas zinaSanas par noteikumiem un ka preCu atbilstibas
caurredzamiba ir vaja. Izvert€juma tika noskaidrots, ka neatbilstibu papildus citiem faktoriem
veicina tirgus uzraudzibas organizé€Sanas sadrumstalotiba Savieniba. Lai iekSgja tirgi
samazinatu neatbilstigo precu daudzumu, ir nepiecieSama saskanotaks tirgus uzraudzibas
iestazu kopigo darbibu finansé€Sanas koordinacijas satvars.

Attieciba uz konkurences politiku Eirobarometra aptaujas, kas veiktas 2010. un 2014. gada,
atklajas, ka iedzivotaji nav pietiekami informéti par to, kur versties paaugstinatu cenu, Sauraka
precu klasta, mazaka piegadataju loka vai sliktas kvalitates gadijumos. Turklat Eirobarometra
2016. gada aptauja tika konstateta vien ierobezota inform&tiba par valsts atbalsta noteikumiem
un to parzinasana.

Patérétaju programmas36 izvertéSana tika atklata tas nesp&ja atri reaglt uz jaunam tirgus
problémam, ko rada straujas un nereti neparedzamas tehnologiju un sabiedribas parmainas.
Izvértésana ari izgaismoja konkrétus sarezgijumus atseviSskas dalibvalstis, kuri liedz
pilnveértigi izmantot pieejamos lidzeklus, galvenokart ierobeZotu resursu del.

Partikas piegades kédes programmas®’ vidusposma izvérteSana tika konstatdts, ka visas
darbibas, kuras sanem Savienibas finansialo atbalstu Saja joma, joprojam ir butiski
nepieciesamas cilvéka, dzivnieku un augu veselibai visa partikas piegades kede. ST
Programma ari ir pieradijusi, ka ar to var elastigi risinat jaunas vajadzibas péc
lidzfinans€juma, it pasi dzivnieku slimibu un augu kaiteklu izplatibas gadijumos.

32
33
34

Eirobarometra zibensaptauja Nr. 430: Eiropas Savienibas pilsoniba, 2016. gada marts.
https://ec.europa.eu/growth/content/public-consultation-single-digital-gateway-0_en

Komisijas dienestu darba dokuments “Kopsavilkuma zinojums par apsprieSanos ar icinteresétajam
personam par vienoto digitalo varteju” — Pavaddokuments dokumentam “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par vienotas digitalas vartejas informacijas, procediiru, palidzibas un
problému risinasanas pakalpojumu sniegSanai un par grozijumiem Regula (ES) Nr.1024/2012
(SWD/2017/0212 final — 2017/086 (COD)).

% http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=SWD:2017:0469:FIN

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Regula (ES) Nr. 254/2014 par daudzgadu
paterétaju tiesibu aizsardzibas programmu no 2014. lidz 2020. gadam un ar ko atcel L€mumu Nr.
1926/2006/EK (OV L 84, 20.3.2014., 42. Ipp.).

Regulas (ES) Nr. 652/2014 vidusposma izvértésana.

37
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Visbeidzot, patlaban noticko3aja Eiropas Statistikas programmas®® izvértéSana ir konstatgts,
ka jaizveido pastaviga darbibspgja, lai biitu iesp&jams atrak reagét uz jaunam vajadzibam péc
jauniem datiem. Globalizacija, digitalizacija un tehnologiju atra attistiba met izaicinajumu
ekonomikas snieguma novertéSanas pamatraditajiem, t.i., iekSzemes kopproduktam un
galvenajiem ekonomikas rezultatu raditajiem. Tap&c ir jaiegulda liels darbs arl jaunas
metodikas izstrade. Ir japielago datu vaksana, lai aptvertu visus pieejamos datu avotus.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Daudzgadu finansu shémas priekslikuma sabiedriska apspriesana norisinajas no 2018. gada
10. janvara lidz 9. martam. Aptaujas anketa bija ieklauti $adi temati: ieguldijumi, p&tnieciba
un inovacija, MVU un iekSgjais tirgus.

Aptuveni 80 % ieintereséto personu uzskatija, ka Savienibas programmas un fondi nodroSina
lielaku pievienoto vertibu neka biitu iesp&jams panakt valsts [imeni. Iek$&jais tirgus tika atzits
par Savienibas raditas pievienotas vértibas labako pieméru, jo to uzskatija par sabiedrisko
labumu, kas nodroS$ina realu un taustamu veértibu.

Lielakais vairakums respondentu par Programmas konteksta svarigakajam atzina problémas
Sadas jomas: atbalsts MVU un riipnieciskajai attistibai, godigai konkurencei un partikas
nekaitigumam. Kopuma 20-50 % respondentu uzskatija, ka ar Programmu saistitas
ricibpolitikas pilnigi vai diezgan labi veicina $o problému risinaSanu. Augstako novertgjumu
sanéma raita precu aprite Savieniba (50 % no visam atbildém). Nakamo augstako
noverte§jumu sanéma atbalsts ripnieciskajai attistibai (42 %), Savienibas statistikas
nodro$inasana (40 %) un atbalsts kapitala plismam un ieguldijumiem (39 %). Tikai 12 %
respondentu uzskatija, ka §is ricibpolitikas ir pilnigi nesekmigas.

. letekmes novértéjums

Ierosinatas Programmas koncepcija bija ietekmes noveértejuma priekSmets. Tika analizéti $adi
tris vispar€ji scenariji.

— 1. variants: lidzSinéjas kartibas saglabasana — tiek turpinata pasreizgjo
daudzgadu programmu un budZeta poziciju TstenoSana, pievienojot jaunus
izmaksu priekslikumus, kas pienemti ar atseviskiem pamataktiem;

— 2. variants: integréSana — tieck piepemta jauna programma, lai izpilditu
paSreiz€jas un jaunds programmas un budzeta pozicijas, kas ietilpst
programmas darbibas joma. To dara, pienemot vienu pamataktu, kas ir
pietiekami elastigs, lai saglabatu konkrétas juridiskas un institucionalas
prasibas;

— 3.variants: pilniga apvienoSana — visas programmas, kas ietilpst
programmas darbibas joma, tiek apvienotas viena kopiga pamatakta ar
identiskam juridiskajam un institucionalajam prasibam attieciba uz visam
darbibam, kas ir ta darbibas joma.

Par v€lamako tika uzskatits 2. variants — jauna integréta Programma. Tika atzits, ka Sis
variants ir mazak verienigs neka 3. variants, tacu tas ir istenojams un pragmatisks risinajums,
ar ko panakt programmas darbibas joma ietilpstoSo programmu un budzeta poziciju papildu
vienkarSosanu, elastibu un sinergiju. Vienlaikus $is variants dotu iesp&ju saglabat konkrétas
juridiskas un institucionalas prasibas par So atseviS$ko programmu parvaldibu. Ka piemeri

% Attiecigais zinojums vél nav publicéts, tacu ir pieejams p&c pieprasijuma Eiropas Savienibas Statistikas

biroja (Eurostat).
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jamin arkartas veterindrie un fitosanitarie pasakumi un Eiropas Statistikas programma®, kam
pieméro 1pasu institucionalo un parvaldibas kartibu, kas neattiecas uz citam Programmas
dalam.

Regulgjuma kontroles padome sniedza pozitivu atzinumu par ietekmes novértéjumu4o. Tomér
padome naca klaja ar vairakiem apsv@rumiem un uzlabojumu ieteikumiem, kas tika nemti
vera, ka izklastits talak.

Regulgéjuma kontroles padomes ieteikumi leviestas izmainas

Zinojums biitu jaatjaunina, lai atspogulotu | Ir paplasinats 1.1. punkts “Darbibas joma un
un paskaidrotu jaunakos Iémumus par | konteksts”, atspogulojot taja Vienota tirgus
programmas darbibas jomu. programmas darbibas jomu.

Zinojuma ievaddala bitu labak jaizskaidro | Programmu 1paSo pielikumu bitiba ir
programmu 1paso pielikumu butiba. Tam | precizéta 1.1.punkta “Darbibas joma un
vajadz&tu noveérst pielikumu un zinojuma | konteksts”.

savstarpgjo  neatbilsttbu. Taja  butu
jaizklasta konstat€jumi, kuri biutiski skar
Vienota tirgus programmas budzetu, | Galvenie ~ Vienota  tirgus  programmas
parceot o informaciju no pielikumiem uz | (apak§)programmu konstat€&jumi ir precizeti
zinojuma galveno dalu. Taja bitu | letekmes novertéjuma zinojuma pamatdalas
jauzskaita katras programmas izmainas, tabula Nr. 1.3. (No Vienota tirgus programmd
kas tiks istenotas ndkamaja TstenoSanas | ieklautajam  programmam  un  budZeta
perioda. Ricibpolitikas konteksta un jauno | pozicijam giita pieredze), savukart galvenas
prioritaSu  sadala biitu arT precizak | (apak§)programmu izmainas ir pievienotas
jaatspogulo ieintereséto personu viedokli. | tabula  Nr.2.1.  (Galvenas  izmainas
Zinojuma vajadzétu paskaidrot, ka tika | pasreizéjas programmds | budzeta pozicijas).
pienﬁ(ﬂgi nemtas veéra paustds bazas, it Turklat tika precizéti ieintereséto personu
Tpadi saistiba ar prioritaSu noteikSanu, | viedokli.

pieméram, attieciba uz veselibu un droSu
un ilgtsp&jigu partikas piegades kedi.

Zinojuma ir uzskaititas Vienota tirgus | Zinpojumam ir  pievienots  3.3. punkts
programmas kopgjas prioritates, tacu labak | “lespejamais prioritarais iedalijums, nemot
bitu sikak aprakstit to un apakSprogrammu | véra ES27 pamatscenariju’.

prioritaro secibu. Analizé var&tu atspogulot
darbibu skaita samazinasanas scenarijus
un/vai ieguvumus no jaunas sinergijas, lai
nodroSinatu  darbibas nepartrauktibu
iesp&jamu budzeta ierobezojumu gadijuma.

Zinojuma varétu labak paskaidrot Vienota | PriekSlikuma 1.1. punkta tika paplaSinata
tirgus programmas instrumentu un citu | sadala “Atkapes no darbibas jomas un
DFS programmu saskanotibu un iesp&jamo | saskanotiba ar citam daudzgadu finansu
sinergiju. shemas programmam”, ieklaujot papildu
informaciju par saskanotibu un iesp&amo

% Ka formuléts Regula (EK) Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku.
40 SEC(2018)294.
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sinergiju ar citam programmam.

. Vienkars§osana

Ka minéts ieprieks, ierosinataja Programma ir apkopotas ne tikai darbibas, kuras lidz Sim
finans€ja no sesu iepriek§€jo programmu, tostarp Eiropas Statistikas programmas, lidzekliem,
bet ar1 darbibas, kuras agrak finans€ja no vairakam ar ieks$€jo tirgu saistitam Komisijas
budZeta pozicijam*'. Programma ietvertas ari jaunas iniciativas®’, kuru mérkis ir uzlabot
ieksgja tirgus darbibu.

Tadgjadi ierosinata Programma pilnveido un izmanto dazado darbibu radito sinergiju. Ta ari
nodroSina elastigaku un dinamiskaku finans€Sanas satvaru ar mérki izmaksu zipa
vislietderigakaja veida aizsargat un padzilinat iek§€ja tirgus sekmigu darbibu.

o Pamattiesibas

Saja Programma tiek pilnigi ievérotas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktas tiesibas
un principi, un ta sekmé vairaku So tiesibu istenoSanu. Konkrétak, Programmas merki ir
nodrosinat pilsonu veselibas aizsardzibu atbilstigi Hartas 35. pantam un paterétaju tiesibu
aizsardzibu atbilstigi Hartas 38. pantam. Programma aridzan veicina tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu, kas noteiktas Hartas 47. panta. Programma ar1 tiecas
vairot uznéméjdarbibas brivibu atbilstigi Savienibas tiesibu aktiem, valstu tiesibu aktiem un
praksei (Hartas 16. pants).

4, IETEKME UZ BUDZETU

Komisija 2018. gada 2. maija pienéma priekslikumu nakamajai daudzgadu finanSu shémai
laikposmam no 2021. gada. Saskana ar priekslikumu §1 regula laikposmam no 2021. gada
paredz budZetu 4 088 580 000 EUR apmeéra (pasreiz€jas cenas).

5. CITI ELEMENTI
. IstenoSanas plani un parraudzibas, izvérteéSanas un parskatu sniegSanas kartiba

Ierosinato Programmu galvenokart istenos, ieverojot tieSas parvaldibas principu un izmantojot
dotacijas, godalgas un iepirkumus.

Paredzams, ka dazu Programmas dalu istenoSanu veiks izpildagentiiras. Tas jo ipaSi attiecas
uz darbibam, kas ir saistitas ar uzpémumu un MVU konkurétsp&ju, macibam par cilveku,
dzivnieku un augu veselibu partikas piegades k&éde, ka arT atbalstu dzivnieku labturibai.

Programmas ietekmi izvert€s vidusposma un nosléguma izvertéSana, ka ar1 pastavigi
parraugot galveno augsta ITmena snieguma raditaju kopumu. Sis izvértésanas veiks atbilstigi
2016. gada 13.aprila lestizu noliguma®™ 22.un 23.punktam, kurd visas tris iestades
apliecindja, ka turpmako ricibas variantu ietekmes noveért€jumos biitu japamatojas uz speka
esoSo tiesibu aktu un ricibpolitikas noveértejumiem. IzvertéSanas tiks novertéta Programmas

41 FinanSu pakalpojumu ieksgja tirgus istenoSana un attistiba; uznpéméjdarbibas tiesibas; ick$gja tirgus

parvaldibas riki; atbalsts standartizacijas darbibam, pre¢u un pakalpojumu ieksgja tirgus darbiba un
attistiba, budzeta pozicija muitas un nodoklu politikas izstrades atbalstam.

Verieniga un inovativa konkurences politika sp&cigakai Savienibai digitalaja laikmeta, Kopiga klasteru
iniciativa.

Iestazu 2016. gada 13. aprila noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un
Eiropas Komisiju par labaku likumdoSanas procesu (OV L 123, 12.5.2016., 1.-14. Ipp.).

42

43
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panakta ietekme praks€, nemot véra raditajus un mérkraditajus, ka art detaliz&tu analizi par to,
cik liela meéra attiecigais instruments uzskatams par atbilstosu, iedarbigu un efektivu, rada
pietiekamu Savienibas pievienoto veértibu un atbilst citam Savienibas ricibpolitikam. Tajos
nems vera giito macibu, lai noteiktu iesp&jamas nepilnibas vai problémas, apzinatu darbibu
vai to rezultatu turpmakas uzlabosanas iesp&jas un palidz&tu vairot to ietekmi.

Lai nodro$inatu izmaksu lietderibu, Programmas rezultatus un paveikto regulari novertes,
izmantojot visaptveroSu parraudzibas sisttmu un pamatojoties uz iepriek§ noteiktiem
raditajiem. Ta ka Programmai galvenokart ir atbalsta funkcija, palidzot dalibvalstu parvaldes
iestadem nodroSinat informacijas apmainu un sp&ju vairoSanu, parraudzibas sist€ma uzsvars
citstarp tiks likts uz Programmas darbibu norises parraudzibu, izvert€jot snieguma raditajus.

. Sikaks konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

| nodala. Visparigie noteikumi

Programmas darbibas joma visaptveros$i ietilpst iekS$€jais tirgus, MVU konkurétsp&€ja un
Eiropas statistika.

Programmas konkré&tie mérki ir:

. gadat par ieks¢ja tirgus darbibas uzlabosSanu,

. uzlabot uzn€mumu un it ipasi MVU konkurétsp&ju;

o vairot standartizaciju;

o aizstavet paterétaju intereses;

. veicinat cilvéku, dzivnieku un augu augstu veselibas limeni visa partikas piegades

k&dg, ka ar1
. sagatavot un izplatit kvalitativu statistiku par Eiropu.

Programma var piedalities Savienibas dalibvalstis, Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
(EBTA) dalibvalstis, kuras ir Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis, ka ar1 valstis, kas
pievienojas, kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis. Saskana ar Savienibas vispargjo
ricibpolitiku Programma, izpildot daZzus nosacijumus, var€s piedalities ar1 valstis, uz kuram
attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika. Turklat Programma varés piedalities aridzan Sveice
saskana ar nosacijumiem, kas paredzéti Noliguma starp Eiropas Kopienu un Sveices
Konfederaciju par sadarbibu statistikas joma*’,

Programmu 1stenos, izmantojot visizplatitakos Savienibas budZeta finansé€Sanas mehanismus,
proti, publiskos iepirkumus un dotacijas.

Il nodala. Dotacijas

Saja nodala ir noraditi visparigie darbibu veidi, ko pieméros visiem konkrétajiem mérkiem.
Tostarp:

° atbalsts Savienibas tiesiska satvara rezultativai istenoSanai un moderniz&éSanai, vacot
un analizg&jot datus;

a4 OV L 90, 28.3.2006., 2. Ipp.
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J pétijumi un izvertejumi,

J sp&ju veidoSanas pasakumi un kopigu darbibu veicinasana starp dalibvalstim, ka ar1
starp to kompetentajam iestadém, Komisiju un Savienibas decentralizétajam
agentlram;

o finans€juma pieskirSana mehanismiem, kas sniedz iedzivotajiem, paterétajiem un

uzn€mumu parstavjiem iesp&ju piedalities Ifmumu pienemsanas procesos, ka ar1
J specialo un vispargjo zinaSanu apmainas un izplatiSanas stiprinasana.

Turklat $aja nodala ir uzskaititi loti specifiski, m&rkvirziti un stingri ierobezoti darbibu veidi
sadas jomas: konkur€tspgjas, it ipasi MVU konkurétsp€jas, paaugstinasana; standartizacija un
arkartas pasakumi visa partikas piegades k&de. Nodala ir noteiktas arT konkrétas darbibas, ar
ko tiks istenots finanSu satvars Eiropas statistikas izstradei, sagatavoSanai un izplatiSanai
Regulas (EK) Nr. 223/2009 13. panta nozZimg.

Lai panaktu maksimalu vienkarSoSanu, $aja nodala ir paredzeti vai nu papildu nosacijumi, vai
ar1 atkapes no FinanSu regulas attieciba uz attiecinamibas prasibu pieméroSanu juridiskam
personam, atbrivojumi no prasibas rikot uzaicinajumus iesniegt priekSlikumus,
lidzfinanséSanas noteikumi, attiecinamas izmaksas u. C.

111 nodala. PlanoSana, parraudziba un izveérté$ana

Programma biitu jaisteno, pamatojoties uz gada vai daudzgadu darba programmu vai
programmam. Nemot véra noteikto mérku vid€ja termina un ilgtermina biitibu, ka ar1 laika
gaita glto pieredzi, darba programmu termin$ var but vairaki gadi. Daudzgadu darba
programmas samazinas administrativo slogu, tacu neietekmé&s Programmas 1stenoSanas gaitu.

Priekslikuma IV pielikuma ir pievienots to pamatraditaju uzskaitijums, kuri palidz&s uzlabot
Programmas parraudzibu un tas sniegumu jau no darbibas sakuma. Komisija bis pilnvarota
pienemt deleg€tos aktus, lai vajadzibas gadijuma grozitu parraudzibas un izvertéSanas satvaru
un raditaju sarakstu.

Komisijas priekslikuma 2021.-2027. gada daudzgadu finansu shémai ir izvirzits verienigaks
meérkis attieciba uz klimata aspekta ieklausanu visas Savienibas programmas, proti, visparéjs
mérkis atv€lét ar klimatu saistitu mérku TstenoSanai 25 % no Savienibas izdevumiem.
Programmas ieguldijumu §a vispargja mérka sasniegSana parraudzis, izmantojot Savienibas
klimata raditaju mark&Sanas sisttmu atbilstiga sadalijuma pakap€, tostarp izmantojot
precizaku metodiku, ja tada biis pieejama. Komisija turpinas katru gadu sniegt informaciju
saistibu apropriaciju izteiksmg, izstradajot gada budzeta projektu.

Lai sekmé&tu Programmas potenciala pilnigu izmantoSanu ar klimatu saistito meérku
sasniegSanai, Komisija centisies noteikt atbilstoSas darbibas Programmas sagatavoSanas,
istenoSanas, parskatiSanas un izvert€Sanas procesa.

Tiks veikta starpposma un nosléguma izverteésana.

1V nodala. Parejas un nobeiguma noteikumi

Dazadiem adresatiem, tostarp plassazinas Iidzekliem un sabiedribai, tiks sniegta saskanota,
lietderiga un sameriga mérkvirzita informacija.
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2018/0231 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko izveido Vienota tirgus, uznémumu, tostarp mazo un vidéjo uznémumu, konkurétspéjas un
Eiropas statistikas programmu un atcel Regulu (ES) Nr. 99/2013, Regulu (ES) Nr. 1287/2013,
Regulu (ES) Nr. 254/2014, Regulu (ES) Nr. 258/2014, Regulu (ES) Nr. 652/2014 un Regulu (ES)
2017/826

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta

43. panta 2. punktu, 168. panta 4. punkta b) apakspunktu, 114. pantu, 173. pantu un 338. pantu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nostitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

- ‘. ., - . 4
nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

1) Ieks€jais tirgus ir Savienibas stirakmens. Jau kop$ pirmsakumiem tas devis nozimigu
ieguldijumu izaugsmé, konkur€tsp&ja un nodarbinatiba. Tas radijis jaunas iesp&jas un
apjomraditus ietaupijumus Eiropas uzn€mumiem, jo 1pasi mikrouzp€émumiem un mazajiem un
vidgjiem uzp€mumiem (MVU), un stipringjis to rupniecisko konkurétsp&ju. Ieksgjais tirgus ir
veicinajis darbvietu radiSanu un paterétajiem piedavajis plasakas izveles iespgjas par zemakam
cenam. Tas v@l aizvien darbojas ka virzitajspeks specigakas, Iidzsvarotakas un taisnigakas
ekonomikas veidoSana. Ieks€jais tirgus ir viens no Savienibas lielakajiem sasniegumiem un ir
tas vertigakais aktivs laika, kad pasaul€ palielinas globalizacija.

(2) Ieks€jam tirgum ir pastavigi jaspg pielagoties strauji mainigai digitalas revolicijas un
globalizacijas videi. Jauna digitalo inovaciju @ra joprojam sniedz iespg€jas uzn€mumiem un
privatpersonam, rada jaunus produktus un uzneéméjdarbibas modelus, tacu vienlaikus ir
izaicinajums attieciba uz regulgjumu un izpildi.

(3) Ieksgja tirgus darbibas pamatu veido pamatigs Savienibas tiesibu aktu kopums. Konkrétak, tie
reglamenté konkur€tsp&ju, standartizaciju, paterétaju tiesibu aizsardzibu, tirgus uzraudzibu un
partikas piegades k&des reguléjumu, tacu art nosaka noteikumus uznéméjdarbibai, tirdzniecibai
un finansu darfjumiem, ka arT tadas godigas konkurences veicinaSanai, kura nodro$ina ieksgja
tirgus darbibai nepiecieSamos vienlidzigos konkurences apstaklus.

4 OV CI.],
46 OVCI..



LV

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Tomér skersli iek$gja tirgus netrauctai darbibai joprojam pastav, turklat rodas jauni.
Noteikumu pienemsSana ir tikai pirmais solis — ne mazak svarigi ir arl nodro$inat to
iedarbigumu. Galu gala Sis ir jautajums par iedzivotaju uztic€Sanos Savienibai un tas spgjai
panakt rezultatus, ka art spgjai radit izaugsmi un darbvietas, turklat aizsargajot sabiedribas
intereses.

Paslaik ir vairakas programmas Savienibas darbibai tadas jomas ka uzpémumu (tostarp mazo
un vid€jo uznémumu) konkurétsp€ja, paterétaju tiesibu aizsardziba, paterétaji un tiesie lietota;ji
un finans$u pakalpojumu politikas veidosana, ka arT partikas piegades k&de. Dazas papildu
aktivitates ir finansétas tieSi no iek$€ja tirgus budzeta pozicijam. Ir jaracionaliz€ un jaizmanto
sinergija starp dazadam darbibam un japaredz elastigaks un dinamiskaks satvars tadu aktivitasu
finans€Sanai, kuru mérkis ir iesp&jami izmaksefektivi panakt labi funkciong&josu ieksg€jo tirgu.
Tapéc jaizveido jauna programma, kas apvieno aktivitates, kuras iepriek§ finansétas saskana ar
§Im citam programmam un citam attiecigam budzeta pozicijam. Programma biitu jaietver ari
jaunas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot ieks€ja tirgus funkcionésanu.

Eiropas statistikas izstradi, sagatavoSanu un izplatiSanu reglamente atseviSka Eiropas Statistikas
programma, kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 99/2013". Lai
Eiropas statistikas sagatavosana un izplatiSana nodrosinatu nepartrauktibu, jaunaja programma
butu jaieklauj ar1 aktivitates, kuras aptver Eiropas Statistikas programma, nodroSinot satvaru
Eiropas statistikas izstradei, apkopoSanai un izplatiSanai. Ar jauno Programmu Eiropas
statistikai butu jaiedibina tads finanséSanas satvars, lai butu ieglstama augsti kvalitativa,
salidzinama un droSticama Eiropai veltita statistika, uz kuru var€tu balstities Savienibas
ricibpolitiku izstrade, 1stenosana, parraudziba un izveértésana.

Tapec ir lietderigi izveidot Ieksgja tirgus, uzn€mumu, tostarp mikrouzn€mumu, mazo un vidgjo
uznémumu, konkur€tsp&jas un Eiropas statistikas programmu (“Programma”). Programma biitu
jasagatavo uz darbibas laiku septini gadi, proti, no 2021. lidz 2027. gadam.

Programmai biitu jaatbalsta iek$€ja tirgus pareizas darbibas pamata esoSo Savienibas tiesibu
aktu izstrade, 1stenosana un izpilde. Programmai biitu jaatbalsta tadu pieme&rotu apstaklu
radiSana, kas nodroSinatu ricibas iesp€jas visiem iek$gja tirgus dalibniekiem: uzn€mumiem,
iedzivotajiem (tostarp pat€rétajiem), pilsoniskajai sabiedribai un publiskajam varas iestadeém.
Saja nolika Programmai biitu janodrosina uznémumu, seviski MVU, konkurétsp&ja, ka ari
jaatbalsta paterétaju tiesibu aizsardzibas un droSuma noteikumu izpilde un javeido uznémumu
un privatpersonu izpratne, nodrosinot tiem pareizos instrumentus, zinaSanas un kompetenci, ar
kuru palidzibu pienemt ripigi pardomatus l€mumus un vairak piedalities Savienibas
ricibpolitikas  veidoSana. Turklat Programmai biitu jacenSas wuzlabot regulativo un
administrativo sadarbibu, jo 1pasi izmantojot paraugprakses apmainu, veidojot zinasanu un
kompeten¢u bazes, tostarp izmantojot stratégisku publisko iepirkumu. Programmai biitu ari
jaatbalsta tadu augsti kvalitativu starptautisko standartu izstrade, kuri ir Savienibas tiesibu aktu
isteno3anas pamata. Sis darbs ietver ari standartu noteik$anu finansu parskatu un revizijas joma,
tadgjadi dodot ieguldijumu Savienibas kapitala tirgu caurredzamiba un laba funkcion€$ana un
iegulditaju aizsardzibas uzlabosana. Programmai biitu jaatbalsta noteikumu izstrade un
standartu noteikSana, arT nodrosinot p&c iesp€jas plasaku visu ieintereséto personu iesaistisanos.
Vienam no Programmas mérkiem vajadz€tu bt ar1 atbalstit Savienibas tiesibu aktu istenoSanu
un izpildi, augsta ItmenT nodros$inot cilvéka, dzivnieku un augu veselibu partikas piegades kede
un dzivnieku labturibas uzlaboSanu.
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 15. janvara Regula (ES) Nr. 99/2013 par Eiropas statistikas
programmu 2013.-2017. gadam (OV L 39, 9.2.2013., 12. Ipp.).
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Misdienigs iek$gjais tirgus veicina konkurenci un sniedz labumu patérétajiem, uznp€mumiem
un darbiniekiem. Labak izmantojot pastaviga attistiba eso$a iek$€ja pakalpojumu tirgus
potencialu, Eiropas uznémumiem vajadz&tu but vieglak radit jaunas darbvietas un paplasinaties
arpus robezam, ka ar1 lielaka klasta piedavat pakalpojumus par labakam cenam, turklat
paterétajiem un darbiniekiem saglabajot augstus standartus. Lai to sasniegtu, Programmai biitu
japalidz noverst atlikuSos skérSlus un nodroSinat tadu tiesisko satvaru, kura ir vieta jauniem
inovativiem uznémeéjdarbibas modeliem.

Izmantojot preventivus mehanismus, pienemot kopigus noteikumus un — kur Savienibas
noteikumu nav — piemérojot savstarp&jas atziSanas principu, normativie Skérsli iek$gja tirgn ir
novérsti daudziem ripnieciskiem razojumiem. Jomas, kuras Savienibas tiesibu aktu nav, ir
savstarpgjas atziSanas princips, kas nozimé, ka precém, kuras tiek likumigi tirgotas viena
dalibvalsti, ir briva aprite un tas var pardot citd dalibvalsti. Tomér uznémumu piekluvi citu
dalibvalstu tirgiem apgritina savstarp&jas atziSanas neadekvata piemérosana. Par spiti precu
tirgus augstajai integrétibai $adi tiek zaudetas iesp&jas ekonomikai kopuma. Tapéc Programmai
bitu jacenSas uzlabot savstarpgjas atziSanas pieméroSanu precu joma un samazinat tirgl
ieviestu nelikumigu un neatbilstigu precu skaitu.

Jaunas tiesiskas un izpildes problémas attiecas uz strauji mainigu digitalas revoliicijas vidi un ir
saistitas ar tadiem jautajumiem ka kiberdroSiba, lietu internets vai maksligais intelekts.
Nodarita kait€juma gadijuma bitiski nepiecieSami ir stingri noteikumi par precu droSumu un
atbildibu, lai nodroSinatu ricibpolitiskus risinajumus, kas Eiropas iedzivotajiem, tostarp
patérétajiem un uznémumiem, dod iesp&ju S$adus noteikumus izmantot. Tapéc Programmai
vajadz€tu veicinat inovaciju stimul&josa Savienibas razojumatbildibas reZima atru pielagosanu
un izpildi.

Savienibas tiesibu aktiem neatbilstigu precu laiSana tirgii atbilstigu precu razotajus atbida
sliktakas pozicijas un var apdraud@t paterétajus. Daudzi uznéméji vai nu nepietiekamu zinasanu
del, vai apzinati, lai iegitu konkurences priekSrocibas, neievéro noteikumus. Tirgus
uzraudzibas iestadém biezi vien nepietiek finansialo lidzeklu un to darbiba apstajas pie valsts
robezas, turpretim uznémgéji tirgojas Savienibas vai pat pasaules meroga. Konkrétak, e-
komercijas gadijuma tirgus uzraudzibas iestadém ir loti griiti atklat no treSam valstim
import€tus neatbilstigus razojumus un noteikt atbildigo juridisko personu So valstu jurisdikcija.
Tade] Programmai biitu jatiecas nostiprinat razojumu atbilstibu, nodros§inot pareizus stimulus
uznémejiem, pastiprinot atbilstibas parbaudes un veicinot cieSaku parrobezu sadarbibu starp
izpildiestadem. Programmai biitu ar1 japalidz konsolidét [1dzsingjo tirgus uzraudzibas aktivitasu
satvaru, rosinat dazadu dalibvalstu tirgus uzraudzibas iestades uz kopigam darbibam, uzlabot
informacijas apmainu un veicinat tirgus uzraudzibas aktivitaSu konvergenci un cieSaku
integraciju.

Razojumu drosums ir kopigas ripes. Atbilstibas izvert€Sanas struktiiras verific€, vai pirms
laiSanas tirgl raZzojumi atbilst droSuma prasibam. Tapec ir arkartigi svarigi, lai atbilstibas
noveértésanas struktliras biitu uzticamas un kompetentas. Savieniba ir ieviesusi atbilstibas
novértéSanas struktiiru akreditacijas sistemu, kas verificé to kompetenci, objektivitati un
neatkaribu. Paslaik galvenais izaicinajums ir saglabat akreditacijas sist€mas atbilstibu
jaunakajiem sasniegumiem un nodro$inat, ka visa Savieniba ta tiek piemérota vienadi stingri.
Tapéc Programmai biitu jaatbalsta pasakumi, kas nodroSinatu, lai atbilstibas novértésanas
struktiiras joprojam atbilst normativo aktu prasibam, un pilnveidotu Eiropas akreditacijas
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sistému, jo Tpasi jaunas ricibpolitiskas jomas, atbalstot Eiropas sadarbibu akreditacijai (EA),
kas minéta Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 765/2008* 14. panta.

Kops$ attistijusies tieSsaistes tirdzniecibas un tiirisma pakalpojumi, paterétaju tirgiem nav
robezu, tapéc ir svarigi nodroSinat, lai patérétaji, kas Savieniba dzivo pastavigi, varétu izmantot
pienacigu aizsardzibu, importgjot preces un pakalpojumus, ko piedava tresas valstis bazeti
uzpémgeji. Tapéc Programmai vajadzetu dot iesp&ju atbalstit sadarbibu ar attiecigajam
strukttram tresas valstis, kuras ir Savienibas galvenie tirdzniecibas partneri.

Publisko iepirkumu publiskas iestades izmanto, lai nodrosinatu publiska sektora lidzeklu
lietderigaku izmantoSanu un palidzeétu veidot inovativaku, ilgtsp&jigaku, ieklaujosaku un
konkurétspgjigaku iekigjo tirgu. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES®,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES® un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2014/25/ES™ publisko iestazu, uznémumu, ka ari iedzivotaju, tostarp paterétaju
intereses nosaka tiesisko satvaru attieciba uz integraciju un rezultativu publiska iepirkuma tirgu
darbibu, kuri parstav 14 % no Savienibas iekSzemes kopprodukta. Tapéc Programmai biitu
jaatbalsta pasakumi, kas nodroSina: stratégiska publiska iepirkuma plasaku izmantoSanu,
publiska iepirkuma profesionalizaciju, labaku MVU piekluvi iepirkuma tirgiem,
caurredzamibas, godpratibas un labaku datu vairoSanu, iepirkuma digitalas parveides izveérSanu
un kopigu iepirkumu veicinasanu, kopa ar dalibvalstim nostiprinot partneribas pieeju, tostarp ar
1pasu IT riku izstradi uzlabojot datu vaksanu un datu analizi, atbalstot apmainu ar pieredzi un
labu praksi, sniedzot konsultacijas, cenSoties noslégt izdevigus tirdzniecibas noligumus,
stiprinot sadarbibu starp valstu iestadém un sakot pilotprojektus.

Lai sasniegtu Programmas mérkus un atvieglotu iedzivotaju dzivi un uzpémumu darbibu,
nepiecieSams ieviest uz lietotaja vajadzibam orient€tus augsti kvalitativus publiskos
pakalpojumus. Tas nozimé, ka valsts parvaldes iestadém biis jasak izmantot jaunas metodes,
jalikvidé barjeras starp dazadam to administraciju dalam, un jaiesaistas So publisko
pakalpojumu lidzradiSsana kopa ar iedzivotajiem un uznémumiem. Bez tam nepartrauktais un
pastavigais parrobezu aktivitaSu pieaugums ieks$gja tirgl nozimé€, ka nepiecieSams sagadat
atjauninatu informaciju par uznpémumu un iedzivotdju tiesibam, ka ari skaidrojumus par
administrativajam formalitatém. Aizvien vajadzigak kliist arT sniegt juridiskas konsultacijas un
palidzet risinat parrobezu problémas. Turklat ir nepiecieSams veidot vienkarSas un efektivas
saiknes starp valstu administracijam, ka art izvertet, ka ieksgjais tirgus faktiski darbojas. Tapec
Programmai, lai uzlabotu iedzivotaju ikdienas dzivi un uzp€mumu sp&ju veikt parrobezu
tirdzniecibu, biitu jaatbalsta $adi speka esosi ieksgja tirgus parvaldibas instrumenti: portals
“Tava Eiropa”, kam biitu jaklust par toposas “Vienotas digitalas vartejas” mugurkaulu, “Tavs
Eiropas padomdevgjs”, SOLVIT, Ieksgja tirgus informacijas pakalpojumu dienests un vienota
tirgus rezultatu tablo.
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jilija Regula (EK) Nr. 765/2008, ar ko nosaka akreditacijas un
tirgus uzraudzibas prasibas attieciba uz produktu tirdzniecibu un atcel Regulu (EEK) Nr. 339/93 (OV L 218,
13.8.2008., 30. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/23/ES par koncesijas ligumu slég$anas
tiesibu pieskirsanu (OV L 94, 28.3.2014., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko
atce] Direktivu 2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/25/ES par iepirkumu, ko Tsteno subjekti,

kuri darbojas tdensapgades, energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu nozar€s, un ar ko atce] Direktivu
2004/17/EK (OV L 94, 28.3.2014., 243. Ipp.).
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Programmai biitu jaatbalsta Savienibas tiesiska satvara izstrade uznéméjdarbibas tiesibu un
korporativas parvaldibas joma, ka ar1 ligumtiesibu joma, lai — turklat nodroSinot aizsardzibu
uznémuma darbibas skartajam ieinteres€tajam personam — uzp€méjdarbibu padaritu
efektivaku un konkurétspgjigaku un lai butu iesp&jams reagét uz jauniem ricibpolitiskiem
izaicinajumiem. Tai biitu arT janodro$ina attieciga acquis pienaciga izveértéSana, IstenoSana un
izpilde, jainforme ieinteresétas struktiiras, japalidz tam un javeicina informacijas apmaina $aja
joma. Programmai turklat biitu jaatbalsta Komisijas iniciativas, kas atbalsta skaidra un
pielagota datu ekonomikas un inovacijas tiesiska satvara izstradi. Minétas iniciativas ir
nepiecieSamas, lai uzlabotu juridisko noteiktibu attieciba uz ligumtiesibam un
arpusligumiskajam tiesibam, jo ipasi attieciba uz atbildibu un &tiku tadu jauno tehnologiju
konteksta, ka lietu internets, maksligais intelekts, robotika, 3D druka. Programmai vajadz&tu
biit verstai uz datos balstitas uznémeéjdarbibas attistibas veicinasanu, jo no §is ekonomikas liela
mera bis atkarigs Savienibas ekonomikas stavoklis pasaules méroga konkurence.

Programmai bitu javeicina ari, ka dalibvalstis pareizi un pilnigi isteno un pieméro Savienibas
tiesisko satvaru nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSana un terorisma finanséSanas
noveérSana, ka arl turpmako ricibpolitiku izstrade jaunu problémjautajumu risinaSanai Sajas
jomas. Tai butu jaatbalsta ari attiecigas tadu Eiropas nozimes starptautisko organizaciju
darbibas, ka, pieméram, Eiropas Padomes Nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas pasakumu
un terorisma finans€Sanas apkaroSanas izvertéSanas ekspertu komiteja.

Ieksgja tirgus stenoSana un attistiba finansu pakalpojumu, finansu stabilitates un kapitala tirgu
savienibas joma, ieskaitot ilgtsp&jigas finanses, liela méra ir atkariga no Savienibas veiktajiem
uz pieradijumiem balstitas ricibpolitikas pasakumiem. Lai sasniegtu So mérki, Komisijai bttu
aktivi jaiesaistas pastaviga finanSu tirgu un finansialas stabilitates parraudziba, novertgjot
Savienibas tiesibu aktu istenosanu dalibvalstis, izvert€jot spéka esoso tiesibu aktu piemérotibu
noteiktajiem mérkiem, nosakot iesp&jamas darbibas jomas, kuras rodas jauni riski, un pastavigi
iesaistot ieinteresétas personas visa ricibpolitikas cikla. Sadas aktivitates balstas uz analizu
sagatavoSanu, pétljumiem, macibu materialiem, aptaujam, atbilsttbas novertésanam,
izvertéSanam un statistiku, ka ar IT sisttmam un komunikaciju rikiem.

Nemot vera, ka ieks€jais tirgus, ka noteikts 3. panta Liguma par Eiropas Savienibu, ietver
sisttmu, kas nodroSina neizkroplotu konkurenci, Programmai biitu jaatbalsta Savienibas
konkurences politika, tikli un sadarbiba ar valstu iestadém un tiesam, ka arT saikne ar plasaku
ieinteres€to personu grupu sazina un skaidrojumos par tiesibam, ieguvumiem un pienakumiem
Savienibas konkurences politikas sakara.

Programmai jo 1pasi jarisina biitiskas sekas, ko konkurencei un iek§€ja tirgus darbibai izraisa
pastavigas parmainas ekonomikas un uznémgjdarbibas vide, konkrétak, datu apjoma
eksponencialais pieaugums un lietoSana, nemot véra, ka uznémumi un to konsultanti aizvien
biezako izmanto maksligo intelektu un citus IT rikus. Svarigi ari, lai Programma atbalstitu
tiklus un sadarbibu ar dalibvalstu iestadém un tiesam, nemot véra, ka neizkroplota konkurence
un ieksgja tirgus darbiba ir izSkirigi atkariga no So subjektu ricibas. Konkurences politikai ir
ipasa nozime tada iesp&ama iek$€jam tirgum nodarita kait€juma nepielausana, kas izriet no
pretkonkurences ricibas aiz Savienibas robezam, tapéc Programmai attieciga gadijuma biitu
jaatbalsta ari sadarbiba ar treSo valstu iestadem. Visbeidzot, japaplasina informeSanas
pasakumi, lai v&l vairak iedzivotaju un uznémumu varétu pilniba izmantot godigas konkurences
apstaklus ieks$¢ja tirgl. Nemot véra, ka vairakas Programmas iniciativas ir jaunas un ka
konkurencei veltito Programmas dalu seviski ietekmeé tadas dinamiskas iek$gja tirgus
konkurences apstaklu parmainas, jo 1pasi attieciba uz maksligo intelektu, algoritmiem, lielajiem
datiem, kiberdro$ibu un tiesu ekspertizes tehnologijam, kuru attistibas temps un apméri ir griti
aplésami, ir sagaidams, ka $aja Programmas dala biis vajadziga elastiga pieeja, lai bitu
iesp&jams stradat ar augosajam vajadzibam.
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Ir arkartigi svarigi stiprinat Eiropas uzpémumu konkurtsp&ju, vienlaikus nodrosinot patiesi
vienlidzigus konkurences apstaklus un atvértu un konkur€tspgjigu ieks€jo tirgu. MVU ir
Eiropas ekonomikas dzin€jspeks, kas veido 99 % no visiem Eiropas uzpémumiem, dod divas
tresdalas darbvietu un véra npemami sekmé tadu jaunu darbvietu raSanos, kuram ir regionala un
viet€ja dimensija.

Lai sapemtu finans€jumu, atrastu prasmigu darbaspeku, atvieglotu administrativo slogu,
izmantotu radoSumu un ieviestu inovacijas, pieklutu tirgiem un veicinatu darbibu
internacionalizaciju, MVU sastopas ar kopigiem izaicinajumiem, kas lielakus uzpémumus
neietekmé tada pasa méra. Programmai S§adas tirgus nepilnibas biitu jarisina proporcionali,
vienlaikus neradot nepamatotus konkurences kroplojumus iek3$gja tirgi.

Daudzas Savienibas konkur€tsp&jas problémas ir saistitas ar MVU gritibam piekliit
finans€jumam, jo tie ne vienmér var pieradit savu kreditsp&ju un tiem ir nepietickams
nodroS§inajums. Papildu sarezgijumus attieciba uz finanséjumu rada MVU vajadziba saglabat
konkurétspé&ju, iesaistoties, piem., digitalizacijas, internacionalizacijas un inovacijas darbibas
un attistot sava darbasp€ka prasmes. lerobezota piekluve finans€jumam negativi ietekmé
uzpémumu izveidi un izveidoto uzpeémumu izaugsmes un dzivotspgjas raditajus, ka arl
jaunpienacgju uzne€méju gatavibu parnemt ekonomiski dzivotsp&jigus uzn€émumus mantosanas
gadijuma.

Lai parvarétu §is tirgus nepilnibas un nodrosinatu, ka MVU turpina pildit savas funkcijas ka
Savienibas ekonomikas konkurétsp&jas pamats, mazajiem un vidéjiem uznémumiem vajadzigs
papildu atbalsts ar parada un pasu kapitala instrumentiem; Sis atbalsts japaredz ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu [...]** izveidota fonda InvestEU MVU sadala. Aizdevumu
garantiju mehanisms, kas izveidots saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1287/2013%, ir pieradijis, ka tam ir pievienota veértiba, un gaidams, ka tam biis pozitiva
ietekme uz vismaz 500 000 MVU; ta péctecibu nodrosinas mehanisms, kas tiks izveidots fonda
InvestEU MVU sadala.

Programmas ricibpolitikas mérki tiks Tstenoti ari, izmantojot finanSu instrumentus un budzeta
garantiju, kas paredzeti fonda InvestEU MVU sadala. Tirgus neveiksmju vai suboptimalu
ieguldijumu jomas situaciju risinasSanai finansialais atbalsts biitu jaizmanto samerigi, un
darbibam nevajadzétu dublét vai izspiest no tirgus privato finans€§jumu vai izkroplot
konkurenci ieksgja tirgl. Darbibam vajadzetu biit ar uzskatamu Eiropas pievienoto vertibu.

Programmai biitu janodroSina iedarbigs atbalsts MVU visa to dzivescikla. Tas pamata
vajadzetu biit unikalajam zinasanam un iegiitajam specialajam zinaSanam attieciba uz MVU un
ripniecibas nozarém, ka ari lielajai pieredzei darba ar Eiropas, nacionala un regionala limena
ieinteresétajam personam. Sim atbalstam biitu jabalstas uz sekmigo pieredzi, kas gita Eiropas
Biznesa atbalsta tikla, kur$ ka vienas pieturas agentiira palidz MVU vienotaja tirgli un arpus ta
uzlabot konkurétsp&ju un attistit uzneméjdarbibu. Sis tikls plano turpinat sniegt pakalpojumus
citu Savienibas programmu, pieméram, programmas “Apvarsnis 20207, varda, izmantojot So
programmu finansialos resursus. Par riku, ar kura palidzibu jaunpienac€ji uznémgji vai
meérktiecigi topoSie uzneméji varétu iegiit uznémejdarbibas pieredzi no viniem piemekléta
pieredzgjusa uzné€meja no citas valsts, tad€jadi giistot iesp&ju nostiprinat savas uznémejdarbibas
sp€jas, joprojam vajadzetu saglabat arT jauno uznémeju mentorésanas shemu. Programmai biitu
jacenSas v&l vairak attistit un paplaSinat savu geografisko parklajumu un tadgjadi, attieciga
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COM(2018) 439 galiga redakcija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1287/2013, ar ko izveido Uzgpémumu
un mazo un vidéjo uznémumu konkurétsp&jas programmu (COSME) (2014.-2020. gads) un atce] Lémumu Nr.
1639/2006/EK (OV L 347, 20.12.2013., 33. Ipp.).
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gadijuma papildinot citas Savienibas iniciativas, uznémeéjiem plasaka klasta piedavat piemerotu
kontaktu iesp€jas.

Stratégisks MVU konkurétspéjas atbalsta un paplasinasanas instruments ir klasteri, jo tie
piedava uzpémeéjdarbibai labveligu vidi. Lai paatrinatu MVU izaugsmi, kopigajam klasteru
iniciativam bitu jasasniedz kritiska masa. Savienojot specializétas ekosist€mas, klasteri
mazajiem un vidgjiem uzpémumiem rada jaunas iesp&jas uznéméjdarbibai un tos labak ieklauj
Eiropas un pasaules méroga stratégiskajas veértibkédes. Atbalsts butu japieskir starpvalstu
partneribu stratégiju izstradei un tadu kopigu darbibu istenoSanai, ko atbalsta Eiropas Klasteru
kopdarbibas programma (ECCP). Ilgtsp€jiga partneribu veidosana biitu javeicina, turpinot
finans€Sanu, ja ir sasniegti starpposma mérkraditaji attieciba uz sniegumu un Iidzdalibu. TieSais
atbalsts MVU ar klasteru organizaciju starpniecibu biitu janovirza $adam vajadzibam:
progresivo tehnologiju, jaunu uzpémgjdarbibas modelu, mazoglekla un resursu zina
lietderigaku risinajumu ievieSana, radoSums un dizains, prasmju uzlabo$ana, talantu piesaiste,
uznémejdarbibas akceleracija un internacionalizacija. Blitu japiesaista arl citi specializetie
MVU atbalsta aktori, lai veicinatu ripniecibas parveidi un pardomatas specializacijas stratégiju
istenoSanu. Programmai tad€jadi vajadzetu veicinat izaugsmi un veidot saiknes ar Savienibas
(digitalas) inovacijas centriem, ka ar1 ar kohézijas politikas un “Apvarsnis Eiropa”
ieguldijumiem. Bis iesp&jams izpétit ari sinergiju ar programmu Erasmus.

RadoSums un inovacijas ir biitiski svarigi Savienibas rupniecibas vértibkeézu konkurétsp&jai. Ka
ripniecibas modernizacijas katalizatori tie veicina gudru, integréjoSu un ilgtsp€jigu izaugsmi.
Tomeér to plasaka izmantoSana MVU joprojam nav pietieckami liela. Tapec Programmai biitu
jaatbalsta mérkorienteti pasakumi, tikli un partneribas, lai radoSuma rosinatas inovacijas notiktu
visos ripniecibas vertibkedes posmos.

Ieksgja tirgt svariga nozime ir Eiropas standartiem. Standarti ir loti svarigi uzn€mumu (jo 1pasi
MVU) konkurétsp&jas nodrosinasanai. Tie ir ar1 biitisks instruments Savienibas tiesibu aktu un
ricibpolitikas atbalstam vairakas tadas nozimigas jomas ka energétika, klimata parmainas,
informacijas un komunikacijas tehnologijas, resursu ilgtsp€jiga izmantoSana, inovacija,
razojumu droSums, paterétaju tiesibu aizsardziba, darba némé&ju droSiba un darba apstakli,
iedzivotaju novecosana, tadgjadi pozitivi ietekmgjot sabiedribu kopuma.

Eiropas standartizacijas darbibas reglamenté Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 1025/2012°*, un tas tiek Tstenotas ar ilglaicigu publiska un privata sektora partneribu, kas ir
loti svarigi, lai sasniegtu miné&taja regula izvirzitos, ka ar1 Savienibas standartizacijas politiku
visparigo un nozaru mérkus.

Ieksgja tirgus darbibai, rezultativai kapitala tirgu darbibai, ka ar finansu pakalpojumu integréto
tirgu 1stenoSanai kapitala tirgus savienibas konteksta butiski nepiecieSams ir labi funkciong&joss
kopigs finansu parskatu satvars.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1606/2002%°, Starptautiskie
finanSu parskatu standarti (SFPS), ko pien€musi Starptautisko Gramatvedibas standartu
Padome, un saistitas interpretacijas, ko izdevusi SFPS interpretacijas komiteja, ir jaiestrada
Savienibas tiesibas, lai tos piemérotu uznémumiem, kuru vertspapiri Savieniba tiek kot&ti
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES) Nr. 1025/2012 par Eiropas standartizaciju, ar
ko groza Padomes Direktivas 89/686/EEK un 93/15/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 94/9/EK,
94/25/EK, 95/16/EK, 97/23/EK, 98/34/EK, 2004/22/EK, 2007/23/EK, 2009/23/EK un 2009/105/EK un ar ko atcel
Padomes Lemumu 87/95/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 1673/2006/EK (OV L 316,
14.11.2012., 12. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 19. jilija Regula (EK) Nr. 1606/2002 par starptautisko gramatvedibas
standartu pieméroSanu (OV L 243, 11.9.2002., 1. Ipp.).
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reguléta tirgh, ja vien SFPS atbilst mingtaja regula noteiktajiem krit€rijiem, ar1 prasibai, ka
parskatiem ir jasniedz patiess un skaidrs priekSstats, ka noteikts Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2013/34/ES*® 4. panta 3. punktd, un tiem jasniedz labums Eiropas
sabiedribas interesem. Sadi starptautiski gramatvedibas standarti ir jaizstrada, izmantojot
caurredzamu un demokratiski atbildigu procesu. Tadeél SFPS ir viens no nozimigakajiem
elementiem ieksgja tirgus darbiba, un tatad Savieniba ir tiesi ieinteres€ta nodrosinat, lai SFPS
izstrades un apstiprinasanas procesa tiktu iegtiti tadi standarti, kas atbilst ieks€ja tirgus tiesiska
satvara prasibam. Tade] ir svarigi iedibinat attiecigus SFPS fonda finanséSanas pasakumus.

Nemot véra Eiropas Finansu parskatu padomdev&ju grupas (EFRAG) nozimi novert€sana par
to, vai SFPS atbilst Savienibas tiesibu aktu prasibam un ricibpolitikai, ka tas noteikts Regula
(EK) Nr. 1606/2002, Savienibai ir arT janodroSina stabila EFRAG finans€Sana un tadgjadi
japieskir tai lidzekli. EFRAG tehniskais darbs batu jaoriente uz Komisijas tehnisku
konsultésanu par SFPS apstiprinaSanu, ka arT uz pienacigu lidzdalibu Sadu SFPS izstrades
procesa, un bitu janodroSina, ka starptautisko standartu noteikSanas procesa tiek pienacigi
nemtas véra Savienibas intereses. Sajas interes€s biitu jaietver jédziens “prudencidla pieeja”,
jasaglaba prasiba sniegt patiesu un skaidru priekSstatu, ka noteikts Direktiva 2013/34/ES, un
jaaizsarga Eiropas sabiedribas intereses, ka noteikts Regula (EK) Nr. 1606/2002, nemot vera
SFPS ietekmi uz finan$u stabilitati un ekonomiku. Lai korporativo parskatu izstradé veicinatu
inovacijas un paraugprakses attistibu, Eiropas Finansu parskatu padomdevéju grupa (EFRAG)
bitu jaizveido ari Eiropas Korporativo parskatu laboratorija. Saja foruma uzpémumi un
iegulditaji var dalities ar paraugpraksi, it Ipasi nefinansu parskatu un ilgtsp€jibas parskatu joma.

Obligatas revizijas joma Parraudzibas grupa — starptautiska struktiira, kas atbildiga par
Starptautiskas Gramatvezu federacijas (IFAC) parvaldibas reformas parraudzibu, — 2005. gada
izveidoja Sabiedribas intereSu Uzraudzibas padomi (PIOB). PIOB uzdevums ir parraudzit
procesu, kura rezultata tiek piepemti starptautiskie revizijas standarti (SRS), ka arT citas
sabiedrisko interesu darbibas, ko veic IFAC. Starptautiskos revizijas standartus var pienemt
piemérosanai Savieniba jo Tpasi ar nosacTjumu, ka tie ir izstradati atbilstiga procesa, ar publisku
parraudzibu un parredzama veida, ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2006/43/EK>" 26. panta. Nemot véra SRS ieviesanu Savieniba un PIOB svarigo
uzdevumu nodro$inat So standartu atbilstibu Direktivas 2006/43/EK prasibam, ir svarigi
nodrosinat attiecigus PIOB finansé$anas pasakumus.

Savieniba, atbalstot un papildinot dalibvalstu ricibpolitikas ta, lai méginatu nodros$inat to, ka
iedzivotaji, darbodamies ka paterétaji, var visa pilniba izmantot ieks€ja tirgus prieksrocibas, un,
to darot, bauda pienacigu ar konkrétu darbibu palidzibu nodroSinatu drosibu un juridisko un
ekonomisko intereSu aizsardzibu, palidz nodroSinat augstu paterétaju tiesibu aizsardzibas
Iimeni un to, lai galvena uzmaniba iek$€ja tirgli biitu pieversta paterétajiem un vinu iespgjam
rikoties ka pilntiesigiem tirgus dalibniekiem. Savienibai ir ar janodroSina, lai patérétaju un
razojumu droSuma tiesibu akti visur tiktu pareizi un vienadi istenoti un lai uznémumiem ieksgja
tirgi biitu vienlidzigi apstakli ar godigu konkurenci. Turklat ir nepiecieSams sniegt paterétajiem
vairak ricibas iesp&ju, mudinat vinus veikt ilgtsp€jigas izvéles un palidzet viniem So izvelu
veikSana, tadgjadi Iidzdarbojoties tadas ilgtsp&jigas, energoefektivas, resursefektivas
ekonomikas veidoSana, kas buitu arT aprites ekonomika.
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Direktiva 2013/34/ES par noteiktu veidu uzpémumu gada
finan$u parskatiem, konsolidétajiem finansu parskatiem un saistitiem zinojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivu 2006/43/EK un atcel Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK (OV L 182,
29.6.2013., 19. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 17. maija Direktiva 2006/43/EK, ar ko paredz gada parskatu un
konsolidéto parskatu obligatas revizijas, groza Padomes Direktivu 78/660/EEK un Padomes Direktivu
83/349/EEK un atcel Padomes Direktivu 84/253/EEK (OV L 157, 9.6.2006., 87. lpp.).
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Programmai biitu jatiecas palielinat patérétaju, uznémumu, pilsoniskas sabiedribas un varas
iestaZu izpratni par Savienibas tiesibu aktiem patérétaju un droSuma joma un dot paterétajiem
un tos parstavosajam organizacijam iespéjas rikoties valstu un Savienibas Itmeni, proti,
atbalstot Eiropas Patérétaju organizaciju (BEUC), kas ir sen izveidota un atzita NVO, kura
parstav paterétaju intereses saistiba ar visam attiecigajam Savienibas ricibpolitikam, un Eiropas
Apvienibu paterétaju parstavibas koordin&Sanai standartizacija (ANEC), kas parstav paterétaju
intereses saistiba ar standartizacijas jautajumiem. Lidztekus 1paSa uzmaniba biitu japievers
jaunajam tirgus vajadzibam attieciba uz ilgtsp€jiga paterina veicinaSanu un mazaizsargatibas
noveérSanu, ka ar1 ekonomikas digitalizacijas vai jaunu pat€rina modelu un uznémeéjdarbibas
modelu izraisitam problémam. Programmai butu jaatbalsta, ka tiek izstradata attieciga
informacija par tirgiem, ricibpolitikas problémjautajumiem, aktualajiem jautdjumiem un
uzvedibu, ka arT Savienibas patérina tirgu rezultatu parskatu publicéSana.

Programmai bitu jaatbalsta valstu kompetentas iestades, tostarp tas, kas atbildigas par
razojumu droSuma parraudzibu un sadarbojas jo Tpasi bistamam precém paredzetaja Savienibas
atras bridinasanas sistéma. Tai ari biitu jaatbalsta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2001/95/EK*® un Regulas (EK) Nr. 765/2008 izpilde attieciba uz patérétaju tiesibu aizsardzibu
un razojumu droSumu, ka ari jaatbalsta Paterétaju tiesibu aizsardzibas sadarbibas tikls un
starptautiska sadarbiba starp attiecigajam iestadém treSas valstis un Savieniba. Programmai
biitu jatiecas visiem paterétdjiem un tirgotdjiem nodroS§inat piekluvi kvalitativai stridu
izskirSanai arpustiesas kartiba un stridu izskirSanai tieSsaisté, ka ar1 informacijai par tiesiskas
aizsardzibas iesp&jam.

Eiropas Pateérétaju centru tikls palidz patérétajiem gut labumu no Savienibas patérétaju
tiestbam, tieSsaist€ vai celojuma laika pérkot preces un pakalpojumus, kas tiek piedavati pari
robezam ieksgja tirgli un Eiropas Ekonomikas zona. 30 centrus apvienojosais tikls, kuru jau
vairak neka desmit gadus kopigi finansé Savienibas patérétaju tiesibu aizsardzibas
programmas, ir apliecindjis savu pievienoto vertibu, nostiprinot paté€rétaju un tirgotaju
uzticg$anos iekigjam tirgum. Sis tikls sanem vairak neka 100 000 patérétaju pieprasijumu gada
un ar preses un tieSsaistes informativo pasakumu starpniecibu uzruna miljoniem iedzivotaju.
Tas ir viens no vertigakajiem iedzivotaju atbalsta tikliem Savieniba; lielaka dala ta centru ir arT
kontaktpunkti tadu ieksgja tirgus tiesibu aktu jautajumos ka Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2006/123/EK*®, un 3a tikla izvért&juma ir uzsvarts, ka svarigi ir turpinat ta darbibu. Ir
ar1 nodoms, ka tikls izstradas vienoSanas par savstarpigumu ar lidzigam struktiram tre$as
valstis.

Savienibas patérétaju un tirgvedibas tiesibu atbilstibas parbaude, ko Komisija veica 2017. gada
maija, atklaja nepiecieSamibu uzlabot noteikumu izpildes nodros§inasanu un atvieglot tiesisko
aizsardzibu gadijumos, kur paterétaju tiesibu aizsardzibas noteikumu parkapumi kait€jusi
paterétajiem. Ta rezultata Komisija 2018. gada aprili pienéma “Uz pat€rétajiem orient&tu jauno
kursu”, lai cita starpa nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret paterétajiem ieks€ja tirgl attieciba
uz divgjadas kvalitates standartiem, panaktu stingraku izpildes spg&ju dalibvalstis, uzlabotu
razojumu droSumu, pastiprinatu starptautisko sadarbibu un paveértu jaunas iesp€jas tiesibu
aizsardzibas joma, jo Tpasi izmantojot tiesigo iestazu parstavibas prasibas. Programmai
vajadzétu biit veérstai uz to, lai atbalstitu paterétaju ricibpolitiku ar Sadiem pasakumiem:
izpratnes uzlabosana, zinasanu palielinasana, darbibspgjas veidoSana, paterétaju organizaciju
un paterétaju aizsardzibas iestazu apmaina ar paraugpraksi, kontaktu veidoSana un tirgus
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 3. decembra Direktiva 2001/95/EK par produktu vispar&ju drosibu
(OV L 11, 15.1.2002., 4. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem icksgja
tirg (OV L 376, 27.12.2006., 36. Ipp.).
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izp€tes attistiba, ieks€ja tirgus darbibai attieciba uz paterétajiem veltito pieradijumu bazes
stiprinasana, IT sistémas un sazinas lidzekli, u. C.

Iedzivotajus jo 1pasi ietekmé finansu pakalpojumu tirgu darbiba. Tirgi ir butisks ieksgja tirgus
elements, un tiem vajadziga stabils reguléjuma un uzraudzibas satvars, kurs ne tikai nodroSina
finansialu stabilitati un ilgtsp&jigu ekonomiku, bet ar1 augsta ITmeni aizsarga paterétajus un
citus finanSu pakalpojumu galalietotajus, tostarp privatos iegulditajus, nogulditajus,
apdroSinasanas polises turétajus, pensiju fondu dalibniekus un labumguvéjus, individualos
akcionarus, aiznémé&jus un MVU. Ir svarigi palielinat to sp&ju lidzdarboties finanSu nozares
politikas veidoSana.

Tapéc Programmai biitu jaturpina atbalstit pasas darbibas, uz kuram attiecas Sp&ju veidoSanas
programma 2017.-2020. gadam, ar ko pastiprina pat€rétaju un citu finansu pakalpojumu tieSo
lietotaju iesaistiSanos Savienibas ricibpolitikas veidoSana, ka noteikts Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) 2017/826%, kura turpinaja 2012.-2017. gada izm&ginajuma programmu
un sagatavoSanas darbibu. Tas nepiecieSams, lai ricibpolitikas veidotajiem sagadatu tadu
ieintereséto personu viedokli, kas nav finanSu nozares profesionali, un nodroSinatu patérétaju
un citu finansSu pakalpojumu tieSo lietotaju intereSu labaku parstavibu. Tam vajadzetu uzlabot
finanSu pakalpojumu politiku, jo ipasi, pateicoties labakai sabiedribas izpratnei par to, kadas
problémas ir saistitas ar finanSu regul&jumu, un uzlabotai finanspratibai.

Pilotprojekta no 2012. Iidz 2013. gadam un sagatavoSanas darbiba no 2014. Iidz 2016. gadam
Komisija péc ikgadgja atklata uzaicinajuma iesniegt priekslikumus pieskira dotacijas divam
organizacijam. Sis divas organizacijas ir Finance Watch, kas ar Savienibas dotacijam tika
izveidota 2011. gada saskana ar Belgijas tiesibu aktiem ka starptautiska bezpelnas apvieniba,
un Better Finance, kas izveidojusies 2009. gada aizsaktu procesu rezultata, esosam Eiropas
akcionaru apvienibam vairakkart reorganizgjoties un mainot zimolvardus. Saskana ar Regulu
(ES) 2017/826 izveidota spgju veidoSanas programma $1s divas organizacijas norada par
vienigajam labumguvéjam. Tapéc §is organizacijas jaturpina lidzfinansét no Programmas.
Tomér §1 finans€Sana bitu japarskata.

Lai ickSgjais tirgus varétu efektivi darboties, ar partikas piegades kédes starpniecibu
nepiecieSsams nodros§inat augstu veselibas aizsardzibas Itmeni. Drosa un ilgtsp&jiga partikas
piegades kéde ir sabiedribas un iek$gja tirgus priekSnoteikums. Parrobezu veselibas krizes un ar
partiku saistita sabiedribas izbila gadijumi trauce ieksgja tirgus darbibu, ierobezojot personu un
precu apriti un traucgjot razosanu.

Savienibas tiesibu aktu visparigais mérkis attieciba uz partikas piegades kedi ir palidzet saja
kéde augsta limeni nodroSinat cilvéka, dzivnieku un augu veselibu, atbalstit dzivnieku
labturibas standartu uzlaboSanu, augsta Iimeni aizsargat pat€rétaju tiesibas un nodrosSinat to
informétibu un augsta IimenT aizsargat vidi, tostarp saglabat biologisko daudzveidibu, turklat
gadajot par ilgtsp&jigaku Eiropas partikas un baribas razoSanu, visa Savieniba paaugstinot
kvalitates standartus, uzlabojot Savienibas partikas un baribas nozares konkur&tsp&u un
veicinot darbvietu izveidi.

Nemot veéra, ka ar augstu cilvéka, dzivnieku un augu veselibas Iimeni partikas piegades kede
saistitajam darbibam ir 1paSs raksturs, Saja regula japaredz ipaSi atbalsttiesiguma kriteriji
dotaciju pieskirSana un publiska iepirkuma izmantoSana. Jo ipa$i, atkapjoties no Eiropas
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 17. maija Regula (ES) 2017/826, ar ko izveido Savienibas programmu
laikposmam no 2017. gada Iidz 2020. gadam, lai atbalstitu Tpasas darbibas, ar kuram pastiprina patérétaju un citu
finanSu pakalpojumu galalietotaju iesaistiSanos Savienibas politikas veidoSana finanSu pakalpojumu joma (OV L
129, 19.5.2017., 17. Ipp.).
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Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom)® (“Finan$u regula”), un taisot izpémumu tas
principam par nepiem&roSanu ar atpakalejoSu speku, arkartas pasakumu steidzamibas un
neparedzamibas dél So pasakumu izmaksas biitu jauzskata par attiecinamam izmaksam, un tajas
bitu jaieklauj ari izmaksas, kas radusas sakara ar aizdomam par slimibas sastopamibu vai
kaitiga organisma klatbiitni, ja vien mingta sastopamiba velak ir apstiprinata un pazinota
Komisijai. Komisijai attiecigas budzeta saistibas biitu jauzpemas un attiecinamo izdevumu
maksajums javeic péc juridisko saistibu parakstiSanas un péc dalibvalstu iesniegto maksajuma
pieteikumu novértéSanas. Izmaksas arl biitu attiecinamas uz aizsardzibas pasakumiem, kas
veikti, ja, tresa valsti, dalibvalsti vai aizjiiras zem&s un teritorijas esot sastopamam vai
izverSoties noteiktdam dzivnieku slimibam un zoonoz€m, ir radies tieSs apdraud&jums
Savienibas veselibas statusam, ka ar1 attiecinamas uz aizsardzibas pasakumiem vai citam
attiecigdm darbibam, kas veiktas, lai Savieniba atbalstitu augu veselibas statusu;

Dalibvalstu veiktas oficialas kontroles ir instruments, kas nepiecieSams, lai verificEtu un
parraudzitu attiecigo Savienibas prasibu istenoSanu, ievéroSanu un izpildiSanu. Lai partikas
piegades kede cilvékiem, dzivniekiem un augiem varétu uzturét augstu droSibas Iimeni,
vienlaikus nodrosinot augsta limena aizsardzibu videi un dzivnieku labturibu, ir loti svarigi, lai
oficialas kontroles sistémas biatu rezultativas un efektivas. Sadu kontroles pasakumu
vajadzibam bitu jaatvél Savienibas finansialais atbalsts. Konkrétak, Savienibas references
laboratorijam vajadz&tu biit tiesigdm uz finansialu iemaksu, kas tam palidz&tu segt Komisijas
apstiprinatu darba programmu TistenoSana radusas izmaksas. Turklat oficialo kontrolu
rezultativitate ir atkariga ari no ta, vai kontroles iestazu riciba ir labi apmacits personals, kam ir
pienacigas zinasanas par Savienibas tiesibu aktiem, tap&c Savienibai butu jasniedz ieguldijums
kompetento iestazu organizetas macibas un attiecigas apmainas programmas.

Eiropai veltitai augsti kvalitativai statistikai, kas izstradata, sagatavota un izplatita saskana ar
Eiropas Statistikas programmu, ir biitiska nozime uz faktiem balstitu [émumu pienpemsana;
Eiropas statistikai vajadz€tu biit laikus pieejamai un biitu japalidz istenot Savienibas
ricibpolitikas, kas atspogulotas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, proti, pastiprinata un
integréta ekonomikas parvaldiba, sociala, ekonomikas un teritoriala kohe&zija, ilgtsp&jiga
attistiba, lauksaimniecibas politika, Eiropas sociala dimensija un globalizacija.

Eiropas statistikai ir biitiska nozime Savienibas I€mumu piepemsSana, ka ari Savienibas
iniciativu snieguma un ietekmes novertésana. Tade] bitu janodrosina pastaviga Eiropai veltitas
statistikas sniegSana un attistiba, izmantojot Savienibas méroga pieeju un skatijuma raugoties
talak par ieks€jo tirgu, lai aptvertu visas Savienibas darbibas un ricibpolitikas jomas, turklat
dodot iesp&ju uznémumiem un iedzivotajiem pienemt uz informaciju balstitus Iémumus.

Nemot vera Eiropas Statistikas programmas horizontalo raksturu, uz to attiecas Ipasas prasibas,
proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 223/2009% prasibas, jo Tpasi attieciba
uz statistikas principu ievéroSanu, Eiropas statistikas sist€mas darbibu un tas parvaldibu, tostarp
lomu un uzdevumiem, kas uztic€ti Eiropas statistikas sisttmas komitejai un Komisijai,
statistikas darbibu planosSanas izveidi un TstenoSanu.

Saskana ar Regulu (EK) Nr. 223/2009 Programma tikusi iesniegta iepriek$€jai izskatiSanai
Eiropas Statistikas sistémas komiteja.

61
62

[tiks ievietots]

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 11. marta Regula (EK) Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku un ar ko
atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 1101/2008 par tadas statistikas informacijas
nosttiSanu Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas konfidencialitate, Padomes Regulu (EK) Nr.
322/97 par Kopienas statistiku un Padomes Lemumu 89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina Eiropas Kopienu
Statistikas programmu komiteju (OV L 87, 31.3.2009., 164. Ipp.).
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Savieniba un dalibvalstis ir apnémusas istenot Apvienoto Naciju Organizacijas Ilgtsp&jigas
attistibas programmu 2030. gadam. Sekméjot 2030. gada programmas sasniegSanu, Savieniba
un dalibvalstis veicinas spécigaku, ilgtsp&jigaku, ieklaujosaku, drosaku un partikusaku Eiropu.
Programmai biitu japalidz istenot 2030. gada programmu, tostarp lidzsvarojot ilgtsp&jigas
attistibas ekonomiskos, socialos un vidiskos aspektus.

Nemot véra to, cik svarigi pret klimata parmainam cinities atbilsto$i Savienibas saisttbam
istenot Parizes noligumu un Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp€jigas attistibas mérkus,
Programmai butu japalidz klimata darbus magistralizét un sasniegt visparéju meérkraditaju,
proti, 25% no Savienibas budZeta izdevumiem, kas paredzeti klimata mérku sasniegSanai.
Attiecigas darbibas tiks formultas Programmas sagatavoSanas un istenoSanas posma un
atkartoti novertétas attiecigo izvertéSanas un parskatiSanas procesu gaita.

Saja regula ir noteikts Programmas finansgjums, un tas Eiropas Parlamentam un Padomei
ikgadgjas budzeta procediras laika ir galvena atsauces summa tada izpratng, ka [reference to be
updated as appropriate according to the new inter-institutional agreement: point 17 of the
Interinstitutional Agreement of 2 December 2013 between the European Parliament, the
Council and the Commission on budgetary discipline, on cooperation in budgetary matters and
on sound financial management®.

Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu paredz, ka Programmas aptvertajas jomas norit
sadarbiba starp Savienibu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Eiropas Brivas tirdzniecibas
asociacijas valstim, kuras ir Eiropas Ekonomikas zonas dalibnieces, no otras puses. Biitu ari
japaredz, ka Programma var piedalities citas valstis, tostarp Savienibas kaiminvalstis un tadas
valstis, kas ir iesniegusas pieteikumu kliit par Savienibas dalibvalstim, kas ir kandidatvalstis vai
kas pievienojas Savienibai. Turklat saskana ar Noligumu starp Eiropas Kopienu un Sveices
Konfederaciju par sadarbibu statistikas jomz‘t64 Eiropas statistikas joma Programmai vajadzétu
biit atvértai Sveicei.

Tresas valstis, kas ir Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis, Savienibas programmas var
piedalities sadarbibas ietvaros, kura izveidota saskana ar EEZ ligumu, kas paredz programmas
istenot, saskana ar min€to ligumu pienemot attiecigu lémumu. Tresas valstis var piedalities, ar1
pamatojoties uz citiem juridiskiem aktiem. Saja reguld batu jaievie§ ipass noteikums, lai
atbildigajam kreditrikotajam, Eiropas Birojam krapsanas apkarosanai (OLAF) un Eiropas
Revizijas palatai pieskirtu tiesibas un piekluvi, kas tiem vajadzigi pilnigai savas attiecigas
kompetences Tstenosanai.

Sai Programmai pieméro Finansu regulu. Taja ir izklastiti noteikumi par Savienibas budzeta
izpildi, tostarp noteikumi par dotacijam, godalgam, iepirkumiem.

Saskana ar iepriek§gjam programmam un budzeta pozicijam Tstenotas darbibas ir
apliecinajusas, ka ir piemérotas un biitu jasaglaba. Saskana ar Programmu ieviesto jauno
pasakumu meérkis ir jo TpaSi nostiprinat labi funkciongjosu ieksgjo tirgu. Lai Programmas
izpilde nodro$inatu lielaku vienkarSibu un elastibu un tadgjadi labak sasniegtu tas merkus,
darbibas biitu jadefing tikai kop€jo, visparigo kategoriju joma. Programma butu jaieklauj arT to
indikativo aktivitasu saraksts, kas attiecas uz konkrétiem meérkiem konkurétspgjas joma, vai
ipasas darbibas, kas izriet no regulativam prasibam, piem@ram, standartizacijas, partikas
piegades kedes reguléjuma un Eiropai veltitas statistikas joma.

63

64

Atsauce jaatjaunina: OV C 373, 20.12.2013., 1. Ipp.

Noligums pieejams $eit: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC.
OV L 90, 28.3.2006., 2. Ipp.
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Ir nepieciesams konkretizet noteiktas to subjektu kategorijas, kuri ir tiesigi sanemt finans€jumu,
ka arT subjektus, kuri biitu tiesigi sanemt finans€jumu bez uzaicinajuma iesniegt priekslikumus.

Nemot v&ra aizvien augoSo pasaules ekonomikas savstarp€jo atkaribu, Programmai biitu
jaturpina nodroSinat iesp&ju konkrétas darbibas iesaistit ar&jus ekspertus, pieméram, treSo
valstu amatpersonas, starptautisku organizaciju parstavjus vai ekonomikas dalibniekus.

Ir nepiecieSams noradit ipaSus krit€rijus attieciba uz Iidzfinans€Sanas noteikumiem un
attiecinamajam izmaksam.

Lai nemtu véra Komisijas apnémibu, kas pausta tas 2010. gada 19. oktobra pazinojuma “Par ES
budzeta parskatiSanu” ° un lai saskapotu un vienkarSotu finansé$anas programmas, ja ar
paredzétajam darbibam saskapa ar Programmu ieceréts sasniegt meérkus, kas dazadiem
finans€Sanas instrumentiem ir kopigi, resursi biitu jaizmanto kopigi ar citiem Savienibas
finanséSanas instrumentiem, tomér noversot divkarsu finansésanu.

Sai Programmai biitu javeicina tas vispargjais atbalsts attalako regionu Tpasajam vajadzibam un
to integracijai ieksgja tirgl, kuru nesen atkartoti apstiprinaja Komisijas pazinojums “Stipraka
un atjaunota stratégiska partneriba ar ES talakajiem regioniem™".

Programmai biitu javeicina sinergija, vienlaikus novérSot parklasanos ar saistitajam Savienibas
programmam un pasakumiem. Darbibam saskana ar Programmu biitu japapildina ieks¢ja tirgus
atbalstam un uzlaboSanai paredzétas muitas un Fiscalis programmas darbibas, kas noteiktas ar
Eiropas IZngamenta un Padomes Regulu (ES) [...]°" un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) [...]”".

Programmai biitu javeicina sinergija un papildinamibas attieciba uz MVU un uzpémgjdarbibas
atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda, kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) [...]%. Turklat ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) [...]"°
izveidota fonda InvestEU MVU sadala garant€s parada un pasu kapitala atbalstu, lai uzlabotu
MVU piekluvi finans§jumam un finans€juma pieejamibu MVU. Programmai biitu arT jacensas
panakt sinergiju ar Kosmosa programmu, kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) [...]"%, lai MVU rosinatu giit labumu no revolucionaram inovacijam un citiem
risindjumiem, kas izstradati min€tajas programmas.

Sai Programmai biitu javeicina sinergija ar programmu “Apvarsnis Eiropa”, kura izveidota ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. [...]”* un kuras mérkis ir veicinat pétniecibu
un inovaciju. Tas jo Tpasi attiecas uz papildinamibu ar topoSajam Eiropas Inovacijas padomes
darbibam inovativiem uznémumiem, ka arT uz atbalstu mazajiem un vid&jiem uzp€mumiem
paredz€tiem pakalpojumiem.

Programmai biitu javeicina sinergija un papildinamiba attieciba uz programmu “Digitala
Eiropa”, kura izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) [...] % un kuras mérkis
ir veicinat Savienibas ekonomikas un publiska sektora digitalizaciju.
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66
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COM(2010) 700, galiga redakcija, 2010. gada 19. oktobris.
COM(2017) 623 galiga redakcija.
COM(2018) 442 galiga redakcija.
COM(2018) 443 galiga redakcija.
COM(2018) 372 galiga redakcija.
COM(2018) 439 galiga redakcija.
COM(2018) 447 galiga redakcija.
COM(2018) 435 galiga redakcija.
COM(2018) 434 galiga redakcija.
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Turklat Programmai biitu ar jacensas panakt sinergiju ar Tiesiskuma, tiesibu un vértibu fondu,
kurs izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) [...]"* un kura mérkis ir atbalstit
Eiropas tiesiskuma telpas turpmako attistibu attieciba uz valstu tiesu sistemu labu darbibu, kas
ir priekSnosacijums taisnigai un izmaksu zina lietderigai Eiropas ekonomikai.

Attieciba uz darbasp€ka un jaunatnes mobilitati, kas ir butiski svariga labi funkciongjoSam
iek§€jam tirgum, Programmai biitu javeicina sinergija ar Erasmus programmu, kas izveidota ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) [...]”, Eiropas Savienibas Solidaritates fondu, kas
izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) [...]®, un Eiropas Socialo fondu Plus,
kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) [...]"".

Visbeidzot, tadus partikas piegades k&des pasakumus, pka veterinaros un fitosanitaros
pasakumus dzivnieku un augu veselibas krizu gadijuma varétu papildinat ar tirgus intervenci no
Savienibas kop€jas lauksaimniecibas 7;golitikas programmas, kas izveidota ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) [...]™".

Attieciga gadijuma Programmas darbibas biitu jaizmanto samérigi, lai risinatu tirgus
neveiksmes vai suboptimalas situacijas ieguldijumu joma, darbibam nevajadzetu dublét vai
izspiest no tirgus privato finanséjumu, un tam jabiit ar uzskatamu Eiropas pievienoto vertibu.

.....

ar kuram isteno darbibas, kas veicina cilvéku, dzivnieku un augu augstu veselibas Iimeni
partikas piegades k&d€. Minétas pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011".

Finans€Sanas veidi un 1stenosanas metodes saskana ar So regulu bitu jaizraugas, péc to spgjas
sasniegt konkrétos darbibu meérkus un sasniegt rezultatus, jo 1pasi pemot v&ra kontroles
izmaksas, administrativo slogu un sagaidamo neatbilstibas risku. Biitu arT jaapsver, vai
neizmantot vienreiz&jus maksajumus, vienotas likmes un vienibas izmaksas, ka arl
finans€jumu, kas nav saistits ar izmaksam, ka minéts Finansu regulas 125. panta 1. punkta.

Lai nodroSinatu regularu parraudzibu un parskatu sniegSanu, jau pasa sakuma biitu jaizveido
pienacigs Programmas darbibu un rezultatu parraudzibas satvars. Sadai parraudzibai un
parskatu sniegSanai biitu jabalstas uz raditajiem, novertgjot Programma veikto darbibu ietekmi
salidzinajuma ar ieprieks noteiktiem atskaites punktiem.

Saskana ar 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdosanas procesugo, proti, ta
22. un 23. punktu, Programmu nepiecieSams izvertet, pamatojoties uz informaciju, kas ievakta,
izpildot noteiktas parraudzibas prasibas, vienlaikus neradot parmérigu regul&jumu un
administrativo slogu, jo Tpasi dalibvalstim. Sajas prasibas vajadzibas gadijuma batu jaick]auj
izmérami raditaji, ko izmantot, izvert€jot Programmas ietekmi prakse.

To dzivnieku slimibu un zoonozu saraksts, kuras var pretendét uz finans€jumu uz arkartas

pasakumu pamata un uz izskauSanas, kontroles un uzraudzibas programmu pamata, biitu
jaizveido, pamatojoties uz dzivnieku slimibam, kas min&tas Eiropas Parlamenta un Padomes

74
75
76
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78
79

80

COM(2018) 375 galiga redakcija.

COM(2018) 367 galiga redakcija.

COM(2018) 322 final, 10. pants.

COM(2018) 382 galiga redakcija.

COM(2018) 393 galiga redakcija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regula (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un
visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas istenosSanas pilnvaru
izmantosanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).

OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp.
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Regulas (ES) 2016/429% 1 dalas 2. nodala, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.
2160/2003% un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 999/2001%,

Lai nemtu v&ra situacijas, ko izraistjusas dzivnieku slimibas, kuras butiski ietekmé lopkopibu
vai lopkopibas produktu tirdzniecibu, cilvékus apdraudoSu zoonozu izplatiSanas vai jaunas
zinatniskas norises vai epidemiologisku notikumu gaitu, ka arT dzivnieku slimibas, kas var radit
jaunu apdraud&umu Savienibai, biitu japieskir Komisijai pilnvaras saskana ar Ligumu par
Eiropas Savienibas darbibu, proti, ta 290. pantu, pienemt tiesibu aktus attieciba uz dzivnieku
slimibu un zoonozu saraksta groziSanu. Lai nodro$inatu, ka Programmas virziba uz tas merku
sasniegSanu tiek rezultativi novertéta, Komisijai biitu japieskir pilnvaras saskana ar Ligumu par
Eiropas Savienibas darbibu, proti, ta 290. pantu, pienemt aktus, ar kuriem vajadzibas gadijjuma
parskata vai papildina raditajus, péc kuriem novérté konkréto mérku sasniegSanu, un So regulu
papildina ar noteikumiem par parraudzibas un izveértéSanas satvara izveidi. Ir Tpasi svarigi, lai
Komisija, veicot sagatavoSanas darbus, rikotu attiecigas apsprieSanas, tostarp ekspertu liment,
un lai minétas apspriesanas tiktu rikotas saskapa ar principiem, kas noteikti 2016. gada
13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdo$anas procesu. Jo ipa$i, lai delegéto aktu
sagatavoSana nodroSinatu vienadu dalibu, Eiropas Parlaments un Padome visus dokumentus
sanem vienlaicigi ar dalibvalstu ekspertiem, un minéto iestazu ekspertiem ir sistematiska
piekluve Komisijas ekspertu grupu sanaksmém, kuras notick delegéto aktu sagatavosana.

Saskana ar [reference to be updated as appropriate according to a new decision on OCTSs:
Padomes Lémuma 2013/755/ES 94. pantu84] fiziskas personas un tiesibu subjekti no aizjiiras
zem&m un teritorijam ir tiesigi sanemt finans&jumu, ja vien tiek ievéroti Programmas noteikumi
un mérki un iesp&jamie rezimi, kas piemérojami dalibvalsti, ar kuru attieciga aizjiras zeme vai
teritorija ir saistita.

Saskana ar FinanSu regulu, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom)
Nr. 883/2013%, Padomes Regulu (Euratom, EK) Nr. 2988/95% Padomes Regulu (Euratom,
EK) Nr.2185/96% un Padomes Regulu (ES) 2017/1939% Savienibas finansu intereses
jaaizsarga, piemérojot samerigus pasakumus, tostarp parkapumu un krapSanas gadijumu
noveérsanu, konstatésanu, laboSanu un izmekléSanu, zaudéto, kltidaini izmaksato vai nepareizi
izmantoto lidzeklu atgfiSanu un — vajadzibas gadijuma — administrativus un finansialus
sodus. Konkrétak, saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 un Regulu (Euratom, EK)
Nr. 2185/96 Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF) var veikt administrativu
izmekl€Sanu, tostarp parbaudes un apskates uz vietas, lai noteiktu, vai ir notikusi krapsana,

81
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Regula (ES) 2016/429 par parnésajamam dzivnieku slimibam
un ar ko groza un atcel konkrétus aktus dzivnieku veselibas joma (“Dzivnieku veselibas tiesibu akts™) (OV L 84,
31.3.2016., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 17. novembra Regula (EK) Nr. 2160/2003 par salmonellas un dazu
citu partika sastopamu zoonozes Tpasu izraisitaju kontroli (OV L 325, 12.12.2003., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 22. maija Regula (EK) Nr. 999/2001, ar ko paredz noteikumus dazu
transmisivo siik]veida encefalopatiju profilaksei, kontrolei un apkarosanai (OV L 147, 31.5.2001., 1. Ipp.).
Padomes 2013. gada 25. novembra Lémums 2013/755/ES par aizjiras zemju un teritoriju asociaciju ar Eiropas
Savienibu (“Lémums par aizjiiras asociaciju”) (OV L 344, 19.12.2013., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. septembra Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 par izmekl&$anu,
ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248, 18.9.2013., 1. Ipp.).

Padomes 1995. gada 18. decembra Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finan$u interesu
aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

Padomes 1996. gada 11. novembra Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 par parbaudém un apskatém uz vietas, ko
Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finansu intereses pret krapSanu un citam nelikumibam (OV L 292,
15.11.1996., 2. Ipp.).

Padomes 2017. gada 12. oktobra Regula (ES) 2017/1939, ar ko Tsteno cieSaku sadarbibu Eiropas Prokuratiiras
(EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017., 1. Ipp.).
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korupcija vai jebkada cita nelikumiga darbiba, kas ietekme& Savienibas finansialas intereses.
Saskana ar Regulu (ES) 2017/1939 Eiropas Prokuratira (EPPO) var izmekl&t un ierosinat
kriminalvajasanu par krapsanu un citiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas skar Savienibas
finansialas intereses, ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/ 1371%,
Saskana ar Finansu regulu jebkurai personai vai subjektam, kas sanem Savienibas lidzeklus,
pilniba jasadarbojas Savienibas finanSu intereSu aizsardziba, japieskir Komisijai, OLAF, EPPO
un Eiropas Revizijas palatai nepiecieSamas tiesibas un piekluve un janodroSina, ka lidzvertigas
tiesibas pieskir Savienibas lidzek]u apgiiSana iesaistitas tre$as personas.

Uz So regulu attiecas horizontalie finanSu noteikumi, kurus pienémis Eiropas Parlaments un
Padome, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 322. pantu. Sie noteikumi ir
noteikti FinanSu regula un jo ipasi nosaka procediiru tadai budzeta izveidei un izpildei, kura
izmantotas dotacijas, iepirkumus, godalgas, netieSu izpildi, ka ar1 paredz finansialo aktoru
atbildibas parbaudes. Noteikumi, kas pienemti, pamatojoties uz LESD 322. pantu, attiecas art
uz Savienibas budZeta aizsardzibu gadijumos, kur dalibvalstis pastav visparigas nepilnibas
tiesiskuma joma, jo tiesiskuma ieveroSana ir bitisks priekSnoteikums pareizai finansialai
parvaldibai un rezultativam Savienibas finans€jumam.

Personas datu apstradi, kas saistiba ar So regulu un dalibvalstu kompetento iestazu uzraudziba
tiek veikta dalibvalstis, reglamenté Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679%.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 45/2001* reglamenté personas datu apstradi,
ko $1s regulas ietvaros un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja uzraudziba veic Komisija.
Jebkurai informacijas apmainai vai nodosanai, ko veic kompetentas iestades, jaatbilst Regulas
(ES) 2016/679 noteikumiem par personas datu nodoSanu un jebkurai informacijas apmainai vai
nodosanai, ko veic Komisija, jaatbilst Regulas (EK) Nr. 45/2001 noteikumiem par personas
datu nodosanu.

Nemot vera to, ka §1s regulas m&rkus nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstts, jo
tie ir saistiti ar parrobezu jautdjumiem, bet Savienibas ricibas lielaka potenciala d&] minétos
mérkus var labak sasniegt Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja
panta noteikto proporcionalitates principu $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir
vajadzigi min€to mérku sasniegSanai.

Programmai ar1 biitu janodroSina labaka redzamiba un saskanotiba Savienibas ieks$gja tirg,

lielaka uznémumu (tostarp MVU) konkurétspéja, ka ar1 javeicina Eiropas statistikas darbibas,
kas verstas uz Eiropas iedzivotajiem, uznémumiem un parvaldes iestadém.

No 2021. gada 1. janvara butu jaatcel Regula (ES) Nr. 99/2013, Regula (ES) Nr. 1287/2013,
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 254/2014%, Eiropas Parlamenta un Padomes

89

90

91

92

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 5. julija Direktiva (ES) 2017/1371 par cinu pret krapSanu, kas skar
Savienibas finan$u intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr.45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestad@s un struktiiras un par §adu datu brivu apriti (OV L
8,12.1.2001., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Regula (ES) Nr. 254/2014 par daudzgadu patérétaju
tiesibu aizsardzibas programmu no 2014. [idz 2020. gadam un ar ko atce] L€mumu Nr. 1926/2006/EK (OV L 84,
20.3.2014., 42. Ipp.).
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(85)

Regula (ES) Nr. 258/2014%, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 652/2014% un
Regula (ES) 2017/826.

Ir lietderigi nodro$inat netraucétu pareju no programmam tadas jomas ka uznpémumu un MVU
konkur€tsp€ja, paterétaju tiesibu aizsardziba, finansu pakalpojumu klienti un tieSie lietotaji,
finansu pakalpojumu politikas veidosana, partikas piegades kéde un Eiropas statistika, kas
izveidotas ar Regulu (ES) Nr. 1287/2013, Regulu (ES) Nr. 254/2014, Regulu (ES) 2017/826,
Regulu (ES) Nr. 258/2014, Regulu (ES) Nr. 652/2014, Regulu (ES) Nr. 99/2013 uz 3So
Programmu, jo 1pasi attieciba uz daudzgadu pasakumu turpinasanu un ieprieks$gjo programmu
panakumu izveértéSanu,

93

94

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila Regula (ES) Nr. 258/2014, ar ko izveido Savienibas
programmu, lai atbalstitu Tpasas darbibas finanSu parskatu un revizijas joma laikposma no 2014. [idz 2020. gadam,
un ar ko atce] Lémumu Nr. 716/2009/EK (OV L 105, 8.4.2014., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regula (ES) Nr. 652/2014, ar ko paredz noteikumus tadu
izdevumu parvaldibai, kuri attiecas uz partikas apriti, dzivnieku veselibu un dzivnieku labturibu, augu veselibu un
augu reproduktivo materialu, un ar ko groza Padomes Direktivas 98/56/EK, 2000/29/EK un 2008/90/EK, Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 178/2002, (EK) Nr. 882/2004 un (EK) Nr. 396/2005, Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/128/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1107/2009
un atce] Padomes Lemumus 66/399/EEK, 76/894/EEK un 2009/470/EK (OV L 189, 27.6.2014, 1. lpp.).

17 LV



LV

IR PIENEMUSI SO REGULU.
| NODAILA

VISPARIGIE NOTEIKUMI

1. pants

PriekSmets

ST regula izveido programmu, kas paredz uzlabot iek§Eja tirgus darbibu un uzpémumu, tostarp
mikrouznémumu, mazo un vidéjo uzpémumu, konkur€tsp€ju un kas iedibina finans€Sanas satvaru
Eiropas statistikas izstradei, sagatavoSanai un izplatiSanai Regulas (EK) Nr. 223/2009 13. panta
nozimé (“Programma’).

Regula ir izklastiti Programmas merki, budzets laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam, Savienibas
finans€juma forma un $ada finans€juma sniegSanas noteikumi.

2. pants
Definicijas
Saja regula pieméro $adas definicijas:
1) “finans€juma apvienoSanas darbiba” ir Savienibas budzeta atbalstita darbiba, tostarp Finansu

regulas 2. panta 6. punkta minéta finans€juma apvieno$anas mehanisma ietvaros, kura no
Savienibas budZeta finans€ta neatmaksajama atbalsta formas un/vai finanS$u instrumentus
apvieno ar atmaksajama atbalsta formam no attistibas finans€Sanas iestadém vai citam
publisko finan8u iestadém, ka arT komercialam finanSu iestadém un iegulditajiem;

(2) “Eiropas statistika” ir statistika, kas izstradata, sagatavota un izplatita saskana ar Regulu (EK)
Nr. 223/2009;
(3) “tiesibu subjekts” ir jebkura fiziska persona vai juridiska persona, kas izveidota saskana ar

valsts, Savienibas vai starptautiskajiem tiesibu aktiem un minétajos aktos par tadu ir atzita,
kam ir juridiskas personas statuss un kas, rikodamas sava varda, var Tstenot tiesibas, un kam
var bt saistoSi pienakumi, vai jebkur§ subjekts bez juridiskas personas statusa saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) (“Finansu regula”) 197. panta
2. punkta c) apakspunktu;

4) “mikrouznémumi, mazie un vidgjie uzp€mumi” ir mikrouzn@émumi, mazie un vidgjie
uznémumi saskana ar definiciju Komisijas Ieteikuma 2003/361/EK®, proti, ta 2003. gada
6. maija redakcija;

(5) “tresa valsts” ir valsts, kas nav Savienibas locekle.

3. pants

Programmas merki

1. Programmas visparigie mérki ir $adi:

% Komisijas 2003. gada 6. maija leteikums 2003/361/EK par mikrouznémumu, mazo un vidg€jo uzpémumu

definiciju (OV L 124, 20.5.2003., 36. 1pp.).
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(@)

()

uzlabot ieksgja tirgus darbibu un jo Tpasi aizsargat iedzivotajus, pat€rétajus un
uzpémumus, jo IpaSi mikrouznémumus, mazos un vidgjos uzpémumus (MVU), un
sniegt tiem ricibas iesp&jas, nodroSinot Savienibas tiesibu aktu izpildi, atvieglojot
piekluvi tirgum, nosakot standartus un veicinot cilvéku, dzivnieku un augu veselibu un
dzivnieku labturibu; ka arT uzlabot sadarbibu dalibvalstu kompetento iestazu vidd un
sadarbibu starp §Tm iestadém, Komisiju un decentralizétajam Savienibas agentliram;

sniegt kvalitativu, salidzinamu un droSticamu Eiropai veltitu statistiku, uz kuru balstitos
visu Savienibas ricibpolitiku izstrade, parraudziba un izvért€Sana, un palidzet
ricibpolitikas veidotajiem, uznémumiem, akad@miskajam aprindam, iedzivotajiem un
plassazinas lidzekliem pienemt uz informé&tibu balstitus Iémumus un aktivi lidzdarboties
demokratiskaja procesa.

Programmas konkrétie mérki ir sadi:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

panakt iek$gja tirgus labaku darbibu, atvieglinat Skérslu noveérSanu un likvidéSanu tadas
jomas ka precu un pakalpojumu iek$gjais tirgus, publiskais iepirkums, tirgus
uzraudziba, ka arT uznémejdarbibas tiesibas, ligumtiesibas un arpusligumiskas tiesibas,
nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacijas noveérSana, briva kapitala aprite, finanSu
pakalpojumi, konkurences tiesibas un ari parvaldibas instrumenti, un atbalstit, ka
minétajas jomas tiek izstradati, 1stenoti un izpilditi Savienibas tiesibu akti;

uzlabot uznémumu konkur€tsp&ju, Ipasu uzmanibu pieverSot MVU, un panakt
papildinamibu, paredzot pasakumus, kas nodroSina dazada veida atbalstu MVU,
piekluvi tirgiem, tostarp MVU internacionalizaciju, MVU labvéligu uznémgjdarbibas
vidi, nozaru konkur€tsp&ju, riipniecibas modernizaciju un uznémeéjdarbibas veicinaSanu;

nodros$inat sekmigu ieks$gja tirgus darbibu, izmantojot standartizacijas procesus, kas:

i) dod iesp€ju finansét Eiropas standartizaciju un iesaistitajam personam piedalities
Eiropas standartu izstradg,

i) atbalsta augsti kvalitativu starptautisko finanSu parskatu un revizijas standartu
izstradi, sekm@é to integraciju Savienibas tiesibu aktos, veicina inovaciju un
paraugprakses izstradi uzn@émumu parskatos;

atbalstit patérétaju intereses un nodro§inat augsta ITmena paterétaju tiesibu aizsardzibu
un razojumu droSumu,

1)  sniedzot patérétajiem, uzpémumiem un pilsoniskajai sabiedribai ricibas un
izglitibas iesp&jas un palidzibu; nodroSinot augsta limena patérétaju aizsardzibu,
ilgtspjigu paterinu un razojumu droSumu, jo TpaSi atbalstot kompetentas
izpildiestades, patérétaju parstavju organizacijas un sadarbibas darbibas; gadajot,
ka visiem paterétajiem ir piekluve tiesiskajai aizsardzibai, un sniedzot pietiekamu
informaciju par tirgiem un patérétajiem,

i)  stimul§jot patérétaju, citu finansu pakalpojumu tieSo lietotaju un pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibu finansu pakalpojumu politikas veidoSana; uzlabojot izpratni
par finanSu nozari;

palidzet augsta [imen1 nodrosinat cilvéka, dzivnieku un augu veselibu partikas piegades
kéde un ar to saistitas jomas, tostarp noveérSot un izskauzot slimibas un kaitigos
organismus un atbalstot dzivnieku labturibas uzlaboSanu, ka ar1 ilgtsp&jigu partikas
razoSanu un patérinu;

savlaicigi, objektivi un izmaksu zina lietderigi sagatavot un izplatit Eiropai veltitu augsti
kvalitativu statistiku, $aja noliika izmantojot pilnveidotas partneribas Eiropas Statistikas
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sisttma, kas minéta Regulas (EK) Nr. 223/2009 4. panta, un partneribas ar visam
attiecigajam argjam personam, ka ar1 lietojot vairakus datu avotus, progresivas datu
analizes metodes, viedas sist€mas un digitalas tehnologijas.

4. pants

Budzets

Finans€jums Programmas stenoSanai laikposma no 2021. gada lidz 2027. gadam pasSreizgjas
cenas ir 4 088 580 000 EUR.

No 1. punkta minétas summas Sadiem mérkiem iedala Sadas indikativas summas:

(@) 1000000000 EUR mérkim, kas noradits 3. panta 2. punkta b) apakspunkta;

(b) 188 000 000 EUR mérkim, kas noradits 3. panta 2. punkta d) apakspunkta i) punkta;
(c) 1680000000 EUR mérkim, kas noradits 3. panta 2. punkta e) apakspunkta;

(d) 552000000 EUR mérkim, kas noradits 3. panta 2. punkta f) apakSpunkta.

Sa panta 1. punkta minéto summu var izmantot tehniskajai un administrativajai palidzibai, kas
vajadziga Programmas 7istenoSanai, jo 1paSi attieciba uz sagatavoSanas, parraudzibas,
kontroles, revizijas un izvértéSanas darbibam, attieciba uz tadu informacijas tehnologiju tiklu
lietoSanu, kuri orient€ti uz informacijas apstradi un apmainu, ka ari korporativo informacijas
tehnologiju riku lieto$anu un izstradi.

Attieciba uz mérkiem, kas miné&ti 3. panta 2. punkta e) apakSpunkta, budzeta saistibas, kas
ilgst ilgak par vienu finansu gadu, var sadalit gada maksajumos pa vairakiem gadiem.

Atkapjoties no FinanSu regulas 111. panta 2. punkta, budzeta saistibas attieciba uz dotaciju,
ko pieskir veterinarajiem un fitosanitarajiem arkartas pasakumiem saskana ar konkréto merki,
kas mingts §1s regulas 3. panta 2. punkta e) apakSpunkta, Komisija uznemas péc dalibvalstu
iesniegto maksajumu pieteikumu noverteésanas.

P&c dalibvalstu pieprasijuma uz Programmu var parnest resursus, kas tam iedaliti uz dalitas
parvaldibas pamata. Komisija mingtos resursus apgiist tieSi saskana ar FinanSu regulas
62. panta 1. punkta a) apakSpunktu vai netiesi saskana ar minéta punkta c) apakSpunktu. Ja
iesp&jams, min€tos resursus izmanto attiecigas dalibvalsts laba.

5. pants

Programmas asociétas tresas valstis

Programma var piedalities Sadas tresas valstis:

(@)
(b)

(©)

Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) locekles, kas ir Eiropas Ekonomikas zonas
(EEZ) dalibvalstis, — saskana ar nosacijumiem, kuri noteikti EEZ noliguma;

valstis, kas pievienojas, kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis — saskana ar
attiecigajos pamatnoligumos un Asociacijas padomes l€émumos vai lidzigos noligumos
noteiktajiem visparigajiem principiem un visparigajiem noteikumiem un nosacijumiem, kas
reglament€ So valstu dalibu Savienibas programmas, un saskana ar IpaSajiem noteikumiem,
kas ietverti noligumos starp Savienibu un $tm valstim,;

valstis, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika, — saskana ar attiecigajos
pamatnoligumos un Asociacijas padomes l€mumos vai Iidzigos noligumos noteiktajiem
visparigajiem principiem un visparigajiem noteikumiem un nosacijumiem, kas reglamenté So
valstu dalibu Savienibas programmas, un saskana ar ipaSajiem noteikumiem, kas ietverti
noligumos starp Savienibu un §Im valstim,;
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(d)

tresas valstis, — saskana ar nosacijumiem, kuri izklastiti Ipasa noliguma, kas attiecas uz tresas
valsts dalibu jebkura Savienibas programma, ja vien $is noligums:

i)  nodroSina taisnigu lidzsvaru attieciba uz Savienibas programmas lidzdaligas tresas
valsts iemaksam un ieguvumiem;

i)  nosaka nosacijumus par dalibu programmas, ari par to, ka aprékina finansialas iemaksas
dazadajas programmas un programmu administrativas izmaksas;

1ii)  treSajai valstij nepieskir pilnvaras par §o programmu pienemt [émumus;

IV) garanté Savienibas tiesibas nodro§inat pareizu finanSu parvaldibu un aizsargat savas
finansialas intereses.

Sa panta ii) punkta mingtas iemaksas veido pieskirtos iengmumus saskana ar Finan3u regulas
[21. panta 5. punktu].

6. pants

ES finanséejuma apgisana un forma

Programmu Tsteno atbilstoSi tieSas parvaldibas principam saskana ar FinanSu regulu vai
atbilsto$i netieSas parvaldibas principam kopa ar struktiiram, kas minétas FinanSu regulas
62. panta 1. punkta c) apakSpunkta.

Programmas sniegtais finans€jums var bt jebkura Finansu regula noteiktaja forma, jo 1pasi ka
dotacijas, godalgas un iepirkumi. Taja var bt paredz€ts ar1 finans€jums finansu instrumentu
forma finans€juma apvienoSanas darbibas.

Risku, kas saistits ar lidzeklu atgiisanu no sap@méjiem, var segt ar iemaksam savstarp&jas
apdro$inasanas mehanisma, un tas tiek uzskatitas par pietiekamu garantiju saskana ar FinanSu

regulu. Pieméro Regulas XXX [kas nomaina Regulu par garantiju fondu] [X. panta]

paredzetos noteikumus®®.

I1 NODALA

DOTACIJAS

7. pants

Dotacijas

Dotacijas saskana ar Programmu pieskir un parvalda saskana ar Finansu regulas VIII sadalu.

8. pants

Attiecinamas darbibas
Uz finans&jumu var pretendét vienigi darbibas, kas 1steno 3. pantd min&tos mérkus.
Jo 1pasi var pretendét Sadas darbibas, kas 1steno 3. panta min€tos mérkus:

(@) tadu piemérotu apstaklu radisana, lai nodroSinatu ricibas iesp&jas visiem ieksgja tirgus
aktoriem, tostarp uzpémumiem, iedzivotajiem un paterétajiem, pilsoniskajai sabiedribai

96

[tiks ievietots]
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un publiskajam iestadém, izmantojot caurredzamu informaciju un izpratnes veidoSanas
kampanas, paraugprakses apmainu, labas prakses veicinasanu, apmainu ar pieredzi un
specialajam zinasanam, to izplatiSanu, ka arT apmacibas organizésanu,

(b) tadu mehanismu nodro$inaSana iedzivotajiem, paterétajiem, tieSajiem lietotajiem,
pilsoniskajai sabiedribai un Savienibas uzp@émumu parstavjiem, kas sekmé&tu politiskas
diskusijas, ricibpolitikas un lémumu pienemsSanas procesu, jo 1pasi atbalstot parstavibas
organizaciju darbibu valsts un Savienibas Itment,

(c) spgju veidosana, kopigu darbibu atvieglinasana un koordinacija dalibvalstu vidd,
dalibvalstu kompetento iestazu vidi, ka ar1 dalibvalstu kompetento iestazu un
Komisijas, decentraliz&to Savienibas agentiiru un treso valstu iestazu vida;

(d) atbalsts Savienibas tiesiska satvara rezultativai izpildei un modernizéSanai, ka ari ta atrai
pielagoSanai pastavigi mainigajai videi, tostarp veicot datu vakSanu un analizes;
pétijumi, izvert§jumi un ricibpolitikas ieteikumi; demonstrégjumu pasakumu un
pilotprojektu organizéSana; komunikacijas pasakumi; pasu IT riku izstrade, kas
nodroSina iek§gja tirgus caurredzamu un efektivu darbibu.

Uz finans€jumu var pretendét $adas darbibas, kas isteno 3. panta 2. punkta b) apakSpunkta
minéto konkréto merki:

(@) sniegt dazada veida atbalstu MVU;,

(b) atvieglinat MVU piekluvi tirgiem, atbalstit tos globalu un sabiedrisku
problémjautajumu risinasana un uznémejdarbibas internacionalizacija, ka ar1 stiprinat
Savienibas riipniecibas vadoSo lomu pasaules méroga vértibkeédes, tostarp Eiropas
Biznesa atbalsta tikla;

(c) pieversties tirgus §kérSlu un administrativa sloga problémjautajumu risinasanai un radit
labveligu uzpémeéjdarbibas vidi, kas MVU dotu iesp&ju izmantot ieksgja tirgus
prieksrocibas;

(d) atvieglinat uznpémumu izaugsmi, tostarp prasmju attistiSanu, un rapniecisko parveidi
razo$anas un pakalpojumu nozargs;

(e) atbalstit uznémumu konkurétsp&ju un visas ekonomikas nozares, atbalstit MVU
inovaciju ievieSana un kopdarbiba dazados vértibkédes posmos, stratégiski savienojot
ekosistemas un klasterus, tostarp Kopigo klasteru iniciativu;

(f) stimulét uznéméjdarbibas garu un uznéméjdarbibas kultiiru, tostarp jaunajiem
uznéméjiem paredz€to mentoréSanas shému, wun atbalstit jaunuzpémumus,
uznéméjdarbibas ilgtsp&ju un augosus uzp€mumus.

Uz finans€jumu var pretendét Regulas (ES) Nr. 1025/2012 15. un 16. panta aprakstitas
darbibas un darbibas, kas Tsteno $is regulas 3. panta 2. punkta c) apak$punkta i) punkta min&to
konkréto merki.

Uz finans€jumu var pretendet darbibas, kas sniedz atbalstu aktivitateém, kuru meérkis ir
izstradat, piemérot, novertét un parraudzit starptautiskos standartus finansu parskatu un
revizijas joma, ka arT parraudzit So jomu standartizacijas procesus un istenot 3. panta 2.
punkta c¢) apakSpunkta ii) punkta min€to konkréto merki.

Uz finans€jumu var pretendét I pielikuma minétas darbibas, kas isteno 3. panta 2. punkta
e) apaks$punkta min&to konkréto mérki.

Uz finanséjumu var pretendét II pielikuma minétas darbibas, kas isteno 3. panta 2. punkta
f) apak$punkta min&to konkréto mérki.
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9. pants

Atbalsttiesigie subjekti

Papildus FinanSu regulas 197.panta noteiktajiem krite€rijiem piemé&ro $a panta 2. lidz
7. punkta noteiktos attiecinamibas kritérijus.

Papildus 3. Iidz 7. punkta noteiktajiem attiecinamibas nosacijumiem saskana ar Programmu
atbalsttiesigi ir Sadi subjekti:

(@) tiesibu subjekti, kas veic uznémejdarbibu kada no sadam valstim:
) dalibvalsts vai aizjliras zeme vai teritorija, kas ar to ir saistita;
i)  Programmas asociéta tresa valsts saskana ar 5. pantu;

(b) jebkurs tiesibu subjekts, kas izveidots saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, vai jebkura
starptautiska organizacija;

(c) tiesibu subjekti, kas veic uzpéméjdarbibu tresa valsti, kura nav Programmas asociéta
valsts, izp€muma karta ir tiesigi piedalities programma, ja vien darbiba tiecas sasniegt
Savienibas mérkus un ja vien arpus Savienibas veiktas darbibas sekmé dalibvalstu
teritorijas, uz kuram attiecas Ligumi, veiktu intervencu rezultativitati.

Tiestbu subjekti, kas uznémeéjdarbibu veic tresa valsti, kura nav Programmas asociéta valsts,
drikst piedalities sadas darbibas:

(@) darbibas, kas isteno 3. panta 2. punkta b) apak$punkta minéto konkréto mérki,

(b) darbibas, kas atbalsta patérétaju tiesibu aizsardzibu, Tstenojot 3. panta 2. punkta
d) apakspunkta 1) punkta min&to konkréto mérki.

Subjekti, kas piedalas a) un b) apakSpunkta minétajas darbibas, nav tiesigi sanemt Savienibas
finanSu maksajumus, iznemot gadijumos, kad tas ir butiski nepiecieSams no Programmas
istenoSanas viedokla, jo 1pasi attieciba uz Savienibas uznpémumu konkurétsp&ju un piekluvi
tirgiem vai attieciba uz Savieniba pastavigi dzivojosu patérétaju aizsardzibu. Sis iznémums
neattiecas uz pelnu giistoSiem subjektiem.

Attieciba uz darbibam, kas isteno §is regulas 3. panta 2. punkta c) apakSpunkta i) punkta
minéto konkréto mérki, atbalsttiesigi ir Regulas (ES) Nr. 1025/2012 15. un 16. panta noraditie
subjekti.

Attieciba uz darbibam, kas atbalsta paterétaju tiesibu aizsardzibu, istenojot 3. panta 2. punkta
d) apakspunkta i) punkta mingto konkréto meérki, un kas ir saistitas ar Eiropas Paterétaju
centru tiklu, atbalsttiesigas ir Sadas struktiiras:

(@) struktira, kuru iec€lusi kada no dalibvalstim vai kada no tresam valstim, kas minéta 5.
panta, un kura ir bezpelnas struktiira, kas izraudzita, ievérojot caurredzamu proceduru;

(b) publiska struktiira.

Tresas valstis, kuras ir Programmas asociétas valstis, vai tresas valstis, kuras nav Programmas
asocictas valstis, ir tiesigas piedalities $adas darbibas, kas Tisteno 3. panta 2. punkta
e) apakspunkta minéto konkréto mérki:

(@) aizsardzibas pasakumi, kuri javeic, ja, tre$as valsts vai dalibvalsts teritorija esot
sastopamai vai izveérSoties kadai no III pielikuma sarakstd noraditajam dzivnieku
slimtbam un zoonoze€m vai augiem kaitigajiem organismiem, kas noraditi 16. panta
minétas darba programmas saraksta, var rasties tieSs apdraudéjums Savienibas veselibas
statusam;
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(b) aizsardzibas pasakumi vai citas attiecigas darbibas, kas veiktas, lai atbalstitu augu
veselibas statusu Savieniba.

Komisija ir pilnvarota saskana ar 20. pantu pienemt deleggtos aktus, lai grozitu III pielikumu,
ja tas nepiecieSams, nemot vera situacijas, kas radusas sakara ar dzivnieku slimibam, kas
butiski ietekm& lopkopibu vai lopkopibas raZzojumu tirdzniecibu, pemot véra cilvékus
apdraudosu zoonozu izplatiSanos vai jaunas zinatniskas vai epidemiologiskas norises, ka arl
dzivnieku slimibas, kas var radit jaunu apdraudéjumu Savienibai.

Ja vien dzivnieku slimibam un augiem kaitigajiem organismiem nav biitiskas ietekmes uz
Savienibu, neasoci€tajam valstim principa bitu jafinansé sava daliba a) un b) apakSpunkta
minétajas darbibas.

Attieciba uz darbibam, kas isteno 3. panta 2. punkta f) apakspunkta minéto konkréto mérki,
atbalsttiesigi ir $adi tiesibu subjekti:

(@) valstu statistikas institlti un citas valstu iestades, ka tas minéts Regulas (EK) Nr.
223/2009 5. panta 2. punkta;

(b) attieciba uz darbibam, kas atbalsta kopdarbibas tiklus, — citas struktiiras, kas darbojas
statistikas joma un kas nav $a punkta a) apakSpunkta minétas iestades;

(c) bezpelnas subjekti, kas ir neatkarigi no nozares, komercialam un uzpéméjdarbibas vai
citam pretrunigam interes€ém un kas par galvenajiem mérkiem un darbibam noteikusi
Regulas (EK) Nr. 223/2009 11. panta minéta Eiropas Statistikas prakses kodeksa
istenoSanas veicinaSanu un atbalstiSanu un jaunu Eiropai veltitas statistikas
sagatavoSanas metoZu stenoSanu, kuru mérkis ir efektivizacija un kvalitates uzlabojumi
Savienibas Itmeni.

10. pants

Izraudzitie labumguveji

Neizsludinot uzaicinajumu iesniegt priekslikumus, dotacijas saskana ar Programmu drikst pieSkirt
Sadiem subjektiem:

(@)

(b)

(©)

attieciba uz tirgus uzraudzibas jomas darbibam, kuras 1steno §is regulas 3. panta 2. punkta a)
apakSpunkta minéto konkréto meérki, dalibvalstu tirgus uzraudzibas iestades, kas minétas
Regulas (EK) Nr. 765/2008 17. panta un [Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai, ar ko paredz noteikumus un procediiras attieciba uz Savienibas saskanoSanas tiesibu
aktu par produktiem atbilstibu un izpildi]®’ 11. panta;

attieciba uz akreditacijas un tirgus uzraudzibas jomas darbibam, kuras Tsteno konkréto mérki,
kas minéts §is regulas 3. panta 2. punkta a) apakSpunkta, struktiira, kas saskana ar Regulas
(EK) Nr. 765/2008 14. pantu atzita Regulas (EK) Nr. 765/2008 32. panta mingto darbibu
veikSanai;

attieciba uz darbibam, kas isteno 3. panta 2. punkta c) apakSpunkta i) punkta minéto konkréto
merki, Regulas (ES) Nr. 1025/2012 17. panta minétie subjekti;
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COM(2017) 795 galiga redakcija.
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(d)

(€)

()

(@)

(h)

attieciba uz darbibam, kas 1steno 3. panta 2. punkta c) apakSpunkta ii) punkta min&to konkr&to
mérki, Eiropas FinanSu parskatu padomdevéja grupa (EFRAG), Starptautiskais finansu
parskatu standartu fonds un Sabiedribas intere$u uzraudzibas padome (P1OB);

attieciba uz darbibam, kas isteno 3. panta 2. punkta d) apakSpunkta i) punkta minéto konkréto
merki attieciba uz paterétaju intereSu parstavibu Savienibas Itmeni, Eiropas Paterétaju
organizacija (BEUC) wun Eiropas Asociacija paterétaju parstavibas koordinacijai
standartizacija (ANEC), ja vien tam nav konflikt€joSu intereSu un ja vien tas ar savu
dalibnieku starpniecibu parstav Savienibas paterétaju intereses vismaz divas treSdalas
dalibvalstu;

attieciba uz darbibam, kas Tsteno 3. panta 2. punkta d) apakSpunkta ii) punkta minéto konkréto

mérki, Finance Watch un Better Finance, ja ir izpilditi $adi nosacijumi, kas janovérté katru

gadu:

) subjekti joprojam ir nevalstiskas bezpelnas organizacijas, kuras nav atkarigas no
ripnieciskam darbibam, komercialam darbibam vai uznémeéjdarbibas;

i)  tiem nav intereSu konflikta, un tie ar savu dalibnieku starpniecibu parstav Savienibas
patérétaju un citu tieSo lietotaju intereses finanSu pakalpojumu joma;

attieciba uz darbibam, kas isteno §is regulas 3. panta 2. punkta e)apak$punkta min&to
konkréto merki:

) dalibvalstu kompetentas iestades un ar tam saistitie subjekti, Eiropas Savienibas
references laboratorijas un Eiropas Savienibas references centri, kas minéti Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2017/625% 92. 95. un 97. pantd, un
starptautiskas organizacijas;

i)  tikai attieciba uz darbibam, kas aprakstitas $§1s regulas 9. panta 6. punkta a) un b)
apakspunkta, tresas valstis, kuras ir vai nav Programmas asociétas valstis;

attieciba uz darbibam, kas Tsteno $is regulas 3. panta 2. punkta f) apakSpunkta mingto
konkr&to mérki, valstu statistikas iestades un citas valsts iestades, kas minétas Regulas (EK)
Nr. 223/2009 5. panta 2. punkta.

11. pants

Izvértesanas un pieSkirSanas Kkritériji

IzverteéSanas komiteju vai komitejas 3. panta 2. punktd minéta konkréta mérka vai konkréto merku
istenoSanai var pilnigi vai dalgji veidot no ar&jiem ekspertiem.

98

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. marta Regula (ES) 2017/625 par oficialajam kontrolém un citam
oficialajam darbibam, kuras veic, lai nodro$inatu, ka tick pieméroti partikas un baribas aprites tiesibu akti,
noteikumi par dzivnieku veselibu un labturibu, augu veselibu un augu aizsardzibas lidzekliem, un ar ko groza
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 999/2001, (EK) Nr. 396/2005, (EK) Nr. 1069/2009, (EK)
Nr. 1107/2009, (ES) Nr. 1151/2012, (ES) Nr. 652/2014, (ES) 2016/429 un (ES) 2016/2031, Padomes Regulas
(EK) Nr.1/2005 un (EK) Nr.1099/2009 un Padomes Direktivas 98/58/EK, 1999/74/EK, 2007/43/EK,
2008/119/EK un 2008/120/EK un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 854/2004 un (EK)
Nr. 882/2004, Padomes Direktivas 89/608/EEK, 89/662/EEK, 90/425/EEK, 91/496/EEK, 96/23/EK, 96/93/EK un
97/78/EK un Padomes Lémumu 92/438/EEK (Oficialo kontrolu regula) (OV L 95, 7.4.2017., 1. Ipp.).
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12. pants

LidzfinanséSanas noteikumi

1. Darbibam, kas attieciba uz dalibvalstu tirgus uzraudzibas iestadém un Programmas
asoci€tajam treSam valstim un attieciba uz Savienibas test€Sanas iestadém, kas minétas
[Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz noteikumus un
procediiras attieciba uz Savienibas saskanoSanas tiesibu aktu par produktiem atbilstibu un
izpildi] 20. panta 1steno §1s regulas 3. panta 2. punkta a) apakSpunkta min&to konkréto mérki,
Programma var finansét lidz 100 % no darbibas attiecinamajam izmaksam, ja vien netiek
parkapts FinanSu regula definétais lidzfinanséSanas princips.

2. Attieciba uz dotacijam, ko pieskir Sabiedribas intereSu uzraudzibas padomei (PIOB), lai
stenotu 3. panta 2. punkta c¢) apakSpunkta ii) dala min€to konkréto merki, ja Starptautiskas
Gramatvezu federacijas (IFAC) finans€jums attiecigaja gada parsniedz divas treSdalas no gada
kopgja finans€juma, gada iemaksas $aja gada neparsniedz maksimalo summu, kas noteikta 16.
panta minétaja darba programma.

3. Attieciba uz darbibam, kas isteno §is regulas 3. panta 2. punkta e) apakSpunktd miné&to
konkréto merki, Programma var finansét Iidz 100 % no attiecinamajam izmaksam, ja vien
netiek parkapts FinanSu regulas 190. panta noteiktais lidzfinans€Sanas princips.

4. Attieciba uz darbibam, kas isteno $is regulas 3. panta 2. punkta f)apakSpunkta mingto
konkréto mérki, Programma var finansét lidz 95 % no darbibu attiecinamajam izmaksam, lai
atbalstitu kopdarbibas tiklus, kas minéti Regulas (EK) Nr. 223/2009 15. panta.

13. pants

Attiecinamas izmaksas

Papildus Finansu regulas 186. panta noteiktajiem krit€rijiem, attieciba uz darbibam, kas Tsteno §is
regulas 3. panta 2. punkta e) apakSpunkta min€to konkréto merki, pieméro S$adus izmaksu
attiecinamibas kriterijus:
(@) ka minéts FinanSu regulas 193. panta 2. punkta b) apakSpunkta, izmaksas ir attiecinamas
pirms darbibas sakuma dienas;

(b) sadas izmaksas var but attiecinamas ari tad, ja tiek veikti pasakumi attieciba uz
aizdomam par slimibas sastopamibu vai kaitigd organisma klatbiitni, ja vien S$1
sastopamiba vai klatbiitne p&c tam tiek apstiprinata.

Pirmas dalas a) punkta min&tas izmaksas ir attiecinamas no dienas, kad Komisijai pazinots par
slimibas sastopamibu vai kaitiga organisma klatbiitni.

14. pants

Kumulativs, papildinoS$s un kombinéts finanséjums

1. Darbiba, kurai no citas Savienibas programmas pieskirta iemaksa, var sanemt iemaksu arT $aja
Programma, ja vien iemaksa nesedz tas paSas izmaksas. Katras iemaksu pieskirgjas
Savienibas programmas noteikumus pieméro attiecigajam pasakumam. Kumulativais
finans€jums neparsniedz darbibas kopg&jas attiecinamas izmaksas, un dazadu Savienibas
programmu atbalstu var aprékinat proporcionali saskana ar dokumentiem, kuros izklastiti
atbalsta nosacijumi.
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2. Darbibas, kuram pieskirts Izcilibas zimoga sertifikats vai kuras atbilst $adiem kumulativiem,
salidzinoSiem nosacijumiem:

(@) ir novertétas Programmas uzaicinajuma iesniegt priekslikumus;
(b) atbilst min&ta uzaicinajuma iesniegt priekslikumus kvalitates prasibu minimumam;

(c) budZeta ierobezojumu d&l tas nedrikst finansét uz minéta uzaicinajuma iesniegt
priekSlikumus pamata;

var saskana ar Regulas (ES) XX [Kopigo noteikumu regula] [67]. panta 5. punktu un [8.]
pantu vai Regulu (ES) XX [FinanSu, parvaldibas un kopg&jas lauksaimniecibas politikas
parraudziba] sanemt atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda, Kohé&zijas fonda, Eiropas
Sociala fonda Plus vai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai, ja vien $adas
darbibas atbilst attiecigas programmas mérkiem. Pieméro atbalsta sniedz€ja fonda
noteikumus.

3. Darbibai drikst pieskirt atbalstu no vienas vai vairakam Savienibas programmam. Sados
gadijumos maksajuma pieteikuma deklarétie izdevumi netiek deklaréti maksajuma pieteikuma
citai programmai.

4. Maksajuma pieteikuma ieklaujamo izdevumu summu katrai attiecigajai programmai var
aprékinat proporcionali saskana ar dokumentu, kura izklastiti atbalsta nosactjumi.

III NODALA

FINANSEJUMA APVIENOSANAS DARBIBAS

15. pants

Finanséjuma apvienosanas darbibas

Finans€juma apvienoSanas darbibas, par kuram nolemts saskana ar Programmu, isteno atbilstoSi
[InvestEU regulai] un Finansu regulas X sadalai.

IV NODALA

PLANOSANA, PARRAUDZIBA, ISTENOSANA UN KONTROLE

16. pants

Programmas istenosana

1. Programmu isteno ar darba programmam, kas min&tas FinanSu regulas 110. panta. Darba
programmas attieciga gadijuma norada kop€jo summu, kas atv€leta finans€juma apvienoSanas
darbibam.

2. Komisija ar istenoSanas aktiem pienem darba programmas, kas isteno 3. panta 2. punkta e)

apakSpunkta noteikto konkréto merki, kas izklastits I pielikuma. Min&tos TstenoSanas aktus
pienem saskana ar 21. panta 2. punkta minéto parbaudes procediiru.
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3. Atkapjoties no §a panta 1. punkta, §1s regulas II pielikuma izklastitas darbibas, kas Tsteno Sis
regulas 3. panta 2. punkta f) apakSpunkta minéto konkréto mérki, Tsteno saskana ar Regulas
(EK) Nr. 223/2009 14. un 17. pantu.

17. pants

Parraudziba un parskatu snieg§ana

1. Regulas IV pielikuma ir noteikti raditaji, ar kuriem zino par Programmas virzibu uz 3. panta
2. punkta izklastito konkréto mérku sasniegSanu.

2. Lai nodroSinatu, ka tiek rezultativi novertéta Programmas virziba uz tas mérku sasniegSanu,
Komisija ir pilnvarota saskana ar 20. pantu pienemt delegétos aktus, ar kuriem parskata vai
papildina IV pielikuma minétos raditajus, ja tas uzskatams par vajadzigu, un $o regulu
papildina ar noteikumiem par parraudzibas un izvertéSanas satvara izveidi.

3. Snieguma parskatu sniegSanas sisttma nodroSina, ka programmas istenoSanas un rezultatu
parraudzibai vajadzigie dati tiek savakti efektivi, rezultativi un savlaicigi. Sim nolikam
Savienibas Iidzeklu sanéméjiem un attieciga gadijuma dalibvalstim nosaka samerigas parskatu
sniegSanas prasibas.

18. pants
IzverteSana

1. Izveértésanu veic laikus, lai tas rezultatus varétu nemt véra lemsanas procesa.

2. Programmas starpposma izvert€Sanu veic, tiklidz par Programmas TstenoSanu ir pieejama
pietickama informacija, bet ne vélak ka péc Cetriem gadiem kop§ Programmas TstenoSanas
sakuma.

3. Attieciba uz darbibam, kas isteno 3. panta 2. punkta c¢) apakSpunkta ii) punktd minéto

konkr&to merki, Komisija sagatavo gada parskatu par Starptautiska finansu parskatu standartu
fonda darbibu saistiba ar starptautisko finansu parskatu standartu, PIOB un EFRAG izstradi.
Parskatu Komisija nostita Eiropas Parlamentam un Padomei.

4, Saskana ar Regulas (EK) Nr. 223/2009 13. pantu, pirms Komisija pienem un iesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei to izveértgjumu dalu, kas attiecas uz darbibam, kuras Tsteno §is
regulas 3. panta 2. punkta f) apakSpunkta min€to konkréto mérki, Komisija par to apspriezas
ar Eiropas Statistikas sistémas komiteju.

5. Programmas istenoSanas beigas, bet ne vélak ka péc cetriem gadiem no 1. pantd noradita
termina, Komisija veic Programmas galigo izvert€sanu.

6. Sis izveért€Sanas rezultatus kopa ar saviem apsvérumiem Komisija pazino Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai.

19. pants

Savienibas finansialo intereSu aizsardziba
Ja tresa valsts Programma piedalas, pamatojoties uz 1€mumu, kas pienemts saskana ar starptautisku
noligumu, vai uz kadu citu juridisku aktu, §1 treS$a valsts pieskir vajadzigas tiesibas un piekluvi, lai
atbildigais kreditrikotajs, Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF) un Eiropas Revizijas palata
varétu pilnigi istenot savu attiecigo kompetenci. OLAF gadijuma $§is tiesibas ietver tiesibas veikt
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izmekleSanu, tostarp parbaudes un apskates uz vietas, ka paredzéts Regula (ES, Euratom)
Nr. 883/2013 par izmeklesanu, ko veic OLAF.

20. pants

Delegésanas istenoSana

1. Pilnvaras piepemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot Saja panta izklastitos
nosacijumus.

2. Pilnvaras piegemt 19. panta 9. un 17. punkta min&tos delegétos aktus Komisijai pieskir lidz
2028. gada 31. decembrim.

3. Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 9. un 17. pantd min&to pilnvaru

delegésanu. Ar lémumu par atsaukS$anu izbeidz taja noradito pilnvaru delegéSanu. Lémums
stajas speka nakamaja diena p&c ta publicSanas Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi vai
vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau spéka esosos delegétos aktus.

4. Pirms delegéta akta pienemsanas Komisija apspriezas ar ekspertiem, kurus katra dalibvalsts

iec€lusi saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku
likumdoSanas procesu.

S. Tiklidz Komisija pienem deleg€tu aktu, ta par to pazino vienlaikus Eiropas Parlamentam un
Padomei.
6. Saskana ar 9. un 17. pantu pienemts delegétais akts stajas speka tikai tad, ja divos méneSos no

dienas, kad minétais akts pazinots Eiropas Parlamentam un Padomei, ne Eiropas Parlaments,
ne Padome nav izteikusi iebildumus vai ja pirms min&ta laikposma beigdm gan Eiropas
Parlaments, gan Padome ir inform&jusi Komisiju par savu nodomu neizteikt iebildumus. P&c
Eiropas Parlamenta vai Padomes iniciativas $o laikposmu pagarina par diviem ménesiem.

21. pants

Komiteju procediira

1. Komisijai palidz Partikas aprites un dzivnieku veselibas pastaviga komiteja, kas izveidota ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 178/2002% 58. pantu. Min&ta komiteja ir
komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimé.

2. Ja ir atsauce uz $o punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.

Ja komitejas atzinums ir jasanem rakstiska procediira, mingto procediiru izbeidz, nepanakot
rezultatu, ja atzinuma sniegSanas termina ta nolemj komitejas priekSsédetajs vai to pieprasa
komitejas locekli ar vienkarSu balsu vairakumu.

» Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 28. janvara Regula (EK) Nr. 178/2002, ar ko paredz partikas aprites

tiestbu aktu visparigus principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un paredz procediiras
saistiba ar partikas nekaitigumu (OV L 031, 1.2.2002., 1. Ipp.).
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V NODALA

PAREJAS UN NOBEIGUMA NOTEIKUMI

22. pants

Informacija, komunikacija un publicitate

1. Savienibas finans€juma san€méji atzist Savienibas finans€juma izcelsmi un nodroSina ta
redzamibu (jo 1pasSi darbibu un to rezultatu popularizésana), sniedzot dazadam auditorijam,
tostarp plaSsazinas Iidzekliem un sabiedribai, mérkorientétu informaciju, kas ir konsekventa,
lietderiga un samériga.

2. Saistiba ar Programmu, tas darbibam un rezultatiem Komisija riko informacijas un

komunikacijas pasakumus. Programmai iedalitie finanSu resursi veicina ari Savienibas
politisko prioritaSsu korporativo komunikaciju, ciktal §is prioritates saistitas ar 3. panta
minétajiem mérkiem.

3. Komisija (EUROSTAT) informacijas un komunikacijas pasakumus, kas attiecas uz 3. panta 2.
punkta f) apakSpunkta minéta konkréta merka istenosanu, ta darbibam un rezultatiem, isteno
tad, ja tie attiecas uz Eiropas statistikas izstradi, sagatavoSanu un izplatiSanu saskana ar
Regula (EK) Nr. 223/2009 noteiktajiem statistikas principiem.

23. pants

AtcelSana

Regulas (ES) Nr. 99/2013, (ES) Nr. 1287/2013, (ES) Nr. 254/2014, (ES) Nr. 258/2014, (ES) Nr.
652/2014 un (ES) 2017/826 no 2021. gada 1. janvara atcel.

24. pants

Parejas noteikumi

1. ST regula neietekmé attiecigo darbibu turpinaSanu vai grozidanu — lidz to sléganai —
saskana ar Regulam (ES) Nr. 99/2013, (ES) Nr. 1287/2013, (ES) Nr. 254/2014, (ES) Nr.
258/2014, (ES) Nr. 652/2014 un (ES) 2017/826, ko attiecigajam darbibam turpina pieméerot
1idz to noslégumam.

2. No Programmas finans€juma var segt art izdevumus par tehnisko un administrativo palidzibu,
kas ir vajadziga, lai nodroSinatu pareju starp Programmu un pasakumiem, kuri piepemti
saskana ar iepriek§¢jam programmam, kas izveidotas ar 1.punkta saraksta noraditajiem
tiesibu aktiem.

3. Lai varétu parvaldit darbibas, kuras nav pabeigtas lidz 2027. gada 31.decembrim,
apropriacijas 4. panta 3. punkta paredz€to izmaksu segSanai budzeta vajadzibas gadijuma var
ieklaut ar péc 2027. gada.

25. pants

Stasanas speka
Si regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publice$anas Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest.

To pieméro no 2021. gada 1. janvara.
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S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piem&rojama visas dalibvalstis.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)
1.3. Priekslikuma/iniciativas butiba

1.4. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.5. Ilgums un finansiala ietekme

1.6. Paredzetie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Parraudzibas un zinoSanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.3. Krapsanas un parkapumu novér$anas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budzeta izdevumu

pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Uz izdevumiem paredzamds ietekmes kopsavilkums
3.2.3. Treso personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ien€@mumiem
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA, ar ko izveido Vienota
tirgus, uznémumu, tostarp mazo un vidéjo uzpémumu, konkurétspéjas un
Eiropas statistikas programmu laikposmam no 2021. gada Iidz 2027. gadam un
atcel Regulu (ES) Nr. 99/2013, Regulu (ES) Nr.1287/2013, Regulu (ES)
Nr. 254/2014, Regulu (ES) Nr.258/2014, Regulu (ES) Nr.652/2014 un
Regulu (ES) 2017/826

Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)

‘ Vienotais tirgus, inovacija un digitala ekonomika

Priekslikums/iniciativa attiecas uz:
jaunu darbibu

O jaunu darbibu, kas balstas uz iepriek$ veiktu pilotprojektu/sagatavosanas
darbibu®

spéka esosas darbibas turpinasanu

vienas vai vairaku darbibu apvienoSanu vai parorientéSanu uz citu /jaunu
darbibu

PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

Istermind vai ilgtermina izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Izveidot iek$gjas parvaldibas struktiiru, kas nodrosSinatu koordinaciju starp
dienestiem, kopigu pieeju darba programmu izveidé, programmas IstenoSanas
parraudziba un zinosana par to un rezultatu sasniegSana.

Pilnvaru  delegéSana  izpildagentiram, programmas dokumentacijas un
standartdokumentu sagatavo$ana TstenoSanai. Programmu parvaldibas sistemu
pielagoSana.

Attieciba uz konkurétsp&ju, MVU un iek$€jo tirgu:

— 1zveidot partneribas Eiropas Biznesa atbalsta tiklam, uznéméjdarbibas apmainas
programmu uznéméjiem, Kopigo klasteru iniciativu un partneribas standartizacijas
joma.

Savienibas iesaistisSands pievienota vértiba

Eiropas limena ricibas pamatojums (ex ante)

Ir nepiecieSama riciba Savienibas Itmeni, lai nodroSinatu vienota tirgus konsekventu
attistibu, nediskriminaciju, patérétaju tiesibu aizsardzibu, pilnvértigu konkurenci, lai
attistitu sp€jas, ka ar1 sadarbibu un uzticéSanos starp dalibvalstim, risinatu parrobezu
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Ka paredzets Finan$u regulas 58. panta 2. punkta a) un b) apak$punkta.
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1.4.3.

jautajumus un nodroSinatu vienota tirgus dro§ibu. Programmas izstradi var istenot
tikai Savienibas Iimeni, jo darbibas prasa aktivu sadarbibu un valstu sp&ju
koordin€Sanu.

Gaidama radita Savienibas pievienota vértiba (ex post)

Programmas galvena ES pievienota vértiba ir labi funkciongjoSa iek$gja tirgus
veicina$ana, jo 1pasi:

o pieskirot iedzivotajiem/paterétajiem (tieSi vai netiesi), uzp€émumiem (jo Ipasi
MVU) un valsts parvaldes iestadém pilnigu piekluvi ieks€ja tirgus piedavatajam
iespgjam;

o veicinot administrativo sadarbibu starp dalibvalstim un starp dalibvalstim un
Komisiju, izmantojot informaciju, paraugprakses apmainu un sp&ju veidosanu;

° atbalstot noteikumu izstradi, standartu noteikSanu, tostarp starptautiska liment,
un izpildi Savienibas limeni, ko panak, finans€jot datu vakSanu un analizi.

.....

Programmas iek]auto programmu un budzeta poziciju izvert€jumi un atzinas liecina,
ka tas visas ir devusas pievienoto vertibu un tas biitu jaturpina.

COSME®* starpposma izvert€Sana tika secinats, ka programma ir loti svariga
ekonomikas izaugsmes veicinaSanai un nodarbinatibas iesp&ju radiSanai un ciesi
saistita ar MVU mainigajam vajadzibam. Tas priekSrociba ir tadu starpnieku
izmantoSana, kam ir tieSs un ilgstoss kontakts ar MVU programmas 1stenoSanai. Tas
lauj pielagot MVU atbalstu konkrétam nozarém, piemeram, tlrismam,
tekstilizstradajumiem, rado$ajam nozarém utt., ka ar1 panakt lielu pastiprinoso
ietekmi attieciba uz darbibam. COSME aizdevumu garantiju mehanisms ir sniedzis
bitisku praktisko ietekmi, un to ir pozitivi noveért&jusi Eiropas Revizijas palata.

Ir nepiecieSams ar1 veikt pastavigus ieguldijums, lai veicinatu lek$eja tirgus
parvaldibas instrumentu (“Tava Eiropa”, “Tavs Eiropas padomdevéjs” (YEA),
SOLVIT, Ieksgja tirgus informacijas sisteéma) kvalitati, redzamibu un caurredzamibu,
tadgjadi turpinot palidzet iedzivotdjiem un uzp€mumiem efektivi izmantot savas
iek$gja tirgus tiesibas, ka ar1 lai tiktu gala ar pieaugoSo parrobezu mobilitati,
parrobezu darbibu un vienota tirgus talaku digitalizaciju, t. 1., blis nepiecieSama
portala “Tava Eiropa” visparéja uzlabosana, jo vienota digitala varteja balstisies uz
portalu “Tava Eiropa” ar jaunu kopigu lietotajsaskarni (mekletajprogrammu), kuru
parvalda Komisija.

Attieciba uz darbibam konkurences joma pétjjumi liecina, ka Savienibas
konkurences noteikumu izpildes ietekme uz makroekonomisko ietekmi ir
ievérojama. Savienibas konkurences politikas ikdienas T1stenoSana ir gitas
ievérojamas atzinas jaunu un pieaugoSu probl€émjautajumu noteikSana. To vidd ir
sarezgitaka un prasigaka IT un datu vadita pasaule (arvien sarezgitaki IT riki, ko
izmanto uznémumi, nepartraukta elektronisko sakaru apjoma palielinasana un
maksliga intelekta, lielo datu un algoritmu izmantoSana), ka arl vajadziba péc
plasakas un padzilinatakas valsts iestazu un tiesu iesaistes.

Novertejums arl apstiprindja, ka pasSreiz€jais reguléjums standartizacijas joma
atbilst mérkiem, tacu paradija jomas, kuras javeic uzlabojumi ricibpolitikas un
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darbibas Itmeni. Ricibpolitikas Iimeni galvenas atzinas, kas giitas, attiecas uz: a)
standartu izstrades atrumu un savlaicigumu; b) tadu vajako ieinteres€to personu
integraciju, kuri parstav paterétaju, vides, darba némé&ju un jo ipasi tadu MVU
intereses, kuri standartizacijas procesa apvieno inovaciju ar standartizaciju; c)
atbalstu Eiropas uzn€mumu konkur&tspgjai pasaules meroga; d) starp Komisiju un
Eiropas standartizacijas sistému pastavoso sazinas kanalu uzlaboSanu.

Precu iekséja tirgus darbibas izvert€Sana apstiprindja tirgus uzraudzibas iestazu
kopigo darbibu pievienoto veértibu. Tomer biitu vajadzigs saskanotaks satvars kopigo
darbibu koording€Sanai, iestazu administrativa sloga samazinasanai un resursu
palielinaSanai, jo 1paSi attieciba uz produktu test€Sanas izmaksam, lai samazinatu
lielo neatbilstigo razojumu daudzumu, kas ienak vienotaja tirgt. Turklat, lai pilniba
izmantotu vienota tirgus sniegtas priekSrocibas, savstarp&jas atziSanas darbiba biitu
jaoptimiz€ ar mérktiecigu izpratnes veicinasanu un apmacibu, tostarp TpaSam
darbibam nozars, kuras savstarpgja atziSana vartu panakt vislielako ES
konkur€tsp€jas pieaugumu un atbalstit sadarbibu starp valstu iestadém, lai uzlabotu
to savstarpgjas atziSanas kultliru un palielinatu uztic€Sanos dazadam tiesibu sisttmam
un ar razojumiem saistitam prasibam. Tika apstiprinata ES atbilstibas noverteéSanas
struktliru akreditacijas sistémas centrala loma, pamatojot turpmaku atbalstu
akreditacijas infrastruktiirai ES Itmeni, ka paredzets Regula (EK) Nr. 765/2008.

Patérétaju programmas izverteéSana liecina, ka ieinteresétas personas kopuma ir
apmierinatas ar pasakumu atbilstibu un rezultativitati. Augsti novertéti tika Eiropas
patérétaju centri, E-izpildes akadémija un RAPEX sistéma, ka ar1 atbalsts BEUC un
visiem sadarbibas tikliem un ieintereséto personu pasakumiem. Kopuma Paterétaju
programmas mérki un prioritates tiek noverteti ka tadi, kas joprojam ir pilniba
atbilstigi, un tie bitu jaturpina. Papildu prioritates varétu noteikt attieciba uz
ilgtsp&jigu patérinu, vienotu un augstu paterétaju aizsardzibas limeni visa Savieniba,
atbalstu paterétaju organizacijam dalibvalsts Itment (piem&ram, kopigi ar
dalibvalstim ka patérétaju aizsardzibas uzraudzitajam). Visbeidzot, pieredze liecina,
ka Programmai butu japieskir lielaka elastiba, lai labak risinatu jaunos tirgus
problémjautajumus, ko rada straujas un biezi vien neparedzamas socialas un
tehnologiskas parmainas.

FinanSu pakalpojumu gadijuma Better Finance un Finance Watch finansésana,
izmantojot sp&ju veidosanas programmu, kas uzlabo pat€rétaju un citu tiesSo lietotaju
iesaistiS8anos Savienibas ricibpolitikas veidosana finanSu pakalpojumu joma, ar1 guva
panakumus, kas lava abam organizacijam augt ka ar nozari nesaistitam ekspertu
organizacijam ar papildu profiliem, kuri nodroSina augstu ES pievienoto vértibu
planoto mérku sasniegSanai. Saistiba ar programmu par standartiem finansu parskatu
un revizijas joma izvert§jumu rezultati skaidri liecina, ka programmas meérki ir
sasniegti un ka tadgjadi finansésanas mehanismi darbojas rezultativi.

Partikas piegades kedes programmas starpposma izvert€Sana apstiprinaja, ka
pievienota veértiba, kas tika Tstenota ar programmas palidzibu (pirmais visu $adu
darbibu apkopojums), ir sasniegusi v€lamos meérkus, un ka darbibas meérki un
darbibas jomas paliek speka. Atklataja sabiedriskaja apspriesana tika paustas bazas
par to pasakumu ietekmi, kuri bija javeic péc “Xylella” (augu kaitiga organisma)
uzliesmojumiem Dienvideiropa, tadgjadi apstiprinot nepiecieSamibu vairak
koncentréties uz parraudzibu un profilaksi fitosanitaraja joma.

Eiropas Statistikas programmas (ESP) izvértésana liecina, ka pasreiz&jais piegades
mehanisms ir rezultativs, programma darbojas efektivi un sasniedz tas mérkus. ESP
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1.4.4.

ir neparprotama ES pievienota veértiba, pateicoties saskanotai salidzinamu un augsti
kvalitativu datu sniegSanai Savieniba. Tomer izveért€Sanas liecina ari, ka turpmak
nepiecieSsams nodroS§inat pietickamus resursus statistikas datu sagatavoSanas procesu
modernizacijai, lai sp&tu reaget uz lietotaju augoSajam vajadzibam, jo ipasi attieciba
uz toposam ricibpolitikdm vajadzigu jaunu datu savlaicigumu un tvérumu, vienlaikus
uzlabojot reag€tsp&ju un izmantojot jauno tehnologiju sniegtas prieksrocibas.

Saja programma veikto darbibu daudzveidiba (pétijumi, apsekojumi, datu bazu
abon&Sana, informacijas sisteému attistiSana un uzturéSana uznémeéjdarbibas atbalstam
u.c.) visas Savienibas ricibpolitikas jomas ir Javusi Komisijai pielagot savas
ricibpolitikas plasai un pastavigi mainigai videi un péc plasas apsprieSanas ar
ieinteres€tajam personam pienemt uz pieradijumiem balstitus priekSlikumus.

Saderiba un iespejama sinergija ar citiem attiecigiem instrumentiem

Sadarbibas pasakumi, kas tiek atbalstiti saskana ar Fiscalis programmu un Muitas
programmu ir butiski svarigi elementi, kas stiprina ES vienoto tirgu. Muitas
savieniba ir Savienibas pamats un iekS§gja tirgus un citu Savienibas politisko
prioritasu virzitajspeks. Tai ir biitiska funkcija ne tikai attieciba uz savu tradicionalo
lomu nodoklu iekaséSana Savienibas budzetam, bet ar1 tapéc, ka muitas iestadém ir
galvena loma ar€jas robezas un piegades k&des droSibas nodro$inaSana, tadejadi
veicinot Eiropas Savienibas droSibu. Muitas iestadém ir svariga nozime partikas un
nepartikas precu importa droSuma vai atbilstibas kontrole. (30 % precu vienotaja
tirgi nonak no tresam valstim.) Importa kontrolei ir nepiecieSama cieSa sadarbiba
starp muitas un tirgus uzraudzibu, kopigas darbibas, IT sistému sasaiste Savienibas
liment, ka ar7 valstu sist€ému saskanosanas sp€jas veidosana dalibvalstis.

Lidziga karta vienoto tirgu atbalsta ar1 parrobezu un starpvalstu darbibas, kas verstas
uz ekonomisko sadarbibu saskana ar Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem. Programma mudinas MVU giit labumu no revolucionaram inovacijam un
citiem risinagjumiem, kas izstradati citas Savienibas programmas, piem&ram,
Devitaja petniecibas un attistibas pamatprogramma (“Apvarsnis Eiropa”) un
Kosmosa programma. “Apvarsnis Eiropa” atbalstis uzp€mumu virzitu inovaciju visas
tas formas, bet Ipasu uzmanibu pieversis revolucionaram inovacijam, kuras rada
paSas savus tirgus, un tas tiks atbalstitas saskana ar Eiropas Inovacijas padomes
iniciativu; Eiropas Biznesa atbalsta tikls var pievienot vértibu, sniedzot tikla un cita
veida atbalsta pakalpojumus programmas “Apvarsnis Eiropa” darbibu
labumguvéjiem. Visbeidzot, racionalizaciju panak, apvienojot visus centralizéti
parvalditos finanu instrumentus Savienibas Iimeni fonda InvestEU' tostarp
parada un pasu kapitala finansu instrumentus MVU vajadzibam.

Programmas efektivitate, jo pasi tas publisko iestazu sadarbiba, ir atkariga arT no
programmas “Digitala Eiropa” rezultativitates, jo tad nodroSinas vairakam ES
programmam vajadzigas digitalo sadarbspgju un infrastruktiiras. Vispargjie
risindjumi, kas izstradati programma “Digitala Eiropa”, tiks racionaliz&ti, pieméroti
noliikam un tos var@s integrét IT risinajumos, kas atbalsta iek$gjo tirgu saskana ar
Programmu. Kopiga parvaldiba attieciba uz savstarpgji izmantojamiem IT
risinajumiem gan Programma, gan arpus tas varétu vél vairak palielinat saskanotibu
starp programmam. Maksligais intelekts, lielo datu analize, piekluve datu avotiem un
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1.6.

citi ar IT saistiti jautajumi veido konkurences programmas galveno dalu. Ta ka §is
darbibas ir ieklautas arT programma “Digitala Eiropa”, tad ta veicinas Programmas,
tostarp Konkurences programmas, rezultativitati.

Partikas piegades k&des programmas pasakumus, piemeram, veterinaros pasakumus
dzivnieku veselibas krizu gadijuma, kas ietver dzivnieku izbrak@sanu un saimniecibu
dekontamin&Sanu, var€tu papildinat ar tirgus intervencém no Savienibas kopejas
lauksaimniecibas politikas (KLP) programmam.

Eiropas Socialais fonds darbosies ka katalizators, kas veicina darbaspéka un
jaunieSu mobilitati. Programmai vajadzétu veicinat izaugsmi un veidot saiknes ar
Savienibas (digitalas) inovacijas centriem un ar kohézijas politikas un “Apvarsnis
Eiropa” veiktiem ieguldijumiem. Bis iesp&jams izpétit ari sinergiju ar programmu

Erasmus.

Ilgums un finansiala ietekme
IerobeZota ilguma priekslikums/iniciativa
— darbibas laiks no 2021. gada 1. janvara lidz 2027. gada 31. decembrim

- finansiala ietekme no 2021. gada 1. janvara lidz 2027. gada 31. decembrim
saisttbu apropriaciju joma un no 2021.gada 1.janvara lidz 2032. gada
31. decembrim maksajumu apropriaciju joma

[] NeierobeZota ilguma priekslikums/iniciativa

— T1stenosana ar uzsaksanas periodu no GGGG. Iidz GGGG.,
péc kura turpinas normala darbiba

Planotais(-ie) parvaldibas veids(-i)**

[X] Komisijas tieSa parvaldiba

— ar savu direktoratu starpniecibu, tostarp personalu Savienibas parstavniecibas;

— [ ko veic izpildagentiiras

[] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

NetieSa parvaldiba, kura budZeta 1stenoSanas uzdevumi uzticéti:

— [ tre$am valstim vai to izraudzitam struktiram,;

— [ starptautiskam organizacijam un to agentiiram (precizgt);

— [ EIB un Eiropas Investiciju fondam*;

— [ Finansu regulas 70. un 71. panta min&tajam struktiram,;

— [ publisko tiesibu subjektiem;

— O struktGram, uz kuram attiecas privattiesibas un kuras veic sabiedrisko
pakalpojumu sniedz€ja misiju, ja vien tas sniedz pietickamas finanSu garantijas;
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— O struktoram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram ir
uztic€ta publiska un privata sektora partneribas istenoSana un kuras sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— O personam, kuram ir uzticéts veikt IpaSas darbibas KADP joma, kada ta
paredzeta Liguma par Eiropas Savienibu V sadala, un kuras ir noteiktas attieciga
pamatakta.

Piezimes

Programmas gaita drikst reizém izmantot netieSo parvaldibu, ja rodas Tpasa vajadziba
un ja netiesa parvaldiba ir piemérotakais veids, ka finansé€t, pieméram, starptautiskas
organizacijas, publisko tiesibu subjektus.
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2.1.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Parraudzibas un parskatu sniegSanas noteikumi

Visa pieméroSanas laikposma tiks izveidota parvaldibas strukttra, kas nodroSinas
Programmas koordingtu TstenoSanu, laujot pastavigi apmainities ar informaciju par
tas 1stenoSanu, ka ar rezultatu sasniegSanu.

Paredzams, ka Programmas dalas Tstenos izpildagentiiras, jo ipasi attieciba uz mérki
par konkurétspéju un MVU, partikas piegades kédes merki un paterétaju
ricibpolitiku.

Programmai tiks veikta starpposma izvertéSana un ex post izveértésana, lai novertétu
progresu cela uz mérkiem un rezultatiem. Ne v€lak ka péc Cetriem gadiem kops
programmas sakuma veic starpposma izvértésanu. Cetrus gadus péc tam veic galigo
izverteSanu.

Darbibas konkurences joma tiks istenotas saskana ar Komisijas prasibam par
parskatu sniegSanu un parraudzibu; tiks piemé&roti generaldirektorata noteikumi. Jo
1pasi gada darbibas parskatos (GDP) tiks nemts véra to ieks$€jas kontroles sist€ému
iedarbigums.

Attieciba uz finansu pakalpojumiem parskatu sniegSanas noteikumos biis paredzets
tadu periodisko un galigo parskatu kopums, kurus iesniedz Iigumslédzgji un
labumguvéji, tadejadi nodrosinot darbibu efektivu parraudzibu. Parskatu sniegSanas
noteikumi bis samerigi ar faktiskajam parraudzibas vajadzibam un riskiem un bas
pielagoti katra liguma un dotacijas konkrétajam vajadzibam. Sadi parskati tiks
izmantoti arT par pamatu regularai snieguma izverté€Sanai sagatavosanai, piemeram,
attieciba uz finansu parskatu un revizijas joma pieskirtam darbibas dotacijam.

Attieciba uz precu un pakalpojumu ieksgjo tirgu, publisko iepirkumu, tirgus
uzraudzibu, standartizaciju, uzpémumu un MVU konkurétsp&ju, Programmas
stenoSanas parraudzibu pastavigi nodrosinas Komisijas dienesti un izpildagentiras,
kuram var wuzticét Programmas dalu istenoSanu. Komisija sagatavos gada
parraudzibas zinojumu, parbaudot atbalstito darbibu efektivitati un iedarbibu finansu
izpildes, rezultativitates un, ja iesp&jams, ietekmes izteiksmé& un nemot véra
vajadzigos ricibpolitikas un finans€juma prioritaSu pielagojumus. Veikums tiks
vertéts, izmantojot konsekventu raditaju kopumu.

Programmas Partikas nekaitiguma sadalu istenos, izmantojot tieSu un netieSu
parvaldibu un istenoSanas veidus, ko piedava Finansu regula, galvenokart dotacijas
un iepirkumu. TieSa parvaldiba lauj nodibinat tieSus kontaktus ar
labumguvegjiem/ligumsleédzejiem, kas tiesi iesaistiti darbibas, kuras kalpo Savienibas
ricibpolitikam. Komisija nodroSina tieSu parraudzibu par finanséto darbibu
rezultatiem. Finans€to darbibu maksaSanas kartiba tiks pielagota ar finanSu
darfjumiem saistitajiem riskiem. Lai nodroSinatu Komisijas kontrolu rezultativitati,
efektivitati un saimnieciskumu, stratégija tiks veérsta uz ex ante un ex post parbauzu
bilanci.
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2.2.

2.2.1.

Parvaldibas un kontroles sistéma(-as)

lerosindtda(-o) parvaldibas veida(-u), finanséjuma apgiusanas mehanisma,
maksasanas kartibas un kontroles strategijas pamatojums

Programmu galvenokart 1stenos tiesa parvaldiba, turklat jo 1pasi izmantojot dotacijas,
iepirkumus un godalgas.

Iesp&ju piemerot netieSu parvaldibu atstaj atklatu, lai pilniba izmantotu 2018. gada
FinansSu regulas iesp&jas. Finans€jums var biit iemaksu ligumu veida, ja $1 metode ir
veélamaka neka dotacijas pieskirSana, pieméram, sadarbiba ar starptautiskam
organizacijam vai publiska sektora strukttram.

Potenciali iesp&jams piemérot visas finanséSanas metodes, tostarp vienkarSotus
dotaciju veidus (vienreiz€ji maksajumi, vienibas izmaksas, vienotu likmju
finans€jums) un ar izmaksam nesaistitu finans€jumu. Tas nodroSina maksimalu
elastibu Programmas darbibas laika.

Programma apvieno plasu darbibu klastu, atbalstot ieksgjo tirgu, uzp€émumu, jo 1pasi
MVU, konkurétsp&ju un Eiropas statistiku. Ta apvieno daudzu Komisijas dienestu
ricibpolitikas TstenoSanu, piedavajot sinergiju budzeta Tstenosana par ricibpolitikam,
kas attiecas uz ieksg€ja tirgus darbibu.

Lai nodroSinatu pilnigu brivibu veikt transversalas darbibas Programmas gaita, [idz
minimumam ir ierobeZoti Tpas§i noteikumi par tiesibam sanemt finans€jumu. Ipasus
noteikumus izstrada tikai tad, ja ir jaturpina pastavosas finans€Sanas struktiiras ar
pieraditu pievienoto veértibu un ietekmi.

ST Programma ir iniciativa, kuras mérkis ir apvienot ricibpolitikas Tsteno$anu dazados
jautajumos, kuri attiecas uz iek$€jo tirgu, konkuretsp&ju, MVU un statistiku.
SagatavoSanas laika un un programmas isteno$anas pirmajos solos tiks pilnveidotas
iesp&jas, kas jau noraditas ietekmes novert&juma, lai izveidotu sinergiju un izstradatu
transversalas iniciativas. Tas nozimé konsekvenci ieks$€jas kontroles joma. Tiks
izveidota atbilstoSa parvaldibas struktira, kas nodroSinas istenoSana iesaistito
dienestu sadarbibu. Sie nodomi atspogulojas attiecinamo darbibu transversalaja
formul&juma Programmas 8. panta.

Ja programma nodroSina notiekoSo darbibu nepartrauktibu, paredzetas istenoSanas
metodes un 1eks§€jas kontroles nosaka dienesti, kas paSlaik atbild par attiecigajam
darbibam, ka noradits talak.

Darbibas, kas saistitas ar konkurenci, istenos galvenokart ar publiska iepirkuma
starpniecibu tie$a parvaldiba, jo 1pasi saistiba ar IT projektu finanséSanu. Tas ietver
efektivus IT parvaldibas procesus, kuros ir aktivi iesaistiti sistemu lietotaji. Iek$€jas
kontroles procesi saistiba ar izdevumu apstiprinasanu ir paredzeti tam, lai pienacigi
parvalditu riskus, kas saistiti ar pamata esoSo darfjumu likumibu un pareizibu, ka ar1
maksajumu veidu. Turklat kontroles sistéma sastav no dazadiem blokiem, tadiem ka
parskatu sniegSana augstakajai vadibai, centralas finanSu grupas veiktas ex ante
verifikacijas, iek$¢ja padomdev&ja komiteja publiska iepirkuma un Iigumu
jautajumos, ex post kontroles un revizijas, ko veic ieks€jas revizijas dienests un
Eiropas Revizijas palata.
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2.2.2.

Ligumu/dotaciju joma, ko pieskir finanSu pakalpojumu, finanSu stabilitates un
kapitala tirgu savienibas joma, Programma tiks Tstenota tiesa parvaldiba. Bis
pastaviga saikne ar ricibpolitikas darbu attieciba uz finansu pakalpojumiem, kas
noteiktas jomas ir atkarigs no to ligumu/dotaciju rezultatiem, kurus finansé saskana
ar programmu. Sads parvaldibas veids nodrosina elastibu, kas nepiecie$ama, lai
pielagotu Programmu faktiskajam ricibpolitikas vajadzibam joma, kura notiek biezas
izmainas.

Partikas nekaitiguma sadala galvena uzmaniba pieveérsta dotaciju pieskirSanai
galvenokart dalibvalstim, un vienlaikus ir paredz€ti vairaki publiska iepirkuma
ligumi.

Dotacijas galvenokart pieSkirs dalibvalstu atbalsta darbibam, nevalstiskajam
organizacijam, valsts agentliram, universitatém u. c. Subsidéto darbibu un projektu
izpildes laiks svarstas no viena Iidz trim gadiem. Pakalpojumu ligumi tiks slégti tadas
jomas ka pétijumi, datu vakSana, izveért€Sanas Iligumi, apmacibas iniciativas,
inform&Sanas kampanas, IT un sakaru pakalpojumi, iekartu parvaldiba u.c. Turklat
tiek iepirkti antigéni un vakcinas dzivnieku slimibu uzliesmojumu ierobezoSanai.

Parvaldibas veids statistikas sniegSanai un izplatiSanai ir Komisijas centrala tiesa
parvaldiba. No finansiala viedokla Programma tiks stenota, pieskirot l[igumslégSanas
tiesibas galvenokart statistikas un IT pakalpojumu jomas, un, izmantojot dotacijas,
kas galvenokart tiek ziedotas valstu statistikas iestadém. Tiks piemé&rota Eiropas
Komisijas maksajumu standartkartiba. Tiks izveidota daudzgadu kontroles stratégija,
kas aptver Programmas darbibas laiku, lai [idz piepemamam Itmenim samazinatu
riskus, kas saistiti ar Programmas finanSu darfjumiem, nemot v€ra tas izmaksu
efektivitati. Kontroles stratégija tiks paredz&ta obligato ex ante parbauzu kombinacija
ar papildu ex post kontrolém.

Programmas dala, kas attiecas uz paterétaju ricibpolitikam, uzneémeéjdarbibas
tiestbam, ligumtiesibam un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu, tiks Tstenota ar
tieSas parvaldibas palidzibu. TieSa parvaldiba lauj parraudzit programmas mérkus un
istenoSanu, jo ta pielauj lielaku elastigumu attieciba uz parmainam un korekcijam,
tostarp finansu lémumos paredzetajam.

Iepirkuma darbibas galvenokart, bet ne tikai, biis Komisijas tiesa parvaldiba, jo tas
lauj labak pielagoties ricibpolitikas vajadzibam un laus, pieméram, veikt tiesibu aktu
atbilstibas parbaudes, p&tijumus un stenot dazas Komisijas prerogativu darbibas.

Lielako dalu patérétaju ricibpolitikas un tas mérki Vienota tirgus programma isten0S
izpildagentira CHAFEA, galvenokart ar dotacijam, lai gan biis iesp&amas ari
iepirkuma darbibas. Tas tiks turpinats, nemot véra pasSreiz€jo pieredzi, kas ir
izradijusies lietderiga.

Informdcija par apzindatajiem riskiem un risku mazinasanai izveidoto(-ajam) ieksejas
kontroles sistemu(-am)

Ieks€jas kontroles satvara pamata ir Komisijas ieks$€jas kontroles principu istenosana,
procediiras, péc kuram tiek izraudziti un par juridiskiem instrumentiem parveidoti
labakie projekti, projektu un ligumu parvaldiba visa projekta dzivescikla, prasibu ex
ante parbaudes, tostarp revizijas apliecinajumu sanemsana, izmaksu metodiku ex ante
sertifikacija, ex post revizijas un korekcijas, un izvérteésana.
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Darbibas saistiba ar konkurenci tiks istenotas galvenokart ar publiska iepirkuma
starpniecibu tie$a parvaldiba. Tapec ar likumibu un pareizibu saistitos riskus uzskata
par (loti) zemiem. Saskana ar FinanSu regulas prasibu svarigs Komisijas stratégijas
“Uz rezultatiem versts budZzets” meérkis ir izmaksu lietderibas nodroSinaSana,
izstradajot un Istenojot parvaldibas un kontroles sist€mas, kas novér§ vai nosaka un
izlabo kludas. Tapéc kontroles stratégija paredz ripigakas un biezakas parbaudes
augstaka riska jomas, ka ar1 nodroSina izmaksu lietderibu.

Galvenie riski, kas saistiti ar darbibam konkurences joma, butu saistiti ar IT projektu
parvaldibu, jo 1paSi attieciba uz kav&jumiem, izmaksu un risku parsniegSanu un
vispargjo parvaldibu. Daudzi no Siem riskiem ir saistiti So projektu bitibu un tiks
mazinati ar atbilstoSu projektu parvaldibas sistému un projektu parvaldibas parskatu
palidzibu, tostarp attieciba uz risku parskatiem, kas pec vajadzibas tiks iesniegti
augstakajai vadibai.

Saja konteksta zinojumi par projekta riskiem (tostarp riska registrs, kura pamata ir
riska novérSanas ricibas plans, darba rezultatu datu parskati, projektu planoSanas
grafiks un sagatavoto projekta nodevumu statuss) kalpos par kritiski svarigu
virzitajspeku, kas nodroSina pietickamu riska parvaldibu un projektu rezultatu
sasniegSanu saskana ar specifikacijam.

Kopgjais finanséSanas process, kas saistits ar finanSu pakalpojumiem, biis paklauts
vairakiem kontroles Itmeniem darbibas un finansu Iimeni saskana ar noteikumiem, kas
paredz€ti Finansu regula. Otrais ex ante darbibas un finansu verifikacijas limenis biis
nepieciesams, lai veiktu darfjumus ar augstaku risku. Papildu kontroles uz vietas
dotaciju programmu sapémé&jiem tiks veiktas, pamatojoties uz riska analizi.
Maksajumu kartiba tiks pielagota katram Iigumam un darbibai, nodrosinot pareizu
lidzsvaru starp finanSu vajadzibam un ES finanSu intereSu aizsardzibu. Parskatu
sniegSanas kartibu (sk. 2.1. punktu) veiks ta, lai izvairitos no atkartotiem kontroles
pasakumiem, un galvena uzmaniba tiks pieversta faktiskajam parraudzibas
vajadzibam.

Pasreizgjais ieks€jas kontroles satvars, ko pieméro precu un pakalpojumu iekS€jam
tirgum, publiskajam iepirkumam, tirgus uzraudzibai, standartizacijai un uzpémumu un
MVU un konkurétspéjai, balstas uz Komisijas iek$€jas kontroles principu istenoSanu,
proceduram, kuras tiek izraudziti labakie projekti un parveidoti par juridiskiem
instrumentiem, projektu un Iigumu parvaldibu visa projekta dzives cikla, prasibu ex
ante parbaudém, tostarp revizijas apliecinajumu sanemsanu, izmaksu metodiku ex ante
sertifikaciju, ex post revizijam un korekcijam, un izvertéSanu.

Ir paredzéts, ka Programmas budZetu konkurétspgjas un MVU vajadzibam istenos
izpildagentiira.

Sarezgitie izmaksu attiecinamibas noteikumi attieciba uz dotacijam un salidzinosi
ierobezotas dazu labumguvéjiem (MVU) finanSu parvaldibas zinaSanas varétu radit
lielaku risku, ka par izmaksam tiek zinots nepareizi.

Lielais konstat€tais risks ir saistits ar klidam dotaciju attiecinamo izmaksu uzskait€,
galvenokart izdevumu kategorija. Lidz §im to pamata ir faktiskas realas izmaksas.
Tiklidz biis piepemta jauna finanSu regula, kreditrikotajiem biis iesp€ja izmantot
vienreiz&jus maksajumus un citus lidzeklus, kas samazinatu kliidu skaitu un tadejadi
palielinatu kontrolu efektivitati.

Dokumentacija, kas iesniegta kopa ar uzaicinajumiem iesniegt priekSlikumus
konkuretsp&jas un MVU joma, ir ietverti siki izstradati noradijumi par attiecinamibas
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noteikumiem un jo 1pasi par visbiezak sastopamajam klidam attieciba uz personala
izmaksam. Labumguvgji tiek aicinati, jau iesniedzot priekslikumu, sniegt pietiekamu
informaciju par paredzamajam izmaksam, kas lautu veikt ex ante verifikaciju un atklat
iesp&jamas kludas vai parpratumus, un nepiecieSamibas gadijjuma veikt ar1 dotaciju
liguma TstenoSanas vai pielagosanas izmainas. Tadgjadi tiks ievérojami palielinata
labumguveju juridiska noteiktiba un pazeminats kltidu rasanas risks.

Biitu jarod lidzsvars, no vienas puses, starp programmas pievilcibas palielinaSanu,
nodroSinot finans€jumu konkurétsp&jai un MVU, ko panak ar labumguvéju kontroles
sloga samazinasanu (lielaka uzticiba un riska uznemsanas, vairak izmantojot vienotas
likmes, vienreiz€jos maksajumus un vienibu izmaksu standarta shémas), un, no otras
puses, nodrosinot, ka nekorigéto kltdu Tpatsvars saglabajas tik zema limenti, cik tas ir
pamatoti.

Programmas izdevumu ex post revizijas stratégija balstisies uz darfjumu finanSu
reviziju, ko defing saskana ar izlases veidoSanu pé&c naudas vienibas principa un ko
papildina uz risku balstita izlase.

Attieciba uz partikas nekaitiguma sadalu ligumslédzgji ir galvenokart instititi,
laboratorijas, konsultaciju uzpémumi un citi privati uznpeémumi. Galvenie riski:

* risks, kas saistits ar pieskirto lidzeklu neekonomisku izmantojumu gan attieciba uz
dotacijam (faktisko attiecinamo izmaksu sarezgita atmaksaSana un turklat ierobeZotas
iesp&jas dokumentali parbaudit attiecinamas izmaksas), gan attieciba uz iepirkumu
(trikst tadu piegadataju, kuriem ir vajadzigas specialas zinasanas, un tadél nav
pietiekamu iesp&ju salidzinat cenu piedavajumus);

* reputacijas risks Komisijai, ja tiek konstatéta krapSana vai noziedzigas darbibas; no
treSo personu iek$€jam kontroles sistemam ir gistamas tikai dal&jas garantijas, jo ir
diezgan daudz dazadu ligumslédz&ju un labumguvéju, kuri katrs strada ar savu
kontroles sistému, kam biezi vien ir mazs aptvérums.

Komisija ievies iek$€jas procediiras attieciba uz partikas nekaitigumu iepriek§ min&to
risku segSanai. Iek$€jas procediras pilniba atbilst FinanSu regulai, un tajas ietilpst
krapsanas apkaro$anas pasikumi un izmaksu un ieguvumu apsvérumi. Saja sakard
Komisija turpina pétit iesp&jas uzlabot parvaldibu un panakt efektivitates pieaugumu.
Kontroles sistémas galvenie elementi ir $adi:

Partikas nekaitiguma kontroles pasakumi, kas veikti pirms projektu isteno$anas un tas
laika:

- Komisija tiek izstradati dotaciju ligumu un publiska iepirkuma ligumu paraugi. tajos
paredzeti vairaki kontroles pasakumi, piem&ram, revizijas apliecinajumi, finansialas
garantijas, revizijas uz vietas, ka ari OLAF veiktas inspekcijas; Noteikumi, kas
reglamenté izmaksu attiecinamibu, tiek vienkarSoti, pieméram, izmantojot vienibas
izmaksas, vienreiz&jus maksajumus, ieguldijumus, kas nav saistiti ar izmaksam, un
citas iesp€jas, ko piedava Finansu regula. Tas samazinas kontroles izmaksas un
galveno uzmanibu pieveérsis parbaudém un kontrolém augsta riska jomas.

- Visi darbinieki paraksta labas administrativas prakses kodeksu. izraudzisanas
procediira vai dotaciju noligumu/ligumu parvaldiSana iesaistitie darbinieki paraksta ari
deklaraciju par interesSu konflikta neesamibu; darbiniekiem regulari notiek macibas, un
apmainai ar paraugpraksi vini izmanto tiklus.

- Projekta tehnisko TstenoSanu regulari parbauda dokumentali, pamatojoties uz
ligumslédz&ju un labumguvéju iesniegtajiem tehniskas izpildes zinojumiem; turklat
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katra atseviska gadijuma ieplano ligumslédz&ju/labumguvéju tikSanas un
apmekl&jumus uz vietas.

Partikas nekaitiguma kontroles pasakumi projekta nosléguma:

Ex-post revizijas veic, lai uz vietas verificétu izmaksu attiecinamibas pieprasijumus.
Sadu kontroles pasakumu mérkis ir profilaktiski novérst, konstatét un korigst ar
finanSu darfjumu likumibu un pareizibu saistitas butiskas kludas; Lai palielinatu
kontroles ietekmibu, revizijai paklautos labumguv&jus izraugas, paredzot apvienot
izraudziSanos péc riska principa ar nejausSinatu paraugo$anu un revizija uz vietas
iesp&jami pieverst uzmanibu darbibas aspektiem.

Dotaciju noligumus statistikas joma galvenokart noslégs ar salidzinosi nelielu skaitu
valstu statistikas iestazu. Regula (EK) Nr. 223/2009 lauts tieSi pieskirt dotacijas STm
iestadem. Saja labumguvéju grupa risku Iimenis ir zems. Saistiba ar dotaciju
noligumiem, kas noslégti saskana ar Eiropas Statistikas programmu 2013.-2020.
gadam, butiski riski netika konstatéti. Ta ka Eurostat dotaciju noligumu lielaka
izmaksu dala ir personala izmaksas, 2015. gada tika 1stenoti vienkarSoSanas pasakumi,
ievieSot vienibas izmaksu shému (Komisijas Lémums C(2014) 6332). Veiktas
kontroles apstiprinaja paredzéto vienkarSoSanas ietekmi un ar personala izmaksam
saistito risku limena samazinajumu.

Attieciba uz iepirkuma darjjumiem statistikas joma ikgad€jie ex post kvalitates
parskati nekadas bitiskas problémas nav atklajuSi. Revizijas, ko veica Eiropas
Revizijas palata attieciba uz Eurostat parvalditajiem darfjumiem, butiskus jautajumus
nekonstatéja. Komisijas Iek$ejas revizijas dienesta 2016. gada veiktaja revizija bitiski
riski netika atklati. Tika apstiprinats, ka Eurostat ieks$gjas kontroles sist€éma sniedz
pamatotu parliecibu par iepirkuma procesa mérki un saistito finanSu darfjjumu finanSu

parvaldibu.

Istenojot iepirkuma darbibas patérétaju joma, varétu rasties risks, ka Iigumsledzgji, kas
paaugstina cenas, iesniedz daudzkartgjus pieprasijumus par tiem paSiem resursiem vai
fiktiviem nodevumiem un plagiatu. IpaSa uzmaniba biitu japiever$ arl iesp&jamiem
personala intereSu konfliktiem un dienesta noslépuma ievérosanas nodroSinasanai.

Sos riskus mazina pastiprinata stratégija krap$anas apkarosanai, kas paredzéta, lai lidz
minimumam pazeminatu tadas krapSanas riskus saistiba ar budzeta izpildi, kura
iesaistiti Komisijas darbinieki un argjie eksperti. Attieciba uz iepirkumu tas tiek darits,
ar1 visu iesaisttto aktoru, arT darbibas vienibu vidl veicinat izpratni par to, ka rikoties
ar pretendentiem.

Ieksgjas kontroles sist€mas apraksts

Kontroles sistema, kas paredzéta darbibam, kuras saskana ar programmu Tstenoti
attieciba uz patérétajiem, ir esosas kontroles sist€mas turpinajums.

Kontroles stratégija sastav no dazadam dalam:

- planosana, konkursa piedavajumu/piedavajumu atlase un izveértéSana, lai
nodroS$inatu, ka tiek finanséti tikai labakie piedavajumi;

- liguma noslégsana un parraudziba: visiem darjjumiem un procediiram veic ex ante
verifikaciju, ko 1steno par ricibpolitikas TstenoSanu atbildigais dienests.

Ex post revizijas nodrosina sadarbiba ar citiem dienestiem, izmantojot pakalpojumu
Itmena noligumu.
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2.2.3.

Ar finanSu pakalpojumiem saistito darbibu kontroles izmaksas sasniedz aptuveni
4,49 % no maksajumiem, ko veicis Komisijas atbildigais dienests. Paredzams, ka tas

saglabasies stabilas vai nedaudz samazinasies gadijuma, kad nakamaja planoSanas

perioda tiks plasak izmantotas vienkarSoto izmaksu iespgjas (VII).

Ja ar paterétaju politiku saistito budZetu izpilda izpildagenttra, tiek ieviesta
maksajumu un kontroles stratégija, kam janoveérs un jalabo kltidas un parkapumi, lai

samazinatu kltidu Tpatsvaru un kontroles izmaksas. TieSa parvaldiba nozimé lielaku
darbibu skaitu koncentréSanos viena centra, kas pielauj salidzinosi zemas kontroles
izmaksas, jo ipaSi ex ante kontroles izmaksas. Agentiira pieméro uz risku balstitu

kontroles metodiku, kuras rezultata kliidu patsvars neparsniedz robezvertibu (2 %). Si

situacija gadu gaita ir stabila (sk. gada darbibas parskatu), un pasreiz nav vérojama

tendence palielinaties. Stabilas kontroles izmaksas (4 %) ar attiecibu 1:5,6.

Kontroles izmaksu lietderibas (attieciba “kontroles izmaksas + attiecigo parvaldito
fondu vertiba”) vertejums un pamatojums un gaidama kludu riska limena
novertejums (maksajumu izdariSanas un programmas slégsanas bridi)

Runajot par paredzamo kliidu 1patsvaru, tiesibu aktu priekslikumu merkis ir nelaut
klidu ipatsvaram parsniegt 2 % robezvertibu. Atskirigu butiskuma robezveértibu
varétu apspriest tikai katra atseviska gadijuma, nemot véra likumdoSanas debates, jo
1pasi gadijumos, kad likumdev@js (pilniba) neapstiprinatu ierosinatas Programmas
vienkarSoSanu un/vai noteiktu maksimalo ierobezojumu kontrolei, kas varétu
ietekm@t paredzamo kliidu Ipatsvaru. Tam biitu vajadziga koordingta pieeja.

Ar konkurences politiku saistitas darbibas tiks istenotas uz mérka “ieksgjais tirgus”
pamata. Nemot v&ra ierobezoto budzetu, atbildigie dienesti efektivitates noluka
pieméro centraliz€tu finansu kédi, kurai ir liela finansiala atbalsta loma. K&de atbilst
Finansu regulas pamatprasibam, un lauj atklat un korigét kludas uzreiz darfjuma
procesa laika.

Tiek lests, ka kontrolu izmaksas sasniegs 3—5 % no kop€jiem izdevumiem.

Merkis ir nelaut kltidu patsvaram parsniegt 2 % robezvertibu. Paredzams, ka kltidas
risks nosléguma bridi varétu sasniegt 0,5 %.

Programmas elementus attieciba uz uznémumu un MVU konkurétsp&ju istenos
izpildagentiira.

Atbildigais kreditrikotajs nodroSinas izmaksu zipa lietderigu iekS$€jas kontroles
sistému, kas panaktu, ka kliidas risks gada griezuma un programmas darbibas laika
neparsniedz 2 %; galigais mérkis ir panakt, lai kltidas atlikuSais Iimenis butu zemaks
par 2% daudzgadu programmu nosléguma, kad blis pemta véra visu reviziju,
korekciju un atgiiSanas pasakumu finansiala ietekme.

Ex post revizijas mérkis ir sniegt iesp&jami godigu un droSticamu klidu riska
reprezenteéSanu, ka arT krapSanas pazimju efektivu un lietderigu parbaudi. EX ante
priekSlikumu parbaudes pirms dotaciju noliguma parakstiSanas un attiecinamibas
noteikumu precizéSana nedrikstétu biitiski palielinat laiku, kas vajadzigs, lai noslégtu
ligumu. Tiks veiktas kontroles, lai noteiktu reprezentativo vid€jo kladu ipatsvaru, kas
saglabasies, neraugoties uz apmacibam, ex ante parbaudém un korekcijam. Delegétie
kreditrikotaji ik gadu zino par kontroles izmaksam un ieguvumiem, un Komisija
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2.3.

vidusposma parskata zino likumdevgjai iestadei par neatbilstibas [tmeni, kads varétu
iestaties.

Attieciba uz programmas elementiem, kas attiecas uz precu un pakalpojumu ieksgjo
tirgu, publisko iepirkumu, tirgus uzraudzibu un standartizaciju, kontroles izmaksas
tiek Iestas 8—10 % apmera no kopgjiem izdevumiem.

Sis augstas kontrollimena izmaksas skaidrojamas ar apstakli, ka lielaka dala budzeta
tieck téréta iepirkumu un nelielu darbibu dotaciju ietvaros un nevar izmantot
apjomraditus ietaupijumus. Atbildigie dienesti turpinas apsveért finanSu procesu
iesp&jamos vienkarSojumus, ar kuriem samazinat kontroles Iimeni, vienlaikus uzturot
atbilstigu un tiesibu aktos paredzetu Iimeni.

Nemot veéra pieredzi, kas giita, 1stenojot partikas piegades keédes mérki iepriekseja
programma un nemot vera jaunas Programmas galvenas izstrades iezimes,
Programmas 1stenoSanas riski ir novertéti ka salidzinoSi stabili. Tiek lests, ka
kontrolu izmaksas sasniegs aptuveni 4-6 % no kop&jiem izdevumiem. Pateicoties
dotaciju un iepirkuma, ex ante un ex post parbauzu apvienojumam, ka ari dokumentu
parbaudém un revizijam uz vietas, paredzams, ka skaitlos izsakamais vid&jais
atlikuSo klidu 1patsvars saglabasies zemaks par 2 %.

Kontroles stratégija darbibam saskana ar konkrétu programmas mérki statistikas
joma ir versta uz to, lai noturétu neatbilstibas risku zem 2 % butiskuma slieksna, kas
atbilst Eiropas Komisijas noteiktajam standarta kvantitativajam butiskuma slieksnim.
Ieksgjas kontroles sisteéma, tostarp tas izmaksas, tiek uzskatita par pietiekamu $a
mérka sasniegSanai. Lai izvairitos no dubulta darba un istenotu kontroles, ievérojot
izmaksu lietderibas principu, tiks nodroSinats, ka obligatas ex ante kontroles un
ex post kontroles viena otru papildina. Eurostat uzskata, ka visu parbauzu izmaksas
veidos aptuveni 14 % no programmas budzeta. Izmaksu efektivitates attiecibu
galvenokart ietekmé relativi ierobezots dotaciju un iepirkumu darfjumu vidgjais
lielums, kas tomér prasa ieviest pilnigu kontroles mehanismu kopumu.

Kontroles ieguvumi (iznpemot atbilstibu reglament€josiem noteikumiem) cita starpa ir
ieguldito lidzeklu labaka atdeve, atturoSa ietekme, efektivitates palielinaSanas un
sistémas uzlabojumi.

Krapsanas un parkapumu novérSanas pasakumi

Programmu istenos vairaki Komisijas generaldirektorati, katrs piemé&rojot krapsanas
un parkapumu noverSanas pasakumus, kas ir vispiemérotakie to atbildiba esosajam
ricibpolitikas jomam.

Kas attiecas uz tieSo parvaldibu, Komisija veic attiecigus pasakumus, lai nodrosinatu,
ka tiek aizsargatas Savienibas finanSu intereses, piemérojot aizsargpasakumus pret
krapsanu, korupciju un jebkadam citam nelikumigam darbibam, $ada noliika veicot
rezultativas parbaudes un, ja ir atklati parkapumi, atglistot nepareizi samaksatas
summas un vajadzibas gadijuma piemerojot iedarbigas, samérigas un preventivas
sankcijas.

Komisijai vai tas parstavjiem un Revizijas palatai ir tiesibas, parbaudot dokumentus
un veicot parbaudes uz vietas, revidét visus dotaciju labumguvéjus, ligumsledzejus
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un apakSuznémuma ligumu slédzgjus, kuri programma ir sap€mus$i Savienibas
lidzeklus. OLAF ir atlauts veikt parbaudes uz vietas un inspekcijas attieciba uz
ekonomikas dalibniekiem, uz kuriem tiesi vai netiesi attiecas $ads finansgjums.

Komisija 1steno ar1 virkni pasakumu, pieméram:

- l@émumus, noligumus un ligumus, kas izriet no programmas isteno$anas un kas
Komisijai, tostarp OLAF, un Revizijas palatai neparprotami dos tiesibas veikt
revizijas, parbaudes uz vietas un inspekcijas;

- uzaicinajuma iesniegt priekslikumus / konkursa izvertéSanas faze tiks parbaudits,
val priekSlikumu iesniedzgji un pretendenti atbilst publicétajiem noraidiSanas
kriterijiem, kuru pamata ir deklaracijas un agrinas atklasanas un izslégSanas sistéma
(EDES);

- izmaksu attiecinamibas noteikumus vienkarSos saskana ar FinanSu regulas
noteikumiem:;

- visiem ligumu parvaldiba iesaistitajiem darbiniekiem, ka ari revidentiem un
kontrolieriem, kuri uz vietas verificé finans€juma labumguvéju deklaracijas, tiek
nodroSinatas regulara apmaciba ar krapSanu un parkapumiem saistitos jautajumos.

NoveérSanas un aizsardzibas pasakumi konkurences joma ir vérsti uz caurredzamibas
palielinaSanu vadibas sanaksmés un sazina ar ieinteres€tajam personam, nemot veéra
publiska iepirkuma paraugpraksi, tostarp e-iepirkuma un e-iesniegsanas instrumenta
izmantosanu. Sis darbibas ar novérsis un atklas iesp&jamos interesu konfliktus.

Programmas TstenoSana attieciba uz finanSu pakalpojumiem notiks atbilstoSi
noteikumiem par krapSanas un parkapumu noveérSanu, kas izveidoti saskapa ar
Finansu regulas noteikumiem, un nemot véra pasakumus, kas paredz€ti jaunaja
Komisijas stratégija krapSanas apkaroSanai (CAFS), kura bus spéka. Katrs
generaldirektorats, kas isteno programmu, nodroSinas atbilsttbu CAFS noteiktajam
prasibam, savai krapSanas apkarosanas strat€gijai, ka arT ar to saistitajiem
korporativajiem noradijumiem. Turklat par ta kompetencé esoSajam darbibam tas
nodroS$inas sazinu ar OLAF.

Attieciba uz konkrétiem pasakumiem finansu pakalpojumu joma tiks ieviestas
stingrakas ex ante vai ex post kontroles saistiba ar finanSu pakalpojumiem atkariba
no to raditajiem krapsSanas riskiem. Turklat attiecigd gadijuma finansu darfjumos
iesaistitais personals tiks aicinats piedalities korporativa apmaciba par krapsanas
apkarosanu un mérktiecigd apmaciba, kas vajadzibas gadijuma ir organizeta, lai
noverstu konkrétus riskus, kuri saistiti ar konkrétam darbibam. Uzmaniba tiks
pieversta arT izpratnes veicinasanai par personala &tikas prasibam (pieméram, saistiba
ar intereSu konfliktu iepirkuma/dotaciju pieskirSanas procesos).

Komisijas krapSanas apkaroSanas stratégijas (CAFS)'™ konteksta un ar OLAF
atbalstu, apspriezoties un piedaloties OLAF Krapsanas novérSanas un atklasanas tikla
(FPDNet). Komisijas dienests, kas atbild par pre¢u un pakalpojumu ieksgjo tirgu,
publisko iepirkumu, tirgus uzraudzibu, standartizaciju, uzpémumu un MVU
konkurétspgju, ir izstradajis savu Stratégiju krapSanas apkaros$anai (SKA), kas ietver
pasakumus krapSanas un parkapumu noverSanai un atklasanai gan iek$gji, gan
attieciba uz labumguvéjiem un ligumslédz&jiem. SKA tiek regulari atjauninata.
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Lai uzlabotu informétibu par krapsanu, SKA ricibas plana paredzets atbilstosi
apmacit personalu un vadibu, veikt ikgad&jo krapSanas riska noveért€§jumu un
atjauninat sarkano karogu sarakstu, kas izmantojami mérktiecigakam uz risku
balstitam ex ante kontrolem.

Revizijas procediiras un noradijumi par ex post uz risku balstitam revizijam, ir versti
uz iesp&jamiem krap$anas gadijumiem un parkapumiem. ST SKA ir saskanota ar
ieksejas kontroles standartiem, jo 1paSi ar riska noveért§jumu, un ar citu
generaldirektoratu un pastarpinati delegéto struktiiru SKA.

Par ieksgja tirgus pasakumu, kas saistiti ar fiskalo un nodoklu politiku, atbildiga
dienesta stratégija krapSanas apkaroSanai ir vérsta uz krapSanas apkaroSanai
paredz€tas specigas kultiras attistiSanu, izmantojot izpratnes veicinasanas
pasakumus saistiba ar iesp&jamiem krapSanas riskiem un &tisku ricibu personala
vidl. Strat€gija arl pieveérSas aktivai sadarbibai ar OLAF un krapsanas aspektu
integréSanai generaldirektorata stratégiskaja planoSanas un programmésanas (SPP)
cikla.

Nemot véra, ka Programma (parsvara) tiks istenota, izmantojot iepirkumu, pasi
piem@rojams programmas IstenoSanai biis SKA treSais mérkis (t.1i., “Izpratnes
veicinaSana par iesp&jamiem intereSu konfliktiem darjjumos ar argam
ieinteres€tajam personam, pieméram, lobistiem, pretendentiem, ligumslédzgjiem”),
pievérSot uzmanibu 1) dokumentacijas uztur€Sanai par sazinu ar lobistiem, 2)
centraliz€tai iepirkumu procediiru parvaldibai un sazipai ar pretendentiem, 3) Tpasai
apmacibai par sazinu ar lobistiem. Iesp&jamu krapsanu un parkapumus vel vairak
ierobezos piekluve agrinas atklasanas un izslégSanas sist€mai konsultaciju nolikos,
kas obligati javeic pirms ligumu slégSanas tiesibu pieSkirSanas (un pirms jebkura
finanSu darfjuma).

Eiropas statistikas joma jau pastav vai ir paredzeti vairaki noverSanas un aizsardzibas
pasakumi. Visiem finanSu darfjumiem javeic obligata ex ante kontrole. Papildu ex
post parbaudes veiks izlases veida. Papildu kontroles var veikt atkariba no
nepiecieSamibas. Lai uzraudzitu atlasitos Eurostat konkursa dokumentus, tika
izveidota Tirgus komiteja.

Eurostat risina ar IT krapSanu saistitos riskus, izmantojot v&l stingrakus un
integrétakus IT rikus. Pastiprinata droSibas kontrole tiks Tstenota attieciba uz
aktiviem; konfidenciali dati tiks parvietoti uz izoletu IT vidi. Turklat IT funkcijas,
kas saistitas ar Eurostat izplatiSanas kedi, tiks vél vairak uzlabotas 11dz ar izplatiSanas
kédes projekta atjaunoSanu.

Vel viens Eurostat ieviesto noveérSanas un aizsardzibas pasakumu pilars ir
informacijas un apmacibas sesijas. Ar cinu pret krapsanu saistitie elementi ir dala no
katras apmacibas, ko Eurostat piedava attieciba uz finanSu darijumu parvaldibu.
Eurostat augstaka Itmena vaditaji tiek regulari informéti par visam darbibam
krapSanas novérSana un atklasana, turklat jaunpienac€ju apmaciba tiek ieklautas
izpratnes veidoSanas nodarbibas; 1pasi izraudzitiem darbiniekiem tiek nodroSinata
obligata apmaciba krapSanas apkaroSanai.

Komisijas dienests, kas atbild par patérétaju politiku, 2018. gada aprili apstiprinaja
stratégiju krapSanas apkaroSanai. Savu stratégiju krapSanas apkaroSanai tas turpmak
pieméros saskana ar Komisijas strat€giju krapsanas apkarosanai (CAFS), tadgjadi cita

V——

starpa nodroSinot, ka generaldirektorata ieks$€jas kontroles, ko veic krapSanas
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apkarosanas joma, pilniba saskan ar CAFS un krapsSanas risku parvaldibas pieeja ir
vérsta uz krap$anas riska jomu konstatéSanu un atbilstigu reagésanu.

Ja TstenoSana ir uzticSta izpildagentlirai, riska novert§juma galvena uzmaniba
pieversta atlikusa riska ekspozicijai, nemot véra visus pasakumus, kas jau veikti riska
mazinasanai. Riski tiek izvertéti atbilstosi parvaldito programmu specifikai, dotaciju
un iepirkumu konteksta.

Krapsanas atklasanas un novérSanas darbibas, kas planotas tie$a parvaldiba saskana
ar strat€giskiem mérkiem, pieméram:

- saglabat nosacfjumus, lai rezultativi identificétu un novérstu krapSanas riskus.
NodroS$inat atbilstoSu izpratnes Itmeni darbinieku vidi un to, ka ir izveidotas un tiek
istenotas vajadzigas kontroles un sisteémas, kas ir butiskas preventivajos un
atklajoSajos kontroles pasakumos;

- vairak pieverst uzmanibu krapSanai pastavosas prakses un procediiru ietvaros
(gadijumi, kas identificéti krapSanas riska noverté§juma). NodroSinat, ka, izstradajot
un istenojot finansu un nefinansu procediiras, tieck nemta véra potenciala krapsana.
Nodrosinat, lai iek$€jas kontroles satvara konteksta un riska parvaldibas pasakumu
konteksta uz krapsanas riskiem skaidri attiektos kontroles stratégija;

- sadarboties ar dazadiem generaldirektoratiem un iestadém. Uzturét efektivu
sadarbibu ar OLAF un Komisijas tikliem krapSanas apkaroSanai;

- izstradat un ievérot iek$€jo ricibpolitiku, nosakot, ka apstradat gadijumus, par
kuriem ir pazinots OLAF.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1 Daudzgadu finan$u shémas izdevumu kategorija un jauna(-as) ierosinata(-as)
budZeta izdevumu pozicija(-as)
_ .. I1zdevumu
BudZeta pozicija : lemaksas
Daudzgadu posie veids
finansu -
shemas no EBTA no Finansu regulas
izdevumu . . Dif /nedif. valsttm | kandidatval | po tre$am [21. panta
" 03.02 — Vienota tirgus programma 105 106 _ 107 st 2. punkta
kategorija . stim Vvaistim b) apakspunkta]
nozime
1. 03.0101 — Administrativais atbalsts Nedif. JA JA NE NE
03.0201 - Panakt ieksga tirgus labaku . - _ _ _
1. darbibu Dif. JA NE NE NE
03.0202 - Uzpémumu (it Tpasi MVU)
1. konkurétspgjas uzlaboSana un atbalsts to Dif. JA JA NE NE
piekluvei tirgiem
03.0203 - FEiropas standartizacija un
1. Starptautiskie finanSu parskatu un reviziju Dif. NE NE NE NE
standarti
03.0204 - Ricibas iesp&u sniegSana
paterétajiem un pilsoniskajai sabiedribai, ka
arT augsta pat€rétaju tiesibu aizsardzibas un . - - _ _
L razojumu droSuma Itmena nodrosinaSana, Dif. JA JA NE NE
tostarp galalietotaju Iidzdaliba ricibpolitikas
veidoSana finansu pakalpojumu joma
03.0205 — Eiropai veltitas augsti kvalitativas . - _ _ _
1 statistikas sagatavoSana un izplatiSana Dif. JA NE NE NE
03.0206 - Cilvéka, dzivnieku un augu
1. veselibas un dzivnieku labturibas Dif. NE NE NE NE

nodroS§inasana augsta Iiment

LV

105
106
107

19

Dif. = Diferencétas apropriacijas / Nedif. = Nediferencétas apropriacijas.
EBTA: Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Uz izdevumiem paredzamas ietekmes kopsavilkums

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finansSu shémas
kategorija

03.02 Vienota tirgus programma

Péc =

2020 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 0,0 | KOPA

_ o o | Saistbas 1) | 531,452 | 539,655 | 548,003 | 556,537 | 565,309 | 574,383 | 581,042 3 896,382

Darbibas apropriacijas (sadalijuma pa budZzeta

pozicijam, kas noraditas 3.1. punkta sarakstd) | 4o 5 | 83,351 | 306,163 | 374,529 | 417,531 | 447,076 | 462,281 | 468,746 | 1336,703 | ° 020382

Administrativas apropriacijas, ko finanse no Saistibas=Mak | .| 27457 | 27457 | 27457 | 27457 | 27457 | 27457 | 27,457 192,198
programmas pieskiruma sajumi

KOPA aproprificijas — programmas Saistibas -1+ | 558,909 | 567,112 | 575,460 | 583,994 | 502,766 | 601,840 | 608,499 408,580

pieSkirums Maksjumi =2+ | 110,808 | 333,620 | 401,986 | 444,988 | 474,533 | 489,738 | 496,203 | 1336,703 | 4 088,580

Daudzgadu finanSu shémas
kategorija

“Administrativie izdevumi”

108

petnieciba.
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Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netie$a p&tnieciba, tiesa




miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027.¢g KOPA
ada
Cilvekresursi 213,909 | 215,773 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 1507,832
Pargjie administrativie izdevumi 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 44177
KOPA daudzgadu finan$u sheémas 7. Saisiib
IZDEVUMU KATEGORIJAS (Saistibu ~ summa 220,220 | 222,084 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 1552,009
. maksajumu summa)
apropriacijas
miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)
Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. gad KOPA
a
Apropriacijas KOPA Saistibas 779,13 | 789,196 | 797,401 | 805,935 | 814,707 | 823,781 | 830,440 5 640,589
visas IZDEVUMU KATEGORIJAS
daudzgadu finansu shema Maksajumi 331,028 | 555,704 | 623,927 | 666,929 | 696,474 | 711,679 | 718,144 | 1 336,703 | 5 640,589

LV

21




3.2.2.

— O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— Priekslikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas s$ada

veida:

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Gads

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

KOPA

7. KATEGORIJA
daudzgadu finansSu
shéma

Cilvekresursi

213,909

215,773

215,630

215,630

215,630

215,630

215,630

1507,832

Pargjie administrativie
izdevumi

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

44,177

Starpsumma 7.
KATEGORIJA
daudzgadu finansu

220,220

222,084

221,941

221,941

221,941

221,941

221,941 15

52,009

shema

Arpus 7.
KATEGORIJAS
daudzgadu finansSu
shéma

109

Cilvekresursi

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

19,166

Citi administrativie
izdevumi

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

173,032

Starpsumma

daudzgadu finansu
shéma

arpus 7. KATEGORIJAS

27,457

27,457

27,457

27,457

27,457

27,457

27,457

192,198

KOPA

247,677

249,541

249,398

249,398

249,398

249,398

249,398

1744,207

Vajadzigas cilvékresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam, kas jau ir

pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arl
vadoSajam GD gada budzeta sadales procediira iedalitos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

3.2.2.1. Paredzamas cilvekresursu vajadzibas
— O Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantosanu.

- Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta
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izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Gads 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

o Statu saraksta ietvertas amata vietas (ieredni un pagaidu darbinieki)

Galvend mithe un Komisijas 1383 1395 1394 1394 1394 1394 1394

parstavniecibas

Delegacijas

Pétnieciba

- 110
* Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE) - AC, AL, END, INT un JED

7. kategorija

Finanséts no
daudzgadu finansu

- galvenaja mitng 210 212 212 212 212 212 212

shémas 7. -
KATEGORIJAS - delegacijas

Finanséts no
programmas

- galvenaja mitné 37 37 37 37 37 37 37

pieSkiruma - delegacijas

Pétnieciba

Cits (precizét)

KOPA 1630 1644 1643 1643 1643 1643 1643

Vajadzibas péc cilvekresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attiecigda GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari vadosajam GD
gada budzeta sadales procediira iedalitos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

Ierédni un pagaidu darbinieki

Arstata darbinieki

1o AC — ligumdarbinieki; AL — vietgjie darbinieki; END — valstu norikotie eksperti; INT — agentiiras

darbinieki; JED — jaunakie eksperti delegacijas.
111 o

“BA” pozicijam).
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3.2.3. Treso personu iemaksas
Priekslikums/iniciativa:
— [ neparedz treso personu lidzfinanséjumu
— paredz treSo personu sniegtu lidzfinans€jumu:
Apropriacijas miljonos EUR (tr1s zZimes aiz komata)
Gads 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOPA
Sveices  Konfederacijas | goq0 | 5600 | 5600 | 5600 | 5690 | 5690 | 5690 | 3983
iemaksas (ESTAT) ' ' ' ' ' ’ ’ ’
Lidzfinansétas
R x 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 39,83
apropriacijas KOPA
3.3. Paredzama ietekme uz iepémumiem
— [X¥] Priekslikums/iniciativa ienémumus finansiali neietekmé.
— [ Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmg:
1 0O pasu resursus
(2 O citus iep€mumus
Noradit, ja iepémumi ir pieskirti izdevumu pozicijam [J
miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)
- o 112
N L Priekslikuma/iniciativas ietekme
Budzeta ienémumu
pozicija

2021 2022 2023 2024 2025

2026

2027

... pants

Attieciba uz pieskirtajiem ienémumiem noradit attiecigo(-as) izdevumu poziciju(-as).

[..]

Citas piezimes (piem., metode/formula, ko izmanto, lai aprékinatu ietekmi uz ien@mumiem, vai jebkura cita

informacija).

[..]

112

summam, no kuram atskaititas ickas€Sanas izmaksas 20 % apméra.

Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam, t. i., bruto
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Tiestbu akta finansu parskata PIELIKUMS

VIENOTA TIRGUS PROGRAMMA
PAREDZAMAIS BUDZETS LAIKPOSMAM PEC 2020. GADA

PAREDZAMAIS

Konkrétais mérkis Jauna BP GD Pasreizéjas DFS apraksts BUDJETS*
03.020101 | GROW [Precu un pakalpojumu iekséja tirgus darbiba un attistiba 213 812 399
03.020102| GROW [lekséja tirgus parvaldibas instrumenti 29 100 000
03.020103] TAXUD JTAXUD regulativa darba atbalsts — iek3éja tirgus 1stenosana un attistiba 23 800 000
lek$éjais tirgus 03.020104 JUST Uznéméjdarbibas tiesibas 7 000 000
03.020105 COMP [Konkurences politika spécigakai Savienibai digitalaja laikmeta (jauna darbiba) 140 000 000
03.020106| FISMA JFinan$u pakalpojumu vienota tirgus isteno$ana un attistiba 23 857 243
Precu un pakalpojumu iek$gjais tirgus KOPA 437 569 642
Konkurétspé&ja un MVU 03.0202 GROW |COSME bez fonda InvestEU 1 000 000 000
03.020301| GROW |Eiropas standartizacija 159 600 000
Standartizacija 03.020302 FISMA ]Standarti finansu parskatu un reviziju joma 60 910 500
Standartizacija KOPA 220510 500
03.020401 JUST  |Patéréetaji 188 000 000
Patérétaji 03.020402 FISMA JUzlabot patérétaju un citu galalietotaju iesaistiSanos Savienibas ricibpolitikas veido$ana finansu pakalpojumu joma 10 500 000
Patérétaji KOPA 198 500 000
Statistika 03.0205 | EUROSTAT JESTAT 552 000 000
Cilvéka, dzivnieku un augu veseliba 03.0206 SANTE 1680 000 000

Partikas aprite

Vienota tirgus programma KOPA

4 088 580 142

* leskaitot administrativa atbalsta poziciju un agentiru subsidijas
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