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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az egységes piacra, a vallalkozasok — koztuk a Kis- és kozepvéallalkozasok —
versenyképessegére, valamint az eurdpai statisztikakra vonatkoz6 program
létrehozasarol, illetve a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU, a 258/2014/EU, a
652/2014/EU és az (EU) 2017/826 rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

(EGT-vonatkozésu széveq)
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. Indokok és célok

2018. majus 2-an az EuroOpai Bizottsag javaslatot tett az Unié 2021-t61 2027-ig terjedd
tobbéves pénziigyi keretére (MFF). Tébbek kozott a Bizottsag Uj egységes piaci programot
javasolt. Ez a program segiteni fogja a tobbéves pénziigyi keretrél szo6ld javaslatot kisérd
politikai kozleményben megfogalmazott célokat’. Ezt a belsé piac irdnyitasanak
megerésitésével, az ipar, kiillonésen a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
versenyképességének tamogatasaval, az emberek, allatok, novények egészségének és az
allatok jolétének eldmozditdsaval valamint az eurdpai statisztikdk finanszirozasi
keretrendszerének létrehozatalaval fogja megtenni. A javaslat® 4 089 milli6 EUR osszegii
koltségvetés elosztasarol rendelkezik. Ezenkivil az InvestEU Alap révén, kilénosen a Kis- és
kdzépvallalkozasok szdmaéra fenntartott keretében elosztott 2 000 millié eurds 0sszeg jelentos
mértékben hozzéjarul majd e rendelet célkitiizéseihez.

A bels6 piac az Unido egyik sarokkdve. Megalakuldsa ota jelentdsen hozzdjarul a
novekedéshez, a versenyképességhez és a foglalkoztatdshoz. A belsdé piac eldsegitette a
munkahelyteremtést és a fogyasztok szamara nagyobb valasztasi lehet6séget kinalt
alacsonyabb aron. Tovabbra is egy erdsebb, kiegyensulyozottabb ¢€s tisztességesebb gazdasag
épitésének motorja. Ez az Unid egyik legfontosabb vivmanya és a legerésebb eszkdze az
egyre inkabb globalizalédé vilagban. Mindazonaltal a bels6 piacnak folyamatosan
alkalmazkodnia kell egy gyorsan valtozé kornyezethez, amelyet a digitalis forradalom és a
globalizacid6 jellemez. Ez jelentds kihivast jelent a szabalyozas és a végrehajtas szdmara.

Az unios jogszabalyok jelent6s része megalapozza a bels6 piac mitkodését. Ez kiilondsen a
versenykepesség, a szabvanyositas, a fogyasztovédelem, a piacfelligyelet és az élelmiszerlanc
szabalyozédsara vonatkozik. Ugyancsak hatassal van az uUzleti, kereskedelmi, pénzigyi
szolgéltatdsi és intézményi szabalyokra, valamint a tisztességes verseny eldmozditasara,
amely eldsegiti a belsd piac miikodéséhez nélkiilozhetetlen egyenld versenyfeltételeket. A
belsd piac megfeleld miikkodésének akadalyai mégis tovabbra is fennallnak, és 0j akadalyok
merllnek fel. A szabalyok meghatarozasa csak az elsd 1€pés; ugyanolyan fontos, hogy azok
mikddjenek is.

Ez szlkségessé teszi, hogy az egyéneket és a véllalkozasokat a jogaikkal kapcsolatban
megfelel6 informaciokkal, a hatésagokat a szabalyok alkalmazasara vonatkozO ismeretekkel
és azok érvényesitése erdekében a birdsagokat a szlikséges szakertelemmel lassak el. Ez azt
jelenti, hogy informéacids eszkozoket, képzési programokat és vészhelyzeti mechanizmusokat
kell bevezetni. Szlikséges tovabba a tagallamok illetékes hatosagai, valamint a tagallamok és
a Bizottsag és a decentralizalt unids ligynokségei kozotti egyiittmiikodés erdsitése. Ezenkiviil
az unids jogi keret hatékony végrehajtasa és korszerlsitése, valamint az 4llanddan valtozo
kornyezethez valé gyors hozzaigazitdsa magas szinvonalu, dsszehasonlithatd és megbizhato
adatokon alapul6 naprakész elemzéseket, tanulmanyokat vagy értékeléseket igényel.

A javasolt program Ot megeldz6 finanszirozasi program keretében finanszirozott
tevékenységet foglal magaban a vallalkozasok versenyképessége, a fogyasztdvédelem, a

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321, 7-9. oldal
3 COM(2018) 321, 29. oldal
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fogyasztok és a veégfelhasznalok pénziligyi szolgéltatasai, a pénzigyi szolgaltatasok
szakpolitikajanak kialakitasa, valamint az élelmiszerlanc tekintetében vagy korabban tébb
bizottségi koltségvetési tételbsl® finansziroztak azokat, amelyek mindegyike foglalkozik a
bels6 piaccal és a kkv-k versenyképességével. A javasolt program 0j kezdeményezéseket® is
tartalmaz, amelyek célja a belsé piac miikkddésének javitasa. Mindezeket a tevékenységeket
egyesitik azok a kozos célok, amelyek a kiilonboz6 tevékenységek és szereplok
szabalyozésara, végrehajtasara, megkonnyitésére, érvényesitésére és védelmére vonatkoznak
a belsé piacon beliil; és a belsé piac folyamatos miikodésének megdrzését szolgaljak.
Mindezek a tevékenységek — igy kiilonb6z6 modon — alapvetd fontossagiak a jol mitk6do
belsé piac szdmara és pénziigyi tdmogatasuk folytatdsa sziikséges. A javasolt program
biztositja a kiilonbozd korabbi intézkedések folytonossagat, mikozben ¢észszerlisiti €s
kihasznalja a kozottlk és az U tevekenységek kozotti szinergiakat.

s

A tovabbi ¢észszerlisitést az Osszes kozpontilag irdnyitott pénziigyi eszkéz unids szint
dsszevonasaval valositjak meg az InvestEU Alapban®, beleértve a kkv-k javara sz616 adossag-
és tékeinstrumentumokat is. A kkv-k részére a COSME program’ keretében korabban nyujtott
hitelgaranciak ezért az InvestEU ,kkv-keretében” keriilnek végrehajtasra®. A COSME
program keretében nyujtott addssag- és sajattéke-pénziigyi eszkdzok kedvezményezettjei
szamara biztositani kell a pénziigyi tamogatas folyamatossagat és az InvestEU felé torténd
z0kkenOmentes atallast.

Kovetkezésképpen a program célja a belsé piac miikodésének javitasa. Rugalmasabb és
mozgékonyabb finanszirozasi keretet biztosit a jol miikddd belsé piac leginkabb
koltséghatékony modon torténd megbrzésére. A koltségvetési megszoritasok Osszefliggésében
az Unidnak szinergidkat kell keresnie és meg kell eléznie a parhuzamossagot és a
széttoredezettséget a belsd piacanak tamogatdsa terén. Tovabbd nagyobb lathatdsdgot és
koherenciat kell biztositania az egyénekre, a fogyasztokra, a véllalkozasokra és az illetékes
hatésdgokra irdnyuld intézkedései irant, akik a kiillonb6zd eszkozok széles skaldjat és a
tamogatasi programokat zavardnak taldlhatjadk. A program ezért korszerli €s rugalmas
finanszirozasi kereten keresztiil biztositja a koltségvetési eszkozoket egy melyebb és
igazsagosabb belso piac 1étrehozasanak tdmogatasahoz.

Tekintettel arra, hogy a programban szamos kezdeményezés (j, és a verseny teruletén a
versenyfeltételeket kilondsen befolyasolja a belsé piac dinamikaja, amelynek iitemét és
nagysagat nehéz megbecsulni, varhatéan rugalmassagra lesz sziikség a program e részénel a
szlikségletek valtozasaval szemben.

Ezenkivil a program pénzigyi keretet hoz létre magas szinvonall, 6sszehasonlithatd és
megbizhat6é eurdpai statisztikdk nyujtdsdhoz az unids szakpolitikdk tervezésének, nyomon
kdvetésének és értékelésének alatamasztasara. Ez felvaltja a korabbi eurdpai statisztikai

A pénziigyi szolgaltatasok belsé piacanak megteremtése ¢s fejlesztése; tarsasagi jog; belsé piaci
iranyitasi eszkozok; a szabvanyositasi tevékenységek tamogatasa, az aruk és szolgaltatasok belsd
piacanak miikodtetése és fejlesztése, a vam- és addpolitika fejlesztése.

Ambiciozus és innovativ versenypolitika az er6sebb Unidért a digitalis korban, ko6zos
klaszterkezdeményezés.

6 COM(2018) 439 final.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1287/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a vallalkozéasok és a
kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét segitd program (COSME) (2014-2020) létrehozésarol és
az 1639/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 33. 0.).

COM(2018) 321 final ,,Modern koltségvetés olyan Unid szamara, amely véd, kiszélesiti a lehetdségeket
és megdv, A tobbéves pénzigyi keret 2021-2027-re”, 18-19. o.
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programot’. Hangsulyozni kell, hogy bér kétségteleniil hozzajarul a belsé piaci szakpolitikak
megvalositasdhoz, az eurdpai statisztikdk sokkal szélesebb kortiek, mint a belsd piac, mivel az
Unio valamennyi politikajat szolgaljak.

7

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

A program hozzajarul a mélyebb és tisztességesebb belsé piac létrehozasahoz, amely
tdmogatja az egységes piac'® és a digitalis piaci stratégiak megvalésitasat™, a tékepiacok
uniés cselekvési tervét' és a fogyasztokra vonatkozé Gj iranyvonal csomagjat™. Az erés
egységes piac az erdsebb uniod eldfeltételének is tekinthetd, amint azt a Bizottsag elndke az
Unio helyzetérdl szol6 2017. évi beszédében kifejtette™.

A belsd piac iranyitasanak megerdsitése szamos tanacsi kovetkeztetésre és az egységes
piacrdl sz6l6 eurdpai parlamenti allasfoglalasra is reagal. Ezek kozul leginkabb figyelemre
méltdéak a 2016. februar 29-i versenyképességi tandcsi kovetkeztetések az egységes piaci
stratégiardl (Hiv. 6622/16) és az egységes piaci stratégiarél szold, 2016. majus 26-i eurdpai
parlamenti &llasfoglalds (Hiv. 2015/2534 (INI)).

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javasolt program 06sszhangban van mas javasolt unids cselekvési programokkal és
alapokkal amelyek hasonl6 célokat kdvetnek kapcsolodo illetékességi terlileteken. Kilondsen
a Vam™ és Fiscalis™ programok kiegészitését képezik az e program keretében végrehajtott
intézkedések, amelyek szintén a belsd piac mitkddésének tdmogatasat és javitasat célozzak.

A javasolt program elémozditja a kkv-k es a vallalkozdéi szellem tdmogatésat célzé
szinergiakat és kiegészit6 jellegeket az InvestEU Alap keretében'’. EbbSl a célbél a kkv-k
versenyképességét tdmogatd, nem pénziigyi eszkoz jellegli tdmogatastipusra kijelolt 1 000
millié eurds 6sszeg mellett e program szerint 2 000 millié eurds kkv-garanciakeretet fognak
végrehajtani az InvestEU kkv-keretében.

A program a kkv-k és a vallalkoz6i szellem tdmogatasat egésziti ki az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap keretében'®. A program szinergidkat szorgalmaz a Horizont Eurdpa
programmal®® és az firprogrammal®, hogy sztonozze a kkv-kat az attérd innovacié és az e
programok keretében kidolgozott egyéb megoldasok eldnyeire. A program kiegésziti a
Digitalis Eurépa programot® is, amelynek célja az uniés gazdasag és a kozszféra
digitalizalasa.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 99/2013/EU rendelete (2013. januar 15.) az eurdpai statisztikai
programrol (2013-2017) (HL L 39., 2013.2.9., 12. 0.).

COM(2015) 192 final ,,Az eurodpai egységes digitalis piaci stratégia”.

COM(2015) 550 final, Az egységes piac korszerlsitése: tobb lehetéség az emberek és az lizleti
vallalkozasok szamara.

10
11

12 COM(2015) 468 final, ,,Tokepiacok épitésének cselekvési terve”.
3 COM(2018) 0185 final.
1 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_hu.htm.
1 COM(2018) 442 final.
16 COM(2018) 443 final.
o COM(2018) 439 final.
18 COM(2018) 372 final.
19 COM(2018) 435 final.
2 COM(2018) 447 final.
2 COM(2018) 434 final.
3
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Ezenkiviil a javasolt program szinergiakat keres az lgazsagossag, a Jogok és az Ertékek
Alapjaval,?® amelynek célja egy europai igazsagszolgaltatasi térség tovabbi fejlddésének
tdmogatasa a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaga érdekében, ami a
tisztességes és koltséghatékony europai gazdasag kulcsfontossagu eldfeltétele.

A javasolt program 6sszhangban &ll az Erasmusszal®® és az Eur6pai Unié Szolidaritési
Alapjaval,” valamint az Eurépai Szocialis Alap Plusszal®. A munkaerépiac és a fiatalok
mobilitasanak katalizatora lesz, ami nélkildzhetetlen a jol miikodé belsd piac szamara.

Végul, a javasolt program keretében tdmogatott élelmiszerlancon belil hozott intézkedéseket,
mint példaul az Allategészségugyi és ndvényegészségligyi intézkedéseket az allat- és
novényegészségugyi valsagok kezelésére, kiegészithetik az unidés kozos agrarpolitikai
koltségvetés piaci alapt beavatkozasai®®.

Adott esetben a program intézkedéseit a piaci hianyossagok vagy az optimalisnal gyengébb
befektetési helyzetek kezelésére kell felhasznalni, ardnyos modon, a maganfinanszirozas
megkettdzése vagy kiszoritdsa nélkiil, és egyértelmii eurdpai hozzaadott értékkel kell
rendelkeznitk. Ez egységességet fog biztositani a program intézkedései és az EU allami
tdmogatasai kozott, elkertilve a verseny indokolatlan torzulasat.

Ez a javaslat el6irja a rendelet 2021. januar 1-jét6l torténd alkalmazasat. A 27 tagi Unid
szamara keriil el6terjesztésre. Osszhangban van az Egyesiilt Kirdlysagnak az Eurépai Uniorol
sz0lo szerzédés 50. cikke alapjan az Eurdpai Uniobdl €s az Euratombol valo kilépési
szandékardl szolo értesitéssel. Az értesitést az Eurdpai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta
meg.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

Az allando itélkezési gyakorlat szerint az europai unids jogi aktus jogalapja megvalasztasanak
objektiv tényezdkon kell alapulnia, amelyek birosagi feliilvizsgalatot tesznek lehetévé. Ha a
Szerz6dés olyan konkrétabb rendelkezést tartalmaz, amely a szoban forgd intézkedés
jogalapjat képezheti, az intézkedésnek e rendelkezésen kell alapulnia. Amennyiben egy
intézkedés vizsgalata azt mutatja, hogy az kett6s célkitiizést kovet, vagy két 6sszetevébol all,
¢s ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztin
jarulékos jellegii, az intézkedést egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani. Ami egy olyan
intézkedést illet, amely egyidejlileg szamos célkitlizést kovet, vagy tobb olyan Osszetevével
rendelkezik, amelyek elvalaszthatatlanul kapcsolodnak anélkil, hogy azok jarulékos jellegiick
lennének a masikhoz képest, a Birésag ugy itélte meg, hogy amennyiben a Szerzddés
kiilonbozoé rendelkezéseit alkalmazzak, az ilyen intézkedésnek kivételesen a kiilonbdzo
vonatkozd jogalapokon kell alapulnia. Kettds jogalapra vald hivatkozas nem lehetséges, ha az
egyes jogalapokra megéllapitott eljarasok 6sszeegyeztethetetlenek egymassal®’.

2 COM(2018) 375 final.

2 COM(2018) 367[...].

2 COM(2018) 393 final.

% COM(2018) 382 final.

% COM(2018) 322 final, 10. cikk.

2 ECLI:EU:C:2012:525, C-490/10 sz., Parlament kontra Tan4cs iigy, 44—47. pont.
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A programokat létrehozd jelenleg hatalyos, a programba integralandé alap-jogiaktusok
kiilonb6zé jogalapokon alapulnak. Ezek az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédés
(EUMSZ) kovetkez6 cikkeit foglaljak magukban:

o 114. cikk a pénzugyi jelentéstételt és kdnyvvizsgalatot tdmogato tevékenységekre
vonatkozéan®® (és szamos kiegészitd finanszirozasi rendelkezést tartalmazo belsd
piaci intézkedés);

o A 169. cikk (2) bekezdésének b) pontja a fogyasztovédelemrd]®;

J Az allategészségiigyi és ndvényegészségiigyi intézkedésekrdl szolo 43. cikk és a 168.
cikk (4) bekezdésének b) pontja®:

. A kozigazgatési egylttmiikodésrol szolo 197. cikk;

. a 173. cikk, amely 06sztonzi a véllalkozasok, kuléndsen a kkv-k fejlesztésének
kedvezd kornyezetét;

. a 195. cikk az idegenforgalomrol; és

. a 338. cikk a statisztikakrol.

A kialakulé szinergiak fényében a korabbi programok 6sszevonasa azt eredményezte, hogy a
javaslat egyidejiileg négy olyan célkitlizést kovet, amelyek elvalaszthatatlanul kapcsolédnak
egymashoz anélkiil, hogy a madsikhoz képest jarulékos jellegick lennének. Az elérendd
célkitlizések a kovetkezok:

° a belso6 piac (az EUMSZ 114. cikke);

o allategészségugyi es novenyegészségligyi intézkedések (az EUMSZ. 43. cikke és
168. cikke (4) bekezdésének b) pontja);

o kedvezd kornyezet Osztonzése a vallalkozasok, kiilonésen a kkv-k fejlesztésére
(EUMSZ 173. cikke); valamint

o az unios szakpolitikak statisztikai (EUMSZ 338. cikke).

Kovetkezésképpen e program jogalapja a 114. cikk, a 43. cikk (2) bekezdése, a 168. cikk (4)
bekezdésének b) pontja, valamint az EUMSZ 173. cikke és 338. cikke.

. Szubszidiaritas

A mélyebb és tisztességesebb belsd piac 1étrehozésa jol miikodd szabalyozasi keretet igényel,
tajékozott és lehetéségekkel rendelkez6 egyéneket, fogyasztokat és vallalkozasokat, valamint
versenykepes ipari 0koszisztémat. Ezt az Uni6 vagy a tagallamok 6nalléan eljarva nem
képesek elérni. Még ha a tagallamok elsdsorban felelések is a belsé piac megvalositasaért, a
Bizottsag a szerzddések oreként és az Unid egésze érdekelt abban, hogy ezek a célok
kdvetkezetes moédon megvaldsuljanak, és hogy az egyének, a fogyasztdk és a vallalkozasok
ugyanazokat a jogokat ¢és lehetdségeket élvezzék szerte Eurdpdban. Uniods szintii fellépésre
van sziikség a belsé piac kovetkezetes fejlodésének biztositasa érdekében; a hatranyos
megkiilonboztetéstdl valdo mentesség; a fogyasztovédelem; a hatékony verseny; a tagallamok
képességeinek fejlesztése és egymas kozotti egyiittmiikodés; és a hatdrokon atnyuld kérdések

2 258/2014/EU rendelet.
2 A 254/2014/EU rendelet, (EU) 2017/826 rendelet.
%0 652/2014/EU rendelet.
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kezelése érdekében. Kozos szabalyokra €s eurdpai egyiittmiikodésre van sziikség ahhoz, hogy
a Bizottsdg ¢és a tagillami illetékes hatésagok miikodési szinten koherens moddon
egyluttmitkddhessenek.

Az ilyen magas fokt egyiittmiikodés és koordinacio csak kozpontositott megkdzelités révén
érhetd el, idedlis esetben unids szinten. A javasolt program tevékenységei
koltséghatékonyabbak, mintha az egyes részt vevd tagallamok kétoldalu vagy tobboldali
alapon hoznanak létre sajat egyiittmiikodési keretet. Az er6forrasok 6sszevonasaval a program
méretgazdasdgossagra épiil. Ez ugyanakkor lehetdvé teszi a lakossag, a fogyasztok, a
vallalkozasok és a tagallami illetékes hatosagok kozotti bizalom megerdsitését a belsd piacon.

Ezenfelul az unios beavatkozas sziikségessége mar megalapozott volt a megel6z6 programok
alatt. A javasolt program nem valtoztatja meg ezt az érvelést.

Kdvetkezésképpen ez a program csak uniés szinten hozhat6 létre, mivel az intézkedések aktiv
egyuttmiikodést és a tagallamok kozotti koordinéciot igénylik.

. Aranyossag

A javasolt program eldsegiti az unios jogi keret hatékony érvényesiilését és korszerlisitését,
tovabba azt is, hogy gyorsan alkalmazkodjon az ¢rokdsen valtozé kornyezethez. Ez tébbek
kozott adatgyiijtés és elemzések, tanulmanyok, értékelések és szakpolitikai ajanlasok révén
fog torténni. A javasolt koltségvetés tobb mint felét kapacitasbdvitési tevékenységekre fogjak
forditani, illetve a tagdllamok és az illetékes hatosagaik, valamint a Bizottsag és a
decentralizalt unios Ugynokségek kozotti egyuttes fellépések megkonnyitésére. Ezenkivil a
program olyan mechanizmusokat finansziroz, amelyek lehetdvé teszik az egyének, a
fogyasztok ¢és az Tlzleti szereplok szdmara, hogy hozzédjaruljanak a dontéshozatali
folyamatokhoz. Emellett erdsiti a szakértelem és a tudas cseréjét és terjesztését. A program a
kovetkezd terlileteken fog nagyon konkrét tevékenységeket tdmogatni: a versenyképesség
javitésa, nevezetesen a kkv-k, valamint a szabvanyositds es az élelmiszerlanc keretében
foganatositott stirgdsségi intézkedések.

Ezenkiviil a program keretet biztosit az eurdpai statisztikak fejlesztésének, eldallitdsanak és
kozzétételének finanszirozasdhoz a 223/2009/EK rendelet 13. cikke értelmében®..

Egyik intézkedés sem Iépi tal a program célkitlizéseinek eléréséhez feltétlenul szlikséges
mértéket a jol mikodd bels6 piac kialakitasaban, a kkv-k versenyképességének
eldmozditdsaban ¢és az eurdpai statisztikdk eldallitdsdban. Az intézkedések a tényleges
szukségletek helyi elemzésén alapulnak, de figyelembe veszik a jogi kovetelményeket is (pl.
veszhelyzeti allategészségugyi és névényegészségugyi intézkedések, eurdpai statisztikak). A
Bizottsag koordinacids, végrehajtasi és iranyitasi feladatokat 14t el a Szerzédésekben foglaltak
szerint.

Kdvetkezeskeppen a program célkitiizései sokkal aranyosabban fognak megvalosulni unios
szinten, mint a tagallamok szintjén.

3 Az Europai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. marcius 11.) az europai statisztikakrol

és a titoktartasi kotelezettség hatalya ald tartozd statisztikai adatoknak az Eurdpai Kozdsségek
Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasardl szold 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a kozosségi statisztikakrdl sz616 322/97/EK tanacsi rendelet és az Eurdpai Kdzdsségek
statisztikai programbizottsdganak létrehozasardl sz616 89/382/EGK, Euratom tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 87.,2009.3.31., 164. 0.).
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A hatésvizsgélat 3.3. bekezdése utal az Unid hozzadott ertékere.

. A jogi eszkdz megvélasztasa

Amint azt a hatdsvizsgalat megéllapitja, az unios fellépés a finanszirozasi programon
keresztiil megfeleld. A megel6z6 programok, a kordbban a belsé piaccal kapcsolatos
koltségvetesi tételek keretében finanszirozott tevékenységek, a kkv-k versenyképessége és az
eurdpai statisztikak egyetlen programba torténé Gsszevonasa javitani fogja az intézkedések

crcr

finanszirozasi szabalyok szamat.

A finanszirozasi programra a Bizottsag altal a tobbéves pénziligyi keret alapjan elfogadott
jogalkotasi politikaval 6sszhangban rendelet forméajaban tesznek javaslatot.

3. VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK EREDMENYEI, ERDEKELT
FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ESHATASVIZSGALATOK
. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok visszamendéleges értékelése /

célravezetéségi vizsgalata

A javasolt program a megel6z6 programok értékeléseibdl levont tanulsagokra épiil. Ezenkiviil
figyelembe veszi a kordbban a belsd piaci koltségvetési tételek keretében finanszirozott
tevékenységek értékeléseinek és nyilvanos konzultacidinak vagy az 0j programok
végrehajtasanak sziikségességérdl szolo értékelések eredményeit.

Kiléndsen érdemes megjegyezni, hogy az uniés polgarok minddssze 6 %-a tartja magat jol
tajékozottnak uniés allampolgari jogaival kapcsolatban és csak 36 %-a tartja magat elég jol
tajékozottnak®. Az egységes digitalis portalrol*® sz6l6 nyilvanos konzultacidban a
vallalkozasok 80 %-a nehéznek itélte a tobbi orszagban érvényes nemzeti kdvetelmények
betartasat. Az egyenek 60 %-a Ugy vélte, nehéz vagy némikeépp nehéz megallapitani, hogy
mely nemzeti kovetelményeket kell betartania, ha mas tagallamba koltozik®*.

A termékek piacfeliigyeletének miikodésérél szolo REFIT-értékelés®® is a szabalyok
ismeretének hidnyat mutatta a vallalkozésoknal, valamint a termékek megfeleldségének kevés
atlathatdsagat. Az értékelés megallapitotta, hogy a szabalyok be nem tartasa tobbek kozdétt az
unids piacfeliigyelet megosztottsaganak koszonhetd. A piacfeliigyeleti hatosdgok egyiittes
fellépésének finanszirozdsadhoz koherensebb koordindcids Kkeretre van sziikség a nem
szabalyszerl belso piaci termékek szamanak torténd csokkentése érdekében.

A versenypolitikat illetben az ,,Eurobarometer” felmérések 2010-ben és 2014-ben azt
mutattak, hogy a kozvélemény figyelmen kivil hagyja, hova fordulhat, ha magasabb arakkal,
kevesebb termékkel vagy beszallitéi lehetoséggel, illetve az alacsonyabb mindséggel
szembesil. Emellett egy 2016-0s Eurobarométer-felmérés csak korlatozott ismereteket és
tudatossagot mutatott az allami tdmogatasi szabalyokkal kapcsolatban.

32
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Az Eurobarométer 430. felmérése Europai Uniods allampolgarsag — 2016 marcius.
https://ec.europa.eu/growth/content/public-consultation-single-digital-gateway-0_en.

Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum &sszefoglald jelentés az egységes digitalis portallal
kapcsolatos nyilvanos konzultaciérdl, amely a kovetkez6 dokumentumot kiséri: Javaslat Az Europai
Parlament és a Tanacs rendelete az informéacidkhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és
problémamegold6 szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd egységes digitalis portal 1étrehozasarol és az
1024/2012/EU rendelet médositasarol (SWD/2017/0212 final — 2017/086 (COD)).

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0469:FIN
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A fogyasztoi program®® értékelése hangstlyozta a lasst reagélast az (j piaci kihivasokra a
gyors és gyakran Kiszamithatatlan tarsadalmi és technoldgiai valtozasok miatt. Az értékelés
kiemelt bizonyos tagallami kildnleges korlatozésokat is, amelyek megakadalyozzék az
optimalis hasznositast, jellemz6en a korlatozott forrasok miatt.

Az Elelmiszerlanc-program®’ félidés értékelésébdl megallapitast nyert, hogy az unios
pénziigyi tamogatadsban részesiild valamennyi tevékenység ezen a teriileten tovabbra is
elengedhetetlen maradt az emberi, az allati és a novényegészségugy szdméara az egész
élelmiszerlancon belil. Ez a program szintén rugalmasnak bizonyult a tarsfinanszirozas
kialakulo szlkségleteinek kezelésében, kiilondsen az allatbetegségek és a ndvénykarositok
jarvanykitorései esetében.

Végiil pedig az eurdpai statisztikai program folyamatos értékelése®® azt mutatja, hogy sziikség
van allando kapacitas kidolgozasara a felmeriilé j adatigényekre torténd gyorsabb reagalas
érdekében. A globalizacio, a digitalizalas és a gyors technolégiai valtozasok kihivast
jelentenek a gazdasagi teljesitmény mérésének alapjai szamara, azaz a brutté hazai termékre
és a legfontosabb gazdasagi mutatokra. Ezért lényegesen torekedni kell az Gj mddszerek
kidolgozésaba is. Az adatgyiijtésnek 4t kell fognia az dsszes rendelkezésre 4ll6 adatforrast.

. Konzultacié az érdekelt felekkel

A tobbéves péenzigyi keret javaslatarol folytatott nyilvanos konzultacié 2018. januar 10. és
marcius 9. kozott zajlott. A kérddiv kitért a beruhdzasra, a kutatasra €s az innovaciora, a kkv-
kra és a belso6 piacra.

Az érdekeltek mintegy 80 %-a Ugy vélte, hogy az unids programok és pénzeszkdzok tobb
hozzaadott értéket képviselnek, mint amely nemzeti szinten elérhetd lenne. A belsé piacot
tartottak az Uni6 hozzaadott értékének legjobb példajanak, mivel ez valds és kézzelfoghatd
értéket biztosito kdzjoszagnak tekinthetd.

A program szempontjabol relevans legfontosabb kihivasok kozil a vélaszadok tdlnyomd
tobbsége a kkv-k tamogatasat, az ipari fejlodést, a tisztességes versenyt ¢és az
élelmiszerbiztonsagot tamogatta. Altalanossagban elmondhat6, hogy a valaszadok 20-50 %-a
ugy vélte, hogy a programhoz kapcsolddo szakpolitikdk teljes mértékben vagy meglehetdsen
jOl jarulnak hozza e kihivasok kezeléséhez. Az Unidban az aruk egyenletes aramlasa kapta a
legmagasabb pontszamot (az 6sszes valasz 50 %-a). Ezt kdvette az ipari fejlesztés timogatasa
(42 %), az unids statisztikak nyujtasa (40 %), és a tOkearamlas és beruhazasok tamogatasa
(39 %). Csupan a valaszaddk 12 %-a veélte ugy, hogy ezek a politikdk egyéltalan nem
sikeresek.

. Hatéasvizsgéalat
A javasolt program kialakitasa képezte a hatasvizsgalat targyat. A kovetkez6 harom altalanos
forgatokonyv elemzeésére keriilt sor:

- 1. lehet6ség: a szabalyozés nélkuli forgatokonyv, ahol a jelenlegi tobbéves
programok és koltségvetési tételek végrehajtasa folytatodik, az 0 kiadasi
javaslatok kilon alap-jogiaktusok révén torténd kiegészitésével.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 254/2014/EU rendelete (2014. februar 26.) a 2014 és 2020 kozotti
idészakra vonatkozo tobbéves fogyasztovédelmi programrol és az 1926/2006/EK hatarozat hatalyon
kiviil helyezésér6l (HL L 84.,2014.3.20., 42. o0.).

¥ A 652/2014/EU rendelet félidds értékelése.

% A jelentést még nem tették kozz¢, de kérésre elérhetd az Eurostatnal.
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— 2. lehet6ség: az integralt forgatokdnyv, ahol Uj programot fogadnak el a
jelenlegi és az uj programok és a program hatalya ala tartozo koltségvetési
tételek teljesitésére. Ez olyan egyetlen alap-jogiaktuson keresztul torténik,
amely elég rugalmas ahhoz, hogy megdrizze a konkrét jogi és intézményi
kdvetelményeket.

— 3. lehet6ség: a teljesen egységes forgatokdnyv, ahol a program alkalmazasi
korébe tartoz6 minden program egyetlen kdzos alap-jogiaktusba olvad Ossze,
amely ugyanolyan jogi és intézményi kovetelményeket tdmaszt minden
tevékenységével szemben.

A 2. lehetéség — egy Uj, integralt program — volt az elényben részesitett lehetéségnek
tekinthet6. Felismerték, hogy a 3. lehetdségnél kevésbé bizonyulna ambiciézusnak, de
megvaldsithatd és gyakorlatias modja lenne annak, hogy alkalmazasi kérében tovabbi
egyszerusitést, rugalmassagot és szinergidkat €érjen el a programok és koltségvetési tételek
korében. Ezzel egy idében lehetévé tenné az ezen konkrét programok iranyitasara vonatkozd
jogi és intézményi kovetelmények kielégitését. Példa erre a siirgdsségi allategészségiigyi €s
novényegészségligyi intézkedések és az eurdpai statisztikai program*, amelyek a program
mas részei szempontjdbol nem relevans kilonds intézményi és iranyitasi struktdrakkal
rendelkeznek.

A hatasvizsgalat pozitiv véleményt kapott a Szabalyozo6i Ellendrzési Testiiletts1*". A Testilet
azonban szamos fejlesztési megfontolasra és ajanlasra tett javaslatot, amelyek a
kovetkezoképpen mertiltek fel:

HU

RSB ajanlasok

A bevezetett mddositasok

A jelentést frissiteni kell, hogy tikrozze és
ismertesse a program alkalmazasi korével
kapcsolatos legfrissebb dontéseket.

Az 1.1. szakasz alkalmazasi korét és
Osszefliggését kibovitették, hogy tiikrozze az
egységes piac programjanak alkalmazasi
korét.

A Dbevezetésben a beszamolo jobban
meghatarozhatnd a  program-specifikus
mellekletek jellegét. Meg kell szlintetnie a
mellékletek és a jelentés  kozotti
ellentmondésokat. Tartalmaznia kell azokat
a megallapitdsokat, amelyek jelentdsek az
egységes piaci program koltségvetésere
nézve a fo jelentés mellékleteibdl. Meg kell
hataroznia az egyes programokon beldli
valtozasokat, amelyeket a kdvetkezd
iddszakban hajtanak végre. A szakpolitikai
Osszefliggés és az ()  prioritasok
bemutatadsaban az érdekeltek észrevételeit
is egyértelmiibben kell tiikkroznie. A
beszdmoldban ki kell fejteni, hogy
kilonosen a prioritas tekintetében kifejezett

A program-specifikus mellékletek jellegét az
1.1. ‘Alkalmazési kor és 0sszefugges’
szakaszban vilagossa tették.

Az SMP (al)programok fobb megéllapitasait
a f6 TA jelentés (1.3., Az egységes piaci
program programjaibdl és koltségvetési
tételeibol elsajatitott legfontosabb
tanulsagok) tablazatban elmagyaraztuk es az
(al)programok 0 valtoztatasait a (2.1., Fo
kiigazitasok a meglévo
programokban/koltségvetési tételekben)
tablazatban  megjeloltik. Ezenkivil az
érdekelt felek véleményét tisztaztuk.

40 SEC(2018)294.

Az eurdpai statisztikakrol sz616 223/2009/EK rendeletben megfogalmazott formaban.
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aggodalmak megfeleldéen tiikkrozddnek-e
példaul az egészség és a biztonsagos és
fenntarthatd élelmiszerlanc
vonatkozasaban.

A jelentés meghatarozza az egységes piaci | A 3.3. szakasz a ,,lehetséges prioritasokrél az
program kdzos prioritasait, de | EU27 alapforgatokdnyvre valaszul”csatolasra
részletesebben targyalhatna a koztiik és az | kerilt a jelentéshez.

alprogramok kozotti prioritdsokat. Mint
olyan, az elemzés tukrozhetné a terlleteket
érintd6  tevekenységekhez  és/vagy a
szinergia-nyereség eléréséhez szlikséges
forgatokdnyveket az esetlegesen
korlatozott koltségvetéssel torténd
megbirkdzas érdekében.

A jelentés jobban megmagyarazhatna a |, A4 tobbi MFF-program alkalmazasi korébdl
koherenciat és a lehetséges szinergidkat az | és koherencigjabdl valo kivétel” az 1.1.
egységes piac program és mas tobbéves | szakaszban tovabbi informaciokkal boviilt a
pénzigyi keretprogram (MFF) eszkozei | koherenciarol és a mas programokkal vald
kozott. lehetséges szinergiakral.

. Egyszeriisités

Amint azt a fentiekben kifejtettiik, a javasolt program hat megel6z6 program keretében
finanszirozott tevékenységeket foglal magaban, ideértve az eurdpai statisztikai programot is,
de olyan bels6é piaccal foglalkozd tevékenységeket is, amelyeket korabban tobb bizottsagi
koltségvetési tételbél* finansziroztak. A program (j kezdeményezéseket is tartalmaz,*
amelyek célja a bels6 piac miikodésének javitasa.

Kovetkezésképpen a javasolt program egyszeriisiti és kihasznalja a kiilonb6zd intézkedések
kdzotti szinergidkat. Rugalmasabb és mozgékonyabb finanszirozasi keretet biztosit a jol
miik6do belsé piac védelméhez és elmélyitéséhez a leginkabb koltséghatékony madon.

. Alapjogok

A program biztositja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban megfogalmazott jogok és elvek
teljes tiszteletben tartasat és hozzajarul ezek kozil szdmos jog végrehajtasdhoz. Kilénosen a
program célkitiizései kozott szerepel nevezetesen a polgarok egészségének biztositdsa a
Charta 35. cikkével 6sszhangban, valamint a fogyasztok védelme a Charta 38. cikkével
Osszhangban. Hozzajarul tovabbd a Charta 47. cikkében eldirt hatékony jogorvoslathoz és
tisztességes eljarashoz val6 joghoz. A program célja tovabba a véllalkozas szabadsaganak
megerdsitése az unids joggal és a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban (16.
cikk).

4 A pénziigyi szolgaltatasok belsé piacanak megteremtése ¢és fejlesztése; tarsasagi jog; belsé piaci

iranyitasi eszkozok; a szabvanyositasi tevékenységek tdmogatisa, az aruk és szolgaltatdsok belsd
piacanak miikodtetése és fejlesztése, a vam- és addpolitika fejlesztése tAmogatasi koltségvetési tétel.
Ambicidzus és innovativ versenypolitika az er6sebb Unidért a digitalis korban, ko6z0s
klaszterkezdeményezés.

42
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

2018. majus 2-an a Bizottsag elfogadta a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
javaslatot a 2021-t61 kezd6d6 idGszakra vonatkozoan. E javaslat szerint ez a rendelet (folyd
aron) 4 088 580 000 EUR koltségvetési keretet tartalmaz a 2021-t61 kezd6dé idészakra.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javasolt program elsésorban kozvetlen igazgatds utjan keriil végrehajtasra, kiilondsen
tdmogatasok, dijak és beszerzések felhasznalasaval.

A program egyes részeit varhatéan végrehajté hivatalok hajtjak végre. Ezek kilénosen a
vallalkozasok és a kkv-k versenyképességével kapcsolatos tevékenységekre vonatkoznak,
amelyek az élelmiszerlancon beliil az emberek, az allatok €s névények egészségére vonatkozd
képzéssel kapcsolatosak, illetve allatjoléti timogatasra.

A program hatasat a kozéptavi és a végleges értékelések, valamint magas szintli
kulcsfontossagu teljesitménymutat6-rendszer folyamatos nyomon kovetésével értékelik.
Ezeket az értékeléseket a 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodas™ 22. és 23. pontjaval
Osszhangban hajtjadk végre, ahol a harom intézmény megerdsitette, hogy a meglévd
jogszabalyok és politika értékelésének alapot kell képeznie a tovabbi lehetséges intézkedések
hatasvizsgalatahoz. Az értékelések felmérik a helyszinen a program mutatokra és célokra
alapozott hatasait, valamint annak a mértéknek a részletes elemzését, ameddig az eszkdz
relevansnak, eredményesnek ¢s hatékonynak tekinthetd, elegendd unids hozzaadott értéket
biztosit és dsszhangban van mas uniods politikakkal. Tanulsagokat tartalmaznak a lehetséges
hianyossagok vagy problémék azonositasaval, és az intezkedesek vagy azok eredményeinek
tovabbi javitasaval, illetve hatdsuk maximalizalasaval kapcsolatban.

A program eredmenyeit és teljesitményét rendszeresen értékelik meghatarozott mutatokon
alapulé atfogd nyomonkdvetési rendszeren keresztil, a pénzért értéket nézet megvaldsitasa
érdekében. Mivel a program tobbnyire tdmogatd szerepet jatszik segitséget nydjtva a
tagallami kozigazgatdsoknak az informaciok megosztasaban és kapacitasuk novelésében, az
ellendrzési rendszer tobbek kozott a programtevékenységek hatasanak a teljesitménymutatok
révén torténd nyomon kovetésére dsszpontosit.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

|. Fejezet Altalanos Rendelkezések

A program alkalmazasi kore atfogdé modon fedezi a belsé piac teriiletét, a kkv-k
versenykepességét és az europai statisztikakat.

A programspecifikus célok a kovetkezok:

. a belso piac jobb miikodésének eldsegitése;

o a véllalkozasok, kilondsen a kkv-k versenyképességének javitasa;

43 Intézménykozi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az

Europai Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123., 2016.5.12., 1. 0.).
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o a szabvanyositas fokozasa;
J a fogyasztok érdekeinek eldmozditésa;

. magas szinti emberi, allati és novényi egészségvédelem elOsegitése az egész
élelmiszerlancon belul; valamint

J kiemelked6 minéségii statisztikak eléallitasa és kommunikalasa Europarol.

A programban valé részvétel nyitva all a tagallamok, az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulashoz (EFTA) tartozo, az Eurdpai Gazdasagi Térségben (EGT) is tagsaggal rendelkezd
orszagok, a csatlakozo6 orszagok, a tagjeldlt orszdgok és a potencidlis tagjelolt orszagok elétt.
Az atfogé unids politikdval Osszhangban az eurdpai szomszédsagpolitika altal érintett
orszagok szamara bizonyos feltételek mellett lehetdség nyilik a programban val6 részvételre.
Ezenkivil a program nyitva all Svajc szdmara az Eurdpai KoOzOsség és a Svajci
Allamszovetség kozott a statisztikai egyiittmiikddés teriiletén létrejott megallapodas szerint™.

A program végrehajtasa az unios koltsegvetés leggyakrabban alkalmazott kiadéasi
mechanizmusain keresztil, nevezetesen a kozbeszerzés és a tamogatasok révén valdosul meg.

Il. Fejezet TAmogatasok

Ez a fejezet altalanos cselekvéstipusokat jelez, amelyek minden egyedi célkitlizésre
vonatkoznak. Ezek sordban megemlitenddk a kdvetkezok:

. az uniés jogi keret hatékony végrehajtasanak ¢és korszeriisitésének tdmogatasa
adatgytijtés és elemzések révén;

o tanulmanyok és ertékelések;

o kapacitasbovito tevékenységek és a tagallamok és az illetékes hatosagaik, valamint a

Bizottsag és a decentralizalt unios gynokségek kozotti egylttes fellepések
megkdnnyitése;

o olyan mechanizmusok finanszirozasa, amelyek lehetévé teszik az egyének, a
fogyasztok és az iizleti képviselok szamara, hogy hozzdjaruljanak a dontéshozatali
folyamatokhoz; valamint

o a szakértelem és a tudas cseréjének és terjesztésének megerdsitése.

Ez a fejezet tovabba nagyon konkrét és célzott, szigorian korlatozott tevékenységtipusokat
sorol fel az aldbbi terlleteken: a versenyképesség javitdsa, nevezetesen a kkv-k;
szabvanyositas és a siirgdsségi intézkedesek az élelmiszerlancon belil. E fejezet tovabba
felsorolja a konkret tevékenységeket a keretrendszer megvalositasara az eurdpai statisztikak
fejlesztésének, eldallitaisanak ¢és kozzétételének finanszirozdsa érdekében a 223/2009/EK
rendelet 13. cikke értelmében.

A maximalis egyszerlsités érdekében ez a fejezet a koltségvetési rendelet tovabbi feltételeit
vagy eltéréseit irja eld a jogalanyokra vonatkozé jogosultsagi kovetelmények, az ajanlattételi
felhivas kovetelménye aldli kivételek, a tarsfinanszirozasi szabalyok, az elszdmolhatd
koltségek, stb. tekintetében.

I11. Fejezet Programozas, nyomon kovetés és értékelés

4 HL L 90., 2006.3.28., 2. 0.
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A program végrehajtasanak éves vagy tobbéves munkaprogramon vagy programokon kell
alapulnia. A kitizott célok kozép- és hosszu tavu jellege miatt, valamint az id6 elteltével
szerzett tapasztalatok alapjan a munkaprogramok tobb évre is kiterjedhetnek. Mikdzben nem
befolyasoljak a program végrehajtasat, a tobbéves munkaprogramok csokkentik az
adminisztrativ terheket.

A V. melléklet tartalmazza a f6 mutatok jegyzékét a program nyomon kovetésének és
végrehajtasanak a kezdetektdl fogva torténd javitdsa érdekében. A Bizottsag felhatalmazast
kap felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara a nyomonkdvetési es értékelési keret
és a mutatok jegyzékének sziikség szerinti modositasa érdekében.

A 2021-2027-es tobbéves pénzugyi keretre vonatkozd bizottsagi javaslat ambiciozusabb célt
tlizott ki az éghajlat-politika érvényesitésére az 6sszes unids programban és az uniés kiadasok
25 %-at atfogo klimapolitikai célkitiizésekhez torténd hozzajarulast tiizte ki célul. E program
hozzajarulasat ezen atfogd cél eléréséhez az unids éghajlati jelzorendszerrel kell nyomon
kovetni megfeleld szintli bontasban, beleértve a pontosabb modszerek alkalmazasat,
amennyiben ezek rendelkezésre allnak. A Bizottsag a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
tekintetében tovabbra is évente tajékoztatast nyujt az éves koltségvetési tervezet keretében.

A programban rejlé lehetdségek klimapolitikai célkitlizésekhez vald hozzajarulasanak teljes
mértékli kihasznaldsa érdekében a Bizottsdg arra torekszik, hogy azonositsa a megfeleld
intézkedéseket a program elokészitése, végrehajtasa, feliilvizsgalata €s értékelése soran.

Id6kozi és zaro értékeléseket fognak végezni.

IV. fejezet Atmeneti és zar6 rendelkezések

Koherens, hatékony és aranyos célzott informéaciokat nyujtanak a célkdzonség kilonféle
rétegei szdmara, beleértve a médiat és a nyilvanossagot is.
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2018/0231 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az egyseéges piacra, a vallalkozasok — koztik a kis- és kozépvallalkozasok — versenyképességere,
valamint az eurdpai statisztikakra vonatkoz6 program létrehozasarol, illetve a 99/2013/EU, az
1287/2013/EU, a 254/2014/EU, a 258/2014/EU, a 652/2014/EU és az (EU) 2017/826 rendelet

hatalyon kiviil helyezésérol

(EGT-vonatkozasu szbveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak

43. cikke (2) bekezdésere, 168. cikke (4) bekezdése b) pontjara, valamint 114., 173. és 338. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a tervezet nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére*,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

3)

A Dbelsé piac az Uniod egyik sarokkdve. Megalakulasa ota bebizonyitotta, hogy jelentdsen
hozzajarul a ndvekedéshez, a versenyképességhez és a foglalkoztatashoz. Uj lehetdségeket és
méretgazdasdgossagot teremtett az eurdpai vallalkozasok, kilénésen a mikro-, kis- és
kozépvallalkozésok (kkv-k) szamara és erGsitette ipari versenyképességiiket. A belsé piac
hozzajarult a munkahelyteremtéshez és nagyobb valasztékot kinalt a fogyasztok szamara
alacsonyabb aron. Tovabbra is egy er6sebb, kiegyensulyozottabb és tisztességesebb gazdasag
épitésének motorja. Ez az Unio egyik legfontosabb vivmanya és a legjobb eszkoze az egyre
inkabb globalizal6dé vilagban.

A bels6 piacnak folyamatosan alkalmazkodnia kell a digitalis forradalom és a globalizacio altal
jellemzett gyorsan valtozé kornyezethez. A digitalis innovacié () korszaka tovabbra is
lehetéséget teremt a vallalkozasok és a maganszemélyek szamara, 0j termékeket és Uzleti
modelleket hoz létre, de ugyanakkor kihivast jelent a szabalyozas és a végrehajtas szdmara.

Az unids jogszabalyok jelentds része a belsd piac miikodésének tdmogatisat szolgalja. Ez
kiléndsen a versenyképességre, a szabvanyositasra, a fogyasztovédelemre, a piacfeliigyeletre
és az élelmiszerlanc szabalyozasara vonatkozik, de az Uzleti, kereskedelmi és pénzigyi
tranzakciok szabalyaira is, valamint a tisztességes verseny eldmozditasara, amely a belsd piac
miikodéséhez elengedhetetlen egyenld versenyfeltételeket teremti meg.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Azonban a belsé piac megfelel6 mitkodésének tovabbra is vannak akadalyai, és Uj akadalyok is
felmeriilnek. A szabalyok elfogadédsa csak az elsd 1épés, de ugyanolyan fontos, hogy azok
mitkodjenek is. Miikodésiik végs6 soron attdl fiigg, hogy a polgarok biznak-e az Unidban, és
abban, hogy képes elémozditani a munkahelyteremtést és a novekedésrt, mikdzben védi a
kozérdeket.

Szamos unios cselekvési program létezik jelenleg a vallalkozdsok — koztlk a kkv-k —
versenyképessége, a fogyasztovédelem, a pénzilgyi szolgaltatdsok fogyasztdi és
végfelhasznaloi, a pénzigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos szakpolitikai dontéshozatal és az
¢lelmiszerlanc teriiletén. Néhany tovabbi tevékenységet kozvetleniil a belsd piac koltségvetési
tételei finansziroznak. A kiilonbozd intézkedések kozotti szinergiak korszerlisitésre és
kiaknéazasra varnak, és létre kell hozni egy rugalmasabb és mozgékonyabb keretet az olyan
tevékenységek finanszirozasara, amelyek a jol miikodd belsé piac megvaldsitasat célozzak a
leginkdbb kdltséghatékony maodon. Ezért Uj programot kell létrehozni, amely tartalmazza a
kordbban mas programok és mas vonatkozd koltsegvetési tételek altal finanszirozott
tevékenységeket. A javasolt programnak olyan Uj kezdeményezéseket is tartalmaznia kell,
amelyek célja a belsd piac mitkddésének javitasa.

Az europai statisztikak fejlesztése, elGallitasa és kozzététele a 99/2013/EU eurdpai parlamenti
és tanécsi rendelet*’ altal létrehozott kiilon eurdpai statisztikai program hatalya ala tartozik. Az
eurodpai statisztikak eléallitasanak és kozzétételének folytonossaga érdekében az 0j programnak
az eurdpai statisztikai program altal lefedett tevékenységekre is ki kell terjednie, és ennek
érdekében keretet kell biztositania az eurdpai statisztikdk kidolgozasahoz, eldallitasahoz és
kozzétételéhez. Az (j programnak létre kell hoznia az eurdpai statisztikdkra vonatkozé
pénzlgyi keretet annak érdekében, hogy az 0Osszes unids szakpolitika tervezéséhez,
veégrehajtasahoz, nyomon kovetésehez és értékelésehez magas szinvonalu, ésszehasonlithato és
megbizhato statisztikékat nyujtson Eurdpa szamara.

Ezért helyénvalo létrehozni egy a belsd piacra, a vallalkozasok, koztiik a mikro-, Kis- és
kdzépvallalkozésok versenyképességére, és az eurdpai statisztikdkra vonatkozd programot (a
tovabbiakban: program). A programot a 2021-t61 2027-ig tartd hétéves idGtartamra kell
létrehozni.

A programnak tdmogatnia kell a bels6 piac megfeleld miikodését biztositd unids jogszabalyok
kialakitasat, végrehajtasat és érvényesitését. A programnak eld kell segitenie, hogy a belsd piac
valamennyi szerepl6je — a vallalkozasok, a polgarok, koztik a fogyasztdk, a civil tarsadalom és
a kozigazgatasi szervek — megfeleld feltételek mellett tevékenykedhessenek. Ennek érdekében
a programnak torekednie kell a vallalkozasok — kilénosen a kkv-k — versenyképességének
biztositasara, és egyduttal a fogyasztovédelmi és biztonsagi szabalyok érvényesitésére, valamint
— megfeleld eszk6zok, ismeretek és a megalapozott dontések meghozatalahoz, illetve az Unio
szakpolitikai dontéshozataldban vald részvételiik erdsitéséhez sziikséges kompetenciak
biztositasa révén — a vallalkozasok és a maganszemélyek tudatossaganak novelésére. Ezenkivil
a programnak torekednie kell a szabalyozasi és adminisztrativ egylittmiikodés fokozasara,
nevezetesen a bevalt gyakorlatok cseréje, a tudastarak és hataskorok kiépitése réven, beleértve
a stratégiai kozbeszerzés alkalmazasat is. A programnak tovabba olyan magas szinvonall
nemzetkozi szabvanyok kidolgozasanak tdmogatasara kell térekednie, amelyek segitik az unios
jogszabalyok végrehajtasat. Ez magaban foglalja szabvanyok Ilétrehozasat is a pénzigyi
beszamolas és a konyvvizsgalat terén, ezaltal hozzajarulva az Unid tokepiacainak
atlathat6sagahoz és megfeleld mikddéséhez, valamint a befektetok védelmének fokozasahoz.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 99/2013/EU rendelete (2013. januar 15.) az eurdpai statisztikai programrél
(2013-2017) (HL L 39., 2013.2.9., 12. 0.).
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A programnak tdmogatnia kell a jogszabalyalkotast és a szabvanyok kialakitasat is az érdekelt
felek lehetd legszélesebb korili bevonéasaval. A program céljaul kell tovabba kitlizni az emberek,
az allatok és a novények egészségének az é€lelmiszerlancon beliili magas szintli biztositasat
szolgald unids jogszabalyok végrehajtasanak és érvenyesitésenek tamogatasat, valamint az
allatjolét javitasat.

A modern belsd piac eldmozditja a versenyt és a fogyasztok, a vallalkozdsok és a
munkavallalok javat szolgdlja. A szolgaltatasok folyamatosan fejlédé belsé piacanak jobb
kiakndzésa az eurdpai vallalkozdsok szamara lehetdvé teszi a munkahelyteremtést és a
hatarokon atnyuld novekedést, szélesebb szolgaltatasi valasztékot kinal jobb aron és magas
szinvonalat tart fenn a fogyasztok és a munkavallalék szamara. Ennek elérése érdekében a
programnak hozza kell jarulnia a fennmaradd akadalyok megsziintetéséhez és biztositania kell
az Uj innovativ Uzleti modellekhez alkalmazkodé szabalyozasi keretet.

A belsé piac szabalyozési akadéalyai — a megel6z6 mechanizmusok, k6zos szabalyok elfogaddsa
és ilyen unios szabalyozas hianyaban a kélcsonds elismerés elve révén — szamos ipari termék
esetében mar felszamolasra kerlltek. Azokon a terlileteken, ahol nincs unids jogszabaly, a
kolesonds elismerés elve azt jelenti, hogy az egyik tagallamban jogszerlien forgalmazott aruk a
szabad mozgashoz valo jogot €lvezik és a tobbi tagallamban is értékesithetok. A kdlcsonds
elismerés nem megfelelé alkalmazasa azonban megneheziti a vallalatok szamara a mas
tagallamok piacaihoz valo hozzaférést. Az arupiacok nagyfoku integracidja ellenére mindez
elvesztegetett lehetdségeket jelent a gazdasag egésze szamara. A programnak ezért torekednie
kell arra, hogy javitsa az aruk tertiletén a kdlcsonds elismerés alkalmazasat, és csokkentse a
piacra kertild illegalis és nem szabvanyos aruk szamat.

Az (j szabalyozési és vegrehajtasi kihivasok szorosan kapcsolodnak a digitalis forradalom
gyorsan valtozo kérnyezetéhez, és olyan kérdéseket érintenek, mint a szamitdgépes biztonsag, a
targyak internete vagy a mesterséges intelligencia. Amennyiben valamilyen kar kovetkezik be,
a termékbiztonsagra és a feleldsségre vonatkozd szigort szabalyok elengedhetetlenek ahhoz,
hogy olyan szakpolitikai valaszt lehessen biztositani, amely lehet6vé teszi az eurdpai polgarok,
igy a fogyasztok és a vallalkozasok szamara is, hogy éljenek az ilyen szabalyok el6nyeivel. A
programnak ezért hozza kell jarulnia az innovacio eldsegitését célzd unios termékfeleldsségi
rendszer gyors alkalmazkodasahoz és érvényesitéséhez.

Az uniods jognak meg nem felel6 termékek forgalomba hozatala egyrészt hatranyos helyzetbe
hozza a szabalyoknak megfeleld termékeket, masrészt veszélyeztethetik a fogyasztokat.
Szamos vallalkozé figyelmen kivil hagyja a szabalyokat vagy az ismeretek hidnya miatt, vagy
szandékosan, versenyelény szerzése érdekében. A piacfelligyeleti hatésagok gyakran
alulfinanszirozottak és tevékenységuket a nemzeti hatarok korlatozzak, mikozben a véllalkozok
uniés vagy akar globélis szinten kereskednek. A piacfelligyeleti hatésagok kiléndsen az e-
kereskedelem esetében kiizdenek nagy nehézségekkel a harmadik orszagokbdl behozott nem
megfeleld termékek nyomon kovetése és a joghatdosdguk ala tartozd felelds szervezet
megkeresése terén. A programnak ezért arra kell torekednie, hogy a vallalkozék részére
megfeleld Osztonzdket nyljtson, megerdsitse a megfeleldségi ellendrzéseket és eldsegitse a
végrehajtd hatésagok kozotti hatarokon atnyuld egylittmiikddést, €s ezaltal fokozza a termékek
megfeleldségének megerdsitésére. A programnak hozza kell tovabba jarulnia a piacfeliigyeleti
tevékenységek meglévé keretének megszilarditasahoz, 0Osztonoznie kell a kiilonbozo
tagallamok piacfelligyeleti hatdsagainak egyittes fellépését, javitania kell az informéacidcserét
és elo kell mozditania a piacfeliigyeleti tevékenységek konvergencidjat és szorosabb
integraciojat.

A termékbiztonsidga kozds problémat jelent. A megfeleldségértékeld szervezetek ellenérzik,
hogy a termékek megfelelnek-e a biztonsagi kovetelményeknek a forgalomba hozatal el6tt.
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Ezért rendkiviil fontos, hogy a megfelel6ségértékelé szervezetek megbizhatdak legyenek, €és
megfeleld szakértelemmel rendelkezzenek. Az Unid Ilétrehozta a megfeleldségértékeld
szervezetek akkreditalasi rendszerét, amely ellendrzi e szervezetek hataskorét, partatlansagat és
fiiggetlenségét. A f6 kihivas most az, hogy az akkreditacids rendszer dsszhangba kerlljon a
legljabb helyzettel és biztositani lehessen, hogy alkalmazéasa ugyanolyan szigordséggal
torténjen az egész Unidban. A programnak ezért olyan intézkedéseket kell timogatnia, amelyek
biztositjak, hogy a megfeleléségértékelé szervezetek tovabbra is teljesitsék a szabalyozasi
kdvetelményeket és javuljon az eurdpai akkreditacios rendszer, kilondsen az Uj szakpolitikai
teriileteken, timogatva a 765/2008/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet*® 14. cikkében
emlitett Eurdpai Akkreditalasi Egytittmiikodést (EA).

Mivel az online kereskedelem és az utazdsi szolgéltatasok fejlddése nyoman a fogyasztoi
piacok ma mar nem ismernek hatarokat, fontos annak biztositasa, hogy az Unidban lakohellyel
rendelkezé fogyasztok megfeleld védelmet élvezhessenek az aruk és szolgaltatasok harmadik
orszagbol szarmazd gazdasagi szereploktdl vald behozatalakor. A programnak ezért sziikség
esetén lehetdvé kell tennie a fontos, harmadik orszagbeli unids kereskedelmi partnerek
megfeleld szerveivel vald egyiittmiitkddés tdmogatésat.

A kozbeszerzést a kdzigazgatasi szervek a célbdl alkalmazzak, hogy biztositsak a kdzforrasok
felhasznalasa kedvez6 ar-érték arany mellett torténjen, és hozzajaruljanak egy innovativabb,
fenntarthatobb, inkluzivabb és versenyképesebb bels6 piachoz. A 2014/23/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv®®, a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv™ és a
2014/25/EU eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv °* biztositja a jogi kereteket az uniés brutté
hazai termék 14 %-at képviseld6 kozbeszerzési piacok integracidjahoz és hatékony
mikodéséhez, ezzel is szolgalva a kozigazgatasi szervek, a vallalkozasok és az allampolgarok,
koztik a fogyasztok érdekeit. A programnak ezért olyan intézkedéseket kell tdmogatnia,
amelyek biztositjdk a stratégiai kozbeszerzések szélesebb térnyerését, az allami beszerzok
szakmai tudasanak bovitését, a kkv-k szamara a kzbeszerzési piacokhoz valé jobb hozzaférést,
az atlathatdsag novelését, az integritast és az adatminOség javitasat, a beszerzések digitalis
atalakitasat és a kozos beszerzések eldmozditasat: ez a tagallamokkal folytatott partnerségi
megkozelités megerdsitésével, az adatgylijtés és az adatelemzés javitasaval, tobbek kozott
célzott 1T-eszkdzok fejlesztésével, a tapasztalatcserék és a bevalt gyakorlatok cseréjének
tdmogatasaval, Gtmutatassal, kedvez6 kereskedelmi megallapodasok folytatisaval, a nemzeti
hatosagok kozotti egytlittmiikodés megerdsitésével és kisérleti projektek elinditasaval érhetd el.

A program célkitiizéseinek elérése és a polgarok és a vallalkozasok életének megkOnnyitése
érdekében magas szinvonalu, felhasznalokdzpontld kdzszolgaltatdsokat kell bevezetni. Ez azt
jelenti, hogy a kdzigazgatadsoknak uj modon kell elkezdenilik dolgozni, és a tovabbiakban nem
szabad Osszevontan kezelnilik igazgatasaik kiilonboz6 részeit, valamint hozza kell fogniuk az
ilyen kozszolgaltatasok a polgarokkal és a vallalkozasokkal torténd egyiittes létrehozasahoz.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 765/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a termékek forgalmazasa tekintetében
az akkreditalds és piacfeliigyelet eléirasainak megallapitasarél és a 339/93/EGK rendelet hatalyon Kkivil
helyezésérdl (HL L 218., 2008.8.13., 30. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszids szerzédésekrél (HL L
94.,2014.3.28.,1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 94.,2014.3.28., 65. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a vizlgyi, energiaipari, kozlekedési és

postai szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.).



HU

(17)

(18)

(19)

(20)

Tovabba mivel a belsé piacon a hatdrokon atnyuld tevékenységek folyamatos és allandd
novekedése figyelhetd meg, naprakész informaciokat, valamint az adminisztrativ formasagokra
vonatkozé informaciokat kell rendelkezésre bocsatani a vallalkozasok és a polgarok jogairol.
Ezenkiviil a jogi tandcsadas ¢és a nemzeti szinteken felmeriild probléméak megolddsanak segitése
is elengedhetetlen. Tovabba sziikség van a nemzeti kozigazgatasok egyszerii és hatékony
modon torténd Osszekapcsolasara, valamint annak értékelésére, hogy a belsé piac hogyan
miikodik a gyakorlatban. A Programnak tehat tdmogatnia kell a kdvetkez6 mar meglévd
kormanyzati eszkozoket: az Eurdpa Ondkért portalt, amelynek a jovébeni egységes digitalis
portal gerincét kell képeznie, az Eurdpa Onokért Tanacsadd Szolgalatot, a SOLVIT-et, a belsd
piaci informéacids rendszert és az egységes piaci eredménytablat a polgarok mindennapi
életének és a vallalkozasok hatarokon atnyulod kereskedelemre vald képességének javitasa
érdekében.

A programnak tdmogatnia kell az uni6s szabalyozasi keret kialakitasat a tarsasagi jog és a
vallalatiranyitas, valamint a szerz6dési jog teriiletén annak érdekében, hogy hatékonyabba és
versenyképesebbé tegye az Uzleti tevékenységet, mikdzben védelmet nyQjt a véllalat
miikddésében érintett felek szamara, és hogy reagéljon a felmeriilé politikai kihivasokra.
Biztositania kell a relevans kozdsségi vivmanyok megfeleld értékelését, végrehajtasat és
érvényesitését, az érdekelt felek tajékoztatasat és segitését, valamint az informéacidcsere
Osztonzéset is a terlileten. A programnak tovabbi tdmogatast kell nyljtania az adatgazdalkodas
és az innovacio vildgos és testre szabott jogi keretének Kkialakitasat célzo bizottsagi
kezdeményezésekhez. Ezek a kezdeményezések sziikségesek a szerzddéses és szerzddésen
kiviili jog tekintetében a jogbiztonsag noveléséhez, kiilonos tekintettel a felelosségre és az
etikara az olyan, feltorekvd technoldgiak 0sszefliggésében, mint példaul a targyak internete, a
mesterséges intelligencia, a robotika és a 3D nyomtatas. A programnak arra kell torekednie,
hogy 0sztondzze az adatvezérelt vallalkozasok fejlddését, mivel ez dontd szerepet fog jatszani
az unios gazdasag globalis versenyben betoltott szerepe szempontjabdl.

A programnak el6 kell segitenie a pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet
célz6 unids jogi keret tagallamok 4ltali helyes és teljes korli végrehajtasat és alkalmazasat,
valamint az e tertlet 0j kihivasainak kezelésere szolgald (j szakpolitikdk kidolgozasat.
Tamogatnia kell az eurdpai érdekii nemzetkozi szervezetek — példaul az Eurdpa Tanacs
pénzmosas elleni intézkedések értékelését és a terrorizmus finanszirozasat vizsgalo szakértoi
bizottsdganak — vonatkozd tevékenységeit is.

A pénziligyi szolgaltatdsok, a pénziigyi stabilitas €s az unios tékepiac teriiletén, ezen beliil a
fenntarthatd finanszirozas teriiletén a belsd piac megvalositasa és fejlesztése nagymértékben
fugg a tényeken alapul6 unids politikai intézkedésektol. E cél elérése érdekében a Bizottsagnak
aktiv szerepet kell vallalnia a pénzigyi piacok és a pénziligyi stabilitds folyamatos nyomon
kdvetésében, értékelve az uniods jogszabalyok tagallamok &ltali végrehajtasat, felmérve, hogy a
meglévé jogszabalyok alkalmasak-e a célokra, eés Uj kockazatok felmeriilése esetén — az
érdekelt feleknek a szakpolitikai folyamatokba valé folyamatos bevonasaval — meg kell
hataroznia a lehetséges cselekvési teriileteket Az ilyen tevékenységek az elemzések,
tanulmanyok, képzési anyagok, felmérések, megfeleloségértékelések, értékelések és
statisztikak keszitésén alapulnak és azokat informatikai rendszerek és kommunikéacios
eszkozok tamogatjak.

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés 3. cikkében meghatarozott belsé piac
olyan rendszert tartalmaz, amely biztositja, hogy ne torzuljon a verseny, a programnak
tamogatnia kell az Uni6é versenypolitikajat, haldzatait és a nemzeti hatésagokkal és
birésagokkal vald egyiittmiikodését, valamint az érdekelt felek szélesebb csoportjat Kell
megszolitania, és tdjékoztatnia kell dket az unids versenypolitikabdl eredd jogokrl, eldnyodkrol
és kotelezettsége.
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A programnak ezen beliil foglalkoznia kell a verseny ¢€s a belsé piac miikddésével kapcsolatos,
a gazdasdg és az Uzleti kornyezet folyamatos atalakulasabol — és kulondsen az adatok
exponencialis novekedésébdl és felhasznalasabol — szarmazd radikalis valtozésokkal,
figyelembe véve a mesterséges intelligencia és egyéb informatikai eszkdzok és a szakértelem
vallalatok és tanacsadoik altal egyre gyakoribb igénybevételét. Alapvetd fontossagu az is, hogy
a program tamogassa a tagallami hatdsagokkal és birosagokkal létrejott haldzatokat és
egyiittmiikodést, figyelembe véve, hogy a torzuldsmentes verseny €s a belsé piac mitkodése
rendkiviili mértékben fiigg az érintett szervezetek intézkedéseitdl. Tekintettel az Unid hatérain
talmutatd versenyellenes magatartds eredményeként megnyilvanulo belsd piaci karos hatasok
megelézésében a versenypolitika altal jatszott sajatos szerepre, a programnak adott esetben
tamogatnia kell a harmadik orszagok hatosagaival valo egyiittmiikdodést is. Végezetiil, a
tajékoztatasi tevékenységek kiboOvitése sziikséges ahhoz, hogy tobb polgar és vallalkozas
élvezhesse a tisztességes verseny teljes elényét a bels6 piacon. Tekintettel arra, hogy a
programban szamos Uj kezdeményezés szerepel, és a program versenyre vonatkozd részét
jelentdsen befolydsolja a bels6 piaci versenyfeltételek dinamikus fejléddése, nevezetesen a
mesterséges intelligencia, az algoritmusok, a nagy adathalmazok, a Kiberbiztonsag és a
kriminalisztikai technoldgiak, amelyek temét és nagysagat nehéz megbecsiilni, a program e
részével kapcsolatosan felmerilt igényekhez varhatéan rugalmassagra lesz sziikség.

Az eurfpai véllalkozasok versenyképességének erdsitése ¢és a valoban egyenld
versenyfeltételek biztositasa, valamint a nyitott és versenyképes belsdé piac kiemelkedd
fontossagu. A kkv-k az eurdpai gazdasdg motorjai, hiszen az 6sszes eurdpai vallalkozés 99 %-
at teszik ki, a munkahelyek kétharmadat biztositjak, és jelentds mértékben hozzajarulnak a

------

A kkv-k olyan kozos kihivasokkal néznek szembe, amelyek a nagyvallalatokat nem érintik
ugyanolyan meértékben: ilyen a finanszirozas szerzése, a képzett munkaeré felvétele, az
adminisztrativ terhek enyhitése, a kreativitds és az innovacio serkentése, a piacokhoz valo
hozzaférés és a nemzetkdziesitési tevékenységek eldsegitése. A programnak az ilyen piaci
hidnyossagokat aranyosan kell kezelnie, de ekdzben nem torzithatja indokolatlanul a versenyt a
belsd piacon.

Szamos unids versenyképességi probléma szarmazik abbol, hogy a kkv-k nehézsegekkel
kizdenek a finanszirozdshoz val6 hozzaférés tekintetében, mert a hitelképességuk
bizonyitasaért harcolnak, és elégtelen garanciaik vannak. Tovabbi finanszirozasi kihivasok
merllnek fel abbdl adéddan, hogy a kkv-k versenyképessegének fenntartasahoz sziikség van a
digitalizaciora, a nemzetkoziesitésre, innovacios tevékenységekre és a munkavallalok
kompetenciainak novelésére. A finanszirozashoz valo korlatozott hozzéférés negativ hatast
gyakorol a vallalkozasok létrehozésara, a ndvekedeési és tulelési mutatdkra, valamint az (j
vallalkozdk azon készségére, hogy életképes vallalatokat vegyenek at izleti 6rokség keretében.

E piaci hianyossagok lekuizdésének és annak biztositasa érdekében, hogy a kkv-k tovabbra is az
unids gazdasag versenyképességének alapjat képezzék, a kis- és kdzépvallalkozasoknak kilon
tdmogatéasra van szikségilk az [...] eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel®* Iétrehozandé
InvestEU Alap kkv-keretének hitel- és tokeeszkozei révén. Az 1287/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet> alapjan bevezetett hitelgarancia-rendszer bizonyitott hozzaadott
értéket képvisel, és varhatdan pozitiv hozzajarulast fog nydjtani legalabb 500 000 kkv szamara;
jogutodijat az InvestEU Alap kkv-keretében hozzak létre.
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COM(2018) 439 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1287/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a vallalkozéasok és a kis- és
kozépvallalkozasok versenyképességét segitd program (COSME) (2014-2020) létrehozasarol és az 1639/2006/EK
hatéarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 33. 0.).
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Az InvestEU Alap kkv-keret e pénziigyi eszkozok és koltségvetési garancia Gtjan e program
szakpolitikai célkitizéseivel is foglalkozik majd A pénziigyi tdmogatast a piaci hidnyossadgok
vagy az optimalisnal gyengébb befektetési helyzetek kezelésére kell felhasznalni, aranyos
modon, és az intézkedéseknek nem szabad megkettdznie vagy kizarnia a maganfinanszirozast,
illetve torzitania a versenyt a bels6 piacon. A fellépéseknek vilagos eurdpai hozzaadott értékkel
kell rendelkeznitk.

A programnak hatékony tdmogatast kell nydjtania a kkv-k szaméara egész életciklusukon at. A
kkv-k és az ipari agazatok tekintetében kidolgozott specialis ismeretekre és szakértelemre,
valamint az eurdpai, nemzeti és regionalis érdekelt felekkel folytatott munkaban szerzett nagy
tapasztalatra kell épilnie. E tamogatasnak az Enterprise Europe Haldzat sikeres tapasztalatara
kell épllnie, amely egyablakos tigyintézOhelyként szolgal a kkv-k versenyképességének
javitasahoz, valamint (zleti tevékenységiknek az egységes piacon és azon tuli fejlesztéséhez. A
Halozat a tovabbiakban is folytatni kivanja a mas unios programok, nevezetesen a Horizont
2020 program nevében, e programok pénziigyi forrdsainak felhasznalasaval torténd
szolgaltatasok nyujtasat. Az 0j vallalkozok mentori programjanak tovabbra is olyan eszkéznek
kell maradnia, amely lehetévé teszi uj vagy feltorekvd vallalkozok szamara, hogy egy madsik
orszag tapasztalt vallalkozojaval valé kapcsolatfelvétel révén Uzleti tapasztalatot szerezzenek,
¢s ezaltal a vallalkozoi tehetségek megerdsodjenek. A programnak tovabbi eréfeszitéseket kell
tennie annak érdekében, hogy novelje €s bdvitse foldrajzi lefedettségét, és igy szélesebb kort
megfeleld lehetOséget biztositson a vallalkozoknak, adott esetben kiegésziilve mas unids
kezdeményezésekkel.

A Klaszterek stratégiai eszkdzként szolgalnak a kkv-k versenyképességének és méretaranyanak
noveléséhez, mivel kedvezé iizleti koOrnyezetet kindlnak. A koz6s  klaszter
kezdeményezéseknek kritikus tomeget kell elérniik a kkv-k noévekedésének felgyorsitasa
érdekében. A szakosodott Okorendszerek @sszekapcsolasaval a klaszterek (j Uzleti
lehetéségeket hoznak létre a kkv-k szamara és jobban integraljak 6ket az eurdpai és globalis
stratégiai értéklancokba. Az eurdpai klaszteregyliittmiikodési platform tdmogatasaval segiteni
kell a nemzetkdzi partnerségi stratégiak kidolgozasat és az egylttes fellépések végrehajtasat. A
fenntarthatd partnerségeket oly modon kell 6sztén6zni, hogy a finanszirozas a teljesitmény és a
részvetel mérfoldkoveinek elérése utan is folytatodik. A kkv-kat a kovetkezd teriileteken kell
Klaszterszervezeteken keresztiil kodzvetlenil tdmogatni: fejlett technoldgidkhoz, Gj Uzleti
modellekhez, kis szén-dioxid-kibocsatast eredményez6 és eréforras-hatékony megoldasokhoz
val6 hozzéféreés, kreativitds és tervezés, készségfejlesztes, tehetséggondozas, vallalkozoi
szellem gyorsitasa és nemzetkdziesedés terjesztése. A kkv-k tamogatasara szakosodott egyéb
szereploket is be kell vonni a folyamatokba, igy megkdnnyitendd az ipar atalakulasat és az
intelligens specializacids stratégiak megvalositasat. A programnak ily modon varhatoan
hozzajarul a névekedéshez, és kapcsolddasi pontokat hoz létre az Unid (digitalis) innovacios
kdzpontjaival, valamint a kohézids politika és a Horizont Eurdpa keretében megvaldsitott
beruhdzasokkal. Az Erasmus programmal vald szinergiakat is érdemes feltarni.

A kreativitas és az innovacio kulcsfontossagi az Unid ipari értéklancainak versenyképessége
szempontjabol. Katalizatorként szolgalnak az ipar modernizaciojdhoz és hozzajarulnak az
intelligens, inkluziv fenntarthatdé ndvekedéshez. A kkv-k altali felhasznalasukban azonban még
mindig elmaradds mutatkozik. A programnak ezért tdmogatnia kell a kreativitas-vezérelt
innovéacioval kapcsolatos célzott intézkedéseket, haldzatokat és partnerségeket szamara az ipari
értéklanc egészében.

Az eurdpai szabvanyok fontos szerepet jatszanak a bels6 piacon. Létfontossaguak a
véllalkozasok, kilondsen a kkv-k versenyképességéhez. Ezenkivil kulcsfontossaguak az unids
jogszabalyok ¢és szakpolitikdk tdmogatasdban szdmos olyan {6 teriileten, mint példaul az
energialgy, az éghajlatvaltozas, az informécios és kommunikécios technologia, az er6forrasok
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fenntarthaté hasznalata, az innovacio, a termékbiztonsag, a fogyasztovédelem, a munkavéllalok
biztonsaga és a munkavégzes kortilményei, valamint a népesség eldregedése; és igy pozitivan
befolyasoljak a tarsadalom egészét.

Az eurodpai szabvanyositasi tevékenységeket az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet™ szabalyozza, és azok a koz- és maganszféra kozotti hossz( tavl partnerségen
keresztiil valosulnak meg, amely alapvetd fontossagu az emlitett rendeletben, valamint az
altalanos ¢€s az agazati unids szabvanyositasi politikdkban meghatarozott célkitiizések elérése
szempontjabol.

A j6l mikodd egységes pénziigyl beszamolasi keret alapvetd a belsd piac, a tékepiacok
hatékony miikddése és a pénziigyi szolgaltatasok integralt unids piacanak megvaldsitasa
szempontjabol a tékepiaci unid Osszefliggésében.

Az 1606/2002/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® szerint a Nemzetkdzi Szamviteli
Standard Testulet altal elfogadott Nemzetkozi Pénziigyi Beszamolasi Standardokat (IFRS-eket)
és az IFRS Ertelmezési Bizottsag vonatkoz6 értelmezéseit csak abban az esetben Kkell
beilleszteni az wuniés jogba, hogy azokat az uniés szabalyozott piacokon jegyzett
értékpapirokkal rendelkezé vallalatok alkalmazzak, ha az IFRS-ek megfelelnek az emlitett
rendeletben meghatarozott kritériumoknak, tobbek kozott azon kriériumnak, hogy az
elszamolésok ,,megbizhatd és valos képet”’adjanak a 2013/34/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv™ 4. cikke (3) bekezdésének megfeleléen, és elésegitsék az eurdpai kozjot. Ezeket a
nemzetkdzi szamviteli standardokat atlathatd és demokratikusan ellendrizhet6 eljaras keretében
kell kidolgozni. Az IFRS-ek ezért jelentds szerepet toltenek be a belsé piac mitkodésében és
igy az Unidnak kozvetlen érdeke fiizédik annak biztositasahoz, hogy az IFRS-ek kidolgozasara
és jovahagyasara iranyulé folyamat olyan standardokat eredményezzen, amelyek 6sszhangban
allnak a belsé piac jogi kereteinek kovetelményeivel. Ezért megfeleld finanszirozasi
megallapodasokat kell létrehozni az IFRS Alapitvany szaméra.

Figyelembe véve az Europai Pénzligyi Beszamolasi Tanacsadé Csoport (EFRAG) altal annak
felmérése sorén jatszott szerepet, hogy az IFRS-ek megfelelnek-e az unids jogszabalyoknak és
politikdnak az 1606/2002/EK rendeletben meghatarozott kovetelményeinek, fontos, hogy az
stabil anyagi tadmogatast biztositson az EFRAG sz&maéra, azaz hozzajaruljon annak
finanszirozasahoz. Az EFRAG szakmai munkajat arra kell 6sszpontositani, hogy szakmai
tanacsokat adjon a Bizottsdgnak az IFRS-ek jovahagyasara, valamint az IFRS-ek fejlesztési
folyamatdban val6 megfeleld részvételre vonatkozdan, és biztositsa, hogy a nemzetkozi
standardalkotasi folyamatban megfeleléen figyelembe vegyék az Unid érdekeit. Ezen érdekek
kozé tartozik az ,,0vatossag” elve, a ,,megbizhato és valds Osszképre” vonatkozd kovetelmény,
amelyet a 2013/34/EU iranyelv is tartalmaz, és az 1606/2002/EK rendeletben meghatarozott
europai kozjo, figyelembe véve az IFRS-ek altal a pénzugyi stabilitasra és a gazdasagra
gyakorolt hatasokat. Az Eurdpai Pénziigyi Beszamolasi Tanacsado Csoport (EFRAG) részeként
létre kell hozni egy eurdpai vallalati beszamoldsi laboratoriumot is, amely eldsegiti az
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1025/2012/EU rendelete (2012. oktdber 25.) az eurdpai szabvanyositasrol, a
89/686/EGK és a 93/15/EGK tanacsi iranyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK, a 97/23/EK, a 98/34/EK, a
2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK és a 2009/105/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv mddositasardl,
valamint a 87/95/EGK tanacsi hatarozat és az 1673/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat hatalyon
kivil helyezésérél (HL L 316., 2012.11.14., 12. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1606/2002/EK rendelete (2002. jalius 19.) a nemzetkdzi szamviteli standardok
alkalmazasardl (HL L 243.,2002.9.11., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU iranyelve (2013. junius 26.) a meghatarozott tipust vallalkozasok
éves pénzigyi kimutatasairol, oOsszevont (konszolidalt) éves pénzigyi kimutatasairdl és a kapcsolodo
beszamolokrol, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv modositasarol, valamint a 78/660/EGK és a
83/349/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 182., 2013.6.29., 19. 0.).
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innovAcidt es a bevalt gyakorlatok kialakitasat a vallalati jelentésekben. Ebben a forumban a
vallalatok és a befektetok megoszthatjak egymassal a bevalt gyakorlatokat, kiilondsen a nem
pénzlgyi és fenntarthatdsagi jelentések teriiletén.

A kotelez6 konyvvizsgalat teriiletén a Megfigyel6éesoport — amely a Konyvvizsgalok
Nemzetkdzi Szovetsége (IFAC) irdnyitasi reformjanak feliigyeletéért felelés nemzetkozi
szervezet — 2005-ben 1étrehozta a Kozérdekli Feliigyeleti Tanacsot (PIOB). A PIOB feladata,
hogy feligyelje a nemzetkdzi konyvvizsgalati standardok (ISA-k) elfogadasahoz vezetd
folyamatot és az IFAC egyéb kozérdekii tevékenységeit. Az Unidn belili alkalmazas céljabdl
ISA-kat lehet elfogadni, feltéve, hogy azokat a 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv®” 26. cikkében elbirtak szerint, szabalyszerii eljarasban, a nyilvanos ellenSrzés és az
atlathatdsdg biztositasaval dolgoztdk ki. Figyelembe véve az ISA-k Unidban torténd
bevezetését és a PIOB kulcsfontossagu szerepét annak biztositasaban, hogy az ISA-K teljesitsék
a 2006/43/EK iranyelvben meghatirozott kovetelményeket, a PIOB szamara megfeleld
finanszirozasi intézkedéseket kell biztositani.

Az Unié azéltal, hogy tamogatja és kiegésziti azokat a tagallami szakpolitikékat, amelyek célja,
hogy fogyasztoként a polgarok maximalisan kihasznalhassdk a belsé piacban rejld
lehetéségeket, és ennek sordn biztonsagukat, illetve jogi és gazdasagi érdekeiket konkrét
intézkedések védjék, tasahoz, hozzdjarul a magas szintli fogyasztovédelem biztositdsahoz, a
fogyasztok lehetdségeinek kiszélesitéséhez és a belsd piac kdzéppontjaba vald helyezésiikhoz.
Az Unionak azt is biztositania kell, hogy a fogyasztoi és termékbiztonsagi jogszabalyok
megfelelden és azonos modon érvényesiiljenek a gyakorlatban, és hogy a vallalkozdsok
egyenld versenyfeltételeket mellette tisztességes versenyben vehessenek részt a belsé piacon.
Ezenkivll ki kell szélesiteni a fogyasztok lehetdségeit, 0sztonozni és segiteni kell ket a
fenntarthaté dontések meghozataldban, mivel ez hozzajarul a fenntarthatd, energia- és
er6forras-hatékony es korkords gazdasaghoz.

A programnak arra kell térekednie, hogy tudatositsa a fogyasztokban, a vallalkozasokban, a
civil tarsadalomban és a hatdsadgokban az uniods fogyasztéveédelmi és biztonségi jogszabalyokat,
valamint megerdsitse a fogyasztokat és képviseleti szervezeteiket nemzeti €s unids szinten,
ennek Kkeretében tamogatni kell kuléndsen a Bureau Europe de Consommateurs unions
(BEUC) szervezetet, amely az 6sszes relevans unids szakpolitikahoz kapcsolédd fogyasztoi
érdekeket képviseld, régen létrehozott €s elismert nem kormanyzati szervezet, valamint az
Eurépai Szovetség a Fogyasztok Képviseletének Osszehangolasara a Szabvanyositasban
(ANEC) elnevezésli szervezetet, amely a szabvanyositasi kérdésekkel kapcsolatos fogyasztoi
érdekeket képviseli. Ennek soran kilénos figyelmet kell forditani az (j piaci igényekre a
fenntarthaté fogyasztas eldmozditasa és a sebezhetéségek megel6zése terén, valamint a
gazdasag digitalizaldsa vagy uj fogyasztasi mintdk és Uzleti modellek kifejlesztése altal
tdmasztott kihivasok kapcsan. A programnak tdmogatnia kell a piachoz, a szakpolitikai
kihivasokhoz, a felmeriil6 problémakhoz és viselkedési modokhoz kapcsolodd relevans
informaciok gylijtését, valamint az unios fogyasztdi eredménytablak kozzétételét.

A programnak tdmogatnia kell az illetékes nemzeti hatésdgokat, koztik a termékbiztonsag
felligyeletéért felelds hatosagokat is, akik kiilonosen a veszélyes termékekre vonatkozo unios
gyors riasztasi rendszeren keresztiil miikddnek egylitt. Tamogatnia kell tovabba a 2001/95/EK
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv®® és a 765/2008/EK rendelet végrehajtasat a
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/43/EK iranyelve (2006. majus 17.) az éves és dsszevont (konszolidalt)
éves beszdmolok jog szerinti kdnyvvizsgalatardl, a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanacsi irdnyelv modositasarol,
valamint a 84/253/EGK tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 157., 2006.6.9., 87. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/95/EK iranyelve (2001. december 3.) az altalanos termékbiztonsagrol
(HL L 11., 2002.1.15., 4. 0.).
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fogyasztovédelem és a termékbiztonsag, valamint a fogyasztovédelmi egylittmiikodési haldzat
¢s a harmadik orszagbeli és az unios illetékes hatosdgok kozotti nemzetkdzi egyiittmiikodés
tekintetében. A programnak tovabba arra is torekednie kell, hogy minden fogyaszténak és
kereskedének hozzaférése legyen a mindségi peren kiviili vitarendezéshez és az online
vitarendezéshez, valamint a jogorvoslati lehetdségekre vonatkozo6 informaciokhoz.

Az Eurdpai Fogyasztéi Kdzpontok Haldzata segitséget nyuljt a fogyasztdknak abban, hogy a
bels6 piacon és az EGT-ben hatarokon atnyulé termék- vagy szolgaltatasvasarlaskor —
valdsuljon az meg online vagy utazas kdzben — élhessenek az uniés fogyasztoi jogokkal. A 30
kozponttal rendelkez6 erds halozat, amelyet az unids fogyasztoi programok tébb mint tiz éve
finansziroznak kozdsen, bizonyitotta, hogy a fogyasztok és a kereskeddk belsd piacba vetett
bizalménak meger6sitése szempontjabél hozzaadott értékkel bir. Evente tobb mint 100 000
fogyasztd kérésével foglalkozik, és tobb millié polgart ér el sajto-és online informacios
tevékenységein keresztll. Ez az Unié egyik legértékesebb polgari segitségnyujtasi halozata és
kdzpontjainak tobbsége a belsd piaci joggal, mint példaul a 2006/123/EK eurodpai parlamenti és
tanacsi iranyelvvel® foglalkozo kapcsolattarto pontoknak ad otthont, és a halézat mitkodésének
értekelése megerdsitette, a miikodés folytatdsdnak fontossagat. A halézat a harmadik
orszagokban milkodd hasonld szervekkel valo viszonossagi megallapodasok kialakitasat is
tervezi.

Az unios fogyaszto- és marketingjognak 2017 majusaban a Bizottsag altal végzett alkalmassagi
ellendrzése feltarta, hogy azokban az esetekben, amikor a fogyasztokat hatrany éri a
fogyasztovédelmi jogszabalyok megsertése miatt, javitani kell a szabalyok érvenyesitését és
meg kell kdnnyiteni a jogorvoslatot. Ennek eredményeképpen a Bizottsag 2018 aprilisaban
elfogadta az ,,Uj megéllapodas a fogyaszt6i érdekekért” cimii kezdeményezést, amelynek célja
tobbek kozott az, hogy a kettds mindségi szabvanyok, a tagallamok erdsebb végrehajtasi
kapacitéasa, a fokozott termékbiztonsag, a nemzetkozi egyiittmiikodés fokozasa és a jogorvoslat
Uj lehetdségei tekintetében a fogyasztok egyenld banasmodot élvezzenek az egységes piacon,
kiilonésen a mindsitett szervezetek reprezentativ tevékenységei révén. A program célja tobbek
kozott, hogy a tudatossag novelése és a tudasépités, a kapacitasbdvités és a fogyasztoi
szervezetek és a fogyasztovédelmi hatésagok bevalt gyakorlatainak cseréje, haldzatok
szervezése, a piaci informaciok fejlesztése, a fogyasztoi belsé piac tényeken alapuld
értékelésének megerdsitése, informatikai rendszerek és a kommunikacids eszkdzok révén
tdmogassa a fogyasztovédelmi politikat.

Az allampolgarokat kiillondsen érinti a pénziigyi szolgaltatasok piacanak a mikodése. Ezek a
belsd piac kulcsfontossagu elemei és szilard szabalyozasi és feliigyeleti keretet igényelnek,
amely nemcsak a pénzigyi stabilitast és a fenntarthaté gazdasagot biztositja, hanem magas
szintli védelmet biztosit a fogyasztok és mas pénziigyi szolgaltatdsok végfelhasznaldi szamara,
beleértve a lakossagi befektetdket, megtakaritokat, a biztositokat, a nyugdijalapok tagjait és a
kedvezményezetteket, az egyéni részvényeseket, a hitelfelvevoket és a kkv-ket. Fontos, hogy
noveljék a pénzigyi gazat politikai dontéshozatalban valo részvételének képességét.

A programnak ezért tovabbra is tamogatnia kell a 2017-2020-as kapacitasépitési program altal
lefedett egyedi tevékenységeket, amelyek erdsitik a fogyasztok és mas pénziigyi szolgaltatasok
végfelhasznaloi részvételét az unios politikak kialakitasaban az (EU) 2017/826 europai
parlamenti és tanécsi rendeletben®® meghatarozottak szerint, amely folytatta a 2012—2017-es
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK irdnyelve (2006. december 12.) a belsd piaci szolgaltatasokrol
(HL L 376., 2006.12.27., 36. 0.).

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/826 rendelete (2017. majus 17.) a fogyasztok és a pénzigyi
szolgaltatdsok egyéb végfelhasznaldinak a pénzlgyi szolgaltatdsokhoz kapcsol6dd unids szakpolitikai
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évek kisérleti programjat és elOkészité intézkedéseit. Erre azért van sziikség, hogy a
szakpolitikai dontéshozokhoz ne csak a pénziigyi szektorban dolgoz6 szakemberek nézetei is
jussanak el, hanem mas érdekelteké is, igy biztosithatd a fogyasztok és a mas pénzugyi
szolgéltatasok végfelhasznaloi érdekeinek jobb képviselete. Ennek jobb pénzigyi szolgaltatasi
politikékat kell eredményeznie, kiillondsen a pénziigyi szabdlyozas kérdéseinek jobb nyilvanos
megértésének és a fejlett pénziigyi jartassagnak koszonhetden.

A 2012-2013 kozotti kisérleti projekt, valamint a 2014 és 2016 kozotti elokészitd intézkedés
keretében a Bizottsadg két szervezetnek itélt oda tdmogatast az éves nyilt palyazati felhivast
kovetben. A két szervezet a Financial Watch, amelyet 2011-ben uniés tdimogatassal hoztak Iétre
nemzetkdzi non-profit szervezetként a belga jog szerint, és a Better Finance, amely a mar 1étezd
eurdpai szovetségek €s részvényesek 2009. oOta tortént egymast kovetd atszervezésének ¢€s
atnevezésének eredménye. Az (EU) 2017/826 rendelet alapjan létrehozott kapacitasépitési
program ugyanezt a két szervezetet azonositja egyedili kedvezményezettként. Ezért szlikséges,
hogy tovabbra is tarsfinanszirozzak ezeket a szervezeteket a program keretében. Ezt a
finanszirozast azonban felll kell vizsgalni.

Az élelmiszer-ellatasi lanc egészében magas szintli egészségvédelem sziikséges ahhoz, hogy a
bels6 piac hatékonyan miikodjon. A biztonsagos és fenntarthatdé élelmiszer-ellatasi lanc a
tarsadalom és a belsé piac eléfeltétele. A hatarokon atnyald egészsegligyi valsagok és az
¢lelmiszerekkel kapcsolatos riadalmak akadéalyozzak a belsé piac mikddését a személyek és az
aruk mozgasanak korlatozasa és a termelés megzavarasa altal.

Az unids jogszabalyok altalanos célkitlizése az ¢lelmiszerlanc teriiletén a magas szintii emberi,
allati és novényi eldmozditasa az ¢lelmiszerlancon beliil, az allatjolét javitasa, a magas szintii
védelem eldsegitése és a fogyasztok tdjékoztatdsa, valamint a kdrnyezet magas szintii védelme,
ideértve a biologiai sokféleség megdrzeset, mindekdzben javitva az eurdpai élelmiszer- és
takarmanytermékek fenntarthatdsagat, novelve a mindségi eldirasokat az Unidban, eldsegitve
az unios élelmiszer- és takarmanyipar versenyképességét és kedvezve a munkahelyteremtésnek.

Figyelembe véve az intézkedések sajatos jellegét az emberek, az allatok és a ndvények
egészsegének magas szintje tekintetében az élelmiszerlancon belil, ebben a rendeletben kilén
tdmogathatdsagi kritériumokat kell alkalmazni a vissza nem téritendd tdmogatasok nytjtasara
és a koOzbeszerzések igénybevételére vonatkozoan. Kiléndsen az (EU, Euratom) eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettdl®® (a koltségvetési rendelet) eltérve, a visszahaté hataly
tilalmanak elve aldli kivételként a biztonsagi intézkedések koltségeinek siirgds és elére nem
lathatd természetik miatt elszdmolhatdknak kell lennitk, és magukban kell foglalniuk egy
betegség vagy karositd feltételezett megjelenésébdl eredd koltségeket is, feltéve, hogy a
megjelenést kés6bb megerdsitik és értesitik a Bizottsagot. A kapcsolodd koltségvetési
kotelezettségvallalasok és az elszdmolhatd kiadasok kifizetése a Bizottsagra harul a jogi
kotelezettségvallalasok aldirasat kovetden, €és miutan értékelte a tagéallamok altal benytjtott
kifizetési kérelmeket. A koltségeknek elszamolhatoknak kell lenniiik olyan véddintézkedések
esetében is, amikor az unids egészséglgyi helyzetet kdzvetlenil fenyegeti egy harmadik
orszag, egy tagallam vagy tengerentuli orszagok és teriiletek teriiletén bekovetkezd esemény
vagy fejlemény bizonyos allatbetegségek és zoono6zisok eredményeképpen, illetve az Unidban
talalhatd novények egészségi allapotdnak tamogatasara hozott védelmi intézkedések vagy
egyéb relevans tevékenységek tekintetében.
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dontéshozatalba valo bevonasat 6sztonzo egyedi tevékenységeket tamogato, a 2017-2020 kozotti iddszakra sz616
unids program létrehozasarél (HL L 129., 2017.5.19., 17. 0.).
[kiegészitendd]
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A tagallamok altal végzett hatosagi ellendrzések nélkiilozhetetlen eszk6zok annak ellendrzésére
és nyomon kdvetésere, hogy a vonatkozo unids kovetelményeket hogyan alkalmazzak, tartjak
be és hajtjak végre. A hatosagi ellendrzési rendszerek hatékonysdga és eredményessége
létfontossdgl az élelmiszerlancon belil az emberek, &llatok és ndovények magas szintli
biztonsaganak fenntartdsa, a kdrnyezet és az allatjolét magas szintii védelmével egyidejlileg. Az
ilyen ellendrzési intézkedésekre unids pénziigyi tamogatast kell nyujtani. Kiillondsen fontos az
unids referencialaboratériumoknak nyujtott pénziigyi hozzajarulas a Bizottsag altal jovahagyott
munkaprogramok végrehajtasabol eredd koltségek fedezése céljabol. Tovabba, mivel a hatosagi
ellendrzések eredményessége attol is fligg, hogy az ellenérz0 hatosdgok személyzete jol
képzett-e, s az unids jogszabalyokrol megfeleld ismeretekkel rendelkezik-e, az Unidnak hozza
kell jarulnia az illetékes hatésagok altal szervezett képzésekhez és a kapcsolddo
csereprogramokhoz.

Az eurdpai statisztikai program keretében fejlesztett, elGallitott és kozzétett magas szinvonall
eurdpai statisztikak elengedhetetlenek a bizonyitékokon alapuld déntéshozatalhoz; az eurdpai
statisztikdknak id6ben rendelkezésre kell allniuk, €s hozza kell jarulniuk az Unids szakpolitikak
végrehajtdsdhoz — ahogyan az az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzédésben tikrozédik —,
azaz a megerdsitett és integralt gazdasagi iranyitashoz, a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti
kohézidhoz, a fenntarthat6 fejlodéshez, az agrarpolitikdhoz, Europa szocidlis dimenzidjahoz és
a globalizaciohoz.

Az eurdpai statisztikdk elengedhetetlenek az unids dontéshozatalhoz, valamint az unios
kezdeményezések teljesitményének és hatdsanak méréséhez. Ezért biztositani kell az eurdpai
statisztikak folyamatos rendelkezésre bocsatasat és fejlesztését, figyelembe véve az unios
szintli megkozelitést €s a belsd piac perspektivdjan torténd tilmutatést biztositani kell az dsszes
unids tevékenység és szakpolitikai terulet lefedése érdekében, beleértve a vallalkozasok és a
polgarok lehetéségeinek kiszélesitését a megalapozott dontések meghozatalahoz.

Horizontélis jellege miatt az eurdpai statisztikai programra egyedi kdvetelmények vonatkoznak,
nevezetesen a 223/2009/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendeletben®® megfogalmazottak,
kilonos tekintettel a statisztikai elvek tiszteletben tartasara, az eurdpai statisztikai rendszer
mikodésére és annak irdnyitasara, beleértve az eurdpai statisztikai rendszer bizottsagahoz és a
Bizottsaghoz rendelt szerepeket és feladatokat, valamint a statisztikai tevékenységek
programozésanak megvaldsitasat.

A programot eldzetes vizsgalat céljabol benyujtottdk az Europai Statisztikai Rendszer
Bizottsdghoz a 223/2009/EK rendelettel 6sszhangban.

Az Unio és a tagallamok elkotelezettek az Egyesult Nemzetek Szervezete 2030-as fenntarthatd
fejlodési titemtervének végrehajtasa mellett. A 2030-as Utemterv eléréséhez valé hozzajarulés
révén az Unid és a tagallamok erdsebb, fenntarthatobb, befogaddbb, biztonsdgosabb és
virdgzobb Eurdpat fognak tdmogatni. A programnak hozza kell jarulnia a 2030-as Utemterv
végrehajtasahoz, tobbek kozott a fenntarthatd fejlédés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
dimenzidinak kiegyensulyozéaséval.

Tekintettel az éghajlatvaltozds okozta problémak megoldasanak sziiksegességére, €s
0sszhangban azzal, hogy az EU elkotelezte magat az Egyesilt Nemzetek fenntarthatd
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. marcius 11.) az eurdpai statisztikakrol és a
titoktartasi kotelezettség hatalya ala tartozé statisztikai adatoknak az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala
részére torténd tovabbitasarol szold 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a kdzdsségi
statisztikakrdl sz6l6 322/97/EK tanacsi rendelet és az Europai Kozdsségek statisztikai programbizottsaganak
létrehozasarol sz616 89/382/EGK, Euratom tanacsi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 87., 2009.3.31.,
164. 0.).
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fejlesztési céljai és a Parizsi Megallapodas végrehajtasa mellett, ennek a programnak hozza kell
jérulnia az éghajlati szempontok érvényesitéséhez és ahhoz az atfogd célkitlizéshez, hogy az
uniés koltségvetési kiadasok 25 %-at éghajlat-politikai célok tdmogatasara forditsak. A
program eldkészitése €s végrehajtasa soran meg kell hatdrozni az alkalmazandé intézkedéseket
és ujra kell értékelni azokat a vonatkozo értékelések és felulvizsgélati folyamatok
Osszefliggésében.

Ez a rendelet meghatarozza a program pénzlgyi keretdsszegét, amely [az Uj intézménykozi
megallapodasnak megfelelden frissitendd hivatkozas: a koltségvetési fegyelemrdl, a
koltségvetési  ligyekben vald  egylittmiikodésr6l és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrol sz6l6, az Eurdpai Parlament, a Tanadcs és a Bizottsag kozotti 2013.
december 2-i intézménykozi megallapodas® 17. pontja értelmében] az éves koltségvetési
eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai Parlament és a Tanacs
szdmara.

Az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo megallapodés rendelkezik a program érintett teriiletén
egyrészrdl az Unid é€s tagallamai, masrészrdl az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas Eurdpai
Gazdasagi Térségben részt vevd orszagai kozotti egylittmiikodésrél. Rendelkezni kell arrdl is,
hogy a program nyitott legyen mas orszagok, beleértve az Unid szomszédsagaban fekvo,
valamint az unids tagsagot kérelmezo, tagjeldlt vagy csatlakozd orszadgok részvételére is.
Ezenkivill az eurdpai statisztikak terén a programnak nyitottnak kell lennie Svajc szamara az
Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozott a statisztikai egyiittmitkodés terén
|étrejott megallapodassal 6sszhangban®.

Azok a harmadik orszagok, amelyek az Eurdpai Gazdasagi Terség (EGT) tagjai, reszt vehetnek
az unios programokban az EGT-megallapodas alapjan létrehozott egylittmiikodés keretében,
amely a programok végrehajtasarél e megallapodas alapjan hozott dontés keretében
rendelkezik. Harmadik orszagok is részt vehetnek mas jogi eszkdzok alapjan. E rendeletben
kiilon rendelkezést kell bevezetni az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviseld sziikséges
jogainak és hozzaférésének biztositaséara, valamint az Eurdpai Csaléselleni Hivatal (OLAF) és
az Eurdpai Szamvevdszék szamdra, hogy teljes kortien gyakorolhassak hataskoreiket.

E programra a koltségvetési rendelet alkalmazand6. A koltségvetési rendelet megallapitja az
uniés koltségvetés végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd tdmogatasokra, a
pénzdijakra és a kdzbeszerzésre — vonatkozo szabalyokat.

A megel6zd programok és koltségvetési tételek keretében végrehajtott intézkedések
megfeleldnek bizonyultak, és megtartandok. Az e program keretében bevezetett 01j intézkedések
célja kiilondsen a jol miikodd belsd piac megerdsitése. Annak érdekében, hogy a program
végrehajtasa soran egyszeriibbé ¢és rugalmasabba valjon, és ezaltal jobban teljesitse
célkitlizéseit, az intézkedéseket csak atfogod, altalanos kategoridkban kell meghatarozni. A
versenyképesség terlletén az egyedi célkitiizésekre vonatkozé indikativ tevékenységek listajat
vagy a szabalyozasi kovetelményekbdl eredd konkrét tevékenységeket — példaul a
szabvanyositas, az élelmiszerlanc-szabalyozas és az eurdpai statisztikak terlletén — szintén bele
kell foglalni a programba.

Meg kell hatarozni a finanszirozésra jogosult szervezetek bizonyos kategoridit, valamint azokat
a szervezeteket, amelyek palyazati felhivas nélkul jogosultak finanszirozasra.
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64

A hivatkozas frissitendé: HL C 373.,2013.12.20., 1. o.

A megallapodas a kovetkezd internetcimen érhet6 el: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

HL L 90., 2006.3.28., 2. 0.
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Figyelemmel a vildggazdasdg fokoz6dd osszekapcsoltsdgara, a programnak tovabbra is
lehetdséget kell biztositania bizonyos tevékenységek esetén kiilsé szakértdk, igy harmadik
orszagok tisztviseldi, nemzetkozi szervezetek képviseldi vagy gazdasagi szereplok bevonasara.

A tarsfinanszirozasi szabalyok és az elszamolhatd koltségek tekintetében kilon kritériumokat
kell feltlintetni.

Az Unids koltségvetés feliilvizsgalata” cimii, 2010. oktober 19-i kdzleményben® szereplé
bizottsagi  kotelezettségvallalassal 6sszhangban, valamint a finanszirozasi programok
koherencidja és egyszerisitése érdekében a forrasokat meg kell osztani mas unios
finanszirozasi eszkdzokkel, amennyiben a tervezett program szerinti intézkedések céljai tobb
finanszirozasi eszkoz tekintetében kozosek; a kettds finanszirozast ugyanakkor el kell keriilni.

E programnak hozza kell jarulnia a legkiilsé régiok sajatos sziikségleteit kielégitd és a belsod
piacba torténd integracidjukhoz torténd atfogd tdmogatasahoz, amint azt a kozelmultban ismét
megerdsitette a Bizottsag ,,Erésebb ¢€s megljult stratégiai partnerség az EU legkiilsé
régidival”® kdzleménye.

A programnak el6 kell mozditania a szinergidk kiaknazasat, mikozben elkeriili a
parhuzamossagokat a kapcsolédé uniés programokkal és intézkedésekkel. Az e program
keretében végzett intézkedéseknek ki kell egésziteniik a (EU) [...] eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel®’ és az (EU) [...] eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel®® Iétrehozott \Vam
¢s Fiscalis programok intézkedéseit, amelyeknek célja szintén a belsd piac mukddésének
tdmogatasa és javitasa.

A programnak el6 kell mozditania a szinergiakat és a komplementaritasokat a kkv-kK és a
vallalkoz6i szellem tamogatasaval kapcsolatban az (EU) [...] eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel®® Iétrehozott Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap keretében. Ezenkiviil az (EU) [...]
eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel® Iétrehozott InvestEU Alap kkv-kerete garantalni
fogja az adossag- és a toketamogatast a kkv-k szamara a finanszirozasi lehetdségekhez torténd
hozzaférés és azok rendelkezésre allasanak javitasa érdekében. A program az (EU) [...] eurdpai
parlamenti és tancsi rendelettel” 1étrehozott tirprogrammal is szinergiédkat szorgalmaz annak
érdekében, hogy 0sztonozze a kkv-kat, hogy elonyt szerezzenek az attorést jelentd
innovaciobol és az emlitett programok keretében kidolgozott egyéb megoldasokbol.

Ennek a programnak el6 kell mozditania a szinergiat az (EU) [...] eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel’® létrehozott Horizont Eurépa keretprogrammal, amelynek célja a kutatas és az
innovacio eldmozditasa. Ennek kiilonosen a kiegészitd jellegre kell dsszpontositania a jovobeli
eurdpai innovacios tanacs intézkedéseivel az innovativ véllalkozésok szdmaéra, valamint a kkv-
k szamara nyujtott szolgaltatasokkal.

A programnak elé kell mozditania a szinergidkat és a komplementaritdsokat az (EU) [...]
eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel” Iétrehozott Digitalis Eurépa programmal, amelynek
célja az unids gazdasag és a kozszféra digitalizalasa.
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COM(2010) 700 végleges, 2010. oktdber 19.
COM(2017) 623 final.
COM(2018) 442 final.
COM(2018) 443 final.
COM(2018) 372 final.
COM(2018) 439 final.
COM(2018) 447 final.
COM(2018) 435 final.
COM(2018) 434 final.
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Ezenkivil a programnak szinergiakat kell keresnie az (EU) [...] eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel™ létrehozott Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alappal, amelynek célja egy
europai  igazsagszolgaltatasi térség tovabbi fejlédésének tdmogatisa a nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaga érdekében, ami a tisztességes és koltséghatékony
europai gazdasag kulcsfontossagl eléfeltétele.

Ezenkivil e programnak szinergidkat kell keresnie az (EU) [...] eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel” létrehozott Erasmus programmal, az (EU) [... ] eurépai parlamenti és tanacsi
rendelettel® létrehozott Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapjaval és az (EU) [.. ] eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel”’ 1étrehozott Eurdpai Szocidlis Alap Plusszal a munkaerdpiac
és az ifjusag mobilitasanak teruletén, amely elengedhetetlen a jol miik6d6 belsé piachoz.

Végll az allategészségligyi és novényegészsegugyi valsdgok esetében az élelmiszerlancra
vonatkoz6 intézkedéseket, mint példaul az allategészségugyi és ndovényegészségugyi
intézkedéseket ki lehetne egésziteni az (EU) [...] eurépai parlamenti és tanacsi rendeletben’
meghatdrozott uniés Kozds Agrarpolitika (KAP) programozasban szerepld piacalapu
beavatkozésokkal.

Adott esetben a program keretében megvaldsul6 intézkedéseknek a piaci hianyossagok, illetve
az optimalistol eltéré befektetési helyzetek kezelésére kell szolgalniuk aranyos maodon,
elkeriilve a maganfinanszirozds megkettdzését vagy Kkiszoritasat, és egyértelmii unios
hozzéadott értéket kell képviselniuk.

A végrehajtasi hataskoroket a Bizottsagra kell ruhdzni azon cselekvesi programok
elfogadaséaval kapcsolatban, amelyek az élelmiszerlancon belll az emberek, az allatok és a
novények egészségének magas szintjét elosegitd intézkedések végrehajtasat célozzak. Ezeket a
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek”® megfeleléen kell
gyakorolni.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi forméakat és a végrehajtasi modszereket annak alapjan kell
megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni az intézkedések egyedi célkitlizéseit és
biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilonosen az ellendrzési koltségeket, az
adminisztrativ terheket és a megfelelés hianyanak kockazatat. Ennek keretében mérlegelni kell
az egyOsszegli atalanyok, az 4atalanydijak és az egységkoltség alkalmazasat, valamint a
koltségekhez nem kapcsolddd finanszirozas alkalmazasat a koltségvetési rendelet 125.
cikkének (1) bekezdésében emlitettek szerint.

A rendszeres nyomon kovetés és jelentéstétel biztositasa érdekében a program intézkedéseinek
és eredmeényeinek nyomon kovetéséhez megfeleld keretet kell 1étrehozni a kezdetekt6l. Az
ilyen nyomon kovetésnek és jelentéstételnek indikatorokon kell alapulnia, mérve a program
keretében végzett intézkedéseknek az elére meghatarozott kiinduldsi mutatokra gyakorolt
hatasat.

A jogalkotds minSségének javitasarol sz616, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodas®
(22) és (23) bekezdése értelmében ezt a programot az egyedi nyomonkdvetési kdvetelmények
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COM(2018) 375 final.

COM(2018) 367 final.

COM(2018) 322 final, 10. cikk.

COM(2018) 382 final.

COM(2018) 393 final.

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsdg végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagéllami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és éltalanos elveinek
megallapitasarol (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

HL L 123., 2016.5.12., 1. o.
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alkalmazasaval gyttt informaciok alapjan kell értékelni, ugyanakkor el kell keriilni a
tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, foként a tagallamokra nehezeddeket. Ezeknek a
kovetelmeényeknek — adott esetben — mérhetd mutatokat is tartalmazniuk kell a program
gyakorlati hatasainak értékelése céljabol.

Az éllatbetegségek és zoonézisok jegyzekét, amelyek a biztonsagi intézkedések keretében
torténd finanszirozéasra és a mentesitési, ellendrzési és feliigyeleti programok keretében torténd
finanszirozasra jogosultak, az (EU) 2016/429 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet™ I.
részének 2. fejezetében, a 2160/2003/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendeletben® és a
999/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben®® emlitett allatbetegségek alapjan kell
megallapitani.

Az éllattenyésztésre vagy -kereskedelemre jelent6s hatast gyakorld allatbetegségek
helyzetének, valamint az emberekre veszélyt jelentd zoondzisok terjedésének, tovabba az uj
tudoméanyos vagy jarvanyligyi fejleményeknek, valamint az Unid szdmaéra valdszinlileg 1)
fenyegetést jelentd allatbetegségek figyelembevétele érdekében a Bizottsdgnak felhatalmazast
kell kapnia arra, hogy az Eurdpai Uni6 mikodésérdl szold szerzodés 290. cikkének
megfelelden jogi aktusokat fogadjon el az allatbetegségek és zoonodzisok jegyzékének
mabdositasara vonatkozdan. Annak biztositasa érdekében, hogy hatékonyan lehessen értékelni a
program altal a célkitlizéseinek megvalositasa terén elért eredményeket, a Bizottsagot fel kell
hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié mukodésérdl szold szerzddés 290. cikkének
megfelelden jogi aktusokat fogadjon el az egyedi célkitlizések elérésének mérésére szolgalo
indikatorok sziikség szerinti felllvizsgalata vagy Kkiegészitése, valamint e rendeletnek a
nyomonkdvetesi és értékelési keret Iétrehozasara vonatkozo rendelkezésekkel valo kiegészitése
céljabdl. Kuléndsen fontos, hogy a Bizottsig az el6készit6 munkaja soran megfeleld
konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e konzultaciokra a
jogalkotas minéségének javitasarol szold, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasnak
megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld
részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tagallamok szakértdivel
egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a
Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitésével foglalkozd szakért6i
csoportjainak ulésein.

A [hivatkozas adott esetben a TOT-okra vonatkozoé uj hatdrozat szerint frissitendo:
2013/755/EU tanacsi hatarozat®™ 94. cikke] értelmében a tengerent(li orszagokban és
terlleteken letelepedett személyek és szervezetek jogosultak finanszirozasban részesilni,
figyelemmel a program szabalyaira és célkitlizéseire, valamint azon tagdllam esetleges
megallapodasaira is, amelyhez az érintett tengerentuli orszag vagy terilet kapcsoladik.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/429 rendelete (2016. marcius 9.) a ferté6z6 allatbetegségekrol és
egyes allategészségiigyi jogi aktusok modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl (,,Allategészségiigyi rendelet”)
(HL L 84.,2016.3.31., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2160/2003/EK (2003. november 17.) rendelete a szalmonella és egyéb
meghatarozott, élelmiszerbdl szarmazod zoonozis-korokozok ellenérzésérdl (HL L 325.,2003.12.12., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 999/2001/EK rendelete (2001. majus 22.) egyes fertéz6 szivacsos
agyvelobantalmak megel6zésére, az elleniik valé védekezésre és a felszamolasukra vonatkozd szabalyok
megallapitasardl (HL L 147.,2001.5.31., 1. 0.)

A Tanéacs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Unid és a tengerentlli orszagok és teriiletek
tarsulasarol (,,tengerentuli tarsulasi hatarozat™) (HL L 344., 2013.12.19., 1.0.).
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A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel®®, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel®®, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendelettel®’” és az (EU) 2017/1939 tanécsi rendelettel®® 8sszhangban, az Unié pénziigyi
érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és a csalas
megeldzését, feltarasat, korrekciojat €és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznalt pénzeszkdzok visszafizettetését és adott esetben kozigazgatasi
szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel
6sszhangban igazgatasi vizsgalatokat — tobbek k6zott helyszini ellenérzéseket és szemléket —
végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy tortént-e csalas, korrupcié vagy barmilyen mas
jogellenes teveékenység, amely sérti az Uni6 pénzugyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel
6sszhangban az Europai Ugyeszseg kinyomozhat; ga ¢és biintetdeljaras ald vonhatja az (EU)
2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® szerinti, az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté
csalast és mas blincselekményeket. A koltségvetési rendelettel dsszhangban minden olyan
személynek vagy szervezetnek, amely unios finanszirozasban részesul, maradéktalanul egyutt
kell miikddnie az Uniod pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az
OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai SzamvevOszék szamara a sziikséges jogokat és
hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arr6l, hogy az unios forrasok felhasznalasaban részt
vevo harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

A rendeletre alkalmazanddk az Eurdpai Parlament és a Tanadcs altal az Eurdpai Unio
mikddésérdl szolo szerzodés 322. cikke alapjan elfogadott horizontélis pénziigyi szabalyok. E
szabalyokat a koltsegvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak kulénosen a koltségvetes
elkészitésére és annak vissza nem téritend6 tamogatasok, kozbeszerzés, pénzdijak és kdzvetett
végrehajtas révén torténd végrehajtasara vonatkozoé eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi
szereplok feleldsségére vonatkozd ellenérzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott
szabalyok a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossagok
esetén az Unid koltségvetésének védelmére is vonatkoznak, mivel a jogallamisag tiszteletben
tartasa a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas és a hatékony unids finanszirozas alapveto
elofeltétele.

Az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet™ szabalyozza a személyes adatoknak
a tagallamokban e rendelet keretében és a tagallamok illetékes hatdsagai felugyelete mellett
torténd kezelését. A 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet”™ szabalyozza a
személyes adatoknak a Bizottsag altal e rendelet keretében és az eurdpai adatvédelmi biztos
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet és az 1074/1999/Euratom tanéacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kdzosségek pénzigyi érdekeinek
védelmérol (HL L 312.,95.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kdzdsségek pénzigyi érdekeinek
csaldssal és egyéb szabdlytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini ellenérzésekrol
és vizsgélatokrol (HL L 292., 96.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egylittmiik6dés bevezetésérdl (HL L 283., 2017.10.31,, 1.0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd
csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemr6l (HL L 198., 2017.7.28., 29. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok kozdsségi
intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad aramlasarol (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.)
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felligyelete mellett végzett kezelését. Az illetéekes hatosdgok &ltali informacidcserének vagy
informéacidtovabbitasnak meg kell felelnie a személyes adatok tovabbitasara vonatkozoan az
(EU) 2016/679 rendeletben rogzitett szabalyoknak, tovabbd a Bizottsag éltali
informéacidcserének vagy informéaciotovabbitasnak meg kell felelnie a személyes adatok
tovabbitasara vonatkozéan a 45/2001/EK rendeletben rogzitett szabalyoknak.

Mivel e rendelet céljait a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani az érintett
kérdéskorok hatarokon atnyudld jellege miatt, az Unid szintjén azonban az intézkedések
hatékonyabb volta miatt e célok jobban megvaldsithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az
Eurdopai Uniordl szolo szerz6dés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvének
megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem
[épi tul az e célok elérésehez sziikséges mértéket.

A program feladata az Unidé bels6 piacanak, a vallalkozasok — koOztuk a kkv-k —
versenyképességének és a polgarok, az lzleti vallalkozasok és a kdzigazgatasok felé iranyuld
eurdpai statisztikai intézkedések jobb lathatosaganak és koherenciajanak biztositasa is.

A 99/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletet, az 1287/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletet, a 254/2014/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletet®, a 258/2014/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletet®, a 652/2014/EU eurépai parlamenti és tanAcsi
rendeletet™ és az (EU) 2017/826 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet 2021. januér 1-jével
hatalyon kivul kell helyezni.

Helyeénvald megszakitas nélkili és zavartalan atmenetet biztositani a vallalkozasok és a kkv-k
versenyképessége, a fogyasztoveédelem, a pénzigyi szolgaltatdsok fogyasztdi és
vegfelhasznaloi, a pénzigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos szakpolitikai dontéshozatal, az
élelmiszerlanc és az europai statisztikak teruletén az 1287/2013/EU rendelettel, a 254/2014/EU
rendelettel, az (EU) 2017/826 rendelettel, a 258/2014/EU rendelettel, a 652/2014/EU
rendelettel, a 99/2013/EU rendelettel létrehozott programok és e program kozott, kilonds
tekintettel a tobbéves intézkedések folytatasara és a kordbbi programok sikereinek értékelésére,

92

93

94

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 254/2014/EU rendelete (2014. februar 26.) a 2014 és 2020 kozotti iddszakra
vonatkozd tébbéves fogyasztovédelmi programrdl és az 1926/2006/EK hatdrozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL
L 84.,2014.3.20.,42. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 258/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) a pénzigyi beszdmolas és az audit
terlletén meghatérozott tevékenységeket tdmogatd, a 2014-2020 kozotti idészakra szOlG6 unidés program
létrehozasardl, és a 716/2009/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 105., 2014.4.8., 1. 0.)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 652/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az élelmiszerlanccal, az
allategészségliggyel és allatjoléttel, valamint a novényegészségliggyel és a ndvényi szaporitdanyagokkal
kapcsolatos kiadasok kezelésére vonatkozo rendelkezések megallapitasarol, a 98/56/EK, a 2000/29/EK és a
2008/90/EK tandcsi iranyelv, a 178/2002/EK, a 882/2004/EK és a 396/2005/EK eurOpai parlamenti és tanacsi
rendelet, a 2009/128/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és az 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet médositasarol, valamint a 66/399/EGK, a 76/894/EGK és a 2009/470/EK tanacsi hatarozat hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L 189., 2014.6.27., 1. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy

Ez a rendelet létrehozza a belsé piac mitkodésének, valamint a vallalkozasok — ideértve a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok — versenyképességének javitasat célzd programot, valamint az europai
statisztikdk fejlesztésének, eldallitasanak ¢és kozzétételének finanszirozasi keretét a 223/2009/EK
rendelet 13.cikke szerint (a tovabbiakban: a program).

Meghatarozza a program célkitiizéseit, a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo koltségvetést, az
unids finanszirozas formait és az ilyen finanszirozas nyujtasara vonatkozé szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

1. ,vegyesfinanszirozasi miiveletek”: az uniods koltségvetésbdl — tobbek kozott a koltségvetési
rendelet 2. cikkének (6) bekezdése szerinti vegyesfinanszirozasi eszkdz keretében —
tamogatott olyan tevékenységek, amelyek az unidés koltségvetésbdl nyujtott nem
visszafizetendd tdmogatasi formakat és/vagy finanszirozasi eszkozoket 6tvoznek fejlesztési
vagy egy¢b allami pénziigyi intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi intézményektdl
¢s befektetoktdl szarmazo visszafizetendd tamogatasi formakkal;

2. weuropai statisztikdk™: a 223/2009/EK rendelettel Osszhangban fejlesztett, eldallitott és
kozzeétett statisztikak;

3. »jogalany”: minden olyan természetes személy, valamint a nemzeti jog, az unios jog vagy a
nemzetk6zi jog alapjan létrehozott olyan jogi személy, amely jogi szemelyiséggel
rendelkezik, és sajat nevében jogokat gyakorolhat és kotelezettségeket vallalhat, illetve az
(EU, Euratom) .../... europai parlamenti és tanacsi rendelet (,,koltségvetési rendelet”)
koltségvetési rendelet 197. cikke (2) bekezdésének c) pontja szerinti, jogi személyiséggel nem
rendelkez0 szervezet;

4. ,mikro-, kis- és kozépvallalkozasok™ a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas®™ 2003. méjus 6-i
valtozatdban meghatarozott mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok;

5. »harmadik orszag”: olyan orszag, amely nem tagja az Unidnak.
3. cikk

A program célkitiizései

1) A program altalanos célkitiizései a kovetkezok:

% A Bizottsag 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok meghatarozasarol (HL L

124.,2003.5.20., 36. 0.).
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(@)

a)

b)

a belsé piac muikodésének javitdsa és kiilondsen a polgarok, a fogyasztok és a
vallalkozasok — kulondsen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) — védelme és
erOsitése az unidés jog érvényesitésével, a piacra jutdas megkonnyitésével,
standardalkotassal és az emberi, Aallati és ndvényi egészseg és az allatjolét
elémozditasaval; valamint a tagallamok illetékes hatosagai kozotti, tovabba a
tagallamok illetékes hatdsagai, a Bizottsag €s a decentralizalt unids tgynodkségek kdzotti

egyuttmiikddés javitasaval,

magas szinvonall, 6sszehasonlithatd és megbizhatd statisztikdk biztositdsa Eurdpa
szamara, amelyek alatdmasztjak az unids szakpolitikék tervezését, nyomon kovetéset és
értékelését, valamint segitik a politikai dontéshozokat, a vallalkozasokat, a tudomanyos
koroket, a polgarokat és a médiat, hogy megalapozott dontéseket hozzanak, és aktivan
részt vegyenek a demokratikus folyamatban.

A program egyedi célkitlizései a kovetkezok:

a)

b)

d)

a belsé piac hatékonyabba tétele, az akadalyok megel6zésének és megsziintetésének
elOsegitése, az unids jog kidolgozdsanak, végrehajtasanak ¢&s érvényesitésének
tamogatdsa a kovetkezd teriileteken: az 4aruk ¢és szolgaltatdsok belsé piaca, a
kozbeszerzés, a piacfeliigyelet, valamint a tarsasagi jog, a szerzddéses és szerzddésen
kiviili jog, a pénzmosas elleni kiizdelem, a téke szabad mozgasa, a pénziigyi
szolgaltatasok és a verseny, beleértve az iranyitési eszkdzok fejlesztését;

a vallalkozasok versenyképességenek javitasa — kulonos tekintettel a kkv-kra — és az
addicionalitas elérése olyan intézkedések biztositasaval, amelyek kiilonboz6 tamogatasi
formakat nyujtanak a kkv-k szamara, a piacokhoz val6 hozzaférés biztositdsa —
beleértve a kkv-k nemzetkoziveé valasat —, a kkv-k kedvezd iizleti kérnyezetének, az
agazatok versenyképességének, az ipar korszerisitésének biztositasa és a vallalkozoi
szellem Gsztonzése;

a belso piac hatékony miikodésének biztositasa olyan szabvanyositasi folyamatok révén,
amelyek:

. lehet6vé teszik az eurdpai szabvanyositas finanszirozasat és az érdekelt felek
részvételét az eurdpai szabvanyok létrehozasaban;

ii. tdmogatjdk a magas szinvonali nemzetkdzi pénzigyi beszamolasi és
kényvvizsgalati standardok kidolgozasat, megkdnnyitik az uniés jogba vald
integralasukat, valamint el6dmozditjadk a vallalati jelentéstételben a bevalt

= sz

a fogyasztok ¢érdekeinek eldmozditasa, valamint a fogyasztovédelem ¢és a
termékbiztonsag magas szintjének biztositasa a kovetkezok révén:

. a fogyasztok, a vallalkozasok és a civil tarsadalom lehetdségeinek novelése,
segitése és oktatdsa; a magas szintli fogyasztovédelem, a fenntarthatd fogyasztas
és a termékbiztonsag biztositasa az illetékes végrehajté hatdsagok és a fogyasztoi
képviseleti szervezetek, valamint az egylittmiikodési intézkedések tdmogatasaval;
annak biztositasa, hogy minden fogyasztd hozzaférjen a jogorvoslathoz; megfeleld
tajekoztatas a piacokrol és a fogyasztokrol;

ii. a fogyasztok, az egyéb pénzigyi szolgaltatasok vegfelhasznaloi és a civil
tarsadalom részvételének eldmozditdsa a penziigyi szolgéltatasi szakpolitika
kialakitasaban; a pénziigyi szféra jobb megértésének eldémozditasa;

az emberek, az allatok és a ndvények magas szintl egészségvédelmének eldsegitése az
élelmiszerlancon bellil és a kapcsolodo terlleteken, beleértve a betegségek és a
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(1)
(@)

(3)

(4)

()

(6)

karositok megeldzése és felszamolasa révén, valamint az allatjolét javitasa, illetve a
fenntarthato élelmiszer-termelés és -fogyasztas;

f)  magas szinvonalu statisztikak készitése és kozlése Eurdparol idében, partatlanul és
koltséghatékony moddon a 223/2009/EK rendelet 4. cikkében emlitett Eurdpai
Statisztikai Rendszeren beliil megerdsitett partnerségek révén és az 0sszes érintett kiilsd
féllel kiulonféle adatforrasok, fejlett adatelemzési modszerek, intelligens rendszerek és
digitalis technoldgidk hasznalatanak segitségével.

4. cikk

Koltségvetés

A program 2021-2027 kozotti idészakban torténd megvaldsitasara szant pénziigyi keretdsszeg
folyd aron szamitva 4 088 580 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 6sszegen belll az alabbi indikativ 6sszegeket kell elkiloniteni a
kovetkezd célkitiizések szamara:

a) 1000 000 000 EUR a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett célkitiizésre;

b) 188000 000 EUR a 3. cikk (2) bekezdése d) pontjanak i. alpontjaban emlitett
célkitizésre;

c) 1680000 000 EUR a 3. cikk (2) bekezdésének e) pontjaban emlitett célkitiizésre;

d) 552000 000 EUR a 3. cikk (2) bekezdésének f) pontjaban emlitett célkitlizésre.

Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg felhasznalhaté a program végrehajtasdhoz kapcsolodo
technikai és igazgatasi segitségnyujtasra, kiilondsen az el6készitd, nyomonkovetési, kontroll-,
ellendrzési és értékelési tevékenységekre, tovabba az informaciok feldolgozasara és cseréjére
dsszpontositd IT-hal6zatokra, valamint az intézményi IT-eszk6zok hasznélatara és
fejlesztésere.

A 3. cikk (2) bekezdésének e) pontjaban emlitett célkitiizés esetében az egy pénziigyi évnél
hosszabb 1dén ativeld koltségvetési kotelezettségvallalasok felbonthatok tobb évre esedékes
éves részletekre.

A koltségvetési rendelet 111. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve a Bizottsag az e rendelet 3.
cikke (2) bekezdésének e) pontjaban emlitett egyedi célkitlizéshez kapcsolodd koltségvetési
kotelezettségvallalast tesz az allategészségugyi és novényegészségugyi biztonsagi
intézkedésekre odaitélt thmogatéasra, miutan értékelte a tagallamok &ltal benyujtott kifizetési
kérelmeket.

A tagéallamok részére megosztott iranyitds keretében allokalt forrasok a tagallamok kérésére
atcsoportosithatdk a programra. A Bizottsag ezeket a forrasokat a koltségvetési rendelet 62. cikke
(1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban kozvetlenil vagy 62. cikke (1) bekezdésének c)
pontjaval 0sszhangban kozvetve hajtja végre. Ezeket a forrasokat lehetdség szerint az érintett
tagallam javara kell felhasznalni.

5. cikk

A programhoz tarsult harmadik orszagok

A program nyitva all az alabbi harmadik orszagok szamara:

a)

az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) azon tagjai, amelyek az Eurdpai Gazdasagi
Térség (EGT) tagjai is, az EGT-megallapodasban meghatérozott feltételekkel 6sszhangban;
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b)

d)

(1)

)

3)

csatlakozd orszéagok, tagjeldlt orszagok és potencidlis tagjeldltek, a szdban forgd orszagok
uniés programokban vald részvételének a vonatkozd keretmegallapodasokban és tarsulasi
tanécsi hatarozatokban vagy hasonlé megéallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel
és altalanos feltételeivel, valamint az Unio és az emlitett orszagok kdzotti megallapodasokban
meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

az eurdpai szomszédsagpolitika hatalya ala tartozé orszagok, a széban forg6 orszagok unids
programokban valo részvételének a vonatkozo keretmegallapodasokban és tarsulési tanacsi
hatarozatokban vagy hasonlé megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel és
altalanos feltételeivel, valamint az Uni6 és az emlitett orszagok kdzotti megéllapodasokban
meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

harmadik orszagok, a harmadik orszag uniés programokban valo részvételét szabalyoz6

egyedi megallapodasban meghatarozott feltételekkel 0Osszhangban, feltéve, hogy a

megallapodas:

I. meéltanyos egyenstlyt biztosit az unids programokban részt vevé harmadik orszag
hozzajarulasai és elonyei kozott;

ii. meghatdrozza a programokban valo részvétel feltételeit, beleértve az egyes
programokhoz és azok adminisztrativ koltségeihez val6 pénzigyi hozzajarulés
kiszamitasat;

iii.  nem ruh&z a harmadik orszagra a programmal kapcsolatos dontéshozatali hataskort;

iv. garantalja az Unionak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodashoz, valamint
pénzugyi érdekeinek védelmehez val6 jogat.

A ii. alpontban emlitett hozzajarulasok a koltségvetési rendelet [21. cikkének (5)
bekezdésével] 6sszhangban cimzett bevételeknek mindsiilnek.
6. cikk

Az unids finanszirozas végrehajtasa és formai

A programot a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kdzvetlen iranyitassal kell végrehajtani
vagy kozvetett irdnyitassal a koltsegvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban
emlitett szervekkel.

A program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely formaban — kiilondsen vissza
nem téritendd tamogatas, pénzdij és kozbeszerzés forméjaban — nyujthat finanszirozast.
Vegyesfinanszirozasi miiveletek keretében finanszirozasi eszkdz formdjdban is nyujthatd
finanszirozas.

A kolcsonos biztositasi mechanizmusokhoz val6é hozzajarulasok fedezhetik a cimzettek altal
visszafizetend6 pénzosszegek behajtasaval kapcsolatos kockazatot, és a koltségvetési rendelet
értelmében elegendd garanciat jelentenek. A(z) XXX rendelet [a garanciaalaprol szolo
rendelet helyébe 1ép6 rendelet] [X. cikkében] megallapitott rendelkezések alkalmazandok®®.
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[kiegészitendd]
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. FEJEZET

VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK

7. cikk

Vissza nem téritend6 tamogatasok

A program keretében nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok odaitélésére ¢és kezelésére a
koltségvetesi rendelet VIII. cimével dsszhangban kerdl sor.

1)
)

©)

8. cikk

Tamogathat6 intézkedések

Kizarolag a 3. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajtd intézkedések finanszirozhatok.

Kiilonosen a kovetkezd, a 3. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajtd intézkedések
tdmogathatok:

a)

b)

d)

megfeleld feltételek megteremtése — Aatlathatd tajékoztatas és figyelemfelkeltd
kampanyok, bevalt gyakorlatok cseréje, bevalt gyakorlatok 6sztonzése, a szakértelem és
a tudas cseréje és terjesztése és képzések szervezése révén — a belsé piac minden
szerepldje szamara, a vallalkozasokat, a polgarokat és a fogyasztokat, a civil tarsadalmat
és a hat6sagokat is beleértve;

mechanizmusok biztositdsa a polgarok, a fogyasztok, a végfelhasznaldk, a civil
tarsadalom ¢és a vallalkozasok unids képviseldi szamara a politikai megbeszélésekhez,
szakpolitikdkhoz és dontéshozatali eljarasokhoz valé hozzajarulas érdekében, kiléndsen
a reprezentativ szervezetek nemzeti €s unios szintli miikodésének tdmogatasaval,

kapacitasépités, a tagallamok kozotti, valamint a tagallamok illetékes hatdsagai,
valamint a tagallamok illetékes hatosdgai és a Bizottsag, a decentralizalt unios
ugynokségek és a harmadik orszagok hatdsagai kozotti egyittes fellépések
megkonnyitése és dsszehangolésa;

az unios jogi keret hatékony végrehajtasanak és korszeriisitésének tAmogatasa, valamint
az allandoan valtozd kérnyezethez valo gyors hozzéigazitasa, tobbek kdzott az adatok
Osszegyljtése és elemzése révén; tanulmanyok, értékelések és szakpolitikai ajanlasok;
demonstracios tevékenysegek és Kisérleti projektek szervezese; kommunikacios
tevékenységek; a belsd piac atlathatdo és hatékony miikodését biztositd célzott IT-
megoldasok kifejlesztése.

A kovetkez0, a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett egyedi célkitiizést végrehajto
intézkedések finanszirozhatok:

a)
b)

tdmogatas nyujtasa a kkv-k szamara kilonféle formakban;

a kkv-k piacra jutasanak megkonnyitése, a globélis és tarsadalmi kihivasok, valamint az
iizleti szempontbdl nemzetkozivé valas altaluk torténd kezelésének tdmogatasa, illetve
az unids ipari vezetd szerep megerdsitése a globalis értéklancokon beliil, beleértve az
Enterprise Europe Halozatot is;

a piaci akadalyok és az adminisztrativ terhek kezelése, valamint a kedvezé iizleti
kérnyezet megteremtése annak érdekében, hogy a kkv-k kihasznalhassak a belsé piac
elonyeit;
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(4)

()

(6)

(7)

1)
)

3)

d) a vallalkozasok novekedésének elOsegitése, beleértve a készségfejlesztést és az ipar
atalakitasat a gyartasi és szolgaltatasi agazatokban;

e) a véllalkozdsok és a gazdasdg egész &gazatai versenyképességének tamogatésa,
valamint a kkv-k tamogatédsa az innovacid atvételében, az értéklanc-egyiittmiikodés az
Okoszisztémak és klaszterek stratégiai 0Osszekapcsoldsaval, beleértve a kdzos
klaszterkezdeményezést is;

f)  a vallalkozoi iizleti kornyezet és a vallalkozéi kultura elémozditasa, beleértve az Uj
vallalkozok mentori programjat, az induld vallalkozasok tamogatasat, az Uzleti
fenntarthatdsagot és a méretndvelést.

Az 1025/2012/EU rendelet 15. és 16. cikkében meghatarozott, az e rendelet 3. cikke (2)
bekezdése c) pontjanak i. alpontjadban emlitett egyedi célkitlizést megvalositd intézkedések
finanszirozhatok.

A pénzigyi beszdmolés és a kdnyvvizsgalat teriiletén a nemzetkozi szabvanyok kidolgozasat,
alkalmazasat, értékelését és nyomon kovetését célzo tevékenységeket tdmogato, valamint a
szabvanyositasi folyamatokat feliigyeld, €s a 3. cikk (2) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjadban
emlitett egyedi célkitiizést megvalosito intézkedések finanszirozhatok.

Az |. mellékletben meghatarozott, a 3. cikk (2) bekezdésének e) pontjaban emlitett egyedi
célkitlizést megvaldsito intézkedések finanszirozhatok.

A 1l. mellékletben meghatérozott, a 3. cikk (2) bekezdésének f) pontjaban emlitett egyedi
célkitlizést megvaldsito intézkedések finanszirozhatok.

9. cikk

Részveételre jogosult jogalanyok

A koltségvetési rendelet 197. cikkében emlitett feltételeken tal az e cikk (2)—(7) bekezdésében
foglalt részvételi feltételek alkalmazandok.

A (3)—(7) bekezdésben meghatarozott részvételi feltételek mellett a program keretében a
kovetkezd szervezetek tdamogathatok:

a) az alabbi orszagok barmelyikében letelepedett jogalanyok:
i. tagallam vagy hozzé kapcsolddo tengerentali orszag vagy terlet;
ii.  aprogramhoz az 5. cikk szerint tarsult harmadik orszag;
b)  barmely nemzetkdzi szervezet vagy az unios jog alapjan létrehozott barmely jogalany;

c) a programhoz nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok kivételesen
jogosultak a részvételre, amennyiben az intézkedés az Unio célkitiizéseit koveti, és az
Unién  kiviili  tevékenységek eldsegitik azon tagéillami teriileteken végrehajtott
beavatkozasok hatékonysagat, amelyekre a Szerz6dések vonatkoznak.

A programhoz nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok a kovetkez6
intézkedésekben vehetnek részt:

a) a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett egyedi célkitiizést végrehajtd
intézkedések;

b) a 3. cikk (2) bekezdése d) pontjanak i. alpontjaban emlitett egyedi célkitiizést
megvalositd, a fogyasztovédelmet tdmogatd intézkedések.

Az a) és b) pontokban emlitett intézkedésekben részt vevd jogalanyok nem jogosultak arra,
hogy uni6s penziigyi hozzajarulasban részesiljenek, hacsak az — kuléndsen az unios
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(4)

()

(6)

(7)

vallalkozasok versenyképessége és piacra jutasa vagy az Unioban lakohellyel rendelkez6
fogyasztok vedelme tekintetében — nem nélkiuldzhetetlen a programhoz. E kivétel nem
alkalmazhatd nyereségorientalt szervezetek esetében.

E rendelet 3. cikke (2) bekezdése c) pontjanak i. alpontjadban emlitett egyedi célkitiizést
megvalositd intézkedések esetében az 1025/2012/EU rendelet 15. és 16. cikkében
meghatarozott jogalanyok jogosultak részvételre.

A 3. cikk (2) bekezdése d) pontjanak i. alpontjdban emlitett, és az Eurdpai Fogyasztdi
Kdzpontok Halozatahoz kapcsolodo egyedi célkitliizés megvalositasat tamogatd intézkedések
esetében a kovetkezd szervezetek jogosultak részvételre:

a) valamely tagallam vagy az 5. cikkben emlitett harmadik orszag altal kijel6lt olyan szerv,
amely vagy kozjogi szerv vagy egy atlathatd eljaras keretében kivalasztott nonprofit
szervezet;

b)  kozjogi szervezet.

A programhoz tarsult vagy nem tarsult harmadik orszagok a 3. cikk (2) bekezdésének e)
pontjaban emlitett egyedi célkitlizést megvalosito alabbi intézkedésekre jogosultak:

a) védelmi intézkedések az unids egészségugyi helyzetnek a I11. mellékletben felsorolt
allatbetegségek és zoonozisok, illetve a 16. cikkben emlitett munkaprogramban felsorolt
novénykarositok egyikének harmadik orszag vagy valamely tagallam teriletén valo
eléfordulasa vagy kifejlédése kovetkeztében kialakuld kdzvetlen fenyegetettsége esetén;

b)  védelmi intézkedések vagy mas relevans tevékenysegek, amelyeket az Unidban
talalhatd ndvények egészségligyi allapotanak tAmogatéséara hoznak.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 20. cikkel ésszhangban felhatalmazason alapuld
jogi aktusokat fogadjon el a Ill. melléklet modositdsara, amennyiben az sziikséges az
allattenyésztésre vagy -kereskedelemre jelentds hatast gyakorlo allatbetegségek helyzetének,
valamint az emberekre veszélyt jelentd zoondzisok terjedésének, tovabba az 0j tudomanyos
vagy jarvanylgyi fejleményeknek, valamint az olyan allatbetegségeknek a figyelembevétele
érdekében, amelyek valosziniileg 0j veszélyt jelentenek az Unid szdmara.

Azon allati betegségek és novénykarositok kivételével, amelyek jelentds hatast gyakorolnak
az Uniora, a nem tarsult orszagoknak elvben sajat maguknak kell finanszirozniuk az a) és b)
pontban emlitett intézkedésekben vald részvételiket.

Az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének f) pontjaban emlitett egyedi célkitiizést megvalositd
intézkedések esetében a kovetkezd jogi személyek jogosultak részvételre:

a)  anemzeti statisztikai hivatalok és a 223/2009/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdésében
emlitett egyéb nemzeti hat6sagok;

b) az egyittmikodési halozatokat tamogatd intézkedések tekintetében a statisztika
teriiletén mikodd mas szervek, amelyek nem az e bekezdés a) pontjdban emlitett
hat6sagok;

c) nem profitorientalt szervezetek, amelyek fliggetlenek az ipari, kereskedelmi, Uzleti és
mas Osszeférhetetlen érdekektdl, és amelyek {6 célkitlizésként és tevékenységként a
223/2009/EK rendelet 11. cikkében emlitett eurdpai statisztikai gyakorlati kodex
végrehajtasat, valamint az eurdpai statisztikdk elballitasanak 0j, a hatékonysag unios
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szinti novelésére és a minds€ég unids szintli javitdsara irdnyuldé modszereinek
végrehajtasat segitik el és tdmogatjak;

10. cikk

Kijel6lt kedvezményezettek

A program keretében palyazati felhivas nélkiil timogatasban részesiilhetnek a kovetkezo szervezetek:

a)

b)

d)

9)

a piacfelligyelet teruletén az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett egyedi
célkitlizést megvaldsitd intézkedések esetében a tagallamok piacfeliigyeleti hatdsagai a
765/2008/EK rendelet 17. cikkében, valamint a [Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
rendelete a termékekre vonatkoz6 unidés harmonizaciés jogszabalyok betartdsara €s
érvényesitésére vonatkoz6 szabalyok és eljarasok megéllapitasarol]®” 11. cikkében emlitettek
szerint;

az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett egyedi célkitlizést megvalositd
akkreditacids és piacfelugyeleti intézkedések tekintetében a 765/2008/EK rendelet 14. cikke
alapjan elismert szervezet a 765/2008/EK rendelet 32. cikkében emlitett tevekenységek
végrehajtasara;

az e rendelet 3. cikke (2) bekezdése c¢) pontjanak i. alpontjaban emlitett egyedi célkitlizést
megvaldsitd intézkedesek esetében az 1025/2012/EU rendelet 17. cikkében emlitett
szervezetek;

a 3. cikk (2) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjaban emlitett egyedi célkittizést megvalosito
intézkedések esetében az Eurdpai Pénzligyi Beszdmolasi Tandcsadd Csoport (EFRAG), a
nemzetkdzi pénziigyi beszamolési standardok alapitvanya és a Kozérdeki Feliigyeleti Tanacs
(PIOB);

a 3. cikk (2) bekezdése d) pontjanak i. alpontjdban emlitett egyedi célkitiizést megvalositd
intézkedések esetében a fogyasztoi érdekek unids szinten torténd képviseletével kapcsolatban
a Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Eurdpai Fogyasztok Szervezete — BEUC)
és az Eurdpai Szovetség a Fogyasztok Képviseletének Osszehangolasara a Szabvanyositasban
(ANEC), feltéve, hogy nincsenek ellentétes érdekeik és tagjaik révén az unids fogyasztok
érdekeit a tagallamok legalabb kétharmadaban képviselik;

a 3. cikk (2) bekezdése d) pontjanak ii. alpontjaban emlitett egyedi célkitiizést megvalositd
intézkedések esetében a Finance Watch és a Better Finance a kovetkezd feltételek mellett,
amelyeket évente meg kell vizsgalni:

I. a szervezetek nem kormanyzatiak és nonprofitok maradnak, valamint fuggetlenek
maradnak az ipartol, a kereskedelemtdl vagy az tizlett6l;

ii.  nem rendelkeznek semmilyen ellentétes érdekeltséggel, és tagjaikon keresztil az unids
fogyasztok és egyéb végfelhasznalok érdekeit képviselik a pénzigyi szolgaltatasok
teriiletén;

e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének e) pontjaban emlitett egyedi célkitlizést megvalositd
intézkedések esetében:

i. az (EU) 2017/625 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 92., 95. és 97. cikkében
emlitett tagallami illetékes hatésagok és kapcsolt jogalanyaik, az unios

97
98

HU

COM(2017) 795 final.
Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/625 rendelete (2017. marcius 15.) az élelmiszer- és takarmanyjog,
valamint az allategészségligyi és allatjoléti szabalyok, a ndvényegészségiigyi szabalyok €s a novényvédo szerekre
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h)

referencialaboratoriumok és az Eurdpai Unid referenciakdzpontjai, valamint a
nemzetkozi szervezetek;

ii. csak az e rendelet 9. cikke (6) bekezdésének a) és b) pontjaban leirt intézkedések
esetében a programhoz tarsult vagy nem tarsult harmadik orszagok;

az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének f) pontjaban emlitett egyedi célkitlizést megvaldsito
intézkedések esetében a 223/2009/EK rendelet (5) cikke (2) bekezdésében emlitett nemzeti
statisztikai intézetek és mas nemzeti hat6sagok;

11. cikk

Ertékelési és odaitélési szempontok

A 3. cikk (2) bekezdésében emlitett egyedi célkitiizés(eke)t megvalositdé intézkedések értekeld
bizottsaga(i) részben vagy egészben kiilsé szakértokbol allhat(nak).

1)

)

(3)

(4)

12. cikk

Tarsfinanszirozasi szabalyok

Az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett egyedi célkitiizést megvaldsitd
intézkedés tekintetében, a tagallamok és a programhoz tarsult harmadik orszagok
piacfeligyeleti hatésagaira vonatkozdan, valamint a [Javaslat — Az Europai Parlament és a
Tanacs rendelete a termékekre vonatkozd uniés harmonizacios jogszabalyok betartasara és
érvényesitésére vonatkozd szabalyok és eljarasok megallapitasarél] 20. cikkében emlitett
unios vizsgalohelyekre vonatkozoan, a program az intézkedes elszdmolhaté koéltségeinek
legfeljebb 100 %-at finanszirozhatja, feltéve, hogy nem séril a koltségvetési rendeletben
meghatarozott tarsfinanszirozasi elv.

A 3. cikk (2) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjdban emlitett egyedi célkitlizést megvalositd
Kozérdekii Feliigyeleti Tanacsnak (PIOB) odaitélt tamogatasok tekintetében ha a
finanszirozas a Nemzetk6zi Konyvvizsgaloi Szovetség (IFAC) altal egy adott évben a teljes
éves finanszirozas tobb mint kétharmadat érinti, az éves hozzajarulads az adott évre a 16.
cikkben emlitett munkaprogramban meghatarozott maximalis 6sszegre korlatozédik.

Az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének e) pontjaban emlitett egyedi célkitiizést megvaldsitd
intézkedések esetében a program az elszamolhaté koltségek legfeljebb 100 %-éat
finanszirozhatja, feltéve, hogy a koltségvetési rendelet 190. cikkében meghatarozott
tarsfinanszirozasi elvet nem sértik meg.

Az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének f) pontjaban emlitett egyedi célkitiizést megvaldsitd
intézkedések esetében a program a 223/2009/EK rendelet 15. cikkében emlitett
egyuttmikodési haldzatokat tdmogatd intézkedések elszdmolhatd koltségeinek legfeljebb
95 %-éat finanszirozhatja.

vonatkozd szabalyok alkalmazasanak biztositasa céljabol végzett hatdsagi ellendrzésekrél és mas hatdsagi
tevékenységekr6l, tovabba a 999/2001/EK, a 396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az
1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU) 2016/429 és az (EU) 2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az
1/2005/EK és az 1099/2009/EK tandacsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a
2008/119/EK és a 2008/120/EK tanacsi iranyelv modositasarol, és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK europai
parlamenti és tanacsi rendelet, a 89/608/EGK, a 89/662/EGK, a 90/425/EGK, a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a
96/93/EK ¢és a 97/78/EK tandcsi iranyelv és a 92/438/EGK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (a
hatosagi ellenérzésekrol sz016 rendelet) (HL L 95., 2017.4.7., 1. 0.).
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13. cikk

Elszamolhato koltsegek

koltségvetési  rendelet  186. cikkében meghatarozott feltételeken tal az alabbi

koltségelszdmolhatdsagi feltételek alkalmazanddk az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének e) pontjaban
emlitett egyedi célkitlizést megvalosito intézkedésekre:

a) a koltségvetési rendelet 193. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban emlitettek szerint a
koltségek az intézkedés kezdd idopontja el6tt elszamolhatok lesznek;

b)  azilyen koltségek szintén elszamolhatok lehetnek betegség feltételezett eléfordulasaval
vagy karositok feltételezett jelenlétével kapcsolatos intézkedések meghozatalanak
eredményeképpen, feltéve, hogy ezt az eléfordulést vagy jelenlétet késObb megerdsitik.

Az els6 bekezdés a) pontjdban emlitett koltségek a betegség eléfordulasarol vagy a karositd
jelenlétérdl szolo értesités Bizottsaghoz torténd beérkezésének napjatol elszamolhatok.

(1)

)

3)

(4)

HU

14. cikk

Kumulativ, kiegészité és kombinalt finanszirozas

Egy masik unios program Kkeretében hozzajarulasban részesilt intézkedés azzal a feltétellel
kaphat hozzajarulast e programbol is, hogy a hozzajaruldsok nem ugyanazokat a koltségeket
fedezik. Az egyes unids programokbdl nyujtott hozzajaruldsokra a megfelelé program
szabalyai alkalmazandok. A kumulativ finanszirozas 0sszege nem haladhatja meg az
intézkedés elszamolhatd koltségeinek Osszegét, és a kiillonbozd unids programokbdl nyujtott
tamogatas a tamogatasi feltételeket meghatarozé dokumentumoknak megfeleléen aranyosan
szamitando ki.

A Kivalosagi pecsétet elnyert intézkedések, valamint az alabbi, kumulativ, ¢sszehasonlitd
feltételeknek megfeleld intézkedések:

a)  aprogram keretében meghirdetett palyazati felhivas alapjan értékelték oket;

b)  megfelelnek az adott palyazati felhivas mindségre vonatkozd
minimumkovetelmeényeinek;

c) a koltségvetesi korlatok miatt nem finanszirozhatok az adott péalyazati felhivas
keretében;

tdmogatast kaphatnak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, a Kohézids Alapbdl, az
Europai Szocialis Alap Pluszbol vagy az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol az
(EU) XX rendelet [a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet] [67.] cikkének (5) bekezdésével
és az (EU) XX [a kozos agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol és nyomon kovetésérol
sz016] rendelet [8.] cikkével dsszhangban, feltéve, hogy az ilyen intézkedések dsszhangban
allnak az érintett program célkitlizéseivel. A tdmogatast nyujtd Alap szabdlyait kell
alkalmazni.

Egy miivelet egy vagy tobb unios programbol kaphat tamogatést. Ilyen esetekben a kifizetés
irdnti  kérelemben bejelentett kiadadsokat nem lehet bejelenteni egy masik programra
vonatkozo kifizetési kérelemben.

Az adott kifizetés iranti kérelemben feltiintetend6 kiadasi Osszeget minden egyes érintett
programra vonatkozdan aranyosan lehet kiszamitani a tdmogatasi feltételeket meghatarozo
dokumentummal 6sszhangban.
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1. FEJEZET

VEGYESFINANSZIROZASI MUVELETEK

15. cikk

Vegyesfinanszirozasi miiveletek

E program keretében a vegyesfinanszirozasi miiveleteket az [InvestEU rendelettel] és a koltsegvetési
rendelet X. cimével 6sszhangban kell végrehajtani.

IV. FEJEZET

PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES, VEGREHAJTAS ES ELLENORZES

1)

(2)

(3)

(1)

)

(3)

16. cikk

A program végrehajtasa

A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogram(ok)on keresztil
kell végrehajtani. A munkaprogramok adott esetben meghatarozzdk a vegyesfinanszirozasi
miveletekre fenntartott teljes dsszeget.

A 3. cikk (2) bekezdésének e) pontjdban emlitett egyedi célkitlizést végrehajtd
munkaprogramokat az 1. mellékletben meghatarozottak szerint a Bizottsdg fogadja el
végrehajtasi jogi aktusok utjan. E végrehajtasi jogi aktusokat a 21. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

E cikk (1) bekezdésétdl eltérve az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének f) pontjaban emlitett
egyedi célkitlizést megvaldsitd, az e rendelet II. mellékletében meghatarozott intézkedéseket a
223/2009/EK rendelet 14. és 17. cikkével d6sszhangban kell végrehajtani.

17. cikk

Nyomon kdvetes és jelentéstétel

A 3. cikk (2) bekezdésében meghatarozott egyedi programcélkitiizések megvaldsitasa terén
tett eldrelépésekrdl torténd jelentéstételhez hasznilandd mutatokat a IV. melléklet
tartalmazza.

A program célkitlizéseinek elérése érdekében tett elérelépések hatékony értékelésének
biztositasa érdekében a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 20. cikkel dsszhangban
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a IV. mellékletben szerepld mutatok
felllvizsgalata vagy kiegészitése, tovabba e rendelet nyomonkovetési és ertékelési keretre
vonatkozo rendelkezésekkel valé kiegészitése céljabol, ahol azt sziikségesnek itéli.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtasanak nyomon
kovetésére vonatkozO adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és idében
Osszegyljtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkdzok cimzettjeire és adott esetben a
tagallamokra vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.
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1)

(2)

(3)

(4)

(5)
(6)

18. cikk
Ertékelés

Az értékeléseket idében el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatdk legyenek.

A program idokozi értékelését a program végrehajtdsardl rendelkezésre allo elegendd
informacio birtokaban, de legkésObb négy évvel a program végrehajtasanak kezdetét kovetden
kell elvégezni.

A 3. cikk (2) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjaban emlitett egyedi célkitlizést megvalosito
intézkedésekkel kapcsolatban a Bizottsag éves jelentést készit a nemzetkdzi pénzilgyi
beszamolasi standardok alapitvanyanak a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok, a
PIOB ¢és az EFRAG fejlesztésére iranyulo tevékenységérdl. A Bizottsag a jelentést megkiildi
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A 223/2009/EK rendelet 13. cikkével 6sszhangban a Bizottsag konzultadl Az Eurdpai
Statisztikai Rendszer Bizottsagaval az értékelések azon részérdl, amelyek az e rendelet 3.
cikke (2) bekezdésének f) pontjdban emlitett egyedi célkitlizést végrehajtd intézkedésekre
vonatkoznak, mieldtt azokat elfogadja €s benyujtja az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak.

A program végrehajtasanak végén, de legkés6ébb négy évvel az 1. cikkben meghatarozott
iddszak végét kovetden a Bizottsag elvégzi a program végso értékelését.

A Bizottsdg az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az Eurdpai
Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal és a Régiok
Bizottsagaval.

19. cikk

Az Uni6 pénzigyi érdekeinek védelme

Ha egy harmadik orszag nemzetkdzi megallapodas alapjan elfogadott hatarozat vagy mas jogi eszkdz
szerint részt vesz a programban, biztositja, hogy az engedélyez6 tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) és az Europai Szamvevdszék megkapjak a hatdskoriik hianytalan gyakorlasdhoz
szlikséges jogokat és hozzaférést. Az OLAF esetében e jogok kdzé tartozik az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) éltal lefolytatott vizsgalatokrol szold 883/2013/EU, Euratom rendeletben eldirt
vizsgalatok — koztiik példaul helyszini ellenérzések és szemlék — lefolytatdsahoz valo jog is.

(1)
(2)
(3)

20. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A Bizottsag az e cikkben meghatarozott feltételekkel felhatalmazést kap felhatalmazason
alapuld jogi aktusok elfogadasara.

A Bizottsagnak a 9. és a 17. cikkben emlitett, felhatalmazéson alapulé jogi aktus elfogadésara
vonatkoz6 felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd iddszakra szol.

Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 9. és a 17. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl szO0l6 hatarozat megszinteti az abban meghatarozott
felhatalmazéast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valo kihirdetését kovetd
napon, vagy a benne megjelolt késdbbi idépontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar
hatalyban 1év6 felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.
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A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa el6tt a Bizottsag a jogalkotas mindségének
javitasarél szold, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasban foglalt elveknek
megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijeldlt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetéen haladéktalanul és
egyidejileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 9. és 17. cikk ertelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus akkor Iép hatalyba,
ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrol vald értesitését kovetd két
honapon belll sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast, illetve ha
az emlitett idOtartam lejartat megel6zdéen mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanécs arrél
tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Europai Parlament vagy a
Tanacs kezdeményezésére ez az idOtartam két honappal meghosszabbodik.

21. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsag munkajat a 178/2002/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 58. cikkével

létrehozott Elelmiszerlanc- és Allategészségiigyi Allandd Bizottsag segiti. Ez a bizottsag a
182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténo hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

Ha a bizottsagnak irasbeli eljards keretében kell véleményt nyilvanitania, az ilyen eljérast
eredmény nélkiil kell lezarni, amennyiben a véleménynyilvanitdsra megallapitott hataridon
beliil a bizottsag elndke igy hatdroz, vagy ha a bizottsagi tagok egyszerti tobbsége ezt kéri.

V. FEJEZET

ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

22. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

Az unio6s finanszirozas cimzettjei elismerik az unids finanszirozas eredetét, és (kilondsen az
intézkedések és azok eredményeinek népszeriisitésekor) gondoskodnak annak lathatosagarol
azaltal, hogy kovetkezetes, hatekony és aranyos modon celzott informaciokat juttatnak el
tobbféle kozonségnek, koztiik a médianak és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikéacios tevekenységeket végez a programhoz, valamint
annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoldédéan. A programhoz allokalt pénzigyi
forrasokat ezenfeliil az Unio6 azon politikai prioritasaira vonatkozé intézményi kommunikéacio
koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek kapcsolédnak a 3. cikkben emlitett
célkittizésekhez.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. janudr 28.) az élelmiszerjog ltalanos elveirdl és
kovetelményeirdl, az Europai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag 1étrehozasardl és az élelmiszer-biztonsagra vonatkozd
eljardsok megallapitasarol (HL L 31., 2002.2.1., 1. 0.).
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A Bizottsdg (EUROSTAT) végrehajtja a 3. cikk (2) bekezdésének f) pontjaban emlitett egyedi
célkitlizés megvalositasaval, annak intézkedéseivel és eredményeivel — amennyiben azok az
eurdpai statisztikak fejlesztésére, eldallitasara és kozzétételére vonatkoznak, a 223/2009/EK
rendeletben elGirt statisztikai elvekkel @sszhangban — kapcsolatos tajékoztatasi és
kommunikacids tevékenységeket.

23. cikk

Hatalyon kivul helyezés

A 99/2013/EU rendelet, az 1287/2013/EU rendelet, a 254/2014/EU rendelet, a 258/2014/EU rendelet,
a 652/2014/EU rendelet és az (EU) 2017/826 rendelet 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.

1)

)

(3)

24. cikk

Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti a szoban forgd intézkedések lezarasig torténd folytatdsat vagy
mddositasat a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU, a 258/2014/EU, a
652/2014/EU és az (EU) 2017/826 rendelet szerint, amelyek tovabbra is alkalmazandok az
érintett intézkedésekre azok lezérasaig.

A program pénziigyi keretosszegébdl a program és annak — az (1) bekezdésben felsorolt jogi
aktusok altal létrehozott — el6dprogramjai keretében elfogadott intézkedések kozotti atmenet
biztositasdhoz sziikséges technikai €s igazgatasi segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetok.

A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi feladatok
ellatasa céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani koltségvetésbe a 4.
cikk (3) bekezdésében meghatéarozott kiadasok fedezésére.

25. cikk

Hatéalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon Iép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januér 1-jét6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részerdl

az elnodk

az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az egységes piacra,
a kkv-k versenyképességere és az eurOpai statisztikakra vonatkozo, a 2021-2027
kozotti id6szakra sz6l6 program létrehozasarol, illetve a 99/2013/EU, az
1287/2013/EU, a 254/2014/EU, a 258/2014/EU, a 652/2014/EU és az (EU) 2017/826
rendelet hatalyon kivil helyezésérol

Erintett szakpolitikai terulet(ek) (Programklaszter)

Egységes piac, innovacid és digitalizacio

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

0j intézkedés

O kisérleti projektet/elokészito intézkedést koveto uj intézkedés'®
jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

egy vagy tobb intézkedés 6sszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/dj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu tavon  kielégitends  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes ttemtervével

Belso iranyitasi struktira felallitdsa a szolgaltatdsok kozotti koordinacidra, kozos
megkdzelités a munkaprogramok létrehozasanal, a program végrehajtasaval
kapcsolatos nyomon kovetés és jelentéstétel, valamint az eredmeények elérése.

A végrehajtd lgynokségek hataskorének atruhazasa, a programdokumentacio és a
szabvanyos dokumentumok elkészitése a veégrehajtashoz. A programiranyitasi
rendszerek adaptalasa.

A versenyképesség, a KKV-k és a bels6 piac érdekében:

- partnerségek létrehozdsa az Europai Vallalkozoi Halozat szamara, véallalkozok
Uzleti  csereprogramja, kozOs  klaszterkezdeményezés és  partnerség a
szabvanyositashoz.

Az unios részvetelbdl adodo tobbleterték

Az uniods szintll fellépés oka (elozetes):

Unios szintli fellépésre van szikség az egységes piac, a hatrdnyos
megkiilonboztetéstol vald mentesség, a fogyasztovédelem, a hatékony verseny, a
képességek fejlesztése, a tagallamok kozotti egyiittmiikddés és bizalom kialakitasa, a
hatarokon atnyuld keérdések kezelése és az egységes piac biztonsaganak biztositasa
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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érdekében. A program kidolgozdsa csak unids szinten érheté el, mivel az
intézkedések aktiv egylittmiikddést és a nemzeti kapacitasok koordinéciojat igénylik.

A varhaté unids tobbletérték (utdlagos):

A program f6 EU-hozzaadott értéke a jOol mikodd belsé piac tamogatasaban
nyilvanul meg, kilénosen:

o A polgérok/fogyasztok (kozvetlenil vagy kozvetve), a vallalkozasok
(kulonosen a kkv-k) és a kozigazgatas szamara a belsd piac altal kinalt lehetéségek
teljes korli hozzaférésének eldsegitése.

o A tagallamok, valamint a tagallamok és a Bizottsdg kozigazgatasi
egylttmitkddésének elémozditdsa az informaciok, a bevalt gyakorlatok cseréje és a
kapacitasbovités révén

. A jogalkotas tdmogatasa, szabvanyositas, beleértve a nemzetkdzi szintiit is, és
uniods szintt végrehajtas adatgytijtés és elemzés finanszirozasa utjan

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A Dbelefoglalt programok és koltségvetési tételek értékelései es tanulsagai azt
mutatjak, hogy mind hozzéadott értéket nydjtott és folytatdédniuk kell.

A COSME(vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozésokat
segit6 program) idokozi értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a program nagy
jelentdséggel bir a gazdasagi novekedés eldsegitésében ¢és a foglalkoztatasi
lehetéségek megteremtésében, és erésen Osszhangban van a kkv-k valtozd
igényeivel. Ereje azon kozvetiték alkalmazasaban rejlik, akik kdzvetlen és hosszu
tdvl kapcsolatot tartanak fenn a kkv-kkal a program végrehajtisa erdekében. Ez
lehetévé teszi az egyedi, kiillon agazatokra szabott KKV-tdmogatast, példaul az
idegenforgalomban, a textil- és a kreativ iparagakban, stb., valamint az intézkedések
magas multiplikdtor hatdsdnak az elérését. A COSME hitelgarancia eszkdze jelentds
hatést gyakorolta helyszinre, és az Eurdpai Szamvevészék pozitivan értékelte.

A folyamatos beruhazasok a belsé piaciranyitasi eszkozok (az Eurdpa Onokért, az
Eurdpa Onokért Tanacsadd Szolgélat, a belsd piaci panaszkezeld halozat, a belsé
piaci informdacidés rendszer) mindségének, lathatosdgdnak és atlathatosdganak
ndvelése érdekében azért is szlikséges, hogy tovabbra is segitse a polgarokat és a
vallalkozasokat a bels6 piaci jogaik hatékony hasznalataban, valamint a ndvekvo,
hatarokon atnyalé mobilitashoz és tevékenységhez valo alkalmazkodas érdekében is,
és az egységes piac tovabbi digitalizalasa, azaz az On Eurépaja portal atfogo
fejlesztésére lesz szilkség, mivel az egységes digitalis portal az On Eurdpéja portalon
fog alapulni, egy a Bizottsag A&ltal kezelt 0] kozOs felhasznaloi felilettel
(keres6motor).

A verseny terlletén folytatott tanulmanyok Kkimutattdk, hogy az unios
versenyszabalyozés alkalmazasdnak makrogazdasagi hatasai jelent6sek. Az 0 és
egyre novekvO kihivasok azonositdsdnak fobb tanulsagai az unids versenypolitika
napi ervényesitéseben is érvényesilnek. Ezek koze tartozik a bonyolultabb és
igényesebb informaciotechnoldgia és adatvezérelt vilag (a vallalatok altal hasznalt
egyre kifinomultabb informatikai eszk6zok, az elektronikus kommunikacio
mennyiségének folyamatos ndvekedese és a mesterséges intelligencia hasznélata,
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nagy adatok és algoritmusok), valamint a szélesebb és mélyebb egylittmiikodés
szlikségessége a nemzeti hatosagokkal és birosagokkal.

Az értékelés azt is megerdsitette, hogy a meglévd szabalyozasi keret a
szabvanyositas vonatkozasaban megfelel a célkitlizéseknek, de politikai ¢és
miikodési szinten javitando teriileteket jelzett. Politikai szinten a legfontosabb
tanulsdgok a kovetkezOk: a) gyorsasag és a standardok iddszerli kidolgozésa b) a
fogyasztokat, a kornyezetvédelmet, a munkavallalokat és kiillondsen — az innovaciot
a szabvanyositassal a szabvanyositasi folyamatban 0sszek6td kkv-k érdekeit
képvisel6 — gyengébb érdekelt felek befogadasa c) az eurdpai vallalkozésok
versenyképességenek tamogatasa globalis szinten; d) a Bizottsag és az europai
szabvanyositasi rendszer kdzotti kommunikécids csatornék fejlesztése

Az aruk belsé piaca mikodésének értékelése megerdsitette a piacfeliigyeleti
hatdésagok egylttes fellépéseinek hozzaadott értékét. Az egyittes fellépések
Osszehangolasanak koherensebb kerete azonban csokkentette a hatdsagok
adminisztrativ terheit és novelte az eroforrasokat, kiilonosen a termékellendrzési
koltségek tekintetében lenne sziikség ahhoz, hogy megfékezzék az egységes piacon
talalhato, nem megfeleld termékek hullamait. Az egységes piac teljes elonyeinek
kihaszndldsa  érdekében a  koOlcsonds  elismerés  milkddését — célzott
tudatossagndveléssel és képzéssel kell optimalizalni, beleértve az olyan agazatokra
vonatkozo egyedi intézkedéseket, amelyekben a kdlcsonds elismerés elérhetné az EU
versenyképességének legnagyobb ndvekedését és tdamogathatna a nemzeti hatésagok
kozotti egyiittmiikddést a kolecsonds elismerés kultardjanak megerdsitése és a
kiilonb6z6 jogrendszerekbe és a termékhez kapcsolddd kovetelményekbe vetett
bizalom kialakitdsa céljabol. A megfeleldségértékeld testiiletek EU akkreditacios
rendszerének kozponti szerepe megerdsitést nyert, amely igazolja a 765/2008/EK
rendeletben eldirt folyamatos tdmogatast EU szinten az akkreditacids infrastruktira
szamara.

A fogyasztdi program értékelés az érdekelt felek altalanos elégedettségét mutatja a
tevékenységek relevanciaja és hatékonysaga tekintetében. Az Eurdpai Fogyasztoi
Kozpontok, az E-végrehajté Akadémia és a RAPEX rendszer nagyaranyu
eredmeényeket ért el, ugy mint a BEUC és az 0sszes haldzati és érdekeltségi esemény
tamogatasa is. Osszességében a fogyasztovédelmi program célkitiizéseit és
prioritasait még mindig értékelik, hiszen teljes mértékben relevans és folytatni kell
azokat. Tovabbi prioritdsokat lehetne adni a fenntarthaté fogyasztasnak, az Unio
egészében egységes ¢és magas szintli fogyasztévédelemnek, a tagallami szintl
fogyasztoi  szervezetek tamogatasanak (példaul a tagallamokkal kozdsen
fogyasztovédelmi megfigyel6i szerepiikben). Végiil a tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a programnak nagyobb rugalmassaggal kell rendelkeznie a gyors és gyakran
kiszamithatatlan tarsadalmi és technoldgiai valtozasok Aaltal tdmasztott (j piaci
kihivasok kezelése érdekében.

A pénzigyi szolgaltatasok esetében a Better Finance és a Finance Watch a
fogyasztok és mas vegfelhaszndlok pénzigyi szolgaltatasokban valé unios
donteshozatalban vald részvételének fokozésara irdnyuld kapacitasbOvité program
révén szintén siker volt, amely lehetévé tette mindkét szervezet szdmadra, hogy
szakértd, nem ipari szervezetekké fejlédjenek olyan kiegészitd profilokkal, amelyek
magas hozzaadott értéket képviselnek a tervezett célok elérésében. A pénzigyi
beszamolés és a konyvvizsgalat terén a szabvanyokrol sz416 program keretében az
értékelések eredményei egyértelmiien azt mutatjdk, hogy a program célkitiizéseit
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elértek, és ezért a finanszirozasi megvaldsitdsi mechanizmusok hatékonyan
miikédnek.

Az élelmiszerlanc-program félidés értékelése megerdsitette, hogy a programon
keresztiil megvalosuld hozzdadott érték (az Osszes ilyen tevékenység elsd
Osszefoglaldsa) elérte a kivant célokat, és hogy a célok és a cselekvési teriletek
tovabbra is érvényesek maradnak. A nyitott és nyilvanos konzultacié soran
aggodalmak merultek fel a dél-eurdpai ,,Xylella” (ndvénykarositd) jarvanykitorések
utdn meghozandd intézkedések hatdsairdl, ezaltal megerdsitve, hogy nagyobb
figyelmet kell forditani a novényegészségugyi teriilet nyomon kdvetésére és
megeldzésére.

Az Eurdpai Statisztikai Program értékelése azt mutatja, hogy a jelenlegi
megvalositdsi mechanizmus hatékonyan miikodik, és a programot hatékonyan
iranyitjak és eléri céljait. Az ESP vilagos unios hozzaadott értéket biztosit az Unid
szdmara az 0Osszehasonlithatd és magas szinvonalu adatok 0Osszehangolt
rendelkezésre bocsatdsanak koszonhetden. Az értékelések ugyanakkor azt is
mutatjdk, hogy a statisztikakészitési folyamatok korszeriisitéséhez megfeleld
forrdsokat kell biztositani a jovében ahhoz, hogy képesek legyenek reagilni a
felhasznalok novekvd igényeire, kiillondsen az Uj adatok idOszerliségére ¢és
lefedettségére a felmeriild szakpolitikai igények tekintetében, kozben pedig
mozgékonyabba valva és az 0j technologiak elényeit kihasznalva.

Az e program keretében végzett tevékenységek sokfélesége (tanulmanyok,
felmérések, adatbazis eldfizetések, az iizleti vallalkozdsok tdmogatasara szolgdlod
informécios rendszerek fejlesztése és fenntartasa, stb.) az unios politikak valamennyi
terliletén lehetdvé tették a Bizottsdg szamara, hogy politikdit hozzaigazitsa az atfogd
és folyamatosan valtozo kornyezethez, valamint elfogadja a bizonyitékokon alapuld
javaslatokat az érdekelt felekkel folytatott széles korli konzultaciot kovetden.

Egyeb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A Fiscalis és Vam programok keretében tamogatott egyiittmiikodési tevékenységek
az egységes piac megerdsitésének kulcselemei. A vamunié az Unio alapja, és a belso
piac és mas unids politikai prioritasok eldsegitéje. Kulcsfontossagu szerepet tolt be
nemcsak az unids koltségvetés beszedésének hagyomanyos szerepével, hanem azért
is, mert a vamhatosagok kdzponti szerepet toltenek be a kiilsé hatar és az ellatasi lanc
biztonsagdnak biztositdsaban, hozzajarulva az Eurdpai Unid biztonsagahoz. A
vamhatosadgok fontos szerepet jatszanak az élelmiszerek €és a nem
¢lelmiszertermékek importja biztonsadganak vagy megfelel0ségének ellendrzése
soran. (Az aruk 30 %-a harmadik orszagokbdl érkezik az egységes piacra). Az
importellendrzések szoros egylittmiikodést tesznek sziikségessé a vam- és a
piacfeliigyelet, az egyiittes fellépések, az informatikai rendszerek unids szintii
Osszekapcsoldsa, valamint a tagallami kapacitasbovités terén a nemzeti rendszerek
0sszehangolasa érdekében.

Hasonléképpen, az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében gazdaségi
egylittmiikddést célzo hatarokon atnytld és transznaciondlis tevékenységek szintén
tdmogatjak az egyseges piacot. A program 06sztondzni fogja a kkv-kat, hogy
részesiiljenek az attorést jelentd innovacid eldnyeibdl és mas megoldasokbal,
amelyek az Unié mas programjai Kkeretében valosulnak meg, mint példaul a
kilencedik kutatési és fejlesztési keretprogram (,,Horizont Eurdpa”) és az
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trprogram. A Horizont Eurdpa tdmogatni fogja a vallalkozasok altal vezérelt
innovaciot minden formajaban, de kulonds figyelmet szentel a piacalkotésra, az
attoréses innovéaciora, amelyet az Eurdpai Innovéaciés Tandcs kezdeményezése
tdmogat; az Eurdpai Vallalkozo6i Halézat hozzaadott értéket jelenthet a halozatépités
és egyéb tamogatd szolgaltatasok nyuljtasaval a Horizont Eurdpa intézkedéseinek
kedvezményezettjei szamara. Végiil az észszerlsitést az dsszes kdzpontilag irdnyitott
pénziigyi eszkéz unids szintli Osszevonasaval valositjdk meg az InvestEU
Alapban'®, beleértve a kkv-k javara sz616 ad6ssag- és tokeinstrumentumokat is.

A program hatékonysaga, nevezetesen annak kozhatosagi egyiittmiikodése szintén
fligg a Digitalis Eurdpa program hatékonysagatol, mivel ez a digitalis
interoperabilitast és azokat az infrastruktdrakat biztositja, amelyekre szdmos uniés
programnak sziksége van. A Digitalis Eurépa program keretében Kkidolgozott
altalanos megoldéasokat egyszerusitik, rendeltetésszertivé teszik, és beépithetdk a
program keretében a belsd piacot tamogatd informatikai megoldasokba. Az IT
atjarhatd megoldasok kozos iranyitasa a programon belil és kivil tovabb ndvelheti a
programok kdzotti koherenciat. A mesterséges intelligencia, a nagy adatelemzés, az
adatforrdsokhoz valé hozzaférés és més informatikai témak képezik a
Versenyprogram legfontosabb részét. Mivel ezek a tevékenységek a Digitalis Europa
programban is szerepelnek, a program hatékonysagat, beleértve a VVersenyprogramot
is, a Digitalis Eurdpa program fogja erdsiteni.

Az Elelmiszerlanc-program olyan tevékenységei, mint az allategészségiigyi valsagok
esetében allategészségiigyi intézkedések, amelyek az allatok levagasat és a
gazdasdgok fertOtlenitését eredményezik, kiegészithetok az Uni6 Ko0z0s
Agrarpolitika (KAP) programozésanak piaci alapl beavatkozésai altal.

Az Europai Szocialis Alap katalizatorként szolgal majd a munkaerd és az ifjasag
mobilitasanak elémozditasara. A programnak hozza kell jarulnia a ndvekedéshez,
kapcsolddnia kell az Unio6 (digitalis) innovacids kdzpontjaihoz, valamint a kohézids
politika és a Horizont Eurdpa keretében megvaldsitott beruhdzasokhoz. Az Erasmus
programmal valo szinergidk is felfedezhetok.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
hatarozott idétartam
- hatalyban 2021. januar 1-t6l 2027. december 31-ig

- Pénziigyi hatds 2021. januar 1-t6l 2027. december 31-ig
kotelezettségvallalasi  el6iranyzatok esetében és 2021. januar 1-tél 2032.
december 31-ig kifizetési eldiranyzatok esetében.

O hatarozatlan idétartam
— Beinditasi id6szak: EEEE-t6l/-t51 EEEE-ig

azt kovetden: rendes utem.
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1.6.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)*®

[XIBizottsag altali kdzvetlen iranyitas

- a Bizottsdg szervezeti egységein Kkeresztil, ideértve az unids kuldottségek
személyzetét;

- a végrehajto tgynokségeken keresztil
[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek;

— [ nemzetkdzi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg);

— [ az EBB és az Eur6pai Beruhazasi Alap*;

— [ akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek;
— [ kozjogi szervek;

— [0 maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak;

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- €s maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtd
szervek;

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

Megjegyzések

A kozvetett igazgatas alkalmanként felhasznalhaté a program soran, ha kiléndsen
felmerll szlkségessége, és a kozvetett igazgatds jelenti a finanszirozas
legmegfelelobb modjat, példaul nemzetkozi szervezetek, a kdzjogi testiletek.

103 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

A program 06sszehangolt végrehajtasara iranyitasi strukturat hoznak létre az
alkalmazas teljes idOtartama alatt, lehetové téve a végrehajtdsdra vonatkozd
folyamatos informécidcserét és az eredmenyek elérését.

A program egyes részeit varhatéan a végrehajté Ugynokségek valdsitjdk meg,
kilonos tekintettel a versenyképességre és a kkv-kra, az élelmiszerlancra vonatkozo
célkitlizésre és fogyasztoi politikara.

A programra vonatkozdan 1d6kozi és utdlagos értékelést is készitenek, amelyben a
célkitlizések megvaldsitasa terén elért eldrelépést ¢és az eredményeket fogjak
vizsgalni. Az 1dokozi értékelést legkésdbb négy évvel a program megkezdése utan
kell elvégezni. Ezt kovetéen négy évvel végleges értékelést kell késziteni.

A verseny teriletéen folytatott tevékenységek a Bizottsag jelentési és nyomonkdvetesi
kovetelményével Osszhangban fognak megvalosulni, a Foéigazgatdsag szabalyai
lesznek alkalmazanddk. Kilondsen, az éves tevékenységi jelentések (AAR-K)
forditanak figyelmet a belsé ellenérzési rendszereik hatékonysagara vonatkozolag.

A pénziigyi szolgaltatdsok tekintetében a beszdmolasi szabalyok eldirjak, hogy a
vallalkozok és a kedvezményezettek rendszeres és zaré beszamolokat nyujtsanak be,
amelyek lehetdvé teszik a tevékenységek hatékony nyomon kdovetését. A
beszamolési szabalyok aranyosak a tényleges nyomonkovetési igényekkel és
kockazatokkal, és az egyes szerzddések és tamogatisok egyedi igényeihez
igazodnak. Az ilyen beszamoldk alapul szolgélnak a teljesitmény rendszeres
értékeléséhez, példaul a pénzugyi beszamolas és konyvvizsgalat tertiletén odaitélt
miikodési tdmogatasok Osszefliggésében.

A termékek és szolgaltatasok, a kdzbeszerzés, a piacfeliigyelet, a szabvanyosités, a
véllalkozasok és a kkv-k versenyképességének belsd piaca tekintetében a program
végrehajtasanak nyomon kovetését folyamatosan biztositjak kdzvetlenil a Bizottsag
szolgéalatai és a végrehajtd ligynokségek altal, amelyeket a program egyes részeinek
veégrehajtasaval meg lehet bizni. A Bizottsag éves nyomonkovetési jelentést készit,
amelyben megvizsgalja a tdmogatott tevékenységek hatékonysagat  és
eredményességét a pénziligyi végrehajtas, az eredmények, valamint lehetdség szerint
a hatdsok tekintetében. A jelentés lehetdvé teszi a szakpolitikai és finanszirozasi
prioritdsok szilkseg szerinti Kiigazitasat is. A teljesitmény mérésére egyértelmi
mutatok alapjan kerl sor.

A program élelmiszerbiztonsagi pillérét kozvetlen igazgatassal valositjadk meg, a
koltségvetési rendelet altal kinalt végrehajtasi modok felhasznéldsaval, elsdsorban
tdmogatasok és beszerzések forméjaban. A kozvetlen iranyitas lehet6vé teszi a
kdzvetlen kapcsolattartast a  kozvetlenil az unids politikakat szolgald
tevékenységeket végzd kedvezményezettekkel/vallalkozokkal. A Bizottsag kozvetlen
nyomon kdvetést biztosit a finanszirozott intézkedések eredményei felett. A
tdmogatott intézkedések Kifizetési modjait a pénzigyi tranzakciokhoz kapcsoldédd
kockézatokhoz igazitjdk. @A  Bizottsag ellenérzései eredményességének,
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2.2.1.

hatékonysaganak és gazdasagossaganak biztositasa érdekében a stratégia az eldzetes
és az utdlagos ellendrzések egyensulyara iranyul.

Iranyitési és kontrollrendszer(ek)

Az irényitadsi mod(ok), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
mabdok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A program els6sorban kozvetlen igazgatas alatt kerll végrehajtasra, kiulonosen
tdmogatasok, beszerzések és dijak felhasznalasaval.

A kozvetett irdnyitas alkalmazasanak lehetdsége nyitva marad annak érdekében,
hogy teljes mértékben ki lehessen hasznélni a 2018. koltségvetési rendelet
rugalmassagat. A finanszirozas hozzajarulasi megallapodasok formajaban valdsulhat
meg, ahol ezt a modszert eldnyben kell részesiteni a tdmogatds odaitélésével
szemben, példaul nemzetko6zi szervezetekkel vagy kozjogi jogalanyokkal
egylittmikodve.

Potencialisan alkalmazhat6 minden finanszirozasi mddszer, beleértve a timogatasok
egyszerusitett formait (atalanyosszegek, egységkoltségek, atalanyfinanszirozas) €s a
koltségekhez nem kapcsoldodd finanszirozast. Ez  biztositia a maximalis
rugalmassagot a program id6étartama alatt.

Ez a program a belsé piac, a vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k versenyképességét es
az europai statisztikakat tamogatd tevékenységek széles skalajat foglalja Ossze.
Osszekapcsolja a Bizottsag szamos szolgaltatasi politikajanak végrehajtasat, amely
szinergiat kolcsondz a koltségvetés végrehajtdsaban a belsd piac miikodésével
kapcsolatos politikaknak.

A finanszirozasra valo jogosultsagra vonatkozd egyedi szabalyok a minimumra
korlatozodnak annak érdekében, hogy teljes mértékben szabadon engedjék a program
sordn zajlo, horizontélis intézkedesek kidolgozasat. Kilonds rendelkezések csak
akkor alkalmazanddk, ha a mar meglévd, bizonyitott hozzaadott értékkel és hatassal
rendelkezd finanszirozasi struktarak folytatdsa megkdveteli.

Ez a program olyan kezdeményezés, amely &sszehangolja a szakpolitika
végrehajtasat a belsé piaccal, a versenyképességgel, a kkv-kkal és a statisztikakkal
kapcsolatos szamos kérdésben. A hatasvizsgéalat soran mar azonositott lehetdségeket
a szinergiak létrehozasa és a horizontalis kezdeményezések kidolgozasa érdekében
tovabb fogjak fejleszteni az elokészités és a program végrehajtasanak elsd 1épései
soran. Ez a belsO ellendrzéseknél koherenciat alkalmaz. Megfelelé végrehajtasi
struktura valosul meg, amely biztositja a végrehajtasban részt vevé szolgaltatasok
kozotti egytittmikodést. A szandékok tiikroz6dnek a program 8. cikke szerinti
tamogathaté intézkedések atfogé megfogalmazasaban.

Amennyiben a program biztositja a folyamatban 1év6 intézkedések folytonossagat, a
tervezett végrehajtasi modszereket és a belsd ellenérzéseket az érintett
tevékenységekért jelenleg felelds szolgalatok azonositjak, az alabbiak szerint.

A versenyhez kapcsolodd tevékenységeket elsOsorban beszerzés utjan kozvetlen
igazgatas alatt valositjak meg, kiléndsen az IT projektek finanszirozésa céljabdl. Ez
hatékony informatikai iranyitasi folyamatokat tartalmaz, amelyek aktivan bevonjak a
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rendszerek felhasznaloit. A kiadasok engedélyezésére vonatkozd belsd ellendrzési
folyamatok célja az alapul szolgdlé tranzakciok jogszeriiségével és
szabalyszeriiségével, valamint a kifizetések jellegével kapcsolatos kockazatok
megfeleld kezelése. Ezen tulmenden az ellendrzési rendszer kiilonb6zd
épitdelemekbdl all, mint példaul a felsd vezetésnek torténd jelentéstétel, a kdzponti
pénziigyi csoport altal végrehajtott eldzetes ellendrzés, a beszerzésekkel ¢és
szerzOdésekkel foglalkozo belsd tanacsadd bizottsag, utdlagos ellendrzések, valamint
a Bels6 Ellendrzési Szolgalat és az Europai SzamvevdszEk altal végzett ellendrzések.

A pénzigyi szolgaltatasok, a pénziigyi stabilitas és a tOkepiac-unio teriiletén a
szerzOdések/tamogatasok terén a program kozvetlen irdnyitas alatt keriil
végrehajtasra. A pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos szakpolitikai munkaval
allandé kapcsolat lesz, amely meghatarozott tertileteken a program keretében
finanszirozott szerzOdések/tamogatdsok eredményétdl fligg. Az ilyen irdnyitasi mod
biztositja a szillkséges rugalmassagot ahhoz, hogy a programot a tényleges
szakpolitikai igényekhez igazitsa a gyakori valtozasoknak Kitett terleten.

Az ¢lelmiszerbiztonsagi pillér els6sorban a tagdllamoknak sz6l6 tamogatasok
odaitélésére helyezi a hangsulyt, mig szamos kdzbeszerzési szerzddést terveznek.

A tamogatasokat elsdsorban a tagallamok altali tevékenységek tdmogatasara itélik
oda a nem kormanyzati szervezetek, a nemzeti Ugynokségek, az egyetemek, stb.
szamdra. A tamogatott tevékenységek €s projektek végrehajtasanak iddtartama egytdl
harom évig tart. A szolgaltatdsi szerzOdéseket olyan teriileteken kotik meg, mint
példaul a tanulmanyok, adatgyijtés, értékelési  szerzddések, képzési
kezdeményezések, tajékoztatdé kampanyok, informatikai és kommunikacios
szolgéltatasok, létesitménygazdalkodas, stb. Ezenkivil megvasaroljak az antigéneket
és oltéanyagokat az allatbetegségek jarvanykitoréseinek felszamolasa céljabol.

A statisztikdk rendelkezésre bocsatasara és kozzétételére vonatkoz6 iranyitasi mod a
Bizottsag altali centralizalt, kdzvetlen iranyitas. Pénzligyi szempontbol a program
szerz6dések odaitélése utjan valosul meg, elsGsorban a statisztikai és informatikai
szolgaltatasok teriiletén, és foleg a nemzeti statisztikai hatésagoknak adomanyozott
tdmogatasok révén. Az Europai Bizottsag szokasos fizetési modjait alkalmazzak. A
program ¢életciklusara kiterjed tobbéves ellenérzési stratégiat hoznak létre annak
érdekében, hogy a program pénzigyi tranzakcioival kapcsolatos kockazatait
elfogadhaté szintre csokkentsék, figyelembe véve koltséghatékonysagat. Az
ellendrzési stratégia a kotelezd ex ante (eldzetes) ellendrzések €s a kiegészitd ex post
(utdlagos) ellenérzések kombinacidjat iranyozza eld.

A program azon része, amely a fogyasztoi politikékat, a tarsasagi jogot, a szerz0dési
jogot es a pénzmosas elleni kiizdelmet érinti, kdzvetlen igazgatassal valosul meg. A
kozvetlen iranyitas lehetové teszi a program célkitlizéseinek és a program
végrehajtasanak figyelemmel kisérését, mivel nagyobb rugalmassagot tesz lehetévé a
valtozdsok és a kiigazitasok tekintetében, beleértve a pénzigyi dontésekre
vonatkozokat is.

A beszerzési tevékenységeket foként, de nem kizardlagosan kozvetlenil a Bizottsag
irdnyitja, mivel ez lehetdvé teszi a szakpolitika sziikségleteihez torténd jobb
alkalmazkodast, és lehetdvé teszi példaul a jogszabalyi megfeleldség ellendrzését és
vizsgalatat, valamint a Bizottsag bizonyos el6jogain alapulé tevékenységeinek
vegrehajtasat.
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A fogyasztévédelmi politika nagy részét és célkitlizését az egységes piaci program
keretében a CHAFEA végrehajto tigynokség hajtja végre, foleg tdmogatasok révén,
bar beszerzeési tevekenységek is lehetségesek. Ez folytatddik a jelenlegi
tapasztalattal, amely hatékonynak bizonyult.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informéacio

A bels6 kontroll keretét a Bizottsag belsd kontrollra vonatkozé elvei, a legjobb
projektek kivalasztasanak eljardsai és jogi aktusokba foglalasuk, a projektek teljes
élettartama soran folytatandd projekt- és szerzédésmenedzsment, az igénylések
elézetes ellendrzése (ideértve az ellendrzési igazolasok beszerzését is), a
koltségelszamolasi modszerek elézetes hitelesitése, az utdlagos ellenérzések és az
értékeles fogja alkotni.

A verseny keretében folytatott tevékenységeket elsdsorban kozvetlen irdnyitasu
kozbeszerzések révén hajtjak végre. Ezért a kapcsolodd jogszertiségi  és
szabalyszeriiségi kockazatok (nagyon) alacsonyak. A koltségvetési rendelet
kovetelményével Osszhangban a Bizottsdg ,.eredménystratégiara 0Osszpontosito
koltségvetésének™ fontos célkitlizése a koltséghatékonysadg biztositdsa a hibak
megeldzésére vagy azonositasara, illetve kijavitasara szolgalo iranyitasi €s ellenérzési
rendszerek kialakitdsa és végrehajtasa sordn. Az ellendrzési stratégia ezért magasabb
szintli vizsgalatot €s gyakorisagot vesz figyelembe a kockazatosabb teriileteken, ¢€s
biztositja a koltséghatékonyséagot.

A versenyt ¢érintd intézkedések legfébb kockazatai az informatikai projektek
kezelésére vonatkoznak, kulondsen a késések, a koltségkockazat-tallépések és az
altalanos iranyitas tekintetében. E kockazatok kozil sok kapcsolddik a projektek
eredend6  jellegéhez és a  megfeleld  projektmenedzsment-rendszer s
projektmenedzsment jelentések révén mérsékelhetdk, beleértve a kockazati
jelentéseket, amelyeket sziikség szerint a fels6 vezetés részére kell benytjtani.

Ebben az &sszefliggésben a projektkockazati jelentések (beleértve a kockazati
nyilvantartast és a tamogatd kockazatkezelési cselekvési tervet, a munkateljesitményre
vonatkozd adatok attekintését, a projekt litemtervének eldrehaladasat és a készitett
projekt anyagok helyzetét) kritikus hajtoerdként szolgalnak, lehetévé téve a megfeleld
kockézatkezelést €s a projekt eredményeinek elérését a specifikacioknak megtelelden.

A pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo6 atfogd finanszirozasi folyamatot miikodési és
pénziigyi szinten tobbszintli ellenérzésnek is alavetik, 6sszhangban a koltségvetési
rendeletben megallapitott szabalyokkal. A magasabb kockazat( tranzakciok esetében
sziikség lesz az eldzetes miikodési €s pénziigyi ellendrzés masodik szintjére. Tovabbi
helyszini ellendrzéseket végeznek a programok tamogatasainak kedvezményezettjeinél
a kockazatelemzés alapjan. A fizetési moddokat minden egyes szerzddéshez és
intézkedéshez hozza kell igazitani, megfeleld egyensulyt biztositva a finanszirozasi
igények és az unids pénzigyi érdekek védelme kozott. A jelentestételi modokat (lasd
a 2.1. pontot) ugy kell végrehajtani, hogy elkeriiljék a sziikségtelen ismétlddod
ellendrzéseket, és a tényleges nyomonkovetési igényekre 0sszpontositanak.

Az aruk és szolgaltatasok belsd piacéra, a kdzbeszerzésekre, a piacfeliigyeletre, a kkv-

k és vallalkozasok szabvanyositasara és versenyképessegére jelenleg alkalmazando
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belsd kontroll keretrendszer a Bizottsag belsé kontrollra vonatkozo elveinek
megvaldsitasara, a legjobb projektek kivalasztasanak eljarasai és jogi aktusokba
foglalaséra, a projektek teljes élettartama soran folytatandd projekt- és
szerzédésmenedzsmentre, az igénylések eldzetes ellendrzésére (ideértve az ellendrzési
igazolasok beszerzését is), a koltségelszamolasi modszerek eldzetes hitelesitésére, az
utolagos ellendérzések és kiigazitasok és az értékelések elvégzésére épiil.

A versenykeépességre és a kkv-kra vonatkozd programkoltségvetést varhaton
végrehajtd lgyndkség hajtja végre.

A tamogatdsok Osszetett koOltség-tamogathatésagi  szabalyai és  bizonyos
kedvezményezettek (kkv-k) viszonylag korlatozott pénzgazdalkodasi szaktudasa
nagyobb kockéazatot jelent a helytelenil bejelentett kdltségekkel szemben.

Az észlelt legnagyobb kockazat a tamogatasok elszamolhatd kdltségeinek rogzitésével
kapcsolatos hibdkra vonatkozik, foként a koltségek cimét illetden. Eddig a valds
tényleges koltségeken alapulnak. Az 0j pénziigyi szabalyzat elfogadasat kdvetden az
engedélyezésre jogosult tisztviselOk lehetdséget kapnak arra, hogy atalanydsszegeket
és egyéb eszkozoket alkalmazzanak, amelyek csokkentik a hibakat, és ezaltal ndvelik
az ellendrzések hatékonysagat

A versenyképesseég €s kkv-k terlletére vonatkozo ajanlattételi  felhivasok
dokumentécidja részletes iranymutatast tartalmaz a tdmogathatosaggal, els6sorban a
személyi jellegli koltségekkel kapcsolatos leggyakoribb hibdkra vonatkozo
szabalyokrol. A kedvezményezetteket felkérik, hogy mar a palyazat készitésekor kelld
mértékben részletezzék a tervezett koltségeket, hogy lehetévé tegyék az eldzetes
vizsgalatot és az esetleges hibak vagy félreértések feltarasat, valamint sziikség esetén a
tdmogatasi megallapodas végrehajtasanak vagy elfogadasanak modositasat. Ez
szamottevd mértékben fogja javitani a kedvezményezettek jogbiztonsagat, illetve
csokkenteni a hibak kockazatat.

Egyensulyt kell talalni egyrészrél a versenyképesseg és a KKV-k finanszirozasat
biztositd program vonzerejének novelése révén a kedvezményezettekre harulo
ellenorzési teher csokkentésével (fokozott bizalom és kockazatvallalas tobb
atalanyfinanszirozas, atalanyosszeg es egységre vetitett koltsegskala alkalmazasaval)
torténd novelése, masrészrol annak biztositdsa kozott, hogy a nem korrigalt hibak
aranya az €észszertiség hataran beliil marad.

A programhoz tartozd, a kiadasokkal kapcsolatos utolagos ellenérzési stratégia alapjat
a pénzegység alapu mintavételi eljarasban meghatarozott Ugyletek pénzigyi
ellendrzése képezi, amelyet kockazatalapu mintavétel egészit ki.

Az élelmiszer-biztonsagi részt illetben a vallalkozok elsdsorban intézetek,
laboratoriumok, tanacsadd cégek és mas maganvallalatok. A fébb kockazatok a
kovetkezok:

* az odaitélt forrasok nem hatékony vagy nem gazdasdgos felhasznéldsanak a
kockazata, mind a tdmogatasok esetében (elszamolhatd koltségek visszatéritésének
bonyolultsdga parosulva az elszamolhatd koltségek dokumentum-alapt ellenérzésének
korlatozott lehetdségeivel), mind pedig a beszerzések esetében (korlatozott szdmban
allnak rendelkezésre a sziikséges szaktudassal rendelkezd gazdasagi szerepldk, ami
miatt nem lehet elégségesen dsszehasonlitani az arajanlatokat);

* A Bizottsdg megitélésével kapcsolatos kockazatok, ha csalasra vagy
blincselekményre deriil fény; a harmadik felek belsd ellendrzési rendszerei csak
részleges biztositékot nyljtanak a heterogén vallalkozok és kedvezményezettek eléggé
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nagy szdma miatt, amelyek mindegyike a sajat, gyakran kis méretli bels6 ellendrzési
rendszerét mukodteti.

A Bizottsag olyan élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos belsé eljarasokat vezetett be,
amelyek célja a fent emlitett kockazatok fedezése. A belsd eljarasok teljes mértékben
megfelelnek a pénziigyi szabdlyozasnak, és tartalmazzak a csalas elleni intézkedéseket
és a koltség-haszon elemzéseket. E keretek kozott a Bizottsag folytatja a lehetdségek
kiaknazasat az igazgatas javitasa és a hatékonysagndvelések megvaldsitasa érdekében.
Az ellendrzési keret fobb jellemzoi:

Elelmiszerbiztonsag — Ellenérzések a projektek végrehajtisa eldtt és soran:

— A Bizottsagon belil kidolgozott tamogatasi megallapodas-mintakat és kozbeszerzési
szerzodés-mintakat hasznalnak Ezekben szamos ellendrzésre vonatkoz6 rendelkezés
van, mint példaul ellendrzési tanusitvanyok, pénziigyi garancidk, helyszini
ellendrzések ¢s OLAF altali ellenérzések. A koltségek tdmogathatdosagara vonatkozd
szabalyokat egyszer(isitik, példaul egységkoltségek, atalanydsszegek, koltségekhez
nem kapcsolddd hozzajarulasok és a koltségvetési rendelet altal kinalt egyéb
lehetdségek felhasznalasaval. Ez csokkenteni fogja az ellendrzések koltségeit, és a
magas kockazatu teriileteken folyo ellendrzésekre €s felligyeletre fog 6sszpontositani.

Minden munkatars tartja magat az igazgatasi magatartasi kddexhez. A kivalasztasi
eljarasban vagy a tamogatasi szerzddés kezelésében részt vevo munkatarsak alairjak az

/////

képzésben részeslilnek, és haldzatokat hasznalnak a legjobb gyakorlatok cseréjére.

— A projekt szakmai végrehajtdsanak rendszeres dokumentum-alapt ellenérzésére
keriil sor a vallalkoz6 elért miiszaki eredményekrdl sz616 jelentései alapjan; ezenkiviil
eseti alapon vallalkozoi/kedvezményezetti megbeszéléseket és helyszini latogatasokat
is eléiranyoznak.

Elelmiszerbiztonsag — Ellendrzések a projekt befejezésekor:

Utolagos ellendrzéseket végeznek annak érdekében, hogy a helyszinen ellendrizzék a
koltségigénylések tamogathatosagat. Ezeknek az ellenérzéseknek a célja a pénzigyi
miiveletek jogszertségével ¢és szabalyossagaval kapcsolatos Iényeges hibak
megeldzése, feltardsa és kijavitdsa. Az ellendrzési hatds magas szintjének elérése
érdekében a kedvezményezettek kivalasztasanak ellenérzése eldiranyozza a kockazat-
alapu kivalasztas és a véletlenszerli mintavétel egyiittes alkalmazasat, és azt, hogy —
ahol lehetséges — figyelmet kell forditani a helyszini ellenérzés soran a mitkodési
vonatkozasokra.

A tamogatasi megallapodasokat a statisztika teriiletén elsGsorban a viszonylag
alacsony szam( nemzeti statisztikai hivatalokkal kotik. A 223/2009/EK rendelet
lehetové teszi a tamogatasok kozvetlen odaitélését e hatésagok szamara. A
kedvezményezettek e csoportjahoz kapcsolodo kockazatok szintje alacsony. A 2013-
2020-as id6szakra vonatkozd eurodpai statisztikai program keretében kotott tamogatési
megallapoddsok szerint végzett ellendrzések sordn nem észleltek jelentds
kockézatokat. Mivel az Eurostat tdmogatasi megallapodéasainak legfontosabb
koltségeleme a személyzeti koltségek, egyszeriisitési intézkedéseket hajtottak végre
2015-ben az egységkoltség-rendszer bevezetésével (C(2014) 6332 bizottsagi
hatarozat). Az elvégzett ellendrzések megerdsitették a tervezett egyszerlsitési
hatasokat és a személyi koltségekkel kapcsolatos kockazatok alacsonyabb szintjét.

A statisztikdk terén a beszerzési iligyleteket illetden az éves utdlagos mindségi
vizsgalatok nem mutattak ki relevans problémakat. Az Eurdpai Szamvevdszék altal az
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Eurostat altal kezelt tgyleteken végzett ellendrzések nem tartak fel jelentds
problémakat. A Bizottsag Belsé Ellendrzési Szolgalata altal 2016-ban végzett
ellendrzés nem mutatott jelentds kockazatokat. Megerdsitették, hogy az Eurostat belso
ellenérzési rendszere megfelelé biztositékot nytjt a beszerzési folyamat célkitizésére
és a kapcsolddo pénzigyi tranzakcidk pénziigyi iranyitasara vonatkozoan.

A fogyasztokra vonatkozo beszerzési tevékenységek végrehajtasa soran fennall annak
a veszélye, hogy a vallalkozdk felhajtjak az arakat, ugyanazon forrasra tobbszords
igényt tdmasztanak vagy fiktiv leszallitandé anyagokat szolgaltatnak és plagizalnak.
Kilonos figyelmet kell forditani a személyzet esetleges dsszeférhetetlenségére és a
szakmai titoktartas tiszteletben tartasara.

Ezek a kockazatok enyhitheték megerdsitett csalas elleni stratégia révén annak
érdekében, hogy minimalizaljadk a csalas kockazatat a koltségvetés végrehajtasa
keretében, a Bizottsdg alkalmazottai €s kiilsé szakértok bevonasaval. A kozbeszerzés
esetében ez figyelemfelkeltésen keresztiil is torténik az ajanlattevok kezelésével
kapcsolatban valamennyi €rintett szerepld, koztiikk a miikodési egységek korében.

A belso ellendrzési rendszer leirasa

A fogyasztoi tevékenységek ellendrzéséhez tervezett rendszer a jelenlegi ellendrzési
rendszer folytatasa.

Az ellendrzési stratégia kiilonbozo épitdelemekbdl all:

— pélyazatok/ajanlatok programozésa, értékelése és kivalasztdsa annak érdekében,
hogy csak a legjobb ajanlatokat finanszirozzak;

— a szerzddés megkdtése €s nyomon kovetése: minden tranzakcidt és eljarast a
szakpolitika végrehajtasaért felelés szolgalat elézetes ellenérzésnek vet ala.

Az utolagos ellendrzéseket mas szolgaltatasokkal vald egyiittmiikddésen keresztiil
biztositjak szolgaltatasi szintli megallapodassal.

A pénzlgyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos tevékenységek ellenérzésének koltsége a
felel6s bizottsagi szolgalat altal végrehajtott kifizetések mintegy 4,49 % -at teszi ki. Ez
varhatéan stabil marad vagy enyhén csdkken, ha az egyszeriisitett koltség opciok
(SCO) hasznalatat a kovetkez6 programozasi idészakban bovitik.

Amennyiben a fogyasztovédelmi politikdval kapcsolatos kéltségvetést egy végrehajtd
hivatal hajtja végre, fizetési stratégiat és ellendrzési stratégiat hoznak létre a hibak
megeldzésére/kijavitdsara és a szabalytalansagok csokkentésére a hibaaranyok és az
ellendrzési koltségek csokkentése érdekében. A kozvetlen irdnyitds nagyobb szamu
intézkedés koncentracigjat jelenti egy kdzpontban, ezzel lehetévé téve az ellendrzések,
kiilondsen az eldzetes ellendrzések viszonylag alacsony koltségeit. Az ligynokség
olyan kockazat alapu ellendrzési modszertant alkalmaz, amely kiiszObérték alatti
hibaaranyt eredményez (2 %). Ez a helyzet stabil az évek soran (lasd AAR = éves
tevékenységi jelentés) €s nincs jelenleg novekedési tendencia. Az ellendrzések stabil
koltsége (4 %) 1:5,6 arannyal.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,,kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)
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A vérhato hibaarany(ok) tekintetében a jogalkotasi javaslatok szakaszaban az a cél,
hogy a hibaarany a 2 %-os kiiszob alatt maradjon. Eltér6 1ényegességi kiiszobértéket
csak eseti alapon lehetne megvitatni a jogalkotasi vita fenyében, kiléndsen akkor,
amikor a jogalkotd hatdsdg nem tdmogatna (teljes mértékben) a javasolt program
egyszerusitését €s/vagy hatart szabna az ellendrzéseknek, amelynek kovetkezményei
lennének a vart hibaaranyra. Ez 6sszehangolt megkdzelitést igényelne.

A versenypolitikaval kapcsolatos tevékenysegeket az objektiv bels6é piac keretében
valositjadk meg. A Kkorlatozott koltségvetés fényében az illetékes szolgalatok
hatékonysagi okokbol egy kozpontositott pénziigyi ligymenetet alkalmaznak erds
pénzlgyi tdmogatd szereppel. Az lgymenet megfelel a koltségvetési rendelet
alapkdvetelményeinek és lehetove teszi a hibadk azonnali észlelését és helyesbitését a
tranzakcios folyamat soran.

Becslések szerint az ellenérzések koltsége az 9sszes kiadas 3-5 %-a lesz.

A ceél a hibaarany 2 %-os kiiszoberték alatt tartdsa. A zaréskor varhatd hibakockazat
0,5 %.

A véllalkozésok és kkv-k versenyképességére vonatkozd programelemeket a
veégrehajto ligynokség valositja meg.

A koltséghatékony belso ellenérzési rendszert az illetékes engedélyezésre jogosult
tisztviseld biztositja, aki varhatéan a hibakockazatot évente és a program iddtartama
alatt 2 % alatt tartja; a végsé cél, hogy a tobbéves programok lezarasakor, miutan
figyelembe vették az 6sszes audit, korrekcio és visszafizettetési intézkedés pénzugyi
hatasat, a fennmaradd hibaarany 2 % alatt legyen.

Az utélagos audit célja a hibakockazat megfeleld és megbizhatd kimutatdsa, valamint
a csalasra utalo jelek eredményes és hatékony kivizsgalasa. A palyazatoknak a
tdmogatasi megallapodas aldirasa eldtti eldzetes ellendrzése és a tdmogathatosagi
szabalyok tisztdzasa nem novelheti szamottevéen a szerzOdéskotéshez sziikséges
1dot. Ellendrzéseket végeznek annak érdekében, hogy megallapitsdk a képzés, az
elozetes ellendrzések és a korrekciok ellenére fennmaradd hibdk reprezentativ
atlagos aranyat. A felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k évente
jelentést tesznek az ellendrzés koltségeirdl és hasznarol, a Bizottsag pedig a félidds
felulvizsgalat keretében beszamol a jogalkotd hatésdgnak a megfelelés hianyanak
elért aranyarol.

Az aruk es szolgaltatasok bels6 piacara, a kozbeszerzésre, a piacfeliigyeletre és a
szabvanyositdsra vonatkozd programelemek esetében az ellendrzések koltsége az
0sszes kiadas 8-10 %-ara becsiilheto.

Az ellendrzési szint e magas koltsége azzal magyarazhatd, hogy a koltségvetés
legnagyobb részét kozbeszerzési és kistevekenységi tamogatasok keretében koltik el,
és nem tudja kihasznalni a méretgazdasagossagot. Az illetékes szolgalatoknak
tovabbra is tiikkroznilik kell a pénziigyi folyamatok lehetséges egyszeriisitéseit az
ellendrzés szintjének csokkentése érdekében a megfeleld és jogilag eldirt szint
fenntartasaval egyidejiileg.

Az el6z6 programhoz tartozd, ¢lelmiszerlancra vonatkozé célkitiizés megvalositasa
soran nyert tapasztalati hattérrel szemben és az j program fobb tervezési jellemzoit
figyelembe véve a program végrehajtasanak kockazata tovabbra is viszonylag stabil
marad. Becslések szerint az ellendrzések koltsége koriilbeliil az 6sszes kiadas 4—-6 %-
a lesz. A tdmogatasok és a beszerzések, az elézetes és az utdlagos ellendrzések,
valamint a dokumentumalapi ¢és a helyszini ellenérzések kombinacidjanak
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koszonhetden varhatdéan 2 %-ndl alacsonyabb marad a szamszerisithetd atlagos
fennmarad6 hibaarany.

A statisztikdkra vonatkozo kiilonleges programcélkitiizés keretében végzett
tevékenységekre vonatkozo ellendrzési stratégia célja, hogy a megfelelés hianyanak
kockézatat a 2 %-0s lényegessegi kiiszObérték alatt tartsa, ami 6sszhangban van az
Eurdpai Bizottsdg szabvanyos lényegességi kiiszobértékével. A belsd ellendrzési
rendszer, ideértve annak koltségeit, megfelelonek tekinthetd e cél elérése érdekében.
Biztositani kell a kotelezd eldzetes ellendrzések és az utdlagos ellendrzések
kiegészité jellegét, hogy elkeriilhetd legyen a parhuzamos munkavégzés ¢és
lehetségesek legyenek a koltséghatékony ellendrzések. Az Eurostat megallapitja,
hogy az Osszes ellenOrzés koltségei a program koltségvetésének mintegy 14 %-at
teszik ki. A koltséghatékonysagi aranyt foként a tdmogatdsok és beszerzések
tranzakcidinak viszonylag korlatozott atlagos mérete befolyasolja, mindazonaltal a
teljes korti ellendrzések bevezetését igényli.

Az ellendrzés el6nyei (a szabalyozasi rendelkezések betartasa mellett) jobb ar-érték
aranyt, elrettentd hatast, hatékonysagnovelést és rendszerfejlesztést tartalmaznak.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A programot tobb bizottsagi fOigazgatésag hajtja végre, amelyek mindegyike
alkalmaz a csalas és szabalytalansdgok megeldzésére iranyul6 olyan intézkedéseket,
amelyek a feleldsségi koriikbe tartozd szakpolitikai teriileteken a leginkabb
megfeleldek.

A kozvetlen iranyitas érdekében a Bizottsag megfeleld intézkedéseket hoz — csalés,
korrupcid €s mas jogellenes cselekmények elleni megel6z6 intézkedésekkel, hatasos
ellendrzésekkel, szabdlytalansdg feltdrasa esetén a jogtalanul kifizetett 0sszegek
visszafizettetésével, valamint sziikség esetén hatékony, aranyos és visszatarto erejii
szankcidkkal — biztositva, hogy az Unio pénzligyi érdekei ne séruljenek.

A Bizottsag ¢és képviseldi, valamint a Szamvevoszék jogosult dokumentumalapt és
helyszini ellenbérzést végezni a tamogatasok kedvezményezettjeinél, valamint a
program keretében unios forrasokban részesiilé vallalkozoknal és alvallalkozoknal.
Az OLAF jogosult az ilyen finanszirozassal kdzvetlenul vagy kozvetetten érintett
gazdasagi szerepl6knél helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat végezni.

A Bizottsag szintén intézkedések sorat hajtja végre, ugy mint:

— a program végrehajtasabol eredd hatarozatok, megallapodasok ¢€s szerzédések
kifejezetten feljogositjdk a Bizottsagot — ideértve az OLAF-ot — és a
Szamvevdszéket, hogy auditokat, helyszini ellenérzéseket ¢&s vizsgalatokat
folytassanak le;

— a palyazati/ajanlattételi  felhivds értékelési szakaszdban a részvételre
jelentkezdk/ajanlattevok ellendrzése a kozzétett kizarasi kritériumok fényében,
tovabba a nyilatkozatok és a korai felderitési és kizarasi rendszer (EDES) alapjan;

— a koltségvetési rendelet eldirasainak megfelelden a koltségek elszdmolhatosagara
vonatkoz6 szabalyok leegyszeriisitése;
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— rendszeres képzésben részesiteni a szerzodeések kezelését végzé munkatarsakat és a
kedvezményezettek nyilatkozatait a helyszinen ellenérzé konyvvizsgalokat és
ellendroket a csaldssal és szabalytalansagokkal kapcsolatos kérdésekrol.

A verseny teriiletén a megeldzési ¢s védelmi intézkedések kozéppontjdban a vezetdi
értekezletek és az érdekelt felekkel valé kapcsolattartas atlathatosaganak novelése
all, a legjobb kozbeszerzési gyakorlatokat kovetve, beleértve az elektronikus
beszerzés és az elektronikus benyujtasi rendszer hasznalatat. Az intézkedések
megel6zik és felderitik az esetleges osszeférhetetlenségeket is.

A pénzugyi szolgaltatasokkal kapcsolatos program végrehajtdsa koveti a
koltségvetési rendelet rendelkezéseinek megfelelden megallapitott csalasok és
szabalytalansdgok megeldzésére vonatkoz6 szabalyokat a Bizottsag 0j csalas elleni

crer
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szervezeti irdnymutatasoknak valé megfelelést. Szintén biztositja a kapcsolatot az
OLAF-fal a hataskorébe tartozo intézkedésekkel kapcsolatban.

A pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozdan szigorubb elézetes vagy utdlagos
ellenérzéseket fognak bevezetni a pénziigyi szolgaltatdsok teriletén megvaldsuld
egyedi intézkedések tekintetében attol fliggden, hogy milyen csalasi kockéazatokkal
jarnak. Ezenkiviil adott esetben a pénziigyi tranzakcidkban részt vevd személyzetet
felkérik arra, hogy végezzenek el szervezeti képzéseket a csalas elleni kiizdelemmel
kapcsolatban és célzott képzéseket, amelyeket szlikség esetén szerveznek bizonyos
intézkedések egyedi kockazatainak kezelésére. Osszpontositanak a személyzet etikai
kdvetelményeinek tudatositasara is (példaul a kdzbeszerzési/tdmogatasi folyamatok
Osszeférhetetlensegével kapcsolatban).

A Bizottsag csalés elleni stratégiaja (CAFS)™™ keretében és az OLAF segitségével az
OLAF Csalasmegel6zési és -felderitési Haldzataban (FPDNet) valé konzultacid es
részvétel atjan. Az aruk és szolgaltatasok, a kozbeszerzés, a piacfelligyelet, a
szabvanyositas, a vallalkozasok és a kkv-k versenyképességeért illetékes bizottsagi
csalasok és szabalytalansagok megelézésére és felderitésére iranyulo intézkedéseket,
belsdleg és a kedvezményezettek és vallalkozok felé egyarant. A csalasmegeldzési
stratégia rendszeresen frissitésre kerdl.

A csalassal kapcsolatos tudatossag megerdsitése érdekében a csalasmegeldzési
stratégia cselekveési terve megfeleld képzéseket a személyzet és a vezetés szamara,
csalassal kapcsolatos éves kockazatértékelést és a célzottabb, kockazatalapu elézetes
ellendrzésekhez hasznalt figyelmeztetd jelzések listajanak naprakészen tartdsat
iranyozza eld.

A Kkockézatalapu utdlagos ellenérzésekre vonatkozo vizsgalati eljarasok és
Utmutatasok a lehetséges csalasi esetekre és szabalytalansagokra dsszpontositanak.
Ez a csalasmegel6zési stratégia 6sszhangban van a belsé ellendrzési szabvanyokkal,
kulonosen a kockazatértékeléssel, valamint mas féigazgatdosagok és tovabbadott

crer
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A koltségvetési és adoiigyi szakpolitikaval kapcsolatos belsd piaci tevékenységekkel
foglalkozo illetékes szolgalat csalasellenes stratégiaja erds csalas elleni kultira
fejlesztésére Gsszpontosit a lehetséges csalas elleni kockazatokra vonatkozo
tudatossagndveld tevékenységei révén és a személyzet erkdlcsi magatartasa révén. A
stratégia tovabba aktiv egyiittmiikodést folytat az OLAF-fal és torekszik a csalas
szempontjainak integralasara a fOigazgatosag stratégiai tervezési és programozasi
(SPP) ciklusaba.

Tekintettel arra, hogy a programot (féleg) kozbeszerzés keretében hajtjak végre, a
csalasmegeldzési stratégia 3. célkitlizése (azaz ,,Tudatossag erdsitése a kiils6 érdekelt
felek, példaul a lobbistdk, az ajanlattevik és a vallalkozok kezelésével kapcsolatos
érdekek lehetséges Osszeférhetetlensége tekintetében™) elsdsorban az alabbiakra
Osszpontositva lesz kilondsen alkalmazandé a program végrehajtasara: 1) a
lobbistdkkal valé kapcsolattartds nyilvantartasa, 2) a kodzbeszerzési eljarasok
kozponti irdnyitdsa eés a palyazokkal valé kapcsolattartas, 3) a lobbistakkal vald
kapcsolattartasra vonatkozd célzott kepzeések. A korai észlelési és Kirekesztési
rendszer kotelez6 megtekintése a szerzddések odaitélését (és barmely pénziigyi
tranzakciot) megel6zOen tartalmaz tovabba minden Iehetséges csalast ¢és
szabdalytalansagot.

Az eurdpai statisztika teriiletén mar szamos megel6zési és védelmi intézkedés 1étezik
vagy azokat eldirdnyoztdk. Minden pénziigyi tranzakciora kotelezd eldzetes
ellendrzés vonatkozik. Kiegészitd utdlagos ellendrzésekre minta alapjan keriil sor.
Tovabbi ellendrzések végezhetdk a sziikségességtdl fliggden. A kivalasztott Eurostat
ajanlattételi dokumentacio felligyeletére piaci bizottsagot Iétesitettek.

Az informatikai csalds kockazataval jobban megerésitett €s integralt informatikai
eszk6zok révén birkézik meg az Eurostat. Az eszk6zokre megerdsitett biztonsagi
ellenérzéseket fognak végrehajtani; a bizalmas adatokat elkuldnitett informatikai
kornyezetbe viszik at. Ezenkivil az Eurostat terjesztési lanccal kapcsolatos
informatikai funkcidkat tovabb javitjak a terjesztési lanc projektjének megujitasaval.

Az Eurostat altal meghatarozott megel6zési és védelmi intézkedések tovabbi pillére
az informacid és a képzések. A csalas elleni kiizdelemmel kapcsolatos elemek az
Eurostat altal nydjtott, a pénziigyi tranzakciok kezelésével kapcsolatos képzesek
részét kepezik. Ezenkivll rendszeresen tajékoztatjdk az Eurostat felsé vezetését a
csalasmegeldzésrél ¢€s -felderitésr6l, valamint a tudatossdg novelését célzo
értekezletek 0 alkalmazottak képzésének részét képezik; a kivalasztott személyzet
kotelezd jellegli csalas elleni képzésen vesz részt.

A fogyasztovedelmi politikaért felelés bizottsagi szolgalat 2018 aprilisaban
jovahagyta a csalas elleni stratégiat. Ez tovabbra is alkalmazza csalas elleni

= sz

Ve

kockazatkezelési megkozelitése a csalasi kockazati teriiletek és megfeleld valaszok
azonositasara iranyuljon.

A vegrehajtast végrehajté gynokségre bizzak, a kockazatértekelés a fennmaradd
kockézatoknak valo kitettségre 6sszpontosit, figyelembe véve a kockézat
csOkkentése érdekében mar megtett 6sszes intézkedest. A kezelt programok
sajatossaganak megfeleléen, a tamogatasok ¢és a beszerzések révén eértékelt
kockazatok
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A kozvetlen iranyitason bell tervezett csalasfelderitési és -megelézési intézkedések
stratégiai célkitlizések keretében, mint példaul:

— A csalasi kockazatok hatékony azonositdsdhoz és megeldzéséhez sziikséges
feltételeket tart fenn. Biztositja a személyzet tudatossaganak megfeleld szintjét,
valamint a megel6zési €és felderitési ellendrzésekhez sziikséges ellendrzések és
rendszerek meglétét s végrehajtasat.

— Hatékonyabba teszi a csalas kozéppontba allitisat a meglévd gyakorlatok és
eljardsok sordn (a csalassal kapcsolatos kockézatértékelés &ltal meghatarozott
esetek). Biztositja, hogy a pénzigyi és nem pénzigyi eljarasok megtervezése és
végrehajtadsa sordn figyelembe vegyék a lehetséges csaldsokat. Biztositja, hogy a
csaldsi kockazatokat kifejezetten biztositjdk az ellenOrzési stratégia, a belso
ellendrzési keretrendszer és a kockazatkezelési gyakorlatok keretében.

— Egyiittmiikddik a kiilonb6z6 foigazgatosagokkal és intézményekkel. Hatékony
egyittmiikodést tart fenn az OLAF-fal és a Bizottsag csalési halozataival.

— Kialakitja és betartja azt a bels6 politikat, amely meghatarozza, hogy az OLAF-nak
bejelentett tigyek hogyan kezelhetok.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzlgyi keret mely fejezetét és az Uj koltségvetés mely javasolt
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
Koltségvetési tétel P;;f:s? Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret , . Diff./Nem | orszagokt | orszagoktol | harmadik rendelet [21]
fejezete 03.02 Egységes piac program ...105 ,,106 107 orszagokt cikke [(2)
diff. ol Py bekezdésének b)
pontja] értelmében
Nem
differenci
1. 03.0101-1gazgatasi timogatés alt IGEN IGEN NEM NEM
eldirdnyz
atok

1. 03.0201 — Bels6 piac hatékonyabba tétele Diff. IGEN NEM NEM NEM
03.0202 -Vallalkozasok, kuldndsen a kkv-k

1. versenyképességének javitasa és a piacokhoz Diff. IGEN IGEN NEM NEM
vald hozzaférésiik timogatésa
03.0203 -  Europai szabvanyositas,

1. nemzetkozi pénzigyi jelentések és szamviteli Diff. NEM NEM NEM NEM
standardok
03.0204 - Fogyasztoi és polgari tarsadalom
erdsitése és magas szintli fogyasztoéi védelem

1. és termékbiztonsag biztositasa, beleértve a Diff. IGEN IGEN NEM NEM
végfelhaszndlok részvételét a pénzigyi
szolgaltatési szakpolitika kialakitasaban
03.0205 - Kiemelkedd mindségii statisztikak .

1. eléallitasa és terjesztése Eurbpardl. Diff. IGEN | NEM | NEM NEM
03.0206 - hozzajarulds az emberek, allatok és

1. ndvények magas szintli egészségvédelméhez Diff. NEM NEM NEM NEM
és a joléthez

105
106
107

HU

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzigyi keret

fejezete

fejezete 1. 03.02 Egységes piac program
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 207 | 2027UtAN | OSSZES
tezetiscoval | | 531,452 | 539,655 | 548,003 | 556,537 | 565,300 | 574,383 | 561,042 3 896,387
Operativ eldiranyzatok (bontas a 3.1. pont alatt | ¢|siranyzatok ’
felsorolt kéltsegvetési tételek szerint) Kifizetési 3896.382
) 83,351 | 306,163 | 374,529 | 417,531 | 447,076 | 462,281 | 468,746 | 1 336,703 ’
eléiranyzatok
| Koeezetisegval 27457 | 27,457 | 27457 | 27,457 | 27457 | 27,457 | 27,457
A};?r(’)gram kelrggebol finanszirozott igazgatasi elirany zatok - @ 192,198
el6iranyzatok Kifizetési
eléiranyzatok
Kotelezettségval 558,909 | 567,112 | 575,460 | 583,994 | 592,766 | 601,840 | 608,499 4 088,580
lalasi =143
Eldiranyzat a program Keretére el8iranyzatok
OSSZESEN
Kifizetési -3 | 110,808 | 333,620 | 401,986 | 444,988 | 474,533 | 489,738 | 496,203 | 1336,703 | 4 088,580
eléiranyzatok
A tébbéves pénziigyi keret 7 Tgazgatasi kiad4sok”

108

tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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millié EUR (harom tizedesjegyig)

2027

HU

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | ¢! | OSSZESEN
Huménerdforrés 213,909 | 215,773 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 1507,832
Egyéb igazgatési kiadasok 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 | 6,311 44,177
A tobbéves pénziigyi keret 7. (k(?tsslzestt, ot
FEJEZETEHEZ tartozé el§iranyzatok ef’éfr:jjzjfg"i o e | 220,220 | 222,084 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 1 552,009
OSSZESEN kifizetési eléiranyzat)
millio EUR (h&rom tizedesjegyig)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2027 utan OséﬁES
A tbbéves pénziigyi keret ggfa!ffyfjgg"é”a'“‘ 779,13 | 789,196 | 797,401 | 805,935 | 814,707 | 823,781 | 830,440 5 640,589
FEJEZETEIHEZ tartoz6
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok | 331,028 | 555,704 | 623,927 | 666,929 | 696,474 | 711,679 | 718,144 | 1336,703 | 5 640,589
23
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3.2.2. Azigazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— KA javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elGiranyzatok felhasznalasat

vonja maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Evek

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénzligyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneré6forras

213,909

215,773

215,630

215,630

215,630

215,630

215,630

1507,832

Egyéb igazgatasi
kiadasok

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

44,177

A tobbéves pénzligyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

220,220

222,084

221,941

221,941

221,941

221,941

221,941

1552,009

A tobbéves pénzlgyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozq
eléiranyzatok

Humaneréforras

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

19,166

Egyéb
igazgatasi kiadasok

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

173,032

A tbbbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartoz6
eliranyzatok
részosszege

27,457

27,457

27,457

27,457

27,457

27,457

27,457

192,198

OSSZESEN

247,677

249,541

249,398

249,398

249,398

249,398

249,398

1744,207

A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitadsahoz rendelt eliranyzatokkal és/vagy az adott fGigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatidsokkal.

109 Technikai és/vagy igazgatasi segitségny(jtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: ,,BA”-tételek), kdzvetett kutatds, kdzvetlen

kutatas.

HU
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
- A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértekben kell kifejezni

Evek 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
A kdzpontban és a bizottsagi
éoviseleteken 1383 1395 1394 1394 1394 1394 1394
a kuldottségeknél
Kutatés
T . . o -y . ) 110
*Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED
7. fejezet
A tobbéves .
pénziigyi keret 7. —a kozpontban 210 212 212 212 212 212 212
FEJEZETEBE
bele nem tartozé . )
eléiranyzatokbol — Kiildottségeknél
finanszirozva
A ; — a kdzpontban 37 37 37 37 37 37 37
programkeretbdl
. . 11
finanszirozva — Kiildéttségeknél
Kutatés
Egyéb (jeldlje meg)
OSSZESEN 1630 1644 1643 1643 1643 1643 1643
A humaéneréforras-igényeknek az adott féigazgatdsig rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.
Az elvégzendo feladatok leirasa:
Tisztviselok és ideiglenes

alkalmazottak

Kiils6 munkatarsak

110 AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakértd; INT =

Ugynokségi alkalmazott; JPD = fiatal kiildottseégi szakember.
Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— [ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast

— Eldirdnyozza az alabb becsiilt harmadik felek altali tarsfinanszirozast:

eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Evek 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSﬁESE
Hozzajarulas a  Svajci
Allamszovetségtdl 5690 | 5600 | 5690 | 5600 | 5690 | 5690 | 5690 3983
(ESTAT)
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok 5600 | 5600 | 5690 | 5600 | 5690 | 5690 | 5690 39,83
OSSZESEN

HU

3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
- A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénzugyi hatésa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek a kdvetkez6 pénziigyi hatasa van::
@ 0O sajat forrasokra
2 0O egyéb bevételekre
kérjuk, adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [
millio EUR (harom tizedesjegyig)

. ) . , 112
Bevételi Koltséguetési A javaslat/kezdeményezés hatésa
tétel:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési tétel(eke)t.

[...]
Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt mddszer/képlet vagy egyéb mas
informécio).

[..]

12 A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében netté dsszegeket, vagyis a 20 %-kal (beszedési
koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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MELLEKLET A PENZUGYI KIMUTATASHOZ

EGYSEGES PIACI PROGRAM
2020 UTANI INDIKATIV KOLTSEGVETES

e Loz " P fci g PP - INDIKATIV
Konkrét célkitlizés Uj BL FOIGAZGATOSAG Jelenlegi tobbéves pénziigyi keret leirasa i .
KOLTSEGVETES*

03,020101| Belsé piac, ipar-, véllalkozas- és kkv-politikai Féigazgatésag  |Aruk és szolgaltatasok belss piacanak miikodése és fejlesztése 213812399

03,020102| Belsd piac, ipar-, vallalkozds- és kkv-politikai FGigazgatosag |A belsd piaciranyitasi eszkozei 29100 000

03,020103 Addugyi és Vamunios Féigazgatdsag Taxud szabalyozasi munka tdmogatdsa - A bels6 piac megvaldsitasa és fejlesztése 23 800 000

Belsd piac 03,020104| DG JUST (Jogérvényesiilés és Fogyasztopolitika Féigazgatdsag) |Tarsasagijog 7000 000

03,020105 Verseny Féigazgatdsag Versenypolitika az erdsebb Unidért a digitalis korban (U] tevékenység) 140 000 000

03,020106 FISMA A pénzlgyi szolgaltatdsok egységes piacanak megvaldsitdsa és fejlesztése 23857243

Az 4ruk és szolgaltatdsok belss piaca OSSZESEN 437 569 642

Versenyképesség és kkv-k 03,0202 Belsé piac, ipar-, véllalkozas- és kkv-politikai Féigazgatdsdg |COSME InvestEU alap nélkil 1000 000 000

03,020301| Bels6 piac, ipar-, vallalkozas- és kkv-politikai Féigazgatdsag |Eurdpai szabvanyositas 159 600 000

Szabvanyositas 03,020302 FISMA Szabvanyok a pénziigyi beszamolas és konyvvizsgalat teriiletén 60910 500

Szabvényositas OSSZESEN 220510500

03,020401| DGJUST (Jogérvényesiilés és Fogyasztpolitika Féigazgatdsag) |Fogyasztok 188 000 000

Fogyasztok 03,020402 FISMA A fogyasztok és mas végfelhasznal ok bevonasa az Unid pénziigyi szolgéltatasokra vonatkozé szakpolitikdjanak kialakitasab: 10500 000

Fogyasztd OSSZESEN 198 500 000

Statisztika 03,0205 EUROSTAT ESTAT 552 000 000

Emberek,all;,)tokles novények 03,0206 SANTE o 16801000000
egészsége Taplaléklanc

SMP OSSZESEN 4088 580 142

* Beleértve az igazgatdsi tdmogatdsi kéltségvetési tételt és az ligyndkségek tamogatdsait.
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