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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Pdhjused ja eesmargid

2. mail 2018 esitas Euroopa Komisjon ettepaneku liidu mitmeaastase finantsraamistiku kohta
aastateks 2021-2027*. Muu hulgas pani komisjon ette kehtestada uus {htse turu programm.
See programm aitab saavutada eesmérke, mis on sétestatud mitmeaastast finantsraamistikku
kasitlevale ettepanekule lisatud poliitilises teatises,® kuna sellega tShustatakse siseturu
juhtimist, toetatakse toostuse, eelkdige mikro- ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEd) konkurentsivdime suurendamist, edendatakse inimeste, loomade ja taimede tervist ja
heaolu ning luuakse Euroopa statistika rahastamise raamistik. Ettepanekus on kavandatud
eelarveeraldise suuruseks 4 089 miljonit eurot®. Peale selle aitab kaesoleva maaruse
eesmérkide saavutamisele markimisvaarselt kaasa InvestEU fondist, eeskétt selle véikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate komponendi kaudu eraldatav 2 000 miljonit eurot.

Siseturg on liidu nurgakivi. Oma loomisest saati on siseturg andnud suure panuse
majanduskasvu, konkurentsivbimesse ja téohdivesse. Siseturg on aidanud luua téokohti ja on
taganud tarbijatele suurema valiku madalamate hindadega. See on jatkuvalt edasiviiv joud
tugevama, tasakaalustatuma ja diglasema majanduse kujundamisel. Siseturg on uks liidu
suurimaid saavutusi ja liidu kdige vadrtuslikum vara Uha enam Uleilmastuvas maailmas.
Sellegipoolest peab siseturg end pidevalt kohandama kiiresti muutuva keskkonnaga, mida
iseloomustavad digitaalrevolutsioon ja tleilmastumine. See muudab keeruliseks reguleerimise
ja 6igusnormide taitmise tagamise.

Siseturu toimimise aluseks on suur hulk liidu digusakte. Neis keskendutakse eelkdige
konkurentsivbime, standardimise, tarbijakaitse, turujérelevalve ja toiduahela valdkonna
reguleerimisele, kuid neil on ka mdju eeskirjadele, mis kasitlevad ettevotlust, kaubandust,
finantsteenuseid ja -asutusi ning Oiglase konkurentsi edendamist, mis aitab luua siseturu
toimimiseks uliolulised vordsed tingimused. Paraku ei ole kadunud siseturu nduetekohast
toimimist parssivad takistused ja neid tekib juurdegi. Eeskirjade kehtestamine on vaid
esimene samm — sama tahtis on nad toimima panna.

Selleks on vaja anda Uksikisikutele ja ettevotjatele piisavat teavet nende diguste kohta, avaliku
sektori asutustele teadmisi eeskirjade kohaldamise kohta ja kohtutele ndutavat oskusteavet
nende eeskirjade joustamiseks. See tdhendab, et kasutusele tuleb vdétta teabevahendid,
koolitusprogrammid ja erakorralised mehhanismid. Samuti on selleks vaja hoogustada
liilkmesriikide pédevate asutuste vahelist koostd6d ning koostddd liikmesriikide pédevate
asutuste ja komisjoni ja selle detsentraliseeritud asutuste vahel. Peale selle on liidu
digusraamistiku t6husaks taitmiseks ja ajakohastamiseks ning selle kiireks kohandamiseks
pidevalt muutuva keskkonnaga vaja ajakohaseid analtlse, uuringuid voi hindamisi, mis
pdhinevad kvaliteetsetel, vorreldavatel ja usaldusvaarsetel andmetel.

Kavandatud programmi on koondatud meetmed, mida rahastati viie varasema programmi
raames ettevGtjate konkurentsivdime, tarbijakaitse, finantsteenuste klientide ja 16ppkasutajate,
finantsteenustega seotud poliitikakujundamise ja toiduahela valdkonnas vdi mida rahastati

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321, Ik 7-9.
3 COM(2018) 321, Ik 29.
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varem mitmelt komisjoni eelarverealt,’ mis kdik on seotud siseturu ja VKDe
konkurentsivéimega. Kavandatud programm sisaldab ka uusi algatusi,> mille eesmérk on
parandada siseturu toimimist. Koiki neid meetmeid (hendab nende {hine eesmark
reguleerida, ellu viia, hoélbustada ja joustada mitmesugust tegevust, ning Kkaitsta
kdikvoimalikke osalejaid siseturul, samuti sdilitada siseturg, mis toimib ka edaspidi ilma
katkestusteta. Seega on kogu see tegevus hésti toimiva siseturu vaatenurgast eri moel oluline
ja selle rahalist toetamist tuleb jatkata. Kavandatud programmis ndhakse ette mitmesuguste
varasemate meemetega jatkamine, Uhtlustades ja dra kasutades nende meetmete ja uute
meetmete vahelist siinergiat.

Taiendavaks lihtsustamiseks koondatakse koik liidu tasandil keskselt hallatavad
rahastamisvahendid, sealhulgas VKEde jaoks ette ndhtud vdla- ja kapitaliinstrumendid,
InvestEU fondi®. Seeparast rakendatakse laenutagatisi, mida varem anti VKEdele COSME
programmi’ raames, niiiid InvestEU fondi® VKEde komponendi raames. COSME programmi
alusel emiteeritavate vOla- ja kapitaliinstrumentide saajatele kindlustatakse rahalise abi
jatkumine ja sujuv tleminek InvestEU fondi kasutamisele.

Seega on programmi eesméark parandada siseturu toimimist. Sellega ndhakse ette paindlikum
ja kohanemisvBimelisem rahastamisraamistik, et kaitsta hasti toimivat siseturgu kdige
kulutbhusamal viisil. Eelarvepiirangute tottu peab liit taotlema siseturu toetamisel siinergiat
ning véltima dubleerimist ja killustatust. Samuti peab liit muutma oma meetmed tksikisikute,
tarbijate, ettevotjate ja padevate asutuste jaoks nahtavamaks ja sidusamaks, kuna suur hulk
erinevaid vahendeid ja toetusprogramme vOib tekitada segadust. Seepdrast ndhakse
programmis ette eelarvevahendid, et toetada suvendatud ja diglasema siseturu
véljakujundamist thtlustatud ja paindliku rahastamisraamistiku kaudu.

Kuna hulk programmi algatusi on uued ja konkurentsitingimusi mojutab iseéranis siseturu
dunaamiline areng, mille kiirust ja ulatust on keeruline hinnata, on selles programmi osas vaja
eeldatavasti paindlikkust, et toime tulla muutuvate vajadustega.

Lisaks luuakse programmiga finantsraamistik Euroopa statistika jaoks, et esitada Euroopa
kohta kvaliteetset, vorreldavat ja usaldusvaarset statistikat, millest saab lahtuda kogu liidu
poliitika kujundamisel, jarelevalvel ja hindamisel, ning asendatakse varasem Euroopa
statistika programm. Sellega asendatakse kaesoleva programmi eelkdija, Euroopa
statistikaprogramm®. Tuleb toonitada, et ehkki Euroopa statistika kahtlemata aitab ellu viia
siseturupoliitikat, on selle kohaldamisala siseturust marksa laiem, kuna see teenib kdigi liidu
poliitikavaldkondade huve.

Finantsteenuste siseturu rakendamine ja arendamine; &rithingudigus; siseturu haldamise vahendid;
standardimise toetamine, kaupade ja teenuste siseturu toimimine ja arendamine, tolli- ja maksupoliitika
arendamine.

Klastrite ihistegevuse algatus ,, Ambitsioonikas ja innovaatiline konkurentsipoliitika liidu
tugevdamiseks digitaalajastul®.

6 COM(2018) 439 final.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11.detsembri 2013.aasta mé&irus (EL) nr 1287/2013, millega
kehtestatakse ettevdtete konkurentsiv8ime ning véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate programm
(COSME) (2014-2020) ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1639/2006/EU (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 33).

»lanapdevane eelarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab vdimalusi. Uus mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2021-2027¢, COM(2018) 321 final, Ik 18-19.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2013.aasta maarus (EL) nr99/2013 Euroopa
statistikaprogrammi 2013-2017 kohta (ELT L 39, 9.2.2013, Ik 12).
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. Kooskdla kehtivate 6igusnormidega

Programm aitab kaasa slivendatud ja diglasema siseturu véljakujundamisele, toetades Uhtse
turu strateegia,’® digitaalse Uhtse turu strateegia,™* kapitaliturgude liidu tegevuskava® ja
paketi ,,Uus kokkulepe tarbijatega“*® elluviimist. Tugevas Ghtses turus ndhakse ka tugevama
liidu eeltingimust, nagu Gtles komisjoni president oma 2017. aasta kdnes Euroopa Liidu
olukorra kohta™*.

Siseturu juhtimise tugevdamisega reageeritakse ka arvukatele ndukogu jareldustele ja
Euroopa Parlamendi resolutsioonile Uhtse turu kohta. Neist markimisvééarseimad on
konkurentsivbime ndukogu 29. veebruari 2016. aasta jareldused (htse turu strateegia kohta
(6622/16) ja Euroopa Parlamendi 26. mai 2016. aasta resolutsioon Uhtse turu strateegia kohta
(2015/2534(INI)).

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kavandatud programm on kooskdlas liidu muude kavandatud tegevusprogrammide ja
fondidega, millega taotletakse seonduvates padevusvaldkondades sarnaseid eesmarke.
Eelkoige tdiendavad kédesoleva programmi meetmed programmide ,Toll«®® ja ,Fiscalis'®
meetmeid, mille eesmark on samuti toetada ja parandada siseturu toimimist.

Kavandatud programm edendab sunergiat ja vastastikust tdiendavust, toetades InvestEU
fondist'” VKEsid ja ettevétlust. Lisaks 1 000 miljonile eurole, mis on ette nahtud selleks, et
pakkuda ké&esoleva programmi raames VKEde konkurentsivdime suurendamiseks
finantsinstrumente mitteh8lmavat toetust, rakendatakse InvestEU VKEde komponendi raames
VKEde tagatissiisteemi, mille eelarve on 2 000 miljonit eurot.

Programm tdiendab toetust, mida antakse VKEdele ja ettevotlusele Euroopa Regionaalarengu
Fondist’®. Programmiga taotletakse siinergiat programmiga .,Euroopa horisont“’® ja
kosmoseprogrammiga,”® innustades VKEsid kasu saama labimurdelisest innovatsioonist ja
muudest nende programmide raames vélja tootatud lahendustest. Programm tdiendab ka
digitaalse Euroopa programmi,* mille eesmark on edendada liidu majanduse ja avaliku
sektori digiteerimist.

Peale selle taotletakse kavandatud programmiga sinergiat Giguse, diguste ja vaartuste
fondiga,?? mille eesmark on toetada liikmesriikide Gigussiisteemide tdhususe huvides Euroopa
digusruumi edasiarendamist, mis on vaga téhtis selleks, et tagada Euroopas diglane ja
kulutdhus majandus.

10
11
12

,,Euroopa digitaalse thtse turu strateegia®, COM(2015) 192 final.
,»Uhtse turu tdiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja ettevotetele®, COM(2015) 550 final.
,,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava“, COM(2015) 468 final.

3 COM(2018) 0185 final.

1 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_et.htm.
1 COM(2018) 442 final.

16 COM(2018) 443 final.

o COM(2018) 439 final.

18 COM(2018) 372 final.

19 COM(2018) 435 final.

20 COM(2018) 447 final.

2 COM(2018) 434 final.

2z COM(2018) 375 final.
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Kavandatud programm on kooskdlas programmiga ,Erasmus“®® ja Euroopa Liidu

Solidaarsusfondiga®* ning Euroopa Sotsiaalfond Plussiga®. Programm edendab hasti toimiva
siseturu jaoks uliolulist t66jou ja noorte liikuvust.

Ldpetuseks, kavandatud programmi raames toetatavaid toiduahela meetmeid, néiteks looma-
ja taimetervisega seotud Kriisi korral rakendatavaid veterinaar- ja fltosanitaarmeetmeid,
vOidakse téiendada liidu Uhise pdllumajanduspoliitika eelarvest rahastatavate turupGhiste
sekkumistega®.

Vajaduse korral tuleks programmi meetmeid kasutada turutbrgete voi mitteoptimaalsete
investeerimisolukordade proportsionaalseks korvaldamiseks, valtides erasektorist parit
rahastuse dubleerimist voi véljatérjumist ning luues selget Euroopa lisavéartust. Sellega
tagatakse programmi meetmete ja ELi riigiabi eeskirjade kooskdla, véltides siseturul
pbhjendamatuid konkurentsimoonutusi.

Ké&esolevas ettepanekus on ette ndhtud mairuse kohaldamine alates 1.jaanuarist 2021.
Ettepanek esitatakse 27 liikmesriigile, sest 29. martsil 2017 sai Euroopa Ulemkogu
Uhendkuningriigilt teate tema kavatsuse kohta astuda vélja Euroopa Liidust ja Euratomist
Euroopa Liidu lepingu artikli 50 kohaselt.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

Véljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleb liidu digusakti digusliku aluse valimisel lahtuda
objektiivsetest nditajatest, mida saab kohtulikult kontrollida. Kui aluslepingus on erisdte, mis
vOib olla asjaomase meetme Giguslik alus, tuleb selle meetme aluseks votta nimetatud séte.
Kui meetme kontrollimise kéigus selgub, et sellega taotletakse kahte eesmarki voi
reguleeritakse kahte valdkonda ning Uks neist eesmérkidest voi valdkondadest on méaratletav
peamisena, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab meetmel olema Uksainus diguslik
alus, st peamisest vOi Ulekaalukast eesméargist voi valdkonnast tulenev diguslik alus. Sellise
meetme puhul, millel on samaaegselt mitu lahutamatult seotud eesmérki vdi reguleeritavat
valdkonda, millest Ukski ei ole teistega vorreldes kdrvalise tahtsusega, on Euroopa Kohus
sedastanud, et kui seetdttu kuuluvad kohaldamisele aluslepingu erinevad satted, peab meede
erandina pdhinema vastavatel erinevatel diguslikel alustel. Kahe digusliku aluse kasutamine
on valistatud juhul, kui kummagi O&igusliku aluse jaoks ettendhtud menetlused on
tihildamatud®’.

Alusaktid, millega on kehtestatud praegu kehtivad programmid, mis I8imitakse kavandatud
programmi, pdhinevad erinevatel diguslikel alustel. Nende hulka kuuluvad jargmised Euroopa
Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,EL toimimise leping®) artiklid:

o artikkel 114 meetmete puhul, mis toetavad finantsaruandlust ja auditeerimist?® (ning
suure arvu siseturumeetmete puhul, mis sisaldavad tdiendavaid rahastamissétteid);
. artikli 169 I8ike 2 punkt b tarbijakaitse puhul®;
. artikkel 43 ja artikli 168 18ike 4 punkt b veterinaar- ja fiitosanitaarmeetmete puhul®;
2 COM(2018) 367 final.
4 COM(2018) 393 final.
% COM(2018) 382 final.
% COM(2018) 322 final, artikkel 10.
z ECLI:EU:C:2012:525,kohtuotsus, parlament vs. ndukogu, C-490/10, punktid 44-47.
2 Maérus (EL) nr 258/2014.
2 Maérus (EL) nr 254/2014 ja maérus (EL) nr 2017/826.
4
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. artikkel 197 halduskoost00 kohta;

o artikkel 173, millega ergutatakse ettevotjate, eelkdige VKEde arenguks soodsa
keskkonna loomist;

o artikkel 195 turismi kohta ning

o artikkel 338 statistika kohta.

Saavutatud siinergiat silmas pidades on varasemate programmide liitmisel joutud selleni, et
ettepanekus kasitletakse samaaegselt nelja lahutamatult seotud valdkonda, millest tikski ei ole
teistega vorreldes korvalise tahtsusega. Need valdkonnad on

o siseturg (ELi toimimise lepingu artikkel 114);

o veterinaar- ja futosanitaarmeetmed (ELi toimimise lepingu artikkel 43 ja artikli 168
I16ike 4 punkt b);

o ettevotjate, eelkdige VKEde arenguks soodsa keskkonna loomise ergutamine (ELi

toimimise lepingu artikkel 173) ning
o statistika liidu poliitika kujundamiseks (ELi toimimise lepingu artikkel 338).

Seega on ké&esoleva programmi Oiguslikud alused ELi toimimise lepingu artikkel 114;
artikli 43 16ige 2 ja artikli 168 I6ike 4 punkt b; artikkel 173 ja artikkel 338.

. Subsidiaarsus

Slvendatud ja Oiglasema siseturu valjakujundamiseks on vaja hé&sti toimivat
Oigusraamistikku, teadlikke ja Oigustega Uksikisikuid, tarbijaid ja ettevGtjaid ning
konkurentsivimelist to6stussektori  okosiisteemi. Uksi tegutsedes ei suuda liit ega
lilkmesriigid seda saavutada. Ehkki siseturu valjakujundamise eest kohapeal vastutavad
eeskatt litkmesriigid, on komisjon aluslepingute tditmise jarelevalvajana ja liit tervikuna
huvitatud selle tagamisest, et see eesmérk saavutatakse sidusalt, nii et tksikisikutel, tarbijatel
ja ettevotjatel oleksid kogu Euroopas samad digused ja vBimalused. Meetmeid tuleb votta
liidu tasandil, et tagada siseturu pidev areng, diskrimineerimiskeelust kinnipidamine,
tarbijakaitse, tdhus konkurents liikmesriikide suutlikkuse ja koost6¢ suurendamine ning
piiritileste probleemide lahendamine. On vaja Uhiseid eeskirju ja Euroopa koostddd, et
komisjon ja liikmesriikide padevad asutused saaksid tootada tegevustasandil sidusalt.

Selline tihe koost60 ja koordineerimine on vdimalik saavutada Uksnes tsentraliseeritud
lahenemisviisi abil, mida ideaaljuhul tuleks rakendada liidu tasandil. Kavandatud programmi
meetmed on kulutéhusamad sellest, kui iga lilkkmesriik looks omaenda kahe- v8i mitmepoolse
koostdoraamistiku. Vahendeid koondades tugineb programm mastaabisééstule. See vdoimaldab
samal ajal suurendada avalikkuse, tarbijate, ettevdtjate ja liilkmesriikide padevate asutuste seas
usaldust siseturu vastu.

Vajadust liidu sekkumise jarele tdestati juba varasemate programmide puhul. Kavandatud
programmis seda aluspéhimdtet ei muudeta.

Seega saab k&esoleva programmi kehtestada vaid liidu tasandil, sest meetmete votmiseks on
vaja liitkmesriikidevahelist aktiivset koostdod ja koordineerimist.

% Maérus (EL) nr 652/2014.
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. Proportsionaalsus

Kavandatud programm aitab tdhusalt tédita ja ajakohastada liidu digusraamistikku ning
kohandada seda kiiresti pidevalt muutuva keskkonnaga. Seda tehakse muu hulgas andmete
kogumise ja analulsimise, uuringute, hindamiste ja poliitikasoovituste kaudu. Enam kui pool
kavandatud eelarvest kulutatakse suutlikkuse suurendamise meetmetele ning liikmesriikide
uhistegevuse ning liikmesriikide péadevate asutuste, komisjoni ja liidu detsentraliseeritud
asutuste  Uhistegevuse holbustamiseks. Peale selle rahastatakse programmi kaudu
mehhanisme, mis vOimaldavad Uksikisikutel, tarbijatel ja ettevotjate esindajatel osaleda
otsustusprotsessis. Samuti tOhustatakse sellega oskusteabe ja teadmiste vahetamist ja
levitamist. Programmi raames toetatakse véaga konkreetset liiki meetmeid jargmistes
valdkondades: konkurentsivdime suurendamine (eriti VKEde seas), standardimine ja
erakorralised meetmed toiduahelas.

Lisaks nahakse programmiga ette raamistik, et rahastada Euroopa statistika arendamist,
tegemist ja levitamist maaruse (EU) nr 223/2009% artikli 13 tahenduses.

Uhegi meetmega ei minda kaugemale sellest, mis on tingimata vajalik, et saavutada
programmi eesmargid hasti toimiva siseturu véljakujundamise, VKEde konkurentsivdime ja
Euroopa statistika valdkonnas. Meetmed p6hinevad kohapealsete tegelike vajaduste analtusil,
ent arvesse on voetud ka Oiguslikke ndudeid (nt erakorralised veterinaar- ja
fltosanitaarmeetmed, Euroopa statistika). Komisjon teostab vastavalt aluslepingutes
sétestatud tingimustele koordineerivaid, taitev- ja juhtimisfunktsioone.

Seega saavutatakse programmi eesmargid mérksa proportsionaalsemalt liidu tasandil kui
liilkmesriikide tasandil.

Liidu lisavéartust on kasitletud mdjuhinnangu punktis 3.3.

. Vahendi valik

Nagu on jareldatud mdjuhinnangus, on asjakohane liidu sekkumine rahastamisprogrammi
kaudu. Kdikide varasemate programmide ning varem siseturu, VKEde konkurentsivdime ja
Euroopa statistika eelarveridadelt rahastatud meetmete koondamisel ihte programmi paraneb
meetmete sidusus ja 18imitus. Samal ajal vaheneb lahknevate ja killustatud
rahastamiseeskirjade arv.

Kooskdlas seadusandliku poliitikaga, mille komisjon on vastu votnud mitmeaastase
finantsraamistiku raames, tehakse ettepanek kehtestada kaesolev rahastamisprogramm
maéaruse kujul.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2009. aasta maarus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika

kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete
statistiliste andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu méaaruse (EU)
nr 322/97 (iihenduse statistika kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse
Euroopa Uhenduste statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87, 31.3.2009,
Ik 164).
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3. TAGASIVAATELISE _ HINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA
KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate 6igusaktide tagasivaateline hindamine vdi toimivuse kontroll

Kavandatud programm tugineb varasemate programmide hindamisel saadud dppetundidele.
Samuti on selles arvesse vfetud varem siseturu eelarveridadelt rahastatud meetmeid
ké&sitlevate hindamiste ja avalike konsultatsioonide tulemusi ning hinnatud vajadust rakendada
uusi meetmeid.

Vééarib markimist, et vaid 6 % ELi kodanikest leiab, et nad on hasti kursis oma 6igustega liidu
kodanikuna, ja uksnes 36 % on seda meelt, et nad on nende Gigustega vordlemisi héasti
kursis®®. Uhtse digivérava teemalise avaliku konsultatsiooni®® kaigus oli 80 % ettevétjatest
arvamusel, et riiklike nduete taitmine teistes riikides on keeruline. 60 % Uksikisikute meelest
oli keeruline vBi mdnevorra keeruline teada, milliseid riiklikke ndudeid neil tuleb jargida
asudes elama mdnda teise liikmesriiki®*.

Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames tehtud hindamisel,* kus

vaadeldi turujarelevalve toimimist toodete puhul, ilmnes samuti ettevdtjate vahene teadlikkus
eeskirjadest ja vahene labipaistvus seoses toodete nduetelevastavusega. Hindamise kaigus
leiti, et mittevastavus on muu hulgas tingitud turujarelevalve Killustatusest liidus.
Turujarelevalveasutuste thismeetmete rahastamiseks on vaja sidusamat
koordineerimisraamistikku, et vahendada siseturul nduetele mittevastavate toodete hulka.

Konkurentsipoliitikaga seoses ilmnes Eurobaromeetri 2010. ja 2014. aasta uuringutest, et
avalikkus ei ole teadlik sellest, kuhu p6drduda, kui neil tuleb silmitsi seista kdrgemate
hindadega, véiksema toodete vOi tarnijate valikuga vo6i madalama kvaliteediga. Peale selle
osutas Eurobaromeetri 2016. aasta uuring sellele, et teadmised ja teadlikkus riigiabi
eeskirjadest on vaid piiratud.

Tarbijakaitseprogrammi hindamisel® juhiti tahelepanu programmi aeglusele reageerimisel

uutele turuprobleemidele, mis on tingitud kiiretest ja sageli ettearvamatutest sotsiaalsetest ja
tehnoloogilistest muutustest. Samuti toodi hindamise kaigus vélja teatud liikmesriikides
esinevad konkreetsed piirangud, mis takistavad programmi optimaalset kasutamist, Gldjuhul
piiratud vahendite tottu.

Toiduahela programmi vahehindamisel®” ilmnes, et kdik meetmed, mille jaoks antakse selles

valdkonnas liidu rahalist toetust, on inimeste, loomade ja taimede tervise vaatenurgast kogu
toiduahelas jatkuvalt olulised. Samuti on see programm osutunud paindlikuks reageerimisel
tekkivatele kaasrahastamisvajadustele, eriti loomataudide ja taimekahjurite esinemise korral.
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Eurobaromeetri uuring nr 430 ,,European Union citizenship®, mérts 2016.

https://ec.europa.eu/growth/content/public-consultation-single-digital-gateway-0_en.

Komisjoni talituste toodokument ,, Kokkuvdttev aruanne sidusrithmadega iihtse digivirava iile peetud

konsultatsiooni kohta*, mis on lisatud ettepanckule vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miarus,

millega luuakse uhtne digivérav teabe ja menetluste ning abi- ja probleemilahendamisteenuste

pakkumiseks ning millega muudetakse maé&rust (EL) nr 1024/2012 (SWD/2017/0212 final — 2017/086

(COD)).

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0469:FIN.

% Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. veebruari 2014. aasta maarus (EL) nr 254/2014, mis késitleb
mitmeaastast tarbijakaitseprogrammi aastateks 2014-2020 ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 1926/2006/EU (ELT L 84, 20.3.2014, Ik 42).

3 Maéruse (EL) nr 652/2014 vahehindamine.
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Lopetuseks, Euroopa statistikaprogrammi kaimasoleva hindamise®® raames on selgunud
vajadus arendada alalist suutlikkust reageerida Kiiremini tekkivatele andmetega seotud
vajadustele. Uleilmastumine, digiteerimine ja kiired tehnoloogilised muutused muudavad
keeruliseks majandustulemuste mdo6tmise pdhialuste, st sisemajanduse koguprodukti ja
peamiste majandusnditajate kasutamise. Seepérast tuleb teha markimisvéarseid joupingutusi
ka selleks, et todtada valja uued meetodid. Andmete kogumist tuleb kohandada, et hdlmata
koik kattesaadavad andmeallikad.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Avalik konsultatsioon mitmeaastast finantsraamistikku kasitleva ettepaneku Ule toimus
10. jaanuarist 9. martsini 2018. Kisimustik hdlmas investeeringuid, teadusuuringuid ja
innovatsiooni, VKEsid ja siseturgu.

Ligikaudu 80 % sidusrihmadest leidis, et liidu programmid ja vahendid toovad rohkem
lisavaartust kui oleks vdimalik saavutada riigi tasandil. Liidu lisavéartuse kdige paremaks
néiteks peeti siseturgu, milles néhti reaalset ja kdegakatsutavat vaartust loovat avalikku hive.

Kdige olulisemateks programmiga seotud Ulesanneteks pidas valdav osa vastajatest VKEde ja
toostuse arengu toetamist ning diglase konkurentsi ja toiduohutuse tagamist. Uldiselt vttes
oli 20-50 % vastajatest seda meelt, et programmiga seotud poliitikameetmed aitasid téielikult
vOi vOrdlemisi hasti neid tlesandeid tdita. Kdige tulemuslikumaks hinnati meetmeid kauba
sujuva ringluse tagamiseks liidus (50 % koikidest vastustest). Jargnesid tOostuse arengu
toetamine (42 %), liidu statistika esitamine (40 %) ning kapitalivoogude ja investeeringute
toetamine (39 %). Vaid 12 % vastajatest leidis, et need poliitikameetmed ei ole Uldse edukad.

. M@ojuhinnang

Kavandatava programmi kohta tehti md&juhinnang. Analtlsiti jargmist kolme Gldist
stsenaariumi.

—  Variant 1: senise olukorra sdilitamine, mis téhendab, et praeguste
mitmeaastaste programmide ja eelarveridade rakendamine jatkub ning
lisanduvad eraldi alusaktide kaudu tehtavad uued kulusid Kkasitlevad
ettepanekud.

—  Variant 2: integreerimine, mille kohaselt vfetakse vastu uus programm, et
rakendada praeguseid ja uusi programme ning programmi kohaldamisalasse
jaavaid eelarveridu. Seda tehakse Uhe alusakti kaudu, mis on piisavalt paindlik,
et sdilitada konkreetsed diguslikud ja institutsioonilised nduded.

—  Variant 3: taielik dhtsus, mille puhul kdik programmi kohaldamisalasse
kuuluvad programmid koondatakse Uhte alusakti ning kd&ikidele selle
kohaldamisalasse jaddvatele meetmetele kehtestatakse identsed diguslikud ja
institutsioonilised nGuded.

Eelistatud variandiks peeti varianti 2 ehk uut integreeritud programmi. Tunnistati, et
ambitsioonikuse poolest jaab see kull variandile 3 alla, kuid on teostatav ning pragmaatiline
viis saavutada tdiendav lihtsustamine, paindlikkus ja slinergia programmi kohaldamisalasse
kuuluvate programmide ja eelarveridade Uleselt. Samal ajal vBimaldab see hélmata tksikute
programmide juhtimist k&sitlevad konkreetsed Giguslikud ja institutsioonilised nduded. Naited

Aruanne ei ole veel avaldatud, kuid sellega on v@imalik tutvuda, kui esitada Eurostatile sellekohane
taotlus.
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on erakorralised veterinaar- ja fiitosanitaarmeetmed ning Euroopa statistikaprogramm,®® millel
on spetsiaalne institutsiooniline ja juhtimisraamistik, mis ei ole programmi muude osade
puhul asjakohane.

Oiguskontrollikomitee esitas méjuhinnangu kohta positiivse arvamuse®. Samas esitas
oiguskontrollikomitee ka mitu téhelepanekut ja soovitust tdiustuste tegemiseks, millele

ET

reageeriti jargmisel viisil.

Oiguskontrollikomitee soovitused

Tehtud muudatused

Aruannet tuleks ajakohastada, et kajastada
ja selgitada koéige viimaseid programmi
kohaldamisala kohta tehtud otsuseid.

Punkti 1.1 ,Kohaldamisala ja taust* on
laiendatud, et kajastada thtse turu programmi
kohaldamisala.

Aruande sissejuhatuses voiks paremini
selgitada  programmispetsiifiliste lisade
laadi. Tuleks kaotada lisade ja aruande
vahelised vasturddkivused. Sissejuhatus
peaks sisaldama pdhiaruande lisades
esitatud jareldusi, mis on olulised Uhtse
turu programmi eelarve vaatenurgast.
Selles  tuleks tdpsustada  Uksikutes
programmides jargmisel perioodil tehtavad
muudatused. Samuti peaks poliitilise tausta
ja uute prioriteetide tutvustuses kajastuma
selgemalt sidusruhmade panus. Aruandes
tuleks selgitada, kuidas on nduetekohaselt
arvesse voetud muret, mida on véljendatud
eeskétt seoses prioriteetide seadmisega,
naiteks tervise ning ohutu ja s&astva
toiduahela puhul.

lisade laadi on
,Kohaldamisala ja

Programmispetsiifiliste
selgitatud punktis 1.1
taust®.

Uhtse turu programmi (all)programmide
pohijéreldusi on selgitatud mdju hindamise
pdhiaruandes esitatud tabelis (punkt 1.3
,uhtse  turu  programmiga  hdlmatud
programmide ja eelarveridade puhul saadud
peamised Oppetunnid<) ja (all)programmide
peamised muudatused on lisatud tabelisse
(punkt 2.1 ,,Peamised muudatused
olemasolevates
programmides/eelarveridades®). Peale selle
on selgitatud sidusriihmade seisukohti.

Aruandes on sOnastatud Uhtse turu | Aruandele on lisatud punkt 3.3 ,V@imalik
programmi (hised prioriteedid, kuid selles | prioriteetide seadmine EL 27
vOiks késitleda pohjalikumalt nende | lahtestsenaariumi korral®.

prioriteetide ja allprogrammide téhtsuse

jarjekorda  seadmist.  Analuls  vOiks

kajastada tegevuse véhendamise ja/vdi

slinergia saavutamise stsenaariume, mille

abil toime tulla tdendoliselt piiratud

eelarvega.

Aruandes vdiks paremini selgitada Uhtse | Punkti 1.1 on lisatud peakirja ,,Erandid
turu programmi ja muude mitmeaastase | kohaldamisalast ~ ja  sidusus  muude

finantsraamistiku programmide vahendite
vahelist sidusust ja vBimalikku sunergiat.

mitmeaastase finantsraamistiku
programmidega“ alla teave, mis Kkasitleb
sidusust ja vdimalikku koostoimet muude

39
40 COM(2018) 294 final.

Nagu on s6nastatud maaruses (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta.
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programmidega.

. Lihtsustamine

Nagu on selgitatud eespool, on kavandatud programmi koondatud meetmed, mida rahastati
kuue varasema programmi, sealhulgas Euroopa statistikaprogrammi raames, kuid ka
meetmed, mida varem rahastati mitmelt siseturuga seotud eelarverealt*:. Programm sisaldab
ka uusi algatusi,** mille eesmérk on parandada siseturu toimimist.

Kavandatud programmiga seega lihtsustatakse ja kasutatakse eri meetmete vahelist slinergiat.
Samuti n&hakse sellega ette paindlikum ja kohanemisvdimelisem rahastamisraamistik, mille
eesmark on Kaitsta ja siivendada hasti toimivat siseturgu kdige kulutdhusamal viisil.

. Pohidigused

Programm tagab tdieliku kinnipidamise Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud digustest
ja pohimdtetest ning aitab mitut sellist 6igust rakendada. Programmi eesmark on eelkdige
tagada kodanike tervis vastavalt harta artiklile 35 ja tarbijakaitse vastavalt harta artiklile 38.
Programm aitab ka tagada harta artiklis 47 sétestatud diguse t6husale Giguskaitsevahendile ja
Oiglasele  kohtulikule arutamisele. Samuti on programmi eesmérk tugevdada

ettevOtlusvabadust vastavalt liidu Oigusele ning siseriiklikele Gigusaktidele ja tavadele
(artikkel 16).

4. MOJU EELARVELE

2. mail 2018 vottis komisjon vastu ettepaneku jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta
ajavahemikuks, mis algab 2021. aastal. Vastavalt nimetatud ettepanekule sisaldab kdesolev
méaarus 2021. aastal algavaks ajavahemikuks 4 088 580 000 euro (jooksevhindades) suurust
eelarveraamistikku.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kavandatud programm viiakse ellu peamiselt otsese eelarve téitmise kaudu, kasutades eeskatt
toetusi, auhindu ja hankeid.

Teatavad programmi osad viivad eeldatavasti ellu rakendusametid. Need hdlmavad eelkdige
meetmeid, mis on seotud ettevdtjate ja VKEde konkurentsivbimega, inimeste, loomade ja
taimede tervist toiduahelas késitleva koolitusega ning loomade heaolu toetamisega.

Programmi mdju hinnatakse vahe- ja I6pphindamise raames ning kindlaksmaaratud
kdrgetasemeliste peamiste tulemusnéitajate pideva jalgimise teel. Hindamine toimub
kooskdlas 13. aprillil 2016 sdlmitud paremat Gigusloomet kasitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe® punktidega 22 ja 23, kus kolm institutsiooni kinnitavad, et olemasoleva poliitika
ja Oigusaktide hindamine peaks moodustama aluse vOimalike edasiste meetmete moju

o Eelarveread, mille raames toetatakse finantsteenuste siseturu rakendamist ja arendamist,

ariihingudigust, siseturu haldamise vahendeid, standardimist, kaupade ja teenuste siseturu toimimist ja
arendamist ning tolli- ja maksupoliitika arendamist.

Klastrite iihistegevuse algatus ,,Ambitsioonikas ja innovaatiline konkurentsipoliitika liidu
tugevdamiseks digitaalajastul®.

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu N6ukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1-14).
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hindamiseks. Hinnatakse programmi moju kohapeal, vottes aluseks néitajad ja eesmérgid ning
Uksikasjaliku analtisi selle kohta, mil maéral saab vahendit pidada asjakohaseks, t6husaks ja
tulemuslikuks, piisavat liidu lisavadrtust loovaks ja sidusaks muude liidu
poliitikavaldkondadega. Arvesse voOetakse saadud Oppetunde, et kindlaks teha mis tahes
vajakajadmised vOi probleemid vdi mis tahes voimalused meetmeid v3i nende tulemusi veelgi
parandada ja muuta nende mdju vdimalikult suureks.

Kulutdhususe tagamiseks hinnatakse programmi tulemusi ja valjundeid korrapéraselt
tervikliku jarelevalvesusteemi abil, vottes aluseks kindlaksmadratud nditajad. Kuna
programmil on enamasti toetav roll — programm aitab liikmesriikide ametiasutustel jagada
teavet ja suurendada oma suutlikkust —, jalgitakse jarelevalvesiisteemi rakendades muu hulgas
programmi raames toimuva tegevuse edenemist, kasutades tulemusnditajaid.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

| peatiikk — Uldsatted

Programmi kohaldamisala hdlmab terviklikult siseturgu, VKEde konkurentsivbimet ja
Euroopa statistikat.

Programmi erieesmargid on jargmised:

o parandada siseturu toimimist;

o suurendada ettevdtjate, eriti VKEde konkurentsivdimet;

o suurendada standardimist;

o edendada tarbijate huve;

o aidata kaasa inimeste, loomade ja taimede hea tervise tagamisele kogu toiduahelas
ning

o koostada ja edastada Euroopa kohta kvaliteetset statistikat.

Programmis vdivad osaleda liikmesriigid, Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA)
lilkkmed, kes on (htlasi Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikmed, Uhinevad riigid,
kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid. Kooskdlas liidu uldise poliitikaga véivad
teatud tingimustel osaleda programmis ka Euroopa naabruspoliitika riigid. Peale selle on
programm avatud Sveitsile kooskdlas tingimustega, mis on kehtestatud Euroopa Uhenduse ja
Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga statistikaalase koostod kohta*.

Programmi rakendamisel kasutatakse liidu eelarve ko&ige sagedamini kasutatavaid
rahastamismehhanisme, nimelt riigihankeid ja toetusi.

1l peatiikk — Toetused

Selles peatukis kasitletakse dldist liiki meetmeid, mida kohaldatakse koikide erieesmarkide
puhul. Nende hulka kuuluvad

o toetus liidu Oigusraamistiku t6husaks joustamiseks ja ajakohastamiseks andmete
kogumise ja analtitisimise kaudu;

4 ELT L 90, 28.3.2006, Ik 2.
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o uuringud ja hindamised;

o suutlikkuse suurendamise meetmed ning liikmesriikide Uhistegevuse ning
liilkmesriikide padevate asutuste, komisjoni ja liidu detsentraliseeritud asutuste
thistegevuse hélbustamine;

o selliste mehhanismide rahastamine, mis vOimaldavad (ksikisikutel, tarbijatel ja
ettevotjate esindajatel anda panus otsustusprotsessi, ning

o oskusteabe ja teadmiste vahetamise ja levitamise tGhustamine.

Lisaks loetletakse selles peatiikis vaga konkreetsed ja sihipdrased rangelt piiratud liiki
meetmed jargmistes valdkondades: konkurentsivdime suurendamine, eriti VKEde seas,
standardimine ja erakorralised meetmed toiduahelas. Samuti loetletakse selles peatikis
konkreetsed meetmed, millega rakendatakse raamistikku, mille raames rahastatakse Euroopa
statistika arendamist, tegemist ja levitamist maaruse (EU) nr 223/2009 artikli 13 tahenduses.

Et saavutada voimalikult suur lihtsustamine, nahakse selle peatiikiga ette kas lisatingimused
vOi erandid, mis tehakse finantsmadrusest uksuste rahastamiskdlblikkuse, projektikonkursi
korraldamise ndude, kaasrahastamise, rahastamiskdlblike kulude jms puhul.

111 peatikk — Programmit®0, jarelevalve ja hindamine

Programmi rakendamine peaks toimuma iga-aastas(t)e toéoprogrammi(de) alusel. Pidades
silmas seda, et taotletavad eesmérgid on oma laadi tottu saavutatavad keskmise kuni pika aja
jooksul, ja vottes arvesse aja jooksul saadud kogemusi, vdivad téoprogrammid hdlmama mitut
aastat. Mojutamata programmi rakendamist, vahendavad mitmeaastased t60programmid
halduskoormust.

IV lisasse on lisatud pdhinditajate loetelu, et parandada algusest peale programmi ja selle
tulemuslikkuse Ule teostatavat jarelevalvet. Komisjonile antakse 0&igus vOtta vastu
delegeeritud Oigusakte, et vajaduse korral muuta jérelevalve- ja hindamisraamistikku ning
néitajate loetelu.

Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 20212027 on tehtud
ettepanek kehtestada koikides liidu programmides kérgem kliimameetmete peavoolustamise
eesmérk ja seada sihiks, et kliimaeesmarkide saavutamisele oleks suunatud 25 % liidu
kulutustest. Kéesoleva programmi panust selle Uldeesmargi saavutamisse jélgitakse liidu
kliimanditajate ststeemi abil, l&htudes sobivast (ksikasjalikkuse tasemest ning kasutades
vOimaluse korral tépsemaid meetodeid. Komisjon esitab jatkuvalt iga aasta teavet
kulukohustuste assigneeringute kohta iga-aastase eelarveprojekti kontekstis.

Et kasutada taielikult &ra programmi potentsiaal aidata kaasa kliimaeesmarkide saavutamisele,
pliuab komisjon asjakohased meetmed valja selgitada programmi ettevalmistamise,
rakendamise, labivaatamise ja hindamise kéigus.

Tehakse vahe- ja I6pphindamine.

IV peatiikk — Ulemineku- ja 18ppsétted

Tagatakse sidusa, tbhusa ja proportsionaalse sihtotstarbelise teabe andmine arvukatele
sidusrihmadele, sealhulgas meediale ja tldsusele.
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2018/0231 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Uhtse turu, ettevotete, sealhulgas vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkurentsivbime ja Euroopa statistika programm ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL)
nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014, (EL) nr 258/2014, (EL) nr 652/2014 ja (EL) nr
2017/826

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle

artikli 43 10iget 2, artikli 168 I16ike 4 punkti b ning artikleid 114, 173 ja 338,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust*,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1) Siseturg on Euroopa Liidu nurgakivi. Alates selle loomisest on siseturg olnud oluline
majanduskasvu, konkurentsivfime ja t06hGive edendaja. See on loonud uusi vdimalusi ja
mastaabisddstu Euroopa ettevotetele, eelkdige mikro-, véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (VKEd), ning tugevdanud nende td6stusalast konkurentsivdimet. Siseturg on
aidanud luua téokohti ning pakkunud tarbijatele laiemat valikut madalamate hindadega. Seda
vOib jatkuvalt kasitada vahendina, mis aitab Ules ehitada tugevamat, tasakaalustatumat ja
diglasemat majandust. Siseturg on (ks liidu tdhtsamatest saavutustest ja suurim vara sliveneva
uleilmastumise tingimustes.

(2) Siseturg peab pidevalt kohanema kiiresti muutuva keskkonnaga, mida iseloomustab digitaalne
revolutsioon ja Uleilmastumine. Digitaalse innovatsiooni uus ajastu pakub ettevotjatele ja
uksikisikutele jatkuvalt vdimalusi, loob uusi tooteid ja &rimudeleid, kuid tekitab ka kisimusi
reguleerimise ja joustamise valdkonnas.

(3) Markimisvéarne osa liidu Gigusaktidest kasitleb siseturu toimimist. Need hdlmavad eelkdige
konkurentsivGimet, standardimist, tarbijakaitset, turujérelevalvet ja toiduahelat, kuid samuti
eeskirju, mis kasitlevad ari-, kaubandus- ja finantstehinguid ning ausa konkurentsi edendamist,
tagades seejuures vordsed voimalused, mis on siseturu toimimiseks hadavajalik.

4 ELTC,,Ik.
46 ELTC,,Ik.
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

Samas esineb endiselt tokkeid ja tekib uusi, mis takistavad siseturu nduetekohast toimimist.
Eeskirjade vastuvdtmine on vaid esimene samm, samavdrd tahtis on nende rakendamine.
LApuks on siin kisimus kodanike usalduses liidu vastu ja usus selle suutlikkusse saavutada
tulemusi, luua téokohti ja hoogustada majanduskasvu, kaitstes samal ajal avalikku huvi.

Praegu on olemas mitu liidu tasandi programmi, mis kasitlevad ettevotete, sealhulgas VKEde
konkurentsivbimet, tarbijakaitset, finantsteenuste tarbijaid ja I6ppkasutajaid, poliitika
kujundamist finantsteenuste valdkonnas ja toiduahelat. Mdningaid tdiendavaid meetmeid
rahastatakse otseselt siseturu eelarveridadelt. On vaja Uhtlustada ja kasutada eri meetmete
vahelist slinergiat ning tagada paindlikum ja sujuvam raamistik, et rahastada meetmeid, mille
eesmdrk on saavutada hésti toimiv siseturg koige kulutasuvamal viisil. Seet6ttu on vaja uut
programmi, mis koondaks kokku varem nendest muudest programmidest rahastatud meetmed
ja muude asjaomaste eelarveridade alt rahastatud meetmed. Programm peaks sisaldama ka uusi
algatusi, mille eesmark on parandada siseturu toimimist.

Euroopa statistika arendamise, tegemise ja levitamise suhtes kohaldatakse eraldi Euroopa
statistikaprogrammi, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arusega (EL) nr
99/2013*. Euroopa statistika tegemise ja levitamise jarjepidevuse tagamiseks peaks uus
programm sisaldama ka Euroopa statistikaprogrammiga hdlmatud tegevusi, luues raamistiku
Euroopa statistika arendamiseks, tegemiseks ja levitamiseks. Uue programmiga tuleks
kehtestada Euroopa statistika finantsraamistik, et tagada kvaliteetne, vorreldav ja usaldusvéaérne
Euroopat késitlev statistika, mis toetaks kdigi liidu poliitikavaldkondade kujundamist,
elluviimist, jarelevalvet ja hindamist.

Seepdrast on asjakohane luua siseturu, ettevotete, sealhulgas mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevOtjate konkurentsivdbime ja Euroopa statistika programm (edaspidi:
,programm®). Programm peaks kehtima seitse aastat (2021-2027).

Programm peaks toetama siseturu nduetekohast toimimist toetavate liidu Oigusaktide
kavandamist, rakendamist ja jdustamist. Programm peaks toetama digete tingimuste loomist, et
anda suurem mojuvdim kodigile siseturu osalistele: ettevotetele, kodanikele, sealhulgas
tarbijatele, kodanikuiihiskonnale ja riigiasutustele. Seega peaks programmi eesmark olema
tagada ettevotete ja eriti VKEde konkurentsivdime, aga ka toetada tarbijakaitse ja
ohutuseeskirjade téditmist ning suurendada ettevdtete ja Uksikisikute teadlikkust, andes neile
Oiged vahendid, teadmised ja padevused teadlike otsuste tegemiseks ning oma osaluse
suurendamiseks liidu poliitika kujundamises. Lisaks peaks programm tugevdama 6igus- ja
halduskoostodd, eelkdige parimate tavade vahetamise, teadmiste ja padevuste arendamise
kaudu, kasutades muu hulgas strateegilisi riigihankeid. Programmi eesmark peaks olema ka
toetada selliste kvaliteetsete rahvusvaheliste standardite véljatootamist, mis aitavad liidu
Oigusakte rakendada. See hdlmab ka standardite kehtestamist finantsaruandluse ja auditeerimise
valdkonnas, aidates ndnda kaasa liidu kapitaliturgude l&bipaistvuse ja sujuva toimimise
tagamisele ning investorikaitse parandamisele.
Programm peaks toetama eeskirjade koostamist ja standardite kehtestamist ka sidusrihmade
vOimalikult laialdase kaasamise kaudu. Programmi eesmark peaks olema ka selliste liidu
Oigusaktide rakendamise ja joustamise toetamine, mis tagavad inimeste, loomade ja taimede
tervise kdrge taseme kogu toiduahelas ning loomade heaolu paranemise.

Kaasaegne siseturg edendab konkurentsi ja toob kasu tarbijatele, ettevitetele ja tootajatele.
Pidevalt muutuva siseturu vdimaluste parem drakasutamine peaks aitama Euroopa ettevotetel
luua tookonhti ja laieneda piiritleselt, pakkuda suuremat valikut teenuseid parema hinnaga ning
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séilitada samal ajal korged standardid nii tarbijatele kui ka to6tajatele. Selle saavutamiseks
peaks programm aitama kdrvaldada allesjaanud tdkkeid ja tagama Gigusraamistiku, mis
arvestaks uute uuenduslike arimudelitega.

Oiguslikud  siseturutakistused ~ on  paljude  toostustoodete  puhul  korvaldatud
ennetusmehhanismide ja Uhiste eeskirjade vastuvotmise kaudu ning vastavate liidu eeskirjade
puudumise korral vastastikuse tunnustamise pohimdtte rakendamise kaudu. Valdkondades, kus
lildu Oigusaktid puuduvad, t&dhendab vastastikuse tunnustamise pOhimdte seda, et Uhes
liikmesriigis seaduslikult turustatavate toodete suhtes kehtib vaba liikumise 6igus ja neid voib
muUa teises liikmesriigis. Kui aga vastastikuse tunnustamise kohaldamine on puudulik,
raskendab see &rilihingute p&&su teiste liikmesriikide turgudele. Vaatamata turu suurele
integreeritusele kaupade valdkonnas, tdhendab see kaotatud vdimalusi majanduse jaoks
uldiselt. Seepérast peaks programmi eesmdrk olema parandada vastastikuse tunnustamise
kohaldamist kaupade valdkonnas ja piirata ebaseaduslike ja nduetele mittevastavate kaupade
turule jdudmist.

Uued digusliku reguleerimise ja joustamisega seotud probleemid on seotud digitaalsest
revolutsioonist tingitud kiiresti muutuva keskkonnaga, h6lmates nditeks selliseid probleeme
nagu kiberturvalisus, asjade internet ja tehisintellekt. Kahju tekkimise korral on oluline
tooteohutust ja vastutust kasitlevate rangete eeskirjade olemasolu, millega tagada selline
poliitiline reageering, mis vdimaldab Euroopa kodanikel, sealhulgas tarbijatel ja ettevotetel
sellistest eeskirjadest kasu saada. Seepdarast peaks programm kaasa aitama innovatsiooni
edendava liidu tootevastutuse korra kiirele kohandamisele ja jdustamisele.

Liidu digusaktidele mittevastavate toodete turuleviimine seab ebasoodsasse olukorda need, kes
ndudeid jargivad, ning vOib ohustada tarbijaid. Mitmed ettevotjad eiravad eeskirju kas
teadmatusest voi tahtlikult, et saada konkurentsieelist. Turujarelevalveasutused on sageli
alarahastatud ja nende tegevusulatus jaab the riigi piiresse, samal ajal kui ettevotjad kauplevad
liidu vdi isegi Ulemaailmsel tasandil. Turujérelevalveasutustel on eelkdige e-kaubanduse puhul
suuri raskusi kolmandatest riikidest imporditud, kuid nduetele mittevastavate toodete
jalgimisega ja nende jurisdiktsioonis vastutava asutuse kindlakstegemisega. Seeparast peaks
programm putudma parandada toodete nduetele vastavust, pakkudes ettevotjatele sobilikke
stiimuleid, tdhustades vastavuse kontrollimist ning edendades tditevasutuste tihedamat
piiritlest koostddd. Samuti peaks programm kaasa aitama olemasoleva turujarelevalve
raamistiku tugevdamisele, toetama eri liikmesriikide turujérelevalveasutuste Uhismeetmeid,
parandama teabevahetust ning edendama turujérelevalvetoimingute ldhenemist ja tihedamat
[6imumist.

Tooteohutus on meie Uhine mure. Vastavushindamisasutused kontrollivad enne toodete
turulelaskmist nende vastavust kehtestatud ohutusnduetele. Seetdttu on Glimalt oluline, et
vastavushindamisasutused  oleksid  usaldusvéarsed ja péadevad. Liit on loonud
vastavushindamisasutuste akrediteerimissiisteemi, mille raames kontrollitakse nende padevust,
erapooletust ja sOltumatust. Praegu on peamine Ulesanne hoida kogu akrediteerimissiisteem
vastavuses tehnika viimase tasemega ja tagada, et slisteemi kohaldatakse Uhetaolise rangusega
kogu liidus. Seepdrast tuleks programmiga toetada meetmeid, mis tagavad
vastavushindamisasutustes regulatiivsete nduete jatkuva téitmise ning tGhustavad Euroopa
akrediteerimissusteemi eelkdige uutes poliitikavaldkondades, toetades Euroopa Parlamendi ja
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ndukogu maaruse (EU) nr 765/2008* artiklis 14 osutatud Euroopa akrediteerimiskoostéd
organisatsiooni (EA) loomist.

Vorgupdhiste kaubandus- ja reisiteenuste tdttu ei tunne tarbijaturud enam riigipiire ja seepérast
on oluline tagada, et liidus elavatele tarbijatele oleks tagatud piisav kaitse kolmandates riikides
asuvatelt ettevotjatelt kaupade ja teenuste importimisel. Seepdrast peaks programm
vOimaldama vajaduse korral toetada koostodd peamisteks kaubanduspartneriteks olevate
kolmandate riikide asutustega.

Avaliku sektori asutused kasutavad avalikke hankeid selleks, et saada kulutatud avaliku sektori
raha eest suuremat vaartust ning muuta siseturg innovatiivsemaks, jatkusuutlikumaks,
kaasavamaks ja konkurentsivbimelisemaks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2014/23/EL*, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2014/24/EL* ja Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivis 2014/25/EL>* on satestatud liidu sisemajanduse koguproduktist 14 %
moodustava avalike hangete turu integratsiooni ja tdhusa toimimise Gigusraamistik, mis on
kasulik avaliku sektori asutustele, ettevotetele ja kodanikele, sealhulgas tarbijatele. Seepérast
tuleks programmiga toetada meetmeid, millega tagatakse strateegiliste riigihangete laialdasem
kasutuselevott, avaliku sektori hankijate tegevuse kutseliseks muutmine, VKEde parem paas
riigihanketurgudele, paremad andmed, l&bipaistvus ja ausus, hangete kiirem Uleviimine
digitaalsesse keskkonda ja (hishangete edendamine, tugevdades selleks partnerlust
litkmesriikidega, parandades andmete kogumist ja anallisimist muu hulgas asjaomaste IT-
vahendite arendamise kaudu, toetades kogemuste ja heade tavade vahetamist, andes suuniseid,
edendades kasulikke kaubanduslepinguid, tugevdades koosto60d riigi ametiasutuste vahel ja
kaivitades katseprojekte.

Programmi eesmarkide saavutamiseks ning kodanike ja ettevotete elu lihtsustamiseks on vaja
kvaliteetseid kasutajakeskseid avalikke teenuseid. See tahendab, et haldusasutused peavad
hakkama kasutama uusi t60votteid, kaotama barjaérid oma haldusala eri osade vahel ning
osalema koénealuste avalike teenuste loomises koos kodanike ja ettevitetega. Piiritlese
tegevuse pidev ja kindel kasv siseturul nduab ajakohast teavet ettevdtete ja kodanike diguste
kohta, aga ka haldusformaalsusi selgitavat teavet. Lisaks muutub oluliseks digusndustamine ja
abi riikidevahelisel tasandil tekkinud probleemide lahendamisel. Samuti tuleb lihtsal ja tdhusal
viisil luua side riiklike haldusasutuste vahel ja hinnata siseturu toimimist kohapeal. Programm
peaks seega toetama jargmisi olemasolevaid siseturu juhtimise vahendeid: portaali , Teie
Euroopa,”“ mis peaks olema tulevase iihtse digivdrava alustala, portaali ,,Teie Euroopa
Nouanne,”“ SOLVITit, siseturu infosiisteemi ja siseturu tulemustabelit, et parandada kodanike
igapéevaelu ja suurendada ettevotete suutlikkust piiritileselt kaubelda.

Programm peaks toetama liidu Gigusraamistiku véljatootamist ariihingudiguse ja &ritihingu
uldjuhtimise valdkonnas, aga ka lepingudigust, et muuta &ritegevus tGhusamaks ja
konkurentsivoimelisemaks, pakkudes samal ajal kaitset sidusrihmadele, keda ettevotete
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tegevus mdjutab, ning et reageerida uutele poliitilistele véljakutsetele. Samuti peaks programm
tagama asjaomase digustiku nduetekohase hindamise, rakendamise ja joustamise, sidusriihmade
teavitamise ja abistamise ning teabevahetuse edendamise asjaomases valdkonnas. Programm
peaks jatkuvalt toetama ka komisjoni algatusi andmepdhise majanduse ja innovatsiooni jaoks
selge ja kohandatud Oigusraamistiku loomiseks. Need algatused on vajalikud Giguskindluse
suurendamiseks seoses lepingudiguse ja lepinguvélise digusega, eelkdige seoses vastutuse ja
eetikaga selliste uute tehnoloogiate puhul nagu asjade internet, tehisintellekt, robootika ja 3D-
printimine. Programmi eesmérk peaks olema andmepdhise &ritegevuse arendamine, kuna see
madrab liidu majanduse positsiooni tleilmses konkurentsis.

Samuti peaks programm edendama rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast voitlust kasitleva
liidu 6igusraamistiku nduetekohast ja téielikku rakendamist ja kohaldamist liitkmesriikides ning
edasise poliitika valjatootamist uute probleemide lahendamiseks konealuses valdkonnas.
Programm peaks toetama Uleeuroopalist huvi pakkuvate rahvusvaheliste organisatsioonide,
néiteks Euroopa NGukogu rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise meetmeid hindava
eksperdikomitee asjaomast tegevust.

Finantsteenuste, finantsstabiilsuse ja kapitaliturgude liidu ja jatkusuutliku rahanduse valdkonna
siseturu rakendamine ja arendamine soltub suuresti liidu vdetud tdenduspdhistest
poliitikameetmetest. Selle eesmargi saavutamiseks peaks komisjonil olema aktiivne roll
finantsturgude ja finantsstabiilsuse pideval jalgimisel, litkmesriikides liidu &igusaktide
rakendamise hindamisel, olemasolevate d&igusaktide eesmargipérasuse hindamisel ning
vOimalike meetmete kindlaksméaramisel uute riskide tekkimise korral, kaasates pidevalt
sidusrihmi kogu poliitikatsiikli véltel. Selline tegevus s6ltub analtlside, uuringute,
koolitusmaterjalide, tlevaadete, vastavushindamiste, hindamiste ja statistika koostamisest ning
seda toetavad IT-slisteemid ja kommunikatsioonivahendid.

Arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 satestatud siseturg hélmab siisteemi, mis tagab,
et konkurentsi ei moonutata, peaks programm toetama liidu konkurentsipoliitikat, vérgustikke
ning koost6dd litkmesriikide ametiasutuste ja kohtutega, aga ka laiema sidusrihmade ringi
kaasamist, et tutvustada ja selgitada liidu konkurentsipoliitikast tulenevaid digusi, eeliseid ja
kohustusi.

Programm peaks tegelema majanduse ja ettevdtluskeskkonna jatkuva umberkujundamise ning
eeskétt plahvatuslikult suureneva andmete hulga ja nende kasutamise radikaalse mdjuga
konkurentsile ja siseturu toimimisele, arvestades seda, et nii ettevGtjad kui ka nende ndustajad
kasutavad (ha laialdasemalt tehisintellekti ja muid 1T-vahendeid ja -padevust. Samuti on
oluline, et programm toetaks vorgustikke ja koost6dd liikmesriikide ametiasutuste ja kohtutega,
arvestades et moonutamata konkurents ja siseturu toimimine s6ltuvad olulisel mééaral just nende
asutuste tegevusest. Pidades silmas konkurentsipoliitika erilist rolli véaljaspool liitu toimuva
konkurentsivastase tegevuse kaudu siseturule tekkiva kahju arahoidmisel, peaks programm
vajaduse korral toetama ka koostodd kolmandate riikide ametiasutustega. Teavitamistegevuse
laiendamine on vajalik ka selleks, et rohkem kodanikke ja ettevotteid saaks Oiglasest
konkurentsist siseturul téiel maaral kasu. Arvestades, et mitmed programmi algatused on uued
ning programmi konkurentsi késitlevat osa mojutavad kdige enam néiteks tehisintellekti,
algoritmide, suurandmete, kiberturvalisuse ja kuberkriminalistika tehnoloogia valdkonnaga
seotud siseturu konkurentsitingimuste dunaamilised arengud, mille tempot ja suurusjarku on
raske hinnata, eeldatakse, et programmi selle osa muutuvatele vajadustele reageerimiseks on
vaja paindlikkust.

Aarmiselt oluline on Euroopa ettevdtete konkurentsivBime tugevdamine, tagades samal ajal
vordsed vdimalused ning avatud ja konkurentsivbimelise siseturu. VKEd on Euroopa
majanduse tdukejduks, moodustades 99 % kdigist Euroopa ettevdtetest, andes kaks
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kolmandikku to6kohtadest ja aidates oluliselt kaasa uute tookohtade loomisele nii piirkondlikul
kui ka kohalikul tasandil.

VKEdel on uhised probleemid, mis suuremaid ettevotteid samavord ei mdjuta, naiteks
rahastamise ja oskustddliste leidmine, halduskoormuse leevendamine, loovuse ja innovatsiooni
rakendamine, turulepdds ja rahvusvahelistumise edendamine. Programm peaks selliste
turutdrgetega tegelema proportsionaalselt, moonutamata seejuures pdhjendamatult konkurentsi
siseturul.

Paljud liidu konkurentsivdime probleemid on seotud sellega, et VKEdel on raske juurde
paéseda rahastamisele, sest neil tuleb ndha suurt vaeva, et tdestada oma krediidivéimelisust, ja
neil pole piisavalt tagatisi. Téaiendavad rahastamisprobleemid tulenevad VKEde
konkurentsivéime sdilitamise vajadusest, naiteks tegeledes digiteerimise, rahvusvahelistumise
ja innovatsiooniga ning oma tootajate oskuste tdiendamisega. Piiratud juurdepéés rahastamisele
mdjutab negatiivselt uute ettevotete loomist, nende kasvu ja plisimajaé@mise madra, samuti uute
ettevotjate valmisolekut votta Gle elujdulisi ettevotteid ettevotte omanikuvahetuse kontekstis.

Et Gletada need turutdrked ning tagada, et VKEd etendavad jatkuvalt oma rolli liidu majanduse
konkurentsivbime tagamisel, tuleb vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotjad téiendavalt
toetada vOla- ja omakapitaliinstrumentide kaudu, mis ndhakse ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega [...] loodava InvestEU fondi VKEde komponendi raames®. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr 1287/2013%% alusel kasutusele véetud
laenutagamisrahastu on tGestanud oma lisavaartust ja eeldatavalt annab see positiivse panuse
vahemalt 500 000 VKEle; jatkuprogramm luuakse InvestEU fondi VKEde komponendi
raames.

Ké&esoleva programmi poliitilisi eesmérke rahastatakse ka InvestEU fondi VKEde komponenti
kuuluvate rahastamisvahendite ja eelarvetagatise =~ kaudu. Turuprobleemide  v0i
mitteoptimaalsete investeerimisolukordade lahendamiseks tuleks rahalist toetust kasutada
proportsionaalselt ning meetmed ei tohiks dubleerida voi vélja tdrjuda erasektori poolset
rahastamist ega moonutada konkurentsi siseturul. Meetmetel peaks olema selge Euroopa
tasandi lisavéértus.

Programm peaks pakkuma VKEdele tbhusat tuge kogu nende elutsukli véltel. See peaks
tuginema VKEde ja toostussektoriga seoses saavutatud ainulaadsetele teadmistele ja
asjatundlikkusele ning pikaajalisele koostookogemusele Euroopa, riikliku ja piirkondliku
tasandi sidusrihmadega. Toetus peaks tuginema heale kogemusele seoses Euroopa
ettevotlusvorgustikuga, mis on tihtne teeninduspunkt, mille kaudu aidatakse VKEdel parandada
konkurentsivGimet ja arendada aritegevust nii siseturul kui ka muudel turgudel. Vorgustik
kavatseb jitkata teenuste pakkumist teiste liidu programmide, eelkdige programmi ,,Horisont
2020 raames, kasutades nende programmide rahalisi vahendeid. Lisaks sellele peaks uute
ettevotjate mentorlussiusteem jadma vahendiks, mis v@imaldab varsketel ettevotjatel voi
nendeks saada soovijatel hankida ettevotluskogemust kontakti kaudu mdne teise riigi kogenud
ettevOtjaga ja seega parandada ettevotlusalast voimekust. Programm peaks veelgi laienema ja
suurendama oma geograafilist ulatust ning pakkuma seega ettevGtjatele rohkem selliseid
kontaktivdimalusi, tdiendades vajaduse korral liidu muid algatusi.

Klastrid on strateegiline vahend VKEde konkurentsivbime suurendamiseks ja laiendamiseks,
sest need pakuvad soodsat ettevotluskeskkonda. Klastrite Ghistegevuse algatused peaksid
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saavutama kriitilise massi, et kiirendada VKEde kasvu. Spetsiaalsete 6Okosusteemide
uhendamise kaudu loovad klastrid VKEdele uusi arivéimalusi ja I6imivad need paremini
Euroopa ja maailma strateegilistesse véartusahelatesse. Tuleks toetada riikidevaheliste
partnerlusstrateegiate valjatootamist ja hismeetmete elluviimist, mida toetab Euroopa klastrite
koostooplatvorm. Jatkusuutlikku partnerlust tuleks toetada rahastamise jatkamisega, tingimusel
et saavutatakse tulemuste ja osalemise suhtes seatud eesmargid. Otsetoetust VKEdele tuleks
anda klastriorganisatsioonide kaudu, kui tegemist on jargmisega: kdrgetasemelise tehnoloogia,
uute arimudelite, vahese CO,-heitega ja ressursitdhusate lahenduste kasutuselevott, loovuse ja
disaini edendamine, oskuste taiendamine, andekate inimeste kaasamine, ettevotluse
kiirendamine ja rahvusvahelistumine. Kaasata tuleks muud VKEdele suunatud spetsiaalsed
toetusmeetmed, mis on mdeldud toostusliku Gmberkujundamise ja aruka spetsialiseerumise
strateegiate rakendamise holbustamiseks. Programm peaks seega aitama kaasa
majanduskasvule ja looma seoseid liidu (digitaalsete) innovatsioonikeskuste ning
uhtekuuluvuspoliitika ja programmi ,,Euroopa horisont” raames tehtavate investeeringutega.
Samuti vOiks uurida siinergiaid Erasmuse programmiga.

Loovus ja innovatsioon on liidu to6stuse vaartusahelate konkurentsivbime seisukohast véga
olulised. Need kiirendavad toostuse moderniseerimist ja aitavad kaasa aruka ja kaasava
jatkusuutliku majanduskasvu saavutamisele. VKEd on aga loovuse ja innovatsiooni
kasutamises maha jadnud. Programm peaks seega toetama loomepdhise innovatsiooniga seotud
sihipéraseid meetmeid, vorgustikke ja partnerlusi kogu todstuse véartusahelas.

Euroopa standarditel on siseturul vdga oluline roll. Standardid on ettevotete, eriti VKEde
konkurentsivéime seisukohalt Gliolulised. Standardid on ka liidu digusakte ja poliitikat toetav
tahtis abivahend mitmes olulises valdkonnas, nagu energeetika, kliimamuutused, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, ressursside saastev kasutamine, innovatsioon, tooteohutus,
tarbijakaitse, t6oohutus ja tootingimused ning vananev elanikkond, andes seega positiivse
panuse thiskonnale tervikuna.

Euroopa standardimistegevust reguleeritakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL)
nr 1025/2012°* ning viiakse ellu pikaajalise avaliku ja erasektori partnerluse kaudu, mis on
oluline nii kdnealuses mééaruses kui ka liidu ldises ja valdkondlikus standardimispoliitikas
sétestatud eesmarkide saavutamiseks.

Hasti toimiv Uhine finantsaruandluse raamistik on esmatéhtis siseturu jaoks ning
kapitaliturgude tulemuslikuks toimimiseks ja finantsteenuste integreeritud turu saavutamiseks
kapitaliturgude liidu kontekstis.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1606/2002> tuleks
Rahvusvaheliste Raamatupidamisstandardite NOukogus vastu v@etud rahvusvahelised
finantsaruandlusstandardid ~ (IFRSid) ja  rahvusvaheliste  finantsaruandlusstandardite
tdlgendamise komitee tdlgendused inkorporeerida liidu &igusesse, et neid kohaldaksid
ariuhingud, kelle vaartpaberid on noteeritud reguleeritud turul liidus, ainult siis, kui IFRSid
vastavad  kOnealuses  madruses  sétestatud  kriteeriumidele, sh  ndudele, et
raamatupidamisaruanne peab andma ,,0ige ja Oiglase iilevaate®, nagu on sétestatud Euroopa
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta mdérus (EL) nr 1025/2012, mis késitleb Euroopa
standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU, 2004/22/EU, 2007/23/EU, 2009/23/EU
ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316, 14.11.2012, Ik 12).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. juuli 2002. aasta mairus (EU) nr 1606/2002 rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta (EUT L 243, 11.9.2002, Ik 1).
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Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL*® artikli 4 I8ikes 3, ja on Euroopa iildsuse
huvides. Sellised rahvusvahelised raamatupidamisstandardid on vaja vélja té6tada labipaistva ja
demokraatlikule kontrollile alluva protsessi kaudu. Seega on IFRSidel siseturu toimimises
oluline roll ning liit on otseselt huvitatud, et IFRSide valjatotamise ja heakskiitmise protsess
tagaks siseturu digusraamistiku nduetega kooskdlas olevad standardid. Seepérast on oluline
kehtestada IFRSide sihtasutuse asjakohane rahastamiskord.

V/ottes arvesse Euroopa finantsaruandluse néuanderiihma (EFRAG) rolli selle hindamisel, kas
IFRSid vastavad liidu Giguse ja poliitika nduetele, mis on satestatud maaruses (EU) nr
1606/2002, on vaja, et liit tagaks ka EFRAGI stabiilse rahastamise ja seega toetaks selle
rahastamist. Tehnilises tegevuses peaks EFRAG keskenduma komisjoni tehnilisele
ndustamisele IFRSide kinnitamisel ja asjakohasele osalemisele nende valjatéotamise protsessis
ning tagama selle, et liidu huve vdetakse rahvusvahelises standardite kehtestamise protsessis
asjakohaselt arvesse. Need huvid peaksid holmama ,konservatiivsuse® mdistet, direktiiviga
2013/34/EL kehtestatud ,,dige ja diglase iilevaate” ja miiruses (EU) nr 1606/2002 sitestatud
»Euroopa ildsuse huvide* ndude sdilitamist, voOttes arvesse standardite moju
finantsstabiilsusele ja majandusele. Euroopa finantsaruandluse nduanderiihma (EFRAG) osana
tuleks luua ka Euroopa ettevotete aruandluslabor, et edendada innovatsiooni ja parimaid tavasid
arithingute aruandluse valdkonnas. Selle raames saavad ettevGtted ja investorid jagada
parimaid tavasid eelkdige muu kui finantsala aruandluse ja jatkusuutlikkusega seotud
aruandluse valdkonnas.

Kohustusliku auditeerimise valdkonnas moodustas jarelevalverihm, mis on Rahvusvahelise
Arvestusekspertide  Foderatsiooni  (IFAC) haldusreformi  jarelevalve eest vastutav
rahvusvaheline organisatsioon, 2005. aastal avaliku huvi jarelevalve ndukogu (PIOB). PIOBI
ulesanne on jalgida rahvusvaheliste auditeerimisstandardite (ISAd) vastuvétmiseni viivat
protsessi ning muid IFACI tegevusi, mis on wldistes huvides. Auditeerimisstandardeid on
vOimalik vastu votta liidus kohaldamiseks eelkdige tingimusel, et need on vilja to6tatud
nduetekohase l&bipaistva menetluse kaigus avaliku jarelevalve all ja labipaistvuse tingimustes,
nagu on ndutud Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2006/43/EU°" artikliga 26.
Arvestades rahvusvaheliste auditeerimisstandardite kasutuselevdttu liidus ja PIOBI keskset rolli
selles, et tagada nende vastavus direktiivi 2006/43/EU nduetele, on oluline tagada asjakohane
kord PIOBI rahastamiseks.

Liit aitab kaasa tarbijakaitse korge taseme tagamisele ning tarbijatele suurema mdéjuvdimu ja
siseturul keskse koha andmisele liikmesriikide poliitika toetamise ja tdiendamise teel, pludes
tagada, et kodanikud saavad tarbijatena taielikult osa siseturu hilvedest ning nende ohutus,
Oiguslikud ning majandushuvid on seejuures nduetekohaselt kaitstud konkreetsete meetmete
abil. Samuti peab liit tagama, et tarbija- ja tooteohutusalased Gigusaktid oleksid kohapeal
nduetekohaselt ja vOrdselt téidetud ning et ettevotetele oleks siseturul tagatud vordsed
vOBimalused ja aus konkurents. Lisaks sellele on vaja suurendada tarbijate mdjuvdimu, neid
julgustada ja abistada jatkusuutlike valikute tegemisel, toetades seega kestlikku energia- ja
ressursitdhusat ringmajandust.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevGtjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid
78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiiv 2006/43/EU, mis kasitleb raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit ning millega muudetakse ndukogu direktiive
78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 84/253/EMU (ELT L 157, 9.6.2006,
Ik 87).
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Programmi eesmark peaks olema suurendada tarbijate, ettevdtete, kodanikuiihiskonna ja
ametiasutuste teadlikkust liidu tarbija- ja ohutusalastest digusaktidest ning anda tarbijatele ja
nende esindusorganisatsioonidele riiklikul ja liidu tasandil rohkem véimalusi, toetades Euroopa
Tarbijaliitude Ametit (BEUC), mis on koigis asjakohastes liidu poliitikavaldkondades tarbijate
huve esindav pikaajaline ja tunnustatud vabalhendus, ning tarbijate standardimises osalemise
koordineerimise Euroopa thingut (ANEC), mis esindab tarbijate huve standardimiskisimustes.
Seda tehes tuleks erilist tdhelepanu pdo6rata uutele turunduetele, mis on seotud séastva tarbimise
edendamise ning haavatavuse ennetamisega, samuti majanduse digiteerimisest voi uute
tarbimisharjumuste ja drimudelite arengust tulenevatele probleemidele. Programm peaks
toetama asjakohase teabe véljatdotamist turgude, poliitiliste probleemide, esilekerkivate
klsimuste ja kaitumisviiside kohta ning liidu tarbijate tulemustabelite avaldamist.

Programm peaks toetama riikide padevaid asutusi, sealhulgas tooteohutuse jarelevalve eest
vastutavaid asutusi, kes teevad eelkdige koost6dd ohtlikke tooteid késitleva liidu Kiire
teabevahetuse susteemi kaudu. Samuti peaks programm toetama Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2001/95/EU® ja maaruse (EU) nr 765/2008 nduete taitmist seoses
tarbijakaitse ja tooteohutuse, aga ka tarbijakaitsealase koost66 vorgustiku ning rahvusvahelise
koosttdga kolmandate riikide ja liidu asjaomaste ametiasutuste vahel. Lisaks peaks programm
tagama, et kdik tarbijad ja kauplejad saaksid kasutada vaidluste kohtuvélist lahendamist,
vaidluste internetipdhist lahendamist ning et nende kasutuses oleks teave Giguskaitsevdimaluste
kohta.

Euroopa tarbijakeskuste vorgustik aitab kasu saada liidu tarbijadigustest, kui tarbijad ostavad
kas internetis voi reisides piiritleselt kaupu ja teenuseid siseturul ja EMPs. Seda kolmekimnest
keskusest koosnevat vorgustikku rahastatakse thiselt liidu tarbijakaitseprogrammidest ja oma
rohkem kui kimne tegevusaasta jooksul on see tdestanud oma lisavadrtust tarbijate ja
kauplejate usalduse suurendamisel siseturu vastu. Vorgustik menetleb aastas tle 100 000
tarbijanGude ning jouab ajakirjanduse ja veebipGhise teavitustegevuse kaudu miljonite
kodanikeni. See on ks liidu kdige véartuslikumatest kodanike abivdrgustikest ning enamikus
selle keskustes on sisse seatud kontaktpunktid siseturu d&igusaktide, nditeks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/123/EU>° jaoks, ning selle tegevuse hinnangus
rohutatakse vorgustiku toimimise jatkamise téhtsust. Samuti kavatseb vrgustik vélja to6tada
vastastikused kokkulepped kolmandata riikide sarnaste asutustega.

Mais 2017 viis komisjon labi liidu tarbija- ja turustamisdiguse toimivuskontrolli, mis tdi esile
vajaduse tagada parem eeskirjade taitmine ja lihtsustada kahju hivitamist tarbijatele, kes on
kannatanud kahju tarbijaGiguse rikkumise tottu. Selle tulemusena véttis komisjon aprillis 2018
vastu ,,Uue kokkuleppe tarbijatega®, et tagada muu hulgas tarbijate vordne kohtlemine koikjal
siseturul kahetiste kvaliteedistandardite tingimustes, liikmesriikide parem nduete téitmise
suutlikkus, tbhusam tooteohutus, parem rahvusvaheline koostdd ja uued vOimalused diguste
kaitseks, eelkdige pdadevate uUksuste esindushagide kaudu. Programm peaks toetama
tarbijapoliitikat teadlikkuse suurendamise ja teadmiste kogumise, tarbijaorganisatsioonide ja
tarbijakaitseasutuste suutlikkuse suurendamise ja parimate tavade vahetamise, koostoovorkude
loomise ja turuteabe véljatootamise, tarbijate jaoks siseturu toimimise téendusbaasi
tugevdamise, aga ka IT-slisteemide ja kommunikatsioonivahendite kaudu.

Kodanikke mdjutab eelkdige finantsteenuste turgude toimimine. Finantsteenused on siseturu
pbhikomponent ning nduavad reguleerimist ja jarelevalvet kasitlevat kindlat raamistikku, mis
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU iildise tooteohutuse kohta (EUT L
11, 15.1.2002, Ik 4).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul (EUT L
376, 27.12.20086, Ik 36).
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uksnes ei taga finantsstabiilsuse ja jatkusuutliku majanduse, vaid pakub kdrgetasemelist kaitset
ka tarbijatele ja muudele finantsteenuste ldppkasutajatele, sealhulgas jaeinvestoritele,
hoiustajatele, kindlustusvotjatele, pensionifondi liikmetele ja neist tulu saajatele,
uksikaktsionaridele, laenuvétjatele ja VKEdele. Oluline on suurendada nende vB@imet osaleda
finantssektori poliitikakujundamises.

Seepérast peaks programm jatkama suutlikkuse suurendamise programmiga (2017-2020)
hdolmatud konkreetsete meetmete toetamist, millega laiendatakse tarbijate ja muude
finantsteenuste 10ppkasutajate kaasatust liidu poliitika kujundamisse, nagu see on ette nahtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2017/826,% millega jétkati aastate 2012—2017
katseprogrammi ja ettevalmistavat tegevust. See on vajalik selleks, et poliitikakujundajad
saaksid muude huvirihmade kui finantssektori t66tajate arvamusi ning tarbijate ja muude
finantsteenuste I6ppkasutajate huvide paremaks esindamiseks. Selle tulemuseks peaks olema
parem finantsteenuste poliitika, eelkdige tdnu uldsuse paremale arusaamisele finantsméaruses
ké&sitletavatest kiisimustest, ja parem finantskirjaoskus.

Komisjon andis aastatel 2012-2013 pilootprojekti ja aastatel 2014-2016 ettevalmistava
tegevuse raames iga-aastase avaliku projektikonkursi kaudu toetust kahele organisatsioonile.
Need kaks organisatsiooni on Finance Watch, mis loodi liidu toetuste abil 2011. aastal Belgia
Oiguse kohaselt rahvusvahelise mittetulundustihinguna, ja Better Finance, mis tekkis siis, kui
alates 2009. aastast hakati varasemaid Euroopa foderatsioone ja osanike liitusid jarjestikku
umber korraldama ja Umber nimetama. Méaaruse (EL) nr 2017/826 alusel kehtestatud
suutlikkuse suurendamise programmi kohaselt on need kaks organisatsiooni ainsad
toetusesaajad. Seepdrast on vaja neid organisatsioone programmi raames ka edaspidi
kaasrahastada. Kdnealune rahastamine tuleks siiski Iabi vaadata.

Kdrgetasemeline tervisekaitse toiduainete tarneahelas on vajalik siseturu t6husaks toimimiseks.
Ohutu ja jatkusuutlik toiduainete tarneahel on nii hiskonna kui ka siseturu toimimise
eeltingimus. Piiritlesed terviseohud ja toiduga seotud hirmud takistavad siseturu toimimist,
piirates inimeste ja kaupade liikumist ning tekitades haireid tootmises.

Liidu 6iguse Uldine eesmark toiduahela valdkonnas on edendada inimeste, loomade ja taimede
tervise kaitse korget taset kogu toiduahelas, toetada loomade heaolu edendamist, tagada
tarbijate kaitse ja teavitatuse kdrge tase ning korgetasemeline keskkonnakaitse, sealhulgas
bioloogilise mitmekesisuse sailitamine, parandades seejuures Euroopa toidu ja s66da tootmise
jatkusuutlikkust, téhustades kvaliteedistandardeid kogu liidus, suurendades liidu toidu- ja
s0odatoostuse konkurentsivdimet ning soodustades téokohtade loomist.

Arvestades selliste meetmete erilist iseloomu, mis on seotud inimeste, loomade ja taimede
tervise kaitse kdrge tasemega kogu toiduahela ulatuses, tuleb k&esolevas méadruses satestada
toetuskdlblikkuse erikriteeriumid toetuste andmiseks ja avalike hangete kasutamiseks. Erandina
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EL, Euratom)® (,finantsmairus®) ja tagantjirele
kohaldamise valistamise pd&himottest peaksid erakorraliste meetmete kulud nende
kiireloomulisuse ja ettendgematu olemuse tottu olema rahastamiskdlblikud ja hélmama ka
kulusid, mis on tekkinud seoses loomataudi vo6i taimekahjustaja esinemise kahtlusega,
tingimusel et selline kahtlus leiab hiljem kinnitust ja sellest teavitatakse komisjoni. Komisjon
peaks vdtma vastavad eelarvelised kulukohustused ja tegema rahastamiskdlblike kuludega
seotud maksed parast juriidilistele kohustustele allakirjutamist ja liikmesriikide esitatud
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Euroopa Parlamendi ja nukogu 17. mai 2017. aasta madrus (EL) 2017/826, millega luuakse liidu programm
teatavate tegevuste toetamiseks, et suurendada tarbijate ja muude finantsteenuste 18ppkasutajate kaasatust liidu
poliitika kujundamisse finantsteenuste valdkonnas ajavahemikuks 2017-2020 (ELT L 129, 19.5.2017, lk 17).
[lisada]
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maksetaotluste hindamist. Kulud peaksid olema rahastamiskdlblikud ka selliste kaitsemeetmete
puhul, mida on vdetud olukorras, kus méni loomataudidest vdi zoonoosidest esineb vdi levib
kolmandas riigis, liikmesriigis vOi tlemeremaades ja -territooriumidel ja ohustab otseselt
tervisealast olukorda liidus, aga ka selliste kaitsemeetmete v8i muu asjassepuutuva tegevuse
puhul, millega toetatakse taimetervisealast olukorda liidus.

Liikmesriikide korraldatav ametlik kontroll on oluline vahend, mille abil kontrollida ja jalgida,
kas liidu asjaomaseid ndudeid rakendatakse, jargitakse ja tdidetakse. Ametlike
kontrollisiisteemide tdhusus ja tulemuslikkus on ulioluline, et sdilitada inimeste, loomade ja
taimede ohutuse kdrge tase kogu toiduahelas ning tagada keskkonna ja loomade heaolu kdrgel
tasemel kaitse. Selliste kontrollimeetmete jaoks peaks olema kattesaadav liidu rahaline toetus.
Eelkdige peaksid rahalist toetust saama liidu referentlaborid, et aidata neil katta komisjoni poolt
heaks kiidetud to6programmide rakendamisega kaasnevaid kulusid. Kuna ametlike kontrollide
tdhusus s6ltub ka sellest, kas kontrolliasutuste kasutuses on kvalifitseeritud t66j6udu, kellel on
nduetekohased teadmised liidu Oigusest, peaks liit aitama kaasa nende koolitamisele ja
péadevate asutuste korraldatud asjakohaste vahetusprogrammide korraldamisele.

Euroopa statistikaprogrammi alusel arendatav, tehtav ja levitatav kvaliteetne Euroopa statistika
on &armiselt oluline tdenduspdhiste otsuste tegemisel, see peaks olema Gigeaegselt kattesaadav
ja aitama rakendada liidu tegevuspdhimdtteid, nagu on kajastatud Euroopa Liidu toimimise
lepingus, milleks on tugevdatud ja integreeritud majandusjuhtimine, sotsiaalne, majanduslik ja
territoriaalne Uhtekuuluvus, jatkusuutlik areng, pdllumajanduspoliitika, Euroopa sotsiaalne
modde ja uleilmastumine.

Euroopa statistika on liidu otsuste tegemiseks ja liidu algatuste tulemuslikkuse ja mdju
mootmiseks hédavajalik. Seepérast tuleks Euroopa statistika jatkuval tegemisel ja arendamisel
tagada kogu liitu hdlmav lahenemisviis ja minna siseturust kaugemale, et hdlmata kdiki liidu
meetmeid ja poliitikavaldkondi, sealhulgas anda ettevdtetele ja kodanikele voimekus teha
teadlikke otsuseid.

Vottes arvesse Euroopa statistikaprogrammi horisontaalset iseloomu, kohaldatakse Euroopa
statistikaprogrammi suhtes erindudeid, eeskatt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EU)
nr 223/2009% satestatud ndudeid, eelkdige seoses statistikaalaste pShimétete, Euroopa
statistikaslisteemi toimimise ja juhtimise p&himdtete, sealhulgas Euroopa statistikasiisteemi
komitee ja komisjoni rolli ja Ulesannete ning statistikaalaste tegevuskavade koostamise ja
rakendamisega.

Vastavalt maarusele (EU) nr 223/2009 on programm saadetud eelnevaks tutvumiseks Euroopa
statistikaslisteemi komiteele.

Liit ja liikmesriigid on votnud kohustuse rakendada URO kestliku arengu tegevuskava 2030.
Aidates kaasa kestliku arengu tegevuskava 2030 elluviimisele, edendavad liit ja liikmesriigid
tugevamat, jatkusuutlikumat, kaasavamat, turvalisemat ja jdukamat Euroopat. Programm peaks
aitama kaasa tegevuskava 2030 elluviimisele, sealhulgas kestliku arengu majandusliku,
sotsiaalse ja keskkonnamddtme tasakaalustamise kaudu.

Vottes arvesse kliimamuutusega toimetuleku olulisust kooskdlas liidu kohustustega Pariisi
kliimaleppe rakendamise osas ning selleks et viia ellu URO kestliku arengu eesmargid, peaks
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2009. aasta mairus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste andmete
Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu maaruse (EU) nr 322/97 (iihenduse statistika
kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste statistikaprogrammi
komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87, 31.3.2009, lk 164).
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kdesolev programm aitama kliimaklsimusi peavoolustada ja panustada dldeesmargi
saavutamisse, st sellesse, et liidu eelarvekulutustest eraldataks 25 % kliimaeesmarkide
saavutamise toetamiseks. Asjakohased meetmed maaratakse kindlaks programmi
ettevalmistamise ja rakendamise kadigus ning neid hinnatakse uuesti programmi hindamis- ja
labivaatamismenetluse kaigus.

Kéesoleva maéérusega kehtestatakse programmile rahastamispakett, mis on iga-aastase
eelarvemenetluse kéigus Euroopa Parlamendi ja ndukogu peamine juhis [reference to be
updated as appropriate according to the new inter-institutional agreement: Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal eelarvedistsipliini,
eelarvealase koosto ning usaldusvééarse finantsjuhtimise kohta  sGImitud
institutsioonidevahelise kokkuleppe ® punkti 17] tahenduses.

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga on ette n&htud koost66 programmi alla kuuluvates
valdkondades whelt poolt liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt Euroopa
Majanduspiirkonnas osalevate Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikide vahel. Samuti
tuleks ette n&ha programmis osalemise vdimalus teistele riikidele, sealhulgas liidu
naaberriikidele ning riikidele, kes taotlevad liidu liikmeks saamist, kandidaatriikidele ja
uhinevatele riikidele. Lisaks peaks programm olema Euroopa statistika valdkonnas avatud
Sveitsile kooskdlas Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga
statistikaalase koostod kohta®,

Euroopa Majanduspiirkonda kuuluvad kolmandad riigid vdivad liidu programmides osaleda
koost06 raames, mis kehtestati EMP lepinguga, milles on satestatud, et programme
rakendatakse konealuse lepingu kohaselt tehtava otsuse alusel. Kolmandad riigid vdivad
osaleda ka muude diguslike vahendite alusel. Kdesolevasse maarusesse tuleks lisada eraldi sate,
et anda vastutavale eelarvevahendite kasutajale, Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja
Euroopa Kontrollikojale digused ja juurdepd&s, mida neil on vaja oma asjakohaste volituste
taieulatuslikuks kasutamiseks.

Programmi suhtes kohaldatakse finantsmaarust. Selles sétestatakse liidu eelarve tditmise
eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade ja hangete kohta.

Varasemate programmide ja eelarveridade alusel rakendatud meetmed on osutunud
asjakohasteks ja need tuleks séilitada. Programmi raames voetavate uute meetmete eesmérk on
eelkdige toetada hastitoimivat siseturgu. Selleks et muuta programmi rakendamine lihtsamaks
ja paindlikumaks ning tagada seeldbi eesmérkide parem tditmine, tuleks meetmete
madratlemisel l&htuda (ksnes Uldkategooriatest. Samuti peaks programm sisaldama
konkurentsivbime valdkonna konkreetsete eesmérkidega seotud naidismeetmeid VOi
Oigusnormidest tulenevate meetmete loetelu, nditeks standardimise, toiduahela reguleerimise ja
Euroopa statistika valdkonnas.

Vaja on tdpsustada rahastamiskdlblike tiksuste kategooriad ning samuti Uksused, mis peaksid
olema rahastamiskdlblikud ilma projektikonkurssi korraldamata.

Vottes arvesse maailma majanduse ha suuremat seotust, peaks programm ka edaspidi ette
nagema vBimaluse kutsuda valiseksperte, nagu kolmandate riikide ametnikke, rahvusvaheliste
organisatsioonide esindajaid vdi ettevotjaid osalema teatavates meetmetes.
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Viide ajakohastatakse: ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.

Kokkulepe on kéttesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.EST&toc=0J:C:2013:373:TOC

ELT L 90, 28.3.2006, Ik 2.
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On vaja esitada kaasrahastamise eeskirju ja rahastamiskdlblikke kulusid kasitlevad
erikriteeriumid.

Vastavalt komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatises ,,ELi eelarve ldbivaatamine“®

kindlaksmadaratud komisjoni  kohustusele muuta rahastamisprogrammid htsemaks ja
lihtsamaks tuleks juhul, kui programmiga ette ndhtud meetmetel on eri rahastamisvahenditega
Uhised eesmérgid, jagada ressursse teiste liidu rahastamisvahenditega, Vvélistades siiski
kahekordse rahastamise.

Ké&esolev programm peaks aitama kaasa aarepoolseimate piirkondade konkreetsete vajaduste
toetamisele ja nende integreerimisele siseturule, nagu komisjon hiljuti taaskinnitas oma teatises

, Tugevam uuendatud strateegiline partnerlus ELi 44repoolseimate piirkondadega“®.

Programm peaks edendama slinergiat ja samas valtima dubleerimist teemaga seotud liidu
programmide ja meetmetega. Kdaesoleva programmi raames voetavad meetmed peaksid
taiendama Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) [...]°" loodud programmi ,, Toll*
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) [..]% loodud programmi , Fiscalis,
mille eesméark on samuti toetada ja parandada siseturu toimimist.

Programm peaks edendama sinergiat ja vastastikust tdiendavust Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) [...]%° loodud Euroopa Regionaalarengu Fondi kohaste VKEde ja
ettevotluse toetustega. Lisaks sellele tagatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL)
[...]7° loodud InvestEU fondi VKEde komponendist véla- ja omakapitalitoetus, et parandada
VKEde juurdepaasu rahastamisele ja selle kattesaadavust. Samuti peaks programm taotlema
stinergiat Euroopa Parlamendi ja nukogu maarusega (EL) [...]”* loodud kosmoseprogrammiga,
kutsudes VKEsid (les saama kasu labimurdelisest innovatsioonist ja muudest kdnealuste
programmide raames vélja to6tatud lahendustest.

Programm peaks edendama siinergiat Euroopa Parlamendi ja néukogu maarusega (EL) [...]"
loodud programmiga ,,Euroopa horisont®, mille eesmérk on edendada teadusuuringuid ja
innovatsiooni. See peaks eelkdige hdlmama vastastikust tdiendavust uuenduslikele ettevotetele
suunatud tulevase Euroopa innovatsioonindukogu meetmetega, aga ka VKEdele mdeldud
tugiteenustega.

Programm peaks edendama slnergiat ja vastastikust taiendavust Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) [...]" loodud digitaalse Euroopa programmiga, mille eesmark on
edendada liidu majanduse ja avaliku sektori digiteerimist.

Lisaks peaks programm taotlema siinergiat Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarusega (EL)
[...]"*loodud Biguse, Biguste ja vaartuste fondiga, mille eesmérk on toetada Euroopa 8igusruumi
edasiarendamist riiklike digussiisteemide tdhususe tagamiseks, mis on peamine tegur diglase ja
kulutdhusa Euroopa majanduse saavutamiseks.
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COM(2010) 700 final, 19. oktoober 2010.
COM(2017) 623 final.
COM(2018) 442 final.
COM(2018) 443 final.
COM(2018) 372 final.
COM(2018) 439 final.
COM(2018) 447 final.
COM(2018) 435 final.
COM(2018) 434 final.
COM(2018) 375 final.
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Programm peaks edendama siinergiat Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) [...]"
loodud Erasmuse programmi, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) [...]” loodud
Euroopa Liidu Solidaarsusfondi ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) [...]”"
loodud Euroopa Sotsiaalfond+ -ga té6jéu ja noorte liikuvuse valdkonnas, mis on hésti toimiva
siseturu jaoks hadavajalik.

Lisaks vOiks toiduahela meetmeid, naiteks looma- ja taimetervisega seotud Kriisiolukordade
puhul rakendatavaid veterinaar- ja futosanitaarmeetmeid, tdiendada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr [...]”® kehtestatud liidu tihise pdllumajanduspoliitika programmitd
alla kuuluvate turupdhiste meetmetega.

Vajaduse korral tuleks programmi meetmeid kasutada turutdrgete kdrvaldamiseks voi
mitteoptimaalsete investeerimisolukordade lahendamiseks proportsionaalselt, nii et need ei
dubleeriks ega torjuks vélja erasektori rahastamist, ning pakuksid selget Euroopa lisavéaartust.

Komisjonile tuleks anda rakendamisvolitused seoses selliste tédprogrammide vastuvdtmisega,
millega tagatakse inimeste, loomade ja taimede tervise kaitse kdrge tase kogu toiduahelas. Neid
volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu ma&rusega (EL) nr
182/2011".

Ké&esoleva madrusega ette nahtud rahastamisliikide ja eelarve taitmise viiside valikul tuleks
ldhtuda nende vdimest saavutada meetmete erieesmarke ja tulemusi, vottes eelkBige arvesse
kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata jatmisega seotud
riski. See peaks h6lmama kindlasummaliste maksete, kindlamé&éaraliste maksete ja Ghikuhindade
kasutamise kaalumist ning finantsmaéaruse artikli 125 16ike 1 kohaste kuludega mitteseotud
rahastamisvahendite kasutamist.

Korrapérase jarelevalve ja aruandluse tagamiseks tuleks programmi meetmete ja tulemuste
jarelevalve jaoks kohe alguses paika panna nduetekohane raamistik. Selline jérelevalve ja
aruandlus peaksid pdhinema néitajatel, millega mdoddetakse programmi meetmete maoju
eelnevalt kindlaksméératud vordlusaluse pdhjal.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema 8igusloome kokkuleppe®
punktidele 22 ja 23 tuleb programmi hinnata konkreetse jarelevalvekorra alusel kogutud teabe
pohjal, véltides tlereguleerimist ning halduskoormust, eelkdige liikmesriikides. See kord peaks
vajaduse korral h6lmama mdddetavaid naitajaid, et hinnata nende p8hjal programmi mdju
kohapeal.

Euroopa Parlamendi ja nukogu maaruse (EL) nr 2016/429%' | osa 2. peatiikis, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruses (EU) nr 2160/2003%2 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
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COM(2018) 367 final.

COM(2018) 322 final, artikkel 10.

COM(2018) 382 final.

COM(2018) 393 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta madrus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja UldpBhimdtted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13).

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta mdaarus (EL) 2016/429 loomataudide kohta, millega
muudetakse teatavaid loomatervise valdkonna 6igusakte v6i tunnistatakse need kehtetuks (loomatervise méaéarus)
(ELT L 84, 31.3.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.novembri 2003. aasta méairus (EU) nr 2160/2003 salmonella ja teiste
konkreetsete toidupdhiste zoonootilise toimega mdjurite kontrolli kohta (ELT L 325, 12.12.2003, Ik 1).
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maaruses (EU) nr 999/2001% osutatud loomataudide pohjal tuleb koostada selliste
loomataudide ja zoonooside loetelu, mis on erakorraliste meetmete ning likvideerimise, torje ja
seire programmide raames rahastamiskolblikud.

Selleks et vdtta arvesse loomataudide pOhjustatud olukordi, mis mdjutavad oluliselt
loomakasvatust voi kariloomakaubandust, inimeste tervisele ohtlike zoonooside levikut vdi
uusi teaduslikke vdi epidemioloogilisi arenguid, ning loomataude, mis téenéoliselt kujutavad
endast liidule uut ohtu, tuleks komisjonile anda kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290
Oigus votta vastu delegeeritud digusakte loomataudide ja zoonooside loetelu tdiendamiseks.
Selleks et tagada programmi eesmarkide taitmisel tehtud edusammude tulemuslik hindamine,
tuleks komisjonile anda 6igus votta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vastu
delegeeritud digusakte, et vajaduse korral 1abi vaadata erieesmérkide saavutamist mdGtvad
néditajad vOi neid tdiendada, ning et lisada kdesolevale madrusele jarelevalve- ja
hindamisraamistiku kehtestamist ké&sitlevad satted. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t66 kaigus labi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et
konealused  konsultatsioonid  viidaks  ldbi  kooskdlas  13. aprilli  2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes satestatud pohimotetega. Eelkdige
selleks, et tagada delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad
Euroopa Parlament ja nbukogu kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning
nende ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, kus
arutatakse delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamist.

Vastavalt [reference to be updated as appropriate according to a new decision on OCTs:
ndukogu otsuse 2013/755/EL®* artiklile 94] on Ulemeremaadel ja -territooriumidel asuvad
isikud ja uksused rahastamiskdlblikud, kui programmi eeskirjadest ja eesmarkidest vOi
vOimalikest kokkulepetest liikmesriigiga, millega vastav Ulemeremaa voi -territoorium on
seotud, ei tulene teisiti.

Vastavalt finantsmaarusele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarusele (EL, Euratom) nr
883/2013%, ndukogu maarusele (Euratom, EU) nr 2988/95%°, ndukogu maarusele (Euratom,
EU) nr 2185/96% ja ndukogu maarusele (EL) 2017/1939% tuleb liidu finantshuve kaitsta
proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad Gigusnormide rikkumise ja pettuste drahoidmist,
avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kaotatud, alusetult valjamakstud vGi ebadigesti kasutatud
summade tagasinbudmist ja vajaduse korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige voib
Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid
kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL, Euratom)
nr 883/2013 ning ndukogu mairuse (Euratom, EU) nr 2185/96 sitetele ja neis maarustes
satestatud korras, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni vdi muud liidu
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2001. aasta madrus (EU) nr 999/2001, millega sétestatakse teatavate
transmissiivsete spongioossete entsefalopaatiate valtimise, kontrolli ja likvideerimise eeskirjad (EUT L 147,
31.5.2001, lk 1).

Noukogu 25. novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL (lemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga
assotsieerimise kohta (,,UMTde assotsieerimise otsus*) ( ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méaarus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis késitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méairus (Euratom) nr 1074/1999, (ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).
Noukogu 18. detsembri 1995. aasta madrus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse
kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta méarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kasitleb komisjoni tehtavat kohapealset
kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa (henduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade
eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse thustatud koostédd Euroopa
Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).
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finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Vastavalt méarusele (EL) 2017/1939 vdib
Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja muid kuritegusid, mis mdjutavad liidu finantshuve, ja
esitada nende kohta sludistusi, nagu on ette néhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2017/1371%°. Finantsmaaruse kohaselt peab iga isik v&i iiksus, kes saab liidu
rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel téielikult koost6édd ja andma komisjonile,
OLAFile, Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja juurdepdasu
ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annaksid
samavéaarsed Oigused.

Ké&esoleva madruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu poolt ELi toimimise
lepingu artikli 322 kohaselt vastuvdetud horisontaalseid finantseeskirju. Need eeskirjad on
satestatud finantsmaaruses ja nendega maéaratakse eelkdige kindlaks kord, mille kohaselt
eelarvet koostatakse ja taidetakse toetuste, hangete, auhindade ja kaudse eelarve taitmise kaudu,
ning néhakse ette finantshalduses osalejate vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu artikli 322
kohaselt vastu voetud eeskirjades on kasitletud ka liidu eelarve kaitsmist juhul, kui
litkmesriikides esineb Gldisi puudusi digusriigi toimimises, sest 6igusriigi pohimdtte austamine
on usaldusvaarse finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline eeltingimus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2016/679% reguleeritakse isikuandmete
todtlemist liikmesriikides ké&esoleva madruse kontekstis ja liikmesriikide padevate asutuste
jarelevalve all. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) 45/2001%' reguleeritakse
isikuandmete  tootlemist  komisjonis  kdesoleva madruse  kontekstis ja  Euroopa
andmekaitseinspektori jarelevalve all. Padevad asutused peavad teavet vahetama ja edastama
kooskBlas maaruses (EL) 2016/679 satestatud isikuandmete edastamise eeskirjadega ning
komisjon peab teavet vahetama ja edastama kooskdlas maaruses (EU) nr 45/2001 satestatud
isikuandmete edastamise eeskirjadega.

Kuna kéesoleva maaruse eesmarke ei suuda litkmesriigid kiisimuste piiritilese iseloomu tottu
piisavalt saavutada, kill aga saab neid liidu meetmete suurema potentsiaali tottu paremini
saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud subsidiaarsuse pdhimottega. Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei lahe ké&esolev mé&rus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale.

Programmi eesmérk peaks ka olema tagada liidu siseturu, ettevitete — sealhulgas VKEde —
konkurentsivGime ja Euroopa statistikameetmete parem nahtavus ja sidusus Euroopa kodanike,
ettevOtete ja ametiasutuste jaoks.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr
254/2014%, (EL) nr 258/2014%, (EL) nr 652/2014* ja (EL) nr 2017/826 tuleks tunnistada
kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.
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Euroopa Parlamendi ja nbBukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb v@itlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta mé&arus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse ildmdarus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete toétlemisel ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT
L 8,12.1.2001, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta maarus (EL) nr 254/2014, mis kasitleb mitmeaastast
tarbijakaitseprogrammi aastateks 2014—2020 ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1926/2006/EU (ELT L
84, 30.3.2014, Ik 42).
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On asjakohane tagada sujuv ja katkestusteta tleminek ma&rustega (EL) nr 1287/2013, (EL) nr
254/2014, (EL) 2017/826, (EL) nr 258/2014, (EL) nr 652/2014 ja (EL) nr 99/2013 loodud
ettevotete ja VKEde konkurentsivBime, tarbijakaitse, tarbijate ja finantsteenuste 16ppkasutajate,
finantsteenuste  poliitika kujundamise, toiduahela ja Euroopa statistika valdkonna
programmidelt k&esolevale programmile, eelkdige seoses mitmeaastaste meetmete jatkamise
ning eelmiste programmide edusammude hindamisega,

93

94

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta méarus (EL) nr 258/2014, millega luuakse liidu programm,
toetamaks teatavaid tegevusi finantsaruandluse ja auditeerimise valdkonnas aastatel 2014-2020, ja millega
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 716/2009/EU (ELT L 105, 8.4.2014, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta mé&arus (EL) nr 652/2014, millega néhakse ette satted
toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise
kohta ning muudetakse ndukogu direktiive 98/56/EU, 2000/29/EU ja 2008/90/EU, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruseid (EU) nr 178/2002, (EU) nr 882/2004 ja (EU) nr 396/2005, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/128/EU ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu otsused 66/399/EMU, 76/894/EMU ja 2009/470/EU (ELT L 189, 27.6.2014, Ik 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
| PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

Ké&esoleva madrusega luuakse programm siseturu toimimise ja ettevotete, sealhulgas mikro-, véikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate konkurentsivbime parandamiseks ning raamistik Euroopa statistika
arendamiseks, tegemiseks ja levitamiseks maaruse (EU) nr 223/2009 artikli 13 tahenduses (edaspidi
,programm®).

Selles séatestatakse programmi eesmargid, eelarve aastateks 2021-2027, liidupoolse rahastamise
vormid ja sellise rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2

Mdisted
Kéesolevas méaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) »segarahastamistoiming® — liidu eelarvest toetatavad meetmed, sealhulgas finantsmééaruse
artikli 2 18ike 6 kohased segarahastamisvahendid, milles kombineeritakse tagastamatus
vormis antav toetus ja/vOi liidu eelarvest toetatavad rahastamisvahendid ning arengut
rahastavate vdi muude avalik-6iguslike finantseerimisasutuste rahastamisvahenditest ning
erasektori finantseerimisasutuste vOi investorite rahastamisvahenditest antav tagastatavas
vormis toetus;

(2) »Euroopa statistika® — statistika, mida arendatakse, tehakse ja levitatakse kooskdlas
maarusega (EU) nr 223/20009;
(3) »oigussubjekt — fudsiline vai juriidiline isik, kes on asutatud ja sellisena tunnustatud

siseriikliku 0Oiguse, liidu 0Oiguse vOi rahvusvahelise Oiguse alusel, kellel on iseseisev
digusvbime ning 6igus enda nimel toimides teostada digusi ja kanda kohustusi, v6i iksus, mis
ei ole juriidiline isik vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&&ruse (EL, Euratom)
(edaspidi ,,finantsméarus®) artikli 197 18ike 2 punktile c;

4) »mikro-, véikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad® — komisjoni 6. mai 2003. aasta
soovituses 2003/361/EU® esitatud maaratlusele vastavad mikro-, véikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad;

5) ,.kolmas riik* — riik, mis ei ole liidu litkmesriik.
Artikkel 3

Programmi eesmargid
1. Programmi tldeesmargid on jargmised:

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate maératluse
kohta (ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36).
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(@)

()

parandada siseturu toimimist, kaitsta kodanikke, tarbijaid ja ettevotteid, eriti mikro-,
vaikeseid ja keskmise suurusega ettevétjaid (VKEsid), ja suurendada nende majuvéimu,
tagades liidu Oiguse tditmise, hdlbustades turulepéasu, kehtestades standardeid ning
edendades inimeste, loomade ja taimede tervist ja loomade heaolu; laiendada koost66d
nii litkmesriikide padevate asutuste vahel kui ka liikmesriikide p&devate asutuste,
komisjoni ja liidu detsentraliseeritud asutuste vahel;

pakkuda kvaliteetset, vorreldavat ja usaldusvaarset Euroopa statistikat, mis toetaks koigi
liidu poliitikavaldkondade kujundamist, jarelevalvet ja hindamist ning aitaks
poliitikakujundajatel, ettevOtetel, akadeemilistel ringkondadel, kodanikel ja meedial
teha teadlikke otsuseid ja osaleda demokraatlikus protsessis.

Programmi erieesmérgid on jargmised:

(@)

()

(©)

(d)

(€)

(f)

tdhustada siseturgu, hélbustada kaubandustOkete ennetamist ja korvaldamist, to6tada
valja, rakendada ja téita liidu Oigusakte kaupade ja teenuste siseturu, riigihangete,
turujérelevalve, ariihingudiguse, lepingudiguse ja lepinguvalise diguse, rahapesuvastase
tegevuse, kapitali vaba liikumise, finantsteenuste ja konkurentsi, sealhulgas
juhtimisvahendite arendamise valdkonnas;

suurendada ettevGtete konkurentsivdimet, poorates erilist tahelepanu VKEdele ja
tdiendavuse saavutamisele selliste meetmete kaudu, millega tagatakse VKEdele
mitmesuguses vormis toetus, juurdepdés turgudele, sh nende rahvusvahelistumine,
soodne ettevdtluskeskkond, konkurentsivéime toostusharudes, toostuse
moderniseerimine ja ettevotluse edendamine;

tagada siseturu téhus toimimine standardimisprotsesside kaudu, mis:

i)  vOimaldavad Euroopa standardimist rahastada ja sidusrihmadel Euroopa
standardite kehtestamises osaleda;

i) toetavad kvaliteetsete rahvusvaheliste finantsaruandluse ja auditeerimise
standardite véljatootamist, lihtsustavad nende integreerimist liidu Gigusesse ja
edendavad innovatsiooni ja parimaid tavasid &ritihingute aruandluse valdkonnas;

edendavad tarbijate huve ja tagavad tarbijakaitse kbrge taseme ja tooteohutuse selle
kaudu, et

i)  suurendatakse tarbijate, ettevGtete ja kodanikutihiskonna méjuvdimu, abistatakse
ja haritakse neid; tagatakse tarbijakaitse korge tase, sé&astev tarbimine ja
tooteohutus, eelkdige toetades padevaid téitevasutusi, tarbijaid esindavaid
organisatsioone ja koostoOmeetmeid; tagatakse tarbijatele juurdepads vaidluste
lahendamise mehhanismidele ning antakse piisavat teavet turgude ja tarbijate
kohta;

i) suurendatakse  tarbijate,  muude  finantsteenuste  I8ppkasutajate  ja
kodanikutihiskonna osalemist finantsteenuste valdkonna poliitika kujundamises;
edendatakse paremat arusaamist finantssektorist;

aidatakse kaasa inimeste, loomade ja taimede tervise korge taseme tagamisele kogu
toiduahelas ja asjaomastes valdkondades, muu hulgas ennetades ja likvideerides
loomataude ja taimekahjustajaid, ja toetada loomade heaolu parandamist, aga ka toidu
sééstvat tootmist ja tarbimist;

tehakse Gigeaegselt, erapooletult ja kulutdhusal viisil Euroopa statistikat ja edastatakse
seda Euroopa statistikasusteemi raames maaruse (EU) nr 223/2009 artiklis 4 osutatud
laiendatud partnerluse kaudu kdigile asjaomastele valisosalistele, kasutades
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mitmesuguseid andmeallikaid, tdiustatud andmeanalliiisi meetodeid, arukaid susteeme ja
digitaaltehnoloogiat.

Artikkel 4

Eelarve

Programmi rakendamise rahastamispakett aastatel 2021-2027 on jooksevhindades 4 088 580
000 eurot.

Ldikes 1 esitatud summa orienteeriv jaotus on eesmarkide IGikes jargmine:

(@ 1000 000 000 eurot artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud eesmargi jaoks;

(b) 188 000 000 eurot artikli 3 16ike 2 punkti d alapunktis i osutatud eesmargi jaoks;
(c) 1680000 000 eurot artikli 3 16ike 2 punktis e osutatud eesmaérgi jaoks;

(d) 552 000 000 eurot artikli 3 16ike 2 punktis f osutatud eesmaérgi jaoks.

Ldikes 1 nimetatud summat voib kasutada programmi rakendamiseks antava tehnilise ja
haldusabi jaoks, eelkdige ettevalmistus-, jarelevalve-, kontrolli-, auditeerimis- ja
hindamistoiminguteks, aga ka infotehnoloogiavorgustike kasutamiseks, mis keskenduvad
infotootlusele ja -vahetusele, samuti infotehnoloogiavahendite kasutamiseks ja arendamiseks.

Artikli 3 18ike 2 punktis e osutatud eesmargi puhul voib lle (he eelarveaasta pikkuste
meetmete eelarvelised kulukohustused jaotada mitme eelarveaasta vahel aastasteks
osamakseteks.

Erandina finantsmaaruse artikli 111 18ikest 2 vdtab komisjon kdesoleva mééruse artikli 3
I6ike 2 punktis e osutatud erieesméargi kohaste veterinaar- ja flitosanitaarmeetmetega seotud
toetuse eelarvelised kulukohustused pérast liikmesriikide esitatud maksetaotluste hindamist.

Vahendid, mis on liikmesriikidele eraldatud koostdds liikmesriikidega toimuva eelarve
taitmise raames, vOib liikmesriikide palvel kanda tle programmile. Komisjon haldab neid
vahendeid otseselt finantsmaaruse artikli 62 10ike 1 punkti a alusel voi kaudselt kdnealuse
artikli punkti ¢ alusel. Vdimaluse korral peetakse vahendite kasutamisel silmas asjaomase
litkmesriigi huve.

Artikkel 5

Programmiga Uhinenud kolmandad riigid

Programmis vdivad osaleda jargmised kolmandad riigid:

(a)
(b)

(©)

(d)

Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) liikmed, kes on (htlasi Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) litkmed, vastavalt EMP lepingus satestatud tingimustele;

Uhinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaadid vastavalt nende liidu
programmides osalemise Uldpdhimdtetele ja Uldtingimustele, mis on s&testatud vastavates
raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes vdi muudes samalaadsetes kokkulepetes,
ning vastavalt eritingimustele, mis on sétestatud liidu ja nende riikide vahelistes lepingutes;

Euroopa naabruspoliitika alla kuuluvad riigid vastavalt nende riikide liidu programmides
osalemise UldpShimdtetele ja tldtingimustele, mis on sétestatud vastavates raamlepingutes ja
assotsiatsioonindukogu otsustes v6i muudes samalaadsetes kokkulepetes ning vastavalt
eritingimustele, mis on sétestatud liidu ja nende riikide vahelistes lepingutes;

kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on satestatud erilepingus, millega reguleeritakse
asjaomase kolmanda riigi osalemist lildu programmides, tingimusel et selle lepinguga:
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i)  on tagatud 6Giglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi osamaksete ja
saadava kasu vahel,

i) on ette ndhtud programmides osalemise tingimused, sealhulgas eri programmide
osamaksete ja halduskulude kalkulatsioon;

iii)  ei ole kolmandale riigile antud otsustuséigust programmi le;

iv) on Kkindlustatud liidu 6igused tagada usaldusvéérne finantsjuhtimine ja kaitsta oma
finantshuve.

Punktis i1 osutatud osamaksed loetakse vastavalt uue finantsmaaruse [artikli 21 18ikele 5]
sihtotstarbeliseks tuluks.

Artikkel 6

ELi rahastamise rakendamine ja vormid

1. Programmi rakendatakse eelarve otsese taitmise korras vastavalt finantsméaéarusele voi eelarve
kaudse tditmise korras koost6os finantsmaéruse artikli 62 10ike 1 punktis ¢ osutatud
asutustega.

2. Programmist vOib anda rahalisi toetusi UkskOik millises finantsmadrusekohases vormis,

eelkdige toetuste, auhindade ja hangetena. Rahastamine vdib toimuda ka
segarahastamistoimingutes kasutatavate rahastamisvahendite kaudu.

3. Vastastikuse kindlustusmehhanismi osamaksetega vdib katta riske, mis on seotud
toetusesaajale madratud vahendite hivitamisega ning neid osamakseid kasitatakse
finantsmé&aruse kohase piisava tagatisena. Kohaldatakse maaruse XXX [tagatisfondi mé&é&ruse
jareltulija] [artikli X] satteid]*®.

Il PEATUKK

TOETUSED

Artikkel 7

Toetused
Programmi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsmééruse VIII jaotisega.
Artikkel 8

Rahastamiskélblikud meetmed

1. Rahastamiskdlblikud on tGiksnes meetmed, millega téidetakse artiklis 3 osutatud eesmarke.
2. Rahastamiskdlblikud on eelkdige jargmised meetmed, millega taidetakse artiklis 3 osutatud
eesmarke:

(@) Oigete tingimuste loomine, et anda kdigile siseturu osalistele, sealhulgas ettevotetele,
kodanikele ja tarbijatele, kodanikuiihiskonnale ja avaliku sektori asutustele rohkem
mdjuvlimu labipaistva teabe ja teadlikkuse suurendamise kampaaniate, parimate tavade

% [lisada]
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vahetamise, hea tava edendamise, kogemuste ja teadmiste vahetamise ning koolituste
korraldamise kaudu;

(b) mehhanismide loomine liidu kodanike, tarbijate, Idppkasutajate, kodanikutihiskonna ja
ettevotjate esindajate jaoks, et aidata kaasa nende osalemisele poliitilistes aruteludes,
poliitikavaldkondades ja otsustusprotsessis, toetades eelkdige esindusorganisatsioonide
toimimist nii riiklikul kui ka liidu tasandil;

(c) suutlikkuse suurendamine ning liikmesriikide ja nende padevate asutuste, liikmesriikide
padevate asutuste ja komisjoni ning komisjoni, liidu detsentraliseeritud asutuste ja
kolmandate riikide asutuste tihismeetmete toetamine ja koordineerimine;

(d) liidu Oigusraamistiku tdhusa jOustamise ja ajakohastamise ning selle kohandamise
toetamine pidevalt muutuvas keskkonnas, sealhulgas andmete kogumise ja analliuside
kaudu; uuringud, hindamised ja poliitikasoovitused; tutvustamistegevuse ja
katseprojektide  korraldamine; teabevahetustegevus; spetsiaalsete IT-vahendite
valjatootamine, et tagada siseturu labipaistev ja tbhus toimimine.

Rahastamiskdlblikud on jargmised meetmed, millega téidetakse artikli 3 18ike 2 punktis b
osutatud erieesmaérki:

(@ mitmesuguses vormis toetuse andmine VKEdele;

(b) VKEde turulepdésu lihtsustamine, nende toetamine Uleilmsete ja hiskondlike
probleemide lahendamisel ning rahvusvahelistumisel, liidu to0stuse juhtpositsiooni
tugevdamine uleilmsetes vaartusahelates, muu hulgas Euroopa ettevGtlusvorgustiku
kaudu;

(c) turutdkete ja halduskoormuse vdhendamine ning soodsa ettevGtluskeskkonna loomine,
et pakkuda VKEdele rohkem vdimalusi siseturust kasu saada;

(d) ettevOtete kasvu ja oskuste arendamise ning tddstuse Umberkujundamise toetamine
tootmis- ja teenindussektoris;

(e) ettevOtete ja kdigi majandussektorite konkurentsivdime toetamine, innovatsiooni
rakendamise ja véartusahela alase koostoo toetamine VKEdes, Uihendades strateegiliselt
Okosusteemid ja klastrid, muu hulgas klastrite Uhistegevuse algatuse kaudu;

(F) ettevotluskeskkonna ja ettevotluskultuuri, sealhulgas uute ettevdtjate mentorlussisteemi
edendamine ning idu- ja kasvufirmade ja ettevotete jatkusuutlikkuse toetamine.

Rahastamiskdlblikud on maaruse (EL) nr 1025/2012 artiklites 15 ja 16 satestatud meetmed,
millega téidetakse kéesoleva maéruse artikli 3 18ike 2 punkti c¢ alapunktis i osutatud
erieesmarki.

Rahastamiskdlblikud on meetmed, millega toetatakse rahvusvaheliste standardite
valjatootamist, kohaldamist, hindamist ja jérelevalvet finantsaruandluse ja auditeerimise
valdkonnas ning teostatakse jarelevalvet nende standardite kehtestamise protsessi lle ja
taidetakse artikli 3 16ike 2 punkti ¢ alapunktis ii osutatud erieesmarki.

Rahastamiskdlblikud on | lisas satestatud meetmed, millega téidetakse artikli 3 16ike 2 punktis
e osutatud erieesmarki.

Rahastamiskdlblikud on Il lisas satestatud meetmed, millega tdidetakse artikli 3 l6ike 2
punktis f osutatud erieesmarki.
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Artikkel 9

Rahastamiskolblikud tUiksused

Lisaks finantsmaaruse artiklis 197 satestatud kriteeriumidele kehtivad kéesoleva artikli
I6igetes 2—7 sétestatud rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid.

Lisaks I0igetes 3—7 satestatud rahastamiskolblikkuse tingimustele on programmi raames
rahastamiskdlblikud jargmised tksused:

(@) juriidilised isikud, kes on asutatud mones jargmistest riikidest:
i) liikmesriigis voi sellega seotud tilemeremaal voi -territooriumil;
i)  kolmandas riigis, mis on programmiga tihinenud kooskdlas artikliga 5;
(b) juriidiline isik, kes on loodud liidu diguse alusel, vdi rahvusvaheline organisatsioon;

(c) juriidilised isikud, kes on asutatud kolmandas riigis, mis ei ole programmiga thinenud,
voivad erandkorras osaleda, tingimusel et meede téidab liidu eesmarke ning liiduvaline
tegevus on vajalik, et tagada aluslepingutega hdlmatud liikmesriikide territooriumil
vOetud meetmete tulemuslikkus.

Juriidilised isikud, kes on asutatud kolmandas riigis, mis ei ole programmiga Uhinenud,
vOivad osaleda jargmistes meetmetes:

(@ meetmed, millega taidetakse artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud erieesmarki;

(b) tarbijakaitset toetavad meetmed, millega taidetakse artikli 3 18ike 2 punkti d alapunktis i
osutatud erieesmérki.

Punktides a ja b osutatud meetmetes osalevatel tksustel ei ole digust saada liidu rahalist
toetust, valja arvatud juhul, kui see on oluline programmi jaoks, eelkbige seoses
konkurentsivbime ja liidu ettevotete turulepddsu voi liidus elavate tarbijate kaitsega. Seda
erandit ei kohaldata kasumit taotlevate (iksuste suhtes.

Ké&esoleva méaaruse artikli 3 I6ike 2 punkti ¢ alapunktis i osutatud erieesmargi taitmiseks
vOetavate meetmete puhul on rahastamiskdlblikud maaruse (EL) nr 1025/2012 artiklites 15 ja
16 nimetatud uUksused.

Tarbijakaitset toetavate meetmete puhul, millega taidetakse artikli 3 I6ike 2 punkti d
alapunktis i osutatud erieesmérki ja mis on seotud Euroopa tarbijakeskuste vorgustikuga, on
rahastamiskdlblikud jargmised asutused:

(@) asutus, mille on mé&aranud liikmesriik voi artiklis 5 osutatud kolmas riik ja mis on
labipaistva menetluse kaudu valitud mittetulundusiihendus;

(b) avalik-Giguslik asutus.

Kolmandad riigid, mis on vdi ei ole programmiga thinenud, on rahastamiskdlblikud jargmiste
meetmete puhul, millega tdidetakse artikli 3 16ike 2 punktis e osutatud erieesmarki:

(@) kaitsemeetmed, mida vGetakse olukorras, kus maéni 11 lisas osutatud loomataudidest voi
zoonoosidest voi artiklis 16 osutatud téokavas loetletud taimekahjustajatest esineb voi
levib kolmandas riigis v@i lilkmesriigis ja ohustab otseselt tervisealast olukorda liidus;

(b) kaitsemeetmed vOi muu asjassepuutuv tegevus, millega toetatakse taimetervisealast
olukorda liidus.

Et votta arvesse loomataudide pdhjustatud olukordi, mis mdjutavad oluliselt loomakasvatust
vOi kariloomakaubandust, inimeste tervisele ohtlike zoonooside levikut vdi uusi teaduslikke
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vOi epidemioloogilisi arenguid, ning loomataude, mis tdendoliselt kujutavad endast liidule uut
ohtu, antakse komisjonile kooskdlas artikliga 20 Gigus votta vastu delegeeritud Gigusakte 11
lisa muutmiseks.

Viélja arvatud loomahaiguste ja taimekahjustajate puhul, millel on oluline m&ju liidule,
peaksid riigid, kes ei ole programmiga Uhinenud, oma osalemist punktides a ja b osutatud
meetmetes p6himotteliselt ise rahastama.

7. Ké&esoleva madruse artikli 3 l8ike 2 punktis f osutatud erieesmérgi téitmiseks voetavate
meetmete puhul on rahastamiskdlblikud jargmised juriidilised isikud:

(@) madruse (EU) nr 223/2009 artikli 5 16ikes 2 osutatud riiklikud statistikaametid ja muud
riiklikud asutused,;

(b) koostoovorgustikke toetavate meetmete puhul muud statistika valdkonnas tegutsevad
asutused, mis ei ole kdesoleva I8ike punktis a osutatud asutused,;

(c) toostusharust, &rihuvidest vdi  muudest huvide konfliktidest  sdltumatud
mittetulunduslikud tksused, mille p&hieesmark ja -tegevus on maaruse (EU) nr
223/2009 artiklis 11 osutatud Euroopa statistika tegevusjuhise rakendamise edendamine
ja toetamine ja Euroopa statistika koostamise uute meetodite rakendamine eesmargiga
suurendada liidu tasandil tdhusust ja parandada kvaliteeti.

Artikkel 10

Kindlaksméaaratud toetusesaajad
Programmi alusel vdivad ilma projektikonkursita saada toetust jargmised iksused:

@) turujarelevalve meetmete puhul, millega taidetakse kdesoleva maaruse artikli 3 16ike 2 punktis
a osutatud erieesmarki, liikmesriikide turujérelevalveasutused, nagu on osutatud méaéruse
(EU) nr 765/2008 artiklis 17 ja [ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, milles
sétestatakse tooteid kasitlevate liidu Uhtlustamisfigusaktide jargimise ja tditmise tagamise
eeskirjad ja kord],% artiklis 11;

(b) akrediteerimise ja turujarelevalve meetmete puhul, millega tdidetakse kaesoleva mé&éruse
artikli 3 16ike 2 punktis a osutatud erieesmarki, maaruse (EU) nr 765/2008 artikli 14 kohaselt
tunnustatud asutus, kes viib ellu maaruse (EU) nr 765/2008 artiklis 32 osutatud meetmeid;

(c) meetmete puhul, millega taidetakse kdesoleva maaruse artikli 3 16ike 2 punkti ¢ alapunktis i
osutatud erieesmarki, mééruse (EL) nr 1025/2012 artiklis 17 osutatud tiksused,;

(d) meetmete puhul, millega tdidetakse kdesoleva mééaruse artikli 3 18ike 2 punkti ¢ alapunktis ii
osutatud erieesmarki, Euroopa finantsaruandluse nduanderihm (EFRAG), rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite sihtasutus ja avaliku huvi jarelevalve néukogu (PIOB);

(e) meetmete puhul, millega téidetakse kdesoleva mééaruse artikli 3 I6ike 2 punkti d alapunktis i
osutatud erieesmarki seoses tarbijate huvide esindamisega liidu tasandil, Euroopa
Tarbijaliitude Amet (BEUC) ja tarbijate standardimises osalemise koordineerimise Euroopa
uhing (ANEC), tingimusel et neil puudub huvide konflikt ja nad esindavad oma liikmete
kaudu liidu tarbijate huve vdhemalt kahes kolmandikus liikmesriikidest;

o COM(2017) 795 final.
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(f)

(9)

(h)

meetmete puhul, millega téidetakse kdesoleva méaaruse artikli 3 16ike 2 punkti d alapunktis ii
osutatud erieesmarki, Finance Watch ja Better Finance jargmistel tingimustel, mida
hinnatakse igal aastal:

i) nad jadvad valitsusvélisteks mittetulunduslikeks Uksusteks, kes ei sdltu sektorist,
kaubandusest ega é&rist;

i) neil puudub huvide konflikt ja nad esindavad oma liikmete kaudu liidu tarbijate ja
muude I6ppkasutajate huve finantsteenuste valdkonnas;

meetmete puhul, millega taidetakse artikli 3 I6ike 2 punktis e osutatud erieesmarki:

) liilkmesriikide padevad asutused ja nendega seotud Uksused, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) 2017/625% artiklites 92, 95 ja 97 osutatud Euroopa Liidu
referentlaborid ja  Euroopa Liidu referentkeskused ning rahvusvahelised
organisatsioonid;

i)  Uksnes meetmete puhul, mida on kirjeldatud k&esoleva ma&ruse artikli 9 I6ike 6
punktides a ja b, kolmandad riigid, mis on v6i ei ole programmiga thinenud,;

meetmete puhul, millega taidetakse kdesoleva méaruse artikli 3 18ike 2 punktis f osutatud
erieesmarki, maaruse (EL) nr 223/2009 artikli 5 I6ikes 2 osutatud riiklikud statistikaametid ja
muud riiklikud asutused.

Artikkel 11

Hindamine ja toetuse maaramise kriteeriumid

Nende meetmete hindamiskomitee, millega téidetakse artikli 3 18ikes 2 osutatud erieesmarke, vdib
osaliselt vai taielikult koosneda valisekspertidest.

Artikkel 12

Kaasrahastamise eeskirjad

Meetmete puhul, mida vdetakse kaesoleva maaruse artikli 3 I6ike 2 punktis a osutatud
erieesmargi taitmiseks seoses liikmesriikide ja programmiga thinenud kolmandate riikide
turujarelevalveasutustega ja seoses [ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus,
milles s&testatakse tooteid kasitlevate liidu 0Ohtlustamisfigusaktide jargimise ja téitmise
tagamise eeskirjad ja kord] artiklis 20 osutatud liidu katserajatistega, vbidakse programmist
rahastada kuni 100 % meetme rahastamiskdlblikest kuludest, tingimusel et ei rikuta
finantsméaaruses satestatud kaasrahastamise péhimotet.

Kui avaliku huvi jarelevalve néukogule (PIOB) antavate toetuste puhul, millega taidetakse
artikli 3 18ike 2 punkti c alapunktis ii osutatud erieesmarki, Uletab teataval aastal
Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni (IFACi) rahastamise osakaal kahte

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta maérus (EL) 2017/625, mis kasitleb ametlikku kontrolli ja
muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmérgiga tagada toidu- ja s66daalaste digusnormide ning loomatervise
ja loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr
1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu maaruseid (EU) nr
1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja
2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarused (EU) nr 854/2004 ja
(EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU,
96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku kontrolli maarus) (ELT L 95, 7.4.2017 Ik 1).
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kolmandikku kogu PIOB aastasest rahastamisest, piiratakse kdnealuse aasta osamakset artiklis
16 osutatud t66programmis tépsustatud maksimumsummaga.

3. Meetmete puhul, millega téidetakse artikli 3 16ike 2 punktis e osutatud erieesmarki, voidakse
programmist rahastada kuni 100 % rahastamiskdlblikest kuludest, tingimusel et ei rikuta
finantsmé&aruse artiklis 190 satestatud kaasrahastamise pGhimotet.

4. Meetmete puhul, millega taidetakse kaesoleva maaruse artikli 3 10ike 2 punktis f osutatud
erieesmérki, voidakse programmist rahastada kuni 95 % méaéaruse (EU) nr 223/2009 artiklis 15
osutatud koostodvorgustike toetamise meetmete rahastamiskdlblikest kuludest.

Artikkel 13

Rahastamiskdlblikud kulud

Lisaks finantsmaaruse artiklis 186 satestatud kriteeriumidele kehtivad kaesoleva maaruse artikli 3
I6ike 2 punktis e osutatud erieesmérgi téitmiseks voetavate meetmete puhul jargmised kulude
rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid:

(@) vastavalt finantsmaaruse artikli 193 1dike 2 punktile b peavad kulud olema
rahastamiskdlblikud enne meetme rakendamise alguskuupdeva;

(b) sellised kulud voéivad olla rahastamiskdlblikud ka tdnu meetmetele, mida on vdetud
seoses loomataudi vOi taimekahjustaja esinemise kahtlusega, tingimusel et selline
kahtlus leiab hiljem kinnitust.

Esimese I6ike punktis a osutatud kulud on rahastamiskélblikud alates kuupéevast, mil komisjoni
teavitati loomataudi vGi taimekahjustaja esinemisest.

Artikkel 14

Kumulatiivne, taiendav ja kombineeritud rahastamine

1. Meede, mis on saanud toetust muu liidu programmi alusel, vdib saada toetust ka kaesoleva
programmi alusel, tingimusel et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Kummagi toetuse osa
suhtes kohaldatakse selle liidu programmi eeskirju, mille alusel toetust antakse. Kumulatiivne
rahastus ei tohi Gletada meetme rahastamiskdlblikke kogukulusid ning erinevatest liidu
programmidest antava toetuse vdib arvutada proportsionaalselt kooskdlas toetuse andmise
tingimusi kasitlevate dokumentidega.

2. Meetmed, millele on antud kvaliteedimargis v6i mis vastavad jargmistele kumulatiivsetele,
vorreldavatele tingimustele:

(@ neid on hinnatud programmi projektikonkursi raames,
(b) need vastavad kdnealuse projektikonkursiga ette nahtud kvaliteedi miinimumnduetele,
(c) neid ei saa selle projektikonkursi raames rahastada eelarvepiirangute tottu,

voivad saada toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist, Uhtekuuluvusfondist, Euroopa
Sotsiaalfond+-st v6i Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist koosk6las maaruse (EL)
XX [lhissatete maérus] artikli [67] I6ikega 5 ning maaruse (EL) XX [ihise
pdllumajanduspoliitika rahastamine, haldamine ja jarelevalve] artikliga 8, tingimusel et need
meetmed on koosk6las asjaomase programmi eesmérkidega. Kohaldatakse toetust andva
fondi eeskirju.
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3. Tegevus vOib saada toetust (hest voi mitmest liidu programmist. Sellistel juhtudel ei
deklareerita maksetaotluses deklareeritud kulusid teise programmi maksetaotluses.

4. Esitatavas maksetaotluses kajastatavate kulude summa vdidakse arvutada iga asjaomase
programmi puhul proportsionaalselt koosk6las toetuse tingimusi kasitleva dokumendiga.

11l PEATUKK

SEGARAHASTAMISTOIMINGUD

Artikkel 15

Segarahastamistoimingud

Ké&esoleva programmi kohased segarahastamistoimingud tehakse kooskdlas [InvestEU madruse] ja
finantsméaruse XX jaotisega.

IV PEATUKK

KAVANDAMINE, JARELEVALVE, RAKENDAMINE JA KONTROLL

Artikkel 16

Programmi rakendamine

1. Programmi rakendatakse finantsméaruse artiklis 110 osutatud tdoprogrammi(de) kaudu.
Tooprogrammis  esitatakse vajaduse korral segarahastamistoimingute jaoks ette nahtud
kogusumma.

2. Komisjon votab rakendusaktidega vastu tooprogrammid, millega téidetakse I lisa artikli 3

I0ikes 2 osutatud erieesmérki. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 21
I6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

3. Erandina kéesoleva artikli I6ikest 1 rakendatakse 11 lisas osutatud meetmeid, millega
taidetakse kdesoleva mééruse artikli 3 18ike 2 punktis f osutatud erieesmarki, kooskdlas
maaruse (EL) nr 223/2009 artiklitega 14 ja 17.

Artikkel 17

Jarelevalve ja aruandlus

1. Néitajad, mille abil antakse aru artikli 3 I8ikes 2 satestatud programmi erieesmarkide
saavutamisel tehtud edusammude kohta, on esitatud 1V lisas.

2. Selleks et tagada programmi eesmarkide saavutamisel tehtud edusammude téhus hindamine,
on komisjonil digus votta kooskdlas artikliga 20 vastu delegeeritud digusakte, et vaadata 1abi
vOi tdiendada IV lisas esitatud naitajaid, kui seda peetakse vajalikuks, ning tdiendada
kaesolevat maarust jarelevalve- ja hindamisraamistiku kehtestamist k&sitlevate satetega.

3. Tulemusaruannete slsteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jarelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tShusalt, tulemuslikult ja Oigeaegselt. Selleks
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kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele ja (kui see on asjakohane) liikmesriikidele
proportsionaalsed aruandlusnduded.

Artikkel 18

Hindamine

1. Hindamised toimuvad piisavalt aegsasti, et nende tulemusi saaks Kkasutada
otsustamisprotsessis.

2. Programmi vahehindamine toimub siis, kui programmi rakendamise kohta on saanud
kattesaadavaks piisavalt teavet, ent mitte hiljem kui neli aastat parast programmi rakendamise
algust.

3. Seoses meetmetega, millega taidetakse artikli 3 18ike 2 punkti c¢ alapunktis ii osutatud
erieesmarki, koostab komisjon iga-aastase aruande, milles kasitletakse rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite (IFRS) sihtasutuse tegevust rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite arendamisel, samuti avaliku huvi jéarelevalve ndukogu (PIOB) ja
Euroopa finantsaruandluse nduanderihma (EFRAG) tegevust. Komisjon edastab selle
aruande Euroopa Parlamendile ja nbukogule.

4. Kooskdlas maaruse (EU) nr 223/2009 artikliga 13 konsulteerib komisjon kaesoleva maaruse
artikli 3 I6ike 2 punktis f osutatud erieesmargi taitmiseks voetavate meetmete hindamisel
Euroopa statistikasusteemi komiteega enne nende hinnangute vastuvotmist ja esitamist
Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

5. Programmi rakendamise I6pul, ent mitte hiljem kui neli aastat parast artiklis 1 nimetatud
ajavahemikku, viib komisjon labi programmi I8pphindamise.

6. Komisjon edastab hindamiste tulemused koos oma tahelepanekutega Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.

Artikkel 19

Liidu finantshuvide kaitse

Kui kolmas riik osaleb programmis rahvusvahelise lepingu kohase otsuse alusel v8i muu 6igusliku
vahendi alusel, annab kolmas riik vahendite saamise tingimusena vastutavale eelarvevahendite
kasutajale, Euroopa Pettustevastase Ametile (OLAF) ja Euroopa Kontrollikojale &igused ja
juurdepéasu, mida neil on vaja oma asjakohaste volituste taieulatuslikuks kasutamiseks. OLAFi puhul
hdlmavad need Oigused ka Gigust korraldada juurdlusi, sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja
inspekteerimisi, kooskdlas madrusega (EL, Euratom) nr 883/2013, mis Kkasitleb Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi.

Artikkel 20

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud Gigusakte kéesolevas artiklis satestatud
tingimustel.
2. Artiklites 9 ja 17 osutatud digus vétta vastu delegeeritud Gigusakte antakse komisjonile kuni

31. detsembrini 2028.
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Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklites 9 ja 17 osutatud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi vOtta. TagasivGtmise otsusega |Opetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas
vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud
Oigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon iga litkmesriigi maaratud
ekspertidega kooskdlas pdhimdtetega, mis on satestatud 13. aprillil 2016. aastal valja antud
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vétnud, teeb ta selle samal ajal teatavaks
Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

Artiklite 9 ja 17 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub Uksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti Euroopa Parlamendile ja
ndukogule teatavakstegemist esitanud selle suhtes vastuvaidet vdi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle tadhtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéidet.
Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda tahtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 21

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 178/2002 artikliga 58
asutatud alaline toiduahela ja loomatervishoiu komitee®. Nimetatud komitee on komitee
mééruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamus saadakse kirjaliku menetluse teel, 16petatakse nimetatud menetlus ilma
tulemust saavutamata arvamuse esitamiseks ettendhtud téhtaja jooksul, kui komitee eesistuja
nii otsustab voi kui enamik komitee liikmeid seda taotleb.

V PEATUKK

ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 22

Teavitamine, teabevahetus ja avalikustamine

Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite péaritolu ja tagavad selle
néhtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes eri sihtriihmadele, sealhulgas
meediale ja tldsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet.

Komisjon rakendab programmi ning selle meetmete ja tulemustega seotud teavitus- ja
teabevahetusmeetmeid. Programmile eraldatud rahalised vahendid peavad Uhtlasi aitama

ET

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 28. jaanuari 2002. aasta maarus (EU) nr 178/2002, millega satestatakse
toidualaste digusnormide Uldised p8himétted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse
toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002, Ik 1).
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kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui need on seotud artiklis 3
osutatud eesmarkidega.

Komisjon (EUROSTAT) rakendab teavitus- ja teabevahetusmeetmeid artikli 3 16ike 2 punktis
f osutatud erieesmargi taitmise, selle meetmete ja tulemuste suhtes, mis seonduvad Euroopa
statistika arendamise, tegemise ja levitamisega, kooskdlas méadruses (EU) nr 223/2009
sétestatud statistikapohimotetega.

Artikkel 23

Kehtetuks tunnistamine

Maéarused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014, (EL) nr 258/2014, (EL) nr 652/2014
ja (EL) 2017/826 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.

Artikkel 24

Uleminekusatted

Ké&esolev madrus ei mdjuta maaruste (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014,
(EL) nr 258/2014, (EL) nr 652/2014 ja (EL) 2017/826 alusel rakendatavate meetmete
jatkumist vdi muutmist kuni nende meetmete |Opetamiseni ning nimetatud maarusi
kohaldatakse nende meetmete suhtes kuni nende l18petamiseni.

Programmi rahastamispaketist v0ib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on vajalikud
selleks, et tagada Gleminek programmi ja selle eelkéijate, 16ikes 1 loetletud digusaktide alusel
vastu vOetud programmide meetmete vahel.

Vajaduse korral voib kanda eelarvesse assigneeringuid ka parast 2027. aastat, et katta artikli 4
I6ikega 3 ette ndhtud kulusid, et oleks vdimalik hallata meetmeid, mis ei ole 31. detsembriks
2027 veel I6pule viidud.

Artikkel 25

Joustumine

Kéesolev madrus joustub [... ] [kahekiimnendal] pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Ké&esolev méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav k&ikides liikmesriikides.

Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel N6ukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse
ajavahemikuks 2021-2027 siseturu, VKEde konkurentsivbime ja Euroopa
statistika programm ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 99/2013,
(EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014, (EL) nr 258/2014, (EL) nr 652/2014 ja
(EL) 2017/826

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

\ Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

Ettepanek/algatus kasitleb:

.uut meedet

O .uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest'®
olemasoleva meetme pikendamist

X.0he vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vOi uude meetmesse VvOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse péhjendus

Lahi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Talituste tegevuse koordineerimiseks sisemise juhtimisstruktuuri loomine, (hise
l&henemisviisi rakendamine to6programmide kehtestamisel, programmi rakendamise
ja tulemuste saavutamise Ule jarelevalve teostamine ning rakendamisest ja
tulemustest aru andmine.

Volituste  delegeerimine  rakendusametitele, programmi  dokumentide ja
rakendamiseks standarddokumentide koostamine. Programmi juhtimissiisteemide
kohandamine.

Seoses konkurentsivoime, VKEde ja siseturuga:

— Euroopa ettevotlusvorgustiku jaoks partnerluste, ettevotjatele vahetusprogrammi,
Klastrite Uhistegevuse algatuse ja standardimispartnerluste loomine.

ELi meetme lisavaartus

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante)

Et tagada duhtse turu pidev areng, diskrimineerimiskeelust Kkinnipidamine,
tarbijakaitse, toimiv konkurents, suutlikkuse suurendamine liikmesriikides,
liikmesriikidevahelise koost6d ja usalduse suurendamine, piiritleste probleemide
lahendamine ning siseturu turvalisus, on vaja liidu tasandi meetmeid. Programm on

100
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1.4.3.

voimalik valja tootada vaid liidu tasandil, sest meetmete votmiseks on vaja aktiivselt
koondada ja koordineerida liikmesriikide suutlikkust.

Oodatav tekkiv liidu lisavadrtus (ex post)

Programmi peamine ELIi lisavaartus seisneb héasti toimiva siseturu toetamises,
eelkdige selles, et programmiga

o avardatakse kodanike/tarbijate (otseselt voi kaudselt), ettevotjate (eriti VKEde)
ja haldusasutuste véljavaateid saada tdielik juurdepédés siseturu pakutavatele
voimalustele;

o edendatakse teavitamise, parimate tavade vahetamise ja suutlikkuse
suurendamise kaudu halduskoostood liikmesriikide vahel ning liikmesriikide ja
komisjoni vahel;

o toetatakse rahastamisandmete kogumise ja analulsimise kaudu eeskirjade
koostamist, standardite kehtestamist (sh rahvusvahelisel tasandil) ja joustamist liidu
tasandil.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Holmatud programmide ja eelarveridade hindamisest ning programmide ja
eelarveridade puhul saadud dppetundidest on néha, et nad k&ik on toonud lisavéaartust
ja et nende rakendamist tuleks jatkata.

COSME programmi vahehindamise'® tulemusel jéreldati, et programm on

majanduskasvu edendamisel ja toovOimaluste loomisel vaga asjakohane ning on igati
kooskBlas VKEde muutuvate vajadustega. Programmi tugevus seisneb selles, et
programm viiakse ellu vahendajate kaudu, kellel on VKEdega otsene ja pikaajaline
kontakt. See vdimaldab anda VKEdele toetust, mida on kohandatud konkreetsetele
sektoritele, nagu turism, tekstiilitdostus v6i loomemajandus, ning saavutada
meetmetega suure mitmekordistava méju. COSME laenutagamisrahastu kohapealne
mdju on markimisvaarne ning Euroopa Kontrollikoda on andnud sellele vahendile
positiivse hinnangu.

Vaja on ka investeerida pidevalt siseturu juhtimise vahendite (Teie Euroopa, Teie
Euroopa No&uanne, SOLVIT, siseturu infoststeem) Kkvaliteedi, nahtavuse ja
labipaistvuse edendamisse, et jatkuvalt aidata kodanikel ja ettevdtjatel tOhusalt
kasutada oma siseturuga seotud digusi, ent samuti et toime tulla suureneva piiritlese
liilkuvuse ja tegevusega ning Uhtse turu edasise digiteerimisega, st vaja on
ajakohastada pdhjalikult portaali Teie Euroopa, kuna Uhtse digivarava uus (hine
kasutajaliides (otsingumootor), mida haldab komisjon, p&hineb sellel portaalil.

Konkurentsivaldkonna meetmete puhul on uuringud ndidanud, et liidu tegevusel
konkurentsieeskirjade taitmise tagamisel on markimisvadarne makromajanduslik
mdju. Olulisi teadmisi uute ja Uha kasvavate probleemide kindlakstegemise vallas on
saadud ka liidu konkurentsipoliitika igapédevasel joustamisel. Need probleemid
tulenevad muu hulgas keerulisemast ja ndudlikumast IT- ja andmepdhisest maailmast
(ettevOtjate kasutatavad tiha keerulisemad IT-vahendid, elektroonilise suhtluse pidev
suurenemine ning tehisintellekti, suurandmete ja algoritmide kasutamine) ning
vajadusest kaasata laiemalt ja stivendatumalt litkmesriikide ametiasutusi ja kohtuid.
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Hindamise kaigus leidis Kkinnitust ka see, et olemasolev standardimise
digusraamistik sobib seatud eesmarkide saavutamiseks, kuid poliitika- ja
tegevustasandil oleks seda v@imalik taiustada. Poliitikatasandil on peamised saadud
Oppetunnid seotud a) standardite valjatd6tamise kiiruse ja 6igeaegsusega; b) tarbijate,
keskkonna ja tdotajate huve esindavate ndrgemate sidusrihmade ja eelkdige VKEde
kaasamisega, millega seotakse standardimine standardimisprotsessis
innovatsiooniga; c) Euroopa ettevotjate konkurentsivbime toetamisega (Uleilmsel
tasandil ning d) komisjoni ja Euroopa standardimisstisteemi vaheliste suhtluskanalite
taiustamisega.

Kaupade siseturu toimimist kasitleva hindamise kaigus leidis kinnitust
turujarelevalveasutuste Uhismeetmete lisavéértus. Et ohjeldada siseturul néuetele
mittevastavate toodete tulva, on vaja sidusamat raamistikku Uhismeetmete
koordineerimiseks, ametiasutustele véiksemat halduskoormust ning rohkem
vahendeid eelkdige toodete katsetamise kulude katmiseks. Lisaks, et realiseerida
kogu siseturust tulenev kasu, tuleks optimeerida vastastikuse tunnustamise toimimist,
suurendades sihiparaselt teadlikkust ja pakkudes koolitust, sealhulgas tuleks votta
erimeetmeid sektorites, kus vastastikuse tunnustamisega saaks suurendada EL.i
konkurentsivoimet kdige enam, samuti toetada liitkmesriikide ametiasutuste vahelist
koost6dd, et edendada nende vastastikuse tunnustamise kultuuri ning suurendada
usaldust erinevate Gigussusteemide ja toodetega seotud nduete suhtes. Kinnitati
vastavushindamisasutuste akrediteerimiseks sisse seatud ELi ststeemi keskset rolli,
mis Gigustab maarusega (EU) nr 765/2008 ette nahtud akrediteerimistaristu jatkuvat
toetamist ELi tasandil.

Tarbijakaitseprogrammi hindamisel selgus, et sidusrihmad on meetmete
asjakohasuse ja t6hususega uldiselt rahul. K&rgelt hinnati Euroopa tarbijakeskusi, e-
taitmise akadeemiat ja ststeemi RAPEX, samuti Euroopa Tarbijaliitude Ameti
(BEUC) ning kdikide vorgustike loomise drituste ja sidusrihmade drituste toetamist.
Uldiselt leitakse, et tarbijakaitseprogrammi eesmérgid ja prioriteedid on endiselt igati
asjakohased ning et nende elluviimist tuleks jatkata. Lisatahelepanu vdiks pOdrata
sééstvale tarbimisele, Uhtsele ja korgetasemelisele tarbijakaitsele kogu liidus ning
tarbijaorganisatsioonide toetamisele liikmesriigi tasandil (nt koos liikmesriikidega,
kes téidavad tarbijakaitse valdkonnas jarelevalvaja rolli). Ja veel — kogemused
naitavad, et programm peaks olema paindlikum, et lahendada paremini uusi
turuprobleeme, mis on tingitud Kiiretest ja sageli ettearvamatutest sotsiaalsetest ja
tehnoloogilistest muutustest.

Finantsteenuste valdkonnas oli edukas mittetulundusorganisatsioonide Better
Finanace ja Finance Watch rahastamine suutlikkuse suurendamise programmi kaudu,
millega  suurendati tarbijate ja teiste I0ppkasutajate  kaasamist liidu
finantsteenustealase poliitika kujundamisse. See véimaldas mdlemal organisatsioonil
sektorivalise eksperdiorganisatsioonina kasvada ning tdi kavandatud eesmarkide
taotlemisel suurt ELi lisavadrtust. Finantsaruandlus- ja auditeerimisstandardeid
ké&sitleva programmi hindamise tulemustest on selgelt néha, et programmi eesmérgid
saavutati ja seega toimivad rahastamismehhanismid téhusalt.

Toiduahela programmi vahehindamisel leidis kinnitust, et programmiga (esimene
programm, kuhu on koondatud kdik seda laadi meetmed) taotletud lisavéaartuse
kaudu saavutati soovitud eesmargid ning et need eesmargid ja tegevusvaldkonnad on
endiselt asjakohased. Avaliku konsultatsiooni kdigus tunti muret nende meetmete
moju pérast, mis tuli votta parast Xylella fastidiosa (taimekahjur) puhanguid Lduna-
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1.44.

Euroopas, mis kinnitab vajadust keskenduda flitosanitaarvaldkonnas rohkem seirele
ja ennetusele.

Euroopa statistikaprogrammi hindamisel selgus, et praegune rakendusmehhanism
toimib tbhusalt, programmi juhitakse tulemuslikult ja programmi raames
saavutatakse selle eesmargid. Tanu sellele, et programmi raames kogutakse liidu
jaoks uhtlustatult vorreldavaid ja kvaliteetseid andmeid, on programmil selge ELi
lisavadrtus. Samas ilmnes hindamise kadigus ka vajadus tagada tulevikus piisavad
vahendid statistika koostamise protsesside ajakohastamiseks, et oleks vdimalik
reageerida kasutajate kasvavatele vajadustele, eriti mis puudutab uute andmete
Oigeaegsust ja ulatust tekkivate poliitikavajaduste rahuldamiseks, ent samuti vajadus
muuta  programm  kohanemisvdimelisemaks ja  vOtta  arvesse  uusi
tehnoloogialahendusi.

Kuna meetmed, mida selle programmi raames koikides liidu poliitikvaldkondades
vOetakse  (uuringud, jareleparimised andmebaasides, ettevotlust toetavate
infoslisteemide arendamine ja hooldamine jne), on mitmekesised, sai komisjon
kohandada oma poliitikat ulatuslikule ja pidevalt muutuvale keskkonnale ning votta
parast ulatuslikku konsulteerimist  sidusriihmadega vastu tdenduspdhised
ettepanekud.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Uhtse turu tugevdamisel on vaga tihtsad koostdomeetmed, mida toetatakse
programmide ,,Fiscalis* ja ,,Toll* raames. Tolliliit on liidu alus, mis v6imaldab ellu
viia siseturupoliitikat ja muid liidu poliitilisi prioriteete. Tolliliit ei ole oluline mitte
Uksnes oma tavaparast Ulesannet tdites — kogudes liidu eelarve jaoks tollimakse —,
vaid on téhtis ka seetdttu, et tolliasutustel on keskne roll valispiiril julgeoleku ja
tarneahela turvalisuse tagamisel, millega tolliliit panustab Euroopa Liidu
julgeolekusse. Tolliasutustel on téhtis roll toiduainete ja toiduks mittekasutatavate
toodete impordi ohutuse voi vastavuse kontrollimisel (30 % kaubast tuleb Uhtsele
turule kolmandatest riikidest). Impordikontrolli jaoks on vaja tolli- ja
turujarelevalveasutuste tihedat koostodd, hismeetmeid, I1T-susteemide Ghendamist
liidu tasandil ning suutlikkuse suurendamist liikmesriikides, et viia riiklikud
slisteemid omavahel vastavusse.

Samamoodi toetatakse Uhtset turgu Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
raames vOetavate piiritleste ja riikidevaheliste majanduskoostod meetmetega.
Programmi raames innustatakse VKEsid kasu saama labimurdelisest innovatsioonist
ja muudest lahendustest, mis on valja tootatud teiste liidu programmide, naiteks
teadusuuringute ja innovatsiooni (Uheksanda raamprogrammi (,,Euroopa
horisont*) ning kosmoseprogrammi raames. Programmi ,,Euroopa horisont* raames
toetatakse ettevotjate mis tahes vormis uuendustegevust, kuid erilist tdhelepanu
pOoratakse selles turguloovale, labimurdelisele innovatsioonile, mida toetatakse
Euroopa Innovatsioonindukogu algatuse raames; Euroopa ettevGtlusvorgustik voib
tuua lisavaartust, pakkudes programmi ,,Euroopa horisont” meetmetest kasu saajatele
oma suhtlusvdrgu teenuseid ja muid tugiteenuseid. Lihtsustamiseks koondatakse kdik
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1.6.

ELi tasandil keskselt hallatavad rahastamisvahendid, sealhulgas VKEde jaoks ette
nahtud véla- ja kapitaliinstrumendid, InvestEU fondi‘%.

Programmi tohusus, eelkdige avaliku sektori asutuste koost0o, soltub ka digitaalse
Euroopa programmi tdhususest, kuna selle programmiga tagatakse mitme ELI
programmi jaoks vajalik digitaalne koostalitlusvdime ja taristu. Digitaalse Euroopa
programmi raames vélja tootatud dldised lahendused Uhtlustatakse ja muudetakse
otstarbekohaseks, samuti vOidakse need 16imida 1T-lahendustesse, millega toetatakse
programmi raames siseturgu. Koostalitlusvéimeliste IT-lahenduste Uhine juhtimine
nii programmi raames kui ka valjaspool programmi vOib veelgi suurendada
programmide sidusust. Tehisintellekt, suurandmete analtitisimine, juurdepéas
andmeallikatele ja muud ITga seotud kisimused moodustavad konkurentsivbime
programmi olulise osa. Kuna need meetmed on olemas ka digitaalse Euroopa
programmis, suurendab digitaalse Euroopa programm k&esoleva programmi,
sealhulgas konkurentsivdime programmi tdhusust.

Toiduahela programmi meetmeid, nagu loomatervisega seotud kriisi korral vGetavad
veterinaarmeetmed, mis toovad kaasa loomade hukkamise ja
pollumajandusettevdtete saastest puhastamise, vdidakse taiendada liidu Uhise
pdllumajanduspoliitika programmide raames toimuva turup6hise sekkumisega.

Euroopa Sotsiaalfond edendab t66j6u ja noorte liikuvust. Programm peaks aitama
kaasa majanduskasvule ning seoste loomisele liidu (digitaalse) innovatsiooni
keskustega, {iihtekuuluvuspoliitika ja programmi ,,Euroopa horisont“ raames
tehtavate investeeringutega. Uurida voib ka siinergiat programmiga ,,Erasmus.

Meetme kestus ja finantsmdju
Piiratud kestusega
— [hdlmab ajavahemikku 1.1.2021-31.12.2027

- finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 1.1.2021-
31.12.2027 ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 1.1.2021-31. 12 2032.

L] Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood h6lmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Ettenahtud eelarve taitmise viisid'®

Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

— oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tOotavat
komisjoni personali;

— rakendusametite kaudu
[1 Eelarve jagatud taitmine koostdos liikmesriikidega
Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve téitmise tlesanded on usaldatud:
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Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud veebisaidil:
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O kolmandatele riikidele v8i nende maaratud asutustele;

[ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustage);

L1 Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

[ finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

O avalik-6iguslikele asutustele;

L] avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised:;

— O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

L1 isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks maératud asjaomases
alusaktis.

Markused

Madnikord voidakse programmi elluviimisel kasutada eelarve kaudset tditmist, kui
tekib konkreetne vajadus ja eelarve kaudne téitmine on sobivaim viis nditeks
rahvusvaheliste organisatsioonide voi avalik-0iguslike asutuste rahastamiseks.
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2.1.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Programmi  koordineeritud rakendamiseks kogu kohaldamisperioodil luuakse
juhtimisstruktuur, mis véimaldab vahetada pidevalt teavet programmi rakendamise ja
tulemuste saavutamise kohta.

Teatavad programmi osad, eelkdige need, mis on seotud konkurentsivdime ja VKEde
eesmargiga, toiduahela eesmérgiga ja tarbijapoliitikaga, viivad eeldatavasti ellu
rakendusametid.

Programmi puhul tehakse vahe- ja jarelhindamine, et hinnata eesmarkide
saavutamisel tehtud edusamme ja tulemusi. Vahehindamine toimub hiljemalt neli
aastat parast programmi rakendamise algust. Neli aastat pérast seda korraldatakse
I6pphindamine.

Konkurentsivaldkonna meetmeid rakendatakse kooskdlas komisjoni aruandlus- ja
jarelevalvenduetega, kohaldatakse peadirektoraadi eeskirju. Eelkdige iga-aastastes
tegevusaruannetes antakse levaade sisekontrollististeemide tulemuslikkusest.

Finantsteenuste puhul ndhakse aruandluseeskirjadega ette, et toovotjad ja
toetusesaajad peavad esitama rea perioodilisi aruandeid ja IBpparuande, mis
vOimaldab teha meetmete Ule tdhusat jarelevalvet. Aruandluseeskirjad on
proportsionaalsed tegelike jarelevalvevajaduste ja riskidega ning neid kohandatakse
iga lepingu ja toetuse erivajadustele. Selliseid aruandeid kasutatakse ka selleks, et
hinnata korrapéraselt tulemuslikkust, naiteks finantsaruandluse ja auditeerimise
valdkonnas méadratud tegevustoetuste puhul.

Kaupade ja teenuste siseturu, riigihangete, turujarelevalve, standardimise ning
ettevotjate ja VKEde konkurentsivoime valdkonnas tagatakse programmi
rakendamise (le pidev jarelevalve, mida teostavad otse komisjoni talitused ja
rakendusametid, kellele vdidakse usaldada teatavate programmi osade elluviimine.
Komisjon koostab iga-aastase jarelevalvearuande, kus vaadeldakse toetatud
meetmete tGhusust ja tulemuslikkust, pidades silmas rahalist rakendamist, tulemusi ja
vOimaluse  korral moju, ning mis v@imaldab teha poliitikasse ja
rahastamisprioriteetidesse vajalikud muudatused. Tulemuslikkust mdddetakse rea
pidevalt jalgitavate néitajate pohjal.

Programmi toiduohutusega seotud tegevussuunda rakendatakse eelarve otsese
taitmise kaudu, kasutades finantsmé&arusega ette ndhtud rakendusviise, peamiselt
toetusi ja hankeid. Eelarve otsene tditmine vdimaldab Iluua otsekontakte
toetusesaajatega/toovotjatega, kes on otseselt kaasatud liidu poliitika huve
teenivatesse meetmetesse. Komisjon tagab otsese jarelevalve rahastatavate meetmete
tulemuste Ule. Rahastatavate meetmete puhul kohaldatavat maksete tegemise korda
kohandatakse vastavalt finantstehingutega seotud riskidele. Et tagada komisjoni
kontrollide tulemuslikkus, tbhusus ja otstarbekus, pultakse strateegias saavutada eel-
ja jarelkontrollide tasakaal.
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2.2.1.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Programm viiakse ellu peamiselt eelarve otsese taitmise raames, kasutades eeskatt
toetusi, hankeid ja auhindu.

Vdimalus kohaldada eelarve kaudset taitmist on jdetud lahtiseks, et kasutada
taielikult dra 2018. aasta finantsméarusega ette néhtud paindlikkus. Rahastamine
vOib toimuda rahalist osalust kasitlevate lepingute kaudu, kui seda meetodit tuleb
eelistada toetuse méaramisele, nditeks koostods rahvusvaheliste organisatsioonide
vOi avaliku sektori asutustega.

Kohaldada vdib kdiki rahastamismeetodeid, sealhulgas lihtsustatud toetusi
(kindlasummalised maksed, Uhikuhinnad, kindlamé&é&ralised maksed) ja rahastamist,
mis ei ole seotud kuludega. Sellega tagatakse v@imalikult suur paindlikkus
programmi kestel.

Ké&esolevasse programmi on koondatud suur hulk siseturgu, ettevdtjate, eriti VKEde
konkurentsivbimet ja Euroopa statistikat toetavaid meetmeid. Programmi raames
viiakse ellu mitme komisjoni talituse poliitikat, mis véimaldab saavutada koostoime
siseturu toimimisega seotud poliitikavaldkondade eelarve taitmisel.

Rahastamiskdlblikkust késitlevad erieeskirjad on viidud miinimumini, et anda taielik
vabadus arendada programmi raames valdkonnatleseid meetmeid. Erisétted on ette
nahtud vaid seal, kus see on vajalik, et jatkata olemasolevate tdendatud lisavéartuse
ja mojuga rahastamisstruktuuride kasutamist.

Kéesolev programm on piid koondada mitmesuguseid siseturu, konkurentsivéime,
VKEde ja statistikaga seotud kisimusi ké&sitleva poliitika elluviimine.
Madjuhinnangus kindlaks tehtud vdimalusi saavutada siinergia ja t6otada vélja
valdkonnaiilesed algatused arendatakse edasi programmi ettevalmistamisel ja
rakendamise esimestel etappidel. See puudutab ka sisekontrollide sidusust. Sisse
seatakse asjakohane juhtimisstruktuur, millega tagatakse rakendamisse kaasatud
talituste vaheline koost60. Kavatsusi on kirjeldatud programmi artiklis 8, kus on
satestatud valdkonnaileselt rahastamiskdlblikud meetmed.

Valdkondades, kus programmiga tagatakse juba rakendatavate meetmetega
jatkamine, madravad rakendusmeetodid ja sisekontrollid kindlaks talitused, kes
vastutavad praegu asjaomaste meetmete ees, nagu on Kirjeldatud allpool.

Konkurentsiga seotud meetmeid rakendatakse peamiselt eelarve otsese taitmise
raames toimuvate hangete kaudu, eelkdige IT-projektide rahastamiseks. See hdlmab
tbhusaid IT-juhtimise protsesse, millesse kaasatakse aktiivselt stisteemi kasutajaid.
Kulude kinnitamiseks tehtava sisekontrolli eesmark on tagada asjaomaste tehingute
seaduslikkuse ja korrektsusega ning maksete laadiga seotud riskide piisav juhtimine.
Lisaks koosneb kontrollististeem erinevatest osadest, nagu aru andmine kérgemale
juhtkonnale, keskse finantsiiksuse teostatav eelkontroll, sisemine hangete ja
lepingute nduandekomitee ning siseauditi talituse ja Euroopa Kontrollikoja
jarelkontrollid ja auditid.

ET



ET

2.2.2.

Finantsteenuste,  finantsstabiilsuse  ja  kapitaliturgude  liidu  valdkonna
lepingute/toetuste puhul rakendatakse programmi eelarve otsese taitmise raames. On
olemas pidev seos finantsteenuseid késitleva poliitika kujundamisel tehtava t6dga,
mis teatud valdkondades s6ltub programmi raames rahastatavate lepingute/toetuste
valjunditest. Sellise eelarve téitmise viisiga on tagatud paindlikkus, mis on vajalik
programmi kohandamiseks tegelikele poliitikavajadustele valdkonnas, mis pidevalt
muutub.

Toiduohutuse tegevussuuna keskmes on toetuste andmine peamiselt litkmesriikidele,
samuti on ette ndhtud rida riigihankelepinguid.

Litkmesriikides toimuva tegevuse toetamiseks antakse toetusi vabatihendustele,
liilkmesriikide ametiasutustele, likoolidele jne. Toetatavate meetmete ja projektide
elluviimise aeg ulatub Uhest kolme aastani. Teenuslepingud sGlmitakse sellistes
valdkondades nagu uuringud, andmete kogumine, hindamine, koolitamine,
teavituskampaaniad, IT ja side, rajatiste haldamine jne. Lisaks ostetakse loomataudi
puhangute ohjamiseks antigeene ja vaktsiine.

Statistika koostamisel ja levitamisel kasutatakse otsest tsentraliseeritud eelarve
taitmist komisjoni poolt. Rahalisest vaatenurgast rakendatakse programmi lepingute
kaudu, mis sOlmitakse peamiselt statistika ja 1T-teenuste valdkonnas, ning toetuste
kaudu, mida antakse eelkdige liikmesriikide statistikaasutustele. Kohaldatakse
Euroopa Komisjoni standardset maksete tegemise korda. Kehtestatakse programmi
kogu rakendusperioodi hdlmav mitmeaastane kontrollistrateegia, et vahendada
programmi raames tehtavate finantstehingutega seotud riskid vastuvdetavale
tasemele, vottes arvesse programmi kulutdhusust. Kontrollistrateegias nahakse ette
kohustuslikud eelkontrollid koos tdiendavate jarelkontrollidega.

Programmi osa, milles Kkasitletakse konkurentsipoliitikat, ariihingudigust,
lepingudigust ja rahapesuvastast voitlust, rakendatakse eelarve otsese taitmise kaudu.
Eelarve otsesel téitmisel saab jalgida programmi eesmaérkide saavutamist ja
programmi rakendamist, kuna see v6imaldab muudatuste ja kohanduste tegemisel,
sealhulgas finantsotsustes, suuremat paindlikkust.

Hankeid haldab peamiselt (kuid mitte tksnes) otse komisjon, sest see v6imaldab
paremini arvesse votta poliitikavajadusi ning néiteks kontrollida vastavust
digusaktidele, teha uuringud ja rakendada teatavaid komisjoni eelisdigusi.

Valdava osa Uhtse turu programmi kohasest tarbijapoliitikast ja selle eesmarkidest
viib ellu Tarbija-, Tervise-, P6llumajandus- ja Toidukisimuste Rakendusamet
(CHAFEA), peamiselt toetuste kaudu, ehkki vOimalik on kasutada ka hankeid.
Sellega jatkatakse seniste tbhusaks osutunud tavade rakendamist.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollististeemi(de) kohta.

Sisekontrolliraamistiku aluseks on komisjoni sisekontrollipdhimétted, menetlused
parimate  projektide véljavalimiseks ja nende muutmiseks &igusaktideks,
projektijuhtimine ja lepingute haldamine kogu projekti kestuse jooksul, kdigi taotluste
eelkontroll, sealhulgas auditisertifikaatide ndudmine ja kuluarvestusmeetodite eelnev
sertifitseerimine, jarelauditid ja -korrektsioonid ning hindamine.
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Konkurentsivaldkonna meetmed viiakse ellu peamiselt riigihangete kaudu eelarve
otsese taitmise raames. Seepdrast peetakse kaasnevaid seaduslikkuse ja korrektsusega
seotud riske (vdga) véikseks. Kooskdlas finantsmaaruse ndudega on komisjoni
tulemuslikkusele keskenduva eelarve strateegia oluline eesmark tagada vigade
ennetamiseks vdi kindlaks tegemiseks ja parandamiseks kasutatavate haldus- ja
kontrollisisteemide valjatootamisel ja rakendamisel kulutdhusus. Seepdrast nahakse
kontrollistrateegiaga ette pohjalikumad ja sagedasemad kontrollid riskantsemates
valdkondades ning tagatakse kulutShusus.

Konkurentsivaldkonna meetmete puhul on peamised riskid seotud IT-projektide
juhtimisega, eelkdige silmas pidades viivitusi, riskidega seotud Ulekulusid ja Gldist
juhtimist. Paljud neist riskidest tulenevad kdnealuste projektide laadist ning neid
maandatakse asjakohase projektijuhtimissusteemi ja projekti juhtimise alase
aruandlusega, mis hdlmab kdrgemale juhtkonnale nduetekohaselt esitatavaid
riskiaruandeid.

Sellega seoses on véga tahtis edasiviiv roll projektidega seotud riske kasitlevatel
aruannetel (mis hdlmavad riskiregistrit ja seda toetavat riskide ké&sitlemise
tegevuskava, Ulevaateid t66 tulemuslikkust kajastavatest andmetest, projekti ajakavast
Kinnipidamist ja projekti véljundite seisu), mis vdimaldavad riske asjakohaselt juhtida
ja saavutada projekti kindlaksméaaratud tulemused.

Finantsteenustega seotud uldises rahastamisprotsessis kohaldatakse tegevus- ja
finantstasandil  kooskdlas  finantsmaédruses  kehtestatud  eeskirjadega  mitut
kontrollitasandit. Suurema riskiga tehingute puhul tuleb kohaldada tegevus- ja
finantstasandil teise tasandi eelkontrolle. Riskianalltsi pdhjal kontrollitakse lisaks
kohapeal toetusesaajate programme. Maksete tegemise korda kohandatakse igale
lepingule ja meetmele, millega tagatakse Gige tasakaal rahastamisvajaduste ja ELi
finantshuvide kaitse vahel. Aruandluskorra (vt punkt 2.1) kohaldamisel vélditakse
tarbetuid korduvaid kontrolle ja keskendutakse tegelikele jarlevalvevajadustele.

Kaupade ja teenuste siseturu, riigihangete, turujarelevalve, standardimise ning
ettevotjate ja VKEde konkurentsivbime puhul  kohaldatava  praeguse
sisekontrolliraamistiku aluseks on komisjoni sisekontrollipdhimdtted, menetlused
parimate  projektide véljavalimiseks ja nende muutmiseks digusaktideks,
projektijuhtimine ja lepingute haldamine kogu projekti kestuse jooksul, kdigi taotluste
eelkontroll, sealhulgas auditisertifikaatide ndudmine ja kuluarvestusmeetodite eelnev
sertifitseerimine, jarelauditid ja -korrektsioonid ning hindamine.

On kavandatud, et programmi eelarvet konkurentsivdime ja VKEde valdkonnas tdidab
rakendusamet.

Toetuste puhul kohaldatavad keerulised kulude rahastamiskdlblikkuse eeskirjad ja
teatavate toetusesaajate (VKEd) suhteliselt piiratud finantsjuhtimise alane péadevus
suurendavad kulude ebakorrektse deklareerimise riski.

Peamine kindlakstehtud risk on seotud vigadega toetuste rahastamiskdlblike kulude
registreerimisel, eeskétt kulude nimetuses. Seni on need pdhinenud tegelikel kuludel.
Péarast uue finantsmadruse vastuvotmist on eelarvevahendite kasutajatel vdimalus
kasutada kindlasummalisi makseid ja muid vahendeid, millega peaksid vdhenema vead
ja seega suurenema kontrollide t6husus.

Konkurentsivbime ja VKEde valdkonnas koos konkursikutsega esitatavad
dokumendid sisaldavad Uksikasjalikke  suuniseid, milles ké&sitletakse
rahastamiskdlblikkuse eeskirju ja eelkdige koige sagedasemaid personalikuludega
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seotud vigu. Toetusesaajaid kutsutakse Ules esitama juba ettepaneku esitamise ajal
piisavalt Uksikasju kavandatud kulude kohta, et oleks vdimalik teha eelkontrolle,
selgitada vélja vOimalikud vead vdi vaaritimdistmised ning vajaduse korral kohandada
toetuslepingut voi selle rakendamist. Sellega suureneb markimisvaarselt toetusesaajate
Oiguskindlus ja vaheneb vearisk.

Uhelt poolt tuleks muuta programm, mille raames rahastatakse konkurentsivdimet ja
VKEsid, atraktiivsemaks, vahendades toetusesaajatele kontrollidega tekitatavat
koormust (suurem usaldus ja riskide vOtmine, kasutades rohkem kindlamé&éralisi ja
kindlasummalisi makseid ja Ghikuhindade astmikke), kuid teiselt poolt tuleb samal ajal
tagada, et parandamata vigade maar pusib nii madal kui mdistlikkuse piires voimalik.

Programmi raames tehtavate kulutuste puhu rakendatava jarelauditistrateegia alus on
tehingute finantsaudit rahathikute valimi p6hjal, mida taiendab riskipdhine valim.

Toiduohutuse tegevussuuna puhul on toovotjaks peamiselt instituudid, laborid,
konsultatsioonifirmad ja muud eraettevotted. Peamised riskid on jargmised:

* eraldatud rahaliste vahendite ebatShus voi ebaotstarbekas kasutamine nii toetuste
puhul (tegelike rahastamiskdlblike kulude huvitamise keerukus, millele lisanduvad
piiratud vdimalused kontrollida rahastamiskdlblikke kulusid dokumentide pohjal) kui
ka hangete puhul (mdnikord on ndutavad eriteadmised vaid vahestel ettevotjatel,
mistdttu ei ole vdimalik pakkumishindu piisavalt vorrelda);

* oht komisjoni mainele, juhul kui avastatakse pettus voi kuritegu; kolmandate isikute
sisekontrollististeemid tagavad tksnes osalise kindluse, sest erinevaid t6ovotjaid ja
toetusesaajaid on palju ning neil kdigil on oma kontrollisiisteem, mis on sageli
kallaltki vaike.

Komisjon on kehtestanud seoses toiduohutusega sisemenetlused, mille eesmark on
kasitleda eespool nimetatud riske. Sisemenetlused on igati kooskdlas finantsméérusega
ning hdlmavad pettusevastaseid meetmeid ning kulude ja tuludega seotud kaalutlusi.
Selles raamistikus uurib komisjon ka edaspidi véimalusi, kuidas edendada haldamist ja
suurendada t6husust. Kontrolliraamistiku p&hielemendid on jargmised.

Toiduohutus — kontroll projektide rakendamise eel ja ajal

— Kasutatakse komisjonis valja to6tatud naidistoetuslepinguid ja riigihankelepinguid.
Neis on ette ndhtud rida kontrollisatteid, mis késitlevad néiteks auditisertifikaate,
finantstagatisi, kohapealseid auditeid ja OLAFi tehtavaid kontrolle. Kulude
rahastamiskdlblikkuse eeskirju lihtsustatakse, nditeks kasutades Uhikuhindu,
kindlasummalisi makseid, kuludega sidumata toetusi ja muid finantsmaaruse
pakutavaid vdimalusi. Sellega védhenevad kontrollikulud ja keskendutakse suure
riskiga valdkondade kontrollimisele.

— KOoik tootajad kohustuvad jargima hea halduse tava eeskirja. Valikumenetluses voi
toetuslepingute haldamises osalevad tootajad allkirjastavad ka deklaratsiooni huvide
konflikti puudumise kohta. Too6tajaid koolitatakse korraparaselt ning parimate tavade
vahetamiseks kasutatakse vorgustikke.

— Projekti tehnilist rakendamist kontrollitakse korrapéraste ajavahemike jarel
toovotjate ja toetusesaajate tehniliste eduaruannete pdéhjal; lisaks on konkreetsest
juhtumist l&htuvalt ette ndhtud kohtumised toovotjatega/toetusesaajatega ja
kohapealsed kilaskdigud.

Toiduohutus — kontroll projekti I6ppedes
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Tehakse jérelaudit, et kontrollida kohapeal kulunbuete rahastamiskdlblikkust.
Kontrolli eesmérk on é&ra hoida, kindlaks teha ja parandada finantstehingute
seaduslikkuse ja korrektsusega seotud olulised vead. Et kontrollimisel oleks suur
mdju, ndhakse ette, et auditeeritavate toetusesaajate valjavalimisel kombineeritakse
riskipdhine valik juhuvalikuga ning kohapealse auditi ajal po6ratakse véimaluse korral
alati tahelepanu rakenduslikele aspektidele.

Statistikavaldkonna toetuslepingud sGlmitakse enamasti vordlemisi vaikese arvu
riiklike statistikaasutustega. Maaruse (EU) nr 223/2009 alusel on lubatud anda nendele
asutustele otsetoetust. Selle toetusesaajate rilhmaga seotud riskide tase on madal.
Euroopa statistikaprogrammi 2013-2020 raames sOlmitud toetuslepingutega seotud
kontrollide kaigus ei tehtud kindlaks Ghtki markimisvaarset riski. Kuna Eurostati
toetuslepingute suurim kulukomponent on personalikulud, vdeti 2015. aastal
Uhikuhindade susteemi kehtestamisega kasutusele lihtsustamismeetmed (komisjoni
otsus C(2014) 6332). Tehtud kontrollid kinnitasid kavandatud lihtsustamise toimimist
ja personalikuludega seotud riskide taseme alanemist.

Mis puudutab statistikavaldkonnas toimuvaid hangetega seotud tehinguid, siis iga-
aastase kvaliteedi jarelkontrolli kéigus ei ole ilmsiks tulnud Uhtki olulist probleemi.
Euroopa Kontrollikoda ei avastanud Eurostati hallatavate tehingute auditeerimisel
uhtki suurt probleemi. Komisjoni siseauditi talituse 2016. aasta auditi raames ei tehtud
kindlaks uhtki markimisvaarset riski. Leidis kinnitust, et Eurostati sisekontrollisusteem
tagab hankeprotsessi eesmargi ja seonduvate finantstehingute finantsjuhtimise osas
piisava kindluse.

Tarbijate valdkonnas hangete korraldamisel on oht, et tdé6vétjad suurendavad
kunstlikult hindu, esitavad samade vahendite puhul mitu pakkumust voi fiktiivseid
dokumente vOi tegelevad plagieerimisega. Erilist tahelepanu tuleks podrata ka
tOotajate vdimalikele huvide konfliktidele ja ametisaladuse hoidmise ndudest
Kinnipidamisele.

Neid riske maandatakse tugevdatud pettustevastase vOitluse strateegia abil, et viia
pettuserisk eelarve taitmisel, kuhu on kaasatud komisjoni tootajad ja véliseksperdid,
miinimumini. Hangete puhul suurendatakse selleks ka koikide asjaomaste osalejate,
sealhulgas tegevusiiksuste seas teadlikkust sellest, kuidas pakkujatega imber kaia.

Sisekontrollististeemi kirjeldus

Tarbijatega seotud meetmete jaoks kavandatud kontrollislisteem on praeguste
kontrollide jatk.

Kontrollistrateegia hdlmab erinevaid elemente:

— programmide koostamine, pakkujate/pakkumuste hindamine ja valjavalimine, et
tagada vaid parimate pakkumuste rahastamine;

— lepingu sdlmimine ja selle taitmise jalgimine: poliitika elluviimise eest vastutav
talitus kontrollib eelnevalt kdiki tehinguid ja menetlusi.

Jarelaudit on tagatud teiste talitustega tehtava koostd6d kaudu teenustaseme
kokkulepete alusel.

Finantsteenustega seotud meetmete kontrollimise kulud moodustavad ligikaudu
4,49 % vastutava komisjoni talituse tehtavatest maksetest. Nende kulude osakaal
eeldatavasti ei muutu voi véheneb veidi, juhul kui jargmisel programmit6d perioodil
avardatakse lihtsustatud kuluvéimalusi.
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2.2.3.

Kui tarbijapoliitikaga seotud eelarvet téidab rakendusamet, kehtestatakse vigade
ennetamiseks ja parandamiseks ning digusnormide rikkumise &rahoidmiseks maksete
tegemise ja kontrollistrateegia, et alandada veamadrasid ja vahendada kontrollikulusid.
Eelarve otsene tditmine tdhendab suure hulga meetmete koondamist ihte keskusesse,
et kontrollimise, eelkdige eelkontrollide tegemise kulud saaksid olla suhteliselt
véikesed. Rakendusamet kohaldab riskipdhist kontrollimetoodika, mille tulemusel jaab
veamadr allapoole piirméara (2 %). Veamaar on pisinud aastate jooksul stabiilne (vt
iga-aastane tegevusaruanne) ja praegu ei ole mérgata mingit kasvusuundumust.
Kontrollikulud on stabiilsed 4 % (1:5,6).

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Eeldatava veamé&araga seoses on seadusandlike ettepanekute etapis eesmargiks hoida
veamadr alla 2% piirmadra. Erinevat olulisuse piirméara voib kaaluda ainult
juhtumipdhiselt seadusandliku arutelu raames, eelkdige kui seadusandja ei kiidaks
programmi lihtsustamise ettepanekuid (tdielikult) heaks ja/voi piiraks kontrolle, mis
mojutaksid eeldatavat veamaara. Seega oleks selleks vaja koordineeritud lahenemist.

Konkurentsipoliitikaga seotud meetmeid rakendatakse siseturu eesmérgi raames.
Piiratud eelarve tottu kohaldavad vastutavad talitused tBhususe eesmérgil
tsentraliseeritud finantsmenetlust, milles on suur roll rahalistel toetustel. Menetlus
vastab finantsmaéruse pdhinduetele ning voimaldab vead kindlaks teha ja parandada
kohe tehingu tegemisel ajal.

Hinnangute kohaselt moodustavad kontrollikulud kogukuludest 3-5 %.

Eesmark on hoida veamaar allpool 2 % piirmadra. Eeldatav vearisk maksete
sulgemisel on 0,5 %.

Need programmi osad, mis on seotud ettevotjate ja VKEde konkurentsivdimega, viib
ellu rakendusamet.

Vastutav eelarveahendite kasutaja tagab kulutdhusa sisekontrollisusteemi, mis aitab
eeldatavasti hoida veariski igal aastal ja kogu programmi kestel allpool 2 %;
I6ppeesmérk on, et mitmeaastaste programmide I8ppedes, kui kdikide auditite,
paranduste ja sissendudmismeetmete finantsmdju on arvesse voetud, oleks
jaakvigade maar madalam kui 2 %.

Jarelauditi eesmark on tagada veariski aus ja usaldusvddrne esitus ning uurida
tulemuslikult ja tbhusalt pettuse ilminguid. Taotluste eelkontroll enne toetuslepingu
allkirjastamist ning rahastamiskdlblikkuse eeskirjade tdpsustamine ei tohiks oluliselt
pikendada lepingu sdlmimiseks kuluvat aega. Tehakse kontrolle, et selgitada vélja
esinduslik keskmine veaméar, mis ja&b plsima vaatamata koolitusele, eelkontrollile
ja parandustele. Eelarvevahendite volitatud kasutajad annavad igal aastal aru
kontrollikuludest ja kontrollimisest tOusnud kasust ning komisjon teavitab
seadusandjat vahehindamise raames, milline on nduetele mittevastavuse
vahendamisel saavutatav tase.
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2.3.

Nende programmi osade puhul, mis on seotud kaupade ja teenuste siseturu,
rilgihangete, turujarelevalve ja standardimisega, hinnatakse kontrollikulude
suuruseks 8-10 % kogukuludest.

Seda kontrollikulude korget taset saab pdhjendada asjaoluga, et valdav osa eelarvest
kulutatakse hangete ja vdikeste tegevustoetuste raames ning see ei aita kaasa
mastaabisdéstule. Vastutavad talitused kaaluvad ka edaspidi vOimalusi lihtsustada
finantsprotsesse, et vahendada kontrolle, ent samas séilitada need piisaval ja
Oigusaktides ndutud tasemel.

Vottes arvesse kogemusi, mis saadi toiduahela eesmargi rakendamisel eelmise
programmi raames, ja uue programmi Ulesehituse peamisi isedrasusi, hinnatakse
programmi rakendamisega seotud riske vordlemisi stabiilseteks. Hinnangute kohaselt
moodustavad kontrollikulud kogukuludest ligikaudu 4-6 %. Tanu toetuste ja
hangete, eel- ja jarelkontrolli ning dokumentide kontrolli ja kohapealsete auditite
kombineerimisele jaddb mdddetav keskmine jadkvigade maar eeldatavasti alla 2 %.

Programmi  statistikaalase = erieesmérgi  meetmete = puhul  rakendatava
kontrollistrateegia eesmérk on hoida nduetele mittevastavuse risk allpool 2 %
olulisuse piirmééra, mis on kooskdlas Euroopa Komisjoni standardse kvantitatiivse
olulisuse piirmaaraga. Sisekontrollisiisteemi, sealhulgas selle kulusid, peetakse selle
eesmargi saavutamiseks asjakohaseks. Tagatakse kohustuslike eel- ja jarelkontrollide
vastastikune téiendavus, et valtida topelttdod ja et oleks vdimalik kontrollida
kulutdhusust. Eurostati hinnangul moodustavad kontrolli kogukulud programmi
eelarvest ligikaudu 14 %. Kulude ja tulude suhet mojutab peamiselt see, et toetuste ja
hangete puhul on tehingute keskmine suurus vordlemisi véike, ent sellegipoolest
tuleb sisse seada kdik kontrollid.

Kontrollimisest tulenev kasu (lisaks kooskdlale digusnormidega) hélmab paremat
hinna ja kvaliteedi suhet, heidutavat mdju, tGhususe suurenemist ja slsteemi
taiustumist.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Programmi viivad ellu mitu komisjoni peadirektoraati, kellest igatiks kohaldab
pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmiseks meetmeid, mis on nende vastutusalasse
kuuluvate poliitikavaldkondade puhul kdige asjakohasemad.

Eelarve otsese tditmisega seoses astub komisjon asjakohaseid samme tagamaks, et
liidu finantshuve Kaitstakse pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse
suhtes voetavate ennetavate meetmetega, tdhusa kontrolliga ning juhul, Kkui
avastatakse  digusnormide  rikkumine,  alusetult  véljamakstud  summade
sissendudmisega ning vajaduse korral tBhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate
karistustega.

Komisjonil voi tema esindajatel ja kontrollikojal on digus auditeerida dokumentide
pohjal ja kohapeal kdiki toetusesaajaid, to6votjaid ja alltéovotjaid, kes on saanud
liidult rahalisi vahendeid. OLAFile antakse luba kontrollida ja inspekteerida
kohapeal sellise rahastamisega otseselt vdi kaudselt seotud ettevdtjaid.

Samuti rakendab komisjon jargmisi meetmeid:
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— programmi rakendamisest tulenevate otsuste, kokkulepete ja lepingutega antakse
komisjonile, sealhulgas OLAFile, ja kontrollikojale selgesonaliselt 6igus teha
auditeid ning teostada kohapealset kontrolli ja inspekteerimist;

— koikide projektikonkursside/hangete hindamisetapis kontrollitakse taotlejaid ja
pakkujaid avaldatud korvalejatmiskriteeriumide pdhjal, tuginedes deklaratsioonidele
ning varajase avastamise ja korvalejatmise ststeemile;

— kulude rahastamiskdlblikkust kasitlevaid eeskirju lihtsustatakse koosk6las
finantsmé&éruse sétetega;

— koikidele lepingute haldamises osalevatele ttotajatele, samuti audiitoritele ja
kontrollijatele, kes kontrollivad toetusesaajate deklaratsioone kohapeal, pakutakse
pettuse ja digusnormide rikkumisega seotud kiisimustes korrapéraselt koolitust.

Konkurentsi valdkonnas vdetavates ennetus- ja kaitsemeetmetes keskendutakse
juhtimiskoosolekute ja sidusrthmadega toimuvate Kkontaktide l&bipaistvuse
suurendamisele, jargides riigihangetega seotud parimaid tavasid, sealhulgas
kasutades elektrooniliste riigihangete ja pakkumuste elektroonilise esitamise
vahendit. Samuti hoitakse meetmetega dra ja tehakse kindlaks vdimalikud huvide
konfliktid.

Programmi rakendamisel finantsteenuste valdkonnas jargitakse pettuse ja
oigusnormide rikkumise ennetamise eeskirju, mis on Kkehtestatud kooskdlas
finantsmaaruse satetega, ning voetakse arvesse komisjoni uues pettustevastase
vOitluse strateegias ette nahtud kehtivaid meetmeid. Iga programmi ellu viiv
peadirektoraat tagab konealuse strateegia ja oma enda pettustevastase vditluse
strateegia nduete taitmise ning seonduvate asutusesiseste suuniste jargimise. Samuti
tagatakse Uhenduse votmine OLAFiga OLAFi pédevusvaldkonda kuuluvate
meetmete puhul.

Finantsteenuste valdkonnas vetavate konkreetsete meetmete jaoks kehtestatakse
sOltuvalt meetmega kaasnevast pettuseriskist rangemad eel- voi jarelkontrollid. Peale
selle kutsutakse finantstehingute sooritamisse kaasatud tOotajad vajaduse korral
osalema asutusesisesel pettustevastase vditluse teemalisel koolitusel ning
sihtotstarbelistel koolitustel, kus késitletakse teatud meetmetega seotud konkreetseid
riske. Samuti tegutsetakse selle nimel, et suurendada teadlikkust tootajatele
kehtestatud eetikanduetest (nt seoses huvide konfliktiga hangete korraldamisel voi
toetuste méaéramisel).

Komisjoni pettustevastase v@itluse strateegia'® raames ja OLAFi abiga OLAFi
pettuste ennetamise ja tuvastamise vorgustikus (FPDNet) konsulteerimise ja
osalemise kaudu. Kaupade ja teenuste siseturu, riigihangete, turujarelevalve,
standardimise ning ettevotjate ja VKEde konkurentsivdime eest vastutav komisjoni
talitus on vélja to6tanud oma enda pettustevastase voitluse strateegia, mis hdlmab
meetmeid pettuse ja Gigusnormide rikkumise ennetamiseks ja tuvastamiseks nii
talituse sees kui ka toetusesaajate ja tOOvOtjate puhul. Seda strateegiat
ajakohastatakse korraparaselt.

Et suurendada teadlikkust pettusest, on pettustevastase vOitluse strateegia

tegevuskavas ette nahtud tootajate ja juhtkonna asjakohane koolitamine, iga-aastane
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pettuseriski hindamine ning sihtotstarbelisemate riskipdhiste eelkontrollide jaoks
kasutatava ohumarkide loetelu pidev ajakohastamine.

Auditeerimiskorras ja riskipohiste jarelauditite suunistes keskendutakse voimalikele
pettuse ja digusnormide rikkumise juhtumitele. Pettustevastase voitluse strateegia on
viidud vastavusse sisekontrollistandarditega, eelkdige riskihindamisega, ning teiste
peadirektoraatide ja alluksuste pettustevastase voitluse strateegiatega.

Eelarve- ja maksupoliitikaga seotud siseturumeetmete eest vastutava talituse
pettustevastase voitluse strateegias keskendutakse kindlate pettusevastaste hoiakute
valjakujundamisele, suurendades tottajate  seas teadlikkust  v&imalikest
pettuseriskidest ja eetilisest kéditumisest. Peale selle kasitletakse strateegias aktiivset
koostodd OLAFiga ning pettusega seotud aspektide l8imimist peadirektoraadi
strateegilise planeerimise ja programmit0o tstklisse.

Kuna programmi rakendatakse (peamiselt) hangete kaudu, on programmi
elluviimisel eriti asjakohane pettustevastase voitluse strateegia 3. eesmark
(teadlikkuse suurendamine vo@imalikust huvide konfliktist suhtlemisel véliste
sidusrihmade, nditeks lobistide, pakkujate ja todvOtjatega), mille puhul tuleks
keskenduda 1) lobistidega esinevate kontaktide registreerimisele, 2) hankemenetluste
ja pakkujatega esinevate kontaktide tsentraalsele haldamisele ning 3) lobistidega
suhtlemist késitleva spetsiaalse koolituse pakkumisele. Kohustuslik paringu tegemine
varajase avastamise ja korvalejatmise ststeemis enne lepingu sdlmist (vOi mis tahes
finantstehingu tegemist) aitab veelgi piirata vOimalikku pettust ja Gigusnormide
rikkumist.

Euroopa statistika valdkonnas on hulk ennetus- ja kaitsemeetmeid juba olemas voi
kavandamisel. Kdik finantstehingud labivad kohustusliku eelkontrolli. Valimi alusel
tehakse tdiendavaid jarelkontrolle. Soltuvalt vajadusest vOib teha lisakontrolle.
Eurostati hankedokumentide kontrollimiseks on kasutusele vfetud turukomitee.

ITga seotud pettuse riske maandab Eurostat tugevdatud ja 18imitud 1T-vahendite
abil. Vara puhul rakendatakse tShustatud turvakontrolli, konfidentsiaalsed andmed
tostetakse eraldi 1T-keskkonda. Peale selle tdiustatakse Eurostati levitamisahela
uuendamise projekti raames veelgi levitamisahelaga seotud IT-funktsioone.

Lisaks on Eurostat votnud ennetus- ja kaitsemeetmetena kasutusele teabetunnid ja
koolitused. Pettustevastase voitlusega seotud kisimusi késitletakse igal koolitusel,
mida Eurostat pakub seoses finantstehingute haldamisega. Peale selle teavitatakse
Eurostati korgemat juhtkonda korrapdraselt koéikidest pettuse ennetamiseks ja
tuvastamiseks astutavatest sammudest ning uute tootajate koolitus hdlmab
teadlikkuse suurendamist; valitud to0tajad saavad kohustuslikku pettustevastase
vOitluse alast koolitust.

Tarbijapoliitika eest vastutav komisjoni talitus Kiitis pettustevastase vaoitluse
strateegia heaks 2018. aasta aprillis. Talitus jatkab oma pettustevastase vditluse
strateegia kohaldamist kooskdlas komisjoni pettustevastase vditluse strateegiaga
kandmaks muu hulgas hoolt selle eest, et talitusesisesed pettustevastase vditlusega
seotud kontrollid on téielikult vastavuses komisjoni strateegiaga ning et talituse
pettuseriski juhtimise meetodid vBimaldavad kindlaks teha valdkonnad, kus esineb
pettuserisk, ja pettuseriskile asjakohaselt reageerida.

Kui rakendamine on usaldatud rakendusametile, keskendutakse riskide hindamisel
jaakriskipositsioonile, vottes arvesse kdiki meetmeid, mida on riski maandamiseks
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juba voetud. Riskide hindamisel l&htutakse toetuste ja hangete kaudu rakendatavate
programmide eripérast.

Eelarve otsesel tditmisel on kavas viia strateegiliste eesmérkide raames ellu
jargmised pettuse ennetamise ja tuvastamise meetmed:

— sdilitada tingimused pettuseriski tdhusaks kindlakstegemiseks ja ennetamiseks;
tagada tootajate piisav teadlikkus, vajalike kontrollide olemasolu ja rakendamine
ning ennetamise ja tuvastamise otstarbel tehtavate kontrollide jaoks oluliste
ststeemide olemasolu ja rakendamine;

— suurendada olemasolevates tavades ja menetlustes keskendumist pettusele
(pettuseriski hindamisel kindlaks tehtud juhtumid); tagada, et finants- ja muude
menetluste kavandamisel ja rakendamisel vdetakse arvesse voimalikku pettust;
tagada, et pettuseriski ké&sitletakse sOnaselgelt kontrollistrateegias
sisekontrolliraamistiku kontekstis ja riskijuhtimisel;

— teha koost0od erinevate peadirektoraatide ja asutustega; jatkata tdhusat koostood
OLAFiga ja komisjoni pettustevastase voitluse vorgustikes;

— kehtestada sisepoliitika selle kohta, kuidas ké&sitleda juhtumeid, millest on teatatud
OLAFile, ja sellest poliitikast kinni pidada.

18

ET



ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
Assigne
Mitmeaasta Eelarverida eriljl_gute Rahaline osalus
se liik.
finantsraam
istiku Liigendatu EFTf(\m Kandi(ljg?tri Kolmand Fti_rll(alnt[szTéiérEsez
i W i ee . .. artikii OlKe
rubriik | 03,02 Uhtse turu programm d/lllgel%%am riigid igid ad riigid ounkti b]
ata tahenduses
1 03.0101 — Haldustoetus Liigenda JAH JAH El El
mata
1 03.0201 — Siseturu tdhustamine Lllguegdat JAH El El El
03.0202 -  Ettevdtjate, eriti VKEde Liigend
1 konkurentsivéime suurendamine ja nende | C19endat |5, JAH El El
turulepéésu toetamine ud
03.0203 - Euroopa standardimine ning Liigendat
1 rahvusvahelised ~ finantsaruandlus-  ja | -''9€Nda El El El El
auditeerimisstandardid ud
03.0204 — Tarbijate ja kodanikuiihiskonna
vdimaluste avardamine ning koérgetasemelise Liigendat
1 tarbijakaitse ja  tooteohutuse tagamine, | =M9€ndal | oA JAH El El
sealhulgas I6ppkasutajate osalemine ud
finantsteenuste alase poliitika kujundamisel
03.0205 — Euroopa kohta kvaliteetse statistika | Liigendat
1 tegemine ja levitamine ud JAH El El El
03.0206 — Panustamine inimeste, loomade ja | Liigendat
1 taimede hea tervise ja heaolu tagamisse ud El El El El
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

1 03.02 Uhtse turu programm
Parast
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 | 2027.aast | KOKKU
at
o _ Kulukohustused | () | 531,452 | 539,655 | 548,003 | 556,537 | 565,309 | 574,383 | 581,042 3 896,382
Tegevusassigneeringud  (punktis 3.1 loetletud
eelarveridade kaupa) Maksed @ | 83351 | 306,163 | 374,520 | 417,531 | 447,076 | 462,281 | 468,746 | 1336,703 | 5 096:382
Programmi vahenditest rahastatavad Kulukohustused | o | 97457 | 27,457 | 27457 | 27,457 | 27,457 | 27,457 | 27,457 192 198
haldusassigneeringud = maksed '
Programmi vahendite assigneeringud Kulukohustused | =1+3 | 558,909 | 567,112 | 575,460 | 583,994 | 592,766 | 601,840 | 608,499 4 088,580
KOKKU Maksed —2+3 | 110,808 | 333,620 | 401,986 | 444,988 | 474,533 | 489,738 | 496,203 | 1336,703 | 4 088,580
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik
7 ,,Halduskulud“
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miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

ET

Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Inimressursid 213,909 | 215,773 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 1 507,832
Muud halduskulud 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 44177
; . i ot (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma = maksete | 220,220 | 222,084 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 1552,009
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU Kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aast | KOKKU
at
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 779,13 | 789,196 | 797,401 | 805,935 | 814,707 | 823,781 | 830,440 5 640,589
RUBRIIKIDE assigneeringud KOKKU
Maksed 331,028 | 555,704 | 623,927 | 666,929 | 696,474 | 711,679 | 718,144 | 1 336,703 | 5 640,589
21
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3.2.2.  Uldine hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7
Inimressursid 213,909 215,773 215,630 215,630 215,630 215,630 215,630 1 507,832
Muud halduskulud 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 44,177
Mitmeaastase
finantsraamistik
u 220,220 222,084 221,941 221,941 221,941 221,941 221,941 1 552,009
RUBRIIK 7
kokku
Mitmeaastase
finantsraam'ﬁ' u
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavad kulud
Inimressursid 2,738 2,738 2,738 2,738 2,738 2,738 2,738 19,166
Muud halduskulud 24.719 24,719 24,719 24,719 24,719 24,719 24,719 173,032
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7valja 27,457 27,457 27,457 27,457 27,457 27,457 27,457 192,198
jaavad kulud kokku
KOKKU 247,677 249,541 249,398 249,398 249,398 249,398 249,398 1744,207

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/v0i assigneeringute Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali
téiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist.

109 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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- Ettepanek/algatus hélmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistodaja ekvivalendina

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tdétajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes 1.383 1.395 1.394 1.394 1.394 1.394 1.394
Delegatsioonides
Teadustegevus
L i e 110
» Koosseisuvaline personal (téistdajale taandatud t66tajad)
Rubriik 7
Rahastatak -
Titmeaastase - peakorteris 210 212 212 212 212 212 212
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 - delegatsioonides
Rahastatakse - peakorteris 37 37 37 37 37 37 37
programmi
L1
vahenditest - delegatsioonides
Teadustegevus

Muu (tapsustage)

KOKKU 1,630 1,644 1,643 1,643 1,643 1,643 1,643

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOotajatega ja/voi tdotajate Uimberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vOidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Koosseisuvalised to6tajad

1o Lepingulised to6tajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud eksperdid, renditd6jdud, noored spetsialistid
delegatsioonides.

u Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste toOtajate Ulempiiri arvestades (endised BA
read).

ET 23 ET



3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— [ ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

- hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Sveitsi Konfoderatsiooni | 5 gqy | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 | 5,690 39,83
rahaline osalus (Eurostat)

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 39,83

3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— [l Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaju:
1 0O omavahenditele
2 0O muudele tuludele
palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu O
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ettepaneku/algatuse mc“)ju112

Tulude eelarverida:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikkel .............

Sihtotstarbeliste tulude puhul tapsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

[..]

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu teave)

[..]

12 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab maérgitud olema netosumma, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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Finantsselgituse LISA
UHTSE TURU PROGRAMM
SOOVITUSLIK EELARVE 2020. AASTALE JARGNEVAL PERIOODIL

Erieesmark Uus eelarverida| Peadirektoraat Praegune mitmeaastase finantsraamistiku kohane kirjeldus LIGIKAUDNE EELARVE*
03.020101 GROW Kaupade ja teenuste siseturu toimimine ja arendamine 213812 399
03.020102 GROW Siseturu haldamise vahendid 29 100 000
03.020103 TAXUD Regulatiivse t60 toetamine —Siseturu rakendamine ja arendamine 23 800000
Siseturg 03.020104 JUST Arithingudigus 7 000 000
03.020105 COMP Konkurentsipoliitika liidu tugevdamiseks digitaalajastul (uus meede) 140 000 000
03.020106 FISMA Finantsteenuste Uhtse turu rakendamine ja arendamine 23857243
Kaupade ja teenuste siseturg KOKKU 437 569 642
Konkurentsivéime ja VKEd 03.0202 GROW COSME, v.a InvestEU fond 1 000 000 000
03.020301 GROW Euroopa standardimine 159 600 000
Standardimine 03.020302 FISMA Finantsaruandlus- ja auditistandardid 60910 500
Standardimine KOKKU 220510 500
03.020401 JUST Tarbijakisimused 188 000 000
Tarbijakisimused 03.020402 FISMA Tarbijate ja muude |Gppkasutajate suurem kaasamine liidu finantsteenuste alase poliitika kujundami 10 500 000
Tarbijaktsimused KOKKU 198 500 000
Statistika 03.0205 EUROSTAT |EUROSTAT 552 000 000
Inimeste, loomade ja taimede tervis 03.0206 SANTE Toiduainete tarneahel 1 680 000 000
Uhtse turu programm KOKKU 4088 580 142

* Sh haldustoetuse eelarverida ja ametite toetused
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