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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Bakgrund och syfte

Den 2 maj 2018 lade Europeiska kommissionen fram sitt forslag till unionens flerariga
budgetram for 2021-2027". Kommissionen foreslog bland annat att ett nytt program for den
inre marknaden antas. Detta program kommer att bidra till uppnaendet av de mal som anges i
det politiska meddelande som &tfoljde forslaget till flerarig budgetram?®. Det kommer att
forstarka styrningen av den inre marknaden, frdmja konkurrenskraften i ndringslivet, sérskilt
for mikroforetag samt sma och medelstora foretag, framja manniskors och djurs halsa,
véxtskydd samt djurskydd och skapa en ram for finansiering av europeisk statistik. Forslaget®
innehaller budgetanslag om 4 089 miljoner euro. Dessutom kommer de 2 000 miljoner euro
som tilldelas genom fonden InvestEU, sarskilt den del som avser sma och medelstora foretag,
att bidra till malen for denna férordning i betydande omfattning.

Den inre marknaden &r en hornpelare for unionen. Sedan den bildades har den haft stor
betydelse for tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning. Den inre marknaden har bidragit till
att skapa arbetstillfallen och har gett konsumenterna storre valmojligheter till lagre priser. Den
ar fortsatt en motor for uppbyggnaden av en starkare, mer balanserad och réttvisare ekonomi.
Den inre marknaden &r en av unionens storsta framgangar och dess viktigaste tillgang i en
alltmer global vérld. Icke desto mindre maste den inre marknaden hela tiden anpassa sig till
en snabbt fordnderlig omvarld k&nnetecknad av digital revolution och globalisering. Detta &r
en betydande utmaning nar det géller att skapa regelverk och se till att de efterlevs.

Den omfattande unionslagstiftning som finns ligger till grund fér den inre marknadens
funktion. Bestdmmelserna om  konkurrenskraft, standardisering, konsumentskydd,
marknadsovervakning och livsmedelskedjan ar sérskilt centrala. Reglerna om féretagande,
handel, finansiella tjanster och finansinstitut samt framjandet av rattvis konkurrens, som
bidrar till att skapa de lika villkor som &r avgorande for den inre marknadens funktion, spelar
ocksa in. Trots detta finns det fortfarande hinder for en vélfungerande inre marknad, och nya
hinder tillkommer. Att faststélla regler &r bara ett forsta steg: det &r lika viktigt att se till att de
fungerar.

Darfor maste man se till att individer och féretag far tillracklig information om sina
rattigheter, att myndigheterna vet hur reglerna ska tillampas och att domstolarna har den
sakkunskap som kravs for att kontrollera efterlevnaden av dem. Detta innebar att
informationsverktyg, utbildningsprogram och nodmekanismer maste finnas att tillga. Vidare
maste samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och mellan dessa,
kommissionen och de decentraliserade byraerna forstarkas. Dessutom kravs det uppdaterade
analyser, studier eller utvarderingar som bygger pa jamforbara och tillférlitliga uppgifter av
hog kvalitet for att man ska kunna kontrollera att unionens lagstiftning efterlevs och for att
lagstiftningen ska kunna moderniseras samt snabbt anpassas till en omvarld som hela tiden
forandras.

| det foreslagna programmet sammanfors verksamheter som tidigare har finansierats genom
fem olika program om konkurrenskraft for foretag, konsumentskydd, kunder och

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321, s. 7.
3 COM(2018) 321, s. 29.
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slutanvandare i finanssektorn samt utformning av unionens politik i frdga om finansiella
tjanster och livsmedelskedjan, eller som tidigare finansierades genom flera olika rubriker i
kommissionens budget*, som alla rérde den inre marknaden och smé och medelstora foretags
konkurrenskraft. Det féreslagna programmet innehaller ocksa nya initiativ® som syftar till att
forbattra den inre marknadens funktion. Det gemensamma for alla dessa atgérder &r att de har
som mal att reglera, genomfora, underlatta, uppratthalla och skydda olika verksamheter och
aktorer pa den inre marknaden och att bevara en inre marknad som fortsétter att fungera utan
storningar. Alla dessa verksamheter ar saledes pa olika satt avgérande for en valfungerande
inre marknad, och maste erhalla finansiellt stod &ven i fortsattningen. Det fdreslagna
programmet skapar kontinuitet for de olika tidigare atgarderna samtidigt som de rationaliseras
och synergieffekter mellan dem och den nya verksamheten utnyttjas.

Ytterligare rationalisering uppnas genom att alla centralt forvaltade finansieringsinstrument pa
EU-niva samlas i fonden InvestEU®, daribland skuld- och egetkapitalinstrument fér smé och
medelstora foretag. De lanegarantier for sma och medelstora foretag som tidigare
tillhandahélls genom Cosmeprogrammet’ kommer darfér nu att tillhandahllas genom delen
for sma och medelstora foretag i InvestEU®. Mottagarna av finansiering genom skuld- och
egetkapitalinstrument inom Cosmeprogrammet kommer att garanteras fortsatt finansiellt stod
och en smidig 6vergang till InvestEU.

Programmet syftar saledes till att forbattra den inre marknadens funktion. Det skapar en
flexiblare och smidigare finansieringsram i syfte att sdkerstalla en valfungerande inre
marknad pa ett sia kostnadseffektivt satt som mojligt. Med hansyn till radande
budgetbegransningar maste unionen soka synergieffekter och forhindra dubbelarbete och
uppsplittring i sitt stod for den inre marknaden. Den maste ocksa gdra sina atgarder mer
synliga och sammanhéngande for individer, konsumenter, foéretag och behdriga myndigheter,
som kan uppleva forvirring infér de manga olika verktygen och stodprogrammen.
Programmet kommer darfor att tillhandahalla budgetmedel till stod for en fordjupad och mer
rattvis inre marknad genom en rationaliserad och flexibel finansieringsram.

Mot bakgrund av att flera av initiativen i programmet ar nya och att situationen pa
konkurrensomradet i sarskilt hog grad paverkas av den dynamiska utvecklingen pa den inre
marknaden, vars takt och omfattning ar svara att uppskatta, forvantas det behovas flexibilitet
for att tillgodose de framvaxande behoven inom denna del av programmet.

Genom programmet faststalls dessutom en finansieringsram for framtagandet av
hogkvalitativ, jamforbar och tillforlitlig europeisk statistik som kan ligga till grund for
utformning, évervakning och utvardering av all unionens politik. Detta finansierades tidigare
genom programmet for europeisk statistik®. Det ska understrykas att &ven om den europeiska

Genomfdrande och utveckling av den inre marknaden for finansiella tjanster, bolagsratt, verktyg for
forvaltning av den inre marknaden, stod till standardiseringsverksamhet, verksamhet och utveckling
avseende den inre marknaden for varor och tjanster, utveckling av tull- och skattepolitiken.

En ambitiés och innovativ konkurrenspolitik for en starkare union i den digitala tidsaldern, det
gemensamma klusterinitiativet.

6 COM(2018) 439 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1287/2013 av den 11 december 2013 om inréttande
av ett program for foretagens konkurrenskraft och sméa och medelstora foretag (2014-2020) och om
upphavande av beslut nr 1639/2006/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 33).

COM(2018) 321 final En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i
centrum. Flerarig budgetram 2021-2027, s. 18.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 99/2013 av den 15 januari 2013 om programmet for
europeisk statistik 2013-2017 (EUT L39, 9.2.2013, s. 12).
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statistiken utan tvivel bidrar till genomforandet av politiken for den inre marknaden har den
en mycket storre rackvidd, eftersom den stéder all unionens politik.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Programmet bidrar till att skapa en fordjupad och mer rattvis inre marknad, och stoder
genomférandet av strategierna for den inre marknaden'® och den digitala marknaden'?,
handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion? och paketet En ny giv for konsumenterna®,
En stark inre marknad dr ocksa en forutsattning for ett starkare EU, som kommissionens
ordfrande forklarade i sitt tal om tillstandet i unionen 2017,

En forstarkt styrning av den inre marknaden har ocksa varit ett onskemal i atskilliga av radets
slutsatser och Europaparlamentets resolutioner om den inre marknaden. De mest framtrddande
av dessa ar radets (konkurrenskraft) slutsatser om strategin for den inre marknaden for tjanster
och varor av den 29 februari 2016 (dok. nr 6622/16) och Europaparlamentets resolution av
den 26 maj 2016 om strategin for den inre marknaden (2015/2354(IN1)).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna programmet 6verensstammer med andra forslag till handlingsprogram och
fonder inom EU med liknande syften pé& nérbesliktade kompetensomréaden. Atgarderna inom
ramen for detta program kommer sérskilt att komplettera atgarderna i programmen Tull™ och
Fiscalis™, vilka ocksa har som mal att stodja och forbattra den inre marknadens funktion.

Det foreslagna programmet framjar synergieffekter och komplementaritet i stodet till sma och
medelstora féretag och entreprendrskap genom fonden InvestEUY. | detta syfte kommer ett
garantiinstrument med en budget pa 2 000 miljoner euro att inféras inom den del av InvestEU
som ar avsedd for sma och medelstora féretag, vid sidan av de 1 000 miljoner euro som
avsatts for andra typer av stod for sma och medelstora foretags konkurrenskraft an via
finansiella instrument.

Programmet kompletterar det stod till sma och medelstora foretag och entreprendrskap som
ges genom Europeiska regionala utvecklingsfonden'®. Stravan &r att programmet ska ge
synergieffekter med Horisont Europa®® och rymdprogrammet®® och uppmuntra sma och
medelstora fOretag att dra nytta av genombrottsinnovationer och andra Iésningar som tas fram
inom ramen for dessa program. Programmet &r ocksa ett komplement till programmet Digitala
Europa®, som ska framja digitalisering av ekonomin och den offentliga sektorn i EU.

10 COM(2015) 192 final, En strategi for en inre digital marknad i Europa.
1 COM(2015) 550 final, Att férbattra den inre marknaden — battre mojligheter fér individer och féretag.
12 COM(2015) 468 final, Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion.
3 COM(2018) 0185 final.
1 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_sv.htm
1 COM(2018) 442 final.
16 COM(2018) 443 final.
o COM(2018) 439 final.
18 COM(2018) 372 final.
19 COM(2018) 435 final.
2 COM(2018) 447 final.
2 COM(2018) 434 final.
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| programmet kommer man ocksa att soka synergieffekter med fonden for rattvisa, rattigheter
och varden?, som har som mal att bidra till ytterligare utveckling av ett europeiskt omrade
med rattvisa genom att effektivisera de nationella réattssystemen, vilket &r en viktig
forutsattning for en rattvis och kostnadseffektiv europeisk ekonomi.

Det foreslagna programmet &r forenligt med Erasmus®® och Europeiska unionens
solidaritetsfond® samt med Europeiska socialfonden+?>. Det kommer att fungera som en
katalysator for rorlighet pa arbetsmarknaden och bland unga manniskor, vilket &r avgérande
for en valfungerande inre marknad.

Slutligen kan de atgarder i det foreslagna programmet som ror stod till livsmedelskedjan,
sasom veterinara och fytosanitara atgarder for att komma till ratta med kriser pa omradena
djurhélsa och vaxtskydd, kompletteras av marknadshaserade insatser fran EU:s budget for den
gemensamma jordbrukspolitiken®.

Dar det ar relevant bor atgarderna inom programmet anvandas for att ta itu med
marknadsmisslyckanden eller icke-optimala investeringssituationer, pa ett proportionellt satt
och utan att duplicera eller utestanga privat finansiering. De ska ocksa ha ett klart europeiskt
mervarde. Detta kommer att garantera att atgarderna i programmet ar forenliga med EU:s
regler for statligt stéd, och darmed undvika en snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Den laggs fram for en union av 27
medlemsstater. Detta &r i linje med Forenade kungarikets anmélan om landets avsikt att
uttrada ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) pa
grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Europeiska radet mottog denna
anmélan den 29 mars 2017.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Enligt fast rattspraxis maste valet av rattslig grund for en rattsakt inom Europeiska unionen
grundas pa objektiva omstandigheter som kan bli foremal for domstolsprévning. Nar det finns
en mer specifik bestammelse i fordraget som kan anvéndas som réttslig grund for rattsakten i
fraga ska denna anvandas. Om bedémningen av en rattsakt visar att den tjanar tva syften eller
att den har tva bestandsdelar, och om ett av dessa syften eller en av dessa bestandsdelar kan
identifieras som den huvudsakliga, medan den andra endast &r av underordnad betydelse, ska
rattsakten ha en enda rattslig grund, ndmligen den som kravs med héansyn till det huvudsakliga
eller dominerande syftet eller den huvudsakliga eller dominerande bestandsdelen. Nar det
galler rattsakter som har flera malsattningar eller som innehaller flera bestandsdelar vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att den ena &r underordnad i forhallande till den
andra har domstolen slagit fast att sadana rattsakter, nar olika bestammelser i fordraget
saledes ar tillampliga, undantagsvis ska antas med stod av de daremot svarande olika rattsliga

2 COM(2018) 375 final.

2 COM(2018) 367 [...].

24 COM(2018) 393 final.

2 COM(2018) 382 final.

% COM(2018) 322 final, artikel 10.
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grunderna. Det &r emellertid uteslutet att anvanda tva rattsliga grunder om de forfaranden som
foreskrivs for de bdda grunderna &r ofrenliga med varandra®’.

De nu gallande programmen som ska integreras med det nya programmet har inrattats genom
grundlaggande rattsakter som har olika rattsliga grunder. Dessa sammanhanger med féljande
artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget):

o Artikel 114 i fraga om stod for sarskild verksamhet inom finansiell rapportering och
revision?® (och ett stort antal &tgarder p& den inre marknaden som inneh&ller
bestammelser om tillaggsfinansiering).

. Artikel 169.2 b i fraga om konsumentskydd®.

o Artiklarna 43 och 168.4 b i frdga om veterindra och fytosanitara atgarder°.

o Artikel 197 i fraga om administrativt samarbete.

o Artikel 173 i fraga om att framja en miljo som ar gynnsam for utveckling av foretag,
sarskilt sma och medelstora foretag.

. Artikel 195 i fraga om turism.

. Artikel 338 i fraga om statistik.

Med tanke pa de uppnadda synergieffekterna har sammanslagningen av de foregaende
programmen resulterat i att forslaget har fyra samtidiga malsattningar vilka ar oskiljaktigt
forbundna med varandra utan att ndgon av dem ar underordnad i forhallande till de andra.
Dessa ar

o den inre marknaden (artikel 114 i EUF-fordraget),
o veterinara och fytosanitara atgarder (artiklarna 43 och 168.4 b i EUF-fordraget),
o att framja en miljo som &ar gynnsam for utveckling av foretag, sarskilt sma och

medelstora foretag (artikel 173 i EUF-fordraget), och
o statistik som underlag for unionens politik (artikel 338 i EUF-fordraget).

Foljaktligen &r de rattsliga grunderna for detta program artiklarna 114, 43.2, 168.4 b, 173 och
338 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen

For att en fordjupad och mer rattvis inre marknad ska kunna skapas maste det finnas ett
vélfungerande regelverk, valinformerade och starka individer, konsumenter och foretag samt
ett konkurrenskraftigt industriellt ekosystem. Detta kan inte EU eller medlemsstaterna uppna
pa egen hand. Det ar visserligen medlemsstaterna som har det priméara ansvaret for att
genomfora den inre marknaden i praktiken, men kommissionen i egenskap av fordragens
vaktare och unionen som helhet har ett intresse av att se till att dessa mal nas pa ett
sammanhangande satt, sa att individer, konsumenter och foretag har samma rattigheter och
mojligheter i hela EU. For att sakerstéalla en konsekvent utveckling av den inre marknaden

z ECLI:EU:C:2012:525, mal C-490/10, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad, punkterna
44-47.
28 Férordning (EU) nr 258/2014.
2 Forordning (EU) nr 254/2014, férordning (EU) 2017/826.
% Forordning (EU) nr 652/2014.
5
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kravs det atgarder pa EU-niva i fraga om icke-diskriminering, konsumentskydd. effektiv
konkurrens, utveckling av medlemsstaternas kapacitet och samarbetet mellan dem och for att
hantera gransoverskridande fragor. Det behdvs gemensamma regler och europeiskt samarbete
for att kommissionen och de behdériga myndigheterna i medlemsstaterna ska kunna arbeta pa
ett ssmmanhangande satt pa den operativa nivan.

Samarbete och samordning i en sadan hog grad kan endast uppnas genom ett centraliserat
tillvagagangssatt, helst pa unionsniva. Verksamheterna inom ramen for det foreslagna
programmet ar mer kostnadseffektiva &n om alla de deltagande medlemsstaterna skulle gora
enskilda samarbetsarrangemang pa bilateral eller multilateral basis. Programmet bygger pa
stordriftsfordelar genom att resurserna slas samman. Detta gor det samtidigt mojligt att oka
fortroendet for den inre marknaden hos allménheten, konsumenterna, foretagen och
medlemsstaternas behtriga myndigheter.

Dessutom har behovet av atgarder pa unionsniva redan slagits fast i de tidigare programmen.
Det foreslagna programmet vilar pa samma grund.

Detta program kan saledes bara inrdttas pa unionsniva, eftersom atgarderna forutsatter ett
aktivt samarbete och samordning mellan medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna programmet kommer att bidra till en effektiv kontroll av efterlevnaden och
modernisering av unionens réttsliga ram och en snabb anpassning av den till den féréanderliga
omvarlden. Detta kommer bland annat att ske med hjélp av insamling och analyser av data,
studier, utvérderingar och politiska rekommendationer. Mer dn hélften av de foreslagna
budgetmedlen kommer att avsattas for kapacitetsuppbyggnad och foér att underlatta
gemensamma atgarder mellan medlemsstaterna och mellan deras behoriga myndigheter,
kommissionen och de decentraliserade byraerna. Vidare kommer programmet att finansiera
mekanismer som gor det mojligt for foretradare for individer, konsumenter och foretag att
bidra till beslutsfattandet. Det kommer ocksa att forstarka utbyte och spridning av expertis
och kunskap. Programmet kommer att stodja mycket specifika typer av atgarder pa omradena
okad konkurrenskraft, framst for sma och medelstora foretag, samt standardiserings- och
nodatgarder avseende livsmedelskedjan.

Dessutom tillhandahaller programmet en ram for finansieringen av atgarder for att utveckla,
producera och sprida europeisk statistik i den mening som avses i artikel 13 i férordning (EG)
nr 223/2009°".

Inga atgarder ar mer langtgdende &n vad som &r absolut nédvandigt for att na programmets
mal att skapa en valfungerande inre marknad, framja sma och medelstora foretags
konkurrenskraft och producera europeisk statistik. Atgarderna bygger p& en analys av de
faktiska behoven ute pa faltet, men tar ocksa hansyn till kraven i lagstiftningen (till exempel i
fraga om veterinara och fytosanitara nodatgarder och europeisk statistik). Kommissionen

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk

statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrattande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT 187, 31.3.2009,
s. 164).
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kommer att samordna, verkstélla och forvalta i enlighet med de villkor som faststalls i
fordragen.

Foljaktligen kommer programmets mal att kunna uppnas pa ett mycket mer proportionellt sétt
pa unionsniva an pa medlemsstatsniva.

Mervérdet for unionen behandlas i punkt 3.3 i konsekvensbeddmningen.

. Val av instrument

Sasom konsekvensbedomningen visar ar det lampligt att unionens insatser har formen av ett
finansieringsprogram. Genom att alla de tidigare programmen och de atgarder som tidigare
finansierades via budgetposter som ror den inre marknaden, sma och medelstora féretags
konkurrenskraft och europeisk statistik slas samman till ett enda program blir atgarderna mer
sammanhéngande och integrerade. Samtidigt kommer antalet avvikande och splittrade
finansieringsregler att minska.

Finansieringsprogrammet l&ggs fram i form av en forordning, i enlighet med den policy for
lagstiftningen som kommissionen har antagit i fraga om budgetramen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det foreslagna programmet bygger pa lardomar fran utvarderingarna av de tidigare
programmen. Hansyn tas ocksa till resultaten av utvérderingar och offentliga samrad om
verksamheter som tidigare har finansierats via budgetposter som rér den inre marknaden och
till behovet av att infora nya budgetposter.

Det ar sarskilt vart att notera att bara 6 % av EU-medborgarna anser att de &r valinformerade
om sina réattigheter som medborgare i unionen, och att bara 36 % anser sig vara ganska
vélinformerade®. | det offentliga samradet om inrattande av en gemensam digital ingang*
svarade 80 % av foretagen att det var svart att uppfylla andra landers lagkrav. 60 % av
privatpersonerna ansag att det var svart eller ganska svart att veta vilka nationella krav de
maste uppfylla vid en flytt till en annan medlemsstat®.

Refit-utvarderingen® av marknadsovervakningen for produkter visade ocksd pd brister i
foretagens medvetenhet om regler och i fraga om Oppenheten om produkternas
Overensstdimmelse. Utvarderingen visade att bristande 6verensstdammelse bland annat &r ett
resultat av den splittrade marknadsévervakningen i EU. Det krévs en mer konsekvent ram for
samordningen av marknadsGvervakningsmyndigheternas finansiering av gemensamma
atgarder for att minska antalet produkter som inte uppfyller kraven pa den inre marknaden.

32
33
34

Eurobarometer 430: EU-medborgarskapet — mars 2016.
https://ec.europa.eu/growth/content/public-consultation-single-digital-gateway-0_sv

Commission staff working document synopsis report on the stakeholder consultation on the single
digital gateway Accompanying the document Proposal for a regulation of the European Parliament and
of the Council on establishing a single digital gateway to provide information, procedures, assistance
and problem solving services and amending Regulation (EU) No 1024/2012 (SWD/2017/0212 final —
2017/086 (COD)).

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0469:FIN
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Nér det géller konkurrenspolitiken visade Eurobarometerundersokningarna 2010 och 2014 att
allménheten saknar kunskap om vart man ska vénda sig nar priserna stiger, antalet produkter
eller leverantdrer minskar eller  kvaliteten  sjunker.  Dessutom visade en
Eurobarometerundersdkning 2016 att kunskaperna och medvetenheten om reglerna om statligt
stod &r begransade.

| utvarderingen av konsumentprogrammet™ framhélls att programmet svarade langsamt pa de
nya utmaningar pa marknaden som féljer av snabba och ofta oforutsagbara samhélleliga och
tekniska foradndringar. Dessutom togs specifika begransningar i vissa medlemsstater som
forhindrar ett optimalt genomslag, vanligen pa grund av begransade resurser, upp i
utvarderingen.

Halvtidsutvarderingen av programmet om livsmedelskedjan® visade att alla verksamheter
som fick finansiellt stod av unionen pa detta omrade var av avgorande betydelse for skyddet
for manniskors, djurs och véxters halsa i hela livsmedelskedjan. Programmet har ocksa visat
sig vara flexibelt nér det galler att tillgodose nya behov av samfinansiering, sarskilt vid utbrott
av djur- och vaxtsjukdomar.

Slutligen visar den pagaende utvérderingen av programmet for europeisk statistik® att det ar
nddvandigt att utveckla en permanent kapacitet for att snabbare kunna tillgodose nya behov
av uppgifter. Globaliseringen, digitaliseringen och den snabba tekniska utvecklingen gor att
de grundlaggande matten pa ekonomisk utveckling, det vill sdga bruttonationalprodukt och
viktiga ekonomiska indikatorer, ifragasatts. Darfor maste det ocksa goras betydande
anstrangningar for att utveckla nya metoder. Uppgiftsinsamlingen maste anpassas till att
omfatta alla tillgangliga datakallor.

. Samrad med berorda parter

Det offentliga samradet om den flerariga budgetramen genomférdes mellan den 10 januari
och den 9 mars 2018. Frageformuléaret omfattade investeringar, forskning och innovation, sma
och medelstora foretag och den inre marknaden.

Omkring 80 % av de ber6rda parterna ansag att unionens program tillférde storre mervérde én
vad som skulle kunna uppnas pa nationell niva. Den inre marknaden betraktades som det
basta exemplet pa unionens mervarde eftersom den ansags vara en kollektiv nyttighet som
skapar reellt och pétagligt varde.

Nagra av de viktigaste utmaningarna for programmet var enligt en stor majoritet av
svarspersonerna stodet till sma och medelstora foretag och till industriell utveckling, rattvis
konkurrens och livsmedelssakerhet. Generellt sett uppgav mellan 20 % och 50 % av
svarspersonerna att de politiska atgarderna i programmet till fullo eller ganska val bidrar till
att komma till ratta med dessa utmaningar. Smidig omsattning av varor i unionen fick hogst
poang (50% av alla svar). Darefter kom stdod till industriell utveckling (42 %),
tillhandahallande av EU-statistik (40 %) och stod till kapitalfléden och investeringar (39 %).
Bara 12 % av svarspersonerna ansag att dessa politiska atgarder inte alls har varit
framgangsrika.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 254/2014 av den 26 februari 2014 om ett flerérigt

konsumentprogram for aren 2014-2020 och om upphévande av beslut nr 1926/2006/EG (EUT L 84,
20.3.2014, s. 42).

3 Halvtidsutvérdering av forordning (EU) nr 652/2014

% Rapporten har annu inte publicerats, men finns tillganglig hos Eurostat pa begaran.
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Konsekvensbedémning

Foremalet for konsekvensbeddmningen var det foreslagna programmets utformning. Foljande
tre Overgripande scenarier analyserades:

Alternativ 1: Ett scenario dar inga atgarder vidtas, dar genomforandet av de
nuvarande flerariga programmen och budgetrubrikerna fortsatter och nya
utgiftsforslag 1aggs till genom separata grundldggande rattsakter.

Alternativ 2: Ett integrerat scenario, dar ett nytt program antas for att
genomféra nuvarande och nya program och budgetrubriker som faller inom
tillampningsomradet for programmet. Detta gors med hjalp av en enda
grundlédggande rattsakt som é&r tillrackligt flexibel for att bevara specifika
rattsliga och institutionella krav.

Alternativ 3: Ett helt enhetligt scenario, dar alla program som omfattas av
programmet slas samman till en enda gemensam grundlaggande rattsakt med
identiska rattsliga och institutionella krav for alla atgarder inom dess
tillampningsomrade.

Alternativ 2, ett nytt integrerat program, var det alternativ som rekommenderades. Det
konstaterades att detta innebar en lagre ambitionsniva an alternativ 3, men att det var ett
genomforbart och pragmatiskt satt att uppna ytterligare forenklingar, flexibilitet och
synergieffekter mellan de omfattade programmen och budgetrubrikerna. Samtidigt skulle det
vara mojligt att ta hansyn till de specifika rattsliga och institutionella kraven pa styrning av de
enskilda programmen. Nagra exempel ar de veterindra och fytosanitara nédatgarderna och
programmet for europeisk statistik®®, som har sarskilda institutionella strukturer och
styrningsstrukturer som inte ar relevanta for andra delar av programmet.

Konsekvensbedémningen fick ett positivt yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll“.
Namnden utfardade emellertid flera kommentarer och rekommendationer till forbattringar,
vilka hanterades pa féljande satt:

Namndens rekommendationer

Gjorda revideringar

Rapporten bor uppdateras sa att den
aterspeglar och forklarar de senaste
besluten om programmets omfattning.

Avsnitt 1.1 om tillampningsomrade och
bakgrund har utokats for att aterspegla
omfattningen av programmet for den inre
marknaden.

De programspecifika bilagornas art bor

forklaras béattre i inledningen.
Inkonsekvenser mellan bilagorna och
rapporten bor atgardas.  Slutsatser i

bilagorna som har betydelse for budgeten
for programmet for den inre marknaden bor
inkluderas i huvudrapporten. Férandringar
av de enskilda programmen som ska
genomfdras under nésta period bor anges.

De berérda parternas bidrag bor ocksa

De programspecifika bilagornas art har
klargjorts [ avsnitt 1.1 om
tillampningsomrade och bakgrund.

De viktigaste resultaten fran
(del)programmen till programmet for den inre
marknaden beskrivs i huvudrapporten om
konsekvensbedémningen, se tabell (1.3 om de
viktigaste erfarenheterna av programmen och

39
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Som upprattades genom férordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik.
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framga tydligare av presentationen av det
politiska sammanhanget och de nya
prioriteringarna. Rapporten bor forklara
hur de farhagor som har kommit till uttryck
sarskilt nar det galler prioriteringarna
aterspeglas, till exempel i frdga om halsa
och en séker och hallbar livsmedelskedja.

budgetrubrikerna i programmet for den inre
marknaden), och de frdmsta andringarna av
(del)programmen har lagts in i tabell (2.1 om
de viktigaste andringarna av befintliga
program/budgetrubriker.). Dessutom har de
berdrda parternas synpunkter fortydligats.

| rapporten beskrivs de gemensamma
prioriteringarna i programmet for den inre
marknaden, men prioriteringen mellan
dessa och mellan delprogrammen skulle
kunna diskuteras narmare. Analysen skulle
kunna aterspegla scenarier med
nedskarningar av  atgarder  och/eller
uppnaende av synergieffekter i syfte att
klara en eventuell begrénsad budget.

Avsnitt 3.3 om mgjliga prioriteringar som
svar pa referensscenariot for EU27 har lagts
till i rapporten.

Samstammigheten och mojliga
synergieffekter mellan instrumenten i
programmet for den inre marknaden och
andra program som omfattas av den
flerdriga  budgetramen  skulle  kunna
forklaras béttre i rapporten.

Information om undantagen fran
tillampningsomradet och samstdmmigheten
med andra program som omfattas av den
flerdriga budgetramen i avsnitt 1.1 har utokats
med ytterligare information om
samstdmmighet och mdjliga synergieffekter

med andra program.

. Forenkling

Sasom forklaras ovan sammanfor det foreslagna programmet verksamheter som tidigare har
finansierats genom sex olika program, daribland programmet for europeisk statistik, men
ocksa verksamheter som tidigare finansierades genom flera olika rubriker i kommissionens
budget*" som rérde den inre marknaden. Programmet innehéller ocks& nya initiativ** som
syftar till att forbéattra den inre marknadens funktion.

De olika atgarderna rationaliseras foljaktligen genom programmet, och synergieffekter mellan
dem utnyttjas. Programmet skapar ocksa en flexiblare och smidigare finansieringsram i syfte
att sakerstalla och fordjupa en vélfungerande inre marknad pa ett sa kostnadseffektivt satt som
mojligt.

. Grundlaggande rattigheter

Programmet sédkerstéller att de réattigheter och principer som anges i Europeiska unionens
stadga om de grundl&dggande réattigheterna respekteras fullt ut och bidrar till genomférandet av
flera av dessa rattigheter. Malen for programmet ar framst att skydda medborgarnas halsa i
enlighet med artikel 35 i stadgan och att skydda konsumenterna i enlighet med artikel 38 i
stadgan. Det bidrar ocksa till ratten till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol som

o Genomforande och utveckling av den inre marknaden for finansiella tjanster, bolagsratt, verktyg for

forvaltning av den inre marknaden, stod till standardiseringsverksamhet, verksamhet och utveckling
avseende den inre marknaden for varor och tjanster, budgetrubrik for stdd till utveckling av tull- och
skattepolitiken.

En ambitios och innovativ konkurrenspolitik for en starkare union i den digitala tidsaldern, det
gemensamma klusterinitiativet.

42

10

SV



SV

faststélls i artikel 47 i stadgan. Programmet har &ven till syfte att stdrka naringsfriheten i
enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis (artikel 16).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag till nasta flerariga budgetram for den period
som inleds 2021. Enligt detta forslag innehaller forordningen en budgetram pa 4 088 580 000
euro (i I6pande priser) for perioden fran och med 2021.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Det foreslagna programmet kommer framst att genomféras med direkt forvaltning, sarskilt
med anvéndning av bidrag, priser och upphandling.

Delar av programmet kommer enligt planerna att genomféras av genomférandeorgan. Detta
galler sarskilt de atgarder som ror konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora
foretag, samt utbildning pa omradet manniskors, djurs eller vaxters hélsa i livsmedelskedjan
och stdd till djurens valfard.

Programmets effekter kommer att beddmas med hjélp av en halvtidsutvérdering och en slutlig
utvardering samt genom fortlopande Gvervakning av en uppsattning avancerade centrala
prestationsindikatorer. Dessa utvarderingar kommer att genomfoéras i linje med punkterna 22
och 23 i det interinstitutionella avtalet frdn den 13 april 2016*, i vilket de tre institutionerna
bekraftade att utvarderingar av den befintliga lagstiftningen och politiken bor ligga till grund
for konsekvensbedémningar av olika alternativ for vidare atgarder. | dessa utvérderingar
kommer programmets effekter i praktiken att bedomas pa basis av indikatorer och mal samt
en detaljerad analys av i vilken grad instrumentet kan anses vara relevant, effektivt och
andamalsenligt, ge tillrackligt mervarde for unionen och vara forenligt med unionens 6vriga
politik. De kommer att inbegripa lardomar nér det géller att identifiera potentiella brister och
problem, liksom mojligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller resultaten av dem, och
bidra till att maximera deras verkan.

Programmets resultat och output kommer att bedémas regelbundet med hjalp av ett
heltackande 6vervakningssystem som bygger pa faststallda indikatorer, i syfte att sakerstalla
att det ger valuta for pengarna. Eftersom programmet till storsta delen har en stédjande
funktion, for att hjalpa medlemsstaternas forvaltningar att utbyta information och 6ka sin
kapacitet, inriktas 6vervakningssystemet bland annat pa att folja upp hur verksamheterna i
programmet utvecklas med hjalp av outputindikatorer.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kapitel | — Allmédnna bestdmmelser

Programmets tillampningsomrade omfattar den inre marknaden, sma och medelstora foretags
konkurrenskraft och europeisk statistik pa ett heltackande sétt.

43 Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och

Europeiska kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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Programmets sarskilda mal &r

o att fa den inre marknaden att fungera béttre,

o att starka foretagens, sarskilt de sma och medelstora foretagens, konkurrenskraft,

o att 6ka standardiseringen,

o att fraimja konsumenternas intressen,

o att bidra till hog halsoniva for manniskor och djur samt till en god véxtskyddsstatus i

alla led i livsmedelskedjan och
o att framstélla och férmedla hdgkvalitativ EU-statistik.

Programmet ska vara Oppet for medlemsstaterna, medlemmar av Europeiska
frihnandelssammanslutningen (Efta) som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater. I linje
med unionens Gvergripande politik kommer &ven de lander som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken att kunna delta i programmet pa vissa villkor. Dessutom kommer
programmet att vara Oppet for Schweiz, i enlighet med de villkor som faststélls i avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om samarbete pa
statistikomrédet*,

Programmet kommer att genomféras med hjalp av de vanligaste finansieringsmekanismerna i
unionens budget, namligen offentlig upphandling och bidrag.

Kapitel 11 — Bidrag

| detta kapitel behandlas atgarder av allmant slag som ar tillampliga pa alla sarskilda mal.
Dessa innefattar

o stod for effektiv efterlevnad och modernisering av unionens regelverk genom
datainsamling och dataanalys,

o undersokningar och utvarderingar,

o kapacitetsuppbyggnad och underlattande av gemensamma atgarder mellan

medlemsstaterna och mellan deras behériga myndigheter, kommissionen och de
decentraliserade byraerna,

o finansiering av mekanismer som gor det mojligt for foretrddare for individer,
konsumenter och féretag att bidra till beslutsfattandet och

o forstarkt utbyte och spridning av expertis och kunskap.

| detta kapitel anges dessutom en rad mycket specifika och riktade strikt begrénsade typer av
atgarder pa omradena okad konkurrenskraft, sarskilt for sma och medelstora foretag, och
standardisering och nodatgarder i livsmedelskedjan. Vidare fortecknas i kapitlet de specifika
atgarderna for genomfaérande av ramen for finansiering av atgarder for att utveckla, framstalla
och sprida europeisk statistik i den mening som avses i artikel 13 i forordning (EG)
nr 223/2009.

4 EUT L 90, 28.3.2008, s. 2.
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For att astadkomma storsta mojliga forenkling faststélls i kapitlet antingen ytterligare villkor
eller undantag fran budgetférordningen nar det galler kriterier for stodberattigande enheter,
undantag fran kravet pa ansékningsomgangar, reglerna for samfinansiering, stodberattigande
kostnader etc.

Kapitel 111 — Programplanering, 6évervakning och utvardering

Programmet bor genomforas pa basis av arliga eller flerariga arbetsprogram eller program.
Med tanke pa att malen ar faststallda pa medellang till lang sikt och bygger pa erfarenheter
som vinns dver tid kan arbetsprogrammen omfatta flera ar. Flerariga arbetsprogram paverkar
inte genomforandet av programmet, men kommer att minska den administrativa bordan.

En forteckning Over viktiga indikatorer aterfinns i bilaga IV, sa att Overvakningen av
programmet och dess prestation kan forbéattras redan fran bérjan. Kommissionen kommer att
ha befogenhet att anta delegerade akter i syfte att fordndra ramen for Overvakning och
utvardering och forteckningen o6ver indikatorer vid behov.

Kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021-2027 innehaller ett mer ambitiést mal
for integrering av klimatfragor i alla EU:s program, med det dvergripande malet att 25 % av
EU:s anslag ska bidra till klimatmalen. Programmets bidrag till detta overgripande mal
kommer att sparas via unionens markningssystem pa klimatomradet pa relevant
indelningsniva, ocksa med anvandning av mer precisa metoder nar sadana ar tillgangliga.
Kommissionen kommer att fortsatta att presentera informationen arligen i form av
atagandebemyndiganden i samband med det arliga budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen kommer
kommissionen att soka identifiera relevanta atgarder under utarbetandet, genomforandet,
Oversynen och utvarderingen av programmet.

En interimsutvérdering och en slutlig utvardering kommer att genomforas.

Kapitel 1V — Overgéngsbestdammelser och slutbestimmelser

Konsekvent, effektiv och proportionell riktad information kommer att tillhandahallas for flera
malgrupper, daribland medierna och allménheten.

13
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2018/0231 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av programmet for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive
sma och medelstora foretag, och europeisk statistik samt om upphavande av férordningarna
(EV) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014, (EU) nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och

(EU) 2017/826

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
artiklarna 43.2, 168.4 b och artiklarna 114, 173 och 338,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

Den inre marknaden &r en av unionens hornstenar. Alltsedan starten har den inre marknaden i
stor utstrackning bidragit till tillvéxt, konkurrenskraft och sysselsattning. Den har skapat nya
mojligheter och stordriftsfordelar for europeiska foretag, framforallt for mikroféretag, sma och
medelstora foretag (nedan kallade sm& och medelstora foretag), och starkt deras industriella
konkurrenskraft. Den inre marknaden har bidragit till att skapa arbetsplatser och erbjudit
konsumenterna ett storre urval till lagre priser. Den fortsatter att vara en drivkraft for
uppbyggnaden av en starkare, mer balanserad och rattvisare ekonomi. Den inre marknaden hor
till unionens viktigaste landvinningar och &r dess storsta tillgang i en alltmer globaliserad varld.

Den inre marknaden maste hela tiden anpassa sig till de snabba forandringarna i en omvarld
praglad av den digitala revolutionen och globaliseringen. En ny era av digitala innovationer
medfor fortsattningsvis mojligheter for bade foretag och enskilda individer, bidrar till
skapandet av nya produkter och affarsmodeller, men utgér likvél en utmaning nér det galler
reglering och tillampning av lagstiftningen.

Unionens omfattande lagstiftning ligger till grund for en fungerande inre marknad. Detta galler
framforallt konkurrenskraft, standardisering, konsumentskydd, marknadskontroll och reglering
av livsmedelskedjan, men innefattar aven regler for foretagande, handel och finansiella
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

transaktioner samt framjandet av en rattvis konkurrens for att ge likvardiga forutsattningar av
det slag som &r ndédvéandigt for en fungerande inre marknad.

Det finns dock fortfarande hinder i végen for en vélfungerande inre marknad, och nya hinder
dyker upp. Antagandet av regler utgor endast ett forsta steg pa vagen, men lika viktigt ar att fa
dem att fungera i praktiken. I sista hand ar det har en frdga om EU-medborgarnas tilltro till
unionen, dess formaga att astadkomma resultat och skapa arbetstillfallen och tillvaxt, samtidigt
som det allménna intresset skyddas.

Flera olika program for insatser fran unionens sida férekommer samtidigt inom omraden som
konkurrenskraften for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, konsumentskydd, kunder
och slutanvéndare av finansiella tjanster, politiskt beslutsfattande som géller finansiella tjanster
och livsmedelskedjan. Viss ytterligare verksamhet finansieras direkt under budgetposterna for
den inre marknaden. Det &r nodvandigt att rationalisera och utnyttja synergier mellan olika
atgarder och att tillhandahalla smidigare och mer flexibla ramar for att finansiera verksamhet
som syftar till att astadkomma en vélfungerande inre marknad pa mest kostnadseffektiva satt.
Dérfor ar det nodvandigt att inrdtta ett nytt program som sammanfor olika former av
verksamhet som tidigare finansierats inom ramarna for de 6vriga programmen och andra
relevanta budgetposter. Programmet ska ocksa omfatta nya initiativ som syftar till att forbattra
den inre marknadens funktion.

Utvecklingen, framstéllningen och spridningen av europeisk statistik omfattas av ett separat
program for europeisk statistik som inrattades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 99/2013%. | syfte att garantera kontinuitet i framstallningen och spridningen
av europeisk statistik bor det nya programmet ocksa inkludera verksamhet som omfattas av
programmet for europeisk statistik genom att tillhandahalla ramar for att utveckla, producera
och sprida europeisk statistik. Det nya programmet bor etablera de finansiella ramarna for
europeisk statistik for att tillhandahalla hogkvalitativ, jamforbar och tillforlitlig statistik om
Europa till stéd for utformningen, genomférandet, beddmningen och utvarderingen av all
unionspolitik.

Det &ar darfor lampligt att inratta ett program for den inre marknaden, konkurrenskraft for
foretag, inklusive mikroféretag samt sma och medelstora foretag, och europeisk statistik (nedan
kallat programmet). Programmet bor inréttas for en langd pa sju ar, fran 2021 till 2027.

Programmet  bor stodja  utformningen, genomforandet och tillampningen av
unionslagstiftningen till stéd for en vélfungerande inre marknad. Programmet bor stodja
skapandet av ratt forutsattningar for att starka alla aktorer pa den inre marknaden, savil
foretagen, som EU-medborgarna, inklusive konsumenterna, samt det civila samhallet och de
offentliga myndigheterna. For detta &ndamal bor programmet syfta till att sakerstélla foretagens
konkurrenskraft, sarskilt i fraga om de sma och medelstora foretagen, men ocksa stodja
tillampningen av konsumentskydd och sékerhetsbestammelser och hoja medvetenheten hos
foretagen och de enskilda individerna genom att forse dem med rétt verktyg, kunskap och
kompetens sa att de kan fatta vélgrundade beslut och for att starka deras deltagande i
utformningen av unionens politik. Dessutom bér programmet ha som syfte att framja réattsligt
och administrativt samarbete, i synnerhet genom utbyte av bésta praxis och genom uppbyggnad
av kunskaps- och kompetensbaser, inbegripet anvandningen av strategisk offentlig
upphandling. Programmet bor ocksa ha som syfte att stodja utvecklingen av hogkvalitativa
internationella standarder som stéder genomférandet av unionens lagstiftning. Det har omfattar
aven utformningen av standarder pa omradet for finansiell rapportering och revision for att
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Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 99/2013 av den 15 januari 2013 om inrattande av ett program
for europeisk statistik 2013-2017 (EUT L 39, 9.2.2013, s. 12).
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©)

(10)

(11)

(12)

darigenom bidra till att unionens kapitalmarknader blir transparenta och vélfungerande, samt
till att starka investerarskyddet. Programmet bor ocksa stodja reglering och standardisering
genom att sakerstélla bredast méjliga deltagande av berdrda parter. Malet for programmet bor
aven vara att stodja genomférandet av unionens lagstiftning och dess efterlevnad genom att
sorja for en hog halsoskyddsniva for manniskor och djur och ett gott véxtskydd i alla led i
livsmedelskedjan och forbattra djurskyddet.

En modern inre marknad framjar konkurrens till fordel for konsumenter, foretag och anstéllda.
Battre utnyttjande av den standigt fordnderliga inre marknaden for tjanster bor vara till hjalp for
europeiska foretag nér det géller att skapa arbetstillfallen och vaxa 6ver granserna, medfora ett
storre urval av tjanster till battre priser och uppratthalla hoga standarder for bade konsumenter
och arbetstagare. FOr att detta ska ga att uppna, bor programmet bidra till att undanrdja
aterstaende hinder och till att sékerstalla ett regelverk som kan lamna utrymme for nya
innovativa affarsmodeller.

Rattsliga hinder pa den inre marknaden har undanrojts for manga industriella produkter via
forebyggande mekanismer och antagandet av gemensamma regler samt, i sadana fall dar inga
tillampliga unionsregler forekommer, via principen om 6msesidigt erkannande. Pa omraden dar
det inte finns ndgon unionslagstiftning betyder principen om omsesidigt erkannande att varor
som salufors lagligt i en medlemsstat atnjuter ratten till fri rorlighet och kan séljas i en annan
medlemsstat. Otillracklig tillampning av principen om émsesidigt erkdnnande gor dock att det
blir svarare for foretag att fa tilltrade till marknader i andra medlemsstater. Trots den hdga
marknadsintegrationen pa omradet for varor innebér detta forlorade mojligheter for ekonomin
overlag. Programmet bor darfor ha som syfte att forbattra tillampningen av principen om
omsesidigt erkannande pa omradet for varor och minska mangden olagliga varor som inte
uppfyller kraven pa marknaden.

Nya utmaningar for regleringen och tillampningen hanger samman med att omgivningen snabbt
forandras i och med den digitala revolutionen, exempelvis nar det galler fragor som
cybersékerhet, sakernas internet eller artificiell intelligens. Om skada skulle uppsta ar det
viktigt att det finns stranga regler om produktsakerhet och ansvarsskyldighet for att garantera
att lampliga motatgarder vidtas som gor att EU-medborgarna, inklusive konsumenter och
foretag, gynnas av dessa regler. Darfor bor programmet bidra till en snabb anpassning till
produktansvarsregler for unionen, som fradmjar innovation, liksom en snabb tillampning av
dessa.

Att det finns varor pa marknaden som inte 6verensstimmer med unionsratten gor att de som
foljer lagen forsatts i underlage och att konsumenterna till och med utsatts for risker. Manga
foretagare foljer inte reglerna, antingen pa grund av bristande kunskaper, eller helt medvetet for
att vinna konkurrensfordelar. Marknadskontrollsmyndigheterna &r ofta underfinansierade och
bundna av nationella granser, medan foretagare bedriver handel i hela unionen, eller till och
med internationellt. Det ar i synnerhet nar det galler e-handel mycket svart for
marknadskontrollsmyndigheterna att spara produkter som importeras fran tredjelander och som
inte dverensstammer med kraven och att identifiera det ansvariga organet inom deras
jurisdiktion. Programmet bor darfor arbeta for att stdrka produktdverensstammelsen genom att
ge ratt incitament till féretagarna, Oka efterlevnadskontrollerna och framja ett nérmare
samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter 6ver granserna. Programmet bor ocksa medverka
till konsolideringen av det existerande regelverket for marknadskontroll, uppmuntra till
gemensamma atgarder mellan marknadskontrollsmyndigheter fran olika medlemsstater,
forbattra informationsutbytet samt frdmja konvergens och storre integration av
marknadskontrollverksamheten.



(13)

(14)

(15)

(16)

Produktsdkerheten dr en gemensam angeldgenhet. Organen fOor beddmning av
overensstaimmelse bekréaftar om produkter svarar mot sakerhetskraven innan de slapps ut pa
marknaden. D&rmed &r det av stOrsta vikt att organen for beddmning av Overensstammelse &r
palitliga och kompetenta. Europeiska unionen har inrattat ett ackrediteringssystem for organen
for beddmning av Overensstimmelse som faststaller deras kompetens, opartiskhet och
sjalvstandighet. Den storsta utmaningen ar nu att halla ackrediteringssystemet uppdaterat enligt
de senaste vetenskapliga rénen och garantera att systemet tillampas med samma stringens i hela
unionen. Programmet bor foljaktligen stodja atgarder for att garantera att organen for
bedémning av dverensstammelse fortsattningsvis uppfyller de lagstadgade kraven och att stérka
det europeiska ackrediteringssystemet, framforallt inom nya politikomraden, genom att stodja
den europeiska samarbetsorganisationen for ackreditering som avses i artikel 14 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008*.

Eftersom konsumentmarknaden inte langre kanner till nagra granser i och med utvecklingen av
handel och resetjanster pa natet, ar det viktigt att tillforsakra de konsumenter som &r bosatta i
unionen tillgang till adekvat skydd nar varor och tjanster importeras fran ekonomiska aktorer i
tredjelander. Programmet bor darfor mojliggora stod till samarbete med relevanta organ i
tredjelander som &r viktiga handelspartner for unionen, nér sa ar nodvandigt.

Offentlig upphandling anvands av de offentliga myndigheterna for att ge valuta for pengarna
nar offentliga medel laggs ut, liksom for att bidra till en mer innovativ, hallbar, inkluderande
och konkurrenskraftig inre marknad. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU*,
Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU> och Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/25/EU™" tillhandah&ller den rattsliga grunden for att marknaden for offentlig
upphandling, som star fér 14 % av unionens bruttonationalprodukt, blir integrerad och fungerar
effektivt for att gynna saval offentliga myndigheter och foretag, som medborgarna och
konsumenterna. Programmet bor darfor stodja atgarder for att sdkerstalla en mer utbredd
anvandning av strategisk offentlig upphandling, professionalisering av offentliga upphandlare,
forbattrad tillgang till offentlig upphandling for sma och medelstora féretag, 6kad 6ppenhet,
integritet och béttre data, stimulering av upphandlingens digitalisering och frdmjande av
gemensamma upphandlingar, via starkt samarbete med medlemsstaterna, forbattrad insamling
av uppgifter och analys av data inklusive framtagning av specialiserade it-verktyg, stod till
utbyte av erfarenheter och god praxis, givande av vagledning, arbete for formanliga
handelsavtal och starkt samarbete mellan nationella myndigheter samt lansering av pilotprojekt.

For att uppfylla programmets mal och underlatta tillvaron for medborgare och foretag, maste
hdgkvalitativa anvandarcentrerade offentliga tjanster inrattas. Detta forutsétter att de offentliga
forvaltningarna maste borja arbeta pa ett nytt satt, riva barriarer mellan olika delar av deras
administration och ata sig att tillsammans med medborgare och foretag ta fram dessa former av
offentliga tjanster. Vidare forutsatter den kontinuerliga och standigt 6kande gréansoverskridande
verksamheten pa den inre marknaden att uppdaterad information om foretagens och
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L
218, 13.8.2008, s. 30).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT
L 94, 28.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar

verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och upphéavande av direktiv 2004/17/EG
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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medborgarnas rattigheter tillhandahalls, men likasa information som forklarar de administrativa
formaliteterna. Darut6ver blir det nddvandigt att tillhandahalla juridisk radgivning och stod nar
det géller att 16sa problem som uppkommer 6ver landsgranserna. Dessutom &r det nddvandigt
att pa ett enkelt och effektivt vis koppla samman nationella forvaltningar, liksom att utvardera
hur den inre marknaden fungerar i praktiken. Programmet bor dérfor stodja foljande etablerade
verktyg for forvaltning av den inre marknaden: portalen Ditt Europa som bor utgdra stommen
for den kommande gemensamma digitala ingangen, Ditt Europa — Radgivning, Solvit,
informationstjansten for den inre marknaden och resultattavlan for den inre marknaden, i syfte
att forbattra medborgarnas dagliga tillvaro och foretagens formaga att handla 6ver granserna.

Programmet bor stédja utvecklandet av unionens regelverk inom bolagsratt och
foretagsstyrning, liksom i fraga om avtalsratt, med syftet att gora féretagandet mer effektivt och
konkurrenskraftigt, samtidigt som berérda parter som paverkas av foretagens operationer forses
med skydd, och for att kunna reagera pa politiska utmaningar som dyker upp. Det bor ocksa
garantera adekvat utvardering, genomforande och tillampning av det relevanta regelverket,
informera och bista berdrda parter och framja informationsutbytet pa omradet. Programmet bor
vidare stodja kommissionens initiativ till forman for en entydigt och anpassat regelverk for
datadriven ekonomi och innovation. Dessa initiativ & nédvéandiga for att stérka réattssdkerheten
i fraga om avtalsratt och rattsregler om ansvar utanfor avtalsforhallanden, framforallt i fraga om
ansvar och etik kopplade till nya former av teknik under utveckling, sasom sakernas internet,
artificiell intelligens, robotteknik, 3D-printing. Programmet bor arbeta for att stimulera
utvecklingen av datadrivet foretagande, eftersom det kommer att vara helt avgorande for vilken
stéllning unionens ekonomi intar i den globala konkurrensen.

Programmet bor ocksa arbeta for att medlemsstaterna korrekt och fullt ut genomfér och
tillampar unionens regelverk for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism och
utvecklar framtida strategier for att ta itu med kommande utmaningar inom detta omrade. Det
bor ocksa stodja relevant verksamhet som bedrivs av internationella organisationer som ar av
europeiskt intresse, sasom Europaradets expertkommitté for utvardering av atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Genomforandet och utvecklingen av den inre marknaden pa omradet finansiella tjanster,
finansiell stabilitet och kapitalmarknadsunionen, inklusive hallbar finansiering, beror i hog grad
pa de evidensbaserade politiska atgarder som vidtagits av unionen. For att uppna detta mal, bor
kommissionen inta en aktiv roll i den kontinuerliga évervakningen av finansmarknaderna och
den finansiella stabiliteten, liksom i bedémningen av hur unionslagstiftningen efterlevs i
medlemsstaterna och utvarderingen av om den existerande lagstiftningen ar lampad for
andamalet samt i identifieringen av potentiella dtgardsomraden dar nya risker dyker upp, med
berorda parter genomgaende involverade under hela den politiska beslutsprocessen.
Verksamhet av detta slag &r beroende av att analyser, studier, utbildningsmaterial, enkater,
bedémningar av 6verensstammelse, utvarderingar och statistik tas fram och stdds av olika it-
system och kommunikationsverktyg.

Med beaktande av att den inre marknaden, i enlighet med artikel 3 i férdraget om Europeiska
unionen, innefattar en ordning som sakerstaller att konkurrensen inte snedvrids, bor
programmet stédja unionens konkurrenspolitik, ndtverksbildning och samarbete med nationella
myndigheter och domstolar, liksom kontakten med berdrda parter i vidare omfattning genom
att de rattigheter, fordelar och forpliktelser som ingar i unionens konkurrenspolitik formedlas
och forklaras.

Programmet maste i synnerhet ge sig i kast med de radikala féljdverkningar som drabbar den
inre marknadens konkurrenskraft och funktion genom den pagaende omvandlingen inom
ekonomin och naringslivet, i synnerhet pa grund av den exponentiella 6kningen och bruket av
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data, och med beaktande av att féretagen och deras radgivare i allt hogre grad anvéander sig av
artificiell intelligens, andra it-verktyg och former av expertis. Det &r ocksa ytterst viktigt att
programmet stoder natverksbildning och samarbete med medlemsstaternas myndigheter och
domstolar, med hansyn till att icke snedvriden konkurrenskraft och en fungerande inre marknad
i allt vasentligt beror pa dessa instansers atgarder. Med tanke pa den viktiga roll
konkurrenspolitiken spelar i att férebygga skador pa den inre marknaden som uppstar pa grund
av konkurrensbegrénsande beteenden utanfor unionens granser, bor programmet dven stddja
samarbete med tredjelanders myndigheter, nar sa ar pakallat. Det &r dessutom nédvandigt att
utdka den utatriktade verksamheten i syfte att fa fler medborgare och féretag att dra full fordel
av rattvis konkurrens pa den inre marknaden. Med tanke pa att en del av initiativen i
programmet ar nya och den del av programmet som avhandlar konkurrens sérskilt paverkas av
den dynamiska utvecklingen i fraga om konkurrensvillkoren pa den inre marknaden, i
synnerhet i relation till artificiell intelligens, algoritmer, stordata, cybersékerhet och
kriminalteknik, vars utveckling och omfattning ar svara att forutse, kan man rakna med att det
kravs flexibilitet for att bemdta de foranderliga behoven inom denna del av programmet.

Det ar av allra storsta vikt att de europeiska foretagens konkurrenskraft starks samtidigt som
lika spelregler och en inre marknad som ar 6ppen och konkurrenskraftig garanteras. De sma
och medelstora foretagen ar motorn i Europas ekonomi, eftersom de utgdr upp till 99 % av alla
foretag i Europa, star for tva tredjedelar av arbetsplatserna och vésentligen bidrar till skapandet
av nya arbetstillfallen med en regional och lokal dimension.

Sma och medelstora foretag har gemensamma utmaningar, som inte i samma man paverkar
storre firmor, nar det galler att ordna finansiering, hitta yrkeskunnig arbetskraft, latta pa den
administrativa bordan, utnyttja kreativitet och innovation, komma ut pa marknaden och framja
internationaliseringsatgarder. Programmet bor ta itu med sadana marknadsmisslyckanden pa ett
proportionellt sitt, utan att detta pa ett oskéaligt satt snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden.

Manga av unionens konkurrenskraftsproblem har att géra med de sma och medelstora
foretagens svarigheter i att fa tillgang till finansiering eftersom de kampar med att bevisa sin
kreditvardighet och har otillrdckliga sé&kerheter. Ytterligare utmaningar vad galler
finansieringen uppkommer av de sma och medelstora foretagens behov att forbli
konkurrenskraftiga genom att engagera sig i exempelvis digitalisering, internationalisering och
innovationsframjande verksamhet samt hdjning av personalens kompetens. Begransad tillgang
till finansiering har en negativ effekt pa saval foretagens tillkomst, tillvaxt och éverlevnad, som
pa nya foretagares beredskap att ta 6ver livskraftiga foretag i samband med foretagsoverlatelse.

For att dverbrygga dessa marknadsmisslyckanden och sakerstélla att de sma och medelstora
foretagen fortsattningsvis kan inneha rollen som grundvalen fér unionens ekonomiska
konkurrenskraft, ar de sma och medelstora foretagen i behov av extra stodatgarder i form av
skuld- och kapitalinstrument som inréttas inom ramen for delen avsedd for sma och medelstora
foretag inom InvestEU-fonden inréttad enligt Europaparlamentets och radets forordning [...]°%
Lanegarantiinstrumentet som inrattats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1287/2013% har ett pavisat mervérde och férvéntas bidra positivt till &tminstone 500 000
sma och medelstora foretag, en efterféljare kommer att inréttas inom InvestEU-fondens del for
sma och medelstora foretag.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1287/2013 av den 11 december 2013 om inrattande av ett
program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (2014-2020) och om upphavande av
beslut nr 1639/2006/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 33).
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De politiska malen for detta program bor ocksa hanteras med hjélp av finansieringsinstrument
och budgetgarantier inom InvestEU-fondens del for sma och medelstora foretag. Ekonomiskt
stod bor anvandas for att ta itu med marknadsmisslyckanden eller bristfalliga
investeringssituationer, pa ett proportionellt satt och utan att duplicera eller utestanga privat
finansiering, eller snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Olika atgéarder bor ha ett
klart europeiskt mervarde.

Programmet bor forse sma och medelstora foretag med effektivt stod genom hela deras
livscykel. Det bor bygga pa de unika kunskaper och den expertis som tillkommit vad galler sma
och medelstora foretag och de industriella naringarna och genom langvarig erfarenhet av
arbetet med europeiska, nationella och regionala berorda aktorer. Detta stod bor bygga pa de
lyckade erfarenheterna av natverket Enterprise Europe Network som en enda kontaktpunkt for
att forbattra de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft och utveckla deras verksamhet
inom och utanfér den inre marknaden. Detta natverk planerar att fortsétta att férmedla tjanster
for de Ovriga unionsprogrammens del, framforallt for programmet Horisont 2020, genom
anvandning av de finansiella resurserna for dessa program. Mentorverksamheten for nya
foretagare bor ocksa kvarsta som ett redskap for att gora det mojligt for nya eller blivande
foretagare att vinna erfarenheter av foretagande genom att de matchas med erfarna foretagare
fran andra lander och darigenom kan starka fardigheterna i att driva foretag. Programmet bor
strava till att ytterligare véxa och utvidga sin geografiska omfattning och darmed erbjud
foretagarna en mer omfattande palett av mojligheter till matchning i komplementaritet med
andra av unionens initiativ, dar sa ar relevant.

Kluster &r ett strategiskt verktyg for att stodja konkurrenskraften hos och expansionen av sma
och medelstora foretag, eftersom de skapar ett gynnsamt foretagsklimat. Gemensamma
klusterinitiativ borde leda till att man far den kritiska massa som kravs for att 6ka de sma och
medelstora foretagens tillvaxt. Genom att koppla samman specialiserade ekosystem skapar
kluster nya affarsmojligheter for sma och medelstora foretag och integrerar dem battre i
europeiska och globala strategiska vérdekedjor. Utvecklingen av transnationella partnerskap
och genomférandet av gemensam verksamhet, som stods av den europeiska plattformen for
klustersamarbete, bor stodjas. Hallbara partnerskap bor uppmuntras genom fortsatt finansiering,
om prestationen och delmalen uppnas. Direkt stod till sma och medelstora foretag bor
kanaliseras genom klusterorganisationer for inférande av avancerad teknik, nya affarsmodeller,
koldioxidsnala och resurseffektiva losningar, kreativitet och design, anpassning av fardigheter,
utvidgat entreprendrskap och internationalisering samt for att locka talanger. Andra aktérer som
ar specialiserade inom stod till sma och medelstora foretag bor vara delaktiga for att underlatta
en industriell omvandling och genomforandet av strategier for smart specialisering.
Programmet bor darmed bidra till tillvaxt och skapa kopplingar till unionens (digitala)
innovationsnav och investeringar som gérs inom sammanhallningspolitiken och Horisont
Europa. Synergier med Erasmusprogrammet kan ocksa undersokas.

Kreativitet och innovation ar avgodrande for konkurrenskraften hos unionens industriella
vardekedjor. De &r katalysatorer for industriell modernisering och bidrar till smart och hallbar
tillvaxt for alla. De sma och medelstora foretagens utnyttjande slapar dock fortfarande efter.
Programmet bor darfor stodja riktade atgarder, natverk och partnerskap for kreativitetsdriven
innovation i hela den industriella vardekedjan.

Europeiska standarder spelar en viktig roll pd den inre marknaden. De ar av storsta betydelse
for konkurrenskraften hos foretag, framfor allt sma och medelstora foretag. De ar ocksa ett
mycket viktigt verktyg for att stodja unionens lagstiftning och politik pa en rad viktiga
omraden, sasom energi, klimatforandringar, informations- och kommunikationsteknik, hallbar
resursanvandning, innovation, produktsékerhet, konsumentskydd, arbetstagarnas sékerhet och
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arbetsforhallanden samt en aldrande befolkning, och bidrar darmed positivt till samhéllet som
helhet.

Den europeiska standardiseringsverksamheten regleras av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012>* och genomférs sedan lange genom offentlig-privata
partnerskap, vilket ar avgorande for att uppna de mal som faststalls i den foérordningen samt i
unionens allménna och sektorsspecifika standardiseringspolitik.

Ett valfungerande gemensamt ramverk for finansiell rapportering &r nédvandigt for den inre
marknaden, for effektivt fungerande kapitalmarknader och for forverkligandet av den
integrerade marknaden for finansiella tjanster inom kapitalmarknadsunionen.

| enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002%°, bor
internationella redovisningsstandarder (IFRS-standarder) som antagits av International
Accounting Standards Board och tillhérande tolkningar fran IFRS Interpretation Committee
inforlivas i unionsratten for att tillampas av foretag vars vardepapper ar upptagna till handel pa
en reglerad marknad i unionen endast om IFRS-standarderna uppfyller villkoren i den
forordningen, inklusive kravet pa att arsbokslutet ska ge en rattvisande bild som faststalls i
artikel 4.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU*® och att de ska bidra till det
europeiska gemensamma bésta. Sadana internationella redovisningsstandarder maste utvecklas
i en Oppen process dar demokratiskt ansvar kan utkrévas. IFRS-standarder spelar darmed en
viktig roll for den inre marknadens funktion och darfor har unionen ett direkt intresse av att se
till att processen dar IFRS-standarder utvecklas och godkénns resulterar i standarder som é&r
forenliga med den inre marknadens regelverk. Det dr darmed viktigt att finna lampliga
finansieringsformer for IFRS Foundation.

Med beaktande av den roll som European Financial Reporting Advisory Group (Efrag) har néar
det géller att bedéma huruvida IFRS-standarderna uppfyller kraven i unionens rétt och politik
enligt forordning (EG) nr 1606/2002 &r det d&ven nodvandigt for unionen att sékerstalla att Efrag
far stabil finansiering och att darmed bidra till dess finansiering. Det tekniska arbetet i Efrag
bor vara inriktat pa teknisk radgivning till kommissionen om godkannandet av IFRS-standarder
och ett lampligt deltagande i utvecklingen av sadana IFRS-standarder och bor séakerstélla att
tillracklig hansyn tas till unionsintressen vid faststéllandet av de internationella standarderna.
Dessa intressen bor omfatta begreppet forsiktighet, uppréatthallandet av kravet pa en rattvisande
bild enligt direktiv 2013/34/EU och det europeiska gemensamma bésta enligt forordning (EG)
nr 1606/2002, med hansyn tagen till effekterna av IFRS-standarder pa den finansiella
stabiliteten och ekonomin. European Corporate Reporting Lab bor ocksa inrattas som en del av
Efrag, for att framja innovation och utveckling av basta praxis i féretagens rapportering. | detta
forum kan foretag och investerare dela med sig av basta praxis, framfor allt pa omradena icke-
finansiell rapportering och hallbarhetsrapportering.

Pa omradet for lagstadgad revision upprattades Public Interest Oversight Board (Piob) 2005 av
Overvakningsgruppen Monitoring Group, som ar en internationell organisation som ansvarar
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om &ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och
radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och
2009/105/EG samt om upphavande av radets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut
1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillampning av
internationella redovisningsstandarder (EGT L 243, 11.9.2002, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om
upphéavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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for att Overvaka reformen av styrelseformerna for Internationella revisorsforbundet (Ifac).
Piobs roll &r att Overvaka processen som leder till antagandet av internationella
revisionsstandarder (nedan kallade ISA) och annan Ifac-verksamhet av allmént intresse. ISA
kan antas i unionen, forutsatt att de har utarbetats inom ramen for ett lampligt férfarande, med
offentlig tillsyn och insyn enligt kraven i artikel 26 i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG®’. Mot bakgrund av inférandet av ISA i unionen och Piobs centrala roll nar det
géller att se till att ISA uppfyller kraven i direktiv 2006/43/EG &r det dérmed viktigt att
sékerstalla 1ampliga finansieringsformer for Piob.

Unionen bidrar till att sakerstalla en hog konsumentskyddsniva, ger konsumenterna egenmakt
och satter dem i centrum pa den inre marknaden genom att stddja och komplettera
medlemsstaternas politik for att se till att medborgarna i egenskap av konsumenter kan dra full
nytta av fordelarna med den inre marknaden och att det vidtas konkreta atgarder for att skydda
deras sdkerhet och rattsliga och ekonomiska intressen i samband med detta. Unionen ska ocksa
sékerstalla att konsument- och produktsékerhetslagstiftningen tillampas korrekt och enhetligt
pa faltet och att foretagen har lika villkor for rattvis konkurrens pa den inre marknaden.
Dessutom ar det nodvandigt att starka, uppmuntra och hjalpa konsumenterna att gora hallbara
val och darmed bidra till en hallbar energi- och resurseffektiv cirkular ekonomi.

Programmet bor syfta till att ©ka konsumenternas, foretagens, civilsamhallets och
myndigheternas kunskap om unionens konsument- och sdkerhetslagstiftning och att ge
konsumenterna och deras foretradare egenmakt pa nationell niva och pa unionsniva, framfor
allt genom att stodja Bureau européen des unions de consommateurs (BEUC), som sedan lange
ar den etablerade och erkénda icke-statliga organisation som foretrdder konsumenternas
intressen pa EU-niva, och till European Association for the Co-ordination of Consumer
Representation in Standardisation (Anec), som foretrdder konsumenternas intressen i
standardiseringsfragor. | detta avseende bor sarskild hansyn tas till marknadens nya behov vad
galler framjande av hallbar konsumtion och forebyggande av sarbarheter samt utmaningar som
digitaliseringen av ekonomin eller framvaxten av nya konsumtionsmonster och nya
affarsmodeller ger upphov till. Programmet bor stodja relevant information om marknader,
politiska utmaningar, nya fragor och beteenden samt offentliggérandet av unionens
konsumentresultattavior.

Programmet bor stodja de behodriga nationella myndigheterna, inbegripet de som ansvarar for
att 6vervaka produktsdkerheten och som samarbetar i synnerhet via unionens system fér snabb
varning for farliga produkter. Det bor ocksa stodja genomfoérandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/95/EG®® och férordning (EG) nr 765/2008 nar det galler konsumentskydd
och produktsakerhet, samt stodja natverket for konsumentskyddssamarbete och internationellt
samarbete mellan de relevanta myndigheterna i tredjeldnder och i unionen. Programmet bor
ocksa syfta till att sékerstdlla att alla konsumenter och naringsidkare har tillgang till
hdgkvalitativ tvistlosning utanfér domstol och tvistlésning online samt information om
mojligheter till provning.

Néatverket av europeiska konsumentcentrum (nedan kallat ECC-natverket) hjélper
konsumenterna att kunna dra nytta av unionens konsumentrattigheter nar de koper varor och
tjanster over granserna pa den inre marknaden och inom EES, antingen pa natet eller nar de
reser. ECC-natverket, som bestar av 30 centrum och har finansierats gemensamt av unionens

57

58

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arsredovisning, Aarsbokslut och koncernredovisning och om é&ndring av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphavande av radets direktiv 84/253/EEG (EUT L 157, 9.6.2006, s. 87).
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allman produktsakerhet (EGT L
11, 15.1.2002, s. 4).
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konsumentprogram i mer &n tio ar, har bevisat sitt mervarde vad galler att starka
konsumenternas och naringsidkarnas fortroende for den inre marknaden. Natverket hanterar
mer dn 100 000 forfragningar fran konsumenter per ar och nar ut till miljontals medborgare via
sin press- och informationsverksamhet. Det &r ett av de mest uppskattade radgivningsnatverken
I unionen och de flesta av dess centrum omfattar en kontaktpunkt for lagstiftningen om den inre
marknaden; Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG* och dess utvardering
betonar vikten av att denna verksamhet fortsatter att bedrivas. Natverket har ocksa for avsikt att
skapa 6msesidighetssystem med liknande organ i tredjelander.

Kontrollen av andamalsenligheten av unionens konsument- och marknadsforingslagstiftning
som kommissionen genomforde i maj 2017 avsldjade behovet av att béttre tillampa
bestammelser och underlatta gottgorelse for konsumenter som har drabbats av dvertradelser av
konsumentlagstiftningen. Som en f6ljd av detta antog kommissionen i april 2018 en ny giv for
konsumenterna, bland annat for att garantera likabehandling av konsumenter pa hela den inre
marknaden vad géller kvalitetsskillnader, forstarkt kapacitet for genomférande for
medlemsstaterna, forbattrad produktsdkerhet, o©kat internationellt samarbete och nya
mojligheter till provning, framfor allt genom grupptalan som vécks av godkanda enheter.
Programmet bor syfta till att stddja konsumentpolitiken bland annat genom ¢kad medvetenhet
och  kunskap, kapacitetsuppbyggnad och utbyte av basta praxis mellan
konsumentorganisationer och konsumentskyddsmyndigheter, natverkssamarbete och utveckling
av marknadsinformation, som starker faktabasen om den inre marknadens funktion for
konsumenter, it-system och kommunikationsverktyg.

Medborgarna drabbas sarskilt hart av hur marknaderna for finansiella tjanster fungerar. Dessa
marknader utgor en central del av den inre marknaden och kréver en solid ram for reglering och
tillsyn som inte bara sakerstéller finansiell stabilitet och en hallbar ekonomi, utan ocksa ger en
hog skyddsniva for konsumenter och andra slutanvandare av finansiella tjanster, inbegripet
icke-professionella investerare, sparare, forsakringstagare, pensionsfonders medlemmar och
formanstagare, enskilda aktieagare, lantagare samt sma och medelstora foretag. Det ar viktigt
att starka deras formaga att delta i politiken som ror den finansiella sektorn.

Programmet bor déarfor fortsatta att stddja den specifika verksamhet som omfattas av 2017—
2020 ars program for kapacitetsuppbyggnad som forbattrar delaktigheten for konsumenter och
andra slutanvandare av finansiella tjanster i utformnin%en av unionens politik, enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/826%, genom vilken pilotprogrammet
och de forberedande atgarderna for aren 2012-2017 fortsatte. Detta ar nodvandigt for att forse
beslutsfattarna med synpunkter fran andra beroérda parter dn yrkesverksamma inom den
finansiella sektorn och for att sékerstélla en béattre representation av intressena hos konsumenter
och andra slutanvandare av finansiella tjanster. Detta bor leda till battre politik pa omradet for
finansiella tjanster, framfor allt tack vare en battre forstaelse for de fragor som éar viktiga vid
reglering av den finansiella sektorn.

Inom ramen for ett pilotprojekt mellan 2012 och 2013 och en forberedande atgard mellan 2014
och 2016 beviljade kommissionen bidrag till tvd organisationer efter en arlig Gppen
ansokningsomgang. De tva organisationerna ar Finance Watch, som inrattades med
unionsbidrag 2011 som en internationell icke-vinstdrivande organisation enligt belgisk ratt och
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Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
(EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/826 av den 17 maj 2017 om inrattande av ett unionsprogram
till stod for sarskilda verksamheter for att strka delaktigheten for konsumenter och andra slutanvéndare av
finansiella tjanster i utformningen av unionens politik pd omradet for finansiella tjanster for perioden 2017—-2020
(EUT L 129, 19.5.2017, s. 17).
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Better Finance, som &r resultatet av pa varandra féljande omorganisationer och omprofileringar
av en europeisk organisation for aktiedgare som funnits sedan 2009. Programmet for
kapacitetsuppbyggnad som inrattades enligt forordning (EU) 2017/826 fastslar att dessa tva
organisationer dr de enda stodmottagarna. Déarfor ar det nddvéndigt att fortsdtta att
samfinansiera dessa organisationer inom ramen for programmet. Finansieringen bér dock
omfattas av 6versyn.

En hog skyddsniva avseende halsa i alla led i livsmedelskedjan ar nodvéandig for att den inre
marknaden ska fungera effektivt. En séker och hallbar livsmedelskedja &r en forutsattning for
samhallet och for den inre marknaden. Grénsoverskridande halsokriser och livsmedelskriser
stor den inre marknadens funktion genom att rorligheten for personer och varor begransas och
produktionens stors.

Det allmanna malet for unionsratten pa omradet for livsmedelskedjan ar att bidra till en hog
hdlsonivda hos manniskor och djur samt en hog skyddsniva for vaxter i alla led i
livsmedelskedjan, att stodja forbattringar av djurskyddet, att bidra till en hdg niva i fraga om
konsumentskydd och en hdg niva av konsumentinformation samt en hég niva i frdga om
miljoskydd, inbegripet bevarande av biologisk mangfald, samtidigt som hallbarheten i den
europeiska livsmedels- och foderindustrin forbattras, kvalitetsstandarderna i hela unionen och
konkurrenskraften hos den europeiska livsmedels- och foderindustrin 6kar samt skapandet av
arbetstillfallen framjas.

Med tanke pa den sérskilda karaktaren av de atgarder som ror en hdg skyddsniva avseende
hélsa for manniskor och djur samt en hog skyddsniva for véxter i alla led i livsmedelskedjan,
bor sarskilda kriterier for stodberattigande i fraga om tillhandahallande av bidrag och
anvéandning av offentlig upphandling anges i denna férordning. Framfor allt genom undantag
frn Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)® (budgetférordningen), som ett
undantag fran principen om icke-retroaktivitet, bor kostnaderna for nddatgarderna vara
stodberéattigade och &ven omfatta kostnader som uppkommit som ett resultat av en misstankt
forekomst av en sjukdom eller skadegorare, forutsatt att forekomsten senare bekréaftas och
anmals till kommissionen, eftersom dessa nodatgarder ar akuta och ofdrutsagbara.
Kommissionen bor efter att ha undertecknat réattsliga ataganden och efter att ha bedomt
medlemsstaternas ansokningar om utbetalning gora motsvarande ataganden i budgeten och
betala stodberattigande utgifter. Kostnader bor ocksa vara stodberattigande for skyddsatgarder
som vidtas vid ett direkt hot mot halsostatusen i unionen till féljd av utbrottet eller utvecklingen
av en av de djursjukdomar och zoonoser pa ett tredjelands eller en medlemsstats territorium,
liksom skyddsatgarder eller andra relevanta atgarder som vidtas for att stodja véxternas
halsostatus i unionen.

Den offentliga kontroll som medlemsstaterna genomfor ar ett betydelsefullt verktyg for att
kontrollera och Gvervaka att relevanta unionskrav genomfors, uppfylls och tillampas. Att de
offentliga kontrollsystemen &r effektiva och andamalsenliga ar avgorande for att uppratthalla en
hog skyddsniva for manniskor, djur och vaxter i livsmedelskedjan, samtidigt som en hog niva i
fraga om miljoskydd och djurskydd sakerstélls. Finansiellt stod fran unionen bor goras
tillgangligt for sddana kontrollatgarder. 1 synnerhet bor ett finansiellt bidrag vara tillgangligt for
unionens referenslaboratorier for att hjalpa dem att finansiera genomforandet av de
arbetsprogram som kommissionen godkéant. Eftersom den offentliga kontrollens effektivitet
ocksa ar beroende av att kontrollmyndigheterna har tillgang till valutbildad personal med
tillrdcklig kunskap om unionsratten, bér unionen kunna bidra till deras utbildning och relevanta
utbytesprogram som anordnas av de behdriga myndigheterna.
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Europeisk statistik av hog kvalitet som utvecklas, framstalls och sprids inom ramen for
programmet for europeisk statistik &r avgorande for evidensbaserat beslutsfattande och bor
tillhandahallas i god tid och bidra till genomf6randet av unionens politik enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, framfor allt avseende en starkt och integrerad ekonomisk
styrning, social, ekonomisk och territoriell sammanhallning, hallbar utveckling,
jordbrukspolitiken, EU:s sociala dimension och globaliseringen.

Europeisk statistik & oumbarlig for unionens beslutsfattande och for métning av resultaten och
inverkan av unionens initiativ. Darfor bor det sakerstallas att man fortsatter att tillhandahalla
och ta fram europeisk statistik, att man har en unionsomfattande strategi och gar utdver ett
inremarknadsperspektiv, for att tacka alla unionens atgarder och politikomraden, inbegripet att
ge foretag och medborgarna egenmakt att fatta valgrundade beslut.

Vad galler programmets Overgripande karaktar, omfattas programmet for europeisk statistik av
sarskilda krav och framfor allt av de krav som faststalls i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 223/2009%, sarskilt avseende respekt for statistiska principer, det
europeiska statistiksystemets funktion och dess forvaltning, inbegripet den roll och de uppgifter
som anfortrotts kommittén for det europeiska statistiksystemet och kommissionen, inréttandet
och genomforandet av programmet for statistisk verksamhet.

Programmet har lagts fram for att forhandsgranskas av kommittén for det europeiska
statistiksystemet i enlighet med forordning (EG) nr 223/2009.

Unionen och medlemsstaterna har atagit sig att genomfdra Forenta nationernas Agenda 2030
for hallbar utveckling. Genom att bidra till att Agenda 2030 uppnas kommer unionen och
medlemsstaterna att framja ett starkare, hallbarare, mer inkluderande, sakrare och valmaende
Europa. Programmet bor bidra till genomforandet av Agenda 2030, bland annat genom att
skapa en balans mellan de ekonomiska, sociala och miljoméassiga aspekterna av hallbar
utveckling.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatférandringar i 6verensstimmelse med
unionens ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas mal for hallbar
utveckling, bor detta program att bidra till att rationalisera klimatinsatser och till att uppna det
overgripande malet att 25 % av utgifterna i unionens budget ska stodja klimatmalen. De
berorda atgarderna kommer att identifieras under programmets utarbetande och genomférande
och omprovas i samband med relevanta utvarderingar och éversyner.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for programmet, som ska utgora det sérskilda
referensbeloppet i den mening som avses i [hanvisningen ska uppdateras i enlighet med det nya
interinstitutionella avtalet: punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning®] for Europaparlamentet och radet under det
arliga budgetforfarandet.

| avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet foreskrivs att unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och de stater inom Europeiska frihandelssammanslutningen som
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av
insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr
322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrattande av en kommitté for
Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).

Hénvisningen ska uppdateras: EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

Avtalet finns tillgangligt pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.SWE&toc=0J:C:2013:373:TOC
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deltar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, a andra sidan, ska samarbeta pa de omraden
som omfattas av programmet. Aven andra lander bor ges mojlighet att delta i programmet,
inbegripet unionens grannlander och lander som ansokt om medlemskap i unionen eller som &r
kandidater eller anslutande lander. P4 statistikomradet bor programmet dessutom vara 6ppet for
Schweiz i enlighet med avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om samarbete pa statistikomréadet®.

Tredjelander som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) far delta i
unionens program inom ramen for det samarbete som inrdttas genom EES-avtalet, varvid
programmens genomforande foljer ett beslut enligt det avtalet. Tredjelander far ocksa delta pa
grundval av andra réttsliga instrument. En sarskild bestammelse bor inforas i denna férordning
for att bevilja de rattigheter och det tilltrade som krévs for att den behoériga utanordnaren,
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsratten ska kunna
utdva sina respektive befogenheter pa ett heltackande sétt.

Budgetforordningen galler for detta program. | den faststalls regler for genomférandet av
unionens budget, inbegripet regler om bidrag och upphandling.

De atgarder som vidtagits enligt tidigare program och budgetposter har visat sig vara
andamalsenliga och bor bevaras. De nya atgarder som inforts i programmet har framfor allt
som mal att se till att den inre marknaden fungerar val. For att gora det enklare och mer
flexibelt att genomfora programmet och nd malen i programmet bor atgarderna endast indelas i
allmanna och oOvergripande kategorier. Forteckningar over forslag pa verksamhet for de
sarskilda malen pa omradet konkurrenskraft, eller sarskild verksamhet som harrér fran rattsliga
krav, sasom standardisering, reglering av livsmedelskedjan och europeisk statistik bor ocksa tas
med i programmet.

Vissa kategorier av enheter som &r berattigade till finansiering och de enheter som bor vara
berattigade till finansiering utan en ansékningsomgang bér faststallas.

Med tanke pa den allt stérre sammanlénkningen av varldsekonomin, bor programmet fortsatta
att ge mojlighet att involvera externa experter, exempelvis tjanstemén i tredjeléander, foretradare
for internationella organisationer eller ekonomiska aktorer i vissa verksamheter.

Sérskilda kriterier for samfinansieringsregler och stddberéattigande kostnader bor faststéllas.

I enlighet med kommissionens atagande i dess meddelande av den 19 oktober 2010, Oversyn av
EU:s budget®™, och for att finansieringsprogrammen ska vara enhetliga och enkla, bor resurser
delas med unionens dvriga finansieringsinstrument, om de planerade atgarderna i programmet
har mal som ar gemensamma for flera finansieringsinstrument; dock bor dubbelfinansiering
undvikas.

Detta program bor pa ett allmant plan bidra till att stodja de yttersta randomradenas sarskilda
behov och deras integration i den inre marknaden, vilket nyligen bekraftades i kommissionens
meddelande Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden®.

Programmet bor framja synergieffekter och forhindra &verlappning med relaterade
unionsprogram och unionsétgarder. Atgarderna i detta program bor komplettera atgarderna i
Tull- och Fiscalisprogrammen som inrattats genom Europaparlamentets och radets forordning
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EUT L 90, 28.3.2006, s. 2.
KOM(2010) 700 slutlig av den 19 oktober 2010.
COM(2017) 623 final.
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(EU) [...]¥" och genom Europaparlamentets och rédets férordning (EU) [...]°® som ocksa har
som mal att stodja och forbattra den inre marknadens funktion.

Programmet bor framja synergieffekter och komplementaritet med stodet till sma och
medelstora foretag och entreprendrskap inom ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden som inréttades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...]%.
Dessutom kommer delen for sma och medelstora foretag i fonden InvestEU som inrattades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...]”° att garantera skuldstdd och stod
till eget kapital for att forbattra tillgangen till och utbudet av finansiering for sma och
medelstora foretag. Programmet bor dven efterstrdva synergieffekter med rymdprogrammet
som inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...]"* for att uppmuntra
sma och medelstora foretag att dra nytta av banbrytande innovation och andra losningar som
utvecklats inom ramen for dessa program.

Programmet bor frdmja synergieffekter med Horisont Europa som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) [..]"% och som har som mél att framja
forskning och innovation. Har &r det framfor allt fraga om komplementaritet med det framtida
Europeiska innovationsradets atgarder for innovativa foretag samt med stodtjanster for sma och
medelstora foretag.

Programmet bor framja synergieffekter och komplementaritet med programmet for ett digitalt
Europa som inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...]"* och som
har som mal att framja digitaliseringen av unionens ekonomi och den offentliga sektorn.

Dessutom bor programmet dven efterstrava synergieffekter med fonden for réattsliga fragor,
rattigheter och varden som inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
[...]"* och som har som mal att stédja en vidareutveckling av ett europeiskt omrade for rattvisa i
syfte att effektivisera de nationella rattssystemen, som spelar en nyckelroll nédr det géller att
skapa en réttvis och kostnadseffektiv europeisk ekonomi.

Programmet bor frdmja synergieffekter med Erasmusprogrammet som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...]">, Europeiska unionens solidaritetsfond
som inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...]"° och Europeiska
socialfonden+ som inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...]"" pa
omradet arbets- och ungdomsmobilitet som ar viktigt for en valfungerande inre marknad.

Slutligen bor atgarder inom livsmedelskedjan, sdsom veterinara och fytosanitara atgarder vid
djurhélso- och véxtskyddskriser, kompletteras med marknadsinterventioner enligt program
inom den gemensamma jordbrukspolitiken som inrattades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) [...]"%.
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COM(2018) 435 final.
COM(2018) 434 final.
COM(2018) 375 final.
COM(2018) 367 final.
COM(2018) 322 final, artikel 10.
COM(2018) 382 final.
COM(2018) 393 final.
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Programmets atgarder bor vid behov anvandas for att ta itu med marknadsmisslyckanden eller
icke-optimala investeringssituationer, pa ett proportionellt satt och utan att duplicera eller
utestanga privat finansiering, och de ska ha ett klart europeiskt mervarde.

Kommissionen bor tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa antagande av
arbetsprogram som genomfor atgarder som bidrar till en hog hélsoniva hos manniskor och djur
samt en god vaxtskyddsstatus i alla led i livsmedelskedjan. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°°.

Typerna av finansiering och metoderna fér genomfoérande enligt denna férordning bor véljas ut
pa grundval av hur vél de bidrar till uppnaendet av de sérskilda malen for atgarderna och
astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna foér kontroller, den
administrativa bordan och den forvantade risken for bristande efterlevnad. Detta bor omfatta
beaktande av anvéndning av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader, samt
finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna, enligt vad som avses i artikel 125.1 i
budgetférordningen.

For att sdkerstdlla regelbunden 6vervakning och rapportering bor en lamplig ram for
overvakning av programmets atgarder och resultat inforas fran forsta borjan. Overvakningen
och rapporteringen bor basera sig pa indikatorer som mater effekterna av atgarderna inom
programmet enligt forbestamda utgangsvarden.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning®® behdver detta program utvérderas pa grundval av information som samlas
in till foljd av specifika Gvervakningskrav, samtidigt som Overreglering och administrativa
bordor, sarskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa krav bor i tillampliga fall innefatta
matbara indikatorer som tjanar som grund for utvérdering av programmets konsekvenser i
praktiken.

Forteckningen over djursjukdomar och zoonoser som berattigar till finansiering for nodatgarder
och till finansiering inom ramen for program for utrotning, bek&mpning och évervakning bor
faststéallas pa grundval av de djursjukdomar som avses i del | kapitel 2 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2016/429%" samt i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2160/2003% och i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001%.

For att beakta de situationer som uppstar pd grund av djursjukdomar som har en betydande
inverkan pa animalieproduktion eller handel med djur, utvecklingen av zoonoser som utgor ett
hot mot ménniskor eller den senaste vetenskapliga eller epidemiologiska utvecklingen eller
djursjukdomar som kan innebéra ett nytt hot mot unionen, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till
kommissionen med avseende pa att andra forteckningen over djursjukdomar och zoonoser. For
att sakerstalla en effektiv beddmning av programmets framsteg nar det galler att uppna malen,
bor kommissionen ges befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
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83

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allmanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verforbara djursjukdomar och
om &ndring och upphévande av vissa akter med avseende pa djurhalsa (djurhalsolag) (EUT L 84, 31.3.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om bekédmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen (EUT L 325, 12.12.2003, s. 1).
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststallande av
bestammelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati
(EGT L 147, 31.5.2001, s. 1).
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Europeiska unionens funktionssatt med avseende pa att se dver eller komplettera de indikatorer
som mater om de sarskilda malen uppnatts dar sa kravs och pa att komplettera denna
forordning med bestdammelser om inréttandet av en ram for 6vervakning och utvardering. Det
ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt férberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning. For att sékerstalla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med férberedelse av delegerade
akter.

| enlighet med [uppdatera h&nvisning i enlighet med det nya beslutet om utomeuropeiska
lander och territorier (ULT): artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU®"] ar personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier berattigade till finansiering i enlighet med de
bestammelser och mal som galler for programmet och eventuella ordningar som galler for den
medlemsstat till vilken ber6rt utomeuropeiskt land eller territorium ar knutet.

I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013%, radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%, radets forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96%" och radets forordning (EU) 2017/1939% ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet forebyggande, upptéackt, korrigering och
utredning av oriktigheter och bedréageri, krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade,
betalats ut pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa
sanktioner. | enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom,
EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) utféra administrativa
utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. | Gverensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrageri och andra brott som paverkar unionens
ekonomiska intressen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%.
I enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen
samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf,
Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten de rattigheter och den tillgang
som kravs och sakerstalla att tredje parter som ar involverade i forvaltningen av medel fran
unionen beviljar likvardiga réttigheter.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p& grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillampliga pa denna
forordning. Dessa regler faststélls i budgetforordningen och bestammer sarskilt forfarandet for
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Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga
bestammelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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uppstéllning och genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomfdorande samt foreskriver kontroller av finansiella akt6rers ansvar. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget géller &ven skyddet av unionens budget vid generella
brister nar det galler rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for
rattsstatsprincipen ar en forutséttning for en sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull
unionsfinansiering.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679% regleras behandlingen av
personuppgifter i medlemsstaterna enligt denna forordning, under tillsyn av medlemsstaternas
behoriga myndigheter. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) 45/2001%
regleras kommissionens behandling av personuppgifter enligt denna forordning, under tillsyn
av Europeiska datatillsynsmannen. Utbyte eller dverforing av uppgifter mellan de behériga
myndigheterna bor ske i enlighet med reglerna om Overféring av personuppgifter i férordning
(EU) 2016/679, och kommissionens uthbyte och dverforing av personuppgifter bor ske i enlighet
med reglerna om 6verforing av personuppgifter i forordning (EG) nr 45/2001.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna pa grund av fragornas gransoverskridande karaktar utan snarare, pa grund av
att unionens atgarder kan vara mer effektiva, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséatt. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

Programmet bor dven anvandas till att sakerstélla stérre synlighet och enhetlighet pa unionens
inre marknad, foretagens, inbegripet de sma och medelstora foretagens, konkurrenskraft och
europeiska statistikatgarder som gynnar europeiska invanare, féretag och forvaltningar.

Forordning (EU) nr 99/2013, forordning (EU) nr 1287/2013, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 254/2014%, Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 258/2014%,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 652/2014% och férordning (EU) 2017/826
ska upphora att gélla fran och med den 1 januari 2021.

En friktionsfri 6vergang bor sakerstéallas mellan programmen pa omradet for konkurrenskraft
for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, konsumentskydd, konsumenter och
slutanvandare av finansiella tjanster, politik pa omradet for finansiella tjanster,
livsmedelskedjan och europeisk statistik som inrattades genom forordning (EU) nr 1287/2013,
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 254/2014 av den 26 februari 2014 om ett flerdrigt
konsumentprogram for &ren 2014-2020 och om upphévande av beslut nr 1926/2006/EG (EUT L 84, 20.3.2014, s.
42).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 258/2014 av den 3 april 2014 om inréttande av ett
unionsprogram till stod for sarskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020
och om upphévande av beslut nr 716/2009/EG (EUT L 105, 8.4.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om faststallande av
bestdmmelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, vaxtskydd och
vaxtforokningsmaterial, och om andring av radets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och 2008/90/EG,
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 396/2005,
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009, och om upphavande av radets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470/EG (EUT L 189,
27.6.2014, s. 1).
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forordning (EU) nr 254/2014, foérordning (EU) 2017/826, forordning (EU) nr 258/2014,
forordning (EU) nr 652/2014, férordning (EU) nr 99/2013 och detta program, framfér allt vad
galler fortsatta flerariga atgarder och utvarderingen av framstegen med tidigare program.

18 SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning faststélls programmet for forbattring av den inre marknadens funktion och
konkurrenskraften for foretag, inklusive mikroféretag samt sma och medelstora foretag, samt
finansieringsramen for utveckling, framstélining och spridning av europeisk statistik i den mening som
avses i artikel 13 i forordning (EG) nr 223/2009 (nedan kallat programmet).

Har faststalls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2

Definitioner
| denna férordning géller foljande definitioner:

@ blandfinansieringsinsats: atgarder som stdds genom unionens budget, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i budgetférordningen, i vilka icke-
aterbetalningspliktiga former av stod och/eller finansieringsinstrument fran unionens budget
sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stod fran institutioner for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella finansinstitut och

investerare.

2 europeisk statistik: statistik som utvecklas, framstélls och sprids i enlighet med forordning
(EG) nr 223/2009.

3 rattslig enhet: en fysisk person eller en juridisk person som inrattats och erkants som sadan

enligt nationell ratt, unionsratt eller internationell ratt, som har stallning som juridisk person
och som for egen rékning kan utdva rattigheter och ha skyldigheter, eller en enhet som inte &r
en juridisk person, i enlighet med artikel 197.2 c i Europaparlamentets och radets foérordning
(EU, Euratom) (nedan kallad budgetférordningen).

4) mikroforetag samt sma och medelstora foretag: mikroféretag samt sma och medelstora
foretag enligt definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG® av den 6 maj
2003.
5) tredjeland: ett land som inte & medlem i unionen.
Artikel 3

Programmets mal
1. Programmet har féljande allmanna mal:

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(@)

()

Forbattra den inre marknadens funktion, sarskilt ndr det géller att skydda och stérka
medborgarnas, konsumenternas och foretagens stéllning, sarskilt mikroforetag samt sma
och medelstora féretag (nedan kallade sma och medelstora foretag), genom
sékerstallande av att unionsratten efterlevs, underldttande av marknadstilltrédet,
standardisering och frd&mjande av manniskors halsa, djurs hélsa, djurskyddet och
vaxtskyddet; starka samarbetet mellan behdriga myndigheter i medlemsstaterna och
mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter, kommissionen och de decentraliserade
byraerna.

Tillhandahalla hogkvalitativ, jamforbar och tillforlitlig europeisk statistik som ligger till
grund for utformningen, Overvakningen och utvarderingen av all unionspolitik och
hjalper beslutsfattare, foretag, akademiska institutioner, medborgare och media att fatta
valgrundade beslut och delta aktivt i den demokratiska processen.

Programmet har féljande sarskilda mal:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Gora den inre marknaden mer effektiv, underlatta férebyggande och undanrdjande av
hinder, stodja utvecklingen, genomférandet och efterlevnaden av unionsritten pa
omradena for den inre marknaden for varor och tjanster, offentlig upphandling,
marknadsovervakning och pa omradena for bolagsratt, avtalsratt och rattsregler om
ansvar utanfor avtalsforhallanden, bekampning av penningtvatt, fri rorlighet for kapital,
finansiella tjanster och konkurrens, inbegripet utveckling av verktyg for forvaltning.

Starka foretagens konkurrenskraft, med sarskild tonvikt pa sma och medelstora foretag,
och uppna additionalitet genom atgarder som tillhandahaller olika former av stod till
sma och medelstora foretag, tilltrade till marknader, inbegripet internationalisering av
sma och medelstora foretag, ett gynnsamt foretagsklimat for sma och medelstora
foretag, sektorers konkurrenskraft, modernisering av industrin och frdmjande av
foretagandet.

Sakerstalla att den inre marknaden fungerar effektivt genom standardiseringsprocesser
som

i)  skapar forutsattningar for finansieringen av den europeiska standardiseringen och
for berorda parters delaktighet i faststéllandet av europeiska standarder,

i)  stoder utvecklingen av hogkvalitativa internationella standarder for finansiell
rapportering och revision, underléttar integrationen av dem i unionsratten och
frdmjar innovation och utveckling av basta praxis inom féretagsrapportering.

Framja konsumenternas intressen och sékerstalla en hdg niva av konsumentskydd och
produktsakerhet genom att

i)  bistd och upplysa konsumenter, foretag och civilsamhallet samt stdarka deras
inflytande; sékerstélla en hog niva av konsumentskydd, hallbar konsumtion och
produktsakerhet, sérskilt genom att stodja behoriga tillsynsmyndigheter,
konsumentorganisationer och samarbetsatgarder; sékerstalla att alla konsumenter
har tillgang till rattslig provning; tillhandahalla tillracklig information om
marknader och konsumenter,

i)  starka delaktigheten for konsumenter, andra slutanvéndare av finansiella tjanster
och civilsamhallet i politiken pd omradet finansiella tjanster; framja en battre
forstaelse for finanssektorn.

Bidra till en hog halsoniva hos manniskor och djur samt en god vaxtskyddsstatus i alla
led i livsmedelskedjan och pa angransande omraden, bland annat genom att forebygga

20 SV



SV

och utrota sjukdomar och skadegorare samt bidra till forbattrat djurskydd och hallbar
livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion.

()  Framstalla och formedla hogkvalitativ europeisk statistik i ratt tid pa ett opartiskt och
kostnadseffektivt satt genom starkta partnerskap inom det europeiska statistiksystem
som avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 223/2009 och med alla relevanta externa
parter, med hjélp av olika datakéllor, avancerade metoder for dataanalys, smarta system
och digital teknik.

Artikel 4

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara
4 088 580 000 EUR i lopande priser.

Inom ramen for det belopp som anges i punkt 1 ska foljande véagledande belopp anslas for
foljande mal:

(@) 1000 000 000 EUR for det mal som anges i artikel 3.2 b.
(b) 188 000 000 EUR for det mal som anges i artikel 3.2 d i.
(c) 1680000000 EUR for det mal som anges i artikel 3.2 e.
(d) 552 000 000 EUR for det mal som anges i artikel 3.2 f.

Det belopp som anges i punkt 1 far anvandas for administrativt och tekniskt bistand for
genomforandet av programmet, sarskilt avseende forberedelser, 6Gvervakning, kontroll,
revision och utvardering samt anvandning av it-natverk som fokuserar pa
informationsbearbetning och informationsutbyte samt anvandning och utveckling av centrala
it-verktyg.

Nar det géller det mal som anges i artikel 3.2 e far atagandet delas upp i arliga delataganden
om den atgard som ett budgetmassigt atagande ska tacka stracker sig éver mer dn ett budgetar.

Genom undantag fran artikel 111.2 i budgetférordningen ska kommissionen gora
budgetmassigt atagande for bidraget for veterinara och fytosanitara nodatgarder enligt det
sarskilda mal som anges i artikel 3.2 e i denna forordning efter det att en bedémning gjorts av
de bidragsansokningar som medlemsstaterna lamnat in.

Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras begaran
Overforas till programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med
artikel 62.1 a i budgetférordningen eller indirekt i enlighet med led c i den artikeln. Om
mojligt ska dessa resurser anvandas till forman for den berérda medlemsstaten.

Artikel 5

Tredjelander som &r associerade till programmet

Programmet ska vara 6ppet for foljande tredjelander:

(a)
(b)

Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som ar medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med villkoren i EES-avtalet.

Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidatlander, i enlighet med de allméanna
principer och villkor som faststélls fér dessa landers deltagande i unionens program i ramavtal
och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de
sérskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa lander.

21 SV



(©)

(d)

Bidrag

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allménna
principer och villkor som faststalls for dessa landers deltagande i unionens program i enlighet
med ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och i
enlighet med de sarskilda villkor som finns i avtal mellan unionen och dessa lander.

Tredjelander, i enlighet med de villkor som faststalls i sérskilda avtal som omfattar
tredjelandernas deltagande i unionens program, under férutsattning att avtalet

i)  sakerstéller en rattvis balans vad géller bidrag fran och férmaner till det tredjeland som
deltar i unionsprogrammen,

i)  foreskriver villkor for deltagande i programmen, inbegripet berékning av ekonomiska
bidrag till de enskilda programmen och deras administrativa kostnader,

iii) inte ger tredjelandet beslutsbefogenheter i fraga om programmet,

Iv) garanterar unionens rétt att sékerstalla en sund ekonomisk férvaltning och att skydda
unionens ekonomiska intressen.

De bidrag som avses i led ii ska utgora inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med
artikel [21.5] i budgetférordningen.

Artikel 6

Genomfdrande av och former for EU-finansiering

Programmet ska genomfdras genom direkt forvaltning i enlighet med budgetférordningen
eller indirekt forvaltning genom organ som avses i artikel 62.1 ¢ i budgetférordningen.

Programmet far tillhandahalla finansiering i alla former som anges i budgetférordningen,
sarskilt bidrag, priser och upphandling. Det far ocksa tillhandahalla finansiering i form av
finansieringsinstrument inom blandfinansieringsinsatser.

Bidrag till en 6msesidig forsakringsmekanism far ticka risken i samband med aterkrav av
medel fran mottagare och ska betraktas som en tillracklig garanti enligt budgetférordningen.
Bestammelserna i [artikel X i] férordning XXX [den férordning som efterfoljer forordningen
om garantifonden] ska tillampas®.

KAPITEL Il

BIDRAG

Artikel 7

Bidrag
inom programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VII i

budgetférordningen.

96

[att lagga till]
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Artikel 8

Stodberattigande atgarder
Endast atgarder som genomfor de mal som anges i artikel 3 ska berattiga till finansiering.

Sarskilt foljande atgarder som genomfor de mal som anges i artikel 3 ska vara
stodberattigande:

(@) Skapande av ratt forutsattningar i syfte att starka stéliningen for alla aktérer som verkar
pa den inre marknaden, inbegripet foretag, medborgare och konsumenter, civilsamhallet
och myndigheter, genom transparent information och kampanjer for att Oka
medvetenheten, utbyte av bésta praxis, framjande av god praxis, utbyte och spridande
av expertis och kunskap samt anordnande av utbildningar.

(b) Tillhandahallande av mekanismer for medborgare, konsumenter, slutanvéandare,
civilsamhallet och foretagsrepresentanter fran unionen sa att de kan bidra till politiska
diskussioner, politik och beslutsfattande, sarskilt genom att stddja funktionen hos
representativa organisationer pa nationell niva och unionsniva.

(c) Kapacitetsuppbyggnad, underlattande och samordning av gemensamma atgarder mellan
medlemsstater, mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter samt mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter och kommissionen, de decentraliserade
byraerna och tredjelanders myndigheter.

(d) Stod for effektiv efterlevnad och modernisering av unionens regelverk och snabb
anpassning av regelverket till den foranderliga omgivningen, bland annat genom
datainsamling och dataanalys; undersokningar, utvéarderingar och politiska
rekommendationer; anordnande av demonstrationsverksamhet och pilotprojekt;
kommunikationsinsatser; utveckling av sarskilda it-verktyg som sékerstéller att den inre
marknaden fungerar pa ett 6ppet och effektivt stt.

Foljande atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 b ska berattiga till
finansiering:

(@) Tillnandahéllande av olika former av stod till sma och medelstora foretag.

(b) Underlattande av marknadstilltradet for sma och medelstora foretag, stod till dessa
foretag nar det géller att komma till ratta med globala och samhalleliga utmaningar och
hantera internationalisering av foretag samt starkande av unionens industriella ledarskap
inom globala vardekedjor, bland annat Enterprise Europe Network.

(¢) Undanrgjande av marknadshinder, minskning av den administrativa bdrdan och
skapande av ett gynnsamt foretagsklimat i syfte att starka sma och medelstora foretags
mojligheter att dra nytta av den inre marknaden.

(d) Framjande av foretagens tillvaxt, bland annat kompetensutveckling, och industriell
omvandling inom tillverknings- och tjanstesektorerna.

(e) Stodjande av konkurrenskraften hos foretag och hela sektorrer inom ekonomin, och
stodjande av sma och medelstora foretags anvandning av innovation och samarbete i
sektorsovergripande vardekedjor genom strategiskt sammanldnkade ekosystem och
kluster, bland annat det gemensamma klusterinitiativet.

() Framjande av entreprendrskultur och ett foretagsklimat som praglas av
entreprendrsanda, exempelvis mentorsprogrammet for nya foretagare och stod till
nystartade foretag, hallbart foretagande och expanderande foretag.
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Atgarderna i artiklarna 15 och 16 i férordning (EU) nr 1025/2012 och genomférandet av det
sarskilda mal som anges i artikel 3.2 ¢ i i denna forordning ska beréttiga till finansiering.

De atgarder som tillhandahaller stod till verksamhet som syftar till utveckling, tillampning,
bedémning och &vervakning av internationella standarder pa omradena for finansiell
rapportering, revision och kontroll av standardiseringsprocesser och som genomfor det
sarskilda mal som anges i artikel 3.2 ¢ ii ska beréttiga till finansiering.

De atgarder i bilaga | som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 e ska berattiga
till finansiering.

De atgarder i bilaga 11 som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 f ska berattiga
till finansiering.

Artikel 9

Stodberattigade enheter

Utbver de kriterier som anges i artikel 197 i budgetférordningen ska de kriterier for
stodberéattigande som faststalls i punkterna 2—7 i denna artikel tillampas.

Utover de villkor for stodberattigande som anges i punkterna 3—7 ska foljande enheter vara
beré&ttigade till stod enligt programmet:

(a) Rattsliga enheter etablerade i nagot av foljande lander:

1)  En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet till
den.

i)  Etttredjeland som ar associerat till programmet i enlighet artikel 5.

(b) Varje réttslig enhet som inréattats i enlighet med unionsratten eller varje internationell
organisation.

(c) Rattsliga enheter som dr etablerade i ett tredjeland som inte &r associerat till
programmet far i undantagsfall delta, under forutsattning att atgarden efterstravar
unionens mal och verksamheten utanfor unionen bidrar till andamalsenligheten for
insatser som genomfors i medlemsstatsterritorier som omfattas av fordragen.

Rattsliga enheter som ar etablerade i ett tredjeland som inte &r associerat till programmet far
delta i féljande atgarder:

(@) Atgéarder som genomfor det sdrskilda mal som anges i artikel 3.2 b.

(b)  Atgéarder som stoder konsumentskyddet och som genomfor det sarskilda mél som anges
i artikel 3.2 d i.

De enheter som deltar i de atgarder som avses i leden a och b ska inte vara berattigade till
ekonomiskt bidrag fran unionen, utom i de fall da det ar nédvandigt for programmet, sarskilt
med tanke pa unionsforetagens konkurrenskraft och marknadstilltrade eller med tanke pa
skyddet av de konsumenter som bor inom unionen. Det undantaget ska inte galla
vinstdrivande enheter.

For atgarder som genomfor det séarskilda mal som anges i artikel 3.2 ¢ i i denna forordning ska
de enheter som anges i artiklarna 15 och 16 i férordning (EU) nr 1025/2012 vara beréttigade
till stod.

For atgarder som stoder konsumentskyddet och som genomfor det sarskilda mal som anges i
artikel 3.2 d i och ar kopplade till natverket av europeiska konsumentcentrum ska féljande
organ vara beréattigade till stod:
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(@) Ett organ vilket utses av en medlemsstat eller ett tredjeland som avses i artikel 5 och
vilket ar en ideell organisation som valjs genom ett 6ppet férfarande.

(b) Ett offentligt organ.

6. Tredjelander som éar eller inte &r associerade till programmet ska vara berattigade till stod for
foljande atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 e:

(@) Skyddsatgarder som vidtagits vid ett direkt hot mot hélsostatusen i unionen till foljd av
forekomsten eller utvecklingen, pa ett tredjelands eller en medlemsstats territorium, av
en av de djursjukdomar eller zoonoser som fortecknas i bilaga Il eller véxtskadegorare
som fortecknas i det arbetsprogram som avses i artikel 16.

(b) Skyddsatgarder eller andra relevanta atgarder som vidtagits for att stodja
vaxtskyddsstatusen i unionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 med
avseende pa att andra bilaga 111 om det &r nédvandigt for att beakta de situationer som uppstar
pa grund av de djursjukdomar som har en betydande inverkan pa animalieproduktion eller
handel med djur, utvecklingen av zoonoser som utgor ett hot mot manniskor eller den senaste
vetenskapliga eller epidemiologiska utvecklingen samt de djursjukdomar som kan innebara ett
nytt hot mot unionen.

Utom i fall av djursjukdomar och véaxtskadegorare som har en betydande inverkan pa unionen
ska icke associerade lander i princip sjalva finansiera sitt deltagande i de dtgarder som avses i
leden a och b.

7. For atgarder som genomfor det séarskilda mal som anges i artikel 3.2 f i denna férordning ska
féljande réattsliga enheter vara berattigade till stod:

(@) Nationella statistikinstitut och andra nationella myndigheter enligt artikel 5.2 i
forordning (EG) nr 223/2009.

(b) Nar det galler atgarder till stod for natverk for samarbete: andra organ som verkar pa
statistikomradet och som inte ar de myndigheter som avses i led a i denna punkt.

(c) Icke vinstdrivande enheter som &r oberoende av néringslivs-, handels- och
foretagsintressen eller andra motstridiga intressen, och vars framsta mal och verksamhet
ar att framja och stddja genomforandet av den uppférandekod avseende europeisk
statistik som avses i artikel 11 i férordning (EG) nr 223/2009 och genomférandet av nya
produktionsmetoder for europeisk statistik vilka syftar till effektivitetsvinster och
kvalitetsforbattringar pa unionsniva.

Artikel 10

Utsedda bidragsmottagare
Foljande enheter kan tilldelas bidrag inom ramen for programmet utan ansékningsomgang:

(a) For atgarder pa omradet for marknadskontroll som genomfor det sarskilda mal som anges i
artikel 3.2 a i denna férordning: Medlemsstaternas marknadskontrollsmyndigheter som avses i
artikel 17 i forordning (EG) nr 765/2008 och i artikel 11 i [forslaget till Europaparlamentets
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()

(©)
(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

och radets forordning om faststallande av regler och forfaranden for 6verensstaimmelse med
och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter]®’.

For atgarder pa omradet for ackreditering och marknadskontroll som genomfor det sérskilda
mal som anges i artikel 3.2 a i denna forordning: Organ som erkanns enligt artikel 14 i
forordning (EG) nr 765/2008 och som ska bedriva den verksamhet som avses i artikel 32 i
samma férordning.

For atgarder som genomfor det séarskilda mal som anges i artikel 3.2 ¢ i i denna férordning:
De enheter som avses i artikel 17 i forordning (EU) nr 1025/2012.

For atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 ¢ ii i denna férordning:
European Financial Reporting Advisory Group (Efrag), International Financial Reporting
Standards Foundation och Public Interest Oversight Board (Piob).

For atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 d i i denna forordning i
forhallande till representationen av konsumenters intressen pa unionsniva: Bureau européen
des unions de consommateurs (BEUC) och European Association for the Co-ordination of
Consumer Representation in Standardisation (Anec), under forutsattning att de inte har nagra
motstridiga intressen och genom sina medlemmar foretrdder intressena hos unionens
konsumenter i minst tva tredjedelar av medlemsstaterna.

For atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 d ii i denna férordning:
Finance Watch och Better Finance, pa foljande villkor som ska bedomas arligen:

i) Enheterna &r icke statliga, icke vinstdrivande och oberoende av industri, handel och
naringsliv.

i)  De har inga motstridiga intressen, och foretrader genom sina medlemmar de intressen
som unionens konsumenter och andra slutanvandare har pa omradet for finansiella
tjanster.

For atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 e i denna férordning:

i) Behdriga myndigheter i medlemsstaterna och deras anknutna enheter, Europeiska
unionens referenslaboratorier och Europeiska unionens referenscentrum som avses i
artiklarna 92, 95 och 97 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625%
och internationella organisationer.

ii)  Enbart nar det galler atgarder som beskrivs i artikel 9.6 a och b i denna forordning:
tredjelénder, antingen associerade eller inte associerade till programmet.

For atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 f i denna forordning: De
nationella statistikbyraer och andra nationella myndigheter som avses i artikel 5.2 i férordning
(EG) nr 223/20009.

97
98

COM(2017) 795 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdimmelser
om djurs hdlsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).
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Artikel 11

Utvarderings- och tilldelningskriterier

De utvarderingskommittéer for atgarder som genomfor de sarskilda mal som anges i artikel 3.2 far helt
eller delvis besta av externa experter.

Artikel 12

Samfinansieringsregler

1. For atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 a i denna férordning med
avseende pa marknadskontrollsmyndigheter i medlemsstaterna och de tredjelander som ar
associerade till programmet och med avseende pa de unionsprovningsanlaggningar som avses
i artikel 20 [forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av regler
och forfaranden for Overensstimmelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning for produkter] far programmet finansiera upp till 100 % av en
atgards stodberattigande kostnader, under férutsattning att principen om samfinansiering
enligt definitionen i budgetférordningens inte Overtrads.

2. For bidrag som beviljas till Piob och som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 ¢
ii galler att om finansieringen genom Internationella revisorsforbundet (Ifac) under ett givet ar
uppgar till mer an tva tredjedelar av den totala arliga finansieringen ska det arliga bidraget for
det aret begransas till ett hogsta belopp som anges i det arbetsprogram som avses i artikel 16.

3. For atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 e i denna forordning far
programmet finansiera upp till 100 % av de stodberattigande kostnaderna, under forutsattning
att principen om samfinansiering enligt definitionen i artikel 190 i budgetférordningen inte
Overtrads.

4, For atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 f i denna férordning far
programmet finansiera upp till 95 % av de stodberattigande kostnaderna for atgarder till stod
for natverk for samarbete som avses i artikel 15 i férordning (EG) nr 223/2009.

Artikel 13

Stodberattigande kostnader

UtGver kriterierna i artikel 186 i budgetforordningen ska foljande kriterier for bidragsberattigande
kostnader tillampas for atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 e i denna
forordning:

(@ Ienlighet med artikel 193.2 b i budgetférordningen ska kostnader for tiden fére den dag
da atgarden inleds vara stodberattigande.

(b) Sadana kostnader kan ocksd vara stodberattigande som ett resultat av atgarder som
vidtagits i samband med en misstankt forekomst av en sadan sjukdom eller skadegorare,
forutsatt att h&dndelsen eller férekomsten senare bekréftades.

De kostnader som avses i led a i forsta stycket ska vara stodberattigande fran och med den dag da
medlemsstaten anmaler férekomsten av en sjukdom eller en skadegorare till kommissionen.
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Artikel 14

Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

1. En éatgard som har fatt bidrag fran ndgot annat unionsprogram far ocksa erhalla bidrag genom
programmet, under forutsattning att bidragen inte tacker samma kostnader. Reglerna for varje
bidragande unionsprogram ska tillampas for dess respektive bidrag till atgarden. Den
kumulativa finansieringen far inte overstiga de totala stodberattigande kostnaderna for
atgarden och stodet fran de olika unionsprogrammen far beréknas proportionellt i enlighet
med de dokument som anger villkoren for stodet.

2. Atgarder som certifierats med en spetskompetensstampel, eller som uppfyller de kumulativa,
jamférande villkoren att

(@) de har bedomts i en ansokningsomgang enligt programmet,
(b) de uppfyller minimikvalitetskraven i den ansokningsomgangen,

(c) de inte kan finansieras i den ans6kningsomgangen pa grund av begransningar i fraga om
budgetmedel,

far erhalla stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, i
enlighet med artikel [67].5 i forordning (EU) XX [férordningen om gemensamma
bestdmmelser] och artikel [8] 1 forordning (EU) XX [finansiering, fdrvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken], forutsatt att atgarderna ar forenliga
med malen for programmet i fraga. Bestammelserna for den fond som ger stod ska tillampas.

3. Insatser kan fa stod fran ett eller flera unionsprogram. | sadana fall ska utgifter som deklareras
I en betalningsansokan inte deklareras i betalningsansékningar for andra program.

4. Det utgiftsbelopp som ska inféras i en betalningsansokan far berdknas for varje berort
program pa proportionella grunder i enlighet med det dokument som faststaller stodvillkoren.

KAPITEL 11

BLANDFINANSIERINGSINSATSER

Artikel 15

Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutats enligt detta program ska genomféras i enlighet med
[InvestEU-férordningen] och avdelning X i budgetférordningen.
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KAPITEL IV

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, GENOMFORANDE OCH
KONTROLL

Artikel 16

Genomfdrande av programmet

Programmet ska genomforas med hjélp av sadana arbetsprogram som avses i artikel 110 i
budgetforordningen. | tillampliga fall ska det totala belopp som reserveras for
blandfinansieringsinsatser faststéllas i arbetsprogrammet.

Arbetsprogram som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 e sdsom anges i bilaga
| ska antas av kommissionen genom genomférandeakter. Dessa genomférandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 21.2.

Genom undantag fran punkt 1 i denna artikel ska atgarder som anges i bilaga Il till denna
forordning och som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 f i denna férordning
genomforas i enlighet med artiklarna 14 och 17 i férordning (EG) nr 223/2009.

Artikel 17

Overvakning och rapportering

Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de sarskilda malen i artikel 3.2
anges i bilaga 1V.

For att sakerstélla en effektiv bedémning av programmets framsteg nar det géller att uppna
malen, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20
med avseende pa att se 6ver eller komplettera indikatorerna i bilaga IV dar sa kravs och for att
komplettera denna forordning med bestdmmelser om inrattandet av en ram for Gvervakning
och utvérdering.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for Overvakning av
programmets genomforande och resultat samlas in dndamalsenligt, effektivt och i tid. For
detta andamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pa mottagarna av unionens medel
och, i forekommande fall, medlemsstaterna.

Artikel 18

Utvardering
Utvarderingar ska utforas i god tid for att kunna anvandas i beslutsprocessen.

En interimsutvardering av programmet ska goras nar det val foreligger tillrdcklig information
om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att programmet borjade
genomforas.

| samband med atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 ¢ ii ska
kommissionen utarbeta en arsrapport om verksamheten vid International Financial Reporting
Standards  Foundation med avseende pa utvecklingen av internationella
redovisningsstandarder inom Piob och Efrag. Kommissionen ska overldmna rapporten till
Europaparlamentet och radet.
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4. I enlighet med artikel 13 i forordning (EG) nr 223/2009 ska kommissionen samrada med
kommittén for det europeiska statistiksystemet om den del av utvarderingarna som géller
atgarder som genomfor det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 f i denna férordning innan de
antas och lamnas till Europaparlamentet och radet.

5. Vid utgangen av programmets genomforandeperiod, dock senast fyra ar efter utgangen av den
period som anges i artikel 1, ska kommissionen gora en slutlig utvéardering av programmet.

6. Kommissionen ska dverlamna slutsatserna fran dessa utvérderingar tillsammans med sina
egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Artikel 19

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nar ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller nagot annat
rattsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgang som kravs for att den
behériga utanordnaren, Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och Europeiska
revisionsratten ska kunna utéva sina respektive befogenheter pa ett heltackande satt. Nar det galler
Olaf ska dessa réttigheter innefatta réatten att utfora utredningar, daribland kontroller och inspektioner
pa plats, i enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av Olaf.

Artikel 20

Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 9 och 17 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 9 och 17 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 9 och 17 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fére utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 21

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av Stdndiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa som
inrttats genom artikel 58 i Europaparlamentets och r&dets férordning (EG) nr 178/2002°%.
Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU)
nr 182/2011.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordforande, inom tidsfristen for att avge yttrandet, sa
beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledaméterna sa begar.

KAPITEL V

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 22

Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran unionen och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de framjar atgarderna och deras resultat) genom att
tillhandahalla enhetlig, wverkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, daribland medierna och allmanheten.

Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende programmet
och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska ocksa bidra till den
gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den man de har
anknytning till de mal som avses i artikel 3.

Kommissionen (Eurostat) ska bedriva informations- och kommunikationsverksamhet i
samband med genomforandet av det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 f och med sina
atgarder och resultat nar det galler att utveckla, framstalla och sprida europeisk statistik, i
enlighet med de statistiska principer som faststélls i férordning (EG) nr 223/2009.

Artikel 23

Upphéavande

Forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014, (EU) nr 258/2014, (EU)
nr 652/2014 och (EU) 2017/826 ska upphdra att galla med verkan fran och med den 1 januari 2021.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om
forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).
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Artikel 24

Overgangsbestammelser

1. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller andringar av de ber6rda

atgarderna fram till dess att de har avslutats, enligt férordningarna (EU) nr 99/2013, (EU)
nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014, (EU) nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826,
som ska fortsatta att tillampas for de berdrda atgarderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta utgifter for tekniskt och administrativt

bistand som &r nodvandiga for 6vergangen mellan programmet och de atgarder som antagits
inom ramen for foregaende program som inrattats genom de akter som fortecknas i punkt 1.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att tacka de kostnader som foreskrivs i
artikel 4.3, i syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte slutforts den 31 december
2027.
Artikel 25
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.Denna forordning ar till alla delar bindande och
direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets titel

1.2 Berorda politikomraden (programkluster)

1.3 Typ av forslag eller initiativ

1.4 Grunder for forslaget eller initiativet

1.5 Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6  Planerad metod fér genomférandet

FORVALTNING
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3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel
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3.2.1 Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
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6.2.

6.3.

6.4.
6.4.1.

6.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inréttande av
programmet for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive
sma och medelstora foretag, och europeisk statistik samt om upphavande av
forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014, (EU)
nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826

Berorda politikomraden (programkluster)

Inre marknaden, innovation och digitalisering

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgéard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard™®
en forlangning av en befintlig atgard

en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Utformning av en intern ledningsstruktur fér samordning mellan avdelningarna och
en gemensam strategi for uppréttandet av arbetsprogram, Overvakning och
rapportering om genomférandet av programmet och uppnaendet av resultat.

Delegering av  befogenheter till verkstidllande organ, utarbetande av
programdokumentation och standarddokument for genomforandet. Anpassning av
systemen for programhantering.

Nar det géller konkurrenskraft, sma och medelstora foretag och den inre marknaden:

— Inréttande av partnerskap for European Enterprise Network, utbytesprogrammet
for foretagare, det gemensamma klusterinitiativet och partnerskap for
standardisering.

Mervéarde av en atgard pa unionsniva

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante):

Atgérder p& unionsniva kravs for att sakerstalla en sammanhangande utveckling av
den inre marknaden, icke-diskriminering, konsumentskydd, effektiv konkurrens,
kapacitetsuppbyggnad i medlemsstaterna samt frdmjande av samarbete och

fortroende mellan dem, komma till ratta med gransoverskridande problem och
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6.4.3.

skydda den inre marknaden. Programmet kan bara utvecklas pa unionsniva, eftersom
atgarderna forutsatter ett aktivt samarbete och samordning av nationell kapacitet.

Forvantat mervarde for unionen (ex post):

Programmets huvudsakliga europeiska mervérde ligger i stddet till en vélfungerande
inre marknad, sarskilt att

o ge medborgare och konsumenter (direkt och indirekt), foretag (sarskilt sma och
medelstora foretag) och offentliga forvaltningar full tillgang till de mojligheter som
den inre marknaden erbjuder,

o frimja administrativt samarbete mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och kommissionen genom information, utbyte av basta praxis och
kapacitetsuppbyggnad och

. stodja lagstiftning och standardisering, ocksa pa internationell niva, och
kontroll av efterlevnaden pa unionsniva genom att finansiera datainsamling och
dataanalys.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Utvarderingarna och lardomarna av de program och budgetrubriker som omfattas
visar att de alla har tillfort mervérde och bor besta.

Interimsutvarderingen av Cosme'® visade att programmet har stor betydelse for
framjandet av ekonomisk tillvaxt och skapandet av sysselsattningsmojligheter och att
det ar tydligt anpassat till de sma och medelstora féretagens foéranderliga behov. Dess
styrka ligger i anvandningen av mellanhander som har direkt och varaktig kontakt
med de sma och medelstora foretagen i fraga om genomférandet av programmet.
Dérigenom kan man anpassa stodet till sma och medelstora foretag i olika sektorer,
till exempel inom turistndringen, textilindustrin och de kreativa industrierna, och
uppnd en storre multiplikatoreffekt av atgarderna.  Lénegarantiinstrumentet i
Cosmeprogrammet har haft betydande effekter ute pa faltet och har fatt ett positivt
omdome av Europeiska revisionsratten.

Det kravs ocksa fortlopande investeringar i 6kad kvalitet, synlighet och 6ppenhet hos
verktygen for forvaltning av den inre marknaden (Ditt Europa, Ditt Europas
radgivningstjanst, Solvit och informationssystemet fér den inre marknaden) for att
fortsatta att hjalpa medborgare och foretag att utnyttja sina rattigheter pa den inre
marknaden pa ett effektivt satt, men ocksa att hantera den dkande rorligheten och
foretagandet 6ver granserna och den fortsatta digitaliseringen av den inre marknaden.
En heltdckande uppgradering av portalen Ditt Europa kommer att behdva goras,
eftersom den gemensamma digitala ingangen kommer att basera sig pa denna portal,
med ett nytt gemensamt granssnitt (en sokmotor) som hanteras av kommissionen.

Nar det géller atgarderna pa omradet konkurrens har studier visat att kontrollen av
att unionens konkurrenslagstiftning efterlevs har betydande makroekonomiska
effekter. |1 det dagliga arbetet med att kontrollera efterlevnaden av unionens
konkurrenslagstiftning har viktiga lardomar ocksa dragits i fraga om identifiering av
nya och véxande utmaningar. Nagra av dessa ar en mer komplex och kravande it-
och datadriven vérld (foretagen anvander allt mer sofistikerade it-verktyg, méngden
elektronisk kommunikation ©Okar standigt, artificiell intelligens, stordata och
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algoritmer anvands) samt behovet av ett bredare och fordjupat engagemang fran
nationella myndigheters och domstolars sida.

Utvarderingen bekraftade ocksa att den befintliga rattsliga ramen for
standardisering ar anpassad till malen, men att det finns utrymme for forbattringar
pa politisk och operativ niva. Pa politisk niva handlar de viktigaste lardomarna om
a) utarbetande av standarder med snabbhet och i rétt tid, b) inkludering av svagare
berdrda parter som foretrader konsumenter och miljé- och arbetstagarintressen och i
synnerhet av sma och medelstora foretag som fdérenar innovation med
standardisering i standardiseringsprocessen, c¢) stod for de europeiska foretagens
konkurrenskraft pa global niva, d) utbyggda kommunikationskanaler mellan
kommissionen och det europeiska systemet for standardisering.

Utvérderingen av den inre marknaden for varor och dess funktion bekréftade att
marknadsévervakningsmyndigheternas gemensamma atgarder skapar mervérde. Det
skulle emellertid beh6vas en mer konsekvent ram for samordningen av gemensamma
atgarder, en minskad administrativ borda for myndigheterna och storre resurser
sarskilt for provning av produkter for att stoppa flodet av produkter som inte
uppfyller kraven pa den inre marknaden. For att dra full nytta av den inre
marknadens fordelar bér dessutom systemet med dmsesidiga erk&nnanden optimeras
genom riktade informationsatgarder och uthildning, inklusive sarskilda atgéarder i
sektorer dar det omsesidiga erk&nnandet mest kan Oka EU:s konkurrenskraft.
Samarbete mellan de nationella myndigheterna bor stddjas i syfte att forstérka deras
kultur av dmsesidiga erkdnnanden och bygga upp fértroende for olika rattssystem
och produktrelaterade krav. Att EU:s system for ackreditering av organen for
beddmning av dverensstammelse har en central roll bekraftades, vilket gor att fortsatt
stod pa EU-niva till den ackrediteringsinfrastruktur som faststalls i forordning (EG)
nr 765/2008 &r motiverat.

Utvarderingen av konsumentprogrammet visar att de berdrda parterna i allménhet
ar nojda och anser att atgarderna ar relevanta och effektiva. De europeiska
informationscentrumen for konsumenter, E-enforcement academy och Rapex-
systemet fick hdga podng, liksom stodet till den europeiska konsumentorganisationen
BEUC och alla evenemang for natverk och berérda parter. Overlag anses
konsumentprogrammets mal och prioriteringar fortfarande vara helt relevanta och
bor behallas. Ytterligare prioriteringar skulle kunna vara hallbar konsumtion, ett
enhetligt och gott konsumentskydd i hela unionen, stdd till konsumentorganisationer
pa medlemsstatsniva (till exempel tillsammans med medlemsstaterna i deras funktion
som konsumenternas vaktposter). Slutligen visar erfarenheterna att programmet bor
goras mer flexibelt for att battre kunna hantera nya utmaningar pa marknaden till
foljd av snabba och ofta ofdrutsagbara samhélleliga och tekniska forandringar.

Nar det galler finansiella tjanster var finansieringen till Better Finance och Finance
Watch, genom det program for kapacitetsuppbyggnad som 6kade konsumenternas
och de andra slutanvandarnas engagemang for unionens beslutsfattande pa omradet
finansiella tjanster, ocksa en framgang som innebar att bada organisationerna véxte
som sakkunniga organisationer utanfor branschen vilkas profiler kompletterar
varandra och skapade stort europeiskt mervarde av uppnaendet av de faststéallda
malen. | fraga om programmet for standardisering pa omradet finansiell rapportering
och revision visar utvarderingarna tydligt att programmets mal har uppnatts och att
mekanismerna for att tillhandahalla finansiering saledes ar andamalsenliga.
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6.4.4.

Halvtidsoversynen av programmet for livsmedelskedjan bekrédftade att det
efterstravade mervardet av programmet (den forsta sammanslagningen av alla sadana
atgarder) resulterade i att malen uppnaddes och att malsattningarna och
insatsomradena fortfarande ar giltiga. Under det 6ppna offentliga samradet uttrycktes
farhagor for effekterna av de atgarder som vidtogs efter utbrotten av vaxtsjukdomen
Xylella i Sydeuropa, vilket visar att det fordras en storre fokusering pa 6vervakning
och forebyggande atgarder pa det fytosanitara omradet.

Utvarderingen av programmet for europeisk statistik visar att den nuvarande
genomforandemekanismen ar andamalsenlig, att programmet genomfors effektivt
och att malen for det uppnas. Programmet for europeisk statistik skapar ett tydligt
europeiskt mervarde tack vare det harmoniserade tillhandahallandet av jamférbara
och hogkvalitativa data om unionen. Utvérderingarna visar emellertid ocksa att
tillrackliga resurser maste avsattas for modernisering av processerna for
statistikproduktion i framtiden, sa att anvandarnas vaxande behov kan tillgodoses,
sérskilt nar det géller tidsaspekten och beaktandet av nya data for framvéxande
politiska behov, samtidigt som processen blir smidigare och drar nytta av ny teknik.

Tack vare mangfalden av atgarder inom ramen for detta program (studier,
understkningar, prenumerationer pa databaser, utveckling och underhdll av
informationssystem till stod for verksamheten etc) pa alla unionens politikomraden
har kommissionen kunnat anpassa sin politik till en vittomfattande och standigt
foranderlig omvarld och anta evidensbaserade forslag efter ett brett samrad med
berdrda parter.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Den samarbetsverksamhet som stéddes genom programmen Fiscalis och Tull &ar
viktig for att forstdrka den inre marknaden. Tullunionen &r en av unionens
grundpelare och en forutsattning for den inre marknaden och andra prioriterade
fragor for unionen. Den har en central funktion inte bara i friga om uppbdrden av
tullar till unionens budget, utan ocksa pa grund av att tullmyndigheterna spelar en
viktig roll nar det galler att uppratthalla sakerheten vid de yttre granserna och i
leveranskedjan, och darmed bidrar till Europeiska unionens sékerhet. En viktig
uppgift som tullmyndigheterna har dr att kontrollera att importerade
livsmedelsprodukter och andra produkter ar sakra och uppfyller kraven (30 % av
varorna kommer in pad den inre marknaden fran tredjelander). Importkontrollen
fordrar ett nara samarbete mellan tull- och marknadstévervakningsmyndigheterna,
gemensamma atgarder, sammanlankning av it-system pa unionsnivd samt
kapacitetsuppbyggnad i medlemsstaterna for att anpassa de nationella systemen till
varandra.

Pa samma satt stoder ocksa den gransoverskridande och transnationella
verksamheten for ekonomiskt samarbete inom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna den inre marknaden. Programmet kommer att uppmuntra sma
och medelstora foretag att dra nytta av genombrottsinnovationer och andra ldsningar
som tas fram inom ramen for andra EU-program, sasom nionde ramprogrammet
for forskning och innovation (”Horisont Europa™) och rymdprogrammet. Horisont
Europa ska stddja alla former av innovationer i foretagen, men &gna sarskild
uppmarksamhet at marknadsskapande genombrottsinnovationer, som kommer att
stodjas genom det europeiska innovationsradsinitiativet. European Enterprise
Network kan skapa véarde genom att tillhandahalla natverkstjanster och andra
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6.5.

6.6.

stodtjanster till bidragsmottagarna inom ramen for Horisont Europa. Ydtterligare
rationalisering  uppnds  slutligen genom att alla centralt forvaltade
finansieringsinstrument p& EU-niva samlas i fonden InvestEU'%? daribland skuld-
och egetkapitalinstrument for sma och medelstora foretag.

Programmets effektivitet, framst samarbetet mellan offentliga myndigheter, dr ocksa
avhangig av effektiviteten hos programmet Digitala Europa, som kommer att
tillhandahalla den digitala kompatibilitet och infrastruktur som flera EU-program
kraver. De allménna losningar som tas fram inom ramen for programmet Digitala
Europa kommer att rationaliseras och anpassas for sina andamal och kan integreras
med de it-lésningar i programmet som stdder den inre marknaden. En gemensam
styrning av de kompatibla it-lésningarna i och utanfér programmet kan oka
Overensstammelsen mellan programmen ytterligare.  Artificiell intelligens,
stordataanalys, tillgang till datakallor och andra it-relaterade fragor utgor en central
del av konkurrensprogrammet. Eftersom dessa fragor ocksa omfattas av programmet
Digitala Europa kommer programmets, och konkurrensprogrammets, effektivitet att
Oka till foljd av programmet Digitala Europa.

Atgarderna inom ramen for programmet for livsmedelskedjan, sésom veterinara
atgarder i handelse av djurhélsokriser som medfor utslaktning av djur och
dekontaminering av jordbruk, kan kompletteras av marknadsbaserade insatser fran
programmen for unionens gemensamma jordbrukspolitik.

Europeiska socialfonden kommer att fungera som en katalysator for rorlighet pa
arbetsmarknaden och bland unga manniskor. Programmet bor bidra till tillvaxt och
skapa kopplingar till unionens (digitala) innovationsknutpunkter och de investeringar
som gjorts inom ramen for sammanhallningspolitiken och Horisont Europa.
Mojligheterna till synergieffekter med Erasmusprogrammet kan ocksa utforskas.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
begransad varaktighet
- verkan fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december 2027.

— budgetkonsekvenser fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31
december 2027 for atagandebemyndiganden och fran och med den 1 januari
2021 till och med den 31 december 2032 for betalningsbemyndiganden.

[1 obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
berdknas genomfoérandetakten na en stabil niva.

Planerad metod fér genomforandet'®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;
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[L&gg in hanvisning till férordningen om fonden InvestEU]

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen &terfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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- av genomforandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

X Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden*

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomfaérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

Anmarkningar

Indirekt forvaltning kan ibland anvéndas under programperioden om ett sérskilt
behov uppstar och indirekt forvaltning ar det lampligaste finansieringssattet, till
exempel av internationella organisationer eller offentligrattsliga organ.
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7.1.

FORVALTNING

Regler om uppfdljning och rapportering

En ledningsstruktur kommer att skapas for ett samordnat genomférande av
programmet, under hela tillampningsperioden, sa att ett kontinuerligt
informationsutbyte kan dga rum om genomférandet och resultaten.

Delar av programmet kommer enligt planerna att genomfbras av
genomfdrandeorgan, sarskilt nar det galler malen om konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag, livsmedelskedjan och konsumentpolitik.

Programmet kommer att bli foremal for bade en interimsutvardering och en
efterhandsutvérdering for att man ska kunna bedéma de framsteg som gjorts nar det
galler att uppna malen och resultaten. Interimsutvéarderingen ska genomforas senast
fyra ar efter det att programmet har inletts. Fyra ar darefter ska en slutlig utvardering
genomforas.

Atgarderna p& konkurrensomradet kommer att genomféras i linje med
kommissionens rapporterings- och évervakningskrav, och generaldirektoratets regler
kommer att tillampas. De interna kontrollsystemens effektivitet kommer att redovisas
i de arliga verksamhetsrapporterna.

Reglerna for rapportering nér det galler finansiella tjanster kommer att innebéra att
en uppsattning periodiska och slutliga rapporter ska lamnas in av uppdragstagare och
bidragsmottagare  sa  att  verksamheten kan Overvakas  effektivt.
Rapporteringsreglerna  kommer att vara proportionella till de faktiska
Overvakningsbehoven och riskerna samt anpassas till de specifika behoven hos varje
kontrakt och bidrag. Rapporterna kommer ocksd att anvandas som underlag for
regelbundna utvérderingar av prestationen, till exempel i samband med att
driftshidrag tilldelas pa omradet finansiell rapportering och revision.

Né&r det galler den inre marknaden for varor och tjanster, offentlig upphandling,
marknadsOvervakning, standardisering och konkurrenskraft for foretag, inklusive
sma och medelstora foretag, kommer genomforandet av programmet att Gvervakas
kontinuerligt av kommissionens tjansteman och av de genomfdrandeorgan som kan
komma att anfoértros genomférandet av delar av programmet. Kommissionen
kommer att utarbeta en arlig 6vervakningsrapport om hur effektiva de atgarder som
fatt stod har varit och vilken verkan de fatt, sett till ekonomiskt genomfdérande,
resultat och dar sa ar mojligt, effekter. Vid behov kan de politiska prioriteringarna
och finansieringsprioriteringarna andras. Prestationen kommer att métas med hjélp
av en konsekvent uppséattning indikatorer.

Den del som géller livsmedelssakerhet i programmet kommer att genomféras genom
direkt forvaltning, med tillampning av de genomférandemetoder som féreskrivs i
budgetforordningen, framst bidrag och upphandling. Direkt forvaltning gor det
mojligt att etablera direkta kontakter med bidragsmottagare/uppdragstagare som ar
direkt engagerade i verksamheter som gagnar unionens politik. Kommissionen svarar
for direkt GOvervakning av resultaten av de finansierade atgarderna.
Betalningsvillkoren for de finansierade atgarderna kommer att anpassas till riskerna
med de finansiella transaktionerna. For att sékerstalla att kommissionens kontroller
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7.2.

7.2.1.

dverensstammer med principerna om sparsamhet, d&ndamalsenlighet och effektivitet
kommer strategin att vara att skapa en balans mellan forhands- och
efterhandskontroller.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Programmet kommer framst att genomféras med direkt forvaltning, sarskilt med
anvandning av bidrag, priser och upphandling.

Mojligheten att anvanda indirekt forvaltning lamnas Oppen for att
flexibilitetsbestammelserna i 2018 ars budgetférordning ska kunna utnyttjas fullt ut.
Finansieringen kan ha formen av bidragsavtal nar denna metod foredras framfor
tilldelning av bidrag, till exempel i samarbete med internationella organisationer eller
offentliga organ.

Alla finansieringsmetoder kan komma att anvandas, inklusive férenklade former av
bidrag (enhetskostnader, schablonsatser och schablonbelopp) och finansiering som
inte & kopplad till kostnaderna. Detta skapar maximal flexibilitet under hela
programperioden.

Detta program sammanfér en mangd olika atgarder till stod for den inre marknaden,
konkurrenskraft for foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, och europeisk
statistik. 1 programmet kombineras politiska atgarder som genomfors av flera av
kommissionens avdelningar, sa att synergieffekter uppstar vid genomforandet av
budgeten pa de politikomraden som rér den inre marknadens funktion.

Antalet sérskilda regler om stodberattigande har begransats till ett minimum for att
sektorovergripande atgarder ska kunna utformas i full frihet under programperioden.
Sarskilda bestammelser har bara faststallts néar detta &r nédvéandigt for att befintliga
finansieringsstrukturer med bevisat mervarde och effekt ska kunna bevaras.

Programmet ar ett initiativ for att samla genomforandet av ett stort antal politiska
atgarder som ror den inre marknaden, konkurrenskraft, sma och medelstora foretag
och statistik. De mojligheter att uppnd synergieffekter och utveckla
sektordvergripande initiativ som redan har identifierats i konsekvensbedémningarna
kommer att vidareutvecklas under utformningen och de forsta skedena i
genomforandet av programmet. Detta skapar en sammanhallen intern kontroll. En
lamplig ledningsstruktur som sékerstaller samarbete mellan de avdelningar som
medverkar till genomforandet kommer att inforas. Avsikterna aterspeglas i den
sektorsovergripande formuleringen om stodberéattigande atgarder i artikel 8 i
programmet.

| de fall dar pagaende atgarder fortsatter genom programmet ar det de avdelningar
som for narvarande ansvarar for verksamheterna i fraga som faststaller metoderna for
genomforandet och de interna kontrollerna enligt nedan.

Atgarder p& konkurrensomradet kommer framst att genomféras genom upphandling
med direkt forvaltning, sarskilt nar det géller finansieringen av it-projekt. Detta
inbegriper effektiva forfaranden for it-forvaltning, som aktivt engagerar dem som
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anvander systemen. De interna kontrollforfarandena for godkannandet av utgifter
syftar till att sékerstélla en adekvat hantering av de risker som sammanhanger med de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet samt med typen av
betalningar. Dessutom bestar kontrollsystemet av olika moduler, till exempel
rapportering till den verkstallande ledningen, forhandskontroll utford av ett centralt
finansieringsteam, intern radgivande kommitté for upphandlingar och avtal,
efterhandskontroller och revision utforda av internrevisionstjansten och Europeiska
revisionsratten.

| frdga om kontrakt och bidrag som tilldelas pa omradet finansiella tjanster, finansiell
stabilitet och kapitalmarknadsunionen kommer programmet att genomféras med
direkt forvaltning. Det kommer att finnas en bestaende koppling till det politiska
arbetet med finansiella tjanster, som pa vissa omraden ar beroende av resultaten av
de kontrakt och bidrag som finansieras genom programmet. En sadan
genomforandemetod sékerstaller den flexibilitet som kravs for att anpassa
programmet till faktiska politiska behov pa ett omrade som ar foremal for frekventa
foréandringar.

Livsmedelssakerhetsdelen ar inriktad pa tilldelning av bidrag till framst
medlemsstaterna, samtidigt som ett antal kontrakt ska tilldelas genom offentlig
upphandling.

Bidragen kommer framst att beviljas icke-statliga organisationer, nationella organ,
universitet m.fl. for att stodja medlemsstaternas atgarder. Genomforandeperioden for
de subventionerade aktiviteterna och projekten varierar fran ett till tre ar.
Tjanstekontrakt kommer att tecknas pa omraden som studier, datainsamling,
utvarderingsavtal, utbildningsinitiativ, informationskampanjer, it- och
kommunikationstjanster, lokalforvaltning med flera. Dessutom kops antigener och
vaccin in for att begransa utbrott av djursjukdomar.

Genomforandemetoden for framstéllande och spridning av statistik ar central direkt
forvaltning som skoéts av kommissionen. Ur finansiell synvinkel kommer
programmet att genomfdéras genom att kontrakt tilldelas framst pa omradena statistik
och it-tjanster, samt via bidrag som huvudsakligen skénks till nationella
statistikmyndigheter. Europeiska kommissionens standardiserade betalningsvillkor
kommer att tillampas. En flerdrig kontrollstrategi som omfattar hela programmets
livslangd kommer att utarbetas i syfte att minska de risker som sammanhénger med
de finansiella transaktionerna i programmet till en acceptabel niva med hansyn tagen
till kostnadseffektiviteten. Kontrollstrategin kommer att inbegripa en kombination av
obligatoriska forhandskontroller och kompletterande efterhandskontroller.

Den del av programmet som ror konsumentpolitik, bolagsratt, avtalsratt och atgarder
mot penningtvatt kommer att genomféras med direkt forvaltning. Den direkta
forvaltningen gor det majligt att dvervaka programmets mal och genomfdrande,
eftersom den erbjuder storre flexibilitet nar det galler andringar och justeringar,
ocksa nar det galler finansiella beslut.

Upphandlingsverksamheten kommer huvudsakligen, men inte uteslutande, att
hanteras direkt av kommissionen, eftersom detta mojliggor en béttre anpassning till
behoven och till exempel att man genomfér kontroller av lagstiftningens
Overensstammelse, studier och genomfor vissa atgarder som hor till kommissionens
befogenheter.
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7.2.2.

Storre delen av konsumentpolitiken och arbetet for att na dess mal inom ramen for
programmet for den inre marknaden kommer att genomféras av
genomforandeorganet Chafea, framst via bidrag, dven om upphandlingar ocksa kan
forekomma. Detta blir en fortsattning pa det nuvarande upplagget, som har visat sig
vara effektivt.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Ramen for internkontroll bygger pa kommissionens principer for internkontroll,
forfaranden som gor det mojligt att vélja ut de bésta projekten och anvanda dem som
grund for lagstiftningsarbete, forvaltning av projekt och kontrakt under projektens hela
livscykel,  forhandskontroller —av  erséttningskrav, inklusive revisionsintyg,
forhandsattestering av metoderna for kostnadsberékning, efterhandsrevisioner och
efterhandskorrigeringar samt utvérdering.

Atgarderna pd konkurrensomradet kommer framst att genomféras genom offentlig
upphandling med direkt forvaltning. Darfor anses riskerna vad galler laglighet och
korrekthet vara (mycket) sma. | linje med kraven i budgetférordningen &r ett viktigt
mal for kommissionens strategi med en resultatinriktad budget att sékerstalla
kostnadseffektivitet vid utformningen och genomférandet av fdrvaltnings- och
kontrollsystem som forhindrar eller identifierar och rattar fel. Darfér bor kontrollerna
vara mer ingaende och frekventa pa mer riskfyllda omraden och syfta till att sakra
kostnadseffektivitet.

De storsta riskerna pa konkurrensomradet bor sammanhanga med hanteringen av it-
projekt, sérskilt i termer av forseningar, kostnadsodverskridanden och styrningen i
allmanhet. Manga av dessa risker sammanhéanger med projektens inneboende natur
och kommer att minskas med hjalp av lampliga projektledningssystem och
rapportering, med riskrapporter som kommer att tillstallas den hogsta ledningen i
foreskriven ordning.

Rapporterna om projektrisker (med riskforteckningar och atféljande handlingsplaner
for riskhantering, uppgifter om arbetsprestation, framsteg i forhallande till tidsplanerna
for projekten och de konkreta resultaten av projekten) kommer att utgbra viktiga
underlag for adekvat riskhantering och uppnaendet av projektresultat som ligger i linje
med specifikationerna.

Den dvergripande processen for finansiering av finansiella tjanster kommer att forses
med flera kontroller pa operativ och finansiell niva i linje med de regler som faststalls
i budgetforordningen. Ytterligare en nivdA med operativa och finansiella
forhandskontroller kommer att krdvas for transaktioner med hogre risk.
Kompletterande kontroller pa plats kommer att goras av bidragsmottagarna pa
grundval av en riskanalys. Betalningsvillkoren kommer att anpassas till varje kontrakt
och atgard sa att en korrekt balans sdkerstalls mellan finansieringsbehoven och
skyddet av EU:s finansiella intressen. Rapporteringen (se punkt 2) kommer att
genomforas sa att onddigt repetitiva kontroller undviks och sa att den inriktas pa
faktiska 6vervakningsbehov.

Den befintliga ram for internkontroll som é&r tillamplig pa den inre marknaden for
varor och tjanster, offentlig upphandling, marknadsdvervakning, standardisering och
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konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, bygger pa
kommissionens principer for internkontroll, forfaranden som gor det mojligt att vélja
ut de bésta projekten och anvanda dem som grund for lagstiftningsarbete, forvaltning
av projekt och kontrakt under projektens hela livscykel, férhandskontroller av
ersattningskrav, inklusive revisionsintyg, fdrhandsattestering av metoderna for
kostnadsberakning, efterhandsrevisioner och efterhandskorrigeringar samt utvérdering.

Programmets budget for konkurrenskraft och sma och medelstora foretag ska
genomforas av ett genomfdrandeorgan.

De komplicerade reglerna for stodberéttigande och den relativt begréansade expertisen i
fraga om finansiell forvaltning hos vissa bidragsmottagare (sma och medelstora
foretag) gor att det finns en hogre risk for felaktigt redovisade kostnader.

Den storsta identifierade risken ror fel vid registreringen av stodberattigande
kostnader, oftast i rubriceringen av kostnaderna. Hittills har de baserats pa faktiska
kostnader. N&r den nya budgetférordningen har antagits kommer utanordnarna att ha
mojlighet att anvénda schablonbelopp och andra metoder som bor minska antalet fel
och darmed 6ka kontrollernas effektivitet.

Dokumentationen vid anbudsinfordringar som géller konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag innehaller detaljerade uppgifter om reglerna for stodberattigande
och de vanligaste felen nér det galler personalkostnader. Bidragsmottagarna uppmanas
att redan vid forslagsinlamningen lamna tillrdckligt detaljerade uppgifter om
berdknade kostnader sa att man kan gora forhandskontroller och upptécka eventuella
fel och missforstaind samt om nddvandigt anpassa bidragsavtalet eller &andra
genomforandet av det. Detta kommer att Oka den rattsliga sakerheten for
bidragsmottagarna och minska risken for fel.

Det bor finnas balans mellan att & ena sidan gora ett program for finansiering av
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag mer attraktivt genom att minska
kontrollbérdan for bidragsmottagarna (6kat fortroende och risktagande genom Okad
anvandning av standardbelopp, schablonbelopp och enhetskostnader) och att & andra
sidan garantera att felfrekvensen ar sa lag som mojligt.

Programmets strategi for efterhandsrevision kommer att grunda sig pa den finansiella
revisionen av transaktioner enligt den statistiska urvalsmetoden MUS (Monetary Unit
Sampling), kompletterat med ett riskbaserat urval.

Inom livsmedelssakerhetsdelen &r uppdragstagarna huvudsakligen institut,
laboratorier, konsultféretag och andra privata foretag. De storsta riskerna ar foljande:

* Risken for att de medel som beviljats inte anvands effektivt eller pa ett ekonomiskt
satt, bade nar det galler bidrag (tungrodda forfaranden for ersattning av faktiska
stodberéttigande kostnader och begréansade mojligheter att kontrollera dessa kostnader
utan besok pa plats) och nar det géller upphandling (svart att jamfora prisanbud nar det
bara finns ett begransat antal ekonomiska aktdrer som har de specialistkunskaper som
Kravs).

* Risk for att kommissionens rykte skadas om bedrdgeri eller kriminell verksamhet
upptacks. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti pa
grund av det tdmligen stora antalet heterogena uppdragstagare och bidragsmottagare
som alla har ett eget, ofta valdigt litet, kontrollsystem.

Kommissionen har infort interna forfaranden nar det géller livsmedelssakerhet i syfte
att tdcka de ovan identifierade riskerna. Dessa interna férfaranden ar helt forenliga
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med budgetforordningen och inbegriper atgarder mot bedréagerier samt évervaganden
avseende kostnad och nytta. Inom denna ram fortsatter kommissionen att undersdka
mojligheterna att forbattra forvaltningen och oOka effektiviteten. Ramarna for
kontrollerna &r i huvudsak féljande:

Livsmedelssakerhet — Kontroller fére och under projektens gang:

— Kommissionens mallar for bidragsavtal och kontrakt som tilldelas genom offentlig
upphandling anvéands. Dessa innehaller ett antal bestammelser om kontrollerna, till
exempel om revisionsintyg, ekonomiska garantier, kontroller pa plats samt
inspektioner utférda av Olaf. Reglerna om stodberéattigande kostnader haller pa att
forenklas, till exempel genom anvéndning av enhetskostnader, schablonbelopp,
finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna och andra alternativ som anges i
budgetforordningen. Detta kommer att minska kostnaderna for kontrollerna och satta
fokus pa undersokningar och kontroller i hogriskomraden.

— Alla anstallda undertecknar reglerna om god forvaltningssed. Anstallda som deltar i
urvalsforfarandet eller i forvaltningen av bidragsavtal/kontrakt undertecknar ocksa en
forsakran om att inga intressekonflikter foreligger. De anstallda far regelbunden
utbildning och anvander natverk for att utbyta god praxis.

— Det tekniska genomfdrandet av projekten foljs upp med jamna mellanrum med hjalp
av lagesrapporter som l&mnas in av uppdragstagarna och bidragsmottagarna.
Dessutom kommer moten med uppdragstagarna och bidragsmottagarna och besok pa
plats att anordnas fran fall till fall.

Livsmedelssakerhet — Kontroller efter avslutat projekt:

Efterhandsrevision genomfors for att pa plats kontrollera om kostnaderna ar
stodberattigande. Syftet med kontrollerna ar att forebygga, upptdcka och korrigera
felaktigheter i fraga om de ekonomiska transaktionernas laglighet och korrekthet. For
att kontrollerna ska vara sa effektiva som mojligt forsoker man vid urvalet av
bidragsmottagare som ska kontrolleras kombinera ett riskbaserat urval med stickprov
och sarskilt granska de operativa aspekterna vid kontroller pa plats, i den man det ar
mojligt.

Bidragsavtalen pa statistikomradet kommer framst att ingas med ett relativt litet antal
nationella statistikmyndigheter. Enligt forordning (EG) nr223/2009 kan dessa
myndigheter beviljas bidrag direkt. Dessa bidragsmottagare ar forknippade med lag
risk. Inga betydande risker identifierades vid kontrollerna av de bidragsavtal som
ingatts inom ramen for programmet for europeisk statistik 2013-2020. Eftersom
kostnaderna for Eurostats bidragsavtal till stor del bestar av personalkostnader vidtogs
forenklingsatgarder 2015 genom att ett system med enhetskostnader infordes
(kommissionens beslut C(2014) 6332). De genomforda kontrollerna bekréftade att
atgarderna gav onskade forenklingseffekter och att de risker som sammanhénger med
personalkostnader minskade.

Nar det galler upphandlingstransaktioner pa statistikomradet har ingenting relevant
upptackts vid de arliga efterhandskontrollerna av kvaliteten. Inga storre problem har
upptackts vid de granskningar som Europeiska revisionsratten har genomfort av
transaktionerna. En granskning som kommissionens internrevisionstjanst genomforde
2016 uppdagade inga vasentliga risker. Det bekraftades att Eurostats interna
kontrollsystem ger rimliga garantier i fraga om malet med upphandlingen och den
finansiella forvaltningen av de finansiella transaktionerna.
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Nar upphandlingsforfaranden genomfors pa konsumentomradet kan det finnas en risk
for att uppdragstagarna blaser upp priserna, lamnar in flera ansokningar om erséttning
for samma resurser eller redovisar falska eller plagierade resultat. Férekomsten av
potentiella intressekonflikter bland personalen och respekten for tystnadsplikten bor
ocksa uppmarksammas sarskilt.

Dessa risker minskas genom en forstarkt strategi mot bedragerier som syftar till att
minimera riskerna for bedrégerier i samband med att kommissionens tjansteman och
externa experter genomfor budgeten. Nar det galler upphandlingar gors detta ocksa
genom atgarder for att 0ka medvetenheten om hanteringen av kontakter med
anbudsgivarna hos alla berorda aktorer, inklusive de operativa enheterna.

Beskrivning av interna kontrollsystem

Det planerade kontrollsystemet fér programmets atgarder pa konsumentomradet
kommer att bygga pa det nuvarande kontrollsystemet.

Kontrollstrategin bestar av olika byggstenar:

— Programplanering, utvardering och urval av anbud for att sékerstélla att bara de bésta
anbuden finansieras.

— Ingéende och dvervakning av avtalet: Alla transaktioner och forfaranden kontrolleras
pa forhand av den enhet som ansvarar fér genomférandet av politiken.

Efterhandsrevisionerna kommer att utféras av andra tjanstegrenar pa grundval av ett
servicenivaavtal.

Kostnaderna for kontroll av verksamhet som géller finansiella tjanster uppgar till cirka
4,49 % av de utbetalningar som de ansvariga avdelningarna pa kommissionen har
gjort. Denna andel vantas vara oférandrad eller minska nagot om anvandningen av
forenklade kostnadsalternativ 6kar under nasta programperiod.

| de fall dar budgeten for konsumentpolitiken genomférs av ett genomférandeorgan
infors en betalningsstrategi och en kontrollstrategi for att forhindra och korrigera fel
och oriktigheter och darmed minska felfrekvensen och kostnaderna for kontrollerna.
Direkt forvaltning innebér att ett storre antal atgarder koncentreras till ett centrum,
vilket ger relativt laga kostnader for kontroller, sarskilt forhandskontroller.

Genomforandeorganet tillampar en riskbaserad kontrollmetod som resulterar i en
felfrekvens som understiger troskelvardet (2 %). Denna niva har varit oférandrad
under aren (se de arliga verksamhetsrapporterna) och det finns ingen tendens till en
okning.

Stabila kontrollkostnader (4 %) med forhallandet 1:5,6.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Nar det galler den forvantade felprocenten ar malet nar lagstiftningsforslagen laggs
fram att halla felfrekvensen under troskelvardet 2 %. En annan vésentlighetstroskel
kan bara diskuteras fran fall till fall mot bakgrund av lagstiftningsdebatten, framst
om den lagstiftande myndigheten inte (till fullo) stoder foreslagna forenklingar av
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programmen och/eller faststéller ett tak for kontrollerna, vilket skulle paverka den
forvantade felprocenten. Detta skulle da fordra en samordnad strategi.

Atgarderna pa konkurrensomrédet kommer att genomféras inom malet for den inre
marknaden. Eftersom budgeten &r begrénsad tillampar de ansvariga avdelningarna av
effektivitetsskél en centraliserad betalningsgang dar finansiellt stod spelar en viktig
roll. Denna betalningsgang Overensstimmer med de grundldggande kraven i
budgetforordningen och gor det mojligt att omedelbart upptédcka och korrigera
misstag under transaktionsprocessen.

Kontrollkostnaderna uppskattas till 3-5 % av de totala utgifterna.

Malet &r att halla felfrekvensen under troskelvardet 2 %. Den forvantade risken for
fel vid avslutande har faststallts till 0,5 %.

De programdelar som ror konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora
foretag, kommer att genomforas av ett genomférandeorgan.

Den ansvariga utanordnaren kommer att se till att det finns ett kostnadseffektivt
internt kontrollsystem som kan forvantas halla felrisken under 2 % pa arsbasis under
programperioden. Det slutliga malet ar att uppna en kvarstaende felfrekvens som
understiger 2 % da de flerariga programmen avslutas, nar budgetkonsekvenserna av
alla revisioner, korrigeringar och aterhamtningsatgarder har beaktats.

Efterhandsrevisionen har som mal att ge en réattvis och tillférlitlig bild av felrisken
och att effektivt undersoka alla tecken pa bedréageri. Att forslagen kontrolleras innan
bidragsavtalen undertecknas och att reglerna for stodberattigande tydliggors bor inte
forlanga upphandlingen.

Kontroller kommer att géras for att faststdlla den genomsnittliga felfrekvens som
kommer att kvarstd, trots utbildning, forhandskontroller och korrigeringar. De
delegerade utanordnarna ska varje ar rapportera om kontrollernas kostnader och
fordelar och kommissionen ska inom ramen for halvtidsutvarderingen rapportera till
den lagstiftande myndigheten om vilken niva pa efterlevnaden man kan uppna.

For de delar av programmet som géller den inre marknaden for varor och tjénster,
offentlig upphandling, marknadsévervakning och standardisering uppgar kostnaderna
till uppskattningsvis 8-10 % av de totala utgifterna.

Att kostnaderna for kontrollerna dr sa hdga beror pa att storsta delen av budgeten
spenderas genom upphandling och i form av mindre atgardsbidrag och att det darfor
inte uppstar nagra stordriftsfordelar. De ansvariga avdelningarna kommer att fortsétta
att 6vervaga mojliga forenklingar av de finansiella forfarandena i syfte att minska
kontrollerna, utan att ge avkall pa kontrollernas andamalsenlighet och lagstadgade
niva.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran genomférandet av malet for livsmedelskedjan i
det tidigare programmet och med beaktande av de viktigaste inslagen i utformningen
av det nya programmet beddms riskerna med genomfdérandet vara relativt stabila.
Kontrollkostnaderna uppskattas till omkring 4-6 % av de totala utgifterna. Tack vare
kombinationen av bidrag och upphandling, forhands- och efterhandskontroller samt
skrivbordsgranskningar och granskningar pa plats vantas den kvantifierbara
genomsnittliga kvarstaende felfrekvensen ligga under 2 %.

Kontrollstrategin for verksamheterna inom ramen for det sérskilda programmalet om
statistik ~ syftar till att halla risken for bristande efterlevnad under
vasentlighetstroskeln 2 %, vilken dverensstimmer med Europeiska kommissionens
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7.3.

normala kvantitativa vésentlighetstroskel. Det interna kontrollsystemet och
kostnaderna for detta bedoms vara tillrackliga for att detta mal ska nas.
Komplementaritet mellan obligatoriska forhandskontroller och efterhandskontroller
kommer att sékerstdllas for att undvika dubbelarbete och géra kontrollerna
kostnadseffektiva. Eurostat uppskattar att kontrollkostnaderna kommer att motsvara
omkring 14 % av programmets budget. Graden av kostnadseffektivitet paverkas
framst av att en full uppsattning kontroller maste finnas pa plats trots att den
genomsnittliga storleken pa transaktionerna for bidrag och upphandlingar ar relativt
begrénsad.

Fordelarna med kontrollerna (vid sidan av efterlevnad av lagbestdmmelserna) ar mer
valuta for pengarna, avskrédckande effekter, effektivitetsvinster  och
systemforbéttringar.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Programmet kommer att genomféras av flera av kommissionens generaldirektorat,
vilka alla vidtar de atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter som lampar
sig bast for de politikomraden som de ansvarar for.

Vid direkt forvaltning ska kommissionen vidta lampliga atgarder for att se till att
unionens ekonomiska intressen skyddas genom fdérebyggande atgarder mot
bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller om
oriktigheter upptacks, genom aterkrav av felaktigt utbetalda medel samt vid behov
genom effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder.

Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsritten ska ha befogenhet att
granska handlingar och utfora kontroller pa plats hos alla bidragsmottagare,
uppdragstagare och underleverantérer som mottagit medel fran unionen. Olaf har ratt
att genomfora kontroller och inspektioner pa plats av de ekonomiska aktorer som
direkt eller indirekt berdrs av sadan finansiering.

Kommissionen genomfor ocksa en rad atgarder:

— Beslut, avtal och kontrakt som féljer av genomférandet av programmet kommer att
ge kommissionen, Olaf inbegripet, och revisionsratten ratt att utfora revisioner,
kontroller pa plats och inspektioner.

— | samband med utvérderingen av anbud eller forslag kommer det att kontrolleras att
anbudsgivarna respektive forslagslamnarna inte omfattas av de uteslutningskriterier
som meddelats. Kontrollen sker pa basis av deklarationer och systemet for tidig
upptéckt och uteslutning.

— Reglerna for stodberattigande kostnader kommer att forenklas i enlighet med
bestammelserna i budgetférordningen.

— All personal som sysslar med avtalsforvaltning samt revisorer och kontrollanter
som kontrollerar bidragsmottagarnas deklarationer pa plats ska fa regelbunden
utbildning i fragor som rér bedréageri och oriktigheter.

De forebyggande atgarderna och skyddsatgarderna pa konkurrensomradet &r
inriktade pa att oka insynen i ledningsméten och kontakter med berorda parter i
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enlighet med basta metoder for offentlig upphandling, bland annat anvandning av e-
upphandling och verktyget for e-inlamning. Atgarderna bidrar ocksa till att férhindra
och upptacka eventuella intressekonflikter.

Genomforandet av den del av programmet som ror finansiella tjanster kommer att
ske enligt de regler for att forebygga bedrégerier och oriktigheter som har faststéllts i
enlighet med bestammelserna i budgetférordningen och mot bakgrund av de atgarder
som planeras i kommissionens nya strategi for bedrageribek&mpning. Varje
generaldirektorat som genomfér programmet kommer att sékerstdlla
Overensstimmelse med kraven i strategin for bedrdgeribekdmpning samt dérmed
sammanhangande organisatoriska riktlinjer. De kommer ocksa att se till att halla
kontakt med Olaf om de atgarder som omfattas av dess behorighet.

Strangare forhands- eller efterhandskontroller nér det géller finansiella tjanster
kommer att inforas for sarskilda atgarder pa omradet finansiella tjanster, beroende pa
den bedrageririsk de medfor. Dessutom kommer personal som medverkar till
finansiella transaktioner nar sa ar lampligt inbjudas till foretagsutbildningar om
bedrageribekampning och riktade kurser som anordnas vid behov for att hantera de
sarskilda risker som vissa atgarder medfor. Insatser kommer ocksa att goras for att
oka medvetenheten om de etiska kraven pa personalen (till exempel i samband med
intressekonflikter vid upphandlingar och bidragsprocesser).

Inom ramen fér kommissionens strategi for bedrageribekampning®® och med hjalp
av Olaf genom samrad med och deltagande i Olafs natverk for forebyggande och
upptackt av bedragerier (FPDNet). Den avdelning pa kommissionen som ansvarar for
den inre marknaden fOor varor och tjanster, offentlig upphandling,
marknadsdvervakning, standardisering och konkurrenskraft for foretag, inklusive
sma och medelstora foretag, har utvecklat en egen strategi mot bedragerier som
omfattar atgarder for att forebygga och upptacka bedréagerier och oriktigheter sa val
internt som i forhallande till bidragsmottagare och uppdragstagare. Denna strategi
uppdateras regelbundet.

For att oka medvetenheten om bedragerier innehaller strategins handlingsplan
utbildning av personalen, arliga bedémningar av bedrégeririsken och uppdateringar
av listan med varningstecken som ska anvandas vid mer riktade riskbaserade
forhandskontroller.

Granskningsforfarandena och riktlinjerna for de riskbaserade efterhandsrevisionerna
ar inriktade pd mojliga fall av bedragerier och oriktigheter. Denna strategi for
bedrégeribekdmpning &r anpassad till internkontrollstandarderna, i synnerhet
riskbeddmningen, och  till  bedrageribekdmpningsstrategier ~ fran  andra
generaldirektorat och underordnade enheter.

Den avdelning som ansvarar for den inre marknaden och verksamhet som ror
finanspolitik och skattepolitik har satsat pa att utveckla en stark antibedragerikultur
genom att ge personalen utbildning om potentiella bedrégeririsker och etiskt
uppforande. | denna strategi ingar ocksa ett aktivt samarbete med Olaf och
integrering av bedrégeriaspekter med generaldirektoratets strategiska planering och
programplanering.

Med tanke pa att programmet (till storsta delen) kommer att genomféras genom

upphandling kommer mal 3 i strategin mot bedragerier (det vill saga att Oka

104
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medvetenheten om potentiella intressekonflikter i kontakterna med externa
intressenter sdsom lobbyister, anbudsgivare och uppdragstagare) med inriktning pa
att 1) dokumentera kontakter med lobbyister, 2) ha en centraliserad hantering av
upphandlingsforfarandena och kontakterna med anbudsgivarna och 3) anordna
sarskild utbildning om kontakter med lobbyister att vara sarskilt tillamplig pa
genomférandet av programmet. De obligatoriska konsultationerna av systemet for
tidig upptackt och uteslutning innan kontrakt tilldelas (och finansiella transaktioner
genomfors) kommer att begrdnsa mojligheterna till bedragerier och oriktigheter
ytterligare.

Pa omradet europeisk statistik har redan atskilliga forebyggande atgarder och
skyddsatgarder vidtagits eller planerats. Alla finansiella transaktioner genomgar
obligatoriska forhandskontroller. Kompletterande efterhandskontroller kommer att
genomforas pa ett urval av transaktioner. Ytterligare kontroller kan genomforas vid
behov. En marknadskommitté har inrattats for att Overvaka utvalda
anbudshandlingar fran Eurostat.

Eurostat hanterar riskerna for it-bedragerier med hjalp av forstarkta och integrerade
it-verktyg. Utokade sékerhetskontroller kommer att genomféras for tillgangar.
Konfidentiella uppgifter kommer att éverforas till en avskild it-miljo. Dessutom
kommer it-funktioner som ror Eurostats kedja for informationsspridning att forbattras
ytterligare genom projektet for upprustning av kedjan.

En annan del av Eurostats forebyggande atgarder och skyddsatgérder ar information
och utbildning. Atgarder mot bedragerier tas upp vid alla utbildningar som Eurostat
anordnar om hanteringen av finansiella transaktioner. Dessutom far Eurostats hogsta
ledning regelbundet information om alla atgarder for att forebygga och upptéacka
bedragerier, och medvetenhetshojande pass ingar i utbildningen av nyanstéllda.
Utvalda medarbetare far obligatorisk utbildning om bedrageribekampning.

Kommissionens avdelning med ansvar for konsumentpolitiken godké&nde en strategi
mot bedrdgerier i april 2018. Denna strategi kommer att tillampas i linje med
kommissionens motsvarande strategi, i syfte att bland annat se till att de interna
kontrollerna for bedrageribekdmpning &r helt anpassade till kommissionens strategi
mot bedragerier och att tillvagagangssatten for hantering av bedrageririsker gor det
mojligt att identifiera omraden med risk for bedrageri och vidta lampliga atgarder.

| de fall dar genomforandet skots av ett genomférandeorgan &r riskbedémningen
inriktad pa exponeringen for kvarstaende risker med hansyn tagen till alla atgérder
som redan har vidtagits for att minska riskerna. Riskerna bedéms i relation till
sérdragen hos de program som férvaltas genom bidrag och upphandling.

De atgarder for att upptécka och forebygga bedréagerier som planeras inom ramen for
den direkta forvaltningen har bland andra foljande strategiska mal:

— Bibehalla forutsattningar for effektiv identifiering och forebyggande av
bedrégeririsker. Se till att personalen har tillrackliga kunskaper och att de kontroller
och system som dr nodvandiga for att genomfora forebyggande och upptackande
kontroller finns och tillampas.

— Oka fokuseringen pa bedrageri i befintliga rutiner och forfaranden (fall som
upptéacks vid beddmningen av bedrageririsk). Se till att potentialen for bedrégerier
beaktas nar finansiella och icke-finansiella forfaranden utformas och tillampas. Se till
att bedrageririskerna uttryckligen omfattas av kontrollstrategin i samband med
bestammelserna om intern kontroll och 6vningar i riskhantering.
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— Samarbeta med olika generaldirektorat och institutioner. Uppratthalla ett effektivt
samarbete med Olaf och kommissionens natverk mot bedragerier.

— Faststélla och félja en intern policy som anger hur de drenden som anméls till Olaf
ska hanteras.
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8. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
8.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Budgetrubrik Bidra
Rubrik i J anslag ;
den fran i den mening som
flerdriga . fran Efta- o fran i
kandidatl avses i artikel
budgetrame | 03,02 Programmet for den inre marknaden le.f'/lfoié lander'® | 957 tredjeland [21.2D] i
n e-diff. der er budgetférordninge
n
1 03.0101 — Administrativt stod Icke-diff. JA JA NEJ NEJ
03.0201 - Effektivisering av den inre .
1| morknaden : Diff. IA NEJ | NEJ NEJ
03.0202 — Okad konkurrenskraft for
L foretag, sarskilt sma och medelstora Diff A A NEJ NE]J
foretag, samt stod for deras tilltrade o
till marknaderna
03.0203 - Europeisk standardisering och
1 internationella  standarder fér  finansiell Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
rapportering och revision
03.0204 - Starka konsumenterna och
civilsamhéllet och sékerstdlla ett gott
konsumentskydd och hoég produktsékerhet .
1 samt gora slutanvdndarna delaktiga i Diff. JA JA NEJ NEJ
utformningen av politiken om finansiella
tjanster
03.0205 — Framstélla och sprida hogkvalitativ .
1 statistik om Europa Diff. JA NEJ NEJ NEJ
03.0206 — Bidra till en hog halsoniva for
1 ménniskor och djur samt till en god Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
vaxtskyddsstatus

105
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Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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8.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

8.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen

budgetramen 1 03.02 Programmet for den inre marknaden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | Efter 2027 | TOTALT
. . Ataganden () 531,452 | 539,655 | 548,003 | 556,537 | 565,309 | 574,383 | 581,042 3 896,382
Driftsanslag (uppdelade enligt de
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalningar @ | 83351 | 306,163 | 374,529 | 417,531 | 447,076 | 462,281 | 468,746 | 1336,703 | ° 090,382
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = @ 07457 | 27457 | 27457 | 27457 | 27.457 | 27457 | 27457 192 198
genom ramanslagen for programmet'°¢ Betalningar ' ' ' ' ’ ' ' ’
TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden =1+3 | 558,909 | 567,112 | 575,460 | 583,994 | 592,766 | 601,840 | 608,499 4 088,580
programmet Betalningar =2:3 | 110,808 | 333,620 | 401,986 | 444,988 | 474,533 | 489,738 | 496,203 | 1336,703 | 4 088,580
RIS T 7 ”Administrativa utgifter”

108

direkta forskningsatgarder.

SV

21

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ggg TOTALT
Personalresurser 213,909 | 215,773 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 1 507,832
Ovriga administrativa utgifter 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 44,177
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden =
o . : 220,220 | 222,084 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 1552,
flerariga budgetramen summa betalningar) 0.220 08 S S S S S 552,009
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 779,13 | 789,196 | 797,401 | 805,935 | 814,707 | 823,781 | 830,440 5 640,589
samtliga RUBRIKER
i den flerériga budgetramen Betalningar 331,028 | 555,704 | 623,927 | 666,929 | 696,474 | 711,679 | 718,144 | 1 336,703 | 5 640,589
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8.2.2. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den fleréariga
budgetramen
Personalresurser 213,909 215,773 215,630 215,630 215,630 215,630 215,630 1 507,832
Oy administive 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 | 44177
Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga 220,220 222,084 221,941 221,941 221,941 221,941 221,941 1 552,009
budgetramen
Utanfér RUBRIK 7109
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 2,738 2,738 2,738 2,738 2,738 2,738 2,738 19,166
Ovriga utgifter
av administrativ natur 24,719 24,719 24,719 24,719 24,719 24,719 24,719 173,032
Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den|flerAriga 27,457 27,457 27,457 27,457 27,457 27,457 27,457 192,198
budgetramen
TOTALT 247,677 249,541 249,398 249,398 249,398 249,398 249,398 1744,207

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

8.2.2.1. Beréknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

109

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
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Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 1383 139% 1394 1394 1394 1394 1394

Vid delegationer

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstéllda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter
R . 11
som tjanstgor vid delegationerna)

Rubrik 7
Som finansieras —vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret 210 212 212 212 212 212 212
i den flerdriga
budgetramen — vid delegationer
Som finansieras —vid
genom huvudkontoret 37 37 37 37 37 37 37
ramanslagen for
programmet m — vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 1630 1644 1643 1643 1643 1643 1643

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Extern personal

110

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen.]
111

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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8.2.3.

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

- innehdller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Bidrag fran Schweiziska
edsforbundet (Estat) 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 39,830
TOTALA anslag som
tillférs genom 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 5,690 39,830
samfinansiering

8.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O
([

1)
)

Paverkan pa egna medel

Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

112

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

[..]

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att beridkna inverkan pa inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

[...]

112

20 % avdrag for uppbdrdskostnader.

Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus
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BILAGA TILL FINANSIERINGSOVERSIKTEN

PROGRAMMET FOR DEN INRE MARKNADEN
PRELIMINAR BUDGET EFTER 2020

Sarskilt mal Ny budgetrubrik GD Beskrivning i den nuvarande budgetramen PRELIMINAR
BUDGET*
03.020101 GROW [Verksamhet och utveckling avseende den inre marknaden for varor och tjanster 213812399
03.020102 GROW |Verktyg for forvaltning av den inre marknaden 29 100 000
03.020103 TAXUD |Stod till lagstiftningsarbete pa skatteomradet - Genomfoérande och utveckling av den inre marknaden 23 800 000
Inre marknaden 03.020104 JUST |Bolagsratt 7 000 000
03.020105 COMP |Konkurrenspolitik for en starkare union i den digitala tidsaldern (ny atgard) 140 000 000
03.020106 FISMA |Genomfdrande och utveckling av den inre marknaden for finansiella tjanster 23857 243
TOTALT Inre marknaden for varor och tjanster 437 569 642
Konkurrenskraft, sma och medelstora
. 03.0202 GROW |Cosme utan fonden InvestEU 1000 000 000
foretag
03.020301 GROW |Europeisk standardisering 159 600 000
Standardisering 03.020302 FISMA |Normer for finansiell rapportering och revision 60910 500
TOTALT Standardisering 220510 500
03.020401 JUST Konsumenter 188 000 000
Att starka konsumenters och andra slutanvandares delaktighet i utformningen av unionens politik i
Konsumenter 03.020402 FISMA . . . 10 500 000
fraga om finansiella tjanster
TOTALT Konsumenter 198 500 000
Statistik 03.0205 EUROSTAT|Estat 552 000 000
Manniskors och djurs halsa samt vaxtskydd 03.0206 SANTE [Livsmedelskedjan 1 680 000 000
TOTALT PROGRAMMET FOR DEN INRE MARKNADEN 4088 580 142

* Inkluderar administrativt stod och stdd till byrderna
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