* K ke

2 COMISSAO
ket EUROPEIA

* %
*

Bruxelas, 7.6.2018
COM(2018) 441 final

2018/0231 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o programa a favor do mercado Unico, da competitividade das empresas,
incluindo as pequenas e médias empresas, e das estatisticas europeias e que revoga 0s
Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE)
n.° 258/2014, (UE) n.° 652/2014 e (UE) 2017/826

(Texto relevante para efeitos do EEE)

{SEC(2018) 294 final} - {SWD(2018) 320 final}

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificagéo e objetivos

Em 2 de maio de 2018, a Comiss@o Europeia propds o quadro financeiro plurianual (QFP) da
Unido para o periodo de 2021-2027". Entre outras medidas, a Comissdo propds um novo
programa a favor do mercado Unico. Os objetivos enunciados na comunicacao politica que
acompanha a proposta de quadro financeiro plurianual® serdo alcancados em parte através
deste Programa, que permitird reforcar a governacdo do mercado interno, apoiar a
competitividade da industria, em especial, das micro, pequenas e médias empresas (PME),
promover a salde humana, animal e vegetal e 0 bem-estar dos animais e estabelecer o quadro
de financiamento das estatisticas europeias. A proposta® prevé uma dotacdo orcamental de
4 089 milhGes de EUR. Acrescem a essa dotacdo 2 000 milhdes de EUR atribuidos a titulo do
fundo InvestEU, em particular através da vertente PME, que contribuirdo de forma
significativa para a realizagdo dos objetivos do presente regulamento.

O mercado interno é uma pedra angular da Unido Europeia. E, desde o inicio, um fator
determinante para o crescimento, a competitividade e o emprego. O mercado interno ajudou a
criar postos de trabalho e proporcionou um maior leque de escolhas e a precos mais baixos
aos consumidores. Continua a ser um importante motor para a constru¢do de uma economia
mais forte, mais equilibrada e mais justa. E uma das principais realizacbes da UE e o seu
maior trunfo num mundo cada vez mais globalizado. No entanto, 0 mercado interno necessita
de se adaptar continuamente a um contexto em rapida mutacao caracterizado pela revolucéo
digital e pela globalizagdo, o que representa um importante desafio em termos de
regulamentacgéo e controlo da aplicagao.

O significativo acervo legislativo da Unido alicerca o funcionamento do mercado interno.
Abrange, em particular, a competitividade, a normalizacdo, a prote¢cdo dos consumidores, a
fiscalizacdo do mercado e a regulamentacdo da cadeia alimentar. Afeta também as disposicGes
em matéria de empresas, comércio e instituicbes e servicos financeiros, bem como de
promocdo de uma concorréncia leal, que ajuda a criar as condi¢des equitativas essenciais para
o funcionamento do mercado interno. Contudo, subsistem barreiras ao bom funcionamento do
mercado interno e estdo a emergir novos obstaculos. O estabelecimento de regras constitui
apenas um primeiro passo, sendo igualmente importante assegurar a sua eficacia.

Dai a necessidade de disponibilizar aos cidaddos e as empresas informacdes suficientes sobre
0s seus direitos, as autoridades publicas conhecimentos sobre 0 modo de aplicar as regras e
aos tribunais os conhecimentos técnicos necessarios para as fazer respeitar. Para este efeito, é
necessario que existam ferramentas de informacéo, programas de formacdo e mecanismos de
emergéncia. E igualmente necessario intensificar a cooperagio entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros e entre estas e a Comissdo e as respetivas agéncias
descentralizadas da Unido. Além disso, uma aplicacdo e modernizacdo eficaz do quadro
juridico da Unido e a sua rapida adaptacdo a um contexto em constante mutacdo requer
andlises atualizadas, bem como estudos ou avaliacGes que tenham por base dados de elevada
qualidade, comparaveis e fiaveis.

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321, pp. 7-9.
3 COM(2018) 321, p. 29.
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O Programa proposto reune as atividades financiadas no ambito de cinco programas
anteriores, nos dominios da competitividade das empresas, da protecdo dos consumidores, dos
clientes e utilizadores finais dos servicos financeiros, da elaboracdo de politicas em matéria de
servicos financeiros e da cadeia alimentar, ou previamente financiadas no ambito de varias
rubricas orcamentais da Comissdo®, todas respeitantes ao mercado interno e & competitividade
das PME. O Programa proposto inclui igualmente novas iniciativas® que visam melhorar o
funcionamento do mercado interno. Todas estas atividades estdo ligadas pelos seus objetivos
comuns: regulamentar, executar, facilitar, fiscalizar e proteger as diversas atividades em causa
e 0s intervenientes no mercado interno, e assegurar o funcionamento continuo do mercado
interno. Assim, todas estas atividades séo, nas suas diferentes formas, essenciais para 0 bom
funcionamento do mercado interno, donde a necessidade de continuar a apoia-las
financeiramente. O Programa proposto prevé a continuidade das varias acdes anteriores €, ao
mesmo tempo, pretende simplificar e explorar as sinergias entre elas e as novas atividades.

Uma maior simplificacdo é obtida reunindo todos os instrumentos financeiros geridos de
forma centralizada a nivel da Unifo no fundo InvestEU®, incluindo os instrumentos
financeiros de divida e capitais préprios em beneficio das PME. Por conseguinte, as garantias
de empréstimo a favor das PME anteriormente previstas no ambito do programa COSME’
serdo aplicadas através da «vertente PME» do InvestEU®. No que diz respeito aos
beneficiarios dos instrumentos financeiros de divida e de capital préprio no ambito do
programa COSME, serdo asseguradas a continuidade da assisténcia financeira e uma transicao
harmoniosa para o InvestEU.

Por conseguinte, o Programa visa melhorar o funcionamento do mercado interno. Cria um
quadro de financiamento mais flexivel e agil, tendo em vista garantir o bom funcionamento do
mercado interno da forma mais eficiente em termos de custos. Num contexto de restri¢des
orcamentais, a Unido tem de procurar estabelecer sinergias e evitar situacfes de duplicacao e
fragmentacdo no seu apoio ao mercado interno. De igual modo, tem de garantir uma maior
visibilidade e coeréncia das suas ac¢des direcionadas para os cidaddos, os consumidores, as
empresas e as autoridades competentes, que podem considerar confusa a grande variedade de
instrumentos e programas de apoio existentes. Assim, 0 Programa proporcionara 0s meios
orcamentais para apoiar a criacdo de um mercado interno mais aprofundado e equitativo com
um quadro de financiamento simplificado e flexivel.

Tendo em conta que o Programa inclui varias iniciativas novas e que as condi¢des no dominio
da concorréncia sdo particularmente afetadas pela evolugdo dindmica do mercado interno,
cujos ritmo e amplitude sao dificeis de estimar, prevé-se que seja necessaria flexibilidade para
responder a evolugdo das necessidades nesta parte do Programa.

Além disso, o Programa estabelece o quadro financeiro para a apresentacdo de estatisticas
europeias de alta qualidade, comparaveis e fidveis, que sustentem a formulagcdo, o
acompanhamento e a avaliacdo de todas as politicas da Unido, e substitui o anterior Programa

4 Realizac8o e desenvolvimento do mercado Unico dos servigos financeiros; direito das sociedades;

instrumentos de governagdo do mercado interno; apoio as atividades de normalizagdo, funcionamento e
desenvolvimento do mercado interno de bens e servigos, desenvolvimento da politica aduaneira e fiscal.
Uma politica de concorréncia ambiciosa e inovadora para uma Unido mais forte na era digital, iniciativa
conjunta dos polos empresariais.

6 COM(2018) 439 final.

! Regulamento (UE) n.° 1287/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que cria um Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas
(COSME) (2014-2020) e que revoga a Deciséo n.° 1639/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 33).
COM(2018) 321 final, «Um orcamento moderno para uma Unido que protege, capacita e defende,
Quadro financeiro plurianual 2021-2027», pp. 18-19.
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Estatistico Europeu®. Importa sublinhar que, apesar do seu contributo incontestavel para a
execucdo das politicas do mercado interno, o &mbito das estatisticas europeias € bastante mais
amplo do que o mercado interno, porquanto abrange todas as politicas da Uniao.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes

O Programa contribui para a criacdo de um mercado interno aprofundado e mais equitativo,
apoiando a realizacdo das estratégias do mercado Gnico'® e para um mercado digital*, o plano
de acdo para a unido dos mercados de capitais™ e 0 pacote relativo ao novo acordo para os
consumidores®®. No seu discurso sobre o Estado da Uni&o de 2017, o Presidente da Comiss&o
também considerou que um mercado Unico forte constitui uma condi¢do prévia para uma
Unido mais forte™.

O refor¢o da governacdo do mercado interno responde também a muitas conclusbes do
Conselho e resolugcdes do Parlamento Europeu relativas ao mercado Unico. As mais
importantes sdo as ConclusGes do Conselho «Competitividade», de 29 de fevereiro de 2016,
sobre a estratégia para o mercado Unico (Ref. 6622/16), e a Resolucdo do Parlamento
Europeu, de 26 de maio de 2016, sobre esta mesma estratégia (Ref. 2015/2534 (INI)).

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

O Programa proposto é coerente com outros Programas de acdo e fundos propostos da Unido
que prosseguem objetivos semelhantes nos respetivos dominios de competéncia.
Designadamente, as ac0es inscritas neste Programa complementardo as acdes dos programas
Alfandega® e Fiscalis™ que visam igualmente apoiar e melhorar o funcionamento do mercado
interno.

O Programa proposto promove sinergias e complementaridades no apoio as PME e ao
empreendedorismo no dmbito do fundo InvestEU'. Para este efeito, além do montante de
1 000 milhdes de EUR atribuido a cada tipo de instrumento ndo financeiro de apoio a
competitividade das PME no ambito deste Programa, sera aplicado um mecanismo de garantia
das PME com um orcamento de 2 000 milhdes de EUR ao abrigo da vertente das PME do
InvestEU.

O Programa complementa o apoio & PME e ao empreendedorismo no ambito do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional'®. Procura estabelecer sinergias com o Horizonte
Europa™® e com o Programa Espacial®’, incentivando as PME a beneficiarem da inovacéo de
vanguarda e das outras solucGes desenvolvidas no ambito destes programas. O Programa

° Regulamento (UE) n.° 99/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2013,
relativo ao Programa Estatistico Europeu 2013-2017 (JO L 39 de 9.2.2013, p. 12).

COM(2015) 192 final, «Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa.

COM(2015) 550 final, «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidaddos e as

10
11

empresas».
12 COM(2015) 468 final, «Plano de A¢do para a Criacdo de uma Unido dos Mercados de Capitais».
3 COM(2018) 0185 final.

1 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_pt.htm.

1 COM(2018) 442 final.

16 COM(2018) 443 final.

o COM(2018) 439 final.

18 COM(2018) 372 final.

19 COM(2018) 435 final.

2 COM(2018) 447 final.
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complementa também o programa Europa Digital®!, que visa promover a digitalizacdo da
economia da Unido e do setor publico.

Além disso, o Programa proposto procurard gerar sinergias com o Fundo para a Justica, 0s
Direitos e os Valores?, que visa apoiar 0 desenvolvimento de um espaco europeu de justica
para melhorar a eficacia dos sistemas de justica nacionais, um fator essencial para uma
economia europeia justa e eficaz em termos de custos.

O Programa proposto é coerente com o programa Erasmus+% e o Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia**, bem como com o Fundo Social Europeu Mais®®. Atuara como catalisador
da mobilidade no mercado de trabalho e entre os jovens, a qual é essencial para o bom
funcionamento do mercado interno.

Por fim, as a¢des relativas a cadeia alimentar apoiadas no &mbito do Programa proposto, tais
como as medidas veterinarias e fitossanitarias para enfrentar as crises de saude animal e
fitossanidade, poderdo ser complementadas por intervencdes baseadas no mercado apoiadas
pelo orcamento da politica agricola comum da Uni&o?®.

Quando relevante, as acdes do Programa devem ser utilizadas para responder de modo
proporcionado a deficiéncias do mercado ou a situacfes de investimento insuficiente, sem
duplicar ou excluir o financiamento privado, e quando oferecam um claro valor acrescentado
europeu. Tal assegurara a coeréncia entre as acdes do programa e as regras da UE em matéria
de auxilios estatais, evitando distor¢des indevidas da concorréncia no mercado interno.

A presente proposta prevé a aplicacdo do regulamento a partir de 1 de janeiro de 2021. E
apresentada para uma Unido de 27 Estados-Membros, em consonancia com a notificacdo do
Reino Unido da sua intencdo de se retirar da Unido Europeia e da Euratom com base no
artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. A notificacao foi recebida pelo Conselho Europeu
em 29 de marco de 2017.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

De acordo com jurisprudéncia assente, a escolha da base juridica de um ato da Unido deve
fundar-se em elementos objetivos, suscetiveis de fiscalizacdo jurisdicional. Quando, no
Tratado, haja uma disposicao mais especifica que possa constituir a base juridica do ato em
causa, este deve ter por base essa disposicdo. Se o exame de uma medida demonstrar que ela
prossegue duas finalidades ou que tem duas componentes, e se uma dessas finalidades ou
dessas componentes for identificavel como principal, sendo a outra apenas acessoria, 0 ato
deve assentar numa Unica base juridica, a saber, a exigida pela finalidade ou pela componente
principal ou preponderante. No que respeita a uma medida que prossegue simultaneamente
varios objetivos ou que tem varias componentes que estdo ligadas de forma indissociavel, sem
que uma seja acessoria da outra, o Tribunal de Justica considerou que, sempre que diferentes
disposicdes do Tratado sejam, por isso, aplicaveis, tal medida deve assentar, a titulo
excecional, nas diferentes bases juridicas correspondentes. O recurso a uma dupla base

2 COM(2018) 434 final.

2 COM(2018) 375 final.

2 COM(2018) 367]...].

24 COM(2018) 393 final.

2 COM(2018) 382 final.

% COM(2018) 322 final, artigo 10.°
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juridica esta excluido quando os procedimentos previstos para cada uma dessas bases forem
incompativeis®’.

Os atos de base que estabelecem os programas atualmente em execucdo a integrar no
Programa assentam em diferentes bases juridicas. Estas respeitam aos seguintes artigos do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE):

o O artigo 114.° no que diz respeito as atividades de apoio no dominio da informagéo
financeira e auditoria®® (e um grande nimero de medidas do mercado interno com
disposic¢des de financiamento acessorias);

o O artigo 169., n.° 2, alinea b), no que diz respeito & defesa dos consumidores®;

o O artigo 43.° e o artigo 168.°, n.°4, alineab), no que diz respeito as medidas
veterindrias e fitossanitarias®;

o O artigo 197.° no que diz respeito a cooperacdo administrativa;

o O artigo 173.° no que diz respeito as medidas destinadas a promover um contexto
favoravel ao desenvolvimento das empresas, em particular das PME;

o O artigo 195.° no que diz respeito ao turismo; e

o O artigo 338.° no que diz respeito as estatisticas.

Tendo em conta as sinergias obtidas, e em virtude da fusdo dos programas anteriores, a
proposta persegue simultaneamente quatro objetivos, que estdo ligados de forma
indissociavel, sem que um seja acessorio em relagdo ao outro, a saber:

o O mercado interno (artigo 114.° do TFUE);

o As medidas veterinarias e fitossanitarias (artigo 43.° e artigo 168.°, n.° 4, alinea b), do
TFUE);

o As medidas de incentivo a um contexto favoravel ao desenvolvimento das empresas,
em particular das PME (artigo 173.°do TFUE); e

o A elaboracdo de estatisticas para as politicas da UE (artigo 338.° do TFUE).

Por conseguinte, as bases juridicas do presente Programa sdo o artigo 114.°, o artigo 43.°,
n. 2, o artigo 168.°, n.° 4, alinea b), o artigo 173.° e o0 artigo 338.° do TFUE.

. Subsidiariedade

A criacdo de um mercado interno aprofundado e mais equitativo carece de um quadro
regulamentar eficaz, de cidaddos, consumidores e empresas informados e capacitados e de um
ecossistema industrial competitivo, mas estas condi¢fes ndo podem ser alcangadas pela Unido
ou pelos Estados-Membros isoladamente. Embora os Estados-Membros sejam os principais
responsaveis pela realizacdo do mercado interno no terreno, a Comisséo, enquanto guardia
dos Tratados, e o conjunto da Unido tém interesse em que estes objetivos sejam realizados de
forma coerente, e em que os cidaddos, os consumidores e as empresas beneficiem dos
mesmos direitos e das mesmas oportunidades em toda a Europa. A acdo a nivel da Unido é

z ECLI:EU:C:2012:525, Processo C-490/10, Parlamento/Conselho, n.** 44 a 47.
28 Regulamento (UE) n.° 258/2014.
2 Regulamento (UE) n.° 254/2014, Regulamento (UE) 2017/826.
% Regulamento (UE) n.° 652/2014.
5
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necessaria para assegurar o desenvolvimento coerente do mercado interno, a ndo
discriminacdo, a protecdo dos consumidores, uma concorréncia efetiva, o desenvolvimento
das capacidades dos Estados-Membros e da sua cooperacdo mutua, e a resolucdo dos
problemas transfronteiricos. As regras comuns e a cooperacdo europeia Sdo necessarias para
que a Comissédo e as autoridades competentes dos Estados-Membros possam trabalhar de
forma coerente a nivel operacional.

Este elevado grau de cooperacdo e de coordenacdo apenas pode ser alcancado com uma
abordagem centralizada, idealmente ao nivel da Unido. As atividades do Programa proposto
garantem uma melhor relacdo custo-eficacia do que se todos os Estados-Membros
participantes estabelecessem, a titulo individual, quadros de cooperacédo a nivel bilateral ou
multilateral. Ao agregar recursos, o Programa gera economias de escala, 0 que permite, ao
mesmo tempo, um reforco da confianca no mercado interno entre os cidaddos, os
consumidores, as empresas e as autoridades competentes dos Estados-Membros.

Além disso, a necessidade da intervencdo da Unido ficou ja devidamente demonstrada no
ambito dos programas anteriores. O Programa proposto ndao vem alterar a fundamentacéo ja
existente.

Por conseguinte, o presente Programa s6 pode ser criado ao nivel da Unido, visto que as a¢des
exigem uma cooperacao e coordenacao ativas entre os Estados-Membros.

. Proporcionalidade

O Programa proposto ajudara a aplicar e modernizar o quadro juridico da Unido de forma
eficaz, bem como a adaptéa-lo rapidamente a um ambiente em constante mutagdo. Tal serad
feito, entre outras atividades, através da recolha de dados e de analises, estudos, avaliacGes e
recomendagdes de acdo. Mais de metade do orcamento proposto sera canalizada para
atividades de reforgo das capacidades e para a facilitacdo de agOes conjuntas entre os Estados-
Membros e entre as suas autoridades competentes e a Comissédo e as agéncias descentralizadas
da Unido. Além disso, o Programa ira financiar mecanismos que permitam aos representantes
dos cidadédos, consumidores e empresas contribuir para os processos de decisdo. Ira também
reforcar o intercdmbio e a divulgacdo de conhecimentos e de competéncias especializadas. O
Programa apoiara tipos de agdes muito especificos, nos seguintes dominios: melhoria da
competitividade, em especial das PME, normalizacdo e medidas de emergéncia no contexto
da cadeia alimentar.

Além disso, o Programa estabelece um quadro para o financiamento do desenvolvimento,
producdo e divulgacdo das estatisticas europeias na acec¢do do artigo 13.° do Regulamento
(CE) n.2 223/2009*".

Nenhuma das ac¢des vai além do que é absolutamente necessario para alcancar os objetivos do
Programa com vista ao bom funcionamento do mercado interno, a promocdo da
competitividade das PME e a elaboracdo de estatisticas europeias. As a¢fes baseiam-se na
analise das necessidades reais no terreno, mas tém igualmente em conta os requisitos legais

3 Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a
transmissdo de informacfes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servico de Estatistica das
Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas
comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria 0 Comité do Programa Estatistico
das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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(p. ex., medidas de emergéncia veterinaria e fitossanitaria, estatisticas europeias). A Comissao
exercerd as funcdes de coordenacdo, execucdo e gestdo, tal como preveem os Tratados.

Por conseguinte, 0s objetivos do Programa serdo alcancados de forma bastante mais
proporcionada ao nivel da Unido do que ao nivel dos Estados-Membros.

O ponto 3.3 da avaliacdo de impacto refere o valor acrescentado da Uniéo.

. Escolha do instrumento

Tal como conclui a avaliagdo de impacto, afigura-se adequada a intervencdo da Unido através
de um programa de financiamento. A fuséo de todos os programas anteriores e das atividades
previamente financiadas pelas rubricas orgamentais respeitantes ao mercado interno, a
competitividade das PME e as estatisticas europeias num unico Programa reforcara a
coeréncia e a integracdo das agdes. Ao mesmo tempo, reduzira o nimero de regras de
financiamento divergentes e fragmentadas.

Em conformidade com a politica legislativa adotada pela Comissdo no ambito do QFP, o
programa de financiamento é proposto sob a forma de regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DAS CONSULTAS
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes retrospetivas/balancos de qualidade da legislacao existente

O Programa proposto baseia-se nos ensinamentos retirados das avaliacbes dos programas
anteriores. Tem também em conta os resultados das avaliacdes e consultas publicas sobre as
atividades previamente financiadas no ambito das rubricas orcamentais relativas ao mercado
interno ou sobre a necessidade de realizar novas atividades.

Mais especificamente, importa referir que apenas 6 % dos cidadaos da UE consideram estar
bem informados acerca dos seus direitos enquanto cidaddos da Unido e apenas 36 %
consideram estar bastante bem informados®. Na consulta publica sobre o Portal Digital
Unico®, 80 % das empresas consideraram ser dificil cumprir as regras nacionais de outros
paises, e 60 % dos cidaddos consideram ser dificil ou um tanto dificil saber que regras
nacionais devem cumprir quando se deslocam a outro Estado-Membro®.

A avaliacdo REFIT*® sobre o funcionamento da fiscalizacdo do mercado relativamente aos
produtos revelou igualmente uma falta de conhecimento das regras entre as empresas e um
défice de transparéncia no que respeita a conformidade dos produtos. A avaliacdo constatou
que a ndo conformidade tem origem, entre outros fatores, na fragmentacdo da organizacao da
fiscalizacdo do mercado na Unido. O financiamento de acbes conjuntas das autoridades
responsaveis pela fiscalizacdo do mercado precisa de um quadro de coordenacdo mais
coerente para diminuir o nimero de produtos ndo conformes no mercado interno.

Eurobardmetro 430: Cidadania da Unido Europeia — margo de 2016.
https://ec.europa.eu/growth/content/public-consultation-single-digital-gateway-0_en.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo «Relatério de sintese relativo a consulta das partes
interessadas sobre o Portal Digital Unico que acompanha o documento Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo & criagdo de um Portal Digital Unico para a prestacio de
informacdo, procedimentos, servi¢os de assisténcia e de resolu¢do de problemas, e que altera o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012», (SWD/2017/0212 final — 2017/086 (COD)).

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0469:FIN
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No que toca a politica da concorréncia, os inquéritos Eurobarémetro de 2010 e 2014 deram
conta de que os cidaddos ndo sabem que entidades contactar quando confrontados com uma
subida de precos, uma menor escolha de fornecedores ou produtos ou uma diminuicdo da
qualidade. Além disso, um inquérito Eurobarémetro de 2016 revelou um conhecimento e uma
sensibilizacdo limitados em relagdo as regras em matéria de auxilios estatais.

A avaliacdo do programa «Consumidores»> salientou a lenta capacidade de resposta aos
novos desafios do mercado resultantes da rapida e muitas vezes imprevisivel evolucéo
tecnoldgica e social, tendo igualmente destacado limitagcdes especificas em certos Estados-
Membros que impedem uma exploragdo 6tima devido normalmente & escassez de recursos.

A avaliacdo intercalar do programa «Cadeia Alimentar»>" mostrou que todas as atividades
beneficiarias do apoio financeiro da Unido neste dominio continuam a ser essenciais para a
salide humana e animal e a fitossanidade ao longo da cadeia alimentar. De igual modo, este
Programa provou ser flexivel na resposta a necessidades emergentes de cofinanciamento, em
especial nos surtos de doencas animais e pragas vegetais.

Finalmente, a avaliacdo em curso do Programa Estatistico Europeu® revela a necessidade de
desenvolver uma capacidade permanente de responder rapidamente a emergéncia de novas
necessidades de dados. A globalizacdo, a digitalizacdo e a rapida evolucdo tecnoldgica estdo a
por em causa as bases da medicdo do desempenho econdémico, ou seja, 0 produto interno
bruto e os principais indicadores econémicos. Assim, sdo também necessarios esforgos
importantes no desenvolvimento de novas metodologias. A recolha de dados necessita de ser
adaptada para abarcar todas as fontes de informacéo disponiveis.

. Consultas junto das partes interessadas

A consulta publica sobre a proposta de quadro financeiro plurianual decorreu entre 10 de
janeiro e 9 de marco de 2018. O questionario abrangeu questdes relativas ao investimento, a
investigacao e inovacédo, as PME e ao mercado interno.

Cerca de 80 % de partes interessadas consideraram que 0s programas e fundos da Uniéo
acrescentam mais valor do que seria possivel obter a nivel nacional. O mercado interno é
considerado o melhor exemplo do valor acrescentado da Unido, constituindo um bem publico
que gera um valor efetivo e tangivel.

Quanto aos desafios mais importantes e relevantes para o Programa, a grande maioria dos
inquiridos apontou o apoio as PME e ao desenvolvimento industrial, a concorréncia leal e a
seguranca alimentar. Em termos gerais, 20 % a 50 % dos inquiridos consideraram que as
politicas associadas ao Programa contribuem plenamente ou bastante bem para responder a
esses desafios. A boa circulacdo das mercadorias no interior da Unido foi a mais citada (50 %
da totalidade das respostas), seguida do apoio ao desenvolvimento industrial (42 %), da
elaboracdo de estatisticas da Unido (40 %) e do apoio aos fluxos de capital e ao investimento
(39 %). Apenas 12 % dos inquiridos consideraram que estas politicas eram totalmente
infrutiferas.

% Regulamento (UE) n.° 254/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativo a um programa plurianual «Consumidores» para o periodo 2014-2020 e que revoga a Decisdo
n.° 1926/2006/CE (JO L 84 de 20.3.2014, p. 42).

3 Avaliacéo intercalar do Regulamento (UE) n.° 652/2014.

% O relatorio ainda ndo foi publicado, mas pode ser disponibilizado mediante pedido junto do Eurostat.
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Avaliacdo de impacto

A avaliacdo de impacto teve por objeto a formulacdo do Programa proposto. Foram
analisados os trés cendrios gerais seguintes:

Opcédo 1: um cenario de statu quo, em que seria dada continuidade a execucao
dos atuais programas plurianuais e rubricas orgamentais, com o aditamento das
novas propostas de despesa através de atos de base distintos.

Opcdo 2: um cenario de integracdo, em que seria adotado um novo programa
para executar os programas e rubricas orcamentais, existentes e novos, inscritos
no &mbito do programa. Tal seria concretizado através de um Unico ato de base
suficientemente flexivel para salvaguardar requisitos legais e institucionais
especificos.

Opcdo 3: um cenario de unificacdo total, baseado na fusdo de todos os
programas abrangidos pelo programa num Gnico ato de base comum, e com
requisitos legais e institucionais idénticos para todas as atividades inscritas no
seu ambito de aplicacéo.

Foi dada preferéncia a opcdo 2, um novo programa integrado. Reconheceu-se que
corresponderia a uma opgdo menos ambiciosa do que a opg¢do 3, mas seria uma forma
exequivel e pragmatica de conseguir maiores niveis de simplificacdo, flexibilidade e sinergias
entre 0s programas e rubricas orcamentais inscritos no seu ambito de aplicacdo. Ao mesmo
tempo, permitiria acomodar os requisitos legais e institucionais especificos em matéria de
governacdo dos diferentes programas individuais, nomeadamente as medidas de emergéncia
veterinaria e fitossanitaria e o Programa Estatistico Europeu®, que tém contextos
institucionais e de governacao especificos e sem relevancia para outras partes do programa.

A avaliacdo de impacto recebeu um parecer positivo do Comité de Controlo da
Regulamentagdo®®. Contudo, o Comité formulou vérias consideracdes e recomendacées de
melhoria, que foram tidas em conta da seguinte forma:

Revisoes introduzidas

Recomendacdes do CCR

O relatério deve ser atualizado a fim de
refletir e explicar as mais recentes decisoes
sobre o0 &mbito de aplicacdo do programa.

A seccdo 1.1 «Ambito de aplicacio e
contexto» foi alargada de modo a refletir o
ambito do Programa do Mercado Unico.

Na introducéo, o relatério poderia explicar
melhor a natureza dos anexos especificos
do programa. Deve corrigir as incoeréncias
entre 0s anexos e o relatorio. Deve incluir
no relatério principal as constatacbes que
sejam importantes para o orgamento do
Programa do Mercado Unico, extraidas dos
anexos. Deve precisar as alteragcbes dos
diferentes programas a executar no
proximo periodo. Na apresentacdo do

contexto das politicas e das novas

A natureza dos anexos especificos do
programa foi clarificada na seccdo 1.1
«Ambito de aplicacéo e contextox.

As constatacoes principais dos
(sub)programas do PMU foram clarificadas
no relatorio principal da Al, no quadro 1.3,
Principais ensinamentos retirados dos
programas e rubricas or¢amentais incluidos
no Programa do Mercado Unico) e as

39
40 COM(2018)294.

Tal como formulado no Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as estatisticas europeias.

PT



PT

prioridades, deve igualmente refletir com
maior clareza o contributo das partes
interessadas. O relatorio deve explicar de
que forma as preocupacfes manifestadas,
nomeadamente em termos de fixagdo de
prioridades, sdo adequadamente refletidas,
por exemplo, no que se refere & saude e a
seguranca e sustentabilidade da cadeia
alimentar.

principais alteragdes dos (sub)programas
foram aditadas no quadro (2.1, Principais
ajustamentos dos programas e rubricas
orcamentais existentes). Além disso, 0s
pontos de vista das partes interessadas foram
apresentados de forma mais clara.

O relatorio enuncia as prioridades comuns
do Programa do Mercado Unico mas
poderia aprofundar mais a priorizacdo entre
elas e entre os subprogramas. Como tal, a
analise poderia refletir os cenéarios de
reducdo de atividades e/ou obtencdo de
ganhos de sinergias para fazer face a um
orcamento eventualmente limitado.

Foi aditada ao relatorio a
«PriorizacBes possiveis em
cenario de referéncia da UE27».

seccdo 3.3
resposta ao

O relatorio poderia explicar melhor a
coeréncia e as sinergias potenciais entre 0s
instrumentos do Programa do Mercado
Unico e outros programas do QFP.

Na seccdo 1.1, o titulo «Exclusdes do ambito
de aplicacdo e coeréncia com outros
programas do QFP» foi alargado com
informacdes suplementares sobre a coeréncia

e as sinergias potenciais com outros
programas.

. Simplificacdo

Tal como se explicou acima, o Programa proposto reune as atividades previamente
financiadas no ambito de seis programas anteriores, incluindo o Programa Estatistico
Europeu, mas também atividades previamente financiadas no ambito de diversas rubricas
orcamentais da Comissdo*" respeitantes ao mercado interno. O Programa inclui igualmente
novas iniciativas* que visam melhorar o funcionamento do mercado interno.

Por conseguinte, o Programa proposto simplifica e explora sinergias entre as varias a¢des. De
igual modo, cria um quadro de financiamento mais flexivel e agil para garantir e aprofundar o
bom funcionamento do mercado interno da forma mais eficiente em termos de custos.

. Direitos fundamentais

O Programa assegura o pleno respeito dos direitos e principios consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e contribui para a aplicacdo de varios desses
direitos. Designadamente, o Programa tem por objetivos assegurar a saude dos cidaddos nos
termos do artigo 35.° da Carta e a defesa dos consumidores nos termos do artigo 38.° da Carta.
De igual modo, contribui para o direito efetivo a acdo e a um tribunal imparcial nos termos

o Realizacdo e desenvolvimento do mercado Unico dos servigos financeiros; direito das sociedades;

instrumentos de governacdo do mercado interno; apoio as atividades de normalizagdo, funcionamento e
desenvolvimento do mercado interno de bens e servigos, rubrica orcamental de apoio ao
desenvolvimento da politica aduaneira e fiscal.

Uma politica de concorréncia ambiciosa e inovadora para uma Unido mais forte na era digital, iniciativa
conjunta dos polos empresariais.

42
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previstos no artigo 47.° da Carta. O Programa visa ainda reforcar a liberdade de empresa, de
acordo com o direito da Unido e as legislacOes e praticas nacionais (artigo 16.°).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Em 2 de maio de 2018, a Comissdo adotou uma proposta relativa ao proximo quadro
financeiro plurianual para o periodo com inicio em 2021. Em conformidade com essa
proposta, o presente regulamento estabelece um quadro orgcamental de 4 088 580 000 EUR (a
precos correntes) para o periodo com inicio em 2021.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informacoes

O Programa proposto serd executado principalmente em regime de gestdo direta,
designadamente através de subvencGes, prémios e contratos publicos.

Certas partes do Programa deverdo ser executadas por agéncias de execucdo, em especial as
atividades relativas a competitividade das empresas e das PME, a formacdo no dominio da
salide humana e animal e da fitossanidade ao longo da cadeia alimentar, e ao apoio a melhoria
do bem-estar dos animais.

O impacto do Programa sera avaliado através de avaliacdes intercalares e finais, bem como do
acompanhamento continuo de um conjunto de indicadores-chave de desempenho de alto
nivel. Estas avaliacdes serdo efetuadas em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016*, no qual as trés instituicdes confirmaram que as
avaliacdes da legislacdo e das politicas em vigor devem constituir a base das avaliacGes de
impacto das opgbes com vista a novas agOes. As avaliagOes determinardo os efeitos do
Programa no terreno com base em indicadores e objetivos e numa analise pormenorizada do
grau até ao qual o instrumento pode ser considerado pertinente, eficaz e eficiente, gera
suficiente valor acrescentado da Unido e é coerente com outras politicas da Unido. Incluirdo
ensinamentos colhidos para identificar potenciais lacunas ou problemas, bem como as
possibilidades de melhoria das a¢des ou dos seus resultados, e para ajudar a maximizar o seu
impacto.

Os resultados e realizacdes do Programa serdo regularmente avaliados através de um sistema
global de acompanhamento, com base nos indicadores definidos, de modo a assegurar a
relacdo custo-beneficio. Uma vez que o Programa desempenha sobretudo um papel de apoio,
ajudando as administracGes dos Estados-Membros na partilha de informacdes e no reforco das
suas capacidades, o sistema de acompanhamento incide, entre outros aspetos, no seguimento
dos progressos das atividades do Programa com base em indicadores de realizagdes.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

Capitulo | — Disposicoes gerais

O ambito de aplicacdo do Programa cobre os dominios do mercado interno, da
competitividade das PME e das estatisticas europeias de forma abrangente.

43 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao

Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, pp. 1-14).
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O Programa tem os seguintes objetivos especificos:

o Melhorar o funcionamento do mercado interno;

o Melhorar a competitividade das empresas, em especial das PME;

o Aumentar a normalizacao;

o Promover os interesses dos consumidores;

o Contribuir para um elevado nivel de saude humana e animal e de fitossanidade ao

longo da cadeia alimentar; e
o Elaborar e comunicar estatisticas de alta qualidade sobre a Europa.

O Programa sera aberto a participacdo dos Estados-Membros, dos paises membros da
Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam membros do Espaco Econémico
Europeu (EEE), dos paises em vias de adesdo, dos paises candidatos e dos paises candidatos
potenciais. Em conformidade com a politica global da Unido, os paises abrangidos pela
politica europeia de vizinhanca terdo igualmente a possibilidade de participar no Programa
sob determinadas condicGes. Além disso, o Programa sera aberto & participacdo da Suica em
conformidade com as condicdes estabelecidas no Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Confederacio Suica sobre a cooperacéo no dominio das estatisticas**.

O Programa sera executado fazendo uso dos mecanismos de despesa mais frequentes do
orcamento da Unido, nomeadamente o0s contratos publicos e as subvences.

Capitulo 11 — Subvencoes

Este capitulo indica tipos genéricos de agdes aplicaveis a todos os objetivos especificos,
nomeadamente:

o Medidas de apoio a execucdo efetiva e modernizacdo do quadro juridico da Unido
através da recolha e analise de dados;

o Estudos e avaliagdes;

o Atividades de reforco das capacidades e facilitacdo de acdes conjuntas entre 0S

Estados-Membros, bem como entre as suas autoridades competentes e a Comissao e
as respetivas agéncias descentralizadas;

o Financiamento de mecanismos que permitam aos representantes dos cidadaos,
consumidores e empresas contribuir para 0s processos de decisdo; e

o Reforco do intercAmbio e da divulgacdo de conhecimentos e de competéncias
especializadas.

Além disso, este capitulo enumera acGes muito especificas, direcionadas e estritamente
limitadas nos seguintes dominios: melhoria da competitividade, em especial das PME,
normalizacdo e medidas de emergéncia ao longo da cadeia alimentar. Este capitulo elenca,
ainda, as atividades especificas respeitantes a aplicagdo do quadro de financiamento para o
desenvolvimento, producéo e divulgacao das estatisticas europeias na ace¢do do artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 223/20009.

a4 JO L 90 de 28.3.20086, p. 2.
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A fim de maximizar a simplificacdo, este capitulo estabelece condi¢bes adicionais ou
derrogacdes ao Regulamento Financeiro, no que se refere aos requisitos de elegibilidade
aplicaveis as entidades, as excecbes ao requisito do convite a apresentacdo de propostas, as
regras de cofinanciamento, aos custos elegiveis, etc.

Capitulo 111 — Programacéo, acompanhamento e avaliacédo

A execucdo do Programa deve ter por base o Programa ou os programas de trabalho anuais ou
plurianuais. Tendo em conta o carater de médio e longo prazo dos objetivos a alcancar, e com
base na experiéncia adquirida ao longo do tempo, os programas de trabalho podem
desenrolar-se ao longo de varios anos. Ainda que ndo tenham impacto na execucdo do
programa, os programas de trabalho plurianuais reduzirdo os encargos administrativos.

A fim de melhorar o acompanhamento do Programa e do seu desempenho desde o inicio, foi
aditada uma lista de indicadores principais ao anexo 1VV. A Comissdo ficara habilitada a adotar
atos delegados para alterar esta lista e 0 quadro de acompanhamento e avaliacdo sempre que
necessario.

A proposta de quadro financeiro plurianual para 2021-2027 da Comisséo define um objetivo
mais ambicioso no gue toca a integracdo das questdes climaticas em todos 0s programas da
Unido, fixando como meta a afetacdo de 25 % das despesas da Unido aos objetivos climaticos.
A contribuicdo do Programa para a consecucdo desta meta serd acompanhada através de um
sistema de marcadores climaticos da Unido, com um nivel de desagregacdo adequado,
incluindo a utilizacdo de metodologias mais precisas quando existam. A Comissao continuara
a apresentar anualmente as informacdes relativas as dotacfes de autorizagcdo no ambito do
projeto de or¢camento anual.

A fim de explorar plenamente o potencial do Programa para contribuir para a realizacdo dos
objetivos climaticos, a Comissdo procurard identificar acGes pertinentes ao longo dos
processos de elaboracdo, execucdo, revisao e avaliacdo do programa.

Serdo também realizadas avaliagdes intercalares e finais.

Capitulo IV — Disposicoes transitérias e finais

Serdo disponibilizadas informacdes coerentes, eficazes e proporcionadas dirigidas a varios
publicos, entre 0s quais 0s meios de comunicacao social e o publico em geral.

13
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2018/0231 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece o programa a favor do mercado Unico, da competitividade das empresas,

incluindo as pequenas e médias empresas, e das estatisticas europeias e que revoga os

Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE) n.° 258/2014, (UE)

n.° 652/2014 e (UE) 2017/826

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente

0 artigo 43.%, n.° 2, o artigo 168.%, n.° 4, alinea b), o artigo 114.°, 0 artigo 173.° e 0 artigo 338.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides*,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

O mercado interno € uma pedra angular da Unido Europeia. Provou desde o inicio ser um fator
determinante para o crescimento, a competitividade e o emprego. Gerou novas oportunidades e
economias de escala para as empresas europeias, em especial as micro, pequenas e médias
empresas (PME), e reforgou a sua competitividade industrial. O mercado interno contribuiu
para a criacdo de postos de trabalho e proporcionou um maior leque de escolhas e a pre¢os mais
baixos aos consumidores. Continua a ser um importante motor para a construgdo de uma
economia mais forte, mais equilibrada e mais justa. E uma das principais realizacdes da UE e o
seu melhor ativo num mundo cada vez mais globalizado.

O mercado interno necessita de se adaptar continuamente ao contexto em rapida mutacao da
revolugéo digital e da globalizacdo. Uma nova era de inovagéo digital continua a proporcionar
oportunidades a empresas e cidaddos e a criar novos produtos e modelos de negdcio, mas
constitui também um desafio em termos de regulamentacéo e execucao.

O significativo acervo legislativo da Unido alicerca o funcionamento do mercado interno.
Abrange, em particular, a competitividade, a normalizagdo, a protecdo dos consumidores, a
fiscalizacdo do mercado e a regulamentacdo da cadeia alimentar, mas também disposicGes em
matéria de transacBes empresariais, comerciais e financeiras, e a promo¢do de uma
concorréncia leal com condicBGes equitativas essenciais para o funcionamento do mercado
interno.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Contudo, subsistem barreiras ao bom funcionamento do mercado interno e estdo a emergir
novos obstaculos. O estabelecimento de regras constitui apenas um primeiro passo, sendo
igualmente importante assegurar a sua eficacia. Em altima anélise, estda em causa a confianca
dos cidaddos na Unido, na sua capacidade de realizacdo, na sua capacidade de gerar emprego e
crescimento e, em simultaneo, proteger o interesse publico.

Existem atualmente varios programas de acdo da Unido nos dominios da competitividade das
empresas, incluindo as PME, da protecdo dos consumidores, dos clientes e utilizadores finais
dos servicos financeiros, da elaboracdo de politicas em matéria de servicos financeiros e da
cadeia alimentar. Existem ainda outras atividades financiadas diretamente no a&mbito das
rubricas orcamentais relativas ao mercado interno. E necessario simplificar e explorar as
sinergias entre as varias acdes e criar um quadro mais flexivel e agil para financiar atividades
destinadas a assegurar o0 bom funcionamento do mercado interno da forma mais eficiente em
termos de custos. Deste modo, é necessario estabelecer um novo programa que relina as
atividades previamente financiadas no ambito desses outros programas e de outras rubricas
orcamentais pertinentes. O programa deve incluir igualmente novas iniciativas destinadas a
melhorar o funcionamento do mercado interno.

O desenvolvimento, a producdo e a divulgacdo das estatisticas europeias sao abordados num
Programa Estatistico Europeu distinto, estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 99/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®’. A fim de assegurar a continuidade da producéo e
divulgacdo de estatisticas europeias, 0 novo programa deve incluir também as atividades
abrangidas pelo Programa Estatistico Europeu estabelecendo um quadro para o
desenvolvimento, producdo e divulgacdo das estatisticas europeias. O novo programa deve
estabelecer o quadro financeiro para a apresentacdo de estatisticas europeias de alta qualidade,
comparaveis e fiaveis, que sustentem a formulacdo, o acompanhamento e a avaliacdo de todas
as politicas da Unido.

E, pois, adequado estabelecer um programa do mercado interno, da competitividade das
empresas, incluindo as micro, pequenas e médias empresas, e das estatisticas europeias (a
seguir, 0 «Programa»). O Programa deve ser estabelecido para o periodo de sete anos de 2021 a
2027.

O Programa deve apoiar a elaboracéo, aplicacdo e execucdo da legislacdo da Unido subjacente
ao bom funcionamento do mercado interno. O Programa deve também apoiar a criacdo das
condi¢des adequadas para capacitar todos os intervenientes no mercado interno: as empresas,
os cidaddos, incluindo os consumidores, a sociedade civil e as autoridades publicas. Para o
efeito, o Programa deve procurar garantir a competitividade das empresas, em especial das
PME, mas também apoiar a execucdo das regras em matéria de protecdo e seguranca dos
consumidores e sensibilizar as empresas e o0s cidadaos, dotando-os de ferramentas,
conhecimentos e competéncias adequados para tomarem decisées fundamentadas e reforcarem
a sua participacdo na elaboracgéo das politicas da Unido. Além disso, o Programa deve procurar
reforcar a cooperacdo regulamentar e administrativa, em especial, incentivando o intercambio
das melhores praticas e o desenvolvimento das bases de conhecimentos e competéncias,
inclusive através de contratacdes publicas estratégicas. O Programa deve procurar igualmente
apoiar o desenvolvimento de normas internacionais de elevada qualidade que alicercem a
aplicacdo da legislacdo da Unido. Tal inclui também o estabelecimento de normas no dominio
da informacdo financeira e da auditoria, contribuindo assim para a transparéncia e 0 bom
funcionamento dos mercados de capitais da Unido e para uma maior protecdo dos investidores.

47

Regulamento (UE) n.° 99/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2013, relativo ao
Programa Estatistico Europeu 2013-2017 (JO L 39 de 9.2.2013, p. 12).
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(9)

(10)

(11)

(12)

Além disso, o Programa deve apoiar a elaboracdo de regras e o estabelecimento de normas,
garantindo, tanto quanto possivel, a participacdo das partes interessadas no processo. O
Programa deve ter também por objetivo apoiar a aplicacdo e a execucao de legislacdo da Unido
que garanta um elevado nivel de satde humana e animal e de fitossanidade ao longo da cadeia
alimentar e a melhoria do bem-estar dos animais.

Um mercado interno moderno promove a concorréncia e proporciona beneficios a
consumidores, empresas e trabalhadores. Uma melhor utilizagdo do mercado interno dos
servigos, em constante evolugdo, permitira ajudar as empresas europeias a criarem postos de
trabalho e crescerem além-fronteiras, oferecer uma maior gama de servigos a melhores precos e
manter normas elevadas de protecdo dos consumidores e dos trabalhadores. Para isso, o
Programa devera contribuir para a eliminacdo dos obstaculos que ainda subsistem e para
assegurar um quadro regulamentar capaz de integrar modelos de negdcio novos e inovadores.

Os obstaculos regulamentares a circulacdo de muitos produtos industriais no mercado interno
foram eliminados através de mecanismos de prevencao, da adoc¢do de regras comuns da Unido
e, caso estas ndo existam, do principio do reconhecimento mutuo. Nos dominios ndo
abrangidos por legislacdo da UE, o principio do reconhecimento matuo significa que os bens
que séo legalmente comercializados num Estado-Membro gozam do direito de livre circulacéo
e podem ser vendidos noutro Estado-Membro. No entanto, a aplicagdo inadequada do
reconhecimento mutuo dificulta o acesso das empresas aos mercados de outros Estados-
Membros. Apesar do elevado grau de integracdo do mercado no dominio dos bens, essa
situacdo traduz-se numa perda de oportunidades para a economia em geral. Deste modo, 0
Programa deve procurar melhorar a aplicacdo do reconhecimento matuo no dominio dos bens e
reduzir o nimero de produtos ilegais e ndo conformes que entram no mercado.

Os novos desafios em termos de regulamentacdo e execucdo prendem-se com o contexto em
rapida mutagdo da revolucdo digital, em especial questdes como a ciberseguranca, a «Internet
das Coisas» ou a inteligéncia artificial. Caso ocorram danos, é essencial a existéncia de regras
estritas em matéria de seguranca e responsabilidade pelos produtos para garantir uma resposta,
ao nivel das politicas, que permita aos cidaddos europeus, nomeadamente aos consumidores e
as empresas, beneficiarem dessas regras. Assim, o Programa deve contribuir para a rapida
adaptacdo e execucdo de um regime de responsabilidade pelos produtos da Unido que fomente
a inovagéo.

A colocacdo no mercado de produtos ndo conformes com o direito da Unido deixa aqueles que
0 cumprem em desvantagem e pode pOr os consumidores em perigo. Seja por
desconhecimento, seja deliberadamente, para obterem uma vantagem concorrencial, muitos
empresarios ignoram as regras. Em muitos casos, as autoridades de fiscalizagdo do mercado
encontram-se subfinanciadas e limitadas pelas fronteiras nacionais, a0 passo que O0S
empresarios exercem a sua atividade comercial ao nivel da Unido ou mesmo a nivel mundial.
Mais concretamente, no caso do comércio eletronico, as autoridades de fiscalizacdo do mercado
tém grande dificuldade em detetar a origem de produtos ndo conformes importados a partir de
paises terceiros e em identificar a entidade responsavel na sua jurisdicdo. Por conseguinte, o
Programa deve procurar reforcar a conformidade dos produtos concedendo incentivos
adequados aos empresarios, intensificando os controlos da conformidade e promovendo uma
cooperacéo transfronteirica mais estreita entre as autoridades que controlam a aplicacdo da lei.
O Programa deve também contribuir para a consolidacdo do atual quadro aplicavel as
atividades de fiscalizacdo do mercado, incentivar agdes conjuntas de autoridades de
fiscalizacdo do mercado de diferentes Estados-Membros, melhorar o intercdmbio de
informacdes e promover a convergéncia e uma maior integracdo das atividades de fiscalizagao
do mercado.
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A seguranca dos produtos constitui uma preocupacdo comum. Os organismos de avaliagdo da
conformidade verificam se os produtos cumprem os requisitos de seguranca antes de serem
colocados no mercado. Assim, é da maior importancia que os organismos de avaliacdo da
conformidade sejam fidveis e competentes. A Unido criou um sistema de acreditacdo dos
organismos de avaliacdo da conformidade, para verificar a sua competéncia, imparcialidade e
independéncia. O principal desafio sera agora manter o sistema de acreditacdo a par do mais
avancado estado da arte e assegurar que seja aplicado com igual rigor em toda a Unido. Por
conseguinte, o Programa deve apoiar medidas destinadas a garantir que 0s organismos de
avaliacdo da conformidade continuam a cumprir 0s requisitos regulamentares e a reforcar o
sistema de acreditacdo europeu, em especial nos novos dominios de acdo, através do apoio a
Cooperacdo Europeia para a Acreditacdo referida no artigo 14.° do Regulamento (CE)
n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Com o desenvolvimento dos servigos de comércio e viagens em linha, os mercados de consumo
ndo conhecem fronteiras, pelo que importa assegurar que os consumidores residentes na Unido
possam beneficiar de uma protecdo adequada quando importam bens e servigos provenientes de
operadores econdmicos estabelecidos em paises terceiros. Assim, o Programa deve permitir
apoiar a cooperagdo com 0s organismos competentes dos principais parceiros comerciais da
Unido, se necessario.

A contratacdo publica é utilizada pelas autoridades publicas para garantir a valorizagdo dos
fundos publicos despendidos e contribuir para um mercado interno mais inovador, sustentavel,
inclusivo e competitivo. A Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, a
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® e a Diretiva 2014/25/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho® estabelecem o quadro juridico para a integracdo e o bom
funcionamento dos mercados dos contratos publicos, que representam 14 % do produto interno
bruto da Unido, em beneficio das autoridades publicas, das empresas e dos cidadaos, incluindo
os consumidores. Assim, o Programa deve apoiar medidas que assegurem uma maior utilizacao
da contratacdo publica estratégica, a profissionalizacdo dos adquirentes publicos, a melhoria do
acesso aos mercados de contratos publicos por parte das PME, o aumento da transparéncia, a
integridade e a melhoria dos dados, o fomento da transformacéo digital da contratacdo publica
e a promocao da contratacdo conjunta através do reforco de uma abordagem de parceria com 0s
Estados-Membros, a melhoria da recolha e andlise dos dados, nomeadamente através do
desenvolvimento de ferramentas informaticas especificas, o apoio ao intercambio de
experiéncias e boas praticas, a formulagéo de orientacdes, a prossecucao de acordos comerciais
vantajosos, o reforco da cooperacgdo entre as autoridades nacionais e o langcamento de projetos-
piloto.

A fim de cumprir os objetivos do Programa e facilitar a vida dos cidaddos e das empresas,
devem ser criados servigos publicos de alta qualidade centrados no utilizador. Para o efeito, as
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administracdes publicas terdo de adotar novas formas de funcionamento, eliminar a
compartimentacdo entre os diferentes servigos e participar na criacdo desses servi¢os publicos
em conjunto com os cidaddos e as empresas. Além disso, 0 aumento continuo e sustentado das
atividades transfronteiricas no mercado interno exige a prestacdo de informac6es atualizadas
sobre os direitos das empresas e dos cidaddos, assim como de informacOes sobre as
formalidades administrativas. Adicionalmente, a prestacdo de aconselhamento juridico e de
assisténcia para a resolucdo dos problemas transnacionais torna-se cada vez mais essencial.
Acresce ainda a necessidade de interligar as administrac6es nacionais de forma simples e
eficiente e de avaliar o modo como o mercado interno funciona no terreno. Assim, o Programa
deve apoiar os atuais instrumentos de governacdo do mercado interno como o portal «A sua
Europa», enquanto futura base do Portal Digital Unico, o servico «A sua Europa —
Aconselhamento», a rede SOLVIT, o Sistema de Informacdo do Mercado Interno e o Painel de
Avaliagdo do Mercado Unico, com vista a melhorar a vida quotidiana dos cidaddos e a
capacidade operacional das empresas num contexto transfronteirico.

O Programa deve apoiar o desenvolvimento do quadro regulamentar da Unido em matéria de
direito das sociedades e de gestdo das empresas, bem como de direito contratual, para tornar as
empresas mais eficientes e competitivas e, a0 mesmo tempo, proteger as partes interessadas
afetadas pelas atividades empresariais, e ainda, responder aos desafios politicos emergentes.
Deve igualmente garantir a avaliagdo, aplicacdo e execugdo adequadas do acervo pertinente,
informar e assistir as partes interessadas e promover o intercambio de informacdes no dominio
em causa. O Programa deve continuar a apoiar as iniciativas da Comissdao em prol de um
quadro juridico claro e adaptado a economia dos dados e a inovacdo. Estas iniciativas séo
necessarias para reforcar a seguranca juridica no que respeita ao direito contratual e
extracontratual, em especial no tocante a responsabilidade e a ética no contexto de tecnologias
emergentes como a «Internet das Coisas», a inteligéncia artificial, a robética e a impressao 3D.
O Programa deve procurar estimular o desenvolvimento de empresas baseadas em dados, ja que
este elemento sera decisivo para posicionar a economia da Unido na concorréncia global.

O Programa deve promover também a aplicacdo correta e integral do quadro juridico da Unido
em matéria de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo por
parte dos Estados-Membros, bem como o desenvolvimento de politicas futuras para responder
aos novos desafios neste dominio. Deve ainda apoiar as atividades relevantes das organizagdes
internacionais de interesse europeu, tais como o Comité de Peritos para a Avaliacdo das
Medidas Contra o Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo do Conselho
da Europa.

A realizacéo e o desenvolvimento do mercado interno no dominio dos servigos financeiros, da
estabilidade financeira e da Unido dos Mercados de Capitais, incluindo finangas sustentaveis,
dependem fortemente da ado¢do pela Unido de medidas politicas baseadas em dados concretos.
Para isso, a Comissao deve assumir um papel ativo acompanhando de forma permanente 0s
mercados financeiros e a estabilidade financeira, avaliando a aplicacdo da legislacdo da Unido
por parte dos Estados-Membros, avaliando a adequacao da legislacdo em vigor aos respetivos
fins e identificando potenciais dominios de acdo caso surjam novos riscos, com uma
participacao continua das partes interessadas ao longo do ciclo de elaboracdo das politicas. Tais
atividades baseiam-se na producdo de analises, estudos, materiais de formacdo, inquéritos,
avaliacdes de conformidade, avaliacGes e estatisticas, e na utilizacao de sistemas informaticos e
ferramentas de comunicacao.

Tendo em conta que o mercado interno, tal como estabelecido no artigo 3.° do Tratado da
Unido Europeia, inclui um sistema destinado a assegurar que a concorréncia ndo seja falseada,
0 Programa deve apoiar a politica da concorréncia da Unido, as redes e a coopera¢cdo com as
autoridades e os tribunais nacionais, e sensibilizar um maior grupo de partes interessadas
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comunicando e explicando os direitos, beneficios e obrigacfes decorrentes da politica da
concorréncia da Unido.

Em particular, o Programa deve enfrentar as consequéncias radicais para a concorréncia e o
funcionamento do mercado interno resultantes da transformacdo em curso da economia e do
contexto empresarial, em particular atraves do crescimento e utilizagdo exponenciais dos dados,
tendo em conta o crescente recurso a inteligéncia artificial e a outras ferramentas e
conhecimentos especializados de Tl por parte das empresas e dos seus consultores. E
igualmente fundamental que o Programa apoie as redes e a coopera¢do com as autoridades e 0s
tribunais dos Estados-Membros, porquanto a concorréncia leal e o bom funcionamento do
mercado interno dependem em grande medida da acdo dessas entidades. Dado o papel
especifico da politica da concorréncia na prevencdo de prejuizos no mercado interno resultantes
de comportamentos anticoncorrenciais fora das fronteiras da Unido, o Programa deve apoiar
também a cooperacdo com as autoridades de paises terceiros, conforme adequado. Por fim, é
necessario expandir as atividades de sensibilizacdo para permitir que mais cidaddos e empresas
tirem pleno proveito dos beneficios da concorréncia leal no mercado interno. Uma vez que
varias iniciativas do Programa sdo novas e que a componente de concorréncia do Programa é
particularmente afetada pela evolucdo dindmica das condi¢Ges da concorréncia no mercado
interno, em especial em matéria de inteligéncia artificial, algoritmos, megadados,
ciberseguranca e tecnologia forense, cujos ritmo e amplitude sdo dificeis de calcular, prevé-se
que seja necessaria uma maior flexibilidade para responder a evolucdo das necessidades nesta
componente do programa.

E da maior importancia reforcar a competitividade das empresas europeias e assegurar a
existéncia efetiva de condicdes equitativas e de um mercado interno aberto e concorrencial. As
PME sdo o motor da economia europeia, correspondendo a 99 % das empresas europeias,
assegurando dois tergos dos postos de trabalho e contribuindo de forma significativa para a
criacdo de novos postos de trabalho com uma dimenséo regional e local.

As PME enfrentam desafios comuns que nédo afetam da mesma forma as grandes empresas no
que respeita a obter financiamento, encontrar mdo de obra qualificada, atenuar os encargos
administrativos, tirar partido da criatividade e da inovagdo, aceder aos mercados e promover
atividades de internacionalizacdo. O Programa deve dar resposta a essas falhas do mercado de
forma proporcional, sem provocar distor¢des indevidas da concorréncia no mercado interno.

Muitos dos problemas de competitividade da Unido estdo ligados as dificuldades de acesso ao
financiamento por parte das PME, que tudo fazem para demonstrar a sua qualidade de crédito e
ndo dispdem de garantias suficientes. Outros desafios em termos de financiamento derivam da
necessidade de as PME se manterem competitivas, por exemplo, levando por diante atividades
de digitalizacdo, internacionalizacdo e inovacdo e aumentando a qualificacdo da sua mao de
obra. O acesso limitado ao financiamento tem um efeito negativo na criagcdo de empresas e nas
suas taxas de crescimento e sobrevivéncia, bem como na disponibilidade dos novos
empresarios para assumirem o controlo de empresas viaveis no contexto de uma sucessdo
empresarial.

A fim de superar estas falhas do mercado e assegurar que as PME continuem a desempenhar o
seu papel enquanto base da competitividade da economia da Unido, é necessario prestar um
apoio suplementar as pequenas e médias empresas com a criacdo de instrumentos financeiros
de divida e de capital proprio ao abrigo da vertente PME do fundo InvestEU estabelecido pelo
Regulamento [...] do Parlamento Europeu ¢ do Conselho®’. O mecanismo de garantia de
empréstimo criado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1287/2013 do Parlamento Europeu e do
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Conselho® tem um valor acrescentado comprovado e devera dar um contributo positivo a pelo
menos 500 000 PME. O sucessor sera criado ao abrigo da vertente PME do fundo InvestEU.

Os objetivos politicos do presente Programa serdo igualmente abordados através de
instrumentos financeiros e garantias or¢camentais no quadro da vertente SME do Fundo
InvestEU. O apoio financeiro deve ser utilizado para responder de modo proporcionado a
deficiéncias do mercado ou a situacGes em que o investimento fique aquém do desejado, ndo
devendo as acOes duplicar ou excluir o financiamento privado ou distorcer a concorréncia no
mercado interno. As ac¢des devem ter um claro valor acrescentado europeu.

O Programa deve prestar um apoio efetivo as PME ao longo de todo o seu ciclo de vida. Deve
ter por base 0s conhecimentos e competéncias especializadas exclusivos das PME e dos setores
industriais e a longa experiéncia de trabalho com as partes interessadas a nivel europeu,
nacional e regional. Este apoio deve tirar partido da experiéncia bem-sucedida da Rede
Europeia de Empresas enquanto balcdo Unico para melhorar a competitividade das PME e
desenvolver os seus negdcios no mercado Unico e fora dele. A rede tenciona continuar a prestar
servigos no ambito de outros programas da Unido, nomeadamente o programa Horizonte 2020,
utilizando os recursos financeiros destes programas. De igual modo, o dispositivo de mentoria
para os jovens empresarios deve continuar a ser o instrumento utilizado para dar aos novos
empreendedores, ou aos que pretendam sé-lo, a possibilidade de adquirirem experiéncia
profissional em contacto com um empresario experiente de outro pais e assim contribuir para o
reforco dos talentos do empreendedorismo. O Programa deve também procurar desenvolver e
alargar a sua cobertura geografica e, assim, oferecer mais possibilidades de articulagdo aos
empresarios em complementaridade com outras iniciativas da Unido, quando relevante.

Os polos empresariais sd0 um instrumento estratégico para apoiar a competitividade e a
expansdo das PME, na medida em que proporcionam ambientes empresariais favoraveis. As
iniciativas conjuntas dos polos empresariais devem ganhar massa critica para acelerar o
crescimento das PME. Ao ligarem ecossistemas especializados, 0s polos empresariais criam
novas oportunidades de negocio para as PME e integram-nas de forma mais eficaz nas cadeias
de valor estratégicas europeias e mundiais. Deve ser prestado apoio ao desenvolvimento de
estratégias de parceria transnacionais e a realizacdo de atividades conjuntas, com o apoio da
Plataforma Europeia para a Colaboracdo entre Polos Empresariais. Caso sejam atingidas as
metas de desempenho e participacdo, deve ser incentivada uma parceria sustentdvel com a
continuacdo do financiamento. O apoio direto as PME deve ser canalizado através das
organizacOes de polos empresariais para os seguintes fins: adocdo de tecnologias avangadas, de
novos modelos de negdcio e de solucBes hipocarbonicas e eficientes na utilizagcdo dos recursos,
criatividade e design, atualizacdo de competéncias, atracdo de talentos, aceleragédo do
empreendedorismo e internacionalizacdo. Devem ser associados outros agentes especializados
no apoio as PME para facilitar a transformacgdo industrial e a execucdo de estratégias de
especializacao inteligente. Deste modo, 0 Programa deve contribuir para o crescimento e criar
ligacbes com as plataformas de inovacdo (digital) da Unido e os investimentos efetuados no
ambito da politica de coesdo e do programa Horizonte Europa. Podem também ser exploradas
sinergias com o programa Erasmus.

A criatividade e a inovacdo sdo fundamentais para a competitividade das cadeias de valor
industriais da Unido. Séo catalisadores da modernizacdo industrial e contribuem para o
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. No entanto, a sua adocao pelas PME ¢é ainda
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insuficiente. Por conseguinte, o Programa deve apoiar aces, redes e parcerias especificas para
a inovacao assente na criatividade ao longo da cadeia de valor industrial.

As normas europeias desempenham um papel importante no mercado interno. S&o
fundamentais para a competitividade das empresas, em especial das PME. Constituem também
uma ferramenta fundamental para apoiar a legislacdo e as politicas da Unido em varios
dominios importantes, tais como a energia, as alteracbes climaticas, as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo (TIC), a utilizacdo sustentavel dos recursos, a inovacao, a
seguranca dos produtos, a protecdo dos consumidores, a seguranca dos trabalhadores, as
condicgdes de trabalho e o envelhecimento da populagdo, dando assim um contributo positivo
para a sociedade em geral.

As atividades de normalizacdo europeia regem-se pelo Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho™ e sdo executadas através de uma parceria publico-privada
a longo prazo que é fundamental para a consecucao dos objetivos definidos nesse regulamento,
bem como nas politicas gerais e setoriais da Unido em matéria de normalizacéo.

Um enquadramento comum e eficaz para a informacdo financeira ¢ fundamental para o
mercado interno, para 0 bom funcionamento dos mercados de capitais e para a realizagdo de um
mercado integrado dos servicos financeiros no @mbito da Unido dos Mercados de Capitais.

De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho™, as
normas internacionais de relato financeiro (NIRF) adotadas pelo Conselho das Normas
Internacionais de Contabilidade («International Accounting Standards Board») e as
interpretacfes conexas do Comité de Interpretacdo das NIRF s6 devem ser integradas na
legislacdo da Unido, a fim de serem aplicadas pelas empresas cujos valores mobiliarios sejam
cotados num mercado regulamentado na Unido, se satisfizerem os critérios previstos nesse
regulamento, incluindo o requisito de que as contas deem uma «imagem verdadeira e
apropriada», como estabelecido no artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®, e corresponderem ao interesse plblico europeu. Tais normas
internacionais de contabilidade tém de ser desenvolvidas no ambito de um processo
transparente e democraticamente responsavel. As NIRF desempenham, por conseguinte, um
importante papel no funcionamento do mercado interno, pelo que é do interesse direto da Uni&o
assegurar que o seu processo de elaboracdo e aprovacao resulte em normas consentaneas com
0s requisitos do quadro juridico do mercado interno. Importa, por conseguinte, encontrar
formas de financiamento adequadas para a Fundacdo NIRF.

Tendo em conta o papel do Grupo Consultivo para a Informacdo Financeira na Europa
(EFRAG) na avaliacdo do cumprimento pelas NIRF dos requisitos do direito e da politica da
Unido, como previsto no Regulamento (CE) n.° 1606/2002, é igualmente necessario que a
Unido assegure o financiamento estdvel do EFRAG e, por conseguinte, contribua para o
mesmo. O trabalho técnico do EFRAG deve concentrar-se na assessoria técnica da Comissao
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sobre a adogdo das NIRF, bem como numa adequada participagd0 no processo de
desenvolvimento dessas NIRF, e assegurar que os interesses da Unido sejam adequadamente
tidos em conta no processo de elaboragdo de normas internacionais. Esses interesses devem
incluir o conceito de «prudéncia», a manutencdo do requisito de uma «imagem verdadeira e
apropriada» previsto na Diretiva 2013/34/UE, e o interesse publico europeu definido no
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, tendo em conta o impacto das NIRF sobre a estabilidade
financeira e a economia. Deve também ser estabelecido, no quadro do Grupo Consultivo para a
Informac&o Financeira na Europa (EFRAG), um Laboratério sobre a Divulgacdo de Informacéo
Financeira na Europa, com vista a promover a inovacao e o desenvolvimento de boas préticas
na divulgacdo de informacgdes pelas empresas. Neste férum, as empresas e os investidores
podem partilhar as melhores praticas em matéria de informacdo, nomeadamente no dominio da
divulgacéo de informacdo ndo financeira e sobre a sustentabilidade.

No dominio da revisao legal de contas, o Conselho de Supervisdo do Interesse Publico (P1OB)
foi criado em 2005 pelo Grupo de Acompanhamento, uma organizacdo internacional
responsavel pelo acompanhamento da reforma de governacdo da Federacdo Internacional dos
Contabilistas (IFAC). O papel do PIOB consiste em supervisionar o processo que resulta na
aprovacdo de normas internacionais de auditoria (ISA) e outras atividades de interesse publico
da IFAC. As ISA podem ser aprovadas para efeitos de aplicacdo na Unido, em particular se
tiverem sido elaboradas com base num processo adequado, sob supervisdo publica e num
quadro de transparéncia, tal como exigido no artigo 26.° da Diretiva 2006/43/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho®’. Considerando a introducéo das ISA na Unido e o papel fundamental
do PIOB na garantia de que as ISA cumprem os requisitos estabelecidos na Diretiva
2006/43/CE, importa, por conseguinte, encontrar formas de financiamento adequadas para o
PIOB.

A Unido contribui para assegurar um elevado nivel de protecdo dos consumidores, capacita-los
e colocad-los no centro do mercado interno, apoiando e complementando as politicas dos
Estados-Membros destinadas a assegurar que os cidaddos possam usufruir plenamente das
vantagens do mercado interno, e garantindo, através de agfes concretas, uma protecao
adequada da sua seguranca e dos seus interesses juridicos e econdémicos. A Unido tem
igualmente de assegurar que a legislacdo em matéria de protecdo dos consumidores e seguranca
dos produtos seja devida e equitativamente aplicada no terreno e que as empresas beneficiem
de condic¢bes de concorréncia equitativas com uma concorréncia leal no mercado interno. Além
disso, € necessario capacitar, incentivar e ajudar os consumidores a fazerem escolhas
sustentaveis, contribuindo assim para uma economia circular, eficiente em termos de energia e
recursos e sustentavel.

O Programa deve promover uma maior sensibilizacdo dos consumidores, empresas, sociedade
civil e autoridades sobre a legislacdo da UE relativa aos consumidores e a seguranca, e
capacitar os consumidores e suas organizacOGes representativas a nivel nacional e da UE,
designadamente apoiando o Gabinete Europeu das Unides de Consumidores (GEUC), uma
ONG ha muito estabelecida e reconhecida enquanto representante dos interesses dos
consumidores em relacdo a todas as politicas pertinentes da Unido, e a Associacdo Europeia
para a Coordenacdo da Representacdo dos Consumidores na Normalizacdo (ANEC), que
representa o interesse dos consumidores em relacdo as questdes da normalizacdo. Para o efeito,
deve ser dada especial atencdo as novas necessidades do mercado no que se refere a promogéo
do consumo sustentavel e a prevencdo das vulnerabilidades e desafios criados pela digitalizacdo
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Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006, relativa a revisdo legal das
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da economia ou pelo desenvolvimento de novos padrdes de consumo e modelos de negécio. O
Programa deve apoiar o desenvolvimento de informacdes pertinentes sobre os mercados, 0s
desafios politicos, as questBes e os comportamentos emergentes e a publicacdo de painéis de
avaliacdo dos consumidores da Unido.

O Programa deve apoiar as autoridades nacionais competentes, nomeadamente as responsaveis
pelo controlo da seguranca dos produtos, que cooperam especialmente através do sistema de
alerta rapido da Unido para produtos perigosos. Deve igualmente apoiar a aplicacdo da
Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®® e do Regulamento (CE)
n. 765/2008 no que respeita a protecdo dos consumidores e a seguranca dos produtos, bem
como a Rede de Cooperacdo no Dominio da Defesa do Consumidor e a cooperagao
internacional entre as autoridades competentes de paises terceiros e da Unido. O Programa deve
também procurar assegurar 0 acesso de todos 0s consumidores e comerciantes a mecanismos de
qualidade para a resolucdo de litigios extrajudicial e em linha, bem como as informacdes sobre
as vias de reparacao.

A Rede de Centros Europeus do Consumidor ajuda os consumidores a usufruirem dos
beneficios inerentes aos direitos dos consumidores da Unido, quando adquirem bens e servicos
transfronteiricos no mercado interno e no EEE, seja em linha ou em viagem. Esta rede,
constituida por trinta centros e financiada conjuntamente pelos programas para 0S
consumidores da Unido, hd mais de dez anos, j& demonstrou o seu valor acrescentado para
reforcar a confianca dos consumidores e dos comerciantes no mercado interno. Trata mais de
100 000 pedidos de consumidores por ano e chega a milhdes de cidadaos através das suas aces
de informac&o na imprensa e em linha. E uma das mais valorizadas redes de assisténcia aos
cidaddos da Unido e a maioria dos seus centros dispde de pontos de contacto com a legislacéo
relativa ao mercado interno, como a Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho™, tendo a respetiva avaliacdo salientado a importancia de manter esta rede. A rede
tenciona também desenvolver instrumentos de reciprocidade com 0s organismos congéneres de
paises terceiros.

O balan¢o de qualidade da legislacdo da Unido em matéria de protecdo dos consumidores e
comercializacdo dos produtos, levado a cabo pela Comissdo, em maio de 2017, revelou a
necessidade de melhorar a aplicacdo das regras e de facilitar a reparacdo de danos quando 0s
consumidores sdo lesados por infragdes a esta legislagdo. Consequentemente, em abril de 2018,
a Comissao adotou «Um Novo Acordo para os Consumidores» para assegurar, nomeadamente,
a igualdade de tratamento dos consumidores no mercado interno em caso de dualidade das
normas de qualidade, o reforco das capacidades de aplicacdo dos Estados-Membros, uma maior
seguranca dos produtos, o reforco da cooperacao internacional e novas vias de repara¢do, como
as acOes coletivas por parte de entidades qualificadas. O Programa deve procurar apoiar a
politica em matéria de consumidores através de acBes de sensibilizacdo e conhecimento, o
reforco das capacidades, o intercambio das melhores praticas das organizacbes de
consumidores e das autoridades para a defesa dos consumidores, o estabelecimento de redes e 0
desenvolvimento de informacGes sobre o mercado, reforcando a base concreta do
funcionamento do mercado interno para os consumidores, os sistemas informaticos e as
ferramentas de comunicacao, entre outros.

Os cidadaos sdo particularmente afetados pelo funcionamento dos mercados de servigos
financeiros. Estes sdo uma componente fundamental do mercado interno e exigem um quadro
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Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de dezembro de 2001, relativa a seguranga geral
dos produtos (JO L 11 de 15.1.2002, p. 4).

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no
mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
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solido de regulamentacdo e supervisdo que ndo s6 garanta a estabilidade financeira e uma
economia sustentavel, como proporcione também um elevado nivel de protecdo dos
consumidores e dos outros utilizadores finais de servigos financeiros, nomeadamente 0s
investidores ndo profissionais, os aforradores, os tomadores de seguros, os participantes e 0s
beneficiarios de fundos de pensdes, os acionistas individuais, os mutuarios e as PME. Importa
reforcar a capacidade de participacdo dos utilizadores na elaboracdo das politicas do setor
financeiro.

O Programa deve, por conseguinte, continuar a apoiar as atividades especificas do Programa de
Reforco das Capacidades de 2017-2020, que promovam a participacdo dos consumidores e
outros utilizadores finais de servicos financeiros na elaboracao das politicas da Unido relativas
a estes servicos, tal como estabelecido no Regulamento (UE) 2017/826 do Parlamento Europeu
e do Conselho®, que deu continuidade ao programa-piloto e & acdo preparatdria do periodo de
2012-2017. Esta medida é necessaria para que os decisores politicos conhecam os pontos de
vista de outras partes interessadas, além dos profissionais do setor financeiro, e para assegurar
uma melhor representacdo dos interesses dos consumidores e de outros utilizadores finais de
servicos financeiros. Tal devera resultar em melhores politicas em matéria de servicos
financeiros, nomeadamente gracas a uma melhor compreensao pelos cidaddos das questfes de
regulamentacéo financeira e a uma maior literacia financeira.

No dmbito de um projeto-piloto, realizado entre 2012 e 2013, e de uma agéo preparatoria, entre
2014 e 2016, a Comissdo atribuiu subvencdes a duas organizacdes apds um convite aberto
anual & apresentacdo de propostas. As duas organizagdes sdo a Finance Watch, criada em 2011,
com subvencdes da Unido, enquanto associacdo internacional sem fins lucrativos ao abrigo do
direito belga, e a Better Finance, fruto de sucessivas reorganizagOes e redenominagdes de
federacOes europeias preexistentes de investidores e de acionistas desde 2009. O Programa de
Reforco das Capacidades criado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 2017/826 identifica estas
duas organizacbes como o0s Unicos beneficiarios. Assim, no ambito deste programa, é
necessario continuar a cofinanciar estas organizag¢fes. Contudo, esse financiamento deve ser
objeto de revisdo.

O funcionamento eficiente do mercado interno requer um elevado nivel de protecdo da saude
ao longo da cadeia de abastecimento alimentar. Uma cadeia de abastecimento alimentar segura
e sustentdvel € uma condicdo prévia para a sociedade e para 0 mercado interno. As crises
sanitarias e os alarmes alimentares transfronteiricos perturbam o funcionamento do mercado
interno, limitando a circulacdo de pessoas e mercadorias e afetando a producao.

O objetivo geral do direito da Unido no dominio da cadeia alimentar consiste em contribuir
para um elevado nivel de saude humana e animal e de fitossanidade ao longo da cadeia
alimentar, apoiar a melhoria do bem-estar dos animais e contribuir para um elevado nivel de
protecdo e informagdo dos consumidores e para um elevado nivel de protecdo do ambiente,
incluindo a preservacdo da biodiversidade, promovendo, ao mesmo tempo, a sustentabilidade
da producdo europeia de alimentos para consumo humano e animal, as normas de qualidade na
Unido, a competitividade da industria dos alimentos para consumo humano e animal da Unido e
a criagdo de emprego.

Tendo em conta a natureza especifica das acdes destinadas a promover um elevado nivel de
salde humana e animal e de fitossanidade ao longo da cadeia alimentar, € necessario
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Regulamento (UE) 2017/826 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, que cria um
programa da Unido de apoio a atividades especificas que visam reforgar a participagcdo dos consumidores e de
outros utilizadores finais dos servicos financeiros na elaboragdo das politicas da Unido no dominio dos servigos
financeiros para o periodo 2017-2020 (JO L 129 de 19.5.2017, p. 17).
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estabelecer critérios de elegibilidade especiais para a concessdo de subvencgdes e 0s contratos
publicos no presente regulamento. Em especial, em derrogacdo ao disposto no Regulamento
(UE, Euratom) do Parlamento Europeu e do Conselho® («Regulamento Financeiro»), a titulo
de excecdo ao principio da ndo retroatividade, as despesas relativas a medidas de emergéncia,
devido & sua natureza urgente e imprevisivel, devem ser elegiveis e incluir também os custos
incorridos em razdo de suspeita da ocorréncia de uma doenca ou praga, desde que essa
ocorréncia seja subsequentemente confirmada e notificada a Comissdo. A Comissdo deve
proceder as autorizacdes orcamentais correspondentes e ao pagamento das despesas elegiveis,
ap6s a assinatura dos compromissos juridicos e a avaliacdo dos pedidos de pagamento
apresentados pelos Estados-Membros. Devem igualmente ser elegiveis 0s custos relativos a
medidas de protecdo tomadas em caso de ameaca direta para o estado sanitario da Unido
resultante da ocorréncia ou do desenvolvimento, no territério de um pais terceiro, de um
Estado-Membro ou de paises e territorios ultramarinos, de determinadas doencas animais e
zoonoses, bem como os custos relativos a medidas de prote¢do, ou outras atividades
pertinentes, tomadas em apoio do estado fitossanitario da Uniao.

Os controlos oficiais realizados pelos Estados-Membros sdo um instrumento essencial para
verificar e supervisionar se 0s requisitos relevantes da Uniéo estdo a ser aplicados e cumpridos.
A eficacia e a eficiéncia dos sistemas de controlo oficial sdo vitais para manter um elevado
nivel de seguranca de seres humanos, animais e plantas ao longo da cadeia alimentar,
assegurando simultaneamente um elevado nivel de protecdo do ambiente e do bem-estar
animal. Deve disponibilizar-se apoio financeiro da Unido para tais medidas de controlo. Em
especial, deve disponibilizar-se uma contribuicao financeira para os laboratérios de referéncia
da Unido, a fim de os ajudar a suportar os custos resultantes da execucdo de programas de
trabalho aprovados pela Comissdo. Além disso, uma vez que a eficacia dos controlos oficiais
depende também de as autoridades de controlo disporem de pessoal qualificado e com
conhecimentos adequados da legislacdo da Unido, a Unido deve poder contribuir para a sua
formagdo e para os programas de intercdmbio pertinentes organizados pelas autoridades
competentes.

As estatisticas europeias de elevada qualidade desenvolvidas, produzidas e divulgadas no
ambito do Programa Estatistico Europeu sdo essenciais para tomar decisdes com base em dados
concretos e devem ser disponibilizadas em tempo Util e contribuir para a execucao das politicas
da Unido decorrentes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em especial em
matéria de governacdo econdémica reforcada e integrada, coesdo social, econémica e territorial,
desenvolvimento sustentavel, politica agricola, dimenséo social da Europa e globalizacéo.

As estatisticas europeias sdo indispensaveis para o processo de decisdo da Unido e para aferir o
desempenho e o impacto das iniciativas da Unido. Assim, importa assegurar a producao e
elaboracdo continuas de estatisticas europeias, adotando uma abordagem a escala da Unido e
indo além da perspetiva de mercado interno, de modo a abranger todas as atividades e dominios
de acdo da Unido, nomeadamente capacitando as empresas e os cidaddos para tomarem
decisdes informadas.

Tendo em conta o seu carater horizontal, 0 Programa Estatistico Europeu esta sujeito a
requisitos especificos, designadamente os estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 223/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, em especial no que se refere ao respeito dos principios

61
62

[a aditar]

Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2009, relativo as
Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a transmissdo de
informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, o
Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom
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estatisticos, ao funcionamento e boa governacdo do Sistema Estatistico Europeu, incluindo a
funcdo e as atribui¢bes conferidas ao Comité do Sistema Estatistico Europeu e a Comissao, e ao
estabelecimento e execucdo da programacéo das atividades estatisticas.

O Programa Estatistico Europeu foi previamente apresentado ao Comité do Sistema Estatistico
Europeu nos termos do Regulamento (CE) n.° 223/20009.

A Unido e os Estados-Membros estdo empenhados na execucdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel das NacGes Unidas. Ao contribuirem para a realizacdo da
Agenda 2030, a UE e os Estados-Membros estardo a fomentar uma Europa mais forte,
sustentavel, inclusiva, segura e prospera. O Programa deve contribuir para a execucdo da
Agenda 2030, nomeadamente estabelecendo um equilibrio entre as dimensbes econdmica,
social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Refletindo a importancia da luta contra as alteracBes climaticas, em sintonia com 0s
compromissos da Unido no sentido de aplicar o Acordo de Paris e 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas, o Programa deve contribuir para integrar as
acOes climaticas nas principais politicas e alcancar a meta de afetar 25 % das despesas do
orcamento da Unido a favor dos objetivos climaticos. As acdes pertinentes serdo identificadas
durante a elaboracdo e execucdo do Programa e reavaliadas no contexto dos processos de
avaliacdo e revisao pertinentes.

O presente regulamento estabelece uma dotagdo financeira para 0 programa, que deve
constituir o montante de referéncia privilegiado, na acecdo do [reference to be updated as
appropriate according to the new inter-institutional agreement: point 17 of the
Interinstitutional Agreement of 2 December 2013 between the European Parliament, the
Council and the Commission on budgetary discipline, on cooperation in budgetary matters and
on sound financial management®®], para o Parlamento Europeu e para o Conselho durante o
processo or¢gamental anual.

O Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu prevé uma coopera¢do nos dominios visados
pelo Programa entre a Unido e os Estados-Membros, por um lado, e os paises da Associacdo
Europeia de Comeércio Livre que participam no Espaco Economico Europeu, por outro.
Importa, igualmente, prever disposi¢cdes para abrir o Programa a participacdo de outros paises,
nomeadamente paises vizinhos da Unido, paises que tenham solicitado a adesdo, paises
candidatos ou paises em vias de adesdo a Unido. Além disso, no dominio das estatisticas
europeias, 0 Programa deve ser aberto a participacdo da Suica em conformidade com o Acordo
entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica sobre a cooperagdo no dominio das
estatisticas®™.

Os paises terceiros que sdo membros do Espago Econdmico Europeu (EEE) podem participar
nos programas da Unido no quadro da cooperacéo estabelecida ao abrigo do Acordo EEE, que
prevé a execucdo dos programas através de uma decisdo ao abrigo do referido acordo. Os
paises terceiros podem igualmente participar com base noutros instrumentos juridicos. O
presente regulamento deve prever uma disposi¢cdo especifica no sentido de conceder ao gestor
orcamental competente, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de
Contas Europeu os direitos e 0 acesso necessarios para exercerem plenamente as respetivas
competéncias.
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do Conselho que cria 0 Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009, p.
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Referéncia a atualizar: JO C 373 de 20.12.2013, p. 1. O acordo esta disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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O Regulamento Financeiro aplica-se ao presente programa. Estabelece regras relativas a
execucdo do orcamento da Unido, nomeadamente regras em matéria de subvencdes, prémios e
contratos publicos.

As acles executadas no ambito dos programas e rubricas orcamentais anteriores provaram ser
adequadas, devendo ser mantidas. As novas agdes introduzidas ao abrigo do Programa visam
reforcar, em especial, 0 bom funcionamento do mercado interno. A fim de conferir maior
simplicidade e flexibilidade a execucdo do Programa e, deste modo, realizar mais eficazmente
0S seus objetivos, as acOes devem ser definidas apenas em termos de categorias globais
genéricas. O Programa deve também incluir listas de atividades indicativas relativas a objetivos
especificos no dominio da competitividade, ou de atividades especificas decorrentes de
requisitos regulamentares, por exemplo, nos dominios da normalizacdo, da regulamentacdo da
cadeia alimentar e das estatisticas europeias.

E necessario especificar determinadas categorias de entidades elegiveis para financiamento,
bem como as entidades que devem ser elegiveis para financiamento sem convite a apresentacédo
de propostas.

Tendo em conta a crescente interconexdo da economia mundial, o Programa deve continuar a
prever a possibilidade de participacdo de peritos externos, por exemplo, funcionarios de paises
terceiros, representantes de organizagdes internacionais ou operadores econoémicos de certas
atividades.

E necessario indicar critérios especiais no tocante as regras de cofinanciamento e aos custos
elegiveis.

Em conformidade com o compromisso da Comissdo, expresso na sua comunicagdo «A
reapreciacdo do orcamento»®™, de 19 de outubro de 2010, e tendo em vista a coeréncia e
simplificacdo dos programas de financiamento, se as atividades previstas no ambito do
Programa visarem objetivos que sejam comuns a varios instrumentos de financiamento, os
recursos devem ser partilhados com outros instrumentos de financiamento da Unido, excluindo,
no entanto, duplos financiamentos.

O presente Programa deve contribuir para o apoio geral as necessidades especificas das regides
ultraperiféricas e sua integracdo no mercado interno, como confirmado recentemente na
Comunicacdo da Comissdo «Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as regides
ultraperiféricas da UE®».

O Programa deve promover sinergias e evitar a duplicacdo de esforcos com outros programas e
acoes conexos da Unido. As acOes inscritas neste Programa devem complementar as a¢des dos
programas Alfandega e Fiscalis, estabelecidos pelo Regulamento (UE) [...] do Parlamento
Europeu e do Conselho® e pelo Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do
Conselho®, que tenham também como objetivo apoiar e melhorar o funcionamento do mercado
interno.

O Programa deve promover sinergias e complementaridades no apoio concedido as PME e ao
empreendedorismo no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional estabelecido
pelo Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho®®. Além disso, a vertente
PME do Fundo InvestEU estabelecido pelo Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e
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do Conselho™ garantira a concesséo de apoio através de instrumentos de divida e de capital
proprio, para melhorar o acesso e a disponibilidade de financiamento a favor das PME. O
Programa deve também procurar sinergias com o Programa Espacial estabelecido pelo
Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho™, no que toca aos incentivos
concedidos as PME para beneficiarem de inovacao de ponta e outras solu¢es desenvolvidas no
ambito destes programas.

O presente Programa deve promover sinergias com o programa Horizonte Europa estabelecido
pelo Regulamento (UE) n.° [..] do Parlamento Europeu e do Conselho’®, cujo objetivo é
promover a investigacdo e a inovagdo. Em especial, interessa desenvolver uma maior
complementaridade com as acbes do futuro conselho europeu da inovagdo para empresas
inovadoras, e 0 apoio de servigos destinados as PME.

O Programa deve promover sinergias e complementaridades com o programa Europa Digital
estabelecido pelo Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho™, que visa
promover a digitalizacdo da economia da Unido e do setor publico.

Além disso, o Programa deve também gerar sinergias com o Fundo para a Justica, os Direitos e
os Valores estabelecido pelo Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho™,
destinado a apoiar o desenvolvimento de um espaco europeu de justica para melhorar a eficacia
dos sistemas de justica nacionais, fator essencial para uma economia europeia justa e eficaz em
termos de custos.

O presente Programa deve ainda promover sinergias com o programa Erasmus+ estabelecido
pelo Regulamento (UE) [..] do Parlamento Europeu e do Conselho™, com o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia instituido pelo Regulamento (UE) [...] do Parlamento
Europeu e do Conselho™ e com o Fundo Social Europeu Mais estabelecido pelo Regulamento
(UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho’’, no dominio da mobilidade da mao-de-obra e
dos jovens, que constitui um elemento essencial do bom funcionamento do mercado interno.

Finalmente, as acdes relativas a cadeia alimentar, como as medidas veterinarias e fitossanitarias
a aplicar em crises de saude animal e fitossanidade, poderiam ser complementadas por
intervencdes baseadas no mercado, no ambito da programacéo da politica agricola comum da
Unido estabelecida pelo Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho.

Quando relevante, as acbes do Programa devem ser utilizadas para responder de modo
proporcionado a deficiéncias do mercado ou a situagdes de investimento insuficiente, sem
duplicar ou excluir o financiamento privado, e quando oferecam um claro valor acrescentado
europeu.

Devem ser atribuidos poderes de execucdo a Comissao para adotar os programas de trabalho
que implementam as a¢des destinadas a contribuir para um elevado nivel de saude humana e
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animal e de fitossanidade ao longo da cadeia alimentar. Esses poderes devem ser exercidos em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho™.

Os tipos de financiamento e as modalidades de execucdo previstos no presente regulamento
devem ser escolhidos em funcdo da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das
acoes e gerar resultados, tendo em conta, nomeadamente, 0s custos dos controlos, 0s encargos
administrativos e o risco de incumprimento previsto. Essa escolha deve considerar a utilizagao
de montantes Unicos, taxas fixas e custos unitarios, bem como de financiamento ndo associado
aos custos, conforme referido no artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

A fim de assegurar um acompanhamento e uma prestacao de informacdes regulares, deve ser
instituido um quadro adequado para acompanhar as acdes e resultados do Programa desde o
inicio. O acompanhamento e a prestacdo de informacdes devem basear-se em indicadores de
medicdo dos efeitos das acGes do Programa por comparacdo com valores de referéncia
predefinidos.

Nos termos dos pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril
de 2016%°, ¢ necessério avaliar este Programa com base em informacdes recolhidas através de
requisitos de acompanhamento especificos, evitando simultaneamente uma regulamentacao
excessiva e encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros. Estes requisitos
devem incluir, se for caso disso, indicadores quantificaveis como base para a avaliacdo dos
efeitos do Programa no terreno.

A lista de doencas animais e zoonoses elegiveis para efeitos de financiamento ao abrigo das
medidas de emergéncia, e no ambito dos programas de erradicagéo, controlo e vigilancia, deve
ser elaborada com base nas doencas animais referidas no capitulo 2 da parte | do Regulamento
(UE) 2016/429 do Parlamento Europeu e do Conselho®, no Regulamento (CE) n.° 2160/2003
do Parlamento Europeu e do Conselho® e no Regulamento (CE) n.° 999/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho®.

A fim de ter em conta as situagfes provocadas por doencas animais que tenham um impacto
significativo na producdo ou no comeércio de gado vivo, o desenvolvimento de zoonoses que
representem uma ameaca para 0s seres humanos, ou novos desenvolvimentos cientificos ou
epidemioldgicos, bem como doencas animais suscetiveis de constituir uma nova ameaca para a
Unido, deve ser delegado na Comissao o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, para proceder a alteracdo da lista de
doencas animais e zoonoses. A fim de assegurar uma avaliacdo eficaz do progresso do
Programa na consecuc¢do dos seus objetivos, o poder de adotar atos em conformidade com o
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia deve ser delegado na
Comisséo, a fim de rever ou complementar os indicadores utilizados para aferir a realizagéo
dos objetivos especificos, sempre que tal seja considerado necessario, e a fim de completar o
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

JO L 123 de 12.5.20186, p. 1.

Regulamento (UE) 2016/429 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, relativo as doengas
animais transmissiveis e que altera e revoga determinados atos no dominio da sadde animal («Lei da Salde
Animal») (JO L 84 de 31.3.2016, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 2160/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de 2003, relativo ao
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(JO L 147 de 31.5.2001, p. 1).
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presente regulamento com disposi¢des relativas ao estabelecimento de um quadro de
acompanhamento e avaliacdo. E particularmente importante que a Comissdo proceda as
consultas adequadas durante os seus trabalhos preparatérios, incluindo ao nivel de peritos, e
gue essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participacdo na elaboracdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu
e 0 Conselho devem receber todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros, e 0s seus peritos terdo sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da
Comissdo que tratam da elaboracéo dos atos delegados.

Nos termos do [reference to be updated as appropriate according to a new decision on OCTs:
artigo 94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho®'], as pessoas e entidades estabelecidas nos
paises e territdrios ultramarinos sdo elegiveis para financiamento sob reserva das regras e dos
objetivos do programa, bem como das disposicdes suscetiveis de ser aplicaveis ao Estado-
Membro ao qual o pais ou territorio ultramarino esteja ligado.

Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, do Regulamento (Euratom, CE) n.C 2988/95% do
Conselho, do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho®” e do Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho®, os interesses financeiros da Uni&o devem ser protegidos através de
medidas proporcionadas, nomeadamente a prevencdo, detecdo, correcdo e investigacdo de
irregularidades e fraude, a recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente e, se for caso disso, a imposicdo de sangdes administrativas. Em especial, nos
termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e do Regulamento (Euratom, CE)
n.2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inquéritos
administrativos, incluindo inspec6es e verificaces no local, a fim de determinar a ocorréncia
de fraude, corrupcdo ou outras atividades ilicitas que afetem os interesses financeiros da Unido.
Nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia pode investigar e
instaurar agbes penais contra a fraude e outras infragfes penais lesivas dos interesses
financeiros da Unido previstas na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho®. Nos termos do Regulamento Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que receba
fundos da Unido deve cooperar plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido,
conceder os direitos e 0 acesso necessarios & Comissao, ao OLAF, a Procuradoria Europeia e
ao Tribunal de Contas Europeu (TCE) e assegurar que qualquer terceiro participante na
execucdo dos fundos da Unido concede direitos equivalentes.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho com base
no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia sdo aplicaveis ao
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Deciséo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associacdo dos paises e territorios
ultramarinos & Unido Europeia («Decisdo de Associa¢ao Ultramarina») (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.°1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselno e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.°2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.°2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecdes e
verificacBes no local efetuadas pela Comiss@o para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias
contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.96, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma cooperagdo
reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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presente regulamento. Essas regras encontram-se estabelecidas no Regulamento Financeiro e
definem, nomeadamente, as modalidades relativas a elaboracdo e execucdo do orcamento
através de subvencdes, contratos pablicos, prémios e execucdo indireta, e organizam o controlo
da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.°
do TFUE dizem igualmente respeito a protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias
generalizadas no que se refere ao Estado de direito nos Estados-Membros, uma vez que o
respeito pelo Estado de direito é uma condicdo prévia essencial para a boa gestao financeira e a
eficdcia do financiamento da Uniéo.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho™ rege o tratamento de
dados pessoais nos Estados-Membros no contexto do presente regulamento e sob a supervisdo
das autoridades competentes dos Estados-Membros. O Regulamento (UE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho® rege o tratamento de dados pessoais efetuado pela
Comissédo no quadro do presente regulamento e sob a supervisao da Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados. Os intercambios e a transmissdo de informacbes pelas autoridades
competentes devem cumprir as regras sobre a transferéncia de dados pessoais previstas pelo
Regulamento (UE) n.° 2016/679, e os intercambios e a transmissdo de informacGes pela
Comissdo devem cumprir as regras sobre a transferéncia de dados pessoais previstas no
Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Atendendo a que o0s objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros devido a natureza transfronteirica das questdes envolvidas,
mas podem, devido ao maior potencial da acdo da Unido, ser mais bem alcancados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para atingir aqueles objetivos.

O Programa deve igualmente ter por objetivo garantir uma maior visibilidade e coeréncia das
acOes da Unido nos dominios do mercado interno, da competitividade das empresas, incluindo
as PME, e das estatisticas europeias direcionadas para as empresas, as administracdes e 0s
cidadaos europeus.

O Regulamento (UE) n.° 99/2013, o Regulamento (UE) n.° 1287/2013, o Regulamento (UE) n.°
254/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento (UE) n.° 258/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho®™, o Regulamento (UE) n. 652/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho™ e 0 Regulamento (UE) 2017/826 devem ser revogados com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2021.
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo
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Regulamento (UE) n.° 254/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativo a um
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Regulamento (UE) n.° 652/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece
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fitossanidade e o material de reprodugdo vegetal, que altera as Diretivas 98/56/CE, 2000/29/CE e 2008/90/CE do
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Deve assegurar-se uma transigdo harmoniosa e sem interrupgdes entre 0s programas nos
dominios da competitividade das empresas e das PME, da protecdo dos consumidores, dos
clientes e utilizadores finais dos servicos financeiros, da elaboracdo de politicas em matéria de
servigcos financeiros, da cadeia alimentar e das estatisticas europeias, estabelecidos pelos
Regulamentos (UE) n.°1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE) 2017/826, (UE) n.° 258/2014,
(UE) n.° 652/2014 e (UE) n.° 99/2013, e o presente programa, em especial no que diz respeito a
continuidade das medidas plurianuais e a avaliacdo do sucesso dos programas precedentes,

Conselho, os Regulamentos (CE) n.° 178/2002, (CE) n.° 882/2004 e (CE) n.° 396/2005 do Parlamento Europeu e
do Conselho, a Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1107/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga as DecisGes 66/399/CEE, 76/894/CEE e 2009/470/CE do
Conselho (JO L 189 de 27.6.2014, p. 1).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece o programa destinado a melhorar o funcionamento do mercado
interno e a competitividade das empresas, incluindo as micro, pequenas e médias empresas, € bem
como o quadro para o financiamento do desenvolvimento, producdo e divulgacdo de estatisticas
europeias na acec¢do do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009 (a seguir, 0 «Programa).

Define os objetivos do Programa, o orcamento para o periodo de 2021-2027, as formas de
financiamento da Unido e as regras para a concessao desse financiamento.

Artigo 2.°

Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Operacdo de financiamento misto», uma acéo apoiada pelo orgcamento da Unido, incluindo
no ambito de mecanismos de financiamento misto nos termos do artigo 2.°, n.°6, do
Regulamento Financeiro, que combina formas de apoio ndo reembolsavel e/ou instrumentos
financeiros do orgcamento da Unido com formas de apoio reembolsavel de instituicdes para o
desenvolvimento ou outras instituicbes financeiras publicas, bem como de instituicGes
financeiras comerciais e investidores;

2) «Estatisticas europeias», as estatisticas desenvolvidas, produzidas e divulgadas em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 223/2009;
3) «Entidade juridica», uma pessoa singular ou coletiva constituida e reconhecida como tal nos

termos do direito nacional, do direito da Unido ou do direito internacional, dotada de
personalidade juridica e que pode, agindo em seu préprio nome, exercer direitos e estar sujeita
a obrigacOes, ou uma entidade sem personalidade juridica nos termos do artigo 197.%, n.° 2,
alinea c), do Regulamento (UE, Euratom) do Parlamento Europeu e do Conselho (a seguir, 0
«Regulamento Financeiro»);

4) «Micro, pequenas e médias empresas», as micro, pequenas e médias empresas tal como
definidas na Recomendag&o 2003/361/CE da Comiss&o™, na versdo de 6 de maio de 2003;
5) «Pais terceiro», um pais que ndo é membro da Unido.
Artigo 3.°

Objetivos do Programa
1. O Programa persegue 0s seguintes objetivos gerais:

Recomendacdo 2003/361/CE da Comissao, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas e
médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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b)

Melhorar o funcionamento do mercado interno e, em especial, proteger e capacitar 0s
cidaddos, os consumidores e as empresas, em particular as micro, pequenas e médias
empresas (PME), mediante a aplicacdo da legislacdo da Unido, a facilitacdo do acesso
ao mercado, o estabelecimento de normas e a promocédo da saide humana e animal, da
fitossanidade e do bem-estar animal, bem como reforcar a cooperagdo entre as
autoridades competentes dos Estados-Membros e entre estas e a Comissdo e as
respetivas agéncias descentralizadas;

Elaborar estatisticas europeias de alta qualidade, comparaveis e fiaveis, que sustentem a
formulacdo, o acompanhamento e a avaliacdo de todas as politicas da Unido, e ajudem
os decisores politicos, as empresas, 0 meio académico e 0s meios de comunicacdo social
a tomar decisdes informadas e a participar ativamente no processo democratico.

O Programa persegue 0s seguintes objetivos especificos:

a)

b)

d)

Tornar 0 mercado interno mais eficaz, facilitar a prevencdo e a eliminacdo de
obstaculos, apoiar a elaboracdo, aplicacdo e execucdo da legislacdo da Unido nos
dominios do mercado interno de bens e servicos, dos contratos publicos e da
fiscalizacdo do mercado, bem como nos dominios do direito das sociedades e do direito
contratual e extracontratual, da luta contra o branqueamento de capitais, da livre
circulacdo de capitais, dos servigos financeiros e da concorréncia, incluindo o
desenvolvimento de instrumentos de governagéo;

Melhorar a competitividade das empresas, com especial destaque para as PME, e
garantir a adicionalidade através da tomada de medidas que permitam varias formas de
apoio as PME, o acesso das PME aos mercados, incluindo a sua internacionaliza¢ao, um
contexto empresarial favoravel as PME, a competitividade dos setores, a modernizagdo
da inddstria e a promoc¢do do empreendedorismo;

Assegurar o funcionamento eficaz do mercado interno através de processos de
normalizacdo que:

i)  permitam o financiamento da normalizacdo europeia e a participacdo das partes
interessadas na elaboracdo das normas europeias;

i) apoiem o desenvolvimento de normas internacionais de elevada qualidade em
matéria de informacéo financeira e auditoria, facilitem a sua integracdo no direito
da Unido e promovam a inovagdo e o desenvolvimento de melhores préaticas no
dominio da informacéo financeira por parte das empresas;

Promover o0s interesses dos consumidores e garantir um elevado nivel de protecdo dos
consumidores e de seguranca dos produtos:

1)  capacitando, assistindo e informando os consumidores, as empresas e a sociedade
civil; garantindo um elevado nivel de protecdo dos consumidores, um consumo
sustentdvel e a seguranca dos produtos, nomeadamente através do apoio as
autoridades responsaveis pelo controlo da aplicacdo da lei e as organizacdes
representativas dos consumidores, bem como as a¢des de cooperagdo; garantindo
0 acesso de todos os consumidores as vias de reparacdo; disponibilizando
informagdes adequadas sobre 0s mercados e os consumidores;

i)  reforcando a participacdo dos consumidores, dos outros utilizadores finais dos
servicos financeiros e da sociedade civil na elaboracéo das politicas relativas aos
servicos financeiros; promovendo uma melhor compreenséo do setor financeiro;

Contribuir para um elevado nivel de saide humana, animal e vegetal ao longo da cadeia
alimentar e nos dominios conexos, prevenindo e erradicando doencas e pragas, e apoiar
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a melhoria do bem-estar dos animais e a producdo e o consumo sustentaveis de
alimentos;

f)  Produzir e comunicar estatisticas de elevada qualidade sobre a Europa de forma
atempada, imparcial e eficiente em termos de custos, através do reforco das parcerias no
ambito do Sistema Estatistico Europeu referido no artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.2 223/2009, e com todas as partes externas pertinentes, utilizando diversas fontes de
dados, métodos avancados de analise de dados, sistemas inteligentes e tecnologias
digitais.

Artigo 4.°

Orcamento

A dotacdo financeira destinada a execu¢do do Programa no periodo compreendido entre 2021
e 2027 € de 4 088 580 000 EUR a precos correntes.

A partir do montante referido no n.° 1, os montantes indicativos seguintes serdo alocados aos
objetivos enunciados a seguir:

a) 1000 000 000 EUR ao objetivo referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea b);

b) 188 000 000 EUR ao objetivo referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea d), subalinea i);
c) 1680000 000 EUR ao objetivo referido no artigo 3.°, n.° 2, alinea e);

d) 552 000 000 EUR ao objetivo referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea f).

O montante referido no n.°1 pode ser utilizado para prestar assisténcia técnica e
administrativa a execucdo do Programa, em especial para atividades de preparacéo,
acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagdo, bem como para a utilizacdo de redes de
tecnologias da informagdo centradas no tratamento e intercdmbio de informacdes e para a
utilizacdo e o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas de informacao financeira.

Para a consecucdo do objetivo referido no artigo 3.°, n.°2, alineae), as autorizacOes
orcamentais que se prolonguem por mais de um exercicio financeiro podem ser repartidas, ao
longo de varios anos, em parcelas anuais.

Em derrogacdo ao artigo 111.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro, a Comissao, ap0s avaliacao
dos pedidos de pagamento apresentados pelos Estados-Membros, procederd a autorizacdo
orcamental relativa a subvencdo concedida para as medidas de emergéncia veterinaria e
fitossanitaria no ambito do objetivo especifico referido no artigo 3., n.° 2, alineae), do
presente regulamento.

Os recursos afetos aos Estados-Membros em regime de gestéo partilhada podem, a pedido dos
ualtimos, ser transferidos para o Programa. A Comissao aplicard esses recursos diretamente,
nos termos do artigo 62.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento Financeiro, ou indiretamente, nos
termos da alineac) do mesmo artigo. Sempre que possivel, esses recursos devem ser
utilizados em beneficio do Estado-Membro em causa.

Artigo 5.°

Paises terceiros associados ao Programa

O Programa sera aberto aos paises terceiros seguintes:

Paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam membros do Espaco
Econdmico Europeu (EEE), em conformidade com as condigBes estabelecidas no
Acordo EEE;

22 PT



b)

d)

Paises em vias de adesdo, paises candidatos e paises candidatos potenciais, em conformidade
com os principios gerais e 0s termos e condi¢Ges gerais da sua participacdo em programas da
Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e decisdes do Conselho de Associagéo, ou
em acordos similares, e em conformidade com as condi¢fes estabelecidas nos acordos entre a
Unido e esses paises;

Paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanca, em conformidade com os principios
gerais e 0s termos e condicdes gerais de participacdo desses paises em programas da Unido,
estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e decisdes do Conselho de Associacdo, ou em
acordos similares, e em conformidade com as condic¢Oes estabelecidas nos acordos entre a
Unido e esses paises;

Paises terceiros em conformidade com as condi¢es estabelecidas num acordo especifico
abrangendo a participacdo do pais terceiro em causa em qualquer programa da Unido, desde
que o acordo:

i)  assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicdes e beneficios do pais
terceiro participante nos programas da Uniéo;

i) estabeleca as condicdes de participacdo nos programas, incluindo o calculo das
contribuigdes financeiras para cada programa e os respetivos custos administrativos;

iii)  ndo confira ao pais terceiro poder de decisdo sobre o programa;

Iv) garanta os direitos da Unido de assegurar uma boa gestdo financeira e proteger os seus
interesses financeiros.

As contribuigdes referidas na subalinea ii) constituem receitas afetas na acecéo do artigo [21.°,
n. 5,] do Regulamento Financeiro.

Artigo 6.9

Execucéo e formas de financiamento da UE

O Programa sera executado em regime de gestdo direta, nos termos do Regulamento
Financeiro, ou em regime de gestdo indireta, com 0s organismos referidos no artigo 62.°,
n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro.

O Programa pode conceder financiamento sob qualquer das formas previstas no Regulamento
Financeiro, nomeadamente subvencdes, prémios e contratos publicos. Pode também conceder
financiamento sob a forma de instrumentos financeiros no ambito de operacdes de
financiamento misto.

As contribui¢des para um mecanismo de seguro matuo podem cobrir 0s riscos associados a
recuperacdo de fundos devidos pelos destinatarios e serdo consideradas garantia suficiente nos
termos do Regulamento Financeiro. S&o aplicaveis as disposi¢des previstas no [artigo X do]
Regulamento XXX [sucessor do Regulamento sobre o Fundo de Garantia]*®.
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CAPITULO II

SUBVENCOES

Artigo 7.°

Subvencdes

As subvences ao abrigo do Programa serdo concedidas e geridas em conformidade com o titulo VIII
do Regulamento Financeiro.

Artigo 8.°

Aco0es elegiveis

1. Apenas as agdes que realizem os objetivos referidos no artigo 3.° sdo elegiveis para
financiamento.

2. Em particular, sdo elegiveis as seguintes acBes para a realizacdo dos objetivos referidos no
artigo 3.%

a)

b)

d)

Criacdo das condi¢des adequadas para capacitar todos os intervenientes no mercado
interno, nomeadamente as empresas, 0s cidaddos e os consumidores, a sociedade civil e
as autoridades publicas, atraveés de informacBes transparentes e de campanhas de
sensibilizacdo, do intercambio das melhores praticas, da promogdo de boas praticas, do
intercdmbio e divulgacdo de conhecimentos e competéncias especializadas e da
organizacéo de agdes de formacéo;

Disponibilizagdo de mecanismos que permitam aos cidaddos, consumidores,
utilizadores finais, sociedade civil e representantes das empresas da Unido contribuir
para 0s debates politicos, as politicas e o processo de decisdo, nomeadamente através do
apoio ao funcionamento de organizacdes representativas a nivel nacional e ao nivel da
Unido;

Reforco das capacidades e facilitacdo e coordenacdo de agdes conjuntas entre 0s
Estados-Membros, entre as suas autoridades competentes e entre estas e a Comisséo, as
agéncias descentralizadas da Unido e as autoridades dos paises terceiros;

Apoio a aplicagdo e modernizacao eficazes do quadro juridico da Unido e a sua rapida
adaptacdo a um ambiente em constante mutacdo, nomeadamente através da recolha e
andlise de dados; de estudos, avaliacdes e recomendacdes de politica; da organizacdo de
atividades de demonstracdo e de projetos-piloto; de atividades de comunicacdo; do
desenvolvimento de ferramentas informaticas especificas que assegurem o0
funcionamento transparente e eficiente do mercado interno.

3. Sdo elegiveis para financiamento as seguintes acdes para a realizacdo do objetivo especifico
referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea b):

a)
b)

Disponibilizar véarias formas de apoio as PME;

Facilitar o acesso das PME aos mercados, apoia-las nas suas respostas aos desafios
globais e sociais e na sua internacionalizacéo, e reforgar a lideranca industrial da Unido
nas cadeias de valor mundiais, incluindo a Rede Europeia de Empresas;
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c)  Suprimir os obstaculos existentes no mercado e os encargos administrativos e criar um
ambiente empresarial favoravel que capacite as PME para beneficiarem do mercado
interno;

c) Facilitar o crescimento das empresas, nomeadamente 0 desenvolvimento de
competéncias, e a transformacao industrial nos setores da transformacao e dos servicos;

e)  Apoiar a competitividade das empresas e de setores inteiros da economia, bem como a
adocdo da inovacao pelas PME e sua colaboracdo na cadeia de valor, mediante a ligagdo
estratégica dos ecossistemas e polos empresariais, incluindo iniciativas conjuntas dos
polos empresariais;

f)  Fomentar um ambiente de empreendedorismo e uma cultura empresarial, incluindo a
mentoria de novos empresarios, e apoiar a fase de arranque, a sustentabilidade e a
expansao das empresas.

Sao elegiveis para financiamento as agdes previstas nos artigos 15.° e 16.° do Regulamento
(UE) n.° 1025/2012 e as acdes para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°,
n.° 2, alinea c), subalinea i), do presente regulamento.

Sdo elegiveis para financiamento as acdes de apoio a atividades destinadas a desenvolver,
aplicar, avaliar e acompanhar as normas internacionais nos dominios da informacéao financeira
e da auditoria e a supervisionar os processos de elaboracdo de normas, e as acdes para a
realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea c), subalinea ii).

Sdo elegiveis para financiamento as acOes previstas no anexo | para a realizacdo do objetivo
especifico referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea e).

Sdo elegiveis para financiamento as acfes previstas no anexo Il para a realizacdo do objetivo
especifico referido no artigo 3., n.° 2, alinea f).

Artigo 9.°

Entidades elegiveis

Os critérios de elegibilidade previstos nos n.* 2 a 7 do presente artigo sdo aplicaveis em
acréscimo aos critérios enunciados no artigo 197.° do Regulamento Financeiro.

Para além das condicdes de elegibilidade previstas nos n.* 3 a 7, sio elegiveis no &mbito do
Programa as seguintes entidades:

a)  As entidades juridicas estabelecidas num dos seguintes paises:
i)  um Estado-Membro ou um pais ou territorio ultramarino a ele ligado;
i) um pais terceiro associado ao Programa nos termos do artigo 5.,

b)  Qualquer entidade juridica constituida ao abrigo do direito da Unido ou qualquer
organizacgéo internacional;

c)  As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro ndo associado ao Programa sao
excecionalmente elegiveis para nele participar, desde que a agdo prossiga os objetivos
da Unido e as atividades realizadas fora da Unido contribuam para a eficacia das
intervencgOes levadas a cabo nos territorios dos Estados-Membros aos quais se aplicam
os Tratados.

As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro ndo associado ao Programa podem
participar nas seguintes acoes:

a)  Ac0es para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea e);
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b)  AcOes de apoio a protecdo dos consumidores para realizacdo do objetivo especifico
referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea d), subalinea i).

As entidades participantes nas acdes referidas nas alineas a) e b) ndo tém direito a receber
contribuicdes financeiras da Unido, exceto se tal for essencial para o Programa,
designadamente em termos de competitividade e acesso aos mercados por parte das empresas
da Unido ou em termos de protecdo dos consumidores residentes na Unido. Esta exce¢do nédo
é aplicavel as entidades com fins lucrativos.

Relativamente as acdes para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2,
alinea c), subalinea i), do presente regulamento sdo elegiveis as entidades especificadas nos
artigos 15.° e 16.° do Regulamento (UE) n.° 1025/2012.

No que toca as acdes de apoio a protecdo dos consumidores para a realizacdo do objetivo
especifico referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea d), subalinea i), e relativas a Rede de Centros
Europeus do Consumidor, sdo elegiveis os seguintes organismos:

a)  Os organismos designados por um Estado-Membro ou por um pais terceiro referido no
artigo 5.%, desde que se trate de organismos sem fins lucrativos selecionados através de
um procedimento transparente;

b)  Os organismos publicos.

Os paises terceiros, associados ou ndo ao Programa, séo elegiveis para as seguintes acdes para
a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3., n.° 2, alinea e):

a)  Medidas de protecdo tomadas no caso de ameaca direta para o estado sanitario da Uniao
em resultado da ocorréncia ou do desenvolvimento, no territdrio de um pais terceiro ou
de um Estado-Membro, de uma das doencas animais e zoonoses enumeradas no
anexo Il ou das pragas vegetais enumeradas no programa de trabalho referido no
artigo 16.°;

b)  Medidas de protecdo, ou outras atividades pertinentes, tomadas em apoio do estado
sanitario das plantas na Unido.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 20.° para
alterar o anexo Il sempre que tal seja necessario para ter em conta as situacdes provocadas
pelas doengas animais que tenham um impacto especial na producdo ou no comércio de
animais, o desenvolvimento de zoonoses que representem uma ameacga para 0S Seres
humanos, ou novos desenvolvimentos cientificos ou epidemiol6gicos, bem como as doencas
animais suscetiveis de constituir uma nova ameaca para a Uniao.

Salvo em caso de doengas animais e pragas vegetais que tenham um impacto substancial na
Unido, em principio, 0s paises nao associados devem financiar eles proprios a sua
participacdo nas agdes referidas nas alineas a) e b).

Relativamente as aces para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2,
alinea f), do presente regulamento sdo elegiveis as entidades seguintes:

a)  Os institutos nacionais de estatistica e as outras autoridades nacionais referidas no
artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 223/2009;

b)  No que respeita as acBes de apoio as redes de colaborag¢do, outros organismos que
operem no dominio das estatisticas para além das autoridades referidas na alinea a) do
presente nimero;
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c) Entidades sem fins lucrativos, independentes de qualquer interesse industrial, comercial
e econdémico ou outros interesses incompativeis, que tenham como objetivos e
atividades fundamentais promover e apoiar a aplicacdo do Cddigo de Conduta das
Estatisticas Europeias a que se refere o artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009 e
pdr em pratica novos métodos de producdo de estatisticas europeias que visem ganhos
de eficiéncia e melhorias de qualidade a nivel europeu.

Artigo 10.°

Beneficiarios designados

No ambito do Programa, pode ser atribuida uma subvencdo sem convite a apresentacdo de propostas as
seguintes entidades:

a)

b)

d)

Relativamente as acdes no dominio da fiscalizacdo do mercado destinadas a realizar o
objetivo especifico referido no artigo 3., n.°2, alineaa), do presente regulamento, as
autoridades de fiscalizacdo do mercado dos Estados-Membros a que se referem o artigo 17.°
do Regulamento (CE) n.°765/2008 e o artigo 11.° da [Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras e procedimentos para o
cumprimento e a aplicagdo da legislacdo de harmonizacdo da Unido respeitante aos
produtos]®’;

Relativamente as a¢fes nos dominios da acreditagdo e da fiscalizacdo do mercado destinadas
a realizar o objetivo especifico referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea a), do presente regulamento,
0 organismo reconhecido nos termos do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008 para
realizar as atividades referidas no artigo 32.° do mesmo regulamento;

Relativamente as acOes para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3., n.° 2,
alinea c), subalineai) do presente regulamento, as entidades referidas no artigo 17.° do
Regulamento (UE) n.° 1025/2012;

Relativamente as acdes para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2,
alinea c), subalineaii), o Grupo Consultivo para a Informagdo Financeira na Europa
(EFRAG), a Fundacdo das Normas Internacionais de Relato Financeiro e o Conselho de
Supervisdo do Interesse Publico (P1OB);

No que toca as acOes para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.%, n.° 2,
alinea d), subalinea i), em relacdo a representacdo dos interesses dos consumidores ao nivel da
Unido, o Gabinete Europeu das Unides de Consumidores (GEUC) e a Associacdo Europeia
para a Coordenagdo da Representacdo dos Consumidores na Normalizacdo (ANEC), desde
que estejam isentos de conflitos de interesses e representem, atraves dos seus membros, 0S
interesses dos consumidores da Unido em pelo menos dois tergos dos Estados-Membros;

Relativamente as aces para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2,
alinea d), subalinea ii), a Finance Watch e a Better Finance, sob reserva das seguintes
condicdes, a avaliar com uma periodicidade anual:

i) continuam a ser entidades ndo governamentais, sem fins lucrativos e independentes da
industria, do comércio e das empresas;

ii) estdo isentas de conflitos de interesses e representam, através dos seus membros, 0S
interesses dos consumidores e de outros utilizadores finais da Unido no dominio dos
servigos financeiros;
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9)

h)

Relativamente as acOes para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3., n.° 2,
alinea e), do presente regulamento:

i) as autoridades competentes dos Estados-Membros e suas entidades afiliadas, os
laboratérios de referéncia da Unido Europeia e os centros de referéncia da Unido
Europeia referidos nos artigos 92.°, 95.° e 97.° do Regulamento (UE) 2017/625 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, e as organizacées internacionais;

i) sO6 no caso das acOes descritas no artigo 9.°, n.°6, alineasa) e b), do presente
regulamento, os paises terceiros, associados ou ndo associados ao Programa;

Relativamente as a¢des para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3., n.° 2,
alinea f), do presente regulamento, os institutos nacionais de estatistica e as outras autoridades
nacionais referidas no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 223/20009.

Artigo 11.°

Critérios de avaliacdo e adjudicacao

Os comités de avaliacdo das acOes para a realizacdo dos objetivos especificos referidos no artigo 3.°,
n.° 2, podem ser compostos, na totalidade ou em parte, por peritos externos.

Artigo 12.°

Regras de cofinanciamento

Relativamente as acdes para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2,
alinea a), do presente regulamento, no que se refere as autoridades de fiscalizacdo do mercado
dos Estados-Membros e dos paises terceiros associados ao Programa, bem como as
instalacOes de testes da Unido referidas no artigo 20.° da [Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras e procedimentos para o
cumprimento e a aplicacdo da legislacdo de harmonizagéo da Unido respeitante aos produtos],
0 Programa pode financiar até 100 % dos custos elegiveis de uma acdo, desde que seja
observado o principio do cofinanciamento, tal como definido no Regulamento Financeiro.

Relativamente as subvencdes atribuidas ao Conselho de Supervisdo do Interesse Publico
(PIOB) para a aplicacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.°2, alineac),
subalinea ii), caso o financiamento da Federacdo Internacional dos Contabilistas (IFAC)
atinja, num determinado ano, mais de dois tercos do financiamento anual total, a contribuicéo
anual para esse ano fica limitada ao montante maximo indicado no programa de trabalho
referido no artigo 16.°

Relativamente as acOes para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2,
alinea e), do presente regulamento, o Programa pode financiar até 100 % dos custos elegiveis,

98

Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativo aos
controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam assegurar a aplicacdo da legislacdo em matéria de géneros
alimenticios e alimentos para animais e das regras sobre salde e bem-estar animal, fitossanidade e produtos
fitofarmacéuticos, que altera os Regulamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.°
1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 e (UE) 2016/2031 do Parlamento Europeu e
do Conselho, os Regulamentos (CE) n.° 1/2005 e (CE) n.° 1099/2009 do Conselho, e as Diretivas 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE e 2008/120/CE do Conselho, e que revoga os Regulamentos (CE) n.°
854/2004 e (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE e 97/78/CE do Conselho e a Decisdo 92/438/CEE do Conselho
(Regulamento sobre os controlos oficiais) (JO L 95 de 7.4.2017, p. 1).

28 PT



PT

desde que seja observado o principio do cofinanciamento, tal como definido no artigo 190.°
do Regulamento Financeiro.

4. Relativamente as agdes para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2,
alinea f), do presente regulamento, o Programa pode financiar até 95 % dos custos elegiveis
das acdes de apoio as redes de colaboracdo referidas no artigo 15.° do Regulamento (CE)
n.° 223/20009.

Artigo 13.°

Custos elegiveis

Além dos critérios estabelecidos no artigo 186.° do Regulamento Financeiro, relativamente as acdes
para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2, alinea €), do presente regulamento,
sdo aplicaveis os seguintes critérios de elegibilidade dos custos:

a)  Conforme refere o artigo 193.%, n.° 2, alinea b), do Regulamento Financeiro, os custos
sdo elegiveis antes da data de inicio da a¢do;

b)  Tais custos podem também ser elegiveis em resultado das medidas tomadas em razdo de
suspeita da ocorréncia de uma doenca ou da presenca de uma praga, desde gque essa
ocorréncia ou praga seja posteriormente confirmada.

Os custos a que se refere a alinea a) do primeiro paragrafo sdo elegiveis a partir da data de notificacdo
da ocorréncia de uma doenga ou da presenca de uma praga & Comissao.

Artigo 14.°

Financiamento cumulativo, complementar e combinado

1. Uma acdo que tenha beneficiado de uma contribuicdo ao abrigo de outro programa da Uniéo
pode beneficiar igualmente de uma contribuicdo a titulo do presente programa, desde que as
contribuigdes ndo cubram as mesmas despesas. As regras de cada programa da Unido
aplicam-se as suas contribuicdes respetivas a favor das agdes. O financiamento cumulativo
ndo pode exceder 0s custos totais elegiveis da acdo e o apoio dos diferentes programas da
Unido pode ser calculado numa base pro rata, em conformidade com os documentos que
definem as condicdes do apoio.

2. As acdes que receberam o selo de exceléncia ou que cumprem as seguintes condicdes
cumulativas e comparativas:

a) foram objeto de avaliagdo num convite a apresentacdo de propostas no ambito do
programa,

b)  cumprem os requisitos minimos de qualidade desse convite a apresentacao de propostas,

c)  ndo podem ser financiadas no ambito desse convite a apresentacdo de propostas devido
a restricdes orcamentais

poderdo receber apoio a titulo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de
Coesao, do Fundo Social Europeu Mais ou do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo [67.°] do Regulamento (UE) n.° XX
[Regulamento Disposicdes Comuns] e no artigo [8.°] do Regulamento (UE) n.° XX
[financiamento, gestdo e acompanhamento da politica agricola comum], desde que essas
acdes sejam compativeis com o0s objetivos do programa em causa. Aplicam-se as regras do
fundo que concede o apoio.

29 PT



3. Uma operagdo pode receber apoio de um ou mais programas da Unido. Nesse caso, as
despesas declaradas num pedido de pagamento ndo podem ser declaradas num pedido de
pagamento relativo a outro programa.

4. O montante das despesas a inscrever no pedido de pagamento pode ser calculado para cada
programa em causa numa base proporcional, em conformidade com o documento que
estabelece as condigdes para a concessao de apoio.

CAPITULO Il

OPERACOES DE FINANCIAMENTO MISTO

Artigo 15.°

Operacoes de financiamento misto

As operagdes de financiamento misto decididas no &mbito do Programa sdo realizadas em
conformidade com o [Regulamento InvestEU] e o titulo X do Regulamento Financeiro.

CAPITULO IV

PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO, EXECUCAO E CONTROLO

Artigo 16.°

Execucdo do Programa

1. O Programa é executado através do(s) programa(s) de trabalho a que se refere o artigo 110.°
do Regulamento Financeiro. Os programas de trabalho definem, se for caso disso, 0 montante
total reservado para as operacgdes de financiamento misto.

2. Os programas de trabalho para a realizacdo do objetivo referido no artigo 3.2, n.° 2, alinea e),
como enunciado no anexo | sdo adotados pela Comissao atraves de atos de execucdo. Esses
atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento de exame a que se
refere o artigo 21.%, n.° 2.

3. Em derrogacdo ao n.°1 do presente artigo, as a¢des enunciadas no anexo Il do presente
regulamento para a realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3., n.° 2, alinea f), do
presente regulamento sdo executadas nos termos dos artigos 14.° e 17.° do Regulamento (CE)

n.° 223/2009.
Artigo 17.°
Acompanhamento e prestacdo de informacdes
1. Os indicadores para a prestacdo de informacdes sobre os progressos do Programa nha

realizacdo dos objetivos especificos referidos no artigo 3.°, n.° 2, sdo enunciados no anexo V.

2. A fim de assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do Programa na realizacdo dos seus
objetivos, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.° para
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rever ou complementar os indicadores do anexo IV, sempre que tal seja considerado
necessario, e para completar o presente regulamento com disposi¢des sobre o estabelecimento
de um quadro de acompanhamento e avaliacao.

3. O sistema de prestacdo de informacdes sobre o desempenho deve assegurar que os dados para
0 acompanhamento da execucdo e dos resultados do programa sejam recolhidos de forma
eficiente, eficaz e atempada. Para esse efeito, sdo impostos requisitos proporcionados de
prestacdo de informacdes aos beneficiarios de fundos da Unido e, se for caso disso, aos
Estados-Membros.

Artigo 18.°
Avaliagéo
1. As avaliacOes devem ser efetuadas de forma atempada, a fim de serem tidas em conta no
processo de decisao.
2. A avaliacdo intercalar do Programa deve ser efetuada assim que estiverem disponiveis

informacdes suficientes sobre a execucdo do Programa e, 0 mais tardar, quatro anos apds o
inicio dessa execucao.

3. Relativamente as acOes destinadas a aplicar o objetivo especifico referido no artigo 3.%, n.° 2,
alinea c), subalineaii), a Comissdo elaborard um relatério anual sobre a atividade da
Fundacdo das Normas Internacionais de Relato Financeiro, no tocante ao desenvolvimento
destas normas, do PIOB e do EFRAG. A Comissdo transmitira esse relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

4. Nos termos do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.°223/2009, a Comissao consultara o
Comité do Sistema Estatistico Europeu quanto a parte das avaliacdes relativa as agdes para a
realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.°2, alineaf), do presente
regulamento, antes da sua adogao e transmissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. No fim da execucdo do Programa e, o mais tardar, quatro anos ap0s o termo do periodo
indicado no artigo 1.°, a Comissao deve efetuar uma avaliacdo final do Programa.

6. A Comissdo comunicard as conclusdes das avaliacdes e as suas observacdes ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

Artigo 19.°

Protecdo dos interesses financeiros da Unido

Sempre que um pais terceiro participe no Programa atraves de uma decisdo no dmbito de um acordo
internacional ou nos termos de qualquer outro instrumento juridico, esse pais terceiro deve conceder 0s
direitos e 0 acesso necessarios para que o gestor orcamental competente, 0 Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e o Tribunal de Contas Europeu exercam plenamente as respetivas
competéncias. No caso do OLAF, esses direitos incluem o direito de efetuar inquéritos, nomeadamente
inspecOes e verificacbes no local, tal como previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013
relativo aos inquéritos efetuados pelo OLAF.
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Artigo 20.°

Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicdes estabelecidas no
presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 9.° e 17.° é conferido a Comissdo até
31 de dezembro de 2028.

3. A delegacéo de poderes referida nos artigos 9.° e 17.° pode ser revogada em qualquer altura

pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao pde termo a delegacédo
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consultara os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-lo-a simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados em aplicacao do disposto nos artigos 9.° e 17.° s6 entram em vigor
se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec¢des no prazo de dois meses a
contar da notificacdo do ato a estas duas instituicGes ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comisséo de que ndo formularéo objecdes.
O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou

do Conselho.
Artigo 21.°
Procedimento de comité
1. A Comisséo sera assistida pelo Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da Satide Animal

instituido pelo artigo 58.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho®. Este 6rgéo é um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se remeta para 0 presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Caso o parecer do comité deva ser aprovado por procedimento escrito, considera-se esse
procedimento encerrado sem resultados se, no prazo fixado para dar o parecer, 0 presidente
assim o decidir ou a maioria simples dos seus membros assim o requerer.

% Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que determina

0s principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos
e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios (JO L 031 de 1.2.2002, p. 1).
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CAPITULO V

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 22.°

Informacéo, comunicacéo e publicidade

1. Os beneficiarios do financiamento da Unido devem indicar a origem e assegurar a visibilidade
desse financiamento (em especial, ao promoverem as acOes e 0s seus resultados) com a
divulgacdo de informaces coerentes, eficazes e proporcionadas dirigidas a varios publicos,
incluindo os meios de comunicacgéo social e o publico em geral.

2. A Comissao levara a cabo acfes de informacdo e comunicacdo sobre o Programa e as suas
acoes e resultados. Os recursos financeiros afetos ao Programa devem igualmente contribuir
para a comunicacdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que
estejam relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3.°

3. A Comissdo (Eurostat) levara a cabo atividades de informacdo e comunicacdo sobre a
realizacdo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2, alineaf), e as suas agdes e
resultados, caso respeitem ao desenvolvimento, producdo e divulgacdo de estatisticas
europeias, em conformidade com os principios estatisticos previstos no Regulamento (CE)
n.° 223/2009.

Artigo 23.°

Revogacao

Os Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE) n.° 258/2014, (UE)
n.2 652/2014 e (UE) 2017/826 sdo revogados com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

Artigo 24.°

DisposicOes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta a continuacgdo ou a alteracdo das a¢des em causa até ao seu
encerramento, nos termos dos Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.°® 1287/2013, (UE)
n.0 254/2014, (UE) n.° 258/2014, (UE) n.° 652/2014 e (UE) 2017/826, que continuardo a
aplicar-se as acGes em causa até ao respetivo encerramento.

2. A dotacdo financeira do Programa pode cobrir igualmente as despesas com assisténcia técnica
e administrativa necessarias para garantir a transicdo entre o Programa e as medidas adotadas
no ambito dos programas anteriores estabelecidos pelos atos enumerados no n.° 1.

3. Se necessario, podem ser inscritas no or¢camento relativo ao periodo posterior a 2027 dotacdes
para cobrir as despesas previstas no artigo 4.°, n.° 3, a fim de garantir a gestdo das a¢0es ndo
concluidas até 31 de dezembro de 2027.

Artigo 25.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.
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O presente regulamento é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) (grupo de programas)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5. Duragéo da acdo e impacto financeiro

1.6. Modalidade(s) de gestdo planeada(s)

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicdes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s)

3.2.  Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3. Participagao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o programa a favor do mercado Unico, da competitividade das PME e
das estatisticas europeias para o periodo de 2021-2027 e que revoga 0S
Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE) n.°
258/2014, (UE) n.° 652/2014 e (UE) 2017/826

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) (grupo de programas)

Mercado Unico, Inovacéo e Setor Digital \

A proposta/iniciativa refere-se a:

uma nova agao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/uma acdo preparatéria'®
prorrogacgdo de uma agao existente

fusdo ou reorientacdo de uma ou mais ac¢des para outra/uma nova agao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacao da iniciativa

Criacdo de uma estrutura de governacdo interna para a coordenacdo entre servicos,
abordagem comum na elaboracdo dos programas de trabalho, acompanhamento e
prestacao de informacdes sobre a execucao do programa e a obtencdo de resultados.

Delegagéo de poderes nas agéncias de execucdo, elaboracdo da documentacdo do
programa e dos documentos normalizados para a sua execuc¢do. Adaptacdo dos
sistemas de gestdo do programa.

Relativamente a competitividade, as PME e ao mercado interno:

- Estabelecimento de parcerias para a Rede Europeia de Empresas, 0 programa de
intercdmbio para empreendedores, as iniciativas conjuntas dos polos empresariais e
as parcerias para a normalizacéo.

Valor acrescentado da intervengdo da Uniéo

Raz0es para uma acdo a nivel europeu (ex ante):

A acdo a nivel da Unido é necesséaria para assegurar o desenvolvimento coerente do
mercado Unico, a ndo discriminagdo, a prote¢cdo dos consumidores e uma
concorréncia efetiva, bem como o desenvolvimento das capacidades nos Estados-
Membros e da cooperacdo e confianga entre 0s mesmos para resolver os problemas
transfronteiricos e garantir a seguranca do mercado Unico. O desenvolvimento do
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1.4.3.

programa sé pode ser alcancado ao nivel da Unido, visto que as a¢des exigem uma
cooperacao ativa e a coordenacdo das capacidades nacionais.

Valor acrescentado da Unido esperado (ex post):

O principal valor acrescentado europeu do Programa consiste no seu apoio ao bom
funcionamento do mercado interno, nomeadamente:

o Capacitando os cidaddos/consumidores (direta ou indiretamente), as empresas
(em especial as PME) e as administracdes publicas, para poderem aceder plenamente
as oportunidades oferecidas pelo mercado interno.

o Promovendo a cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros e entre
estes e a Comissdo através da prestacdo de informacdo, do intercAmbio de melhores
praticas e do reforco das capacidades.

o Apoiando a elaboracdo de regras e o estabelecimento de normas, incluindo a
nivel internacional, e a sua aplicacdo ao nivel da Unido, através do financiamento da
recolha e anélise de dados.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

As avaliagOes e 0s ensinamentos retirados dos programas e rubricas orgamentais
incluidos mostram que todos geraram valor acrescentado, pelo que devem ter
continuidade.

A avaliagdo intercalar do programa COSME**concluiu que o programa é altamente
relevante para a promogdo do crescimento econémico e a criagdo de oportunidades
de emprego, e estd em clara sintonia com a evolucéo das necessidades das PME. A
sua forca reside no recurso a intermediarios que tém um contacto direto e duradouro
com as PME para a execuc¢do do programa. Tal permite um apoio adaptado as PME e
ajustado a cada setor especifico como o turismo, os téxteis, as inddstrias criativas,
etc., e um elevado efeito multiplicador das acfes. O mecanismo de garantia de
empréstimo do programa COSME teve um impacto significativo no terreno, tendo
merecido uma avaliacdo positiva por parte do Tribunal de Contas Europeu.

E igualmente necessario continuar o investimento no aumento da qualidade,
visibilidade e transparéncia dos instrumentos de governacdo do mercado interno
(o portal «A sua Europa», 0 servigo «A sua Europa — Aconselhamento», a rede
SOLVIT, o Sistema de Informacdo do Mercado Interno) para continuar a ajudar os
cidadédos e as empresas a exercer de forma eficiente os seus direitos no mercado
interno, mas também a lidar com as crescentes mobilidade e atividade
transfronteiricas e a maior digitalizacdo do mercado Unico, ou seja, serd necessaria
uma atualizagio geral do portal «A sua Europa», visto que o Portal Digital Unico ira
basear-se no portal «A sua Europa» com uma nova interface do utilizador comum
(motor de busca) gerida pela Comissao.

No que toca as agdes no dominio da concorréncia, varios estudos revelaram o
significativo impacto macroeconomico da aplicacdo das regras da concorréncia da
Unido. Durante a execucdo diéria da politica da concorréncia da Unido, foram
também retiradas licdes importantes quanto a identificacdo de novos e crescentes
desafios, designadamente um mundo baseado em dados e nas tecnologias da

informacao (T1) mais complexo e exigente (utilizacdo pelas empresas de ferramentas
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informéaticas cada vez mais sofisticadas, crescimento continuo do volume de
comunicacdes eletronicas e utilizacdo da inteligéncia artificial, de megadados e de
algoritmos), bem como a necessidade de alargar e aprofundar o envolvimento com as
autoridades e tribunais nacionais.

A avaliacdo confirmou também que o atual quadro regulamentar da normalizacao é
adequado aos objetivos, mas identificou dominios suscetiveis de melhoria ao nivel
das politicas e operacional. Ao nivel das politicas, 0s principais ensinamentos
respeitam aos seguintes aspetos: a) elaboracdo de normas célere e atempada; b)
inclusdo das partes interessadas mais frageis representativas dos interesses dos
consumidores, ambientais e dos trabalhadores e, em especial, das PME, que
articulam a inovacdo com a normalizacdo no processo de normalizacdo; c) apoio a
competitividade das empresas europeias a nivel mundial; d) melhoria dos canais de
comunicacéo entre a Comisséo e o sistema europeu de normalizacao.

A avaliacdo do funcionamento do mercado interno de bens confirmou o valor
acrescentado das acgbes conjuntas das autoridades de fiscalizagdo do mercado.
Contudo, é necessario prever um quadro mais coerente para a coordenacdo das acdes
conjuntas, reduzir os encargos administrativos das autoridades e aumentar 0s
recursos, em especial para suportar os custos dos ensaios de produtos, para se poder
inverter o aumento de produtos ndo conformes no mercado Unico. Além disso, para
explorar plenamente os beneficios do mercado Unico, é necessario otimizar o
reconhecimento mutuo através de agdes de sensibilizacdo e formacdo direcionadas
nomeadamente aos setores em que esse reconhecimento possa melhor reforcar a
competitividade da UE e apoiar a cooperagdo entre autoridades nacionais, para
melhorar a sua cultura de reconhecimento mutuo e a confianga nos diferentes
sistemas juridicos e nos requisitos relativos aos produtos. Confirmou-se o papel
central do sistema da UE de acreditagcdo dos organismos de avaliagdo da
conformidade, o que justifica a continuacdo do apoio, ao nivel da UE, a
infraestrutura de acreditacédo prevista no Regulamento (CE) n.° 765/2008.

A avaliagdo do programa «Consumidores» d& conta da satisfacdo geral das partes
interessadas quanto a pertinéncia e eficacia das atividades. Os Centros Europeus do
Consumidor, a E-enforcement academy e o sistema RAPEX receberam muitas
reacdes positivas, tal como o apoio concedido ao GEUC e a todas as iniciativas de
estabelecimento de redes e eventos de partes interessadas. De um modo geral, o0s
objetivos e prioridades do programa «Consumidores» continuam a ser considerados
inteiramente relevantes, pelo que devem ter continuidade. Poderiam ser consideradas
outras prioridades como o consumo sustentavel, um nivel uniforme e elevado de
protecdo dos consumidores em toda a Unido e a concessdo de apoio as organizacoes
de consumidores ao nivel dos Estados-Membros (p. ex., em conjunto com 0S
Estados-Membros, na sua qualidade de organismos vigilantes de protecdo dos
consumidores). Por ultimo, a experiéncia mostra que o Programa deveria beneficiar
de um maior grau de flexibilidade, para melhor responder aos novos desafios do
mercado induzidos por mudancas sociais e tecnoldgicas rapidas e, muitas vezes,
imprevisiveis.

No caso dos servicos financeiros, o financiamento da Better Finance e da Finance
Watch, através do programa de reforco das capacidades para aumentar a participacao
dos consumidores e de outros utilizadores finais na elaboracdo das politicas da Unido
no dominio dos servicos financeiros, foi também um éxito, ao permitir que ambas as
organizagOes crescessem enguanto organizacdes de peritos ndo setoriais, com perfis
complementares, gerando um elevado valor acrescentado europeu na realizagdo dos
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1.44.

objetivos previstos. No ambito do programa sobre as normas nos dominios da
informacdo financeira e da auditoria, os resultados das avaliagbes mostram
claramente que os objetivos do programa foram alcancados e que, por conseguinte,
0s mecanismos de financiamento foram eficazes.

A avaliacdo intercalar do programa «Cadeia Alimentar» confirmou que o valor
acrescentado gerado pelo conjunto do programa (o primeiro a reunir todas as ac¢oes
neste dominio) permite cumprir os objetivos pretendidos, pelo que os seus objetivos
e dominios de acdo continuam validos. Durante a consulta pablica aberta, foram
manifestadas preocupacdes com o impacto das medidas que tiveram de ser adotadas
apos o surto de «Xylella» (uma praga vegetal) no sul da Europa, o que confirma a
necessidade de dar mais atengdo a monitorizagdo e prevencdo no dominio
fitossanitario.

A avaliacdo do Programa Estatistico Europeu demonstra que o atual mecanismo
de execucdo funciona de forma eficaz e que o programa é gerido de forma eficiente e
estd a atingir os seus objetivos. Gracas a disponibilizacdo harmonizada de dados
comparaveis e de elevada qualidade a Unido, o Programa Estatistico Europeu oferece
um claro valor acrescentado europeu. No entanto, as avaliagdes demonstram também
a necessidade de assegurar futuramente recursos adequados para a modernizacao dos
processos de producdo de estatisticas, a fim de responder as necessidades crescentes
dos utilizadores, em especial no que respeita a atualidade e a cobertura dos novos
dados face as necessidades das politicas emergentes, tornando-os também mais ageis
e adaptados as novas tecnologias.

A diversidade de acBes empreendidas no &mbito deste programa (estudos, inquéritos,
subscricbes de bases de dados, desenvolvimento e manutencdo de sistemas de
informacdo para as empresas, etc.), em todos os dominios das politicas da Unido,
permitiu que a Comissdo adaptasse as suas politicas a um contexto muito variado e
em constante mutacdo, e adotasse propostas com base em dados concretos, apos
consulta das partes interessadas.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

As atividades de cooperacdo apoiadas no ambito dos programas Fiscalis e
Alfandega constituem elementos essenciais para o fortalecimento do mercado Unico.
A unido aduaneira € um dos alicerces da Unido Europeia e um fator dinamizador do
mercado interno e de outras prioridades politicas da Unido. Desempenha uma fungéo
essencial quando exerce o seu papel tradicional da cobranca de direitos para o
orcamento da Unido Europeia, mas também pelo facto de as autoridades aduaneiras
assumirem um papel central na garantia da seguranca das fronteiras externas e das
cadeias de abastecimento, contribuindo assim para a seguranga da Unido Europeia.
As autoridades aduaneiras desempenham um importante papel quando controlam a
seguranca ou a conformidade das importacbes de produtos alimentares e néo
alimentares. (30 % das mercadorias que entram no mercado Unico provém de paises
terceiros). Os controlos das importagcdes requerem uma estreita cooperacdo entre as
autoridades aduaneiras e de fiscalizacdo do mercado, acBes comuns e a articulacdo de
sistemas informéticos ao nivel da Unido, bem como o reforco das capacidades nos
Estados-Membros para aproximar os sistemas nacionais.

De igual modo, as atividades transfronteiricas e transnacionais de cooperagao
econémica no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
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1.5.

também apoiam o mercado Unico. O Programa incentivara as PME a beneficiarem da
inovacdo de ponta e de outras solugdes desenvolvidas no ambito de outros programas
da Unido, como o 9.° Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento
(programa «Horizonte Europa») e o Programa Espacial. O programa Horizonte
Europa apoiara todas as formas de inovacdo impulsionada pelas empresas, mas deve
dar especial atencdo a inovacdo de vanguarda criadora de mercado, que sera apoiada
no ambito da iniciativa do Conselho Europeu da Inovacdo. A Rede Europeia de
Empresas pode gerar valor acrescentado prestando os seus servicos de ligacdo em
rede e outros servicos de apoio aos beneficiarios das acdes do programa Horizonte
Europa. Por fim, é obtida uma maior simplificacdo reunindo todos os instrumentos
financeiros geridos de forma centralizada ao nivel da Unido no fundo InvestEU'%,
incluindo os instrumentos financeiros de divida e capitais préprios a favor das PME.

A eficacia do Programa, nomeadamente a cooperacdo entre autoridades publicas,
depende igualmente da eficacia do programa Europa Digital, que garantira a
interoperabilidade digital e as infraestruturas necessarias a varios programas da UE.
As solucBes genéricas desenvolvidas no ambito do programa Europa Digital serdo
simplificadas e fit-for-purpose, podendo ser integradas nas solugdes de TI de apoio
ao mercado interno no &mbito do programa. Uma governacdo comum das solucdes
interoperaveis de TI, dentro e fora do ambito do programa, poderia aumentar a
coeréncia entre programas. A inteligéncia artificial, a analise de megadados, 0 acesso
as fontes de dados e outros aspetos relacionados com as TI constituem uma
componente central do programa «Concorréncia». Uma vez que estas atividades
integram igualmente o programa Europa Digital, a eficacia do Programa, incluindo o
programa «Concorréncia», sera reforcada pelo programa Europa Digital.

As acles do programa «Cadeia Alimentar», nomeadamente as medidas veterinarias a
aplicar em caso de crise de satde animal que impliqguem a eliminacdo seletiva de
animais e a descontaminacdo de exploragbes agricolas, poderiam ser
complementadas por intervengdes baseadas no mercado no quadro da programacéo
da politica agricola comum (PAC) da Unido.

O Fundo Social Europeu servird de catalisador para promover a mobilidade de
profissionais e jovens. O Programa deve contribuir para o crescimento e promover
ligacBes com as plataformas de inovacdo (digital) da Unido e os investimentos
efetuados no ambito da politica de coesdo e do programa Horizonte Europa. Podem

também ser exploradas sinergias com o programa Erasmus.

Duracao da acéo e impacto financeiro
duragdo limitada
— valida de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2027

- impacto financeiro no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e
31 de dezembro de 2027, em relacdo as dotagdes de autorizacdo, e entre 1 de
janeiro de 2021 a 31de dezembro de 2032, em relacdo as dotacdes de
pagamento

O duracéo ilimitada
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— aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

seguido de um periodo de aplicacéo a ritmo de cruzeiro
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1.6. Modalidade(s) de gestao planeada(s)

Gestao direta por parte da Comissao

— [Xl por parte dos respetivos servicos, incluindo o pessoal nas delega¢fes da Unido;

— por parte das agéncias de execu¢do

[] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

Gestdo indireta por delegacédo de funcbes de execucéo:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ nas organizagGes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento*;

— [ nos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;

— [ nos organismos de direito publico;

— [0 nos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ nos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro aos quais
seja confiada a execuc¢do de uma parceria publico-privada e que prestem garantias
financeiras adequadas;

— [ nas pessoas encarregadas da execucgédo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do TUE, e identificadas no ato de base pertinente

Observacoes

A gestdo indireta pode, ocasionalmente, ser utilizada durante o programa, se surgir
uma necessidade especifica e a gestdo indireta constituir a forma mais adequada de
financiar, por exemplo, organizagdes internacionais ou organismos de direito
publico.
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As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Serd criada uma estrutura de governacdo interna para coordenar a execucdo do
Programa, ao longo do periodo de aplicacdo, permitindo um intercAmbio continuo de
informacdes sobre a sua execucédo e a obtencdo de resultados.

Certas partes do programa serdo, em principio, executadas pelas agéncias de
execucdo, em especial no que respeita aos objetivos relativos a competitividade e as
PME, a cadeia alimentar e a politica dos consumidores.

O Programa sera objeto de uma avaliacéo intercalar e de uma avaliacdo ex post, a fim
de avaliar os progressos alcangados na realizacdo dos objetivos e os resultados. A
avaliacdo intercalar do programa deve ser efetuada, 0 mais tardar, quatro anos apds o
inicio do programa. Quatro anos depois, devera ser efetuada uma avaliagdo final.

As atividades no dominio da concorréncia serdo implementadas em consonancia com
as obrigacfes em matéria de prestagdo de informagcfes e acompanhamento da
Comissdo, sendo aplicaveis as regras da Direcdo-Geral. Em particular, os relatdrios
anuais de atividades (RAA) dardo conta da eficicia dos seus sistemas de controlo
interno.

No que respeita aos servigos financeiros, a prestacdo de informacgdes deve incluir a
apresentacdo de um conjunto de relatdrios intercalares e finais pelos contratantes e 0s
beneficiarios, de modo a permitir um controlo eficaz das atividades. As regras
relativas a prestacdo de informacgdes serdo proporcionais as reais necessidades e
riscos do acompanhamento, bem como adaptadas as necessidades especificas de cada
contrato e subvencdo. Tais relatérios servirdo igualmente de base para a realizacdo de
avaliacOes periddicas sobre o desempenho, por exemplo, no &mbito das subvencGes
de funcionamento atribuidas nos dominios da informacéo financeira e da auditoria.

No caso de mercado interno de bens e servigos, contratos publicos, normalizacéo,
fiscalizacdo do mercado, competitividade das empresas e PME, o acompanhamento
da execucdo do Programa serd assegurado numa base continua, diretamente pelos
servigos da Comissdo e pelas agéncias de execucdo a qual pode ser confiada a
realizacdo de partes do Programa. A Comissdo elaborara um relatorio anual de
acompanhamento para analisar a eficiéncia e a eficicia das atividades apoiadas em
termos de execucao financeira, dos resultados alcangados e, sempre que possivel, dos
impactos, com vista aos eventuais ajustamentos necessarios da politica e das
prioridades de financiamento. A medicdo do desempenho é efetuada por um conjunto
coerente de indicadores.

A vertente da seguranca alimentar do Programa serd executada mediante gestdo
direta, utilizando as modalidades de execucdo previstas no Regulamento Financeiro,
sobretudo as subvencdes e 0s contratos publicos. A gestdo direta permite estabelecer
contactos diretos com os beneficiarios/adjudicatarios com participacdo direta nas
atividades que contribuem para a execucdo das politicas da Unido. A Comissao
assegura o0 acompanhamento direto dos resultados das acdes financiadas. As
modalidades de pagamento das ac¢Oes financiadas serdo adaptadas aos riscos das
operacgdes financeiras. A fim de assegurar a eficiéncia, a eficacia e a economia dos
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2.2.

2.2.1.

controlos da Comissdo, a estratégia serd orientada para o equilibrio das verificacGes
ex ante e ex post.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo proposta

O Programa serd executado principalmente em regime de gestdo direta,
designadamente através de subvencdes, contratos publicos e prémios.

E deixada em aberto a possibilidade de aplicar a gestdo indireta para fazer pleno uso
das flexibilidades previstas no Regulamento Financeiro de 2018. O financiamento
pode assumir a forma de acordos de contribuicdo, caso este método seja preferivel a
concessdo de uma subvencdo, por exemplo, no quadro da cooperacdo com
organizac0es internacionais ou entidades publicas.

Todos os métodos de financiamento podem, eventualmente, ser aplicados, incluindo
formas simplificadas de subvencdes (montantes fixos, custos unitarios e taxas fixas)
e financiamento ndo associado aos custos. Esta possibilidade maximiza a
flexibilidade durante a vigéncia do programa.

O programa retine um amplo leque de atividades de apoio ao mercado interno, a
competitividade das empresas, em especial das PME, e as estatisticas europeias.
Combina a aplicacdo de politicas por parte de um grande nimero de servicos da
Comissdo, gerando sinergias na execucdo do orcamento das politicas relacionadas
com o funcionamento do mercado interno.

As regras especificas de elegibilidade para financiamento sdo limitadas ao minimo
para dar plena liberdade para o desenvolvimento de ag¢Oes transversais no decorrer do
programa. As disposicdes especificas limitam-se apenas aos casos em que a
continuagéo de atuais estruturas de financiamento com valor acrescentado e impacto
comprovados assim o exija.

O Programa é uma iniciativa destinada a reunir a execucao de politicas numa vasta
série de dominios relacionados com o mercado interno, a competitividade, as PME e
as estatisticas. As oportunidades ja identificadas na avaliagdo de impacto para
estabelecer sinergias e desenvolver iniciativas transversais serdo desenvolvidas de
forma mais aprofundada durante a preparagédo e as primeiras etapas da execucao do
programa. Tal exige a coeréncia dos controlos internos. Sera criada uma estrutura de
governacdo adequada para garantir a cooperagdo entre os servicos envolvidos na
execucdo. As intencdes refletem-se na formulacdo transversal das acdes elegiveis a
titulo do Programa previstas no artigo 8.°

Nos casos em que o Programa assegure a continuidade das acfes em curso, 0S
métodos de execugdo e os controlos internos previstos sdo identificados pelos
servigos atualmente responsaveis pelas atividades em causa, indicados a seguir.

As atividades relacionadas com a concorréncia serdo implementadas sobretudo
através de contratos publicos, em regime de gestdo direta, em especial no que
respeita ao financiamento de projetos de TI. Tal inclui processos eficazes de
governacdo das TI, que envolvam ativamente os utilizadores dos sistemas. Os
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processos de controlo interno da autorizacdo das despesas tém por objetivo garantir a
gestdo adequada dos riscos relativos a legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes, bem como a natureza dos pagamentos. Além disso, 0 sistema de
controlo é constituido por varios elementos, tais como a prestacdo de informacGes
aos responsaveis maximos, a verificacdo ex ante por uma equipa financeira central,
um comité consultivo interno para aquisicdes e contratos publicos, e os controlos e
auditorias ex post do Servico de Auditoria Interna e do Tribunal de Contas Europeu.

No gue toca aos contratos adjudicados e as subvencdes concedidas no dominio dos
servigos financeiros, da estabilidade financeira e da Unido dos Mercados de Capitais,
0 Programa sera executado em regime de gestdo direta. Haverd uma ligacdo
permanente com o trabalho das politicas dos servigos financeiros que, em dominios
especificos, depende das realizagdes dos contratos ou subvencBes financiados no
ambito do programa. Esta modalidade de gestdo assegura a flexibilidade necessaria
para adaptar o Programa as necessidades efetivas das politicas num dominio sujeito a
alteragdes frequentes.

A vertente da seguranca alimentar centra-se na atribuicdo de subvencdes
principalmente aos Estados-Membros, estando também previstos varios contratos
publicos.

As subvencOes serdo maioritariamente concedidas para apoiar atividades dos
Estados-Membros, a organizacbes ndo governamentais, organismos nacionais,
universidades, etc. O prazo de execugdo dos projetos e atividades subvencionados
varia de um a trés anos. Serdo celebrados contratos de prestacdo de servicos para
atividades como estudos, recolha de dados, contratos de avaliacdo, iniciativas de
formacdo, campanhas de informacdo, servicos informaticos e de comunicacgéo,
gestdo de instalacOes, etc. Além disso, serdo adquiridos antigénios e vacinas para
conter surtos de doencgas animais.

A modalidade de gestdo da apresentacdo e divulgacdo de estatisticas é a gestdo
centralizada direta por parte da Comissdo. Do ponto de vista financeiro, o Programa
sera executado através da adjudicacdo de contratos, principalmente nos dominios das
estatisticas e dos servicos informaticos, e por meio de subvencgbes atribuidas
sobretudo as autoridades estatisticas nacionais. Serdo aplicadas as modalidades
ordinarias de pagamento da Comissdo Europeia. A fim de reduzir os riscos
relacionados com as operacOes financeiras do programa para um nivel aceitavel, sera
também formulada uma estratégia de controlo plurianual abrangendo a vigéncia do
programa, tendo em conta a sua eficiéncia em termos de custos. A estratégia de
controlo deve prever uma combinacdo de controlos ex ante obrigatérios com
controlos ex post complementares.

A parte do Programa respeitante as politicas dos consumidores, ao direito das
sociedades, ao direito contratual e a luta contra o branqueamento de capitais serd
executada em regime de gestdo direta. A gestdo direta permite acompanhar a
consecucdo dos objetivos e a execugdo do programa, na medida em que permite uma
maior flexibilidade em termos de alteracbes e ajustamentos, incluindo os
relacionados com decis@es financeiras.

As atividades de contratacdo publica serdo principalmente, mas nao exclusivamente,
geridas diretamente pela Comissdo, o que permite uma melhor adaptacdo as
necessidades das politicas e, por exemplo, realizar controlos de conformidade
legislativa, estudos e certas atividades da competéncia da Comisséo.
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2.2.2.

Uma parte consideravel da politica em matéria de consumidores e seus objetivos no
ambito do Programa do Mercado Unico serdo assegurados pela agéncia de execugio
CHAFEA, principalmente através da concessdo de subvencgdes, sendo também
possiveis atividades no ambito de contratos publicos. Dar-se-a assim continuidade a
experiéncia atual, que provou ser eficaz.

Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criados tendo em vista a sua mitigacdo

O quadro de controlo interno assenta na aplicacdo dos principios de controlo interno
da Comisséo, nos procedimentos de selecdo dos melhores projetos e sua tradugdo em
instrumentos juridicos, na gestdo dos projetos e contratos ao longo do ciclo de vida
dos projetos, nas verificagdes ex ante dos pedidos de pagamento, incluindo a recec¢ao
de certificados de auditoria, na certificacdo ex ante dos métodos de calculo dos custos,
nas auditorias e correcOes ex post e na avaliacao.

As atividades realizadas no quadro da concorréncia serdo implementadas
principalmente atraveés de contratos publicos, em regime de gestdo direta. Assim,
considera-se que os riscos de legalidade e regularidade que lhes estdo associados séo
(muito) baixos. Em conformidade com os requisitos do Regulamento Financeiro, um
objetivo importante da «estratégia or¢camental centrada nos resultados» da Comissao
consiste em assegurar uma boa relacdo custo-eficacia aquando da concegdo e
aplicacdo dos sistemas de gestdo e controlo destinados a prevenir ou detetar e corrigir
erros. Por conseguinte, a estratégia de controlo prevé um maior nivel e frequéncia dos
controlos nos dominios de maior risco e garante uma boa relagédo custo-eficécia.

Os principais riscos das agdes no dominio da concorréncia resultam da gestdo dos
projetos de T1, nomeadamente atrasos, riscos de derrapagem de custos e aspetos gerais
de gestdo. Muitos destes riscos estao associados a propria natureza dos projetos e serao
atenuados por meio de um sistema adequado de gestdo dos projetos e de prestagédo de
informagdes, incluindo relatorios de avaliacdo dos riscos a apresentar aos responsaveis
sempre gque necessario.

Neste contexto, os relatorios de avaliagdo dos riscos associados aos projetos (incluindo
um registo dos riscos e plano de acdo de tratamento dos riscos, a analise dos dados
sobre o desempenho dos trabalhos, a evolucdo do calendario do projeto e o estado dos
resultados produzidos) constituirdo elementos cruciais para permitir uma gestdo
adequada dos riscos e a concretizacdo dos resultados do projeto em conformidade com
as especificagoes.

O processo de financiamento global relativo aos servigos financeiros serd objeto de
diversos niveis de controlo a nivel operacional e financeiro, em conformidade com as
regras estabelecidas no Regulamento Financeiro. Sera necessario um segundo nivel de
verificacdo operacional e financeira ex ante para as opera¢des de maior risco. Com
base numa analise dos riscos, serdo também efetuados controlos no local adicionais
junto dos beneficiarios dos programas de subvencdes. As modalidades de pagamento
serdo adaptadas a cada contrato e acdo, garantindo um equilibrio correto entre as
necessidades de financiamento e a protecdo dos interesses financeiros da UE. As
modalidades de prestacdo de informagdes (ver ponto 2.1) seréo aplicadas de modo a
evitar controlos recorrentes e desnecessarios e centrar-se-d0 nas necessidades reais de
acompanhamento.
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O atual quadro de controlo interno aplicavel ao mercado interno de bens e servicos,
contratos publicos, normalizagdo, fiscalizagdo do mercado, competitividade das
empresas e PME assenta na aplicacdo dos principios de controlo interno da Comissao,
nos procedimentos para a selecdo dos melhores projetos e sua tradugdo em
instrumentos juridicos, na gestdo dos projetos e dos contratos ao longo do ciclo de
vida do projeto, nas verificacbes ex ante dos créditos, incluindo a recegdo dos
certificados de auditoria, na certificacdo ex ante dos métodos de calculo dos custos,
nas auditorias e correcdes ex post, e na avaliacdo.

Prevé-se que o orcamento do Programa para a competitividade e as PME seja
implementado por uma agéncia de execugao.

As complexas regras de elegibilidade dos custos para a atribuicdo de subvencdes e as
competéncias de gestdo financeira relativamente limitadas de certos beneficiarios
(PME) acarretam um maior risco de incorrecdo dos custos declarados.

O principal risco identificado refere-se a erros no registo dos custos elegiveis das
subvencdes, principalmente na rubrica dos custos. Até agora, baseiam-se nos custos
reais. Assim que o novo Regulamento Financeiro for adotado, os gestores orcamentais
terdo a oportunidade de aplicar montantes fixos e outros meios que deverdo reduzir 0s
erros e, com isso, aumentar a eficiéncia dos controlos.

A documentacdo fornecida com os convites a apresentacdo de propostas no dominio
da competitividade e PME contém orientagdes pormenorizadas sobre as regras de
elegibilidade e, em especial, sobre os erros mais frequentes nas despesas com pessoal.
Os beneficiarios sdo convidados a fornecer, aquando da apresentacdo de uma proposta,
dados suficientes sobre os custos previstos que permitam a verificacdo e detecdo ex
ante de eventuais erros ou mal-entendidos e, sempre que necessario, alteracdes da
execucdo ou adaptacdo da convencdo de subvencdo. Sera assim possivel aumentar
significativamente a seguranca juridica dos beneficiérios e diminuir o risco de erro.

Deve ser encontrado um equilibrio entre, por um lado, uma maior atratividade de um
programa que conceda financiamento a favor da competitividade e das PME reduzindo
0s encargos dos controlos para os beneficiarios (maior confianca e tomada de risco,
maior utilizacdo de taxas fixas, montantes Unicos e custos unitarios) e, por outro, a
garantia de que a taxa de erros ndo corrigidos seja tdo baixa quanto razoavelmente
possivel.

A estratégia de auditoria ex post para as despesas decorrentes do Programa assentara
na auditoria financeira das operagOes definida com base numa amostragem por
unidade monetaria, complementada por uma amostra baseada no risco.

No que se refere a vertente da seguranga alimentar, os contratantes sdo principalmente
institutos, laboratorios, empresas de consultoria e outras empresas privadas. Os
principais riscos sao 0s seguintes:

* Risco de utilizagdo ineficiente ou ndo econdémica dos fundos concedidos, tanto no
caso das subvencdes (complexidade de reembolso dos custos reais elegiveis associada
as possibilidades limitadas de controlo documental das despesas elegiveis) como da
adjudicacdo de contratos (0 numero limitado de agentes econdémicos com 0s
conhecimentos especializados exigidos reduz as possibilidades de comparar ofertas de

precos);

* Risco reputacional para a Comissdo, caso sejam descobertas fraudes ou atividades
criminosas; 0s sistemas de controlo interno de terceiros apenas oferecem uma garantia
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parcial, dado o grande numero e heterogeneidade de adjudicatérios e beneficiarios,
utilizando cada um o seu proprio sistema de controlo, ndo raro de pequena dimensao.

A Comissdo definiu procedimentos internos em matéria de seguranca alimentar que
visam cobrir o0s riscos anteriormente identificados. Esses procedimentos internos sao
plenamente conformes com o Regulamento Financeiro e incluem medidas antifraude e
considerac@es de custo-beneficio. Neste contexto, a Comissdao continua a explorar as
possibilidades de melhorar a gestdo e obter ganhos de eficiéncia. As principais
caracteristicas do quadro de controlo sdo as seguintes:

Seguranca Alimentar — Controlos antes e durante a execucdo dos projetos:

- Utilizacdo de modelos de convencbes de subvencdo e contratos publicos,
estabelecidos pelos servicos da Comissao. Estes modelos preveem um certo nimero de
disposi¢Ges de controlo, como os certificados de auditoria, as garantias financeiras e as
auditorias no local, bem como inspecdes pelo OLAF. Simplificacdo das regras que
regem a elegibilidade dos custos, por exemplo, mediante a utilizacdo de custos
unitarios, montantes fixos e contribuicbes ndo associados aos custos e outras
possibilidades previstas no Regulamento Financeiro. Tal reduzird o custo dos
controlos e permitird centrar a atencdo nas verificacdes e controlos em dominios de
alto risco.

- Assinatura do codigo de boa conduta administrativa por todos os membros do
pessoal. O pessoal envolvido no processo de selecdo ou na gestdo das convencdes de
subvencdo ou de contratos deve assinar também uma declaracdo de auséncia de
conflitos de interesses. O pessoal recebe formacao regularmente e utiliza as redes para
o0 intercambio das melhores praticas.

- A execucdo tecnica de um projeto é objeto de controlos documentais regulares, com
base nos relatdrios de progresso técnico dos adjudicatarios e beneficiarios; além disso,
estdo previstas reunides com os adjudicatarios/beneficiarios e visitas no local,
determinadas caso a caso.

Seguranca Alimentar — Controlos no final do projeto:

Realizagéo de auditorias ex post para verificar no local a elegibilidade das declaragdes
de despesas. O objetivo destes controlos consiste em evitar, detetar e corrigir erros
importantes relacionados com a legalidade e a regularidade das operagdes financeiras.
Tendo em vista um elevado impacto dos controlos, a selecdo dos beneficiarios a
auditar combinara uma selecdo baseada nos riscos com uma amostragem aleatoria,
e prestara atencdo a aspetos operacionais, sempre que possivel, durante a auditoria no
local.

As convengdes de subvencdo no dominio das estatisticas serdo celebradas, sobretudo,
com um numero relativamente reduzido de autoridades estatisticas nacionais. O
Regulamento (CE) n.° 223/2009 permite a concessdo direta de subvencdes a estas
autoridades. O nivel de risco associado a esta populacdo de beneficiarios € reduzido.
Néo foram identificados riscos significativos nos controlos das convencdes de
subvencdo celebradas no ambito do Programa Estatistico Europeu de 2013-2020.
Como a principal componente de custos das convengfes de subvencdo do Eurostat
respeita a despesas com pessoal, foram adotadas, em 2015, medidas de simplificacéo
com a introducdo do regime de custos unitarios (Decisdao C(2014) 6332 da Comissdo).
Os controlos efetuados confirmaram os efeitos de simplificacdo pretendidos e o
reduzido nivel de risco associado as despesas de pessoal.
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No que toca aos contratos publicos no dominio das estatisticas, as verificacdes anuais
de controlo ex post da qualidade néo revelaram problemas relevantes. As auditorias do
Tribunal de Contas Europeu as operacfes geridas pelo Eurostat ndo revelaram a
existéncia de problemas importantes. Uma auditoria realizada em 2016 pelo Servigo
de Auditoria Interna da Comissdo ndo revelou quaisquer riscos significativos.
Confirmou-se que o sistema de controlo interno do Eurostat oferece uma garantia
razoavel quanto ao objetivo do processo de contratacdo publica e a gestdo financeira
das operacg0es financeiras conexas.

Nas atividades de contratacdo publica no dominio dos consumidores, pode existir o
risco de os adjudicatérios inflacionarem os pregos, apresentarem vérios pedidos de
pagamento para 0S mMesmos recursos ou para prestacOes ficticias e recorrerem ao
plagio. De igual modo, deve ser dada especial atencdo a existéncia de possiveis
conflitos de interesses por parte do pessoal e ao respeito do sigilo profissional.

Estes riscos podem ser atenuados através de um refor¢co da estratégia de luta contra a
fraude, de modo a minimizar os riscos de fraude no contexto da execucdo do
orcamento com a participacdo de funcionarios e peritos externos da Comissdo. No
caso dos contratos publicos, tal € conseguido também com acdes de sensibilizacao
sobre o tratamento dos proponentes, junto de todos os intervenientes envolvidos,
incluindo as unidades operacionais.

Descrigéo do sistema de controlo interno

O sistema de controlo previsto para as atividades relativas aos consumidores no
ambito do programa déa continuidade ao sistema atual.

A estratégia de controlo € constituida por varios elementos:

- Programacéo, avaliacdo e selecdo das propostas/ofertas, para assegurar que sO as
melhores sejam financiadas;

- Celebracdo e acompanhamento do contrato: Todas as operacdes e todos 0s
procedimentos sdo objeto de uma verificagcdo ex ante pelo servigo responsavel pela
implementacdo da politica.

As auditorias ex post sdo asseguradas em cooperagdo com outros servigos através de
um acordo a nivel dos servicos.

O custo dos controlos de atividades relacionadas com servicos financeiros ascende a
cerca de 4,49 % dos pagamentos efetuados pelo servico responsavel da Comisséo.
Devera manter-se estavel ou diminuir ligeiramente no caso de uma maior utilizagédo de
opcoes de custos simplificados (OCS) no proximo periodo de programagéo.

Caso o orcamento relativo a politica dos consumidores seja executado por uma
agéncia de execucdo, deve ser adotada uma estratégia de pagamento e controlo que
evite e corrija erros e irregularidades, a fim de baixar as taxas de erro e o custo dos
controlos. A gestdo direta implica a concentragdo de um maior nimero de a¢fes num
ponto central, o que permite garantir custos dos controlos, nomeadamente dos
controlos ex ante, relativamente baixos. A Agéncia aplica uma metodologia de
controlo baseada nos riscos, com uma taxa de erro abaixo do limiar fixado (2 %). Esta
situacdo tem-se mantido estavel ao longo dos anos (ver RAA) e ndo existe atualmente
uma tendéncia de subida. Custo estavel dos controlos (4 %), com um racio de 1:5,6.
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2.2.3.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Em termos de taxa(s) de erro prevista(s), na fase das propostas legislativas, o
objetivo consiste em manter a taxa de erro abaixo do limiar de 2 %. Um limiar de
materialidade diferente apenas poderia ser discutido numa base casuistica e a luz do
debate legislativo, nomeadamente se a autoridade legislativa ndo adotasse (na
integra) as simplificacbes propostas do Programa e/ou limitasse os controlos, o que
teria consequéncias na taxa de erro prevista. Nesse caso, seria necessaria uma
abordagem coordenada.

As atividades relacionadas com a politica de concorréncia serdo implementadas no
ambito do objetivo relativo ao mercado interno. Tendo em conta as limitagdes
orcamentais, e por motivos de eficiéncia, os servigcos responsaveis devem utilizar um
circuito financeiro centralizado, com um importante papel de apoio financeiro. O
circuito deve cumprir os requisitos essenciais do Regulamento Financeiro e permitir
detetar e corrigir imediatamente erros durante o processo da operacao.

O custo dos controlos é estimado em 3 %-5 % do total das despesas.

O objetivo consiste em manter a taxa de erro abaixo do limiar de 2 %. Prevé-se um
risco de erro no encerramento de 0,5 %.

Os elementos do Programa relativos a competitividade das empresas e as PME serdo
executados por uma agéncia de execucgéo.

O gestor orcamental competente assegurara a existéncia de um sistema de controlo
interno eficiente em termos de custos, que deverd manter o risco de erro, numa base
anual e durante a execucdo do programa, abaixo dos 2 %, com o objetivo ultimo de
alcancar um nivel de erro residual inferior a 2 % no encerramento dos programas
plurianuais, depois de contabilizado o impacto financeiro de todas as auditorias e
medidas de correc¢do e recuperagao.

A auditoria ex post visa a obtencdo de uma representacao fiavel e justa do risco de
erro e a detecdo eficiente e eficaz de elementos indicativos de fraude. As verificagdes
ex ante das propostas, antes da assinatura da convencdo de subvencdo, e a
clarificacdo das regras de elegibilidade ndo devem aumentar significativamente o
tempo necessario para a assinatura do contrato. Serdo realizados controlos para
determinar a taxa de erro média representativa que persistir, apesar das ac¢fes de
formacgdo, das verificacbes ex ante e das corre¢fes. Os gestores orgamentais
delegados apresentardo anualmente um relatério sobre os custos e os beneficios do
controlo e a Comissdo apresentard um relatorio a autoridade legislativa no @mbito da
revisao intercalar sobre o nivel de incumprimento que se podera registar.

Para os elementos do programa relativos ao mercado interno de bens e servicos, aos
contratos publicos, & normalizacdo e a fiscalizagdo do mercado, estima-se que 0s
custos dos controlos representem 8-10 % da despesa total.

Este elevado custo do nivel de controlo é imputavel ao facto de, na sua maior parte, o
orcamento ser gasto no &mbito de contratos publicos e de pequenas subvencdes e ndo
poder beneficiar das economias de escala. Os servigos competentes continuardo a
analisar possiveis simplificacbes dos procedimentos financeiros, que permitam
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2.3.

reduzir o nivel de controlo sem deixar de respeitar o nivel adequado e legalmente
exigido.

A luz da experiéncia adquirida com a execucdo do objetivo relativo a cadeia
alimentar do programa anterior e tendo em conta as principais caracteristicas de
formulacdo do novo programa, 0s riscos da execucdo do Programa deverdo
permanecer relativamente estaveis. O custo dos controlos é estimado em cerca de
4 %-6 % do total das despesas. Gracas a combinacdo de subvencdes e contratos
publicos, controlos ex ante e ex post, controlos documentais e auditorias no local, a
taxa de erro residual média quantificavel devera manter-se abaixo dos 2 %.

A estratégia de controlo das atividades no @mbito do objetivo especifico do programa
relativo as estatisticas pretende manter o risco de incumprimento abaixo do limiar de
materialidade de 2 %, em consonancia com o limiar quantitativo de materialidade de
base da Comissdo Europeia. O sistema de controlo interno, incluindo os respetivos
custos, é considerado adequado para atingir este objetivo. Serd assegurada a
complementaridade entre os controlos ex ante e ex post para evitar a duplicacdo de
esforcos e permitir controlos com uma boa relacdo custo-eficdcia. O Eurostat
considera que os custos de todos os controlos representardo cerca de 14 % do
orcamento do programa. A relacdo custo-eficacia € influenciada, principalmente,
pela dimensdo média relativamente limitada das operacdes de subvencdes e contratos
publicos, que exigem, ainda assim, a realizacdo de toda uma série de controlos.

Os beneficios do controlo (para além do cumprimento das disposi¢coes
regulamentares) consistem numa melhor relacdo custo-beneficio, nos efeitos
dissuasores, nos ganhos de eficiéncia e nas melhorias do sistema.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

O Programa seré executado por vérias dire¢des-gerais da Comissao, sendo que cada
uma delas aplicard as medidas de prevencdo de fraudes e irregularidades mais
adequadas para os dominios de intervencao da sua competéncia.

No contexto da gestdo direta, a Comissdo deve tomar medidas adequadas que
garantam a protecdo dos interesses financeiros da Unido mediante a aplicagdo de
medidas preventivas contra a fraude, a corrupcdo e outras atividades ilegais, a
realizacdo de controlos eficazes e, se forem detetadas irregularidades, a recuperagéo
dos montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, a aplicacdo de sancdes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

A Comissdo, ou o0s seus representantes, e o Tribunal de Contas podem realizar
auditorias, com base em documentos e em inspecbes no local, a todos os
beneficiarios de subvencdes, adjudicatarios e subadjudicatarios que tenham recebido
fundos da Unido. O OLAF esté autorizado a efetuar inspeces e verificacdes no local
em relacdo aos operadores econdmicos abrangidos direta ou indiretamente por tais
financiamentos.

A Comissao aplica também diversas medidas, nomeadamente:
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- as decisdes, os acordos e 0s contratos resultantes da execucdo do programa
autorizardo expressamente a Comissao, incluindo o OLAF, e o Tribunal de Contas, a
realizar auditorias, verificagGes e inspe¢des no local;

- durante a fase de avaliacdo de um convite & apresentacdo de propostas/concurso,
sdo aplicados aos proponentes e concorrentes os critérios de exclusdo publicados,
com base nas declaragdes e no Sistema de Detecdo Precoce e de Exclusdo (EDES);

- as regras que regem a elegibilidade dos custos serdo simplificadas em
conformidade com as disposi¢6es do Regulamento Financeiro;

- é dada regularmente formacdo sobre questdes relacionadas com fraudes e
irregularidades a todo o pessoal envolvido na gestdo dos contratos, bem como aos
auditores e controladores que verificam no local as declaragdes dos beneficiarios.

As medidas de prevencgdo e protegdo no dominio da concorréncia centram-se numa
maior transparéncia das reunides dos 6rgdos de administracdo e dos contactos com as
partes interessadas, aplicando as melhores préticas da contratacdo publica, incluindo
a utilizacdo da contratacdo publica eletronica e de ferramentas para a apresentacdo
eletronica das propostas. As acles irdo igualmente prevenir e detetar eventuais
conflitos de interesses.

A execucdo do Programa relativa aos servicos financeiros seguird as regras de
prevencdo de fraudes e irregularidades estabelecidas em conformidade com o
disposto no Regulamento Financeiro e a luz das a¢Bes previstas na nova estratégia
antifraude da Comissao (CAFS) que estiver em vigor. Cada uma das dire¢fes-gerais
executantes do programa garantird a observancia dos requisitos da CAFS e da sua
propria estratégia antifraude, bem como das orientacGes institucionais conexas. De
igual modo, assegurard os contactos com o OLAF para realizar as agdes da sua
competéncia.

Serdo efetuados controlos ex ante ou ex post mais rigorosos para a¢ées especificas no
dominio dos servigos financeiros, em funcao dos riscos de fraude que lhes estejam
associados. Além disso, quando adequado, o pessoal envolvido nas operacGes
financeiras sera convidado a frequentar formacéao institucional sobre a luta antifraude
e a formacdo especifica organizada, quando necessario, para enfrentar os riscos
especificos de determinadas agfes. Sera igualmente dada especial atencdo a
sensibilizagdo para os requisitos éticos a observar pelo pessoal (por exemplo, no que
respeita aos conflitos de interesses nos processos de contratos publicos/subvencdes).

No quadro da estratégia antifraude da Comissdo (CAFS)'™® e com a assisténcia do

OLAF, através da consulta e da participagdo na rede de prevencdo e detecdo da
fraude (FPDNet) do OLAF. O servico da Comissdo responsavel pelo mercado
interno de bens e servigos, 0s contratos publicos, a normalizacdo e a fiscalizagdo do
mercado, a competitividade das empresas e as PME desenvolveu a sua propria
estratégia de luta contra a fraude (EAF), incluindo medidas de prevencao e detecédo
de fraude e irregularidades, tanto internamente como a nivel dos beneficiarios e
contratantes. A EAF sera regularmente atualizada.

A fim de reforgar a sensibilizagcdo para o problema da fraude, o plano de acdo da
EAF prevé uma formacgdo adequada do pessoal e dos Orgdos de administracdo, a
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avaliacdo anual do risco de fraude e a atualizacdo continua da lista de alertas a
utilizar na realizacdo de controlos ex ante mais direcionados e baseados no risco.

Os procedimentos de auditoria e as orientagcOes para as auditorias ex post baseadas
nos riscos incidem sobre os eventuais casos de fraude e irregularidades. A referida
EAF observa as normas de controlo interno, nomeadamente no que toca ao exercicio
de avaliacdo dos riscos, e esta alinhada com as EAF de outras direcdes-gerais e
entidades subdelegadas.

A estratégia antifraude do servico responsavel pelas atividades no dominio do
mercado interno relacionadas com a politica financeira e fiscal visa essencialmente o
desenvolvimento de uma forte cultura antifraude através de uma maior sensibilizacao
para os potenciais riscos de fraude e o comportamento ético dos funcionarios. Além
disso, a estratégia prevé uma cooperacdo ativa com o OLAF e a integracdo dos
aspetos relativos a fraude no ciclo de planeamento estratégico e programacao (PEP)
da DG.

Considerando que o Programa sera (maioritariamente) executado através de contratos
publicos, o objetivo 3 da estratégia antifraude («Sensibilizacdo para eventuais
conflitos de interesses nas relacbes com partes interessadas externas como lobistas,
proponentes e adjudicatarios»), centrado na i) manutencdo de registos dos contactos
com os lobistas, ii) gestdo centralizada dos procedimentos de contratacdo e dos
contactos com os proponentes, iii) formacdo especifica sobre contactos com lobistas,
sera especialmente aplicavel a execucdo do programa. Paralelamente, a consulta
obrigatoria do Sistema de Detecdo Precoce e de Exclusdo antes da adjudicacdo dos
contratos (e de qualquer operacdo financeira) impedira também eventuais fraudes e
irregularidades.

No dominio das estatisticas europeias, muitas das medidas de prevencédo e protecdo
ja existem ou estdo previstas. Todas as operagdes financeiras sao objeto de controlos
ex ante obrigatorios. Serdo também efetuados controlos ex post complementares por
amostragem. Podem ainda ocorrer controlos adicionais em funcéo das necessidades.
Foi criado um Comité do Mercado para supervisionar documentacéo selecionada dos
concursos do Eurostat.

Os riscos de fraude informatica sdo combatidos pelo Eurostat através do reforco e
integracdo de ferramentas informaticas. Os ativos serdo objeto de controlos de
seguranca reforcados e os dados confidenciais migrardo para um ambiente
informético separado. Além disso, as funcionalidades informaticas relacionadas com
a cadeia de difusdo do Eurostat serdo aperfeicoadas com a renovacdo do projeto da
cadeia de difuséo.

Um outro pilar das medidas de prevencdo e protecao estabelecidas pelo Eurostat sdo
as acdes de informacdo e formacdo. Os elementos relacionados com a luta antifraude
sdo parte integrante da formacdo ministrada pelo Eurostat em matéria de gestdo das
operacOes financeiras. Além disso, a diregdo do Eurostat é regularmente informada
sobre todas as atividades de prevencao e detecdo da fraude, e a formacdo dos novos
funcionarios inclui sessdes de sensibilizacdo sobre este tema. E ainda ministrada
formacédo obrigatoria em luta antifraude a pessoal selecionado.

O servico da Comissdo responsavel pela politica dos consumidores aprovou uma
estratégia de luta contra a fraude em abril de 2018. Continuara a aplicar a sua
estratégia antifraude em linha com a estratégia antifraude da Comissdo (CAFS), a
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fim de garantir, nomeadamente, que os seus controlos internos antifraude estejam
plenamente alinhados com a CAFS e que a sua abordagem da gestdo dos riscos de
fraude esteja orientada para identificar os dominios com risco de fraude e dar
respostas adequadas.

Caso a execucdo seja confiada a uma agéncia de execucdo, a avaliacdo dos riscos
deve incidir na exposicdo ao risco residual tendo em conta todas as medidas ja
adotadas de mitigacdo do risco. Os riscos sdo avaliados em fungédo da especificidade
dos programas geridos através de subvencdes e contratos publicos.

Estdo previstas acdes de prevencao e detecdo da fraude no quadro da gestdo direta e
no ambito dos objetivos estratégicos, designadamente:

- Manter as condi¢gdes para uma identificacdo e prevencdo eficazes dos riscos de
fraude. Assegurar o nivel adequado de sensibilizacdo do pessoal, a existéncia e
realizacdo dos controlos necessarios e a implantacdo dos sistemas essenciais para 0s
controlos de prevencao e detecéo.

- Intensificar o enfoque na fraude nas praticas e procedimentos atuais (casos
identificados pela avaliacéo dos riscos de fraude). Assegurar que a possibilidade de
fraude seja tida em consideracdo aquando da formulacdo e execucdo dos
procedimentos financeiros e ndo financeiros. Garantir que os riscos de fraude sejam
explicitamente abrangidos pela estratégia de controlo no quadro do controlo interno e
pelos exercicios de gestdo dos riscos.

- Cooperar com as varias direcBes-gerais e instituicdes. Manter uma colaboracéo
eficiente com o OLAF e as redes antifraude da Comisséo.

- Formular e observar a politica interna, definindo como tratar os casos notificados
ao OLAF.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(is) de
despesas proposta(s)
. Tipo de C s
Rubrica orgamental despesa Participacéao
Rubrica do
quadro ] dos paises na acecdo do
financeiro L pD/DND | 998 P | candidatos | de paises | tigo[21n°2,
plurianual | 03.02 Programa a favor do mercado unico 105 EFTA 107 terceiros alinea b),] do
: Regulamento
Financeiro
1 03.0101- Apoio administrativo DND SIM SIM NAO NAO
03.0201 — Tornar o mercado interno mais ~ ~ ~
1 eficaz DD SIM NAO NAO NAO
03.0202 - Melhorar a competitividade das . .
1 empresas, em especial das PME, e favorecer o DD SIM SIM NAO NAO
seu acesso aos mercados
03.0203 — Normalizacdo europeia e normas
1 internacionais de informacdo financeira e DD NAO NAO NAO NAO
auditoria
03.0204 - Capacitar os consumidores e a
sociedade civil e garantir um elevado nivel de
protecdo dos consumidores e de seguranga dos ~ ~
1 produtos, incluindo a participagdo dos DD SIM SIM NAO NAO
utilizadores finais na elaboragdo das politicas
relativas aos servicos financeiros
03.0205 - Produzir e divulgar estatisticas de ~ ~ ~
1 elevada qualidade sobre a Europa DD SIM NAO NAO NAO
03.0206 - Contribuir para um elevado nivel de ~ ~ ~ ~
1 salde e bem-estar humano, animal e vegetal DD NAO NAO NAO NAO

PT
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DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

plurianual

plurianual 1 03.02 Programa a favor do mercado Unico

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Apds 2027 | TOTAL
DotacOes operacionais (repartidas de acordo | Autorizacdes (1 | 531,452 | 539,655 | 548,003 | 556,537 | 565,309 | 574,383 | 581,042 3 896,382
com as rubricas orcamentais enumeradas em 3896382
3.1) Pagamentos @) 83,351 | 306,163 | 374,529 | 417,531 | 447,076 | 462,281 | 468,746 | 1336,703 ’
Dotag_ées de natLjreza administr:itoig/a financiadas | Autorizacdes = @ 27457 | 27.457 | 27.457 | 27457 | 27.457 | 27.457 | 27.457 192,198
a partir da dotagdo do programa Pagamentos
TOTAL das dotacdes para o Autorizagoes =1+3 | 558,909 | 567,112 | 575,460 | 583,994 | 592,766 | 601,840 | 608,499 4 088,580
enquadramento financeiro do programa | p,.:mentos =2+3 | 110,808 | 333,620 | 401,986 | 444,988 | 474,533 | 489,738 | 496,203 | 1336,703 | 4 088,580

AL e G I U2l 7 «Despesas administrativas»
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Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %’;75 TOTAL
Recursos humanos 213,909 | 215,773 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 | 215,630 1507,832
Outras despesas administrativas 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 6,311 44,177
TOTAL das dotagBes no ambito da (Total das autorizacdes =
RUB_RICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos) 220,220 | 222,084 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 | 221,941 1552,009
plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Apbs 2027 | TOTAL
TOTAL das dotagdes AutorizagGes 779,13 | 789,196 | 797,401 | 805,935 | 814,707 | 823,781 | 830,440 5 640,589
das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 331,028 | 555,704 | 623,927 | 666,929 | 696,474 | 711,679 | 718,144 | 1 336,703 | 5 640,589
PT 22
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotacgdes de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza

administrativa

— [XIA proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

213,909

215,773

215,630

215,630

215,630

215,630

215,630

1507,832

Outras despesas
administrativas

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

6,311

44,177

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

220,220

222,084

221,941

221,941

221,941

221,941

221,941

1552,009

Com exclusa
RUBRICA 7(18'9
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

2,738

19,166

Outras despesas
de natureza administrativa

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

24,719

173,032

Subtotal
Com exclusao da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

27,457

27,457

27,457

27,457

27,457

217,457

217,457

192,198

TOTAL

247,677

249,541

249,398

249,398

249,398

249,398

249,398

1744,207

As dotagBes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e no limite das restrigdes orgamentais.

3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.
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- A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Na sede e nos gabinetes de representacéo 1383 1395 1394 1394 1394 1394 1394

da Comissao

Delegacoes

Investigacao

. Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETc)- Ac, AL, PND, INT ¢ 3D *2°

Rubrica 7

Financiado 2 Parir | na sede 210 212 212 212 212 212 212
do quadro
financeiro
plurianual

- nas delegacdes

Financiado a partir
da dotacéo do

- na sede 37 37 37 37 37 37 37

111
programa - nas delegacoes

Investigacdo

Outro (especificar)

TOTAL 1630 1644 1643 1643 1643 1643 1643

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, se necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no ambito do processo de afetagdo anual e no limite das restricdes orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

1o AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.

u Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.3. Participacdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— O n&o prevé o cofinanciamento por terceiros
- prevé o cofinanciamento por terceiros estimado conforme indicado abaixo:

Dotacgdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL
Contribuicdo da
Confederacio Suica| 5690 | 5690 | 569 | 5690 | 5690 | 5690 | 5690 39,83
(ESTAT)
TOTAL das dotacGes 5600 | 5690 | 5690 | 5690 | 569 | 5690 | 5690 39,83
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas
- A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
1) O NOS recursos proprios
2 O nas outras receitas
indicar se as receitas séo afetadas a rubricas de despesas [1
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Impacto da pro osta/iniciativa112
Rubrica orcamental das P prop

receitas:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s).

[..]

Outras observacdes (por exemplo, método/férmula utilizado/a para o célculo do impacto nas receitas ou qualquer
outra informac4o).

[..]

12 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o aglcar), as

quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas ap6s deducéo de 20 % a
titulo de despesas de cobranga.

1 PT
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ANEXO da Ficha Financeira Legislativa
PROGRAMA A FAVOR DO MERCADD UNICO
ORCAMENTO INDICATIVO POS-2020

- - . ORCAMENTO
Objetivo especifico Nowva RO DG Descrigdo atual no QFP INDICATIVO™
03.020101 GROW Funcionamento e desenvelimento do mercado interno dos produtos e servicos 213 812 399
03.020102 GROW Instrumentos de governacio do mercado mterno 29 100 000
03.020103 TAXKUD |Apoio aos trabalhos da Taxud em maériaresulamentar - Implementagdo e deservolvimento do mercado intern 23 200 000
Mercado interno 03.020104 JUST Dreito dassociedades 7 000 000
03.020105] COMP |Politicada concorréncia para uma Unidio mais forte na era digital {nova atividade) 140 000 00D
03.020106 FISMA Realizacdo e deservolvimento do mercado Unico dos servicos financeros 23 B57 243
TOTAL Mercado interno dos bens esavicos 437 569 642
Competitividade e PME 03.0202 GROW |COSME sem o Fundo InvestEL 1 000 000 000
03.020301 GROW Normalizacso eurcpeia 159 &00 000
Normalizagao 03.020302] FIEMA  |Normas no dominic da informagso financeira e da auditoria &0 910 500
TOTAL Normalizaggo 220 510 500
03.020401 JUST Consumidores 188 000 000
Consumidores 03020202 FiEmA  |Mehorar a participagdo dos consumidores e de outros utilizadores finais na elsboragdo das politices da Uniso n 10 500 000
TOTAL Consumidaores 198 500 000
Estatisticas 03.0205 | EUROSTAT EAT 552 000 000
Saude humana, animal evezesl 03.0206 SANTE  |Cadeia alimerntar 168 000 0000
| TOTAL Programa a favor do mercado i nico | aossssois2 |
* Incluindo uma rubrica de apoio administrative € as subvengbes das agéncias
29/05/2018
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