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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

2018. gada 2. maija Komisija pienéma dokumentu paketi nakamajai daudzgadu finansu
shémai 2021.-2027. gadam®: Komisija ierosina jaunu un miisdienigu ilgtermina budZetu, kas
ir cieSi sasaistits ar 27 dalibvalstu Savienibas politiskajam prioritateém. Lai efektivi sasniegtu
Savienibas prioritates, budZeta priekslikums jaunus instrumentus apvieno ar modernizétam
programmam. Komisija, némusi véra So pamatu, budzeta pozicija “Vienotais tirgus, inovacija
un digitala nozare” ierosina jaunu programmu “Fiscalis”. Pazinojuma, kas pievienots
daudzgadu finansu shémas priek§likumam2, paskaidrots, ka $1 programma palidz€s uzlabot
nodoklu politikas darbibu, ieskaitot administrativo sadarbibu, un atbalstis nodoklu iestades.

Sis priekslikums par piemérosanas datumu nosaka 2021. gada 1. janvari, un tas ir izstradats 27
dalibvalstu Savienibai saskana ar Eiropadomes 2017.gada 29. marta sanemto Apvienotas
Karalistes pazinojumu par tas nodomu izstaties no Eiropas Savienibas un Euratom, balstoties
uz Eiropas Savienibas Liguma 50. pantu.

. Pamatojums un mérki

Savienibas un valstu nodoklu iestadém joprojam nav pietickamu sp€ju un sadarbiba — gan
ES ieksieng€, gan ar treSam valstim — nenotiek pietiekama limeni, lai efektivi un iedarbigi
varétu pildit savu uzdevumu. Vajadzigs, lai tas atri un kopigi reagétu uz tadam jaunam
problemam ka krapSana nodoklu joma, izvairiSanas no nodoklu maksasanas un nodoklu
apieSana, digitalizacija un jauni darjjumdarbibas modeli un vienlaikus novérstu lieku
administrativo slogu iedzivotajiem un uzpémumiem parrobeZu darfjjumos. Minéto tendencu
del valstu nodoklu iestades sava darbiba un uzdevumu izpildé saskaras ar aizvien jauniem
parbaudijumiem. Tadel vajag rast veidu, ka labak un inovativak pildit savu galveno
uzdevumu, proti, iekasét nodoklus, kas tieSi vai netie$i papildina valsts un Savienibas
budzetu. Komisija tadél ierosina programmu “Fiscalis”, ieskaitot Iidzeklus un budZetu, kura
ar administrativo un informacijas tehnologiju (IT) sp&ju veidoSanas aktivitatém un operativo
sadarbibu atbalstts nodoklu politiku un nodoklu iestades.

. Atbilstiba spéka esosajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums ir saskana ar Komisijas programmu, kas nodrosina taisnigu un lietderigu
nodoklu sisttmu Savieniba, lai inter alia aizsargatu dalibvalstu nodoklu iestazu sp&ju iekasét
nodoklus. Daudzu mingtaja satvard pienemto iniciativu merkis ir parredzamaka nodoklu
sisttma un cieSaka administrativa sadarbiba, inter alia apmainoties ar bitisko nodoklu
informaciju. lerosinata programma “Fiscalis” nodroSinas budzeta un citus lidzeklus, lai
atbalstitu un Tistenotu min&tos regulativos pasakumus®. Sis administrativas sadarbibas

! COM(2018) 322 final.

2 COM(2018) 321 final.

Sadi ir dazi regulativo pasakumu pieméri:

- Padomes Direktiva 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu nodoklu joma,
OV L 64,11.3.2011., 1. Ipp;

- Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopg€jo pievienotas vertibas nodok]a
sisttmu, OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.;

- Padomes Regula (ES) Nr.389/2012 (2012. gada 2. maijs) par administrativu sadarbibu akcizes
nodoklu joma, OV L 121, 8.5.2012., 1. Ipp.;

- Padomes Direktiva 2010/24/ES (2010. gada 16. marts) par savstarp&ju palidzibu prasijumu piedzina
saistiba ar noteiktiem maksajumiem, nodokliem un citiem pasakumiem, OV L 84, 31.3.2010., 1. Ipp.
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pamatiezimes ir attiecigas Eiropas elektroniskas sisteémas, kas dalibvalstu nodoklu iestadem
konkréti lautu apmainities ar informaciju.

. Atbilstiba paréejiem Savienibas politikas virzieniem

Sis priekslikums atbilst citam ierosinatajam ES ricibas programmam, kam ir lidzigi mérki
saistitas kompetences jomas un jo Tpasi:

”4

— programma “Muita™, kas atbalsta sadarbibu muitas joma;

— ES Krapsanas apkaroSanas programma5, kas apkaro krapSanu, lai aizsargatu

Savienibas finansialas intereses saskana ar LESD 325. pantu;

— Vienota tirgus programma®, ar kuru tiek atbalstitas ES darbibas, lai veicinatu vienota
tirgus labaku darbibu;

— Reformu atbalsta programma’, kas palidz konkrétam ES valstim uzlabot iestazu
darbibas efektivitati, veidot noturigakas parvaldibas sistémas un efektivas publiskas
iestades.

Visbeidzot sinergija, kas jaizmanto, IT joma varétu izveidoties ar dazadam Savienibas
Iniciativam, pieméram, ar programmu ‘“Digitala Eiropa”s, visam programmam, kuras
izmantotas (lielas) elektroniskas sisteémas, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta
arhitektaras bloku® atkallietoSanu, Eiropas sadarbspéjas satvaru®®, IKT standartizacijas
mainigo planu', ricibas planu par “FinTech”'?, “Apvarsnis Eiropa™®, ES Blokkézu
novéroanas centra un foruma darbu™ un citam iniciativam, kas attiecas uz krap$anas
apkaroSanu un kiberdroSibas riskiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Programmas “Fiscalis” lielakoties attiecas uz atbalstu informacijas apmainai starp
dalibvalstim, 1stenojot administrativo sadarbibu Eiropas Savienibas nodoklu uzlikSanas joma.
Attiecigie Savienibas tiesibu akti par administrativo sadarbibu paredz, ka dalibvalstis var
izmantot Eiropas elektroniskas sistémas. Sis priekslikums precizé, ka Komisija un dalibvalstis
nodroginas IV nodala mingto Eiropas elektronisko sistému pienacigu izstradi un darbibu. Saja
sakara tas paredz, ka tas regulari saskano savus attiecigos pasakumus un vienojas par visiem
aspektiem, kas vajadzigi, lai nodroSinatu Eiropas elektronisko sisttmu darbibu,
starpsavienojamibu un pastavigus uzlabojumus. Turklat attieciba uz Eiropas elektronisko
sistému kopigo un valsts komponentu izveides un darbibas koordinaciju ir noteikti uzdevumi
un pienakumi, lai nodroSinatu to darbibu, savstarp&u savienojamibu un pastavigus

COM(2018) 442

COM(2018) 386 final

COM(2018) 441 final

COM(2018) 391 final

COM(2018) 434 final
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

10 COM(2017) 134 final

1 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech _en#action-plan

B https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum
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uzlabojumus. Minétie IT sp&u veidoSanas un programmas administrativo sp&ju faktori
sekm@s ieksgja tirgus labaku darbibu; tadejadi programma biitu japamato uz LESD
114. pantu.

Ierosinata programma “Fiscalis” nodro$ina mehanismus un lidzeklus, ka ari nepiecie$amo
finans€jumu, lai atbalstitu nodoklu politiku un uzlabotu sadarbibu starp nodoklu iestadem.
Ierosinatais pasakums inter alia ietver sanaksmes un lidzigus ad hoc sarikojumus, strukturétas
sadarbibas projektu veida un cilveku kompetences un sp&ju veidoSanas darbibas, kuras
dalibvalstis un to ierédni var piedalities uz brivpratibas pamata. Minéto darbibu visparigais
meérkis ir sekmét dalibvalstu administrativo sadarbibu un uzlabot to administrativas sp&jas
nodoklu uzlikSanas joma, kas pamato LESD 197. panta izmantoSanu.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

ES nodoklu jomas mérkus — cinities pret krapSanu nodoklu joma, izvairiSanos no nodoklu
nemaksaSanas un nodoklu apieSanu, veidot taisnigaku un parredzamaku nodok]u sistému, ka
ar1 atbalstit vienota tirgus darbibu un konkurétsp&ju — dalibvalstis nevar sasniegt vienas
pasSas. Lai min€tos mérkus sasniegtu un risinatu visas saistitas problémas, ir vajadzigi kopigi
noteikumi, koordinacija un sadarbiba starp dalibvalstu nodoklu iestadeém.

Sada augsta limena sadarbibu un koordinaciju var panakt tikai ar centralizétu pieeju, ideala
gadijuma Savienibas Iimeni. Izmaksu zipa ir izdevigak istenot “Fiscalis” aktivitates, neka
katrai iesaistitajai valstij uz divpus€jiem vai daudzpus€jiem pamatiem veidot savu individualo
sadarbibas satvaru un parrobezu problémam mekl&t valsts IT risinajumu. “Fiscalis” aktivitates
un sadarbibas mehanismi turklat lauj ievérojami padzilinat uzticibu starp valstu nodoklu
iestadém, kas ir vajadzigs netrauc@tai sadarbibai un ES nodoklu sistému darbibai lidzas cita
citai vienotaja tirgt.

Nemot véra iepriek§ min&to, programma “Fiscalis” ES intervence biis vérsta uz to, lai
izveidotu iedarbigus mehanismus (un vajadzigos IT rikus) administrativajai sadarbibai, kuras
mérkis ir sniegt valstu nodoklu iestadem efektivakus lidzeklus cia pret krapSanu nodoklu
joma, izvairisanos no nodoklu maksasanas un nodoklu apieSanu, vienlaikus netiesi veicinot
nodok]u maksataju nodoklu saistibu izpildi.

. Proporcionalitate

Lielaka dala ierosinata budZeta tiks teréta IT sp&ju veidoSanas aktivitatem. Pieeja izraudzita,
balstoties uz tadu IT arhitektiiras modeli, kura Eiropas elektroniskas sist€émas izveidotas,
apvienojot kopigos un valsts komponentus. PriekSroka dota nevis pilniba centraliz€tam IT
arhitektiras modelim, bet $adam modelim, jo ta par budzetu biis dalgji atbildigas ar1
dalibvalstis, kas valsts Itmeni izstradas savus IT komponentus, nemot veéra ari savas vélmes,
prasibas un ierobezojumus. Tadgjadi ieksgja tirgus varda tiek same@rigi pastiprinata
sadarbsp€ja un savienojamiba.

o Juridiska instrumenta izvéle

ES intervence, izmantojot finans€Sanas programmu, ir lietderiga. Komisija ierosina
programmu regulas veida, ar ko tiks turpinata programma “Fiscalis 2020”.

3. EX-POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Retrospektivie izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Saja priekslikuma nemti véra programmas “Fiscalis 2013” nosléguma izvértéjuma ieteikumi,
ka arl patlaban vértétas programmas “Fiscalis 2020” starpposma izvert§juma pagaidu
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rezultati. Tie norada, ka $1 programma rada lielu ES pievienoto vertibu, palielinot uztic€Sanos
un veicinot cieSu sadarbibu starp dalibvalstim un arT ar citdm iesaistitajam valstim
(kandidatvalsttm un potencialajiem kandidatiem). Turklat programma atvieglo ES tiesibu aktu
istenoSanu, lauj (apvienojot resursus) panakt augstaku lietderibu, 1pasi attieciba uz
elektroniskajam sisttmam (kur ES intervence rada apjomraditus ietaupljumus un samazina
izstrades izmaksas) un apmacibas moduliem (kur, ka zinots, atseviskadm iestadeém ES
intervence ietaupijusi laiku un naudu). Dalibnieki ir arT zipojusi, ka bija liela un augoSa
interese par kopigajam darbibam (ipaSi darba viziteém, seminariem un darbseminariem) ka
efektivu instrumentu, kas veicina sadarbibu un uzlabo informacijas apmainu starp nodoklu
iestadém. Attieciba uz programmu “Fiscalis 2020 uzskata, ka ekspertu komandas izveide
spécigi stimulé padzilinatu sadarbibu (regionali vai tematiski), nemot véra tas ipaso
finans@Sanas kartibu un darbibas strukttiru. Dazi dalibnieki izc€la iesp&ju palielinat pasreiz€jo
lidzekl]u sadalijumu par labu Sai administrativo sp€ju veidoSanas aktivitatei.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Ex ante izvert€juma sagatavosanas vajadzibam Komisija pastitija aréju pétijumu, kura, rikojot
ipaSu apsprieSanu, plasak apkopotu visu ieintereséto personu viedokli. Nemot veéra
programmas konkréto tvérumu (nodoklu iestades ir vienigie tieSie sanémgéji), minéto
apspriesanu, kura notika diskusijas projektu grupa, valstu apmeklgjumi/gadijuma izp&tes un
1pasi apsekojumi, uzmanibas centra bija nodoklu iestades. Min&tas aktivitates papildinaja
uzneémeju apvienibu, bezpelpas organizaciju un akadémisko aprindu parstavju, ka ari
programmas “Fiscalis 2020” dalibnicku, konsultantu un starptautisko organizaciju
(pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas) aptauja.

Argjais pétijums un ar to saistitd apsprie$ana apstiprindja, ka nodoklu iestadem sagaidamas
griitibas un vajadziga verieniga programma, kuras pamata ir divas svarigas iezimes: no vienas
puses, turpinat un pastiprinat (IT un cilvékresursu joma) sp&ju veidoSanu un sadarbibas
darbibas, lai ES un valsts noteikumi nodoklu joma tiktu piem&roti pareizi, un, no otras puses,
pastiprinatu operativo sadarbibu un vairak pieverstos inovacijai.

Notika atklata sabiedriska apsprieSana “ES fondiem ieguldijumu, pé&tniecibas, inovacijas,
MVU un vienota tirgus joma”. Taja tika apkopots iedzivotaju viedoklis, ieskaitot par politikas
probléemam un ES intervences nepiecieSamibu nodoklu uzlikSanas joma.

. Neatkarigu ekspertu atzinums

Ex ante izveért§juma sagatavoSanas vajadzibam Komisija pasiitija argju pétijumu, kura tika
giti kvantitativi un kvalitativi dati. Sa pétijuma mérkis bija apzinat gan galvenos
virzitajspekus nodoklu uzlikSanas joma péc 2020. gada, gan gaidamas dalibvalstu nodoklu
iestazu problémas, uz ko var€tu vérst turpmako ES finansés$anas intervenci, turklat nemot véra
apzinato virzitajspeku un to seku veidu.

Petijums palidz&ja Komisijai: - apzinat ES Ilimenpa intervences mérkus, pamatojoties uz
apzinatajiem virzitajspékiem un problémam; - apzinat iesp&jamos ES ricibpolitikas
risinajumus, lai mingtos mérkus sasniegtu, 1stenot turpmako ES finans€Sanas intervenci, lai
reagétu uz apzinatajiem dzingjspékiem un problémam, un novertét apzinato iesp&ju
paredzamo ekonomisko, socialo un vidisko ietekmi; - salidzinat iesp€jas saskana ar
noteiktiem kritérijiem (pieméram, iedarbigums, efektivitate, biitiskums un saskanotiba) un tos
sarindot.

. Ietekmes novértéjums

Nemot véra to, ka ierosinatas programmas “Fiscalis” saturs, struktiira un budzeta apjoms
salidzinajuma ar ieprieks§€jo programmu “Fiscalis 2020” paliek buitiba tads pats, uzskatija, ka
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ietekmes novert€§jums nav vajadzigs. Uzskatija, ka, lai samérigi izpilditu labaka reguléjuma
prasibas, ir atbilstosak veikt ex ante izvertgjumu.

. Vienkars§osana

Pasreiz€ja programma jau tika racionaliz€ta, liekot spécigu uzsvaru uz iznakumiem un
rezultatiem. Ta Tsteno visus ieprieksgjos izvertejumos apzinatos vienkarSojumus. Noskaidrots,
ka varetu vienkarSot v&l vienu svarigu aspektu, proti, plasak izmantot vienreizgjo
maksajumu/vienibas izmaksas un pienemt daudzgadu darba programmas, lai izvairitos no
ikgad@ja administrativa sloga, ko rada komiteju procediira.

o Pamattiesibas

Sis priekslikums pamattiesibas neietekmé.

4, IETEKME UZ BUDZETU

ES finanséSanas programmu parskatiSanas grafiks ir saistits ar 2018. gada 2. maija jaunas
daudzgadu finan§u sh@mas priekslikumu®. Saskana ar S0 priek$likumu $aja regula par
programmu “Fiscalis” tiek ieklauts budzeta regul&jums 270 miljoni EUR (pasreizgjas cenas)
laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam.

Programma “Fiscalis” tiks istenota ar tiesas parvaldibas palidzibu un prioritara karta. Kopa ar
ieinteres€tajam personam tiek veidotas darba programmas, kuras noteiks konkréta perioda
prioritates.

Programma ietekmés Savienibas un dalibvalstu iepeémumus. Ta atvieglos un vienados nodoklu
iestazu darbu tieSo nodoklu un netieSo nodoklu iekas€sanai, lai gan tas skaitlos nav izsakams.
Ja darba kvalitate tiks celta, sadarbojoties un palielinot IT un cilvéku spg&jas, tad nodoklu
iestades iedarbigak aizsargas Savienibas un tas dalibvalstu finansu un ekonomikas intereses.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, izvérteéSanas un parskatu snieg§anas kartiba

Ierosinatas programmas “Fiscalis” ietekme tiks noveértéta vidusposma un galiga izvert&juma,
ka arT nepartraukti uzraugot virkni augstdka Itmena svarigus izpildes raditajus. Minétie
izvertgjumi tiks veikti saskana ar Iestazu 2016. gada 13. aprila noliguma®® 22. un 23. punktu,
kura tris iestades ir apstiprinajusas, ka speka esoso tiesibu aktu un politikas noverteésanai biitu
javeido pamats ietekmes novertgjumiem attieciba uz turpmakas ricibas iesp&jam.
[zvert§jumos novertes instrumenta ietekmi uz vietas, pamatojoties uz raditajiem un mérkiem
un siku analizi par to, cik liela méra instrumentu var uzskatit par butisku, efektivu un
lietderigu, vai tas rada pietickamu ES pievienoto vertibu un vai ir saskanigs ar citam ES
politikas jomam. Tie ietvers glitas atzinas, lai identificgtu trikumus/problémas vai iesp€jas vel
vairak uzlabot darbibas vai to rezultatus un lai palidzétu maksimali palielinat to ietekmi. Tie
tapat identific€s un kvantitativi noteiks regulativas izmaksas, ieguvumus un ietaupijumus.

Izverte§juma zinoSanas sistéma nodro$inas, ka programmas izvertéSanai vajadzigie dati tiek
savakti iedarbigi, efektivi un savlaicigi un piemé&rota detalizacijas pakape. Sadus datus un
informaciju pazinos Komisijai ta, lai tiktu ieverotas citas tiesibu normas; pieméram,

1 COM(2018) 322 final.
16 2016. gada 13. aprila Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un
Eiropas Komisiju par labaku likumdo$anas procesu; OV L 123, 12.5.2016., 1.-14. Ipp.
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vajadzibas gadijuma personas dati biitu japadara anonimi. Sim noliikam Savienibas Iidzeklu
sanémgéjiem izvirzis samérigas zinosanas prasibas.

Lai nodroSinatu izmaksu lietderibu, programmas rezultati un izlaide tiks regulari noverteti
vispusiga uzraudzibas sist€ma, kuras pamata ir noteikti raditaji.

— =V

Izpildes mérisanas datus iegiis no datu vaksanas instrumentiem. Patlaban galvenie instrumenti
ir turpmako pasakumu veidlapas, pasakuma novértéjuma veidlapas un regularas nodoklu joma
stradajosu ierédnu aptaujas.

Ta ka programmas uzdevums ir sniegt atbalstu, palidzot iesaistitajam valsts iestadém dalities
informacija un uzlabot to sp€jas, uzraudzibas sist€ma liek uzsvaru uz to, lai pec izlaides
Iimena raditajiem noverteétu programmas aktivitasu virzibu. Ja vien iesp&jams, ta novertes ari
raditajus jomas, kas saistitas ar programmas augsta limena merkiem.

Komisija katru gadu izdos programmas progresa zinojumu, kura ietvers kopsavilkumu par
1zpildi saistiba ar programmas mérkiem un saistito izlaidi un rezultatu raditajiem.

. Konkrétu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums
| nodala. Visparigi noteikumi

Programmas darbibas joma ir japielago, lai varétu visaptverosak atbalstit nodoklu politiku un
nodoklu iestades, nemot véra jaunas vajadzibas. Lai gan paSreiz&jas programmas “Fiscalis
2020” vispargjais merkis ir uzlabot nodoklu sisttmu pienacigu darbibu iek$gja tirgd,
ierosinata programma sniegs atbalstu nodoklu politikai un valstu nodoklu iestadém, ta labak
nemot vera tas vajadzibas, ko inter alia rada iniciativas citas politikas joma ES un valstu
limeni. Programmas merkis ir palidz€t novérst un apkarot krapSanu nodoklu joma,
izvairiSanos no nodoklu maksaSanas un nodoklu apieSanu; noveérst un mazinat lieku
administrativo slogu iedzivotajiem un uzpémumiem parrobezu darijumos. panakt vienota
tirgus potenciala pilnigu izmantoSanu un veicinat Savienibas konkur€tsp&ju; un veicinat un
atbalstit kopigu ES pieeju starptautiskajos forumos. Tadgjadi programmas mérki péc biitibas
paliek tadi pa$i, kaut ar tie izklastiti nedaudz citadak un vienkarSak (t. i, bez darbibas
mérkiem).

Jaunaja programma tapat ka paSreiz€ja programma “Fiscalis 2020” varés piedalities
dalibvalstis, valstis, kas pievienojas, kandidatvalstis un potencialie kandidati. Saskana ar
Savienibas vispargjo politiku Saja programma ar zinamiem nosacijumiem varés piedalities
Eiropas kaiminattiecibu politikas valstis un treSam valstis saskana ar nosacijumiem, kas
paredzeti noligumos starp Savienibu un mingétajam valstim.

II nodala. Attiecinamiba

Darbibu veidi, kas uzskatami par attiecinamiem programmas finans€juma sanemsanai, biitiba
ir lidzigi pasSreiz€jas programmas darbibas veidiem. Tomér to veids ir vienkarSots un
samazinats, lai biitu iesp&jama lielaka elastiba. 1. pielikuma indikativa saraksta sniegts
konkréto darbibu parskats, kuras vartu finansét saskana ar programmu.

Pamatojoties uz pieredzi, kas giita saistiba ar pasreiz€jo ekspertu grupas instrumentu
programma “Fiscalis 20207, priekslikums pievér§ Ipasu uzmanibu strukturétai sadarbibai
projektu veida, kuras mérkis ir veicinat cieSaku operativo sadarbibu un padzilinatus un
integrétus sadarbibas veidus starp iesaistitajam valstim.

Paredzets pasSreizgja programma nebijis noteikums par darbibam, kas vajadzigas, lai Eiropas
elektroniskas sisteémas pielagotu vai paplasinatu sadarbibai ar tresam valstim, kas nav
programmas asociétas valstis, un ar starptautiskam organizacijam. Tas nodroSina vieglaku un
vienkar§aku mehanismu par to, kas ieklauts programma “Fiscalis 2020, kas noteica, ka
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Eiropas elektronisko sisttmu izmainas nedrikst finans€t, ja nav noslégts starptautisks
noligums ar attiecigo treSo valsti saskana ar LESD 218. pantu. Lai atvélétu optimalu laiku
reag€Sanai uz $adu starpsavienojamibu ar tre$am valstim, priekSlikums lauj finansét
vajadzigos pielagojumus vai papildindgjumus un pienemt administrativus pasakumus, kas
ietver attiecigos nosacijumus, ieskaitot attiecigas tre$as valsts vai starptautiskas organizacijas
iesp€jamu finansialu ieguldijumu. Tas biitu iesp&ams tikai tad, ja darbiba ir Savienibas
intereses.

Nemot véra globalizacijas nozimi, programma arl turpmak sniegs iesp&ju par argjiem
ekspertiem iesaistit valsts iestazu parstavjus, ieskaitot no treSam valstim, ka art starptautisko
organizaciju, uznéméju un pilsoniskas sabiedribas parstavjus, ja vien tas atbalsta darbibas, ar
kuram Tsteno programmas méerkus.

111 nodala. Dotacijas

Programma tiks Tstenota, izmantojot visplaS8ak izmantotos Savienibas budzeta lidzeklu
izlietoSanas mehanismus, proti, publisko iepirkumu un dotacijas. PriekSlikuma attieciba uz
dotacijam noteikts — ja attiecinamie subjekti ir nodoklu iestades, uzaicinajumu iesniegt
priekslikumus neizsludina.

Tapat ka iepriek§ programmai biitu jaatbalsta darbibas lidz 100 %, nemot veéra to lielo ES
pievienoto vertibu. Ja par darbibam vajadzigs pieskirt dotacijas, piemérojama lidzfinanséjuma
likme tiks noteikta darba programmas.

1V nodala. Ipasi noteikumi IT spéju veidoSanas darbibam

Saja nodala ieklauto noteikumu mérkis ir nodroginat labaku regulgjumu un parvaldibu
attieciba uz IT spu veidoSanas darbibam, kuras isteno saskana ar So programmu.
Pamatojoties uz ieprieksgja programma “Fiscalis” giito pieredzi un nemot véra Eiropas
elektronisko sisttmu augoSo skaitu, tiek ierosinati dazi jauninajumi. Uzlabota kopigo
komponentu un valsts komponentu definicija, kas tagad labak atspogulo IT projektu realo
stavokli un to pamatiezimes. Uzskaititi, no vienas puses, Komisijas un, no otras puses,
dalibvalstu uzdevumi. Visbeidzot — daudzgadu stratégiskais plans nodoklu uzlikSanas joma,
kas Komisijai jaizstrada, sadarbojoties ar dalibvalstim, laus labak planot budzeta Iidzeklus un
cilvekresursus gan valstu, gan ES Iimeni. Lai bitu iespgjams labak uzraudzit IT spgju
veidoSanas darbibas, papildus ieviests zinosanas pienakums.

V nodala. Planosana, uzraudziba, izvérteSana un kontrole

Nemot vera to, ka izvirzitie mérki ir vid€ja termina un ilgtermina meérki un lai izmantotu laika
gaita gito pieredzi, butu japaredz, ka darba programmas ilgst vairakus gadus. Tas ir
jauninajums salidzinajuma ar pasreiz&jo programmas “Fiscalis 2020, kas paredz gada darba
programmas. Daudzgadu darba programmas mazinas administrativo slogu ka Komisijai, ta
dalibvalstim, tomér programmas istenoSanu neietekmes.

Komisijai palidz Fiscalis programmas komiteja (parbaudes procediira).

Galveno raditaju saraksts ir pievienots 2. pielikuma, lai jau no pasa sakuma uzlabotu
programmas uzraudzibu un tas izpildi. Lai vajadzibas gadijuma parskatitu un/vai papildinatu
raditaju sarakstu, Komisija bis pilnvarota pienemt delegétos aktus, lai izstradatu noteikumus
par uzraudzibas un novertésanas sist€ému, ieskaitot 2. pielikuma grozijumus.

Vidusposma un galigo izveértéSanu veic savlaicigi, lai tas rezultatus varétu nemt véra lémumu
pienemsanas procesa.
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VI nodala. Pilnvaru delegesana un komiteju procediira

Komisija ir pilnvarota pienemt delegétos aktus par izpildes raditaju uzraudzibas sistémas un
saistito raditaju parskatiSanu.

Komisijai palidz Fiscalis programmas komiteja (parbaudes procedira).

VIl nodala. Parejas un nobeiguma noteikumi

Plasai auditorijai, ieskaitot plaSsazinpas Iidzeklus un sabiedribu, sniedz mérkorientetu
informaciju, kas ir atbilstiga, efektiva un sameériga.

LV



LV

2018/0233 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko sadarbibai nodoklu uzlik§anas joma izveido programmu “Fiscalis”

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 114. un 197. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

- = - . . . .. . 1
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu-,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1)

()

©)

(4)

Programmu “Fiscalis 20207, kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr.1286/2013% isteno Komisija sadarbiba ar dalibvalstim un asociétajam
valstim, un ta tapat ka tas priekSteces dod ievérojamu ieguldijumu nodoklu iestazu
sadarbibas veicinasana un uzlaboSana Savieniba. lesaistito valstu nodoklu iestades ir
atzinuSas, ka mingtas programmas rada pievienoto vertibu, ieskaitot attieciba uz
Savienibas dalibvalstu un nodoklu maksataju finanSu un ekonomikas interesu
aizsardzibu. Uzdevumus, kas bus aktuali nakamaja desmitgade, nav iesp&jams risinat,
ja dalibvalstis neltikojas talak par savu administrativo teritoriju robezam vai ciesi
nesadarbojas ar saviem partneriem.

Ar programmu “Fiscalis 2020” min&to sadarbibas pasakumu attistiSanai dalibvalstim
tiek nodroSinats Savienibas satvars, un tas ir rentablak, neka katrai dalibvalstij veidot
savus individualos sadarbibas satvarus uz divpusgjiem vai daudzpus€jiem pamatiem.
Tapéc ir lietderigi nodroSinat minétas programmas turpinaSanu, $aja pasa joma
izveidojot jaunu programmu — programmu “Fiscalis” (“Programma”).

Nodrosinot satvaru darbibam, kas atbalsta vienoto tirgu, veicina konkur&tsp&ju un
aizsarga Savienibas un tas dalibvalstu finansu un ekonomikas intereses, biitu japaredz,
ka programma palidz noverst un cinities pret krapSanu nodoklu joma, izvairiSanos no
nodoklu maksaSanas un nodoklu apiesanu; novérst un mazinat liecku administrativo
slogu iedzivotajiem un uzp€mumiem parrobezu darjjumos. panakt vienota tirgus
potenciala pilnigu izmantoSanu un veicina Savienibas konkur€tsp&ju; un atbalsta
kopigu Savienibas pieeju starptautiskajos forumos.

Saja regula ir noteikts Programmas finanséjums, un tas Eiropas Parlamentam un
Padomei ikgadgjas budzeta procediras laika ir galvena atsauces summa atbilstigi
17. punktam Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2013. gada 2. decembra

ovce,,.lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1286/2013 (2013. gada 11. decembris), ar ko izveido
ricibas programmu nodoklu sistému darbibas uzlabosanai Eiropas Savieniba laikposmam no 2014. lidz
2020. gadam (“Fiscalis 2020”) un atce] Lémumu Nr. 1482/2007/EK (OV L 347, 20.12.2013., 25. Ipp.).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Iestazu noliguma par budzeta disciplinu, sadarbibu budzeta jautajumos un pareizu
finandu parvaldibu®.

Lai atbalstitu treSo valstu pievienoSanas un asociacijas procesu, dalibai Programma
vajadze€tu biit pieejamai valstim, kas pievienojas, un kandidatvalstim, ka ari
potencialajiem kandidatiem un Eiropas kaiminattiecibu politikas partnervalstim, ja ir
izpilditi konkréti nosacijumi. Taja var piedalities treSas valstis saskapa ar
nosacijumiem, kas attieciba uz to dalibu Savienibas programmas paredzeti konkrétajos
noligumos starp Savienibu un minétajam valstim.

Sai Programmai pieméro Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom)
[2018/XXX]* (“Finansu regula”). Taja ir izklastiti noteikumi par Savienibas budZeta
izpildi, tostarp noteikumi par dotacijam, godalgam, iepirkumu un izdevumu, kas rodas
argjiem ekspertiem, atmaksasanu.

Atzits, ka programma “Fiscalis 2020 piemérojamas darbibas bijusas adekvatas, un
tapec tas butu jasaglaba. Lai programmas izpilde biitu vienkarSaka un elastigaka un
tadgjadi tas merki tiktu labak izpilditi, darbibas butu jadefine tikai visparigas
kategorijas, sniedzot sarakstu ar konkréto darbibu piemériem. Biitu vajadzigs, ka ar
sadarbibu un sp&ju veidosanu programma “Fiscalis” ari veicina un atbalsta inovacijas
ievieSanu un likSanu lieta, lai vél vairak uzlabotu sp&ju ieveérot nodoklu uzlikSanas
jomas pamatprioritates.

Ievérojami pieaugot nodoklu maksataju mobilitatei, parrobezu darfjumu skaitam un
finanSu instrumentu internacionalizacijai, kas krietni parsniedz Savienibas robezas,
Savienibas vai dalibvalstu interes€s varétu bt Eiropas elektronisko sistému
pielagoSana un attiecinasana uz treSam valstim, kas nav programmas asociétas valstis,
un uz starptautiskam organizacijam. Ta var€tu izvairities no administrativa sloga un
izmaksam, kas saistitas ar divu Iidzigu elektronisko sist€ému izstradi informacijas
apmainai attiecigi Savieniba un starptautiska méroga. Tadel, ja Sada interese ir
pienacigi pamatota, biitu janosaka, ka saskana ar programmu Eiropas elektronisko
sisttmu pielagosanu vai paplasinasanu sadarbibai ar treSam valstim un starptautiskam
organizacijam uzskata par attiecinamam izmaksam.

Nemot veéra globalizacijas nozimi, biitu janosaka, ka programma ar1 turpmak
nodroSina iesp&ju iesaistit argjos ekspertus FinanSu regulas 238. panta nozimé. Bitu
janosaka, ka minétie ar€jie eksperti ir galvenokart valdibas iestazu parstavji, arl no
treSajam valstim, kas nav asociétas valstis, ka arT starptautisku organizaciju, uznéméju,
nodoklu maksataju un pilsoniskas sabiedribas parstaviji.

Atbilstigi Komisijas appémibai, kas pausta tas 2010. gada 19. oktobra pazinojuma “ES
budzeta parskatiSana’™, saskanot un vienkarsot finansésanas programmas, resursi biitu
jaizmanto kopa ar citiem Savienibas finans€$anas instrumentiem, ja paredzetas
darbibas saskana Programmu atbilst mérkiem, kas ir kopigi dazadiem finans€Sanas
instrumentiem, tom@r nepielaujot divkarSu finanséSanu. Bitu janodrosina, ka
Programmas darbibas Savienibas resursi nodoklu politikas un nodoklu iestazu
atbalstam tiek izmantoti atbilstigi.

Lielaka programmas budZeta dala tiks atvéléta informacijas tehnologiju (IT) sp&ju
veidoSanas darbibam. Tadel butu jaizstrada 1paSi noteikumi attiecigi par Eiropas

OV C 373, 20.12.2013., 1. Ipp.
COM(2016) 605 final
COM(2010) 700 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

elektronisko sisttmu kopigajiem un valsts komponentiem. Turklat butu skaidri
jadefing darbibu pieméroSanas joma un Komisijas un dalibvalstu pienakumi.

Lai Savieniba nodoklu joma izveidotu saskanotu un sadarbsp&jigu elektronisko
sisttmu, patlaban nav prasibas izstradat daudzgadu stratégisko planu nodoklu
uzlik§anas joma (“MASP-T”). Lai nodro$inatu IT sp&u veidoSanas darbibu
saskanotibu un koordinaciju, Programma butu japaredz $ada MASP-T izveide.

St regula biitu jaisteno, izmantojot darba programmas. Ievérojot, ka ir izvirziti videja
termina un ilgtermina mérki un lai izmantotu laika gaita giito pieredzi, japaredz, ka
darba programmas var ilgt vairakus gadus. Pareja no gada uz daudzgadu darba
programmam mazinas administrativo slogu ka Komisijai, ta dalibvalstim.

Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus S§is regulas TstenoSanai, butu japieSkir
istenoSanas pilnvaras Komisijai. Minétas pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011°.

Saskana ar 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdoganas procesu’
22. un 23. punktu $o programmu ir nepieciesams izvertét, pamatojoties uz informaciju,
kas ievakta, izpildot noteiktas uzraudzibas prasibas, vienlaikus neradot parmeérigu
regul&§jumu un administrativo slogu, jo 1pasi dalibvalstim. Attiecigad gadijuma $adas
prasibas var ietvert izmeramus raditajus ka pamatu izvert€Sanai par instrumenta
ietekmi uz vietas.

Lai pienacigi reagétu uz izmainam nodoklu politikas prioritat€s, bitu japaredz, ka
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu Komisijai delegé
pilnvaras pienemt aktus, lai grozitu tadu raditaju sarakstu, ar kuriem meéra konkrétu
programmas mérku sasniegSanu. Ir 1pasi biitiski, lai Komisija, veicot sagatavoSanas
darbus, rikotu atbilstigas apspriesanas, ar1 ekspertu [imeni, un lai minétas apsprieSanas
tiktu rikotas saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila lestazu noliguma
par labaku likumdosanas procesu. Jo ipasi, lai delegéto aktu sagatavosana nodrosinatu
vienadu dalibu, Eiropas Parlaments un Padome visus dokumentus sanem vienlaicigi ar
dalibvalstu ekspertiem, un minéto iestazu ekspertiem ir sistematiska piekluve
Komisijas ekspertu grupu sanaksmém, kuras notiek delegéto aktu sagatavosana.

Saskana ar FinanSu regulu, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom)
Nr. 883/2013%, Padomes Regulu (Euratom, EK) Nr. 2988/95°, Regulu (Euratom, EK)
Nr. 2185/96™ un Regulu (ES) 2017/1939* Savienibas finansu intereses jaaizsarga,
piemerojot sameérigus pasakumus, ieskaitot parkapumu un krapSanas gadijumu

10

11

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
1stenoSanas pilnvaru izmantoSanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).

2016. gada 13. aprila Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un
Eiropas Komisiju par labaku likumdosanas procesu; OV L 123., 12.5.2016., 1.-14. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (2013. gada 11. septembris) par
izmeklgsanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atce] Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248,
18.9.2013,, 1. Ipp.).

Padomes 1995. gada 18. decembra Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finansu
interesu aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

Padomes 1996. gada 11. novembra Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 par parbaudém un apskatém uz
vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finansu intereses pret krapSanu un citam
nelikumibam (OV L 292, 15.11.1996., 2. lpp.).

Padomes 2017. gada 12. oktobra Regula (ES) 2017/1939, ar ko isteno cie$aku sadarbibu Eiropas
Prokurataras (EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017., 1. Ipp.).
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(18)

(19)

(20)

(21)

noveérSanu, konstat€Sanu, laboSanu un izmeklé$anu, zaud&to, kludaini izmaksato vai
nepareizi izmantoto lidzeklu atgiSanu un — vajadzibas gadijuma — administrativus
un finansialus sodus. Saskanpa jo ipasi ar Regulu (ES, Euratom) Nr.883/2013 un
Regulu (Euratom, EK) Nr. 2185/96, Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF) var
veikt administrativu izmekléSanu, ieskaitot parbaudes un apskates uz vietas, lai
noteiktu, vai ir notikusi krapSana, korupcija vai jebkada cita nelikumiga darbiba, kas
ietekmé& Savienibas finanSu intereses. Saskana ar Regulu (ES) 2017/1939 Eiropas
Prokuratiira (EPPO) var izmekl&t un ierosinat kriminalvajaSanu par krapSanu un
citiem noziedzigiem nodarijumiem, kas skar Savienibas finansu intereses, ka paredzgets
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/ 1371 Saskapa ar Finansu
regulu jebkurai personai vai subjektam, kas sapem Savienibas lidzeklus, pilniba
jasadarbojas Savienibas finanSu intereSu aizsardziba, japieskir Komisijai, OLAF,
EPPO un Eiropas Revizijas palatai nepiecieSamas tiesibas un piekluve un janodrosina,
ka lidzvertigas tiesibas pieSkir Savienibas Iidzeklu apgiiSana iesaistitas tresas personas.

Sai regulai pieméro horizontalos finansu noteikumus, kurus pienem Eiropas
Parlaments un Padome, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
322. pantu. Min&tie noteikumi ir izklastiti Finansu regula un jo pasi nosaka budzeta
izstrades un TstenoSanas procediiru, izmantojot dotacijas, publisko iepirkumu,
godalgas, netieSu TstenoSanu, ka ar1 paredz finanSu dalibnieku pienakumu parbaudes.
Noteikumi, kas pienemti, pamatojoties uz LESD 322. pantu, attiecas arT uz Savienibas
budzeta aizsardzibu visparigu trilkumu gadijuma attieciba uz tiesiskumu dalibvalstis,
jo tiesiskuma ievéroSana ir biitisks priekSnoteikums pareizai finanSu parvaldibai un
efektivam ES finans€jumam.

Saskana ar So regulu finans€Sanas veidus un isteno$anas metodes izvélas, pamatojoties
uz iespgjam ar tiem sasniegt darbibu konkrétos mérkus un giit rezultatus, 1pasi nemot
vera kontroles izmaksas, administrativo slogu un neatbilstibas risku. Te butu janem
veéra vienreiz€jo maksajumu, vienoto likmju un vienibas izmaksu, ka ar1 finansgjuma,
kas nav saistits ar izmaksam, izmanto$ana saskana ar FinanSu regulas 125. panta 1.
punktu.

Nemot véra to, ka §is regulas mérki nevar pietiekami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstis, bet tas meéroga un iedarbibas d&| tos var labak sasniegt Savienibas [iment,
Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar min&taja panta noteikto proporcionalitates
principu, $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéta mérka
sasniegsanai.

Ar So regulu aizstaj Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1286/2013, kas
tadgjadi bitu jaatcel,

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. jilijs) par cinu pret krapsanu,
kas skar Savienibas finanSu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.).
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IR PIENEMUSI SO REGULU.

| NODALA
VISPARIGI NOTEIKUMI
1. pants

Prieksmets

Ar So regulu sadarbibai nodoklu uzlikSanas joma izveido programmu “Fiscalis”
(“Programma”).

Ar to nosaka Programmas mérkus, budZetu 2021.-2027. gadam, Savienibas
finans€juma veidus un $§ada finans€juma pieskirSanas noteikumus.

2. pants

Definicijas

Saja regula pieméro $adas definicijas:

1)

)

©)

“nodok]u uzlikSana” ir jautajumi, ieskaitot izstradi, administréSanu, izpildi un
atbilstibu, kas attiecas uz $adiem nodokliem un maksajumiem:

(@)
(b)
(©)

(d)

(€)

Padomes Direktiva 2006/112/EK™ noteiktais pievienotas vertibas nodoklis,
Padomes Direktiva 92/83/EEK™ noteiktais akcizes nodoklis alkoholam,
Padomes Direktiva 2011/64/ES™ noteiktais akcizes nodoklis tabakas
izstradajumiem,

Padomes Direktiva 2003/96/EK™® noteiktie nodokli energoproduktiem un

elektroenergijai,

citi Padomes Direktivas 2010/24/ES* 2. panta 1. punkta a) apakspunkta
darbibas jomas nodokli un maksajumi tiktal, ciktal tie attiecas uz vienoto tirgu
un dalibvalstu administrativo sadarbibu;

“nodok]u iestades” ir valsts iestades un citas struktiiras, kas ir atbildigas par nodoklu
uzlikSanu un pasakumiem, kas saistiti ar nodokliem;

“Eiropas elektroniskas sistémas” ir elektroniskas sistémas, kas vajadzigas nodoklu
p > |
uzliksanai un nodoklu iestazu uzdevumu pildiSanai;
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Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas vértibas nodokla

sistemu

OV L 347 (11.12.2006., 1. Ipp.).

Padomes Direktiva 92/83/EEK (1992. gada 19. oktobris) par to, ka saskanojams akcizes nodoklis
spirtam un alkoholiskajiem dzérieniem (OV L 316, 31.10.1992., 21. Ipp.).

Padomes Direktiva 2011/64/ES (2011. gada 21. junijs) par tabakas izstradajumiem piemérota akcizes
nodokla struktiiru un likmém (OV L 176, 5.7.2011., 24. lpp.).

Padomes Direktiva 2003/96/EK (2003. gada 27. oktobris), kas parkarto Kopienas noteikumus par
nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai (OV L 283, 31.10.2003., 51. Ipp.).

Padomes Direktiva 2010/24/ES (2010. gada 16. marts) par savstarpgju palidzibu prasijumu piedzina
saistiba ar noteiktiem maksdjumiem, nodokliem un citiem pasakumiem (OV L 84, 31.3.2010., 1. Ipp.).
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(4)

“treSa valsts” ir valsts, kas nav Savienibas dalibvalsts.
3. pants

Programmas mérki

Programmas visparigais mérkis ir atbalstit nodoklu iestades un nodoklu uzlikSanu, lai
pastiprinatu vienota tirgus darbibu, vairotu Savienibas konkur€tsp&ju un aizsargatu
Savienibas un tas dalibvalstu finansu un ekonomikas intereses.

Programmas konkrétais mérkis ir atbalstit nodoklu politiku, sadarbibu nodoklu joma
un administrativo sp&ju veidoSanu, ieskaitot cilvéku prasmes, ka ari Eiropas
elektronisko sisteému izstradi un ekspluataciju.

4. pants

Budzets

Finans€jums Programmas stenoSanai laikposma no 2021. gada lidz 2027. gadam ir
270 000 000 EUR pasreizgjas cenas.

Sa panta 1. punkta minéto summu var izmantot arT tadu sagatavoSanas, uzraudzibas,
kontroles, revizijas, izveértéSanas un citu aktivitaSu segSanai, kuras saistitas ar
programmas parvaldibu un tas mérku izpildes izvertéSanu. No §1s summas turklat var
segt izdevumus par petijjumiem, ekspertu sanaksmém, informacijas un komunikacijas
darbibam, ciktal §is darbibas ir saistitas ar Programmas mérkiem, ka ar1 izdevumus,
kas saistiti ar informacijas tehnologiju tikliem informacijas apstradei un informacijas
apmainai, ieskaitot korporativos informacijas tehnologiju rikus un citu tehnisko un
administrativo palidzibu, kura vajadziga saistiba ar programmas parvaldibu.

5. pants

Programmas asociétas tresas valstis

Programma var piedalities $adas treSas valstis:

(@)

(b)

(©)

valstis, kas pievienojas, kandidatvalstis un potencialie kandidati — saskana ar
attiecigajos pamatnoligumos un Asociacijas padomes Iémumos vai lidzigos
noligumos noteiktajiem vispargjiem principiem un visparigajiem noteikumiem un
nosacijumiem, kas reglamenté So valstu lidzdalibu Savienibas programmas, un
saskana ar TpaSajiem noteikumiem, kas ietverti noligumos starp Savienibu un $Tm
valstim;

valstis, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika, — saskana ar attiecigajos
pamatnoligumos un Asociacijas padomes Iémumos vai lidzigos noligumos
noteiktajiem vispargjiem principiem un visparigajiem noteikumiem, kas reglamentg
So valstu lidzdalibu Savienibas programmas, un saskana ar ipasajiem noteikumiem,
kas ietverti noligumos starp Savienibu un §Tm valstim, ar noteikumu, ka §1s valstis ir
sasnieguSas pietickamu Ilimeni attiecigo tiesibu aktu un administrativo metoZu
tuvinasana Savienibas [Tmenim,;

citas treSas valstis saskana ar nosacijumiem, kas attieciba uz to dalibu Savienibas
programmas paredzeti konkrétajos noligumos:
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—  nodroSina taisnigu lidzsvaru to treSo valstu starp iemaksam un ieguvumiem,
kuras piedalas Savienibas programmas;

— izklasta nosacijumus daltbai programmas, ieskaitot finanSu iemaksu
aprékinasanu atseviskam programmam un to administrativas izmaksas. Miné&tas
iemaksas veido pieskirtos ien@mumus saskana ar Regulas [2018/XXX] [jaunas
Finans$u regulas] [21. panta 5. punktu];

— treSam valstim nepieSkir I€mumu piepemSanas pilnvaras attieciba uz
Programmu;

— garanteé Savienibas tiesibas nodros$inat pareizu finanSu parvaldibu un aizsargat
savas finansu intereses.

6. pants

ES finanséjuma apgusana un veidi
Programmu Tsteno ar tie$as parvaldibas palidzibu saskana ar Finansu regulu.

Programma var sniegt finanséjumu jebkura no FinanSu regula noteiktajiem veidiem,
jo 1pasi dotaciju, godalgu, publiska iepirkuma un cela un uzturéSanas izdevumu
atmaksasSanas, kas rodas argjiem ekspertiem, veida.

Il NODALA
Attiecinamiba
7. pants

Attiecinamas darbibas

Uz finans€jumu var pretendet tikai tas darbibas, ar kuram isteno 3. panta min&tos
mérkus.

Sa panta 1. punkta min&tas darbibas ir:
(@) sanaksmes un tamlidzigi ad hoc pasakumi;
(b) strukturéta sadarbiba projektu veida;

(c) IT spg&ju veidosanas darbibas, jo Tpasi Eiropas elektronisko sist€mu izstrade un
ekspluatacija;

(d) cilvéku kompetences un sp&ju veidosanas darbibas;
(e) atbalsts un citas darbibas, ieskaitot:
(1) pétijumi;
(2) inovacijas aktivitates, jo TpaSi koncepcijas pieradiSana, izm&ginajuma
projekti un prototipu izstrade;
(3) kopigi izstradatas komunikacijas darbibas;

(4) citas darbibas, kas paredz&tas 13. panta minétajas darba programmas un
kas vajadzigas 3. panta noteikto mérku sasniegSanai vai atbalstam.
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Sa punkta a), b) un d) apak$punkta minétie iespéjamo darbibu veidi noraditi
nepilniga saraksta 1. pielikuma.

Darbibas, kuras aptver tadu FEiropas elektronisko sisttmu kopigo komponentu
pielagoSanas vai paplasinasanas izstradi un ekspluataciju, kas paredzeti sadarbibai ar
treS$am valstim, kuras nav Programmas asociétas valstis, vai ar starptautiskam
organizacijam, var pretendét uz finans€jumu, ja tas ir Savienibas interes€s. Komisija
ievie$S vajadzigos administrativos noteikumus, kas var paredzét finansialu
ieguldijumu no tre§am personam, uz kuram attiecas minétas darbibas.

Ja 2. punkta c) apakSpunkta minéta IT sp&ju palielinaSanas darbiba attiecas uz
Eiropas elektronisko sistému izstradi un ekspluataciju, uz finans€jumu saskana ar
Programmu var pretendét tikai tas izmaksas, kuras saistitas ar pienakumiem, kas
Komisijai uzticéti saskana ar 11. panta 2. punktu. Dalibvalstis sedz izmaksas, kas
saistitas ar pienakumiem, kuri tam uzticéti saskana ar 11. panta 3. punktu.

8. pants

Aréjie eksperti
Par ekspertiem Programma organiz&tajas darbibas var pieaicinat valdibas iestazu
parstavjus, ieskaitot no treSajam valstim, kas nav Programmas asociétas valstis
saskana ar 5. pantu, starptautisku un citu attiecigu organizaciju parstavjus, uznémeéju
parstavjus un organizacijas, kas parstav uznémgjus, un pilsoniskas sabiedribas
parstavjus, ja vien tas sekmé darbibas 3. panta minéto mérku izpildi.
Izmaksas, kas raduSas 1. punktd minétajiem ar€jiem ekspertiem, Programma ir

attiecinamas atlidzinasanas noltikiem saskana ar FinanSu regulas 238. panta
noteikumiem.

Argjos ekspertus izraugas Komisija, pamatojoties uz vinu prasmém, pieredzi un
zinasanam, kas biitiskas konkrétajai darbibai un izvairoties no iesp&jama interesu
konflikta.

1l NODALA
DOTACIJAS
9. pants

Pieskirsana, papildinamiba un kombinéts finanséjums
Programma dotacijas pieskir un parvalda saskana ar Finansu regulas VIII sadalu.

Darbiba, kurai $aja programma pieskirts finans€jums, var sanemt finans€jumu art no
jebkuras citas Savienibas programmas, ar noteikumu, ka finansg€jums neattiecas uz
tam pasam izmaksam. Attiecigajam finans€jumam, kas no katras Savienibas
programmas pieskirts darbibai, pieméro konkrétds programmas noteikumus.
Kumulativais finans€jums neparsniedz darbibas kop€jas attiecinamas izmaksas, un
atbalstu no dazadam Savienibas programmam var aprékinat proporcionali saskana ar
dokumentiem, kuros noteikti atbalsta nosacijumi.
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Saskana ar FinanSu regulas 198. panta f) punktu, ja attiecinamie subjekti ir
dalibvalstu un §is regulas 5. panta minéto Programmas asoci€to treSo valstu nodoklu
iestades, dotacijas pieskir bez uzaicinajuma iesniegt priekslikumus, ar noteikumu, ka
ir izpilditi min&taja panta izklastitie nosacijumi.

10. pants

Lidzfinanséjuma likme

Atkapjoties no Finansu regulas 190. panta, Programma var finansét 1idz 100 % no
darbibas attiecinamajam izmaksam.

Piemérojamo lidzfinans€juma likmi, ja darbibam ir vajadziga dotaciju pieskirSana,
nosaka 13. panta minétajas daudzgadu darba programmas.

IV NODALA
IPASI NOTEIKUMI IT SPEJU VEIDOSANAS DARBIBAM
11. pants

Pienakumi

Komisija un dalibvalstis kopa nodrosina tadu Eiropas elektronisko sistemu izstradi
un ekspluataciju, ieskaitot projekteéSanu, specifikacijas, atbilstibas testeSanu,
ievieSanu, uzturéSanu, pilnveidi, droSibu, kvalitates nodroSinasanu un kvalitates
kontroli, kas uzskaititas 12. panta minétaja daudzgadu strateégiskaja plana nodoklu
uzlik$anas joma.

Komisija jo 1pasi nodroSina:
(@) kopigo komponentu, kas noteikti saskana ar 12. panta minéto daudzgadu

strategisko planu nodoklu uzlik$anas joma, izstradi un ekspluataciju;

(b) Eiropas elektronisko sisttmu izstrades un ekspluatacijas  visparigo
koordinaciju, kas vérsta uz to darbibu, savienojamibu un pastavigu uzlabosanu
un to saskanotu Tstenos$anu;

(c) Eiropas elektronisko sistému koordinaciju Eiropas liment, lai tas popularizétu
un stenotu valstu lIiment;

(d) Eiropas elektronisko sistému izstrades un ekspluatacijas koordinaciju attieciba
uz to mijiedarbi ar treSam personam, iznemot darbibas, kas paredzetas valstu
prasibu izpildei;

(e) Eiropas elektronisko sistému koordinaciju ar citam attiecigam darbibam, kas
saistitas ar e-parvaldibu Savienibas limen.

Dalibvalstis jo Tpasi nodroSina:

(@) wvalsts komponentu, kas noteikti saskana ar 12. panta minéto daudzgadu
stratégisko planu nodoklu uzlikSanas joma, izstradi un ekspluataciju;

(b) Eiropas elektronisko sistému valsts komponentu izstrades un darbibas
koordinaciju valsts [imenf;
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(c) Eiropas elektronisko sistému koordinaciju ar citam attiecigam darbibam, kas
saistitas ar e-parvaldibu valsts [tmenf;

(d) regularu informacijas iesniegS§anu Komisijai par pasakumiem, ko dalibvalstis ir
veikusSas, lai to attiecigas iestades vai uzne@méji varétu pilniba izmantot Eiropas
elektroniskas sistémas;

(e) Eiropas elektronisko sistému Tstenosanu valsts [Tmen.
12. pants

Daudzgadu strategiskais plans nodokju uzliksanas joma (MASP-T)

Komisija izstrada un atjaunina daudzgadu stratégisko planu nodoklu uzlik$anas
joma, kura uzskaititi visi uzdevumi, kas attiecas uz Eiropas elektronisko sistemu
1zstradi un ekspluataciju un ar ko katra sistéma vai tas dala tiek klasificeta ka:

(@) kopigs komponents: Eiropas elektronisko sisttmu komponents, kas izstradats
Savienibas limeni un ir pieejams visam dalibvalstim vai ko Komisija
efektivitates, drosibas un racionalizacijas noltika atzinusi par kopigu;

(b) valsts komponents: Eiropas elektronisko sisttmu komponents, kas izstradats
valsts Iimen1 un ir pieejams taja dalibvalsti, kura $adu komponentu izveidoja
vai veicinaja ta kopigu izveidi;

(c) vai abu veidu kombinacija.

Daudzgadu stratégiskais plans nodoklu uzlikSanas joma aptver ari inovacijas un

izm&ginajuma darbibas, ka ari atbalsta metozu kopumus un rikus, kas saistiti ar
Eiropas elektroniskajam sistemam.

Dalibvalstis informé& Komisiju par katra uzdevuma pabeigSanu, kur§ tam uzticéts
atbilstigi 1. punkta minétajam daudzgadu stratégiskajam planam nodoklu uzlikSanas
joma. Tas regulari zino Komisijai ar1 par savu uzdevumu izpildes gaitu.

Katru gadu velakais 31. marta dalibvalstis iesniedz Komisijai gada progresa
zinojumu par 1. punkta minéto daudzgadu stratégisko planu nodoklu uzlikSanas joma
par laikposmu no iepriek§€ja gada 1. janvara lidz 31. decembrim. Minétos gada
zinojumus sagatavo ieprieks noteikta forma.

Ne velak ka katra gada 31. oktobri Komisija, pamatojoties uz 4. punkta min&tajiem
gada zinojumiem, sagatavo konsolidétu zinojumu, kura novértéts dalibvalstu un
Komisijas paveiktais 1. punktad min&ta plana istenosana un to publisko.

V NODALA
PLANOSANA, UZRAUDZIBA, IZVERTESANA UN KONTROLE
13. pants

Darba programma

Programmu 1steno ar daudzgadu darba programmam, kas minétas FinanSu regulas
108. panta.
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2. Daudzgadu darba programmas pienem Komisija ar TstenoSanas aktiem. Min&tos
istenoSanas aktus pienem saskana ar 18. panta 2. punkta mingto procediiru.

14. pants

Uzraudziba un zinosana

1. Regulas 2. pielikuma ir noteikti raditaji, ar kuriem zino par programmas virzibu cela
uz 3. panta izklastito konkréto mérku sasniegSanu.

2. Lai efektivi novertetu programmas virzibu cela uz tas mérku sasniegSanu, Komisija
tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus saskana ar 17. pantu, lai, grozot 2. pielikumu,
vajadzibas gadijuma parskatitu vai papildinatu raditajus un So regulu papildinatu ar
noteikumiem par uzraudzibas un izvertéSanas sisteémas izveidi.

3. Darbibas rezultatu zinoSanas sisttma nodroSina, ka programmas istenoSanas un

rezultatu uzraudzibai vajadzigie dati tiek savakti lietderigi, efektivi un savlaicigi. Sim
noliikam Savienibas Iidzeklu sanéméjiem izvirza samerigas zinoSanas prasibas.

15. pants
Izvértésana
1. [zvertéSanu veic savlaicigi, lai tas rezultatus varétu nemt véra lémumu pienemsanas
procesa.
2. Programmas starpposma noveért€§jumu veic, tiklidz par programmas istenoSanu ir

pieejama pietickama informacija, bet ne vélak ka péc Cetriem gadiem no programmas
istenosSanas sakuma.

3. Programmas istenoSanas beigas, bet ne vélak ka p€c Cetriem gadiem no 1. panta
noradita termina beigam, Komisija veic programmas galigo izvertésanu.

4. Komisija Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai pazino $is izvertéSanas rezultatus kopa ar saviem
apsveérumiem.

16. pants

Revizijas un izmeklésana

Ja tresa valsts programma piedalas, pamatojoties ar l€mumu, kas pienemts saskana ar
starptautisku noligumu vai ar citu juridisku instrumentu, tresa valsts pieskir tiesibas un
piekluvi, kas atbildigajam kreditrikotajam, Eiropas Birojam krapSanas apkaroSanai (OLAF),
Eiropas Revizijas palatai ir vajadzigas, lai tie visaptverosi Tstenotu savu attiecigo kompetenci.
OLAF gadijjuma $adas tiesibas ietver tiesibas veikt izmekl€Sanu, ieskaitot parbaudes un
apskates uz vietas, kas paredzétas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr.
883/2013 par izmekl&sanu, ko veic Eiropas Birojs krap$anas apkaro$anai (OLAF).
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VI NODALA
PILNVARU DELEGESANA UN KOMITEJU PROCEDURA
17. pants

Delegésanas istenoSana

Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.

Pilnvaras pienemt 14. panta 2. punkta minétos delegétos aktus Komisijai pieskir Iidz
2028. gada 31. decembrim.

Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 14. panta 2. punkta mingto
pilnvaru delegéSanu. Ar lémumu par atsauk$anu izbeidz taja noradito pilnvaru
delegésanu. Lémums stajas spéka nakamaja diena péc ta publicéSanas Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnesi vai vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau
speka esoSos delegétos aktus.

Pirms delegéta akta pienemSanas Komisija apspriezas ar katras dalibvalsts
ieceltajiem ekspertiem saskapa ar principiem, kas paredzéti 2016. gada 13. aprila
Iestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu.

Tiklidz Komisija piepem delegétu aktu, ta par to pazino vienlaikus Eiropas
Parlamentam un Padomei.

Saskana ar 14. panta 2. punktu pienemts deleg@tais akts stajas spéka tad, ja divu
ménesu laika no dienas, kad minétais akts darits zinams Eiropas Parlamentam un
Padomei, ne Eiropas Parlaments, ne Padome nav c€lusi iebildumus, vai ja pirms
minéta laikposma beigam gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir inform&jusi
Komisiju par nodomu necelt iebildumus. P&c Eiropas Parlamenta vai Padomes
iniciativas So laikposmu pagarina par diviem me&neSiem.

18. pants

Komiteju procediira

Komisijai palidz komiteja, kuras nosaukums ir “Fiscalis programmas komiteja”.
Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimé.

Ja ir atsauce uz $o punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.
VIl NODALA
PAREJAS UN NOBEIGUMA NOTEIKUMI
19. pants
Informacija, komunikacija un publicitate

Savienibas finans€juma sanemeji atzist Savienibas finans€juma izcelsmi un
nodroS$ina ta redzamibu (jo Ipasi darbibu un to rezultatu popularizéSana), sniedzot
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dazadam auditorijam, ieskaitot plassazinas lidzekliem un sabiedribai, mé&rkorient&tu
informaciju, kas ir atbilstiga, lietderiga un sameriga.

2. Saistiba ar programmu, tas darbibam un rezultatiem Komisija riko informacijas un
komunikacijas pasakumus. Programmai pieSkirtie finanSu resursi veicina arl
Savienibas politisko prioritasu korporativo komunikaciju, ciktal S§is prioritates
saistitas ar 3. panta minétajiem mérkiem.

20. pants

Atcelsana

Regulu (ES) Nr. 1286/2013 atce] no 2021. gada 1. janvara.
21. pants

Parejas noteikumi

1. S regula neietekmé attiecigo darbibu turpinasanu vai grozidanu lidz to noslégumam
saskana ar Regulu (ES) Nr. 1286/2013, ko turpina piemérot attiecigajam darbibam
11dz to noslégumam.

2. No programmas finansgjuma var segt ar1 izdevumus par tehnisko un administrativo
palidzibu, kas ir vajadziga, lai nodroSinatu pareju starp Programmu un pasakumiem,
kuri pienemti saskana ar iepriek§€jo programmu, Regulu (ES) Nr. 1286/2013.

3. Lai var€tu parvaldit darbibas, kuras lidz 2027. gada 31. decembrim nebiis pabeigtas,
4. panta 2. punkta paredz&to izmaksu segSanai budzeta vajadzibas gadijuma var
ieklaut apropriacijas ar p&c 2027. gada.

22. pants

Stasanas speka
Si regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéianas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemérojama visas dalibvalstis.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetajs priekssedetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)
1.3. Priekslikuma/iniciativas butiba

1.4. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.5. Ilgums un finansiala ietekme

1.6. Planotie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.3. Krapsanas un parkapumu novér$anas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budzeta izdevumu

pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem
3.2.3. Treso personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ien€@mumiem
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko sadarbibai nodoklu
uzlikSanas joma izveido programmu “Fiscalis”

Attiecigas ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)

Vienotais tirgus, inovacija un digitala nozare

PriekSlikums/iniciativa attiecas uz:
O jaunu darbibu

Ojaunu darbibu, kas balstas uz iepriek§ veiktu izméginajuma projektu/
sagatavoSanas darbibu’

X spéka esosas darbibas turpinasanu

O vienas vai vairaku darbibu apvieno$anu vai parorientéSanu uz citu /jaunu
darbibu

Priekslikuma/iniciativas pamatojums

Istermina vai ilgtermind izpildamas vajadzibas, ieskaitot siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Programmu 1stenos ar istenoSanas aktu, ar ko pienem daudzgadu darba programmu.
Paredzets, ka to pienems 2021.gada 1. ceturksni p&c apspriedém ar Fiscalis
programmas komiteju. Daudzgadu darba programma tiks pildita, vélakais 2021.gada
2. ceturksni slédzot dotacijas noligumus ar san€mgjiem un slédzot publiska
iepirkuma ligumus ar pakalpojumu sniedzg&jiem.

Savienibas iesaistiSanas pievienota veértiba (tas pamatda var bit dazadi faktori,
pieméram, koordinéSanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, lieldka
rezultativitate vai papildinamiba. Sa punkta nolitka “‘Savienibas iesaistisands
pievienota vértiba” ir veértiba, kas veidojas Savienibas intervences rezultata un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

Eiropas limena ricibas pamatojums (ex-ante)

Savienibas un valstu nodoklu iestadém joprojam nav pietickamu sp&ju un sadarbiba
— gan ES iekS$ieng, gan ar tre§am valstim — nenotiek pietiekama Itment, lai efektivi
un lietderigi varétu pildit savu uzdevumu. Vajadzigs, lai tas atri un kopigi reagétu uz
tadam jaunam problémam ka krapSana nodoklu joma, izvairiSanas no nodoklu
maksasanas un nodoklu apieSana, digitalizacija un jauni darijjumdarbibas modeli un
vienlaikus novérstu lieku administrativo slogu iedzivotajiem un uzp€mumiem
parrobezu darfjumos. Minéto tendencu de] valstu nodok]u iestades sava darbiba un
uzdevumu izpildé saskaras ar aizvien jauniem parbaudijumiem. Tadeél vajag rast
veidu, ka labak un inovativak pildit savu galveno uzdevumu, proti, iekasét nodok]us,
kas tieSi vai netiesi papildina valsts un Savienibas budzetu. Komisija tadg] ierosina
programmu “Fiscalis”, kura paredzeti Iidzekli un budZets un kura ar administrativo

Ka paredzets Finan$u regulas 58. panta 2. punkta a) un b) apaks$punkta.

LV



LV

1.4.3.

1.44.

un IT sp&ju veidoSanas aktivitatém un operativo sadarbibu atbalstis nodoklu politiku
un nodok]u iestades.

Gaidama radita Savienibas pievienota vertiba (ex-post)

Lielaka dala ierosinata budzeta tiks téréta IT sp&ju veidoSanas aktivitatem. Nodoklu
joma sadarbibas pamats ir augsta droSibas [imena specials sakaru tikls, kas nodroSina
to, ka, jebkura valsts parvaldes iestade, tikai vienreiz pieslédzoties Sai kopigajai
infrastruktiirai, var apmainities ar jebkada veida informaciju. Ja $ada infrastruktiira
nebiitu pieejama, dalibvalstim, lai sazinatos ar katras dalibvalsts ieksgjo sisteému,
bitu japieslédzas 27 reizes.

Ve —e—

Saja priekslikuma nemti véra programmas “Fiscalis 2013” nosléguma izvértéjuma
ieteikumi, ka ar1 patlaban vertétas programmas “Fiscalis 2020” starpposma
izvertejuma pagaidu rezultati. Tie norada, ka $1 programma rada lielu ES pievienoto
vertibu, palielinot uztic€Sanos un veicinot cieSu sadarbibu starp dalibvalstim un ar7 ar
citam iesaistitajam valstim (kandidatvalstim un potencialajiem kandidatiem). Turklat
programma atvieglo ES tiesibu aktu istenoSanu, lauj (apvienojot resursus) panakt
augstaku lietderibu, 1pasi attieciba uz elektroniskajam sisttmam (kur ES intervence
rada apjomraditus ietaupijumus un samazina izstrades izmaksas) un apmacibas
moduliem (kur, ka zigots, atseviskam iestadém ES intervence ietaupijusi laiku un
naudu). Dalibnieki ir arT zigojusi, ka bijusi liela un augoSa interese par kopigajam
darbibam (ipaSi darba vizitem, seminariem un darbseminariem) ka iedarbigu
instrumentu, kas veicina sadarbibu un uzlabo informacijas apmainu starp nodoklu
iestadem. Tika uzskatits, ka ekspertu komandas izveide spécigi stimulé padzilinatu
sadarbibu (regionali vai tematiski), nemot véra tas ipaso finanséSanas kartibu un
darbibas struktiiru. Dazi dalibnieki izc€la iesp&u palielinat paSreiz€jo Iidzeklu
sadalijumu par labu Sai administrativo sp&ju veidoSanas aktivitatei.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

Sis priekslikums atbilst citam ierosinatajam ES ricibas programmam un
finans€jumiem, kam ir l1dzigi mérki saistitas jomas:

- programma “Muita”, kas atbalsta sadarbibu muitas joma;

- ES Krapsanas apkaroSanas programma, kas apkaro krapsanu, lai aizsargatu
Savienibas finansialas intereses saskana ar LESD 325. pantu;

- Vienota tirgus programma, ar kuru tiek atbalstitas ES darbibas, lai veicinatu
vienota tirgus labaku darbibu;

- Reformu atbalsta programma, kas palidz konkrétam ES valstim veidot
efektivakas iestades, noturigakas parvaldibas sistémas un efektivas valsts iestades.
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1.5.

1.6.

Ilgums un finansiala ietekme

X ierobeZota ilguma priekslikums/iniciativa

X spekano 1.1.2021. Iidz 31.12.2027.

2021. Iidz 2030. gadam — maksajumu apropriacijam

0] beztermina priekslikums/iniciativa

IstenoSana ar uzsaksanas periodu no GGGG. lidz GGGG.,

— péc kura turpinas normala darbiba.

Planotie parvaldibas veidi®

X Komisijas stenota tie$a parvaldiba

X, ko veic tas struktiirvienibas, ieskaitot personals Savienibas delegacijas;

O ko veic izpildagentiras

[] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

[ Netiesa parvaldiba, kura budzeta Tsteno$anas uzdevumi uzticéti:

Piezimes

[ tre$am valstim vai to izraudzitam strukttram;

O starptautiskam organizacijam un to agentiiram (precizgt);
O EIB un Eiropas Investiciju fondam;

O Finans$u regulas 70. un 71. panta min&tajam struktiiram;
O publisko tiesibu subjektiem;

O privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

O struktiram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram ir
uzticéta publiska un privata sektora partneribas istenoSana un kuras sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

O personam, kuram ir uzticéts veikt ipaSas darbibas KADP joma, kada ta
paredzéta Liguma par Eiropas Savienibu V sadala, un kuras ir noteiktas attieciga
pamatakta.

Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informdaciju iedaja “Piezimes .

Neattiecas.

2

Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timeklvietné:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

LV


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

LV

2.2.
2.2.1.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Ierosinatas programmas “Fiscalis” ietekme tiks novértéta vidusposma un galiga
izvert€§juma, ka ar1 nepartraukti uzraugot virkni svarigu augstaka Itmena izpildes
raditaju.

Lai nodro$inatu izmaksu lietderibu, programmas rezultati un izlaide tiks regulari
novertéti vispusiga uzraudzibas sistéma, kuras pamata ir noteikti raditaji. Izpildes
mériSanas datus ieglis no dazadam elektroniskajam sisttmam un datu vaksanas
instrumentiem, ieskaitot turpmako pasakumu veidlapas, darbibas novert€juma
veidlapas un regularas nodoklu joma stradajosu ierédnu aptaujas.

Ta ka programmas uzdevums ir sniegt atbalstu, palidzot iesaistitajam valsts iestadém
dalities informacija un uzlabot to sp&jas, uzraudzibas sistéma liek uzsvaru uz to, lai
péc rezultata limena raditajiem novert€tu programmas aktivitaSu virzibu. Ja vien
iesp&jams, ta novertes ar1 raditajus jomas, kas saistitas ar programmas augsta limena
meérkiem.

Komisija katru gadu izdod programmas progresa zinojumu, kura ietverts
kopsavilkums par izpildi saistiba ar programmas mérkiem un saistitajiem iznakumu
un rezultatu raditajiem.

Parvaldibas un kontroles sistéma

lerosinata(-o) parvaldibas veida(-u), finanséjuma apgiisanas mehanisma,
maksasanas kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Programma tiks istenota ar tie$as parvaldibas palidzibu, nemot v€ra programmas
aktivitasu butibu, koncentr§joties uz nodoklu iestazu un sanpéméju dalibvalstu
suverenitati attieciba uz nodoklu uzlik§anu. Sada parvaldiba lauj vislietderigak
sadalit finanSu Iidzeklus un rada vislielako ietekmi. Tadgjadi Komisijai ir elastiba un
vadibas pilnvaras ar finanséSanas 1€mumu katru gadu pieskirt konkrétos lidzeklus
saskana ar prioritatém, par kuram komiteju procediira vienojusas dalibvalstis, un
nemot vera jaunas vajadzibas.

Programma tiks Tstenota galvenokart ar publiska iepirkuma palidzibu un — mazaka
meéra — ar dotacijas noligumiem, kas noslégti ar valsts iestadeém.

Attieciba uz iepirkumu maksasanas kartiba ir pilniba saskanota ar uzpémuma
standartiem (bez ieprieks€ja finans€juma; visi maksajumi ir saistiti ar ieprieks
noteiktiem sasniedzamajiem rezultatiem).

Dotacijam paredzets priekSfinans€jums lidz 90 %. Galigo maksajumu / Iidzeklu

atgiSanu dotacijam veic, pamatojoties uz finansu parskatiem un ex-post revizijam uz
vietas.

Publiska iepirkuma parbaudes sistémas pamata ir 100 % visu darfjjumu padzilinatas
ex ante parbaudes, lai tiktu izslégta kliidas iesp&jamiba maksajuma laika.
Attieciba uz dotacijam kontroles strat€gijai ir divéjada pieeja:

1) Valsts iestazu finanSu parskati tiek slégti péc atras dokumentu parbaudes, kam
seko galigais maksajuma/iekaséSanas rikojums (tadgjadi samazinot maksajumu
kav&jumus). Min€tos maksajuma/iekaséSanas rikojumus joprojam parbauda parastas
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2.2.2.

2.2.3.

ex ante parbaud@s, kas paredz€tas finanSu apriteé (ex ante parbaude par 100 %
darfjumu);

2) iepriek§ minéto kontrolu pamata ir ex-post revizijas uz vietas dalibvalstis.
TAXUD GD ir paredzgjis gada veikt parbaudes uz vietas 3-5 dalibvalstis, lai
aptvertu lielako dalu iesaistito valstu pirms programmas perioda beigam.

Informadcija par apzindatajiem riskiem un risku mazinasanai izveidoto(-ajam) ieksejas
kontroles sistemu(-am)

Riski, kas saistiti ar finansu darfjumiem, kuri 1steno programmu, ir ierobezoti.

1) Publisko iepirkumu gadijuma lielako dalu darjjumu (kas galvenokart saistiti ar
elektronisko sisteému izstradi un ekspluataciju) isteno, izmantojot spéka esoSos
pamatligumus un/vai dalito delegé$anu citiem Komisijas dienestiem.

Kopgja ieksgja kontroles sist€ma, kas ieviesta TAXUD GD (pamatojoties uz ripigu
ex ante parbaudi 100 % saistito darfjjumu), lava klidu ipatsvaru ieprieks$eja
programma saglabat krietni zem bitiskuma sliek3na (t. i., aptuveni 0,5 % limeni). So
kontroles sistému arT turpmak izmantos un piemeéros visiem darjjumiem saskana ar
jauno programmu, tad€jadi nodroSinot klidu limeni, kas ir iev€érojami zemaks par
biitiskuma slieksni.

2) Dotaciju gadijuma darTjumi ar1 ir ar zemu riska limeni, jo Tpasi tapec, ka:

. atbalsta sapéméji ir dalibvalstu, kandidatvalstu un potencialo kandidatu
nodoklu iestades — $§ada gadfjuma nav wuzaicinagjumu iesniegt
priekslikumus;

. izdevumi ir saistiti galvenokart ar daudzam darbibam ar relativi mazam

summam, kas attiecas uz katru darbibu (galvenokart cela un uzturéSanas
izdevumu atmaksasana);

. ART?2 (elektroniska sistéma izdevumu uzraudzibai) obligata izmantoSana
darbibu registréSanai un finansu parskatu sastadiSanai; $1 sist€éma ietver
noteiktas parbaudes;

. visi programmas projekti un darbibas ex-ante apstiprina TAXUD GD,
parbaudes saistiba ar atlases un ligumu slégSanas posmiem nodroSina
dotaciju saistibu likumibu un pareizibu;

. visbiezako kliidu analize, kas konstatétas ieprieks€jas ex post parbaudés vai
ex post revizijas uz vietas, apstiprina, ka saistitie finansu darfjumi ir ar zemu
risku.

Saskana ar iepriek$€jo programmu kliidu Tpatsvars attieciba uz dalu, kas tika Istenota
ar dotaciju starpniecibu, arT konsekventi bija zem butiskuma slieks$na (t. i., aptuveni
1 %). ST kontroles sistéma tiks piemérota ari turpmak, tadgjadi nodroginot kladu
Iimeni krietni zem biitiskuma slieksna.

Kontroles izmaksu lietderibas aplése (attieciba “kontroles izmaksas ~+ attiecigo
parvaldito lidzekju veértiba”) un paredzamais kliidas riska limenis (maksajuma un
darbibas beigu datuma).

Ieprieksgjas programmas kontroles kopéjas ikgadgjas izmaksas ir konsekventi 1,5 %
(visas kontroles izmaksas (iepirkums un dotacijas) salidzinajuma ar visa gada laika
veiktajiem maksajumiem), un tas tiek uzskatitas par izmaksu zina lietderigam.
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2.3.

Kludas risks, ka noradits ieprieks, ir ierobezots, nemot véra saistito finansu darjjumu
veidu un istenoSanas metodi. Turklat vispargjas iek$ejas kontroles siste€mas, kuras
pamata ir ex ante parbaudes, merkis ir noverst visas iesp&jamas kludas pirms
maksajuma/slégsanas.

Dotaciju ex post kontrole uz vietas vél vairak samazina iesp&jamo kliidu risku
saistiba ar maksajumu/slégsanu, nemot véra to stingro atturoso ietekmi.

Izmantota kontroles strateégija ir izradijusies efektiva un iedarbiga saskapa ar
ieprieks€jo programmu, un kontroles izmaksas ir izradijusas ierobezotas.

Nemot véra to, ka jauna programma tiks izmantotas tas pasas kontroles sist€émas,
paredzama parbaudes izmaksu un paredzama kludu riska Itmenis saistiba ar
maksajumu/slégsanu jaunaja programma bis lidzigs.

Krapsanas un parkapumu novérSanas pasakumi

Noradit esosos vai paredzetos noversanas pasakumus un citus pretpasakumus, pieméram, krapsanas
apkarosanas strategija ieklautos pasakumus.

TAXUD GD krapsanas apkaro$anas stratégija (AFS) ir versta uz spécigas krapSanas
apkaroSanas kultiiras attistibu generaldirektorata, ar pasakumiem veicinot TAXUD
GD darbinieku izpratni par iesp&jamu krapSanas risku un &tisku ricibu. Stratégija ari
pieverSas aktivai sadarbibai ar OLAF un ar krapSanu saistitu jautajumu integréSanai
generaldirektorata stratégiskaja planosanas un planosanas (SPP) cikla.

Ta ka programma tiks Tstenota (galvenokart), rikojot publisko iepirkumu, tas
istenoSana bius piemérojams jo 1pasi TAXUD GD AFS 3. mérkis (t. i., “Izpratnes
veicinasana par iesp€jamiem intereSu konfliktiem saistiba ar argéjam ieinteresétajam
personam, pieméram, lobijiem, pretendentiem, ligumslédz€jiem”) un tiks pieveérsta
uzmaniba 1) to kontaktu glabaSana, kas notikusi ar lobijiem, 2) iepirkuma procediiru
un kontaktu ar pretendentiem centralizétai parvaldibai un 3) specialai apmacibai par
kontaktiem ar lobijiem. Pirms liguma pieSkirS§anas (un jebkura finan$u darfjuma)
jamekleé informacija agrinas atklasanas un izslégSanas sistéma, lai vél vairak
ierobeZotu iesp&jamu krapsanu un parkapumu.

LV



3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME
3.1 Daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorija un jauna(-s) ierosinata(-s)
budZeta izdevumu pozicija(-S)
Izdevum
Budzeta pozicija u lemaksas
Daudzgadu veids
finansu
izs(ljlfvmuaniu no EBTA no Finansu regulas
i . Dif./nedi ~'5" | kandidatval | no tresam [21. panta
ategora Skaits f.l. valstim stim valstim | 2
nozime
03 01 Vienotais tirgus —
Administrativa pozicija ) _ _ }
1 _ L 5 Dif. NE JA JA NE
03 04 Vienotais tirgus — Sadarbiba
nodoklu uzlikSanas joma (FISCALIS)

LV

Dif. — diferenciétas apropriacijas, nedif. — nediferencétas apropriacijas.

EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialie kandidati no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

kategorija

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

“Vienotais tirgus, inovacija un digitala nozare”

Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027.g KOPA

ada
Darbibas apropriacijas (sadalijuma pa budzeta | SHSTaS 1) | 33,202 | 34,036 | 35,326 | 37,122 | 39,494 | 42,540 | 46,180 267,900
pozicijam atbilstosi 3.1. punktam) Maksgjumi 2) 7,957 | 24,607 | 31,141 | 33,479 | 35,699 | 38,342 | 41,504 | 55,171 267,900
— T —— —

dministrativas apropriacijas, ko finanse no Saistibas = Mak | ) 0,300 | 0300| 0300| 0300| 0300| 0,300| 0,300 2,100

programmas pieskiruma Sajumi
KOPA apropriacijas — programmas Saistibas =1+3 | 33,502 | 34,336 | 35,626 | 37,422 | 39,794 | 42,840 | 46,480 270,000
pieskirums Maksajumi =243 8,257 | 24,907 | 31,441 | 33,779 | 35,999 | 38,642 | 41,804 | 55,171 270,000

petnieciba.

LV

Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa p&tnieciba, tiesa
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kategorija

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

“Administrativie izdevumi”

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. ¢ KOPA
ada
Cilveékresursi 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892
Citi administrativie izdevumi 0,303 | 0303| 0303 | 0303 | 0303| 0,303| 0,303 2,121
KOPA daudzgadu finansu shémas 7. Suisih
IZDEVUMU KATEGORIJAS (Saistibu ~ summa 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 48,013
. maksajumu summa)
apropriacijas
miljonos EUR (tris zimes aiz komata)
Peéc
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. 9 KOPA
ada
KOPA apropriacijas Saistibas 40,361 | 41,195 | 42,485 | 44,281 | 46,653 | 49,699 | 53,339 318,013
daudzgadu finansu shémas
visu IZDEVUMU KATEGORIJU Maksajumi 15,116 | 31,766 | 38,300 | 40,638 | 42,858 | 45,501 | 48,663 | 55,171 318,013
LV 10
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3.2.2.

— O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— X Priek$likums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada

veida:

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Gads

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

KOPA

daudzgadu
finanSu shémas

7. 1ZDEVUMU

KATEGORIJA

Cilvekresursi

6,556

6,556

6,556

6,556

6,556

6,556

6,556

45,892

Citi administrativie
izdevumi

0,303

0,303

0,303

0,303

0,303

0,303

0,303

2,121

Starpsumma —
daudzgadu
finanSu
shémas7. izpEvum
U KATEGORIJA

6,859

6,859

6,859

6,859

6,859

6,859

6,859

48,013

daudzgadu |
finanSu shemas
7.
KATEGORIJAS

Arpus

IZDEVUMU

Cilvekresursi

Citi

administrativi
izdevumi

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

Starpsumma
daudzgadu

sheémas7. izpevum
U KATEGORIJAS

arpus

finanSu

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

KOPA

7,159

7,159

7,159

7,159

7,159

7,159

7,159

50,113

LV

Vajadzigas cilvekresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodroSinatas no GD apropriacijam, kas jau ir
pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arl
vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

! Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta

izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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3.2.2.1. Paredzamas vajadzibas p&c cilvekresursiem
— O Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantosanu.

— X Prieks$likums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $ada veida:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Gads 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

Galvena mitne un Komisijas parstavniecibas 42 42 42 42 42 42 42

Delegacijas

Pétnieciba

. Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE): Ac, AL, END, INT un JED°
7. izdevumu kategorija

Finanséts no - galvenaja
daudzgadu mitné ! ! ! ! ! ! !
finan$u shémas
7. 1ZDEVUMU - -
KATEGORIJAS delegacijas
Finansé&ts no ) g_'al\_/enaJ a
mitné
programmas
pieskiruma I
delegacijas
Pétnieciba
Cits (precizét)
KOPA 49 49 49 49 49 49 49

Vajadzibas péc cilveékresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari vadoSajam GD
gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un pemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

Ierédni un pagaidu darbinieki Skaitli ietver gan personalu, kas strada programmas tie$aja parvaldiba un istenoSana, gan
personalu, kas strada programmas atbalstitajas/finansetajas politikas jomas.

Arstata darbinieki Skaitli ietver gan personalu, kas strada programmas tie$aja parvaldiba un istenosana, gan
personalu, kas strada programmas atbalstitajas/finansetajas politikas jomas.

AC - ligumdarbinieki, AL — vietgjie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT — agentiiras
darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.

“BA” pozicijam).
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3.2.3. TreSo personu iemaksas
Priekslikums/iniciativa:
— X neparedz treso personu lidzfinansgjumu
— [ paredz treso personu sniegtu Iidzfinansg€jumu:
Apropriacijas miljonos EUR (trs zZimes aiz komata)
Gads 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOPA
Noradit  lidzfinansétaju
struktiiru
KOPA lidzfinansétas
apropriacijas
3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
— [ Priekslikums/iniciativa ienémumus finansiali neietekmé.
— X Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmg:
— X pasu resursus
— O citus iep€émumus
Noradiet, ja iep€mumi ir pieskirti izdevumu pozicijam [
miljonos EUR (tr1s zZimes aiz komata)
Budseta fenémumu Priekslikuma/iniciativas ietekme ™
pozicijx 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027
............. pants

Attieciba uz pieskirtajiem ienémumiem noradit attiecigo(-as) budZeta izdevumu poziciju(-as).

Neattiecas.

Citas piezimes (piem., metode/formula, ko izmanto, lai aprékinatu ietekmi uz ienémumiem, vai

jebkura cita informacija).

Programmas darbiba var netiesi ietekmét ES ien@mumus, jo paredzams, ka uzlabots
un lietderigaks valsts nodoklu iestazu darbs nodroSinas ari labaku PVN iekaseSanu.
Tomer §1 ietekme nav kvantitativi nosakama.
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Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,
t. 1., bruto summam, no kuram atskaititas ickaséSanas izmaksas.
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