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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett paket om néasta flerariga budgetram for perioden
2021-2027". Kommissionen féreslog en ny, modern l&ngtidsbudget som ansluter nara till EU-
27:s politiska prioriteringar. Den féreslagna budgeten &r en kombination av nya instrument
och moderniserade program for att resurseffektivt na resultat med EU:s prioriteringar. Pa
denna grund foreslar kommissionen ett nytt Fiscalisprogram under budgetrubriken for den
inre marknaden, innovation och digitalisering. Detta program kommer att effektivisera
skattepolitiken genom bl.a. administrativt samarbete och stdd till skattemyndigheterna enligt
beskrivningen i det meddelande som atféljer forslaget till flerarig budgetram?.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdag, och forslaget 14ggs
fram for en union bestaende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade kungarikets
anmadlan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Bakgrund och syfte

Unionen och de nationella skattemyndigheterna kan pa grund av otillracklig kapacitet och
otillrackligt samarbete — bade inom EU och med tredjelander — inte fullgora sina uppdrag
effektivt. De maste snabbt och gemensamt hantera framvéxande problem som
skattebedragerier, skatteundandragande och skatteflykt, digitalisering och nya affarsmodeller,
men samtidigt undvika att lagga onddiga administrativa bérdor pa medborgare och foretag i
samband med gransoverskridande transaktioner. Utvecklingen skapar standigt nya utmaningar
for nationella skattemyndigheters verksamhet och resultat. De efterlyser béattre och nya satt att
fullgora sitt grundlaggande uppdrag, vilket ar att uppbéra skatter som gar direkt till den
nationella budgeten och indirekt till unionens budget. Kommissionen foreslar darfor att
Fiscalisprogrammet ska ha verktyg och en budget som stéder skattepolitik och
skattemyndigheter genom kapacitetsuppbyggnad inom administration och informationsteknik
samt operativt samarbete.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar helt i linje med kommissionens agenda for ett rattvist och effektivt skattesystem i
unionen som bland annat ska skydda medlemsstaternas skattemyndigheters formaga att
uppbara skatter. Manga av initiativen som tas i detta sammanhang gar ut pa att Oka
skattetransparensen och forbattra det administrativa samarbetet genom bland annat utbyte av
relevant skatteinformation. Det foreslagna Fiscalisprogrammet ska tillhandahalla budgetstod
och annat stdd som behévs for att genomféra dessa insatser®. Ett viktigt inslag i det

! COM(2018) 322 final.

2 COM(2018) 321 final.

Foljande ar exempel pd insatser:

— Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om
beskattning, EUT L 64, 11.3.2011, s. 1.

— Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt,
EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

— Rédets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter, EUT L 121, 8.5.2012, s. 1.

— Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgarder, EUT L 84, 31.3.2010, s. 1.
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administrativa samarbetet ar de relevanta europeiska elektroniska system som rent konkret gor
det mojligt for medlemsstaternas skattemyndigheter att utbyta information.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med andra foreslagna EU-handlingsprogram med liknande mal inom
relaterade omraden, framfor allt med foljande program:

— Tullprogrammet*, som stéder samarbete pé tullomrédet.

— EU:s program for bedrageribekampning®, som bekampar bedragerier for att skydda
unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 325 i EUF-férdraget.

— Programmet for den inre marknaden®, som stoder EU-atgarder for en béttre
fungerande inre marknad.

— Reformstédsprogrammet’, som hjélper specifika EU-lander att bygga upp effektivare
institutioner, starkare styrningsstrukturer och effektiva offentliga myndigheter.

Slutligen kan det finnas ytterligare synergieffekter att tillvarata pa it-omradet tillsammans
med andra diverse unionsinitiativ, som programmet for ett digitalt Europa®, samtliga program
dar (betydande) elektroniska system anvands, vidareutnyttjandet av operationella byggstenar®
inom ramen for Fonden for ett sammanlédnkat Europa (FSE), europeiska
interoperabilitetsramen’®, den l6pande planen for IKT-standardisering™, handlingsplanen for
finansteknik™, Horisont Europa® eller det arbete som utférs av EU:s observationscentrum
och forum fér blockkedjor** och andra initiativ rérande bedrégeri och cybersakerhetsrisker.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

En viktig del av Fiscalisprogrammet handlar om stod till informationsutbyte mellan
medlemsstaterna inom ramen for det administrativa samarbetet pa skatteomradet i Europeiska
unionen. | den relevanta EU-lagstiftningen om administrativt samarbete foreskrivs att
medlemsstaterna ska anvanda de europeiska elektroniska systemen. | detta forslag faststélls
narmare att kommissionen och medlemsstaterna ska sékerstalla en tillracklig utveckling och
drift av de europeiska informationssystem som avses i kapitel 1V. Det faststélls att de
regelbundet ska samordna sina respektive insatser och éverenskomma de inslag som kravs for
att sakerstalla att de europeiska informationssystemen dar funktionsdugliga och
sammankopplade och forbattras kontinuerligt. Det finns &ven bestdmmelser om vilka
uppgifter och ansvarsomraden de maste ta hand om for att samordna inrittandet av

COM(2018) 442.

COM(2018) 386.

COM(2018) 441.

COM(2018) 391.

COM(2018) 434.

https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

10 COM(2017) 134.

1 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech _en#action-plan

B https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum
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gemensamma respektive nationella komponenter i de europeiska elektroniska systemen samt
deras funktion i syfte att sékerstdlla deras funktionsduglighet, sammankoppling och
kontinuerliga forbattring. Dessa aspekter av it-kapacitetsuppbyggnaden kommer tillsammans
med andra administrativa kapacitetsaspekter av programmet forbattra den inre marknadens
funktion, vilket motiverar att programmet ar baserat pa artikel 114 i EUF-fordraget.

Det foreslagna Fiscalisprogrammet erbjuder mekanismer, mojligheter och nddvandig
finansiering for att stodja skattepolitiken och forbattra samarbetet mellan skattemyndigheter.
Den foreslagna atgarden omfattar bland annat méten och liknande enstaka arrangemang,
projektbaserat och strukturerat samarbete samt kapacitetsuppbyggnad och uppbyggnad av
personalkompetens i vilka medlemsstaterna och deras tjansteman kan delta pa frivillig basis.
Det 6vergripande syftet med dessa atgérder &r att forbattra det administrativa samarbetet och
forbattra medlemsstaternas administrativa kapacitet pa beskattningsomradet, vilket motiverar
tillampningen av artikel 197 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU:s mal pa skatteomradet — att bekdmpa skattebedragerier, skatteundandragande och
skatteflykt, 6ka skatterattvisa och skattetransparens samt stddja den inre marknadens funktion
och konkurrenskraft — kan inte uppnas av medlemsstaterna pa egen hand. Gemensamma
regler, samordning och samarbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter behdvs for att
uppna dessa mal och méta utmaningarna pa vagen.

Samarbete och samordning i denna utstrackning kan bara sakras genom att tillvdgagangssattet
centraliseras, helst pa unionsniva. Fiscalisatgarderna ar mer kostnadseffektiva an om varje
deltagande land skulle inratta egna samarbetsstrukturer pa bilateral eller multilateral basis och
utveckla nationella it-16sningar for transnationella problem. Fiscalisprogrammets verksamhet
och mekanismer for samarbete gor det dessutom mojligt att véasentligt fordjupa det fortroende
mellan nationella skattemyndigheter som krévs for ett smidigt samarbete och for att
skattesystemen pa EU:s inre marknad ska fungera tillsammans.

Fiscalisprogrammet kommer darfor att inrikta EU:s insats pa att inratta effektiva mekanismer
(och noédvandiga it-verktyg) for administrativt samarbete for att erbjuda nationella
skattemyndigheter effektivare metoder att bekdmpa skattebedrdgerier, skatteundandragande
och skatteflykt och samtidigt indirekt uppmuntra efterlevnad av skatteregler.

. Proportionalitetsprincipen

En Overvaldigande del av de foreslagna anslagen kommer att anvéndas for it-
kapacitetsuppbyggnad. Den modell som valts baseras pa en it-struktur dar de europeiska
elektroniska systemen utgdrs av en kombination av gemensamma och nationella
komponenter. Denna modell foredrogs framfor en helt centraliserad it-struktur eftersom den
overlater en del av budgetansvaret till medlemsstaterna, som pa nationell nivda kommer att
utveckla de nationella elektroniska komponenterna med beaktande av nationella preferenser,
krav och begransningar. Darmed uppnds den forbattring av driftskompatibilitet och
sammankoppling som kravs for den inre marknaden pa ett proportionellt sett.

. Val av instrument

Det ar lampligt med en atgard pa EU-niva i form av ett finansieringsprogram. Kommissionen
foreslar att Fiscalis 2020-programmet eftertrads av ett nytt program.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget beaktar rekommendationerna i den slutliga utvarderingen av Fiscalisprogrammet
2013 och de preliminara resultaten av den pagaende halvtidsutvarderingen av Fiscalis 2020-
programmet. De visar att programmet medfor ett betydande EU-mervérde genom att stérka
fortroendet och framja ett starkt samarbete mellan medlemsstaterna och &ven med andra
deltagande lander (kandidatlander och potentiella kandidater). Programmet underlattar dven
tillampningen av  EU-lagstiftningen och  mojliggér  effektivitetsvinster  (genom
sammanslagning av resurser), framfor allt nar det géller elektroniska system (déar EU:s insats
leder till stordriftsfordelar och lagre utvecklingskostnader) och utbildningsmoduler (dar EU-
insatsen rapporteras ha lett till tids- och kostnadsbesparingar for vissa myndigheter).
Deltagare har &ven rapporterat ett starkt och véxande intresse for gemensamma insatser
(sarskilt arbetsbesok, seminarier och workshoppar) som ett effektivt verktyg som bidrar till
samarbete och forbattrar informationsutbytet mellan skatteforvaltningar. N&r det galler
Fiscalis 2020-programmet anses inforandet av expertgrupper vara ett mycket verkningsfullt
satt att fa till stand ett fordjupat samarbete (inom regioner eller kring sarskilda teman) genom
de sérskilda finansieringsarrangemangen och den operativa strukturen. Vissa deltagare
papekade att anslagen till denna uppbyggnad av administrativ kapacitet kan hojas.

. Samrad med berérda parter

Kommissionen bestéllde en extern studie till stod for forhandsbeddémningen som innefattade
sarskilda samrad for att i bredare utstrackning inhdmta de berérda parternas synpunkter. Med
tanke pa programmets sarskilda rackvidd (skattemyndigheterna dr de enda direkta
bidragsmottagarna) inriktades dessa samrad pa skattemyndigheterna genom diskussioner i en
projektgrupp, landbesok/fallstudier och sédrskilda undersdkningar. Intervjuer med
branschorganisationer, ideella organisationer, akademiker, deltagare i Fiscalis 2020-
programmet, konsulter och internationella organisationer (till exempel OECD (Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling) kompletterade dessa insatser.

Den externa studien och de relaterade samraden bekraftade de framtida utmaningarna for
skattemyndigheterna och behovet av ett ambitiost program fokuserat langs tva dimensioner: a
ena sidan, kontinuitet och forstarkt kapacitetsuppbyggnad pa it- och personalomradet samt
samarbetsatgarder for en korrekt tillampning av EU:s och nationell skattelagstiftning och, &
andra sidan, ett forstarkt operativt samarbete och battre innovationshantering.

Ett 6ppet offentligt samrad om EU-medel pa omradena investeringar, forskning & innovation,
sma och medelstora foretag och den inre marknaden genomfordes. Harvid insamlades
synpunkter fran privatpersoner om bland annat politiska utmaningar och behovet av EU-
atgarder nar det galler beskattning.

. Extern experthjéalp

Kommissionen bestéllde en extern studie for att underbygga denna forhandsbedémning med
hjélp av kvantitativa och kvalitativa uppgifter. Malet med detta uppdrag var att identifiera de
viktigaste drivkrafterna pa beskattningsomradet efter 2020 och de problem som
medlemsstaternas skattemyndigheter kommer att sta infor och som kan hanteras genom en
framtida finansiell insats av EU, varvid hdnsyn ska tas till de identifierade drivkrafternas
karaktar och konsekvenser.

Studien hjalpte kommissionen att — identifiera malen for en EU-insats med hjalp av
identifierade drivkrafter och problem, — identifiera mojliga alternativa EU-atgarder for att
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uppna malen, genomfora en framtida finansiell EU-insats utifran de drivkrafter och problem
som har identifierats och beddma de identifierade alternativens berdknade ekonomiska,
sociala och miljorelaterade utfall, — jamfora alternativ utifran de faststallda kriterierna (t.ex.
effektivitet, andamalsenlighet, relevans och samstammighet) och rangordna dem.

. Konsekvensbedémning

Eftersom det foreslagna Fiscalisprogrammet ar en fortsattning pa det foregaende Fiscalis
2020-programmet i fraga om innehall, struktur och budgetstorlek bedémdes en
konsekvensbedomning inte vara nodvandig. En férhandsbedémning ansags vara lampligare
for att uppfylla kraven pa battre lagstiftning pa ett proportionellt satt.

. Forenkling

Det pagaende programmet har redan effektiviserats med starkt fokus pa output och resultat.
Det genomfér samtliga de forenklingar som identifierats i tidigare utvarderingar. Den framsta
ytterligare forenkling som identifierats skulle besta i en utvidgad anvandning av
schablonbelopp/enhetskostnader och maéjligheten att anta flerariga arbetsprogram sa att den
arliga administrativa bordan med ett kommittéforfarande kan undvikas.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget har ingen inverkan pa de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Tidpunkten for dversyn av EU:s finansieringsprogram ar kopplad till det forslag till en ny
flerdrig budgetram som lades fram den 2 maj 2018™. I enlighet med det forslaget innehéller
denna forordning om Fiscalisprogrammet ett ramanslag pa 270 miljoner euro (i l6pande
priser) for perioden 2021-2027.

Fiscalisprogrammet kommer att genomforas genom direkt forvaltning, dar olika verksamheter
har olika prioritet. |1 de arbetsprogram som faststélls tillsammans med ber6rda parter anges
prioriteringarna for en viss period.

Fiscalisprogrammet kommer att inverka p& unionens och medlemsstaternas inkomster. Aven
om dess effekter inte kan kvantifieras kommer programmet att underldtta och effektivisera
skattemyndigheternas uppbord av direkta och indirekta skatter. Genom en hogre kvalitet pa
verksamheten via samarbete och it-kapacitetsuppbyggnad och kompetensutveckling kommer
skattemyndigheterna att mer effektivt kunna skydda unionens och medlemsstaternas
budgetintressen och ekonomiska intressen.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Effekterna av det foreslagna Fiscalisprogrammet kommer att beddémas med hjalp av
interimsutvérderingar och slutliga utvérderingar samt l6pande 6vervakning av en grupp
nyckelprestationsindikatorer pad hog niva. Dessa utvarderingar kommer att genomforas i
enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016, om
de tre institutionerna har bekréftat att utvarderingar av befintlig lagstiftning och politik bor

1 COM(2018) 322 final.
16 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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ligga till grund for konsekvensbedémningar av olika alternativ for vidare atgarder. Vid
utvarderingarna kommer man att bedéma instrumentets praktiska effekter pa grundval av
indikatorer och mal och av en detaljerad analys av i vilken utstrackning instrumentet kan
anses vara relevant, andamalsenligt och effektivt, ger ett tillrackligt EU-mervarde och
stammer 6verens med EU:s 6vriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter
for att identifiera eventuella brister/problem och mdojligheter att ytterligare forbéattra
atgarderna eller deras resultat och att bidra till att maximera deras effekter. De kommer dven
att innefatta identifiering och kvantifiering av de kostnader, fordelar och besparingar som
hanger samman med lagstiftning.

Rapporteringssystemet ~ for  utvarderingar ska  sékerstdlla att  uppgifter  for
programutvarderingar samlas in effektivt, andamalsenligt, i laglig tid och pa ratt detaljniva.
Uppgifterna ska meddelas kommissionen pa ett satt som ar forenligt med andra bestammelser,
till exempel ska personuppgifter vid behov anonymiseras. For detta dndamal ska
proportionella rapporteringskrav stallas pa mottagarna av unionens medel.

Programmets resultat och output kommer att bedémas regelbundet genom ett heltdckande
évervakningssystem baserat pa faststallda indikatorer och utgaende fran ansvar for de medel
som satsas.

Data for att méata resultaten inhdmtas med hjalp av olika datainsamlingsverktyg. De i nuldget
framsta verktygen ar formular for att folja upp atgarder, formular for bedémning av
evenemang och regelbundna utfragningar av tjansteman inom skatteforvaltningen.

Eftersom programmet ska utgora ett stod och hjalpa de deltagande l&ndernas myndigheter att
dela information och forbattra sin kapacitet inriktas vervakningssystemet pa att folja upp
programmets verksamhet med hjalp av outputindikatorer. Nar det ar maojligt 6vervakas ocksa
indikatorer pa omraden relaterade till programmets mal pa hog niva.

Kommissionen kommer varje ar att utfarda en lagesrapport med en sammanfattning av
uppnaendet av programmets mal och relaterade output- och resultatindikatorer.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kapitel I — Allmanna bestammelser

Programmets tillampningsomrade har justerats for att mojliggora ett mer heltdckande stod av
skattepolitik och skattemyndigheter med tanke pa framvéaxande behov. Medan det pagaende
Fiscalis 2020-programmet har som 6vergripande mal att forbattra skattesystemens funktion pa
den inre marknaden ska det foreslagna programmet stddja skattepolitik och nationella
skattemyndigheter och pa sa satt battre spegla stodbehov som bland annat foljer av andra
politiska initiativ nationellt och pa EU-niva. Som sadant ar programmets syfte att bidra till att
forhindra och bekampa skattebedrégeri, skatteundandragande och skatteflykt, férebygga och
minska onddiga administrativa boérdor for medborgare och féretag vid gransoverskridande
transaktioner, frigora den inre marknadens hela potential och framja EU:s konkurrenskraft,
samt framja och stodja en gemensam EU-hallning i internationella forum. Aven om malen
beskrivs pa ett nagot annat och forenklat sitt — utan operativa mal — ar dess mal darfor i
princip desamma.

| likhet med det pagaende Fiscalis 2020-programmet kommer det nya programmet att vara
Oppet for deltagande av medlemsstater, anslutande lander, kandidatlander och potentiella
kandidater. I linje med unionens 6vergripande politik kommer dven de lander som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken och tredjelander i enlighet med villkor i sérskilda avtal
mellan unionen och dessa lander att pa vissa villkor kunna delta i programmet.

SV



SV

Kapitel 11 — Stodberéattigande

De typer av atgarder som berattigar till stod fran programmet liknar i huvudsak de atgarder
som stods enligt det nuvarande programmet. De olika typerna av atgarder har dock forenklats
och reducerats for att skapa mer flexibilitet. En vagledande forteckning i bilaga 1 ger en
overblick dver konkreta atgarder som skulle kunna fa stod fran programmet.

Pa grundval av lardomarna av den befintliga metoden med expertgrupper i det nuvarande
Fiscalis 2020-programmet inriktas forslaget sarskilt pa ett projektbaserat strukturerat
samarbete med malet att framja ett forstarkt operativt samarbete pa ett djupt och integrerat satt
mellan de deltagande l&nderna.

En nyhet jamfort med det pagaende programmet ar bestammelsen om atgarder som kravs for
att anpassa eller utvidga de europeiska elektroniska systemen for samarbete till tredjel&nder
som inte &r associerade till programmet och internationella organisationer. Detta &r en enklare
och mer okomplicerad mekanism &n den i Fiscalis 2020-programmet som inte tillater
finansiering av andringar av europeiska elektroniska system om det inte har ingatts ett
internationellt avtal med det relevanta tredjelandet i enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget.
For att sakerstalla en optimal svarstid for etableringen av sadana sammankopplingar med
tredjelander ar det enligt forslaget tillatet att finansiera nodvéandiga anpassningar eller
utvidgningar och att anta administrativa arrangemang genom att bland annat faststalla
relevanta villkor, till exempel att det berdrda tredjelandet eller den internationella
organisationen ska bidra till finansieringen. Denna mdjlighet skulle bara finnas om atgarden
ligger i unionens intresse.

Med tanke pa vikten av globalisering kommer programmet att fortsétta att ge mojlighet att
involvera foretradare for statliga myndigheter, dven fran tredjelander, och foretradare for
internationella organisationer, ekonomiska aktorer eller det civila samhallet som externa
experter, om det ar till nytta for atgarder som genomfor programmets mal.

Kapitel 111 — Bidrag

Programmet genomférs med hjalp av de vanligaste utgiftsmekanismerna i unionens budget,
dvs. offentlig upphandling och bidrag. Nar det galler bidrag anges i forslaget att en
ansokningsomgang inte behover utlysas nar de stodberattigade enheterna utgors av
skattemyndigheter.

Liksom tidigare bor programmet finansiera atgarder med upp till 100 % av deras kostnader,
med tanke pa deras starka europeiska mervarde. Om atgarder forutsatter tilldelning av bidrag
kommer den tillampliga samfinansieringssatsen att anges i arbetsprogrammen.

Kapitel 1V — Sarskilda bestammelser for atgarder for it-kapacitetsuppbyggnad

Bestammelserna i detta kapitel syftar till en forbattrad ram for och styrning av de atgarder for
it-kapacitetsuppbyggnad som genomférs inom programmet. Utgaende fran erfarenheterna av
tidigare Fiscalisprogram och med tanke pa det 6kande antalet europeiska elektroniska system,
foreslas vissa nyheter. Det infors en battre definition av de europeiska elektroniska systemens
gemensamma komponenter och nationella komponenter, vilken battre aterspeglar de
elektroniska systemens verklighet och sédrdrag. De uppgifter som ska utféras av
kommissionen, a ena sidan, och av medlemsstaterna, a andra sidan, anges uttryckligen. En
flerarig strategisk plan beskattning, som ska upprattas av kommissionen i partnerskap med
medlemsstaterna, kommer slutligen att mojliggora en béattre budget- och personalplanering pa
bade nationell niva och EU-niva. Rapporteringsskyldigheter infors sa att atgarderna for it-
kapacitetsuppbyggnad kan Overvakas battre.
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Kapitel V — Programplanering, évervakning, utvardering och kontroll

Med tanke pa att de mal som ska uppnas har medellang respektive langfristig karaktar och
utgaende fran tidigare erfarenheter bor arbetsprogrammen tacka flera ar. Detta ar en nyhet
jamfort med det pagaende Fiscalis 2020-programmet, dar arliga arbetsprogram foreskrivs.
Aven om de inte inverkar pa genomférandet av programmet kommer flerdriga arbetsprogram
att minska den administrativa bordan for bade kommissionen och medlemsstaterna.

En kommitté for Fiscalisprogrammet (granskningsforfarande) kommer att bitrada
kommissionen.

| bilaga 2 laggs det till en forteckning 6ver huvudindikatorer, sa att programmet och dess
prestationer kan overvakas battre fran borjan. Kommissionen far befogenhet att anta
delegerade akter med bestdammelser om en ram for dvervakning och utvardering, inbegripet
att andra bilaga 2 for att vid behov se Over och/eller komplettera forteckningen Over
indikatorer.

Interimsutvérderingar och slutliga utvarderingar ska utforas i god tid for att kunna anvandas i
beslutsprocessen.

Kapitel VI — Utévande av delegering och kommittéférfarande

Kommissionen far befogenhet att anta delegerade akter i fraga om Oversyn av
resultatmatningsramen och relaterade indikatorer.

En kommitté for Fiscalisprogrammet (granskningsforfarande) kommer att bitrdda
kommissionen.

Kapitel VII — Overgangs- och slutbestammelser

Ett flertal malgrupper, daribland medier och allmanheten, kommer att fa enhetlig,
verkningsfull och proportionell riktad information.
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2018/0233 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 114 och

197,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

Fiscalis 2020-programmet, som inrattades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1286/2013% och genomfors av kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna och associerade lander, har liksom sina foregangare bidragit
vasentligt till att underldtta och utoka samarbetet mellan skattemyndigheter inom
unionen. Mervardet av dessa program, dven nadr det géller att skydda unionens
medlemsstaters och skattebetalarnas finansiella och ekonomiska intressen, har
framhallits av skattemyndigheterna i deltagande lander. De utmaningar som
identifierats infor nasta decennium kan inte hanteras om medlemsstaterna inte ser
bortom grénserna for sina administrativa territorier och har ett starkt samarbete med
sina motparter.

Fiscalis 2020-programmet erbjuder medlemsstaterna en unionsram inom vilken de kan
utveckla dessa samarbetsaktiviteter, vilket & mera kostnadseffektivt &n om varje
medlemsstat sjalv skulle inrétta enskilda samarbetsramar pa bilateral eller multilateral
grund. En fortsattning av det programmet bor foljaktligen sékerstallas genom att man
inrattar ett nytt program pa samma omrade, Fiscalisprogrammet (nedan kallat
programmet).

Genom att tillhandahalla en ram for atgarder som stoder den inre marknaden, framjar
unionens konkurrenskraft och skyddar wunionens och dess medlemsstaters
budgetintressen och ekonomiska intressen bor programmet bidra till att forebygga och
bek&mpa skattebedrédgeri, skatteundandragande och skatteflykt. férebygga och minska
onddiga administrativa boérdor for medborgare och foretag vid gransdverskridande

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013 om ett
atgardsprogram for att forbattra skattesystemens funktionssatt i Europeiska unionen for perioden 2014—
2020 (Fiscalis 2020) och om upphéavande av beslut nr 1482/2007/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 25).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

transaktioner, frigdra den inre marknadens hela potential och frdmja unionens
konkurrenskraft, samt stddja en gemensam unionsstrategi i internationella forum.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for programmet som ska utgora det
séarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 17 i det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning®, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

For att stodja tredjelanders anslutning och associering bor programmet vara 0ppet for
deltagande av anslutande l&nder, kandidatlander, potentiella kandidater och de
partnerlander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, forutsatt att vissa
villkor ar uppfyllda. Det far dven vara Gppet for andra tredjelander i enlighet med
villkor som anges i sarskilda avtal mellan unionen och dessa lander angaende deras
deltagande i unionens program.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) [2018/XXX]* (nedan kallad
budgetforordningen) ar tillamplig pa detta program. | den forordningen faststélls
regler for genomfoérandet av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser,
upphandling och erséttning till externa experter.

De atgarder som genomfordes inom Fiscalis 2020-programmet har visat sig vara
adekvata och bor darfor behallas. For att programmet ska kunna verkstéllas pa ett
enklare och mer flexibelt satt och darigenom battre uppna sina mal bor atgarderna
faststéllas enbart i form av Overgripande kategorier, med en forteckning Over
belysande exempel pa konkreta verksamheter. Genom samarbete och
kapacitetsuppbyggnad bor Fiscalisprogrammet &ven stimulera och stddja inforande
och utnyttjande av innovationer, for att ytterligare forbattra formagan att utfora
kérnuppgifterna vad galler beskattning.

Med tanke pa skattebetalarnas Okade rorlighet, antalet gransoverskridande
transaktioner och internationaliseringen av finansiella instrument langt utover
unionens granser kan det vara av intresse for unionen och medlemsstaterna att anpassa
eller utvidga europeiska elektroniska system till tredjelander som inte &r associerade
till programmet och internationella organisationer. Det skulle framfor allt undvika den
administrativa borda och de kostnader som &ar forbundna med att utveckla och handha
tva likartade elektroniska system for informationsutbyten inom unionen respektive
internationellt. Nar det motiveras av ett sadant intresse bor foljaktligen anpassningar
eller utvidgningar av europeiska elektroniska system till att &ven omfatta samarbete
med tredjeldander och internationella organisationer betraktas som stddberattigande
kostnader inom ramen fér programmet.

Med tanke pa vikten av globalisering bor programmet fortsatta att ge mojlighet att
involvera externa experter, i den mening som avses i artikel 238 i budgetférordningen.
Sadana externa experter bor framst utgoras av foretradare for statliga myndigheter,
aven fran icke-associerade tredjelander, och foretradare for internationella
organisationer, ekonomiska aktorer, skattebetalare och det civila samhallet.

I linje med kommissionens atagande i dess meddelande av den 19 oktober 2010
Oversyn av EU:s budget®, dvs. att forenkla finansieringsprogram och géra dem

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
COM(2016) 605 final.
KOM(2010) 700 slutlig.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

samstdmmiga, bor medel delas med andra av unionens finansieringsinstrument nar
programmets planerade atgarder efterstravar mal som ar gemensamma for flera
finansieringsinstrument, vilket dock inte far innefatta dubbelfinansiering.
Programmets atgarder bor sakerstalla samstammighet i anvandningen av unionens
medel till stod for skattepolitik och skattemyndigheter.

Den storsta delen av anslaget till programmet bor ga till atgarder for it-
kapacitetsuppbyggnad. Sarskilda bestammelser bor darfor beskriva gemensamma
respektive nationella komponenter i de europeiska elektroniska systemen. Vidare bor
atgarders  rackvidd och kommissionens och medlemsstaternas respektive
ansvarsomraden faststallas tydligt.

Det finns for narvarande inget krav pa att en flerarig strategisk plan for beskattning ska
upprattas for att skapa en sammanhallen och driftskompatibel elektronisk miljo for
beskattning inom unionen. For att sakerstilla att atgarderna for it-
kapacitetsuppbyggnad &r samstammiga och samordnade b6r programmet foreskriva att
en sadan flerarig plan for beskattning ska upprattas.

Denna forordning bor genomféras med hjalp av arbetsprogram. Med tanke pa att de
mal som ska uppnas har medellang respektive langfristig karaktar och utgaende fran
tidigare erfarenheter bor arbetsprogrammen kunna ticka flera ar. Overgangen fran
arliga till flerariga arbetsprogram kommer att minska den administrativa bérdan for
bade kommissionen och medlemsstaterna.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning” behdver detta program utvarderas pd grundval av
information som samlas in till foljd av specifika Gvervakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav kan i tillampliga fall innefatta matbara indikatorer som tjanar som grund for
utvérdering av instrumentets konsekvenser i praktiken.

| syfte att mojliggéra en lamplig respons pa &ndringar av de skattepolitiska
prioriteringarna bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa dndringar av forteckningen
over indikatorer for att mata i vilken utstrackning programmets sarskilda mal uppnatts.
Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning. FOr att sakerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som forbereder delegerade akter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013° réadets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95°, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96™ och radets férordning (EU) 2017/1939* ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrageri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utféra administrativa utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa platsen, i syfte att faststdlla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Enligt forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrageri och andra brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371*. 1 enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som tar
emot medel fran unionen samarbeta fullstandigt for att skydda unionens ekonomiska
intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska
revisionsratten alla rattigheter och all tillgang som behdvs och sakerstalla att tredje
parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga
rattigheter.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och radet pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget ar tillampliga pa denna forordning. Dessa
regler faststalls i budgetforordningen och bestdmmer sérskilt forfarandet for
uppstallning och genomférande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och
indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar.
Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget galler aven skyddet av
unionens budget vid allménna brister ndr det géller réattsstatsprincipen i
medlemsstaterna, eftersom respekten for réttsstatsprincipen ar en forutsattning for en
sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

Typerna av finansiering och metoderna for genomférande enligt denna férordning bor
véljas ut pa grundval av hur vél de bidrar till uppnaendet av atgardernas sarskilda mal
och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
den administrativa bordan och den forvéantade risken for bristande efterlevnad. Detta
bor inbegripa att man dvervager anvandningen av enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag
till enhetskostnader och finansiering som inte ar kopplad till kostnader, i den mening
som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfoérs av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrattsliga bestdimmelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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(20)

(21)

Eftersom malet for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkan, kan
uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

Denna forordning ersatter Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1286/2013, som darfor bor upphavas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrattas Fiscalisprogrammet for samarbete pa
beskattningsomradet (nedan kallat programmet).

Har faststéalls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2

Definitioner

| denna férordning galler foljande definitioner:

1)

beskattning: utformning, administration, tillampning och efterlevnad vad galler
foljande skatter och avgifter:

(@) Mervardesskatt enligt radets direktiv 2006/112/EG™.

(b)  Punktskatter pa alkohol enligt radets direktiv 92/83/EEG.

(c) Punktskatter p& tobaksprodukter enligt radets direktiv 2011/64/EU™.

(d)  Skatter pa energiprodukter och elektricitet enligt radets direktiv 2003/96/EG™®.

() Andra skatter och avgifter som avses i artikel 2.1 a i radets direktiv
2010/24/EUY i den man de &r relevanta for den inre marknaden och for det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna.

13

14

15

16

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
EUT C 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pé alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316, 31.10.1992, s. 21).

Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pé
tobaksvaror (EUT L 176, 5.7.2011, s. 24).

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).
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3)
(4)

skattemyndigheter: offentliga myndigheter och andra organ som ansvarar for
beskattning eller skatterelaterad verksamhet.

europeiska elektroniska system: de elektroniska system som kravs for beskattning
och for utférandet av skattemyndigheternas uppdrag.

tredjeland: ett land som inte & medlem i unionen.
Artikel 3

Programmets mal

Programmets allmanna mal &r att stodja skattemyndigheter och underlatta
beskattning for att forbattra den inre marknadens funktion, stirka unionens
konkurrenskraft och skydda unionens och dess medlemsstaters budgetintressen och
ekonomiska intressen.

Programmets sarskilda mal ar att stodja skattepolitik, skattesamarbete och
uppbyggnad av administrativ kapacitet, daribland personalens kompetens, och
utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemen.

Artikel 4

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska
vara 270 000 000 EUR i I6pande priser.

Det belopp som avses i punkt 1 far &ven tacka utgifter for forberedelser,
Overvakning, kontroll, revision, utvardering och andra aktiviteter for forvaltning av
programmet och bedémning av programmets maluppfyllelse. Det far ocksa tacka
utgifter for studier, expertmoten, informations- och kommunikationsatgarder, i den
man de har anknytning till programmets mal, samt utgifter i samband med it-nétverk
som fokuserar pa informationsbearbetning och -utbyte, daribland it-verktyg for den
strategiska kommunikationen och annat tekniskt och administrativt bistand som
behdvs i samband med forvaltningen av programmet.

Artikel 5

Tredjelander som &r associerade till programmet

Programmet ska vara 6ppet for foljande tredjelander:

(@)

Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater, i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststélls for dessa landers deltagande i unionens
program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller
liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som finns i avtal mellan
unionen och dessa lander.
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Radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om émsesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgarder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1).
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(b)

(©)

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allménna principer och villkor som faststélls for dessa landers deltagande i unionens
program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut fér respektive land, eller
liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som finns i avtal mellan
unionen och dessa l&nder, forutsatt att dessa lander i tillracklig grad har tillndarmat sin
relevanta lagstiftning och sina administrativa metoder till unionens lagstiftning och
metoder.

Andra tredjelander i enlighet med villkor i respektive sarskilt avtal som técker ett
lands deltagande i unionens program, forutsatt att avtalet

— sakerstaller en rimlig balans mellan bidraget fran det tredjeland som deltar i
unionens program och de fordelar som landet far av respektive program,

— faststaller villkoren for deltagande i programmen, inklusive berékningen av
finansiella bidrag till enskilda program och deras administrativa kostnader.
Dessa bidrag ska utgora inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med
artikel [21.5] i forordning [2018/XXX] [den nya budgetférordningen],

— inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet 6ver programmet,

—  garanterar unionens rétt att sékerstélla sund ekonomisk forvaltning och att
skydda sina ekonomiska intressen.

Artikel 6

Genomforande av och former for EU-finansiering

Programmet ska genomforas genom direkt forvaltning i enlighet med
budgetférordningen.

Programmet far tillhandahdlla finansiering i alla former som anges i
budgetforordningen, sarskilt bidrag, priser, upphandling och ersattning till externa
experter for deras utgifter for resor och uppehélle.

KAPITEL Il
STODBERATTIGANDE
Artikel 7

Stodberattigande atgarder

Endast atgarder som genomfér de mal som avses i artikel 3 ska berattiga till
finansiering.

Atgarder enligt punkt 1 ska innefatta foljande:
(@ Moten och liknande sarskilda evenemang.
(b) Projektbaserat strukturerat samarbete.

(c) Atgarder for it-kapacitetsuppbyggnad, i synnerhet utveckling och drift av
europeiska elektroniska system.
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(d) Atgarder for uppbyggnad av  personalkompetens och  annan

kapacitetsuppbyggnad.
(e) Stod och andra atgarder, daribland féljande:
(1) Studier.
(2) Innovationsverksamheter, i synnerhet koncepttest och pilot- och
prototypforsok.

(3) Gemensamt framtagna kommunikationsatgarder.

(4) Andra atgarder som foreskrivs i de arbetsprogram som avses i artikel 13
och som ar nodvandiga for att uppna eller stédja de mal som anges i
artikel 3.

| bilaga 1 anges en icke-uttdmmande férteckning 6ver majliga typer av atgarder som
avses i leden a, b och d.

Atgarder bestdende i utveckling och drift av anpassningar eller utvidgningar av
gemensamma komponenter i de europeiska elektroniska systemen for samarbete med
tredjelander som inte &r associerade till programmet eller internationella
organisationer ska vara beréttigade till finansiering nér de ar av intresse for unionen.
Kommissionen ska inratta nddvandiga administrativa arrangemang, som kan ange ett
finansiellt bidrag fran berorda tredje parter till sadana atgarder.

Nar en atgard for it-kapacitetsuppbyggnad som avses i punkt 2 ¢ avser utveckling
och drift av ett europeiskt elektroniskt system ska enbart kostnader relaterade till de
ansvarsomraden som kommissionen anfortrotts enligt artikel 11.2 vara beréattigade
till finansiering inom ramen for programmet. Medlemsstaterna ska béra de kostnader
som d&r relaterade till de ansvarsomraden som de anfértrotts i enlighet med artikel
11.3.

Artikel 8

Externa experter

Om det bidrar till fullbordandet av atgarder som genomfor de mal som avses i artikel
3 far foretradare for statliga myndigheter, inbegripet sadana fran tredjelander som
inte &r associerade till programmet enligt artikel 5, foretradare for internationella och
andra relevanta organisationer, foretradare for ekonomiska aktorer och organisationer
som foretrdder ekonomiska aktorer eller det civila samhallet delta som externa
experter i tgarder som organiseras inom ramen for programmet.

Kostnader som uppstar for sadana externa experter som avses i punkt 1 ska berattiga
till ersattning inom ramen for programmet i enlighet med artikel 238 i
budgetforordningen.

De externa experterna ska valjas ut av kommissionen pa grundval av fardigheter,
erfarenheter och kunskaper som é&r relevanta for de specifika atgarderna, varvid
potentiella intressekonflikter ska undvikas.
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KAPITEL 111
BIDRAG
Artikel 9

Tilldelning, komplementaritet och kombinerad finansiering

Bidrag inom ramen for programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med
avdelning VIII i budgetférordningen.

En atgard som har fatt bidrag fran nagot annat unionsprogram far ocksa erhalla
bidrag genom programmet, under forutsattning att bidraget inte tédcker samma
kostnader. Reglerna for varje bidragande unionsprogram ska tillampas for dess
respektive bidrag till atgarden. Den kumulativa finansieringen far inte overstiga de
totala stodberattigande kostnaderna for atgarden och stodet fran de olika
unionsprogrammen far beraknas proportionellt i enlighet med de dokument som
anger villkoren for stodet.

| enlighet med artikel 198 f i budgetférordningen ska bidrag tilldelas utan
ansokningsomgang nar de stodberattigade enheterna ar skattemyndigheter i
medlemsstaterna och i sadana tredjelander som &r associerade till programmet enligt
artikel 5 i den hér férordningen, forutsatt att villkoren i den artikeln &r uppfylida.

Artikel 10

Samfinansieringssats

Med avvikelse fran artikel 190 i budgetférordningen far programmet finansiera upp
till 100 % av en atgards stodberattigande kostnader.

Den samfinansieringssats som ska tillampas nar atgarder kraver tilldelning av bidrag
ska anges i de flerariga arbetsprogram som avses i artikel 13.

KAPITEL IV

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR ATGARDER FOR IT-KAPACITETSUPPBYGGNAD

Artikel 11

Ansvarsomraden

Kommissionen och medlemsstaterna ska tillsammans sakerstalla utveckling och drift,
inbegripet utformning, faststallande av specifikationer, Overensstimmelsetester,
inforande, underhall, forbattringar, sékerhet, kvalitetssakring och kvalitetskontroll,
av de europeiska elektroniska system som fortecknas i den flerariga strategiska plan
for beskattning som avses i artikel 12.

Kommissionen ska sarskilt svara for foljande:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Utveckling och drift av gemensamma komponenter som de faststallts inom
ramen for den flerariga strategiska plan for beskattning som foreskrivs i artikel
12.

Overgripande samordning av utveckling och drift av de europeiska
elektroniska systemen med sikte pa att de ska vara funktionsdugliga och
sammankopplade, forbattras kontinuerligt och genomforas pa ett synkroniserat
satt.

Samordning pa unionsniva av de europeiska elektroniska systemen, med sikte
pa att framja och genomfara dem pa nationell niva.

Samordning av utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemen i
fraga om deras samspel med tredje parter, bortsett fran atgarder som utformats
for att uppfylla nationella behov.

Samordning mellan de europeiska elektroniska systemen och andra relevanta
atgarder som ror e-forvaltning pa unionsniva.

Medlemsstaterna ska sérskilt svara for foljande:

(@)
(b)
(©)

(d)

(€)

Utveckling och drift av nationella komponenter som de faststallts inom ramen
for den flerariga strategiska plan for beskattning som foreskrivs i artikel 12.

Samordning av utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemens
nationella komponenter pa nationell niva.

Samordning mellan de europeiska elektroniska systemen och andra relevanta
atgarder som ror e-forvaltning pa nationell niva.

Regelbunden information till kommissionen om de atgarder som vidtagits for
att deras respektive myndigheter eller ekonomiska aktérer ska kunna anvénda
de europeiska elektroniska systemen till fullo.

Genomforande pa nationell niva av de europeiska elektroniska systemen.
Artikel 12

Flerarig strategisk plan for beskattning

Kommissionen ska uppratta och halla uppdaterad en flerarig strategisk plan for
beskattning dar samtliga arbetsuppgifter som ar relevanta for utveckling och drift av
de europeiska elektroniska systemen fortecknas och varje system eller del av ett
system klassificeras som

(@)

(b)

(©)

en gemensam komponent, dvs. en komponent i de europeiska elektroniska
systemen som utvecklats pa unionsniva och som ér tillganglig for samtliga
medlemsstater eller, av skél som hanger samman med effektivitet, sakerhet och
rationalisering, har identifierats som gemensam av kommissionen,

en nationell komponent, dvs. en komponent i de europeiska elektroniska
systemen som utvecklats pa nationell niva och som éar tillganglig i den
medlemsstat som skapat komponenten eller bidragit till dess gemensamma
inrattande, eller

en kombination av bada.
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Den flerariga strategiska planen fér beskattning ska dven innefatta innovations- och
pilotatgarder och sddana stodjande metoder och verktyg som avser de europeiska
elektroniska systemen.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om fullgérandet av varje
arbetsuppgift som de tilldelats enligt den flerariga strategiska plan fér beskattning
som avses i punkt 1. De ska ocksa regelbundet rapportera till kommissionen om
utvecklingen av genomfdrandet av arbetsuppgifterna.

Senast den 31 mars varje ar ska medlemsstaterna till kommissionen lamna arliga
lagesrapporter om genomférandet, under perioden 1 januari-31 december féregaende
ar, av den flerariga strategiska plan for beskattning som avses i punkt 1. Dessa arliga
rapporter ska baseras pa ett i forvag faststallt format.

Senast den 31 oktober varje ar ska kommissionen pa grundval av de arliga rapporter
som avses i punkt 4 uppratta en samlad rapport dér en beddmning goérs av
medlemsstaternas och kommissionens framsteg med att genomféra den plan som
avses i punkt 1, och offentliggtra den rapporten.

KAPITEL V

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING OCH KONTROLLER

Artikel 13

Arbetsprogram

Programmet ska genomféras med hjalp av sadana flerariga arbetsprogram som avses
i artikel 108 i budgetférordningen.

De flerariga arbetsprogrammen ska antas av kommissionen genom
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 18.2.

Artikel 14

Overvakning och rapportering

| bilaga 2 anges indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de
sarskilda mal som beskrivs i artikel 3.

For att sakerstélla en andamalsenlig bedémning av programmets maluppfyllelse ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 17 med
avseende pa att andra bilaga 2 for att vid behov se Over eller komplettera
indikatorerna och komplettera denna férordning med bestammelser om upprattande
av en ram for 6vervakning och utvérdering.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomférande och resultat samlas in resurseffektivt, andamalsenligt
och rattidigt. For detta dndamal ska proportionella rapporteringskrav stallas pa
mottagarna av unionens medel.
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Artikel 15

Utvardering
1. Utvarderingar ska utforas i god tid for att kunna anvandas i beslutsprocessen.

2. En interimsutvardering av programmet ska goras nar det vél foreligger tillracklig
information om genomférandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet borjade genomforas.

3. Vid slutet av programmets genomforande, dock senast fyra ar efter utgangen av den
period som anges i artikel 1, ska kommissionen gora en slutlig utvardering av
programmet.

4. Kommissionen ska 6verlamna slutsatserna fran dessa utvarderingar tillsammans med

sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 16

Revisioner och utredningar

Om ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller
nagot annat rattsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgang som
kravs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)
och Europeiska revisionsratten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett
heltdckande satt. Nar det géller Olaf ska dessa réttigheter innefatta ratten att utfora
utredningar, daribland kontroller och inspektioner pa platsen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

KAPITEL VI
UTOVANDE AV DELEGERING OCH KOMMITTEFORFARANDE
Artikel 17

UtOvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 14.2 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 14.2 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 14.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 18

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté kallad Fiscaliskommittén. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.
2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
KAPITEL VII

OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19

Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de marknadsfor atgarderna och deras
resultat) genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad
information till olika malgrupper, daribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende
programmet och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksa bidra till den strategiska kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den man de har anknytning till de mal som avses i artikel 3.

Artikel 20
Upphavande

Forordning (EU) nr 1286/2013 ska upphora att galla med verkan fran och med den 1 januari
2021.
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Artikel 21

Overgangsbestammelser

1. Denna férordning ska inte paverka ett fortsatt genomférande eller en dndring av de
atgarder som berdrs av forordning (EU) nr 1286/2013 fram till dess att de avslutas,
och den forordningen ska fortsatta att tillampas for de berdrda atgarderna fram till
dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och

administrativt bistand som &r nodvandiga for overgangen mellan programmet och de
atgarder som antagits inom ramen for dess foregangare, dvs. férordning (EU) nr
1286/2013.

3. Vid behov far anslag féras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som

foreskrivs i artikel 4.2, i syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte
slutforts den 31 december 2027.

Artikel 22

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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SV



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod fér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppfdljning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3.  Atgarder for att férebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréaknad inverkan pa inkomsterna



SV

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet

Berorda politikomraden (programkluster)

\ Inre marknaden, innovation och digitalisering

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®
X en forlangning av en befintlig atgéard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Programmet kommer att genomféras via en genomfdrandeakt om antagande av ett
flerarigt arbetsprogram. Antagandet planeras ske under det forsta kvartalet 2021 efter
samrad med Fiscaliskommittén. Det flerariga arbetsprogrammet kommer att
genomforas med hjélp av bidragsdéverenskommelser med bidragsmottagarna och
offentliga upphandlingskontrakt med tjansteleverantdrer, med borjan senast det andra
kvartalet 2021.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex-ante)

Unionen och de nationella skattemyndigheterna kan pa grund av otillracklig
kapacitet och otillrackligt samarbete — bade inom EU och med tredjelander — inte
fullgéra sina uppdrag effektivt. De maste snabbt och gemensamt hantera
framvaxande problem som skattebedrdgerier, skatteundandragande och skatteflykt,
digitalisering och nya affarsmodeller, men samtidigt undvika att ldgga onddiga
administrativa bordor pa medborgare och foretag i samband med gransoverskridande
transaktioner. Utvecklingen skapar stdndigt nya utmaningar for nationella
skattemyndigheters verksamhet och resultat. De efterlyser battre och nya satt att
fullgora sitt grundlaggande uppdrag, vilket ar att uppbéra skatter som gar direkt till
den nationella budgeten och indirekt till unionens budget. Kommissionen foreslar

darfor att Fiscalisprogrammet ska ha verktyg och en budget som stdder skattepolitik

1

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

och skattemyndigheter genom kapacitetsuppbyggnad inom administration och
informationsteknik samt operativt samarbete.

Forvéantat mervarde for unionen (ex post)

En dvervadldigande del av de foreslagna anslagen kommer att anvandas for it-
kapacitetsuppbyggnad. Ryggraden i  skattesamarbetet dr ett dedicerat
kommunikationsnat med hog sakerhetsniva som garanterar att varje enskild nationell
forvaltning bara behdver koppla upp sig en gang till denna gemensamma
infrastruktur for att kunna utbyta varje slags upplysning. Om en sadan infrastruktur
inte fanns skulle medlemsstaterna behdva koppla upp sig 27 ganger for att na alla
andra medlemsstaters nationella system.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forslaget beaktar rekommendationerna i den slutliga utvérderingen av
Fiscalisprogrammet 2013 och de prelimindra resultaten av den pagaende
halvtidsutvarderingen av Fiscalis 2020-programmet. De visar att programmet medfor
ett betydande EU-mervérde genom att stdrka fortroendet och framja ett starkt
samarbete mellan medlemsstaterna och &ven med andra deltagande lander
(kandidatlander och potentiella kandidater). Programmet underlattar &ven
tillampningen av EU-lagstiftningen och mojliggor effektivitetsvinster (genom
sammanslagning av resurser), framfor allt nar det galler elektroniska system (dar
EU:s insats leder till stordriftsfordelar och lagre utvecklingskostnader) och
utbildningsmoduler (dar EU-insatsen rapporteras ha lett till tids- och
kostnadsbesparingar for vissa myndigheter). Deltagare har &ven rapporterat ett starkt
och véxande intresse for gemensamma insatser (sarskilt arbetsbesok, seminarier och
workshoppar) som ett effektivt verktyg som bidrar till samarbete och forbéattrar
informationsutbytet mellan skatteforvaltningar. Inférandet av expertgrupper anses
vara ett mycket verkningsfullt satt att fa till stdnd ett fordjupat samarbete (inom
regioner eller kring sérskilda teman) genom de sérskilda finansieringsarrangemangen
och den operativa strukturen. Vissa deltagare papekade att anslagen till denna
uppbyggnad av administrativ kapacitet kan hojas.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Forslaget ar forenligt med annan unionspolitik och sérskilt med andra féreslagna EU-
handlingsprogram och EU-fonder med liknande mal inom relaterade omraden.

- Tullprogrammet, som stoder samarbete i tullfragor.

—  EU:s program for bedrageribekdampning, som bekampar bedrégerier for att
skydda unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget.

- Programmet for den inre marknaden, som stoder EU-atgéarder for en battre
fungerande inre marknad.

- Reformstodsprogrammet, som hjalper specifika EU-lander att bygga upp
effektivare institutioner, starkare styrningsstrukturer och effektiva offentliga
myndigheter.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
X begréansad varaktighet
— X verkan fran och med den 1/1 2021 till och med den 31/12 2027

— X budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till och med 2030 for
betalningsbemyndiganden.

[1 obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod fér genomforandet?

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomfoérandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~"Anmdrkningar”’.

Anmarkningar

Ej tillampligt.

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Effekterna av det foreslagna Fiscalisprogrammet kommer att bedémas med hjalp av
interimsutvarderingar och slutliga utvarderingar samt I6pande Overvakning av en
grupp nyckelprestationsindikatorer pa hog niva.

Programmets resultat och output kommer att beddémas regelbundet genom ett
heltackande Gvervakningssystem baserat pa faststallda indikatorer och utgaende fran
ansvar for de medel som satsas. Data fOr att mata resultaten kommer att inh&mtas
med hjélp av olika datainsamlingsverktyg, inbegripet formuldr for att folja upp
atgarder, formular for bedémning av evenemang och regelbundna enkéter bland
tjdnsteman inom skattemyndigheterna.

Eftersom programmet ska utgora ett stod och hjdlpa de deltagande ladndernas
myndigheter att dela information och forbattra sin  kapacitet inriktas
dvervakningssystemet pa att folja upp programmets verksamhet med hjéalp av
outputindikatorer. Nar det ar mojligt overvakas ocksa indikatorer pa omraden
relaterade till programmets mal pa hog niva.

Kommissionen kommer varje ar att utfarda en lagesrapport med en sammanfattning
av uppnaendet av programmets mal och relaterade output- och resultatindikatorer.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Med tanke pa programverksamheternas karaktar, dess fokus pa skattemyndigheterna
som bidragsmottagare och medlemsstaternas exklusiva befogenhet nar det galler
beskattning kommer programmet att genomféras genom direkt forvaltning. Detta
forvaltningssatt erbjuder den mest effektiva fordelningen av finansiella medel och
storsta mojliga genomslag. Det ger kommissionen bade flexibilitet och méjlighet att
styra den arliga tilldelningen av lampliga medel med hjalp av finansieringsbeslut och
i enlighet med prioriteringar som Overenskommits med medlemsstaterna med hjélp
av kommittéforfarandet, inklusive beaktande av framvéxande behov.

Genomforandet kommer till storsta delen att ske via upphandling och, till en mindre
del, via bidragsoverenskommelser som ingas med de nationella myndigheterna.

Né&r det géller upphandling ar betalningsvillkoren helt anpassade till gemensamma
normer (ingen forfinansiering, samtliga betalningar kopplade till godk&nnande av i
forvag faststéllda resultat).

Nar det galler bidrag planeras en forfinansiering pa upp till 90 %. Slutliga
utbetalningar eller atervinning av bidrag sker pa grundval av ekonomiska rapporter i
kombination med revisioner pa platsen i efterhand.

Kontrollsystemet for upphandling baseras pa att 100 % av samtliga transaktioner
verifieras grundligt i forvdg, vilket utesluter fel vid betalningstidpunkten.

Nar det galler bidrag har kontrollstrategin tva delar:

(1) De nationella myndigheternas ekonomiska rapporter avslutas efter en snabb
skrivbordsgranskning foljd av en slututbetalning/ett betalningskrav (vilket paskyndar
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2.2.2.

betalningen). Dessa slututbetalningar/betalningskrav verifieras fortfarande av de
sedvanliga forhandskontroller som ingér i budgetforfarandet (kontroll i forvag av
100 % av transaktionerna).

(2) De ovan namnda kontrollerna stods av revisioner pa platsen i efterhand i
medlemsstaterna. GD Taxud stravar efter att genomféra revisionsbesoék pa platsen i 3
till 5 medlemsstater per ar, med avsikt att ticka majoriteten av de deltagande
l&nderna under programperioden.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Riskerna med de finansiella transaktioner genom vilka programmet genomfors ar
begransade.

(1) Nér det galler upphandling genomfors det stora flertalet transaktioner (for det
mesta kopplade till utveckling och drift av elektroniska system) med hjalp av
befintliga ramavtal och/eller via delad delegering till andra kommissionsavdelningar.

GD Taxud:s 6vergripande interna kontrollsystem (baserat pa en grundlig kontroll i
forvag av 100 % av relaterade transaktioner) mojliggjorde att felfrekvensen i det
foregaende programmet kunde hallas pa en niva klart under vésentlighetstroskeln
(dvs. en uppskattad niva pa 0,5 %). Detta kontrollsystem kommer att fortsatta att
anvandas och gélla for samtliga transaktioner enligt det nya programmet, vilket
sékerstaller att felfrekvenserna klart kommer att underskrida vasentlighetstroskeln.

(2) Nar det galler bidrag ar riskerna med transaktionerna ocksa pa en lag niva, i
synnerhet eftersom

. bidragsmottagarna utgdrs av skattemyndigheter i medlemsstater,
kandidatlander och potentiella kandidater, varvid ansokningsomgangar inte
utlyses,

. utgifterna for det mesta ar kopplade till manga atgarder dar beloppet per
atgard ar relativt 1agt (i huvudsak ersattningar for utgifter for resa och
uppehélle),

. det &ar obligatoriskt att anvanda ART2 (ett elektroniskt system for
overvakning av utgifter) vid registrering av atgarder och sammanstéllning
av ekonomiska rapporter, dér vissa kontroller ar inbaddade i systemet,

. samtliga projekt och atgarder inom programmet godkéanns i forvag av GD
Taxud och kontroller i samband med urvals- och
kontraktstilldelningsfaserna sakerstéller att bidragsataganden &r lagliga och
korrekta, och

. analysen av de vanligaste fel som upptdckts under tidigare kontroller i
efterhand eller revisioner pa platsen i efterhand bekraftar att de berdrda
finansiella transaktionerna ar lagrisktransaktioner.

| det foregdende programmet lag felfrekvensen for den del som genomférdes via
bidrag ocksa konsekvent under vasentlighetstroskeln (dvs. omkring 1 %). Detta
kontrollsystem kommer saledes att fortsatta att tillampas, vilket sékerstaller att
felfrekvenserna kommer att underskrida vésentlighetstroskeln.
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2.3.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den totala arliga kostnaden for kontroller i det foregdende programmet lag
konsekvent pa omkring 1,5 % (kostnader for samtliga kontroller (upphandling och
bidrag) av betalningar under aret) och dessa kontroller anses vara kostnadseffektiva.

Risken for fel enligt ovan ar begransad med tanke pad de berdrda finansiella
transaktionernas  karaktdar och genomfdrandemetod. Det globala interna
kontrollsystemet baserat pa grundliga kontroller i forvag syftar ocksa till att
undanrdja samtliga potentiella fel fore betalning/avslutande.

Kontrollerna pa platsen i efterhand i fraga om bidrag minskar dessutom den
potentiella risken for fel vid betalning/avslutande till foljd av sin starka avskréackande
effekt.

Den i det foregaende programmet anvanda kontrollstrategin har visat sig vara
andamalsenlig och effektiv och kontrollkostnaden har visat sig vara begransad.

Med tanke pa att samma kontrollsystem kommer att anvéandas i det nya programmet
kommer den forvantade kontrollkostnaden och férvéantade risken for fel vid
betalningar och avslutande i det nya programmet att ligga pa liknande nivaer.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategin for
bedrégeribekdmpning.

GD Taxud:s bedrageribekdmpningsstrategi inriktas pa att utveckla en stark
bedrageribekampningskultur inom generaldirektoratet med hjélp av insatser for att
O0ka medvetenheten om potentiella bedrégeririsker och etiskt beteende hos
generaldirektoratets personal. Strategin tar ocksa upp ett aktivt samarbete med Olaf
och integrering av bedrégeriaspekter i generaldirektoratets strategiska planerings-
och programplaneringscykel.

Med tanke pa att programmet (framst) kommer att genomféras via upphandling
kommer mal nr 3 i GD Taxud:s bedrageribekdmpningsstrategi (dvs. “Att oka
medvetenheten om potentiella intressekonflikter i1 relationerna med externa
intressenter som lobbyister, anbudsgivare och entreprendrer”), med inriktning pa 1)
att uppratthalla register 6ver kontakter med lobbyister, 2) centraliserad forvaltning av
upphandlingsforfaranden och kontakter med anbudsgivare och 3) sarskild utbildning
om kontakter med lobbyister, att vara sarskilt tillampligt pa genomforandet av detta
program. En obligatorisk anvandning av systemet for tidig upptackt och uteslutning
innan kontrakt tilldelas (och fére alla finansiella transaktioner) kommer ocksa att
minska risken for bedrageri och oriktigheter.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
doeq . fran i den mening som
flerariga Diff./icke- | " EM |y ondidatian | frén avses i artkel
budgetrame Nummer 1 lander” 3 | tredjeland | [21.20] i
n diff. der er budgetférordninge
n
03.01 Inre marknaden — Administrativ
post
1 . Diff. NEJ JA JA NEJ
03.04 Inre marknaden — Samarbete pa
beskattningsomradet (Fiscalis)
! Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
2 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
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Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.

SV




3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Inre marknaden, innovation och digitalisering

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 'chf)tze; TOTALT
Driftsanslag~ (uppdelade  enligt  de | Aaganden @ | 33,202 | 34,036 | 35,326 | 37,122 | 39,494 | 42,540 | 46,180 267,900
budgetrubriker som frtecknas under 3.1) Betalningar @ | 7,957 | 24,607 | 31,141 | 33,479 | 35,699 | 38,342 | 41,504 | 55171 | 267,900
Anslag av administrativ natur som finansieras | Ataganden = ® | 0300| 0300| 0,300 0,300| 0,300| 0,300 | 0,300 2,100
genom ramanslagen for programmet Betalningar
TOTALA anslag fr ramanslagen for Ataganden -1+3 | 33,502 | 34,336 | 35,626 | 37,422 | 39,794 | 42,840 | 46,480 270,000
programmet Betalningar =2+3 | 8,257 | 24,907 | 31,441 | 33,779 | 35,999 | 38,642 | 41,804 | 55,171 270,000

1

direkta forskningsatgarder.

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt bistand for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 7 Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Personalresurser 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892
Ovriga administrativa utgifter 0,303 | 0303| 0303 | 0303 | 0303| 0,303| 0,303 2,121
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden =
errériga budgetramen summa betalningar) 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 48,013
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 40,361 | 41,195 | 42,485 | 44,281 | 46,653 | 49,699 | 53,339 318,013
samtliga RUBRIKER
i den f|erériga budgetramen Betalningar 15,116 | 31,766 | 38,300 | 40,638 | 42,858 | 45,501 | 48,663 | 55,171 318,013
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3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556

45,892

Ovriga administrativa

- 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303
utgifter

2,121

Delsumma
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859

48,013

Utanfor ruerik 7*
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter

- - 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300
av administrativ natur

2,100

Delsumma
utanfor ruerik 7
i den flerériga
budgetramen

0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300

2,100

TOTALT 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159

50,113

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

! Detta avser tekniskt eller administrativt bistdnd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

kontor i medlemsstaterna

Vid huvudkontoret eller vid kommissionens

42 42 42 42 42 42 42

Vid delegationer

For forskning

som tjanstgor vid delegationerna)
Rubrik 7

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter

Som - vid

finansieras huvudkontoret ! ! ! ! ! ! !
genom

RUBRIK 7 i - vid

den flerdriga delegationer

budgetramen

Som - vid

finansieras huvudkontoret

genom

ramanslagen -vid

for delegationer

programmet

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 49 49 49 49 49 49 49

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéallda

Siffrorna inbegriper bade personal som direkt forvaltar och genomfor programmet och
personal som arbetar inom politikomraden som stods/finansieras genom programmet.

Extern personal

Siffrorna inbegriper bade personal som direkt forvaltar och genomfor programmet och
personal som arbetar inom politikomraden som stods/finansieras genom programmet.

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

tillférs genom
samfinansiering

TOTALA anslag som

3.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna

X Paverkan pa egna medel

[ Paverkan pa andra inkomster

O Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
X Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

. PR . 9 1
Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ej tillampligt

Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Programmet kan indirekt pdverka EU:s inkomster, eftersom béttre och effektivare
nationella skattemyndigheter bl.a. forvantas leda till 6kade mervérdesskatteintékter.

Denna effekt kan emellertid inte kvantifieras.

! Vad galler traditionella egna medel

(tullar,

sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

bruttobeloppen minus avdrag fér uppbordskostnader.
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