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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

2. mail 2018 vottis komisjon vastu ettepaneku jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta
ajavahemikuks 2021-2027'. Komisjon teeb ettepaneku koostada uus ja tanapaevane
pikaajaline eelarve, mis on tihedalt seostatud 27-liikmelise liidu poliitiliste prioriteetidega.
Kavandatav eelarve (hendab uusi vahendeid ja ajakohastatud programme, et tohusalt
saavutada liidu prioriteete. Nendest eeldustest lahtudes teeb komisjon nlud Uhtse turu,
innovatsiooni ja digitaalvaldkonna rubriigi all ettepaneku uue programmi ,,Fiscalis* kohta.
See programm aitab parandada maksupoliitika elluviimist, sealhulgas halduskoost6dd, ja
toetada maksuasutuste t06d, nagu on kirjeldatud mitmeaastast finantsraamistikku késitlevale
ettepanekule lisatud teatises®.

Ké&esolevas Oigusakti ettepanekus on kohaldamisajaks maaratud 1. jaanuar 2021. Ettepanek
esitatakse 27 liikmesriigile, sest 29. martsil 2017. aastal sai Euroopa Ulemkogu
Uhendkuningriigilt teate tema kavatsuse kohta astuda véalja Euroopa Liidust ja Euratomist
Euroopa Liidu lepingu artikli 50 kohaselt.

. Pdhjused ja eesmargid

Liit ja liikmesriikide maksuhaldurid kannatavad ikka veel ebapiisava suutlikkuse ja
ebapiisava koost6o tottu — nii ELi piires kui ka kolmandate riikidega — ning see takistab neil
taitmast oma Ulesandeid tbhusalt ja mdjusalt. Neil on vaja vastata Kiirelt ja Ghiselt uutele
probleemidele, nagu maksupettused, maksudest kdrvalehoidumine ja maksustamise valtimine,
uleminek digitaaltehnoloogiale ja uued arimudelid, ning samal ajal hoida piiritleste tehingute
tegemisel dra ebavajalikku halduskoormust kodanikele ja ettevotetele. Need arengusuunad
pdhjustavad riikide maksuhaldurite toimimisele ja tulemuslikkusele pidevalt uusi véljakutseid.
Seepdrast on maksuhalduritel vaja paremaid ja uuenduslikke meetodeid, et taita oma
pdhillesannet, milleks on maksude kogumine, mis taidab riikide ja kaudselt ka liidu eelarvet.
Seepdrast teeb komisjon ettepaneku Fiscalise programmi kohta, mis h6lmab vahendeid ja
eelarvet, et toetada maksupoliitikat ning maksuhaldureid haldus- ja infotehnoloogiaalase
suutlikkuse suurendamise meetmete ning operatiivse koost6d kaudu.

. Kooskdla kehtivate 6igusnormidega

Kéesolev ettepanek on kooskBlas komisjoni tegevuskavaga, mille eesmérk on kindlustada
lildus Giglane ja tdhus maksususteem, et muu hulgas toetada litkmesriikide maksuhaldurite
vOimet koguda makse. Selle raamistiku pdhjal vastu vbetud mitme algatuse eesmark on
suurendada maksualast labipaistvust ja tdhustada halduskoostédd muu hulgas asjakohase
maksuteabe vahetamise kaudu. Fiscalise programmi Kkasitleva ettepanekuga pakutakse
eelarvelisi ja muid vahendeid nende regulatiivsete sekkumiste toetamiseks ja elluviimiseks®.
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Regulatiivsed sekkumised on muu hulgas jargmised:

ndukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost6d kohta (ELT
L 64, 11.3.2011, Ik 1);

ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb hist kiibemaksusiisteemi (ELT
L 347,11.12.2006, Ik 1);

ndukogu 2. mai 2012. aasta maarus (EL) nr 389/2012 halduskoost6 kohta aktsiisimaksude valdkonnas
(ELT L 359, 4.12.2004, Ik 1);

ndukogu 16. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/24/EL vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste
meetmetega seotud nBuete sissendudmisel (ELT L 84, 31.3.2010, Ik 1).
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Selle halduskoost66 oluline osa on asjakohased Euroopa elektroonilised siisteemid, mis
vBimaldavad liikmesriikide maksuasutustel vahetada teavet.

. Kooskdla lildu muude tegevuspdhimdtetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas muude kavandatud ELi tegevusprogrammidega, millega
taotletakse seonduvates padevusvaldkondades sarnaseid eesmarke, eelkdige jargmistega:

— tolliprogramm,* millega toetatakse koostdd tollivaldkonnas;

— ELi pettustevastase vditluse programm,® mille eesmérk on vdidelda pettuste vastu, et
kaitsta liidu finantshuve vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 325;

— iihtse turu programm,® millega toetatakse ELi meetmeid, mille eesmark on saavutada
Uhtse turu parem toimimine;

— reformide tugiprogramm,” millega aidatakse konkreetsetel ELi riikidel luua
tbhusamaid institutsioone, tugevamaid juhtimisraamistikke ja tulemuslikumaid
ametiasutusi.

Peale selle voib IT-valdkonnas tekkida tdendoliselt veelgi suurem koostoime mitmesuguste
liidu algatustega, nagu digitaalse Euroopa programm,® kdik programmid, mis kasutavad
(olulisi) elektroonilisi stisteeme, Euroopa uhendamise rahastu (CEF) koostisosade
korduskasutamine®, Euroopa koosvdimeraamistik,'"® IKT standardimise tookava,**
finantstehnoloogia tegevuskava,'” programm ,,Euroopa horisont“,®> ELi plokiahela
vaatluskeskus ja foorum ning muud pettuse ja kiiberturvalisuse riskidega seotud algatused.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Programmi ,,Fiscalis“ oluline osa on toetada liikmesriikide teabevahetust Euroopa Liidu
maksustamisvaldkonnas tehtava halduskoost6d raames. Halduskoostodd késitlevate
asjakohaste liidu Oigusaktidega on ette néhtud, et liikmesriigid kasutavad Euroopa
elektroonilisi stisteeme. K&esolevas ettepanekus tapsustatakse, et komisjon ja liikmesriigid
tagavad, et IV peatukis nimetatud Euroopa elektroonilised stisteemid on piisaval maaral vélja
arendatud ja kasutusel. Seoses sellega on ké&esoleva ettepanekuga néhtud ette, et nad
kooskdlastavad korraparaselt oma vastavaid sekkumisi ja lepivad kokku kdikides vajalikes
aspektides, et tagada Euroopa elektrooniliste susteemide tookindlus, omavaheline Ghendatus
ning pidev taiustamine. Lisaks on sétestatud tlesanded ja vastutused, mis nad peavad endale
vOtma, et koordineerida Euroopa elektrooniliste stisteemide Uhiste ja riiklike komponentide
loomist ja toimimist, et tagada nende téokindlus, omavaheline tihendatus ja pidev taiustamine.
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COM(2018) 386
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COM(2018) 391

COM(2018) 434
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum

10 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

1 COM(2017) 134

12 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en

13 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech _en#action-plan

1 https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
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Need programmi IT-suutlikkuse suurendamise aspektid koos muude haldusalase suutlikkuse
suurendamise aspektidega aitavad kaasa siseturu parema toimimise saavutamisele ning seega
Oigustavad seda, et programm pdhineb ELi toimimise lepingu artiklil 114.

Kavandatud programmiga ,,Fiscalis* luuakse mehhanismid ja vahendid ning tagatakse vajalik
rahastamine maksupoliitika toetamiseks ning maksuasutuste koostéd parandamiseks.
Kavandatav meede h6lmab muu hulgas koosolekuid ja sarnaseid ajutisi Uritusi, projektipdhist
struktureeritud koost6dd ning inimeste padevust ja suutlikkust suurendavaid meetmeid, kus
lilkmesriigid ja nende ametnikud saavad vabatahtlikult osaleda. Nende meetmete (ildeesmérk
on tugevdada halduskoostodd ja  suurendada  litkmesriikide — maksustamisalast
haldussuutlikkust, mis annab aluse ELi toimimise lepingu artikli 197 kasutamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi maksueesmarke, milleks on vodidelda maksupettuste, maksudest korvalehoidumise ja
maksustamise valtimise vastu, suurendada maksustamisalast diglust ja labipaistvust ning
toetada dhtse turu toimimist ja konkurentsivoimet, ei ole liikmesriikidel vdimalik Uksi
saavutada. Et neid eesmarke saavutada ja lahendada kdiki seonduvaid véljakutseid, on vaja
uhiseid reegleid ning liikmesriikide maksuhaldurite vahelist kooskdlastamist ja koostddd.

Nii suurel méaral koostddd ja kooskdlastamist on vdimalik saavutada ainult keskse meetodi
abil ja kdige paremini liidu tasandil. Fiscalise meetmed on kuluthusamad, kui oleks igal
osaleval riigil luua kahe- voi mitmepoolsetel alustel eraldi koostéoraamistikud ja arendada
valja riiklikud IT-lahendused riikidevaheliste probleemide jaoks. Lisaks vOimaldavad
Fiscalise meetmed ja koostdémehhanismid siivendada markimisvéérselt liikmesriikide
maksuhaldurite vahelist vastastikust usaldust, mis on vajalik ELi maksuststeemide sujuvaks
koostOoks ja koostoimimiseks thtsel turul.

Eeltoodut arvesse vottes, suunab programm ,,Fiscalis* ELi sekkumise tohusate halduskoost6o
mehhanismide (ja hddavajalike 1T-vahendite) loomisse, mille eesmark on pakkuda riikide
maksuhalduritele tdhusamaid vahendeid maksupettuste, maksudest kdrvalehoidumise ja
maksustamise véltimise vastu voitlemiseks ning htlasi suurendada kaudselt maksumaksjate
maksukuulekust.

. Proportsionaalsus

Valdav osa kavandatavast eelarvest laheb IT-suutlikkuse suurendamise meetmete jaoks.
Valitud ldhenemisviisi aluseks on Euroopa elektrooniliste stisteemide Glesehitamine Ghiste ja
riiklike komponentide kombineerimise teel. Seda on eelistatud taielikult tsentraliseeritud 1T-
struktuurile, kuna selle puhul jadb vastutus eelarve eest osaliselt liikmesriikidele, kes
arendavad riigi tasandil valja riiklikud 1T-komponendid, vottes arvesse ka riiklikke eelistusi,
ndudeid ja piiranguid. Siseturu jaoks vajalikku koostegutsemisvGimet ja omavahelist
Uhendatust thustatakse seega proportsionaalsel viisil.

. Vahendi valik

ELi sekkumine rahastamisprogrammi kaudu on asjakohane. Programmi ,Fiscalis 2020*
jatkuprogramm on komisjoni poolt kavandatud méarusena.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide tagasivaateline hindamine vdi toimivuse kontroll

Kéesolevas ettepanekus voetakse arvesse programmi ,,Fiscalis 2013 Idpphindamise soovitusi
ja programmi ,Fiscalis 2020 praegu toimuva vahehindamise esialgseid tulemusi. Need
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viitavad sellele, et programm loob palju ELi lisav&értust, suurendades usaldust ja soodustades
tihedat koostodd nii liikmesriikide vahel kui ka teiste osalevate riikidega (kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid). Lisaks lihtsustab programm ELi &igusaktide elluviimist ja
suurendab t6husust (ressursside thendamise kaudu) eelkBige IT-ststeemide valdkonnas (kus
ELi sekkumine toob kaasa mastaabisddstu ja vaiksemad arenduskulud) ning
koolitusmoodulites (on teatatud, et ELi sekkumine sadstab mdningates ametiasutustes aega ja
raha). Lisaks on osalejad teatanud suurest ja kasvavast huvist thiste tegevuste vastu (eelkdige
tooalased kiilastused, seminarid ja 6pikojad), mis on téhusad vahendid, mis aitavad tugevdada
koostdod ja muudavad paremaks maksuasutustevahelise teabevahetuse. Seoses programmiga
»Fiscalis 2020 ndhakse eksperdiriihmade kasutuselevottu voimsa vahendina, millega
tihendada koostdod (piirkondlikul ja temaatilisel alusel), arvestades nende erilist
rahastamiskorda ja operatiivset struktuuri. Moned osalejad tdid valja vGimaluse suurendada
rahalisi vahendeid kdnealuste haldusalase suutlikkuse suurendamise meetmete jaoks.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon tellis jarelhindamise toetamiseks vélisuuringu, mis hdlmas sihtotstarbelisi
konsultatsioone, et koguda laiemalt kdikide sidusrihmade seisukohti. Arvestades kdnealuse
programmi konkreetset tegevusulatust (maksuhaldurid on ainsad otsesed abisaajad),
keskenduti  nende  konsultatsioonidega  maksuhalduritele,  kasutades  arutelusid
projektiruihmades, kilaskaike liikmesriikidesse, juhtumiuuringuid ja sihtotstarbelisi uuringuid.
Neid tegevusi téiendasid kdisitlused ettevotjate Uhendustega, mittetulundusiihendustega ja
teadlastega ning samuti programmis ,Fiscalis 2020“ osalejatega, noustajatega ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega (nt Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooniga).

Valisuuringu tegemisel ja sellega seotud konsulteerimise kaigus leidis kinnitust, et
maksuhaldureid on ees ootamas keerulised ajad ning et vaja on edasiputdlikku programmi,
mis rajaneb kahele p6himdotmele: Ghelt poolt (IT- ja inimeste) suutlikkuse suurendamist ja
koostood kasitlevate meetmete jatkuv votmine ja tdhustamine, et tagada ELi ja riiklike
maksueeskirjade nduetekohane rakendamine, ning teiselt poolt tbhusam operatiivkoostoo ja
parem uuenduslike lahenduste kasutamine.

Korraldati avalik konsultatsioon teemal ,ELi rahalised vahendid investeeringute,
teadusuuringute ja innovatsiooni, VKEde ja iihtse turu valdkonnas®. Konsultatsiooni kdigus
koguti kodanike seisukohti muu hulgas poliitiliste valjakutsete ja ELi sekkumise vajaduse
kohta maksustamise valdkonnas.

. Vaéliseksperdid

Komisjon tellis vélisuuringu, et hankida eelhindamise toetamiseks kvantitatiivset ja
kvalitatiivset teavet. Selle uuringu eesmark oli teha kindlaks peamised maksustamisvaldkonda
mdjutavad tegurid peale 2020. aastat ning liikmesriikide maksuhaldurite probleemid, mida
vOiks lahendada EL.i tulevase finantssekkumise abil, vottes arvesse kindlaks tehtud tegureid ja
nende tagajargi.

Kdnealune uuring aitas komisjonil: - teha tuvastatud tegurite ja probleemide pdhjal kindlaks
ELi tasandil sekkumise eesmarke; - teha kindlaks vdimalikud ELi poliitikavariandid nende
eesmarkide saavutamiseks, kasutada tulevast ELi finantssekkumist vastavalt tuvastatud
teguritele ja probleemidele ning hinnata kindlaks tehtud variantide eeldatavat majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnamdju; - vorrelda variante, lahtudes kindlaks madratud kriteeriumidest
(nagu téhusus, tulemuslikkus, asjakohasus, sidusus), ja reastada variandid.

. M@éjuhinnang

Arvestades kavandatava Fiscalise programmi eelarve sisu, struktuuri ja suuruse jatkuvust
eelmist programmi ,Fiscalis 2020 aluseks vottes, ei peetud mojuhinnangut vajalikuks.
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Parema 0Oigusloome nduete tditmiseks proportsionaalsel viisil peeti asjakohasemaks
eelhindamist.

. Lihtsustamine

Elluviidavat programmi on juba tdhustatud, pdorates suurt téhelepanu véljunditele ja
tulemustele. Selles rakendatakse kdiki eelnevates hinnangutes kindlaks méé&ratud lihtsustusi.
Peamine kindlaks tehtud lisalihtsustus oleks ihekordsete maksete / Ghikukulude laialdasem
kasutamine ja vOimalus votta vastu mitmeaastased tooprogrammid, et valtida
komiteemenetlusega seotud iga-aastast halduskoormust.

. Po6hidigused
Ettepanek ei mdjuta pohidiguste teostamist.

4. MOJU EELARVELE

ELi rahastamisprogrammide ldbivaatamise ajastus on seotud uue mitmeaastase
finantsraamistiku ettepanekuga, mis tehti 2. mail 2018". Vastavalt nimetatud ettepanekule
sisaldab kidesolev, programmi ,,Fiscalis* kidsitlev méddrus 270 miljoni euro (jooksevhindades)
suurust eelarveraamistikku aastateks 2021-2027.

Fiscalise programmi rakendatakse eelarve otsese taitmise raames ja prioriteetidel pdhineval
viisil. Koos sidusriihmadega koostatakse todprogrammid, milles méaaratakse kindlaks
konkreetse ajavahemiku prioriteedid.

Programm mojutab liidu ja litkmesriikide tulusid. Kuigi mdju ei ole mdddetav, lihtsustab ja
Uhtlustab see tolliasutuste t60d otseste ja kaudsete maksude kogumisel. T66 kvaliteedi
parandamine koostdd ning infotehnoloogia- ja inimsuutlikkuse suurendamise kaudu muudab
maksuhaldurid tdhusamaks liidu ja litkmesriikide finantshuvide kaitsmisel.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kavandatud programmi ,,Fiscalis“ moju hinnatakse vahe- ja I8pphindamise raames ning
kindlaks maé&aratud korgetasemeliste peamiste tulemusnditajate pideva jalgimise teel.
Hindamine toimub kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe®
punktidega 22 ja 23, milles kolm institutsiooni Kinnitavad, et olemasolevate digusaktide ja
poliitika hindamine peaks moodustama aluse voimalike edasiste meetmete mdju hindamiseks.
Hindamine kaésitleb vahendi mdju, vottes aluseks programmi nditajad/eesmérgid ning
uksikasjaliku analtiusi selle kohta, mil mé&aral vGib leida, et programm on asjakohane,
tulemuslik, t6hus, piisava ELi lisavaartusega ja sidus teiste ELi poliitikasuundadega. Saadud
kogemuste pohjal tehakse kindlaks puudused/probleemid ning meetmete v0i nende tulemuste
edasise parandamise ning maksimaalse mdéju suurendamise v&imalused. Nende hulka
kuuluvad ka reguleerimiskulude, tulude ja sadstu kindlakstegemine ja kvantifitseerimine.

Tulemusaruannete slisteem peaks tagama, et programmi hindamiseks vajalikke andmeid
kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja Oigeaegselt ning piisaval detailsuse astmel; sellised
andmed ja teave edastatakse komisjonile viisil, mis on kooskdlas muude digusnormidega;

1 COM(2018) 322 final
Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1-14).
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néiteks muudetakse isikuandmed vajaduse korral anoniiimseks. Selleks kehtestatakse liidu
vahendite saajatele proportsionaalsed aruandlusnduded.

Programmi tulemusi ja véljundeid hinnatakse korrapéraselt tervikliku jarelevalvesiisteemi
abil, vottes aluseks kindlaks maaratud néitajad, et tagada vastutus kulutustele vastava tulu
saamise eest.

Tulemuslikkuse hindamisel kasutatavad andmed kogutakse erinevate
andmekogumisvahendite abil. Peamised praegu kavandatavad andmekogumisvahendid on
tegevuse jalgimise vormid, siindmuste hindamise vormid ja tolliametnike korraparased
kisitlused.

Kuna programmil on toetav roll — programm aitab osalevate riikide ametiasutustel jagada
teavet ja suurendada oma suutlikkust —, jélgitakse jarelevalveslsteemi abil eeskatt programmi
raames toimuva tegevuse edenemist kajastavate nditajate ja valjundite taset. V6imaluse korral
jalgitakse jarelevalvesusteemi abil ka nditajaid valdkondades, mis on seotud programmi
kdrgetasemeliste eesmarkidega.

Igal aastal esitab komisjon programmi eduaruande, mis sisaldab kokkuvétet programmi
eesmarkide taitmisel saavutatud tulemustest ning asjakohaste véljundite ja tulemuste
néitajatest.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
| peatiikk — Uldsatted

Programmi tegevusulatust on kohandatud, et maksupoliitika ja maksuhaldurite jaoks oleks
vOimalik toetust anda vastavalt tekkivatele vajadustele laiaulatuslikumalt. Kui praegu
elluviidava programmi ,Fiscalis 2020 iildeesmdrgiks on parandada maksususteemide
nduetekohast toimimist siseturul, siis kavandatava programmiga toetatakse maksupoliitikat ja
rilkide maksuhaldureid. Seega vastab kavandatav programm paremini toetusevajadustele, mis
tulenevad muu hulgas muudest ELi ja riikliku tasandi poliitilistest algatustest. Seega on selle
programmiga kavas aidata kaasa maksupettuste, maksudest kdrvalehoidumise ja
maksustamise véltimise &rahoidmisele; kodanike ja ettevOtete jaoks piiritleste tehingute
tegemisel ebavajaliku halduskoormuse &arahoidmisele ja vahendamisele; Uhtse turu taieliku
potentsiaali saavutamisele ja ELi konkurentsivéime edendamisele ning rahvusvahelistel
foorumitel liidu Uhise lahenemisviisi edendamisele ja toetamisele. Seega jdavad programmi
eesméargid pohimotteliselt samaks, kuigi need esitatakse veidi erinevalt ja lihtsustatud kujul,
ilma tegevuseesmaérkideta.

Nii nagu programmis ,,Fiscalis 2020“ vodivad ka uues programmis osaleda litkmesriigid,
thinevad riigid, kanditaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid. Koosk6las wldise liidu
poliitikaga vOivad teatavatel tingimustel programmis osaleda ka Euroopa naabruspoliitikaga
hélmatud riigid ja kolmandad riigid vastavalt liidu ja kdnealuste riikide vahel sdlmitud
erilepingutes satestatud tingimustele.

Il peattikk — Rahastamiskdlblikkus

Meetmed, mida programmi raames rahastatakse, on sarnased praeguse programmi
meetmetega. Paindlikkuse huvides on meetmete liigitust siiski lihtsustatud ja liigituste arvu
vdhendatud. 1. lisas esitatud soovituslikus loetelus on antud ulevaade konkreetsetest
meetmetest, mida vBidakse programmi raames rahastada.

Tuginedes programmi ,Fiscalis 2020“ raames seoses eksperdirihmadega saadud
Oppetundidele, pdoratakse ettepanekus erilist téhelepanu tdhustatud operatiivkoostdod
hoogustavale projektipdhisele struktureeritud koostddle, mis véimaldab osalevatel riikidel
teha koostddd sligavuti ja ldimitult.
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Praeguse programmiga vorreldes on uudne séte, mis kasitleb meetmeid, mis on vajalikud
Euroopa elektrooniliste susteemide kohandamiseks vdi laiendamiseks koostodks kolmandate
rilkidega, kes ei ole programmiga ja rahvusvaheliste organisatsioonidega uhinenud.
Kdnealune sate vdimaldab lihtsamat ja sirgjoonelisemat mehhanismi vdrreldes programmi
,Fiscalis 2020 asjakohase séttega, mis ei luba rahastada kolmanda riigi tarbeks elektroonilise
slisteemi muutmist ilma rahvusvahelise kokkuleppeta, mis sdlmitakse asjaomase kolmanda
riigiga vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 218. Et tagada sellise kolmandate riikidega
omavahelise Uhendatuse kasutuselevotuks optimaalne reageerimisaeg, vOimaldatakse
ettepanekuga rahastada vajalikke kohandusi voi tdiendusi ja votta vastu halduskokkuleppeid
asjakohaste tingimuste kohta, mis hdlmavad tdendoliselt ka rahalist panust asjaomase
kolmanda vdi rahvusvahelise organisatsiooni riigi poolt. See on vdimalik vaid juhul, kui
meede on liidu huvides.

Pidades silmas uleilmastumise olulisust ja kui see on kasulik programmi eesmaérkide
saavutamiseks vajalike meetmete votmiseks, vdivad programmi raames Kkorraldatavates
meetmetes valisekspertidena osaleda valitsusasutuste esindajad, sealhulgas kolmandate riikide
valitsusasutuste esindajad, samuti rahvusvaheliste organisatsioonide ning ettevGtjate ja
kodanikulihiskonna esindajad.

111 peatiikk — Toetused

Programmi viiakse ellu enim kasutatavate liidu eelarve pdhiste rahastamismehhanismide abil,
milleks on avalikud hanked ja toetused. Mis puutub toetustesse, siis on ettepanekus satestatud,
et projektikonkursse ei kasutata, kui rahastamiskdlblikud Giksused on maksuasutused.

Nagu varemgi, tuleks programmi raames rahastada meetmeid kuni 100 % ulatuses, arvestades
nende suurt ELi lisavaartust. Kui meetmete jaoks on vaja anda toetusi, satestatakse kohaldatav
kaasrahastamise maar tooprogrammides.

IV peatiikk — Erisatted 1T-suutlikkuse suurendamise meetmete rakendamise kohta

Kéesoleva peatiki satete eesmark on pakkuda téiustatud raamistikku ja juhtimist, mille
kohaselt viia ellu kdnealuse programmi raames IT-suutlikkuse suurendamise meetmeid.
Tuginedes varasemate Fiscalise programmidega seotud kogemustele ja pidades silmas
Euroopa elektrooniliste stisteemide arvu suurenemist, on kavandatud moned uuendused.
LAimitud on Ghiste komponentide ja riiklike komponentide taiustatud méaaratlus, mis kajastab
paremini IT-projektide tegelikkust ja omadusi. Loetletud on uhelt poolt komisjoni ja teiselt
poolt liikmesriikide Glesanded. Ldpetuseks, maksustamise mitmeaastane strateegiakava, mille
koostab komisjon koostdds litkmesriikidega, voimaldab eelarvevahendeid ja inimressursse nii
riigi kui ka EL.i tasandil paremini planeerida. Kehtestatud on kaasnev aruandluskohustus, mis
vbimaldab IT-suutlikkuse suurendamise meetmete paremat jarelevalvet.

V peatukk — Programmitdo, jarelevalve ja hindamine

Pidades silmas seda, et taotletavad eesmérgid on oma laadi t6ttu saavutatavad keskmise kuni
pika aja jooksul, ja vOttes arvesse aja jooksul saadud kogemusi, peaksid to6programmid
hélmama mitut aastat. Vorreldes praeguse programmiga ,,Fiscalis 2020” on see uus site,
millega néhakse ette iga-aastased to6programmid. Tanu mitmeaastastele téoprogrammidele
vaheneb nii komisjoni kui ka liikmesriikide halduskoormus, samas programmi elluviimist
mitmeaastased tooprogrammid ei mdjuta.

Komisjoni abistab Fiscalise programmikomitee (kontrollimenetlus).

2. lisasse on lisatud pohinditajate loetelu, et parandada algusest peale programmi ja selle
tulemuslikkuse (le teostatavat jarelevalvet. Komisjonile antakse volitus votta vastu
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delegeeritud digusakte, et satestada jarelevalve- ja hindamisraamistik, muu hulgas 2. lisa
muutmise kaudu, et vaadata labi ja vajaduse korral tdiendada naitajaid.

Vahe- ja I0pphindamised toimuvad piisavalt aegsasti, et nende tulemusi saaks kasutada
otsustamisprotsessis.

V1 peatikk — Delegeeritud volituste rakendamine ja komiteemenetlus

Komisjonile antakse delegeeritud volitused seoses tulemuslikkuse jarelevalve raamistiku ja
sellega seotud nditajate l&bivaatamisega.

Komisjoni abistab Fiscalise programmikomitee (kontrollimenetlus).
VI peatiikk — Ulemineku- ja I8ppsétted

Tagatakse sidusa, tGhusa ja proportsionaalse sihtotstarbelise teabe andmine arvukatele
sidusriihmadele, sealhulgas meediale ja Gldsusele.
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2018/0233 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse maksustamisalase koostoé programm ,,Fiscalis*

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 114 ja 197,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

©)

(4)

Programm ,,Fiscalis 2020, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)
nr 1286/2013% ning mida komisjon rakendab koostéds liikmesriikide ja assotsieerunud
riikidega, ja sellega sarnased varasemad programmid on maéarkimisvééarselt aidanud
lintsustada ja tShustada maksuhaldurite vahelist koost6dd liidus. Osalevate riikide
maksuhaldurid on tunnistanud programmi lisavaartust, sealhulgas liidu liikmesriikide
ja maksumaksjate finants- ja majandushuvide kaitsel. Jargmiseks kimnendiks
prognoositud probleeme ei saa lahendada, kui liikmesriik ei vaata oma
haldusterritooriumi piiridest kaugemale ega tee teiste liikmesriikidega tihedat
koostood.

Programmiga ,,Fiscalis 2020 loodi litkmesriikidele konealuse koostod arendamiseks
liidu raamistik, mis on kulutdhusam sellest, kui iga liikmesriik looks kahe- voi
mitmepoolselt eraldi koostooraamistikud. Seetdttu on asjakohane tagada, et kdnealune
programm jatkuks samas valdkonnas uue programmi ,Fiscalis“ (edaspidi
»programm®) loomisega.

Luues meetmetele raamistiku, mille eesmérk on tugevdada Uhtset turgu, suurendada
lildu konkurentsivdoimet ning kaitsta liidu ja selle liikmesriikide finants- ja
majandushuve, peaks programm aitama maksupettusi, maksudest kérvalehoidumist ja
maksustamise véltimist &ra hoida ja nende vastu vdidelda; valtida ja vdhendada
piiritileste tehingute puhul Uksikisikute ja ettevtjate tarbetut halduskoormust; toetada
uhtse turu taieliku potentsiaali saavutamist ja edendada liidu konkurentsivOimet;
toetada uhist liidu I&henemisviisi rahvusvahelistel foorumitel.

Ké&esoleva maarusega kehtestatakse programmile rahastamispakett, mis on iga-aastase
eelarvemenetluse kaigus Euroopa Parlamendi ja ndukogu peamine juhis Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal eelarvedistsipliini,

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1286/2013, millega luuakse
tegevusprogramm Euroopa Liidu maksusisteemide toimimise parandamiseks aastateks 2014-2020
(,,Fiscalis 2020%) ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1482/2007/EU (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 25).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

eelarvealase koostdd6 ning usaldusvddrse finantsjuhtimise kohta sdlmitud
institutsioonidevahelise kokkuleppe® punkti 17 tahenduses.

Selleks et toetada kolmandate riikide Ghinemist ja assotsieerumist, peaks programm
olema teatavate tingimuste taitmisel avatud osalemiseks Uhinevatele riikidele,
kandidaatriikidele, potentsiaalsetele kandidaatidele ja Euroopa naabruspoliitika
partnerriikidele. Programm v0ib olla avatud ka muudele kolmandatele riikidele
vastavalt tingimustele, mis on sétestatud liidu ja konealuste riikide vahelistes
erilepingutes, millega reguleeritakse nende osalemist mis tahes liidu programmis.

Ké&esoleva programmi suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&éarust
(EL, Euratom) [2018/XXX]* (edaspidi ,finantsmadrus®). Selles sitestatakse liidu
eelarve taitmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade, hangete ja
valisekspertide tasustamine kohta.

Programmi ,,Fiscalis 2020 raames kohaldatud meetmed on osutunud asjakohasteks ja
need tuleks seepdrast sdilitada. Et programmi elluviimist lihtsamaks ja paindlikumaks
muuta ja seeldbi paremini saavutada selle eesmérke, tuleks meetmed méératleda ainult
uldiste kategooriatena ning esitada loetelu konkreetseid meetmeid illustreerivatest
ndidetest. Koostoo ja suutlikkuse suurendamise kaudu peaks programm ,,Fiscalis* ka
edendama ja toetama innovatsiooni kasutuselevottu ja tdhusat kasutamist, et veelgi
suurendada suutlikkust maksunduse pdhiprioriteetide saavutamisel.

Vottes arvesse maksumaksjate tiha suurenevat liikuvust, piiritleste tehingute arvu ja
finantsinstrumentide rahvusvahelistumist, mis laheb liidu piiridest kaugemale, vdib
Euroopa elektrooniliste slsteemide kohandamine voOi laiendamine kolmandatele
riikidele, kes ei ole kaasatud programmi ja rahvusvaheliste organisatsioonide
tegevusse, olla liidule v6i liikmesriikidele huvipakkuv. Eelkdige valdiks see
halduskoormust ning liidusisese teabevahetuse ja rahvusvahelise teabevahetuse
tarbeks kahe sarnase elektroonilise susteemi véljaarendamise ja kéitamise kulusid.
Seepérast peaks Euroopa elektrooniliste siisteemide kohandamine vo6i laiendamine
juhul, kui see on po6hjendatud huviga kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega  tehtava  koosto0  vastu, kuuluma programmi  alusel
rahastamiskdlblike kulude alla.

Vottes arvesse wleilmastumise mdju, peaks programm ka edaspidi ette ndgema
vOBimaluse kaasata valiseksperte finantsmaaruse artikli 238 tdhenduses. Valiseksperdid
peaksid olema peamiselt valitsusasutuste esindajad, sh Uhinemata kolmandatest
riikidest, samuti rahvusvaheliste organisatsioonide, ettevOtjate, maksumaksjate ja
kodanikutihiskonna esindajad.

Vastavalt komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatises ,,ELi eelarve libivaatamine‘®®

madratletud komisjoni kohustusele tagada rahastamisprogrammide Uhtsemaks ja
lihntsamaks muutmine, tuleks juhul, kui programmiga ette nahtud meetmetel on eri
rahastamisvahenditega  Uhised eesmérgid, jagada ressursse teiste liidu
rahastamisvahenditega, valistades siiski kahekordse rahastamise. Kaesoleva
programmi raames vOetud meetmetega tuleks tagada liidu vahendite kasutamise thtsus
maksupoliitika ja maksuhaldurite toetamisel.

ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.
COM(2016) 605 FINAL
COM (2010) 700 final
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Kdige suuremat osa programmi eelarvest soovitakse saada infotehnoloogiaalase (IT-
alase) suutlikkuse suurendamise meetmetele. Seega tuleks erisdtetes Kkirjeldada
Euroopa elektrooniliste ststeemide whiseid ja riiklikke osi. Lisaks tuleks selgelt
madratleda komisjoni ja liikmesriikide meetmete ulatus ja tlesanded.

Praegu puudub ndue koostada liidu (htse ja koostalitlusvoimelise elektroonilise
maksustamiskeskkonna loomiseks maksustamise mitmeaastane strateegiakava. IT-
alase suutlikkuse suurendamise meetmete sidususe ja kooskdlastatuse tagamiseks
tuleks programmis selline maksustamise mitmeaastane strateegiakava ette néha.

Ké&esolevat madrust tuleks rakendada t6oprogrammide kaudu. Seatud eesmérkide
keskpikka kuni pikaajalist olemust silmas pidades ning aja jooksul saadud kogemusele
tuginedes peaksid tooprogrammid v@imaldama hdlmata mitut aastat. Uleminek
Uheaastastelt t06programmidelt mitmeaastastele todprogrammidele véahendab nii
komisjoni kui ka litkmesriikide halduskoormust.

Selleks et tagada k&esoleva mé&ruse rakendamiseks (hetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011°.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema Gigusloome
kokkuleppe’ punktidele 22 ja 23 tuleb kaesolevat programmi hinnata konkreetsete
jarelevalvenduete alusel kogutud teabe pdhjal, valtides samal ajal Glereguleerimist ja
halduskoormust, eelkdige liikmesriikides. Need no6uded vdivad vajaduse korral
hdlmata ka mdddetavaid naitajaid, mis on aluseks vahendi mdju hindamisele kohapeal.

Selleks et asjakohaselt reageerida muutustele poliitilistes prioriteetides, peaks
komisjonil olema Gigus votta kooskBlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290
vastu delegeeritud digusakte, et muuta programmi erieesmarkide saavutamise
mdotmise nditajate loetelu. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava
t00 kaigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et
kdnealused konsultatsioonid viidaks labi kooskélas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelise parema @igusloome kokkuleppes satestatud pdhimdtetega.
Eelkdige selleks, et tagada vOrdne osalemine delegeeritud Oigusaktide
ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja n6ukogu ko&ik dokumendid
liilkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepaas
komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud digusaktide
ettevalmistamist.

Vastavalt finantsmaarusele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL, Euratom)
nr 883/2013%, ndukogu maarusele (Euratom, EU) nr 2988/95°, ndukogu maarusele

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maérus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpShimotted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu NGukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 s6Imitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1-14).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 11. septembri 2013. aasta maérus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kéasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu maarus (Euratom) nr 1074/1999, (ELT L
248, 18.9.2013, Ik 1).

N6ukogu 18. detsembri 1995. aasta madrus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa lihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(Euratom, EU) nr 2185/96™ ja ndukogu méaérusele (EL) 2017/1939™ tuleb liidu
finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad 6&igusnormide
rikkumise ja pettuste arahoidmist, avastamist, kdrvaldamist ja uurimist, kaotatud,
alusetult véljamakstud vdi ebadigesti kasutatud summade tagasindudmist ja vajaduse
korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige vdib Euroopa Pettustevastane Amet
(OLAF) korraldada haldusuurimisi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja
inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL, Euratom) nr
883/2013 ning ndukogu maaruse (Euratom, EU) nr 2185/96 sétetele ja neis maarustes
satestatud korras, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni v6i muud
liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Vastavalt méarusele (EL)
2017/1939 voib Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja muid Kkuritegusid, mis
mdojutavad liidu finantshuve, ja esitada nende kohta slidistusi, nagu on ette n&htud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1371'. Finantsmaéruse
kohaselt peab iga isik vOi Uksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu
finantshuvide kaitsel taielikult koostéod ja andma komisjonile, OLAFile, Euroopa
Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud 6igused ja juurdepdasu ning
tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annaksid
samavaarsed Gigused.

Ké&esoleva maéruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastuvdetud horisontaalseid
finantseeskirju. Need eeskirjad on sétestatud finantsmadruses ning neis on sétestatud
eelkdige eelarve koostamise ja tditmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste,
hangete, auhindade ja kaudse rahastamise kohta ning ette ndhtud eelarvevahendite
k&sutajate vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastu vdetud
eeskirjades on késitletud ka liidu eelarve kaitsmist juhul, kui liikmesriikides esineb
uldisi puudusi Gigusriigi  toimimises, sest 0Oigusriigi pohimdtte austamine on
usaldusvadrse finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline
eeltingimus.

Ké&esoleva madrusega ette nahtud rahastamisliikide ja eelarve taitmise viiside valikul
tuleks lahtuda nende suutlikkusest saavutada meetmete erieesmarke ja tulemusi, vottes
eelkdige arvesse kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete
tditmata jatmisega seotud riski. See peaks hdlmama Uhekordsete maksete,
kindlamaéraliste maksete ja thikuhindade kasutamise kaalumist ning finantsméaéruse
artikli 125 18ike 1 kohaste kuludega mitteseotud rahastamisvahendite kasutamist.

Kuna litkmesriigid eraldi el suuda ké&esoleva madruse eesmarki piisavalt saavutada,
kill aga on seda selle ulatuse ja toime t6ttu parem saavutada liidu tasandil, vGib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pdhimottega. Kooskdlas samas artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimdttega ei
lahe kdesolev maarus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesoleva madrusega asendatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarus (EL) nr
1286/2013, mis tuleks seetdttu kehtetuks tunnistada,
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NGukogu 11. novembri 1996. aasta maarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta méaarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud koostddd
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK
ULDSATTED
Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva maidrusega luuakse maksustamisalase koosto6 programm ,Fiscalis*
(edaspidi ,,programm®).

Mééarusega ndhakse ette programmi eesmargid, programmi eelarve ajavahemikuks
2021-2027, liidupoolse rahastamise vormid ja rahastamisvahendite andmise
eeskirjad.

Artikkel 2

Modisted

Ké&esolevas méaaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(1)

)

©)

»,maksustamine® — jargmiste maksude ja tollimaksudega seotud kisimised, sh
ulesehitus, haldamine, sissendudmine ja nende tasumise kohustuse taitmine:

(@) ndukogu direktiivis 2006/112/EU* satestatud kaibemaks;
(b) ndukogu direktiivis 92/83/EMU* sitestatud alkohoolsete jookide aktsiis;
(c) ndukogu direktiivis 2011/64/EL" satestatud tubakatoodete aktsiis;

(d) ndukogu direktiivis 2003/96/EU'® satestatud energiatoodete ja elektrienergia
maksud,;

(e) muud ndukogu direktiivi 2010/24/EL*" artikli 2 I8ike 1 punktis a osutatud
maksud ja tollimaksud, kui need on seotud (Uhtse turuga ja
liikmesriikidevahelise halduskoosttdga;

,,maksuhaldurid“ — maksustamise v6i maksudega seotud tegevuse eest vastutavad
avaliku sektori asutused ja muud organid,;

,Buroopa elektroonilised siisteemid“ — maksustamise jaoks ja liitkmesriikide
maksuhaldurite Glesannete taitmiseks vajalikud elektroonilised stisteemid,;

13

14

15

16

17

Ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis késitleb tihist kiibemaksusiisteemi

ELT L 347, 11.12.20086, Ik 1.

Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiilv 92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide
aktsiisimaksude struktuuri tihtlustamise kohta (EUT L 316, 31.10.1992, Ik 21).

NoAukogu 21. juuni 2011. aasta direktiiv 2011/64/EL tubakatoodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja
madrade kohta (ELT L 176, 5.7.2011, Ik 24);

Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise thenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, lk 51).

Nodukogu 16. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/24/EL vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste
meetmetega seotud nBuete sissendudmisel (ELT L 84, 31.3.2010, Ik 1).
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(4)

,.kolmas riik* — riik, mis ei ole liidu liikmesriik.
Artikkel 3

Programmi eesmargid

Programmi uldeesmark on toetada maksuhaldureid ja maksustamist, et tugevdada
Uhtset turgu, suurendada liidu konkurentsivbimet ning kaitsta liidu ja selle
litkmesriikide finants- ja majandushuve.

Programmi erieesmérk on toetada maksupoliitikat, maksundusalast koost6dd ja
haldussuutlikkuse Ulesehitamist, sh inimeste padevust ning Euroopa elektrooniliste
stisteemide arendamist ja kaitamist.

Artikkel 4

Eelarve

Rahastamispakett programmi rakendamiseks ajavahemikul 2021-2027 on
270 000 000 eurot jooksevhindades.

Ldikes 1 osutatud summat vOib kasutada ka ettevalmistus-, jarelevalve-, kontrolli-,
auditeerimis-, hindamis- jm toiminguteks, mida tehakse programmi juhtimiseks ja
selle eesmarkide saavutamise hindamiseks. Samuti vdib sellest katta kulusid, mis on
seotud uuringute, ekspertide ndupidamiste, info- ja kommunikatsioonimeetmetega,
niivord kui see on seotud programmi eesmarkidega, aga ka kulusid, mis on seotud
infotehnoloogiavorgustikega, mis keskenduvad infot6tlusele ja -vahetusele, sh
infotehnoloogiavahenditega ning muu tehnilise ja haldusabiga, mida on vaja seoses
programmi juhtimisega.

Artikkel 5

Programmiga thinenud kolmandad riigid

Programmis vdivad osaleda jargmised kolmandad riigid:

(@)

(b)

(©)

Uhinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid kooskdlas nendele
rilkidele  liidu  programmides  osalemiseks  vastavates  raamlepingutes,
assotsiatsioonindukogu otsustes vdi muudes sarnastes kokkulepetes kehtestatud
uldpdhimatete ja -tingimustega ning liidu ja nende riikide vahelistes rahvusvahelistes
lepingutes sétestatud eritingimustega;

Euroopa naabruspoliitika alla kuuluvad riigid vastavalt nende riikide liidu
programmides osalemise uldpShimdtetele ja uldtingimustele, mis on sétestatud
vastavates raamlepingutes ja assotsiatsiooninGukogu otsustes vO&i muudes
samalaadsetes kokkulepetes ning vastavalt eritingimustele, mis on sétestatud liidu ja
nende riikide vahelistes lepingutes, eeldusel et nende riikide asjakohased digusaktid
ja haldusmeetodid on piisavalt UGhtlustatud liidu vastavate d&igusaktide ja
haldusmeetoditega;

muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on sétestatud erilepingus, millega
reguleeritakse asjaomase kolmanda riigi osalemist mis tahes liidu programmis,
tingimusel et selle lepinguga:
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— on tagatud Oiglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi
osamaksete ja saadava kasu vahel;

— on ette ndhtud programmides osalemise tingimused, sh iga programmiga
seotud osamaksete ja halduskulude kalkulatsioon. Need osamaksed loetakse
vastavalt méaruse [2018/XXXX] [uus finantsmadrus] [artikli 21 1Bikele 5]
sihtotstarbeliseks tuluks;

— eiole kolmandale riigile antud otsustusdigust programmi le;

— on kindlustatud liidu 6igused tagada usaldusvaarne finantsjuhtimine ja kaitsta
oma finantshuve.

Artikkel 6

ELi rahaliste vahendite rakendamine ja vormid
Programmi rakendatakse eelarve otsese taitmise korras vastavalt finantsméaéarusele.

Programmist vOib anda rahalisi toetusi kskdik millises finantsmé&arusekohases
vormis, eelkdige toetuste, auhindade, hangete ning vélisekspertide reisikulude ja
péevarahadena.

Il PEATUKK
RAHASTAMISKOLBLIKKUS
Artikkel 7

Rahastamiskdlblikud meetmed

Rahastamiskdlblikud on Uksnes meetmed, millega téidetakse artiklis 3 osutatud
eesmarke.

Ldikes 1 osutatud meetmed hdlmavad jargmist:
(@) koosolekud ja sarnased tihekordsed Uritused;
(b) projektipdhine struktureeritud koostdo;

(c) IT-alase suutlikkuse suurendamise meetmed, eelkdige Euroopa elektrooniliste
ststeemide arendamine ja kéitamine;

(d) inimeste padevuse ja suutlikkuse suurendamise meetmed:;
(e) toetus ja muud meetmed, sh:
(1) uuringud,

(2) innovatsioonitegevus, eelkdige kontseptsiooni tdestamised,
katseprojektid ja prototulpide loomise algatused;

(3) 0hiselt valjatootatud teavitusmeetmed,

(4) mis tahes muu artiklis 13 osutatud t60programmides satestatud meede,
mis on vajalik artiklis 3 osutatud eesmarkide saavutamiseks voi
toetamiseks.
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Punktides a, b ja d osutatud meetmete vGimalike vormide mitteammendav loetelu on
esitatud 1. lisas.

Meetmed, mis kujutavad endast Euroopa elektrooniliste ststeemide uhiste osade
kohandamist vO@i laiendamist programmiga Uhinemata kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste  organisatsioonidega  tehtava  koost60  eesmaérgil,  on
rahastamiskdlblikud liidu huvi korral. Komisjon kehtestab vajaliku halduskorra,
millega vdidakse ette ndha nende meetmetega seotud kolmandate isikute rahaline
osalus.

Kui 16ike 2 punktis ¢ osutatud IT-alase suutlikkuse suurendamise meetme puhul on
tegemist mdne Euroopa elektroonilise slisteemi arendamise ja kaitamisega, loetakse
programmi alusel rahastamiskdlblikeks ainult komisjonile artikli 11 16ike 2 kohaselt
usaldatud ulesannetega seotud kulud. Liikmesriigid peavad kandma artikli 11 18ike 3
kohaselt neile usaldatud tlesannetega seotud kulud.

Artikkel 8

Véliseksperdid

Kui see on kasulik artiklis 3 osutatud eesmarkide saavutamiseks vajalike meetmete
votmiseks, vOivad programmi raames korraldatavates meetmetes vélisekspertidena
osaleda valitsusasutuste esindajad, sealhulgas selliste kolmandate riikide
valitsusasutuste esindajad, kes vastavalt artiklile 5 ei ole programmiga hinenud,
rahvusvaheliste ja muude asjakohaste organisatsioonide ning ettevotjate ja ettevotjaid
esindavate organisatsioonide ja kodanikutihiskonna esindajad.

Loikes 1 osutatud valisekspertide kulud loetakse programmi  alusel
hivitamiskdlblikeks vastavalt finantsméaéaruse artikli 238 sétetele.

Komisjon valib valiseksperdid konkreetse meetme jaoks asjakohaste oskuste,
kogemuse ja teadmiste alusel, valtides voimalikke huvide konflikte.

11l PEATUKK
TOETUSED
Artikkel 9

Toetuste andmine, vastastikune taiendavus ja kombineeritud rahastamine

Programmi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsmaaruse VIII
jaotisega.

Meede, mis on saanud toetust liidu mdne teise programmi alusel, vBib saada toetust
ka programmist, tingimusel, et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. lIgast liidu
programmist antud rahastuse suhtes kohaldatakse vastava programmi eesKirju.
Kumulatiivne rahastus ei tohi tletada meetme rahastamiskdlblikke kogukulusid ning
erinevatest liidu programmidest antava toetuse vdib arvutada proportsionaalselt
vastavalt toetuse andmise tingimusi kasitlevatele dokumentidele.

Kooskdlas finantsméaaruse artikli 198 punktiga f antakse toetusi ilma toetustaotluste
esitamise kutseta, kui toetuskdlblike (ksuste ndol on tegemist liikmesriikide
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maksuhaldurite vOi kdesoleva maaruse artikli 5 kohaste programmiga thinenud
kolmandate riikide maksuhalduritega, eeldusel et konealuses artiklis sétestatud
tingimused on taidetud.

Artikkel 10

Kaasrahastamismaar

Erandina finantsmééaruse artiklist 190 vdidakse programmist rahastada kuni 100 %
meetme rahastamiskdlblikest kuludest.

Artiklis 13 osutatud mitmeaastases tOoprogrammis satestatakse kohaldatav
kaasrahastamise maéar juhuks, kui meede vajab toetust.

IV PEATUKK
ERISATTED IT-SUUTLIKKUSE SUURENDAMISE MEETMETE KOHTA
Artikkel 11

Ulesanded

Komisjon ja liikmesriigid tagavad 0hiselt artiklis 12 osutatud maksustamise
mitmeaastases strateegiakavas loetletud Euroopa elektrooniliste slsteemide
arendamise ja kaitamise, sh projekteerimise, spetsifitseerimise, vastavustestimise,
kasutuselevotu, hoolduse, edasiarendamise, turvalisuse, kvaliteedi tagamise ja -
kontrolli.

Komisjon tagab eelkBige jargmise:

(a) Uhiste osade arendamine ja kditamine, nagu on ette néhtud artiklis 12 satestatud
maksustamise mitmeaastases strateegiakavas;

(b) Euroopa elektrooniliste susteemide arendamise ja kaitamise uldine
koordineerimine nende toimivuse, vastastikuse dhenduvuse ja pideva
taiustamise ning samaaegse rakendamise tagamiseks;

(c) Euroopa elektrooniliste slisteemide koordineerimine liidu tasandil nende
edendamiseks ja rakendamiseks riigi tasandil;

(d) Euroopa elektrooniliste susteemide arendamise ja kaitamise koordineerimine
kolmandate isikutega toimuva suhtluse osas, v.a riigisiseste nduetega
vastavusseviimiseks kavandatud meetmed;

(e) Euroopa elektrooniliste stisteemide koordineerimine muude asjakohaste e-
valitsusega seotud meetmetega liidu tasandil.

Liikmesriigid tagavad eelkdige jargmise:

(@) riiklike osade arendamine ja k&itamine, nagu on ette nahtud artiklis 12
satestatud maksustamise mitmeaastases strateegiakavas;

(b) Euroopa elektrooniliste ststeemide riiklike osade arendamise ja kaitamise
koordineerimine riigi tasandil;
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1.

(c) Euroopa elektrooniliste stisteemide koordineerimine muude asjakohaste e-
valitsusega seotud meetmetega riigi tasandil,

(d) komisjoni korraparane teavitamine voetud meetmetest, millega tagatakse, et
nende asjaomastel asutustel vdi ettevdtjatel oleks vdimalik Euroopa
elektroonilisi susteeme taielikult kasutada;

(e) Euroopa elektrooniliste slisteemide rakendamine riigi tasandil.
Artikkel 12

Maksustamise mitmeaastane strateegiakava

Komisjon koostab maksustamise mitmeaastase strateegiakava, milles on loetletud
kdik Euroopa elektrooniliste slisteemide arendamise ja kaitamise seisukohalt
asjakohased (lesanded ning kus iga slsteem vOi selle osa on jargmiselt
Klassifitseeritud, ning ajakohastab seda:

(@) ,ihine osa“ — koikidele liikmesriikidele kattesaadav vOi komisjoni poolt
tbhususe, turvalisuse ja ratsionaalsuse tottu thisena késitatav osa ELi tasandil
vélja tootatud Euroopa elektroonilistest susteemidest;

(b) ,riiklik osa™“ — riigi tasandil valja t0otatud osa Euroopa elektroonilistest
stisteemidest, mis on kéttesaadav sellise osa loonud voi selle Ghisele loomisele
kaasa aidanud liikmesriigile;

(c) voi eespool nimetatute kombinatsioon.

Maksustamise mitmeaastane strateegiakava holmab ka innovatsiooni ja
katsemeetmeid ning Euroopa elektrooniliste susteemidega seotud toetavaid
meetodeid ja vahendeid.

Liikmesriigid teatavad komisjonile iga neile 18ikes 1 osutatud maksustamise
mitmeaastase strateegiakava alusel antud Glesande téitmisest. Nad annavad
komisjonile korrapéraselt aru oma tlesannete tditmisel tehtud edusammudest.

Hiljemalt iga aasta 31. martsil esitavad liikmesriigid komisjonile 16ikes 1 osutatud
maksustamise mitmeaastase strateegiakava rakendamist kasitleva iga-aastase
eduaruande, mis h6lmab eelmise aasta ajavahemikku 1. jaanuarist 31. detsembrini.
Kdnealused aastaaruanded koostatakse eelnevalt kindlaksmé&é&ratud vormis.

Hiljemalt iga aasta 31. oktoobriks koostab komisjon liikmesriikidelt saadud, 18ikes 4
osutatud iga-aastaste aruannete pdhjal koondaruande liikmesriikide ja komisjoni
poolt 16ikes 1 osutatud kava rakendamisel tehtud edusammude kohta ja avaldab selle.

V PEATUKK
PROGRAMMITOO, JARELEVALVE, HINDAMINE JA KONTROLL
Artikkel 13
ToOprogramm

Programmi rakendatakse finantsm&&ruse artiklis 108 osutatud mitmeaastaste
td6programmide kaudu.
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2. Komisjon votab mitmeaastased t06programmid vastu rakendusaktidega. Kdnealused
rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 18 18ikes 2 osutatud menetlusega.

Artikkel 14

Jarelevalve ja aruandlus

1. Néitajad, mille abil antakse aru artiklis 3 satestatud programmi erieesmarkide
saavutamisel tehtud edusammude kohta, on esitatud 2. lisas.

2. Selleks et tagada programmi eesmaérkide taitmisel tehtud edusammude tulemuslik
hindamine, antakse komisjonile volitus votta artikli 17 kohaselt vastu delegeeritud
Oigusakte, et hindamisel kasutatavate néitajate l4bivaatamise ja vajaduse korral
tdiendamise teel muuta 2. lisa ning tdiendada k&esolevat maarust jarelevalve- ja
hindamisraamistiku kehtestamist késitlevate satetega .

3. Tulemusaruannete slsteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jarelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tdhusalt, tulemuslikult ja Oigeaegselt.
Selleks kehtestatakse liidu vahendite saajatele proportsionaalsed aruandlusnéuded.

Artikkel 15

Hindamine

1. Hindamised tuleb teha piisavalt aegsasti, et tulemusi saaks kasutada
otsustamisprotsessis.

2. Programmi vahehindamine toimub siis, kui programmi rakendamise kohta on saadud
piisavalt teavet, ent mitte hiljem kui neli aastat parast programmi rakendamise algust.

3. Programmi rakendamise 18pul, ent mitte hiljem kui neli aastat pérast artiklis 1
nimetatud ajavahemikku viib komisjon l&bi programmi I6pphindamise.

4. Komisjon edastab hindamiste tulemused koos oma markustega Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele.

Artikkel 16

Auditid ja uurimine

Kui kolmas riik osaleb programmis rahvusvahelise lepingu kohase otsuse alusel v8i muu
Oigusliku vahendi alusel, annab kolmas riik vahendite saamise tingimusena vastutavale
eelarvevahendite kasutajale, Euroopa Pettustevastase Ametile (OLAF) ja Euroopa
Kontrollikojale vajalikud Gigused ja ndutava juurdepéésu, et nad saaksid taielikult kasutada
oma vastavaid volitusi. OLAFi puhul hdlmavad need Gigused ka 6igust toimetada juurdlusi,
sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) juurdlusi.
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1.

VI PEATUKK
DELEGEERITUD VOLITUSTE RAKENDAMINE JA KOMITEEMENETLUS
Artikkel 17

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte kéesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

Artikli 14 10ikes 2 osutatud 0Oigus vOtta vastu delegeeritud OGigusakte antakse
komisjonile kuni 31. detsembrini 2028.

Euroopa Parlament vdi ndukogu vOib artikli 14 I6ikes 2 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega |Opetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mojuta
juba joustunud delegeeritud 6igusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud Gigusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016 institutsioonivahelises parema  digusloome  kokkuleppes  satestatud
pohimdtetega iga liikmesriigi maaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud 6igusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja nbukogule.

Artikli 14 16ike 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvéiteid vOi kui Euroopa Parlament ja nGukogu on enne selle tdhtaja méddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 18

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee, mida nimetatakse programmi ,,Fiscalis* komiteeks.
Kdnealune komitee on komitee maaruse (EL) nr 182/2011 tahenduses.

Kaesolevale l8ikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
VII PEATUKK
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED
Artikkel 19

Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

Liidu rahastuse saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite paritolu ja tagavad selle
néhtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi tutvustades), andes eri sihtriihmadele, sh
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meediale ja tldsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud
teavet.

2. Komisjon vdtab programmi, vdetud meetmete ja saadud tulemustega seoses teabe- ja
teabevahetusmeetmeid. Programmile eraldatud rahalised vahendid peavad Uhtlasi
aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui need on seotud
artiklis 3 osutatud eesmaérkidega.

Artikkel 20

Kehtetuks tunnistamine
Madrus (EL) nr 1286/2013 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.

Artikkel 21

Uleminekusétted

1. Ké&esolev maadrus ei mojuta maaruse (EL) nr 1286/2013 alusel rakendatavate
meetmete jatkumist v8i muutmist kuni nende meetmete I6petamiseni ning nimetatud
méaérust kohaldatakse nende meetmete suhtes kuni nende I6petamiseni.

2. Programmi rahastamispaketist v0ib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on
vajalikud selleks, et tagada Gleminek programmi ja selle eelkéija, maaruse (EL) nr
1286/2013 alusel vastu voetud meetmete vahel.

3. Vajaduse korral v6ib kanda eelarvesse assigneeringuid ka parast 2027. aastat, et katta
artikli 4 I6ikes 2 satestatud kulusid, et oleks vdimalik hallata meetmeid, mis ei ole
31. detsembriks 2027 veel 16pule viidud.

Artikkel 22

Joustumine

Kéesolev maarus joustub kahekimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méaarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel N6ukogu nimel
president president
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Ettepaneku/algatuse pdhjendus

1.5. Meetme kestus ja finantsmdju

1.6. Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

2.2. Haldus- ja kontrolliststeem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1
3.2.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele m&ju avaldub:

Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline m&ju kuludele

3.2.2. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus, millega luuakse
maksustamisalase koostoo programm ,,Fiscalis*

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

Ettepanek/algatus kasitleb:

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest!
X olemasoleva meetme pikendamist

O Uhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse vOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse péhjendus

Luhi- vbi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Programmi rakendatakse rakendusakti kaudu, millega vOetakse vastu mitmeaastane
todprogramm. Tooprogramm on kavas vastu votta 2021. aasta esimeses kvartalis
parast konsulteerimist  Fiscalise komiteega. Mitmeaastase t06programmi
elluviimiseks  sdlmitakse hiljemalt alates 2021.aasta teisest kvartalist
toetusesaajatega toetuslepingud ja teenusosutajatega riigihankelepingud.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus vai vastastikune téiendavus). Kaesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

Euroopa tasandi meetme pdhjused (eelhindamine)

Liit ja liilkmesriikide maksuhaldurid kannatavad ikka veel ebapiisava suutlikkuse ja
ebapiisava koost66 tottu — nii ELi piires kui ka kolmandate riikidega — ning see
takistab neil tditmast oma tlesandeid t6husalt ja m&jusalt. Neil on vaja vastata Kiirelt
ja uhiselt uutele probleemidele, nagu maksupettused, maksudest kdrvalehoidumine ja
maksustamise véltimine, lleminek digitaaltehnoloogiale ja uued arimudelid, ning
samal ajal hoida piiritileste tehingute tegemisel &ra ebavajalikku halduskoormust
kodanikele ja ettevotetele. Need arengusuunad pdhjustavad riikide maksuhaldurite
toimimisele ja tulemuslikkusele pidevalt wuusi Vvéljakutseid. Seepérast on
maksuhalduritel vaja paremaid ja uuenduslikke meetodeid, et tdita oma
pohiulesannet, milleks on maksude kogumine, mis téidab riikide ja kaudselt ka liidu
eelarvet. Seepirast teeb komisjon ettepaneku programmi ,Fiscalis® kohta, mis
hdélmab vahendeid ja eelarvet, et toetada maksupoliitikat ning maksuhaldureid
haldus- ja infotehnoloogiaalase suutlikkuse suurendamise meetmete ning operatiivse
koostto kaudu.

Vastavalt finantsméaaruse artikli 58 16ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.3.

1.4.4.

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post)

Valdav osa kavandatavast eelarvest ldheb IT-suutlikkuse suurendamise meetmete
jaoks. Maksukoostoo alustala on korgelt turvatud sihtotstarbeline sidevork, mis
tagab, et iga siseriiklik ametiasutus peab mis tahes teabe vahetamiseks votma uhise
taristuga 0Ohendust vaid (ks kord. Sellise taristu puudumise korral peaksid
litkmesriigid votma thendust 27 korda ehk iga liikmesriigi stisteemiga.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Kéesolevas ettepanekus voetakse arvesse programmi ,,Fiscalis 2013 10pphindamise
soovitusi ja programmi ,Fiscalis 2020 praegu toimuva vahehindamise esialgseid
tulemusi. Need viitavad sellele, et programm loob palju EL.i lisavédartust, suurendades
usaldust ja soodustades tihedat koostdod nii liikmesriikide vahel kui ka teiste
osalevate riikidega (kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid). Lisaks
lihtsustab programm ELi digusaktide elluviimist ja suurendab tShusust (ressursside
uhendamise kaudu) eelkdige IT-ststeemide valdkonnas (kus ELi sekkumine toob
kaasa mastaabisadstu ja vadiksemad arenduskulud) ning koolitusmoodulites (on
teatatud, et ELi sekkumine sddstab mdningates ametiasutustes aega ja raha). Lisaks
on osalejad teatanud suurest ja kasvavast huvist Uhiste tegevuste vastu (eelkdige
tooalased kulastused, seminarid ja dpikojad), mis on t6husad vahendid, mis aitavad
tugevdada koost6dd ja muudavad paremaks maksuasutustevahelise teabevahetuse.
Eksperdirihmade kasutuselevottu ndhakse v@imsa vahendina, millega tihendada
koostood  (piirkondlikul ja temaatilisel alusel), arvestades nende erilist
rahastamiskorda ja operatiivset struktuuri. Moned osalejad tdid valja vdimaluse
suurendada rahalisi vahendeid konealuste haldusalase suutlikkuse suurendamise
meetmete jaoks.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Ké&esolev ettepanek on kooskdlas muude kavandatud ELi tegevusprogrammide ja
vahenditega, millega taotletakse seonduvates valdkondades sarnaseid eesmarke:

- tolliprogramm, millega toetatakse koost6dd tollivaldkonnas;

- ELi pettustevastase vditluse programm, mille eesmérk on vdidelda pettuste
vastu, et kaitsta liidu finantshuve vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 325;

- uhtse turu programm, millega toetatakse ELi meetmeid, mille eesmark on
saavutada Uhtse turu parem toimimine;

- reformide tugiprogramm, millega aidatakse konkreetsetel ELi riikidel luua
tbhusamaid institutsioone, tugevamaid juhtimisraamistikke ja tulemuslikumaid
ametiasutusi.
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1.5. Meetme kestus ja finantsmdju
X Piiratud kestusega
— X hdlmab ajavahemikku 01.01.2021-31.12.2027
— X finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-
2027 ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 2021-2030
O] Piiramatu kestusega
— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb téieulatuslik rakendamine.
1.6. Ettenahtud eelarve taitmise viisid?
X Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
— X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;
— [ rakendusametite kaudu
L1 Eelarve taitmine koostoos litkmesriikidega
[0 Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele voi nende poolt méé&ratud asutustele;
— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustage);
— [Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
— [ finantsmadruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
— [ avalik-6iguslikele asutustele;
— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;
— O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;
— DO isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks madratud asjaomases
alusaktis.
—  Mitme eelarve tiitmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mérkused”.
Mérkused
Ei kohaldata

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Kavandatud programmi ,,Fiscalis* moju hinnatakse vahe- ja I6pphindamise raames
ning kindlaks méaratud kdrgetasemeliste peamiste tulemusnditajate pideva jélgimise
teel.

Programmi  tulemusi ja valjundeid hinnatakse korrapéraselt tervikliku
jarelevalvesusteemi abil, vottes aluseks kindlaks maéaaratud néitajad, et tagada
vastutus kulutustele vastava tulu saamise eest. Tulemuslikkuse hindamisel
kasutatavad andmed kogutakse erinevate andmekogumisvahendite abil, mille hulka
kuuluvad tegevuse jalgimise vormid, sindmuste hindamise vormid ja
maksuametnike korrapérased kisitlused.

Kuna programmil on toetav roll — programm aitab osalevate riikide ametiasutustel
jagada teavet ja suurendada oma suutlikkust —, jélgitakse jarelevalvesiisteemi abil
eeskatt programmi raames toimuva tegevuse edenemist kajastavate nditajate ja
valjundite taset. Vdimaluse korral jalgitakse jarelevalveststeemi abil ka nditajaid
valdkondades, mis on seotud programmi kdrgetasemeliste eesmarkidega.

Igal aastal esitab komisjon programmi eduaruande, mis sisaldab kokkuvotet
programmi eesmarkide taitmisel saavutatud tulemustest ning asjakohaste véljundite
ja tulemuste naitajatest.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Arvestades programmi tegevuse olemust, selle réhuasetust maksuhalduritele, kes on
toetusesaajad, ja litkmesriikide riiklikku maksusuveradnsust, viiakse programmi ellu
eelarve otsese tditmise raames. Eelarve otsene tditmine tagab tBhusaima rahaliste
vahendite eraldamise ja suurima vOimaliku mdju. See tagab komisjonile nii
paindlikkuse kui ka juhtimisvolitused, et eraldada liikmesriikidega komiteemenetluse
kaudu kokku lepitud prioriteete ja tekkivaid vajadusi arvesse vOttes oma
rahastamisotsustega igal aastal asjakohased vahendid.

Programmi viiakse enamasti ellu avalike hangete kaudu ja vaiksemal méaéral riiklike
ametiasutustega s6lmitud toetuslepingute abil.

Mis puutub avalikesse hangetesse, siis makseviisid vastavad tdielikult &ritihingute
standarditele (eelmakseid ei tehta; kdik maksed on seotud ette kindlaks maaratud
tulemuste vastuvtmisega).

Toetuste puhul on ette ndhtud eelmaksed kuni 90% ulatuses. Ldppmakseid / toetuste
tagasindudeid tehakse finantsaruannete ja kohapealsete jarelauditite pdhjal.

Riigihangete kontrollisiisteem p&hineb 100%-liselt kdikide tehingute pohjalikul
eelkontrollil, seega on maksmise ajal vead valistatud.

Toetuste puhul on kontrollistrateegial kahetine I&henemisviis:

1) liikmesriikide ametiasutuste finantsaruanded suletakse parast kiiret dokumentide
kontrolli, millele jargneb I6ppmakse/tagasinbudekorraldus (seega vahenevad
makseviivitused). Neid makse-/tagasindudekorraldusi kontrollitakse
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2.2.2.

2.2.3.

finantsmenetlusse 18imitud tavaparase eelkontrolli kaigus (100%-liselt kdikide
tehingute eelkontroll);

2) eespool nimetatud kontrolle toetavad liikmesriikides korraldatavad kohapealsed
jarelauditid. Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat korraldab kohapealseid auditeid
3-5 liikmesriigis aastas, et enne programmito6 perioodi 16ppu oleksid auditid tehtud
osalevatest riikidest enamikus.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vahendamiseks kasutusele vdetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta.

Programmi elluviimise kaigus tehtavate finantstehingutega seotud ohud on piiratud.

1) Mis puutub riigihangetesse, siis tehakse enamik tehingutest (mis on peamiselt
seotud IT-susteemide véljaarendamise ja kéitamisega) kehtivate raamlepingute alusel
ja/voi teistele komisjoni talitustele kaasdelegeerimise kaudu.

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadis sisse seatud Uldine sisekontrollististeem
(mis pdhineb 100%-liselt kdikide seonduvate tehingute pdhjalikul eelkontrollil)
vOimaldas hoida veamadrad eelmise programmi puhul tublisti allpool olulisuse
piirmadra (st hinnanguliselt 0,5% juures). Selle kontrollististeemi kasutamist
jatkatakse koOikide uue programmi raames tehtavate tehingute puhul, millega
tagatakse veamadrade hoidmine tublisti allpool olulisuse piirmééra.

2) Toetustega seotud tehingud on niisamuti madala ohutasemega, eelkdige jargmistel
pohjustel:

. toetusesaajad on litkmesriikide, kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide maksuhaldurid — sellisel juhul ei ole projektikonkursse;

. kulutused on peamiselt seotud arvukate meetmetega, millest igathe jaoks
eraldatakse voOrdlemisi véike summa (peamiselt reisi- ja elamiskulude
katmiseks antavad hivitised);

. ART2-stisteemi (elektrooniliste stisteem kulutuste jalgimiseks) kohustuslik
kasutamine meetmete talletamiseks ja finantsaruannete kogumiseks — see
stisteem sisaldab teatud kontrolle;

. kdik programmi projektid ja meetmed kiidab maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat eelnevalt heaks, lepingute sdlmimise ning valikuetapiga
seotud kontrollid tagavad toetusekohustuste seaduslikkuse ja korrapérasuse;

. eelmiste jarelkontrollimiste vOi kohapealsete jarelauditite kéigus tuvastatud
enim esinenud vigade analtls kinnitab, et asjakohased finantstehingud on
madala ohutasemega.

Eelmise programmi puhul oli veaméaér toetuste andmise korral samuti jarjekindlalt
allpool olulisuse piirmééra (st ligikaudu 1%). Selle kontrollisiisteemi kohaldamist
jatkatakse ja niiviisi tagatakse veamdadrade hoidmine tublisti allpool olulisuse
piirmaara.

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Eelmise programmi puhul oli kontrollidega seotud aastane kogukulu pidevalt umbes
1,5% (koikide (nii hankeid kui ka toetusi hdlmavate) kontrollide kulude suhe aasta
jooksul tehtud maksetesse) ja seda peetakse kulutbhusaks.
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2.3.

Veaoht on piiratud, nagu eespool mérgitud, arvestades asjakohaste finantstehingute
olemust ja rakendamismeetodit. Lisaks on pdhjalikel eelkontrollidel p&hineva uldise
sisekontrollisiisteemi eesmérk korvaldada koik véimalikud vead enne maksete
tegemist/sulgemist.

Vdimalikku veaohtu maksete tegemise vOi sulgemise ajal védhendavad ka toetuste
kohapealsed jarelkontrollid, kuna need avaldavad tugevat heidutavat mgju.

Kohaldatav kontrollistrateegia osutus eelmise programmi puhul tdhusaks ja
tulemuslikuks ning kontrolli kulud osutusid piiratuks.

Arvestades seda, et uue programmi puhul kasutatakse samu kontrollisusteeme, siis
on uue programmi eeldatavad kontrollikulud ning oodatav veaohu tase maksete
tegemise ja sulgemise ajal sarnased.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi pettustevastase voitluse strateegias
keskendutakse kindlate pettusevastaste hoiakute véljakujundamisele
peadirektoraadis, suurendades teadlikkust vdimalikest pettuseriskidest ja edendades
eetilist kditumist peadirektoraadi tootajate seas. Lisaks on kdnealuse strateegiaga ette
néhtud aktiivne koost6d Euroopa Pettustevastase Ametiga ning pettust kasitlevate
aspektide 18imimine peadirektoraadi strateegilise planeerimise ja programmit6o
tsukliga.

Kuna programmi rakendatakse (peamiselt) hangete kaudu, on programmi
elluviimisel eriti asjakohane maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi pettustevastase
vOitluse strateegia 3. eesmirk (teadlikkuse suurendamine v@imalikust huvide
konfliktist suhtlemisel valiste sidusrihmade, néiteks lobistide, pakkujate ja
toovotjatega), mille puhul tuleks keskenduda 1) lobistidega esinevate kontaktide
registreerimisele, 2) hankemenetluste ja pakkujatega esinevate kontaktide
tsentraalsele haldamisele ning 3) lobistidega suhtlemist késitleva spetsiaalse
koolituse pakkumisele. VVdimalikke pettusi ja eeskirjade eiramisi aitab téiendavalt
ohjeldada varajase avastamise ja korvalejatmise  sisteemi  kohustuslik
konsulteerimine enne lepingute sélmimist (ja finantstehingute tegemist).
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
Assigneerin
Mitmeaasta Eelarverida gute Rahaline osalus
se liik
finantsraam . . . .
istiku Liigendatu EFTA2 Kandldgatrl Kolmand Ft'_fll(fim[;Télléfllisez
.. i - .. artikh OlKe
rubriik Number d/“'gegdam riigid igid ad riigid punkti b]
ata . tahenduses
03.01 Uhtne turg — Haldusrida
. ... | Liigendat
1 03.04 Uhtne turg - Koostoo gud El JAH JAH El

maksuvaldkonnas (FISCALIS)

2

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond*

Parast
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027.a | KOKKU

astat
Tegevusassigneeringud  (punktis 3.1 loetletud | UlUkohustused | @ | 33,202 | 34,036 | 35,326 | 37,122 | 39,494 | 42,540 | 46,180 267.900
eelarveridade kaupa) Maksed ® | 7957 | 24,607 | 31,141 | 33,479 | 35699 | 38342 | 41,504 | 55,171 267,900
Programmi vahenditest rahastatavad

grammi vahenartes Kulukohustused | o) | 5300 | 0300| 0300| 0300| 0300| 0,300 0,300 2100

haldusassigneeringud = maksed
Programmi vahendite assigneeringud Kulukohustused | =1+3 | 33,502 | 34,336 | 35,626 | 37,422 | 39,794 | 42,840 | 46,480 270,000
KOKKU Maksed =243 | 8,257 | 24,907 | 31,441 | 33,779 | 35,999 | 38,642 | 41,804 | 55.171 270,000

1

teadustegevus.

ET

Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne




Mitmeaastase finantsraamistiku

ET

rubriik 7 ,,Halduskulud*
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Inimressursid 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892
Muud halduskulud 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 2,121
; . i ot (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma = maksete | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6.859| 6,859 | 6,859 48,013
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU Kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 40,361 | 41,195 | 42,485 | 44,281 | 46,653 | 49,699 | 53,339 318,013
RUBRIIKIDE
assigneeringud KOKKU Maksed 15,116 31,766 38,300 40,638 42,858 45,501 48,663 55,171 318,013
10
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3.2.2.  Uldine hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku

RUBRIIK 7
Inimressursid 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892
Muud halduskulud 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 2,121

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7
vahesumma

6.859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 48,013

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7' vilja
jaavad kulud

Inimressursid

Muud

0.300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
valjajaavate kulude
vahesumma

KOKKU 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 50,113

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/vli assigneeringute Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali
taiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Hinnanguline téistdoajale taandatud tddtajate arv

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes 42 42 42 42 42 42 42

Delegatsioonides

Teadustegevus

*Koosseisuvaline personal (taistddajale taandatud tédtajad: FTE) — lepingulised téétajad, kohalikud tédtajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66joud

ja noored spetsialistid delegatsioonides

Rubriik 7
Rahastatakse - peakorteris 7 7 7 7 7 7 7
mitmeaastase
finantsraamistiku R
RUBRIIGIST 7 delegatsioonides
Rahastatakse - peakorteris
programmi
vahenditest delegatsioonides
Teadustegevus

Muu (tapsustage)
KOKKU 49 49 49 49 49 49 49

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOOtajatega ja/vdi tdotajate Umberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vOidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad Need arvud sisaldavad nii tootajaid, kelle t66 on programmi otsene juhtimine ja
elluviimine, kui ka tootajaid, kes tdotavad poliitikavaldkondades, mida programmi
raames toetatakse/rahastatakse.

Koosseisuvalised tootajad Need arvud sisaldavad nii tootajaid, kelle t66 on programmi otsene juhtimine ja
elluviimine, kui ka tootajaid, kes tootavad poliitikavaldkondades, mida programmi
raames toetatakse/rahastatakse.

2 Lepingulised tdotajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud eksperdid, renditd6joud, noored eksperdid
delegatsioonides.

3 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste to6tajate Glempiiri arvestades (endised BA
read).
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3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— X ei hélma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— [ hélmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Tapsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
] Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— X Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

X omavahenditele

— O muudele tuludele
palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu O

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Ettepaneku/algatuse mc”Jju1

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikkel .............

Sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

| Ei kohaldata

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v8i muu teave)

Programmi mdju vOib avaldada kaudset toimet ELi tuludele, kuna eeldatakse muu

hulgas, et tdiustatud ja tdhusama maksuhaldurite t66 tulemusel kogutakse rohkem

kaibemaksu. See mdju ei ole aga mdddetav.
! Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab margitud olema netosumma,

st brutosumma parast sissendudmiskulude mahaarvamist.
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