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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Komisia 2. maja 2018 prijala balik tykajuci sa d’alSieho viacro¢ného finanéného ramca na
roky 2021 — 2027*. Komisia navrhla novy, moderny a dlhodoby rozpodet, tizko previazany
s politickymi prioritami Unie 27 &lenov. V navrhovanom rozpoéte sG nové nastroje
skombinované s modernizovanymi programami, aby efektivne pinili priority Unie. Na tomto
zéklade Komisia navrhuje novy program pre colnictvo Vramci rozpoétového okruhu
»Jednotny trh, inovacie a digitdlna ekonomika®. Tymto programom sa podpori praca
a spolupraca medzi colnymi organmi, ako sa uvadza v oznameni pripojenom Kk navrhu
viacroéného finanéného ramca®.

V tomto navrhu sa ako datum zacatia uplatiiovania stanovuje 1. januar 2021 a tento navrh sa
predklada pre Uniu 27 ¢lenskych $tatov v stlade s oznamenim Spojeného kralovstva o jeho
zamere vystapit’ z Eurdpskej Unie a Euratomu na zaklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej Unii,
ktoré bolo Eurdpskej rade dorucené 29. marca 2017.

. Dovody a ciele navrhu

Coln4 tinia bola po&as 50 rokov vyznamnym prikladom uspesnej integracie do EU. Je jednou
z mala oblasti, ktoré patria do vyluénej pravomoci EU, bez ktorej by odstranenie vnutornych
hranic nebolo mozné. EU je najva¢sim obchodnym zoskupenim na svete a méa 15 % podiel na
celosvetovom obchode. Celkovy pocet colnych vyhldseni za poslednych pit rokov
neprestajne rastol a dosiahol trovenn 313 milionov v roku 2016 alebo desat’ vyhlaseni za
sekundu, pricom 98 % colnych vyhlaseni bolo podanych elektronicky.

Colné organy poméhaju chranit’ finanéné zaujmy Unie a &lenskych $tatov a ako straZzcovia
vonkajsich hranic EU pre tovar chrania aj verejnost pred teroristickymi, zdravotnymi,
environmentalnymi a inymi hrozbami. Colné organy uplatiiuju zoznam viac ako 60 necolnych
pravnych predpisov tykajucich sa okrem iného tovaru s dvojakym pouzitim, strelnych zbrani,
drogovych prekurzorov, pohybu penaznych prostriedkov, prav duSevného vlastnictva,
verejného zdravia, bezpeénosti vyrobkov a ochrany spotrebitel'a, ochrany volne zijucich
zvierat azivotného prostredia. Colné organy takisto zohravaju rozhodujicu ulohu pri
zabezpeCovani integrity dodavatel'ského retazca a pri predchadzani tomu, aby teroristické
organizacie volne presuvali svoje finan¢né prostriedky. Buduci systém kontroly dovozu 2
(1CS2) pre riadenie colnych rizik vyznamne prispeje k bezpeénosti Unie, jej ob&anov
a podnikov. Okrem toho nové vyzvy vznikajuce v dosledku rychlo sa meniacich technologii
(digitalizacia, prepojenost’, internet veci, blockchain) a obchodnych modelov (elektronicky
obchod, optimalizacia dodavatel'ského retazca), znizenych verejnych financnych
prostriedkov, rastucich objemov svetového obchodu a pretrvavajlcej nadnarodnej trestnej
¢innosti a bezpecnostného rizika neprestajne zvysuju tlak na zlepSenie vykonnosti colnej unie
a na roz$irenie rozsahu uloh, ktoré maju vykonavat’ colné spravy.

Od roku 2016 predstavuje Colny kodex Unie novy pravny colny ramec. Hlavnymi ciel'mi
Colného kddexu Unie su ukonéenie papierovych postupov a digitalizacia interakcii medzi
obchodnymi subjektmi a colnymi organmi, ako aj posilnené riadenie rizika v zaujme
poskytovania informacii o néklade. Colny kédex Unie ako taky za¢al rozsiahly projekt
digitalizacie so 17 r6znymi elektronickymi systémami, ktoré sa maju vo vic¢Sine pripadov
zaviest do roku 2020. Niektoré systémy sa budu zavadzat’ postupne do roku 2025. Tieto

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321 final.
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elektronické systémy sa tykaju vSetkych colnych rezimov, apreto budu stredobodom
fungovania colnej uUnie. Po uplnom vykonavani sa Colnym kédexom Unie zvysi
konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov a opdtovne sa nastoli dolezitd rovnovaha medzi
colnymi kontrolami a ulah¢i sa legitimny tok tovaru, ktory prechadza alebo sa pohybuje
v ramci Unie a mimo nej.

Nadchadzajuce vystiipenie Spojeného kralovstva z EU znamena, Ze sa Spojené kralovstvo
ako Clensky Stat oddeli od vSetkych existujucich elektronickych colnych systémov
financovanych z programu Colnictvo 2020. Tieto dbsledky a naklady vSak nemozno presne
odhadnut, a preto sa v tomto dokumente neuvadzaji, ked’ze su eSte v tomto $tadiu rokovani
prebiehajlcich medzi EU a Spojenym kralovstvom do velkej miery nezndme.

Vykonavanie vSetkych tychto aspektov je mozné dosiahnut’ len prostrednictvom intenzivnej
operacnej spoluprdce medzi colnymi spravami clenskych Statov, medzi nimi a d’alSimi
orgdnmi, sobchodnymi ainymi tretimi stranami. Navrhovanym programom, ktory je
nastupnickym programom Colnictva 2020, sa podpori spolupraca v oblasti colnictva.

Colna spolupraca a budovanie kapacit sa bude sustred’'ovat’ okolo vytvarania medzil'udskych
kontaktnych sieti a budovania kompetencii na jednej strane a na ¢innosti budovania kapacit IT
na druhej strane. Prvym klastrom sa zefektivni vymena osved¢enych postupov a praktickych
poznatkov medzi ¢lenskymi Statmi a ostatnymi krajinami zacastiiujucimi sa na programe,
pricom sa osobitne zameria na Strukturdlnu spolupricu zalozenti na projektoch, ktord
umoziiuje hlboké a integrované formy spoluprice medzi zG¢astnenymi krajinami, ¢im sa
otvara cesta na d’al$i rozvoj colnej tnie. Druhy klaster umoziiuje programu financovat
kompletny subor infrastruktiry asystémov IT vratane digitalizacie interakcii medzi
obchodom a colnymi organmi, ako aj posilneného riadenia rizik, ktoré umozni colnym
spravam Unie stat’ sa plnohodnotnymi elektronickymi spravami.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Sugasny navrh je v stlade s Colnym kédexom Unie® a d’alsimi pravnymi predpismi, ktoré
musia colné organy uplatiiovat’.

Sucasny navrh je takisto v stlade s existujucim programom Colnictvo 2020, ktorého cielom
je podporit fungovanie a modernizéciu colnej Unie s cielom posilnit’ vnatorny trh
prostrednictvom spoluprace medzi zacastnenymi krajinami, ich colnymi organmi aich
Uradnikmi. Podobne sa v st¢asnom navrhu stanovi opera¢ny, organiza¢ny, metodicky
a rozpoétovy ramec na vykonavanie ciel'ov a ¢innosti colnej politiky EU.

Navrh ako taky je pokracovanim sucasného programu. Bude vSak znamenat’ vacSiu intenzitu
V sposobe, akym sa spolupraca uskuto¢ni, a pokial’ ide 0 pocet elektronickych systémov, ako
aj 0 moznost’ zohl'adnit’ uréiti mieru inovacii.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v sulade s ostatnymi politikami Unie, a najma s d’al§imi navrhovanymi ak&nymi
programami a fondmi EU, ktoré sledujd podobné ciele v stvisiacich oblastiach pésobnosti.

Program je Uzko spojeny s novym nastrojom pre vybavenie na colné kontroly (jedna z dvoch
zloZiek nového Fondu pre integrované riadenie hranic), ktory bude podporovat’ ndkup, udrzbu
a modernizaciu opravneného vybavenia. Program pre colnictvo sa namiesto toho pouzije na
podporu vsetkych stvisiacich akcii, ako st napriklad ¢innosti spoluprace pri posudzovani
potrieb v stvislosti s vybavenim, odborna priprava tykajuca sa zakupeného vybavenia atd’.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013 z 9. okt6bra 2013, ktorym sa ustanovuje

Colny kédex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Okrem toho, ked’ze sa program pre colnictvo zameriava na podporu colnych organov inter
alia pri ochrane finanénych zaujmov EU, je prepojeny s ¢innostami, ktoré vykonava
Eurépsky trad pre boj proti podvodom, pokial' ide o boj proti podvodom na ochranu
finanénych zaujmov Unie v sulade s &lankom 325 ZFEU a programom EU pre boj proti
podvodom. V ramci tohto programu budu existovat’ synergie, ktorymi sa sleduje konkrétne
ciel' ochrany finan¢nych zaujmov Unie, ako aj program pre colnictvo, ktorym sa podporuje
riadne fungovanie colnej tnie, ¢o prispieva kK ochrane tychto finanénych zaujmov. Zameranie
kazdého programu bude preto odlisné, ale s potencidlom pre dopliiujuce akcie. Budu takisto
mozné synergie s ¢innostami Eurdpskej prokuratury a s programom Spravodlivost’ Fondu pre
spravodlivost, prava ahodnoty v suvislosti s odbornou pripravou v oblasti uplatiiovania
colného prava Unie.

Zamerom programu Colnictvo je takisto zaistit’ bezpec¢nost’ vyrobkov a ochranu europskych
spotrebitelov, ako aj zabezpegit’ rovnaké podmienky pre priemysel EU. Preto je naviazany na
iniciativy programu pre jednotny trh, ktorych cielom je posilnit dohlad nad trhom
a zabezpetit, aby na trh EU vstupovali iba vyrobky, ktoré spifiaju poziadavky a st bezpe&né.

S cielom rieSit’ vyzvy a bojovat’ proti trestnej €innosti by sa mohli preskumat’ synergie
S Fondom pre vnutorni bezpecnost’. Uspory z rozsahu by sa mohli tykat’ najméd spoluprace
medzi viacerymi aktérmi, vybavenia na colné kontroly a inych akcii na budovanie kapacit.

Okrem toho na prevadzkovej drovni existuju vyznamné synergie s programom Fiscalis, ktory
podporuje spolupracu v oblasti dani. V oblasti elektronickych systémov existuje vzajomné
obohacovanie aspolo¢né financovanie spoloénych komponentov, ako je napriklad
infrastruktara datovych centier a spolo¢na komunikaéna siet. Existuju rovnaké pristupy
v oblasti riadenia IT a spolo¢né horizontalne podporné mechanizmy. Pouzije sa rovnaky druh
jednotnych akcii a uplatni sa podobny pristup k budovaniu a odbornej priprave T'udskych
zdrojov. Riadenie programu, pokial’ ide o navrh, riadenie, riadenie akcie, vykonavacie akty,
monitorovanie vykonnosti, sa v plnej miere zefektivituje. Okrem toho vznika a rastie potreba
jednotnych akcii v oblasti zdanovania a ciel, najma v oblasti elektronického obchodu.

V rozhodnuti Eurdpskeho parlamentu a Rady 70/2008/ES z 15. januara 2008 o colnom
a obchodnom prostredi bez dokladov v papierovej forme sa stanovuje viacro¢ny strategicky
plan (VSP) pre colnictvo na koordinaciu vyvoja a prevadzky colnych elektronickych
systémov, ktoré su vo velkej miere financované v rdmci programu. V zaujme zabezpeenia
stdrznosti a koordinacie medzi programom a VSP sa prislusné ustanovenia rozhodnutia
zahrntl do programu. Novym navrhom sa nasledne zrusi sii¢asné rozhodnutie o elektronickom
colnictve®, apreto sa stane zékladom pre elektronické systémy viacrotného strategického
planu pre colnictvo (VSP-C).

Napokon je moZné, ze v oblasti IT sa budu vyuzivat’ d’alSie synergie s réznymi iniciativami
Unie, ako je program Digitalna Eurépa®, vietky program Y, ktoré prevadzkuju (dolezité)
elektronické systémy, opidtovné pouzme stavebnych prvkov® Nastroja na prepajanie Europy
(NPE), eurdpsky ramec interoperability priebezny plan pre normalizaciu IKT®, akény plan
pre finanéné technologie®, Eurépsky horizont™, praca monitorovacieho strediska a féra EU

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 70/2008/ES z 15. januéara 2008 o colnom a obchodnom
prostredi bez dokladov v papierovej forme (U. v. EU L 23, 26.1.2008, s. 21).

COM(2018) 434 final.

https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home.

COM(2017) 134 final.

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech en#action-plan.
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pre technolégiu blockchainu™ a d’alsie iniciativy tykajuce sa rizik spojenych s podvodmi
a kybernetickou bezpecnostou.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh si vyzaduje kombindciu niekolkych pravnych zékladov, kedZe moze mat
niekol’ko odlisnych, ale korelacnych tucelov:

— ¢lanok 33 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), v ktorom sa vyzyva na
prijatie opatreni na urovni Unie, pokial’ ide o colnu spolupracu a colnu Uniu EU,

— ¢lanok 114 ZFEU, v ktorom sa vyzyva na prijatie opatreni na urovni Unie, pokial’ ide
o0 vnatorny trh, a

— &lanok 207 ZFEU, v ktorom sa vyzyva na prijatie opatreni na Grovni Unie, pokial’ ide
0 spolo¢nll obchodnt politiku.

Predpoklada sa, ze ¢lanok 33 ZFEU bude pokradovanim colnej spoluprace v ramci sa¢asného
programu. Okrem toho s cielom zahrnit' a pokryt' Sirokt skalu uloh, ktoré colné organy
musia vykonavat' na hraniciach, ato v mnohych oblastiach, okrem samotnej colnej
spoluprace, je navrh zaloZeny aj na ¢lanku 114 ZFEU a ¢lanku 207 ZFEU.

Akcia EU sa vyzaduje aj z dévodu povinnosti vyplyvajlcich z medzinarodnych dohdd, najméa
patriacich do pésobnosti Svetovej obchodnej organizacie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Akcia skor na trovni Unie nez na vnutro§tatnej urovni je potrebna z tychto dévodov:

— Colna unia je vo vyluénej pravomoci Unie. Prenesenim pravomoci na Uniu sa
Clenské Staty dohodli, Ze akcie v oblasti colnictva sa budu lepSie vykonavat na
trovni Unie. Samotny pravny ramec Unie vSak dostatone nezabezpeluje riadne
fungovanie colnej tinie. Mal by sa doplnit’ podpornymi opatreniami, ako sa stanovuje
v programe Colnictvo, aby sa zabezpecilo uplatiovanie colnych pravnych predpisov
Unie jednotnym a harmonizovanym spdsobom.

— Mnohé c¢innosti v colnej oblasti maju cezhrani¢ni povahu a vyzaduju si ucast
vSetkych ¢lenskych statov a maju na ne vplyv, a preto ich nemézu ucinne a efektivne
vykonavat’ jednotlivé ¢lenské $taty. Akcie Unie st potrebné na podporu eurdpskeho
rozmeru colnej prace, na predchadzanie naruseniu vnutorného trhu a na podporu
Gi¢innej ochrany vonkajgich hranic Unie.

— V tejto savislosti je akcia Unie opravnend na zabezpeenie riadneho fungovania
a d’alSieho rozvoja colnej unie ajej spoloéného regulacného ramca, kedze sa
preukazalo, ze je najefektivnejSou a najucinnejSou reakciou na nedostatky a vyzvy
pri vykonavani colnej Unie a colnej spolupréce.

. Proporcionalita

Akcia na trovni EU je ovel’a u€innejsia, ako keby bola ponechana na ¢lenské staty.

10 https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-

next-framework-programme_en.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum.
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Prevazna vécsina navrhovaného rozpocCtu sa vynalozi na ¢innosti budovania kapacit IT.
Opornym pilierom colnej spoluprace je pritom vysoko zabezpecend Specializovana
komunika¢na siet. Tato spolo¢na elektronickd siet’ zabezpecuje, Zze sa kazdd vnutroStatna
sprava potrebuje spojit’ s touto spolo¢nou infrastruktirou len jedenkrat, aby bola schopna
vymienat’ si akykol'vek druh informécii. Ak by takato infrastruktura nebola dostupna, ¢lenské
Staty by sa museli pripojit’ 26-krat do vnutroStatnych systémov kazdého d’alSieho ¢lenského
Statu. Zvoleny pristup je zalozeny na modeli architektary IT, v rdmci ktorého eurdpske
elektronické systémy tvoria kombinaciu spolo¢nych a vnutroStatnych komponentov. Tento
model sa uprednostnil pred plne centralizovanym modelom architektary IT, ked’ze tento
model ponechava cCast’ rozpoétovej zodpovednosti na Elenskych Statoch, ktoré vyvind
vnutroStatne elektronické komponenty na vnutroStatnej Urovni, pricom sa zohladnia aj
vnutro$tatne preferencie, poziadavky a obmedzenia. Posilnenie interoperability a vzajomnej
prepojenosti v zaujme vnuatorného trhu sa preto dosiahne primeranym spdsobom.

Komisia vykonava koordina¢né, vykonné a riadiace funkcie tak, ako je stanovené v zmluvach.
Koordindcia Komisiou sa musi uskuto€iiovat’ s vnatroStatnymi colnymi organmi, odbornymi
zastupcami, na operacnej urovni a na dlhodobej baze vzhl'adom na existujlce a buduce vyzvy
pre Uniu zistené v oblasti colnictva. Rozli¢né féra a néastroje programu poskytuji Komisii
vhodny ramec na prevzatie koordina¢nej Gilohy v oblasti colnictva.

. Vyber nastroja

V sllade so zavermi postdenia vplyvu je intervencia EU prostrednictvom programu
financovania primerany. Komisia navrhuje nastupcu programu Colnictvo 2020.

3. VYSLEDKY EX POST HODNOTENI, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Retrospektivne hodnotenia/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

V néavrhu sa zohl'adiuji odporti€ania zdvere€ného hodnotenia programu Colnictvo 2013, ako
aj predbezné vysledky priebezného hodnotenia programov Colnictvo 2020 v polovici
obdobia. Zistenia zavere¢ného hodnotenia programu Colnictvo 2013 boli vo vieobecnosti
pozitivne, pokial’ ide o prispevok programu Colnictvo 2013 k cielom na politickej urovni
a 0 podporu colnych organov pri spolupraci. Najvac¢si prinos mozno zhrnat’ takto:

- Posilnenie bezpe¢nosti a ochrany vratane Uplného vykonavania systému kontroly
dovozu a systému riadenia colnych rizik, ako aj uplatiovania systému schvalenych
hospodarskych subjektov a systému hospodarskych subjektov.

— ZjednoduSovanie obchodu, ktoré umoznuje colnej Unii urychlit’ pohyb, prepustenie
a colné vybavenie tovaru vratane tovaru v tranzite pri si¢asnom zaruéeni bezpecnosti
tovaru.

— Ochrana finan¢nych zdujmov EU vzhl'adom na pouZzivanie centralizovanych databaz
a posilnenu u¢innost’ systémov riadenia rizik.

Vysledky, ktoré sa dosiahli po¢as posudzovaného obdobia, sa neposudzovali ako jednoduchy
vyvoj uz prebiehajucich trendov. Boli skor zna¢né a prelomové (najmé pokial’ ide o zavedenie
elektronickych systémov tykajacich sa bezpe¢nosti a ochrany) a sved¢ili o vyraznom pokroku
smerom k dosiahnutiu hlavnych ciel'ov programu.

12 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/.

publications/studies/customs_2013_final_evaluation_report.pdf.
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V hodnoteni sa identifikoval vyrazny dovod na pridand hodnotu programu pre EU, najméa
pokial’ ide o jeho tilohu pri podpore vykonavania pravnych predpisov EU na vnutrotatnej
arovni. Elektronické systémy financované prostrednictvom programu s vo vysokej miere
doplnkom k vnutrostatnym iniciativam a vaésinou sa tykaju vykonavania takychto pravnych
predpisov. Viedlo to k znizeniu administrativnych nakladov, ktoré by vyplynuli z toho, Ze
kazdy clensky $tat potrebuje vyvinut’ vlastné podobné elektronické systémy. Vytvaranie sieti,
ktoré sa posilnilo prostrednictvom jednotnych akcii programu, sa takisto povazovalo za
rozhodujuce z viacerych dévodov vratane zabezpeéenia jednotného uplatiiovania spolo¢nych
pravnych predpisov, rozsirovania najlepSich postupov a budovania dovery, ktoru colné spravy
potrebujl na to, aby konali, ak by boli pod jednou spravou.

Predbezné zistenia prebiehajuceho hodnotenia programu Colnictvo 2020 v polovici obdobia
mozno zhrnut takto :

— Relevantnost: zGrovne zaujmu, ktorti preukazali vnutroStatne spravne organy,
pokial’ ide o aktivnu Uc€ast’ na programe, vyplyva, Ze existuje zosuladenie medzi
¢innostami programu a skuto¢nou potrebou. VnutroStitne organy povazovali
pracovné navstevy za najuzitoénej$i druh jednotnych akcii, po ktorych tesne
nasledovali seminare, workshopy, projektové skupiny a novozavedené expertné
skupiny.

— Utinnost: colné organy sthlasia stym, e jednotné akcie programu prispeli
Kk zlepSeniu vymeny informacii medzi colnymi spravami. Moduly odbornej pripravy
vypracované v ramci programu viedli k jednotnejSiemu pristupu k uplatiiovaniu
colného prava Unie medzi zi¢astnenymi krajinami.

— Efektivnost: postupy pripravy programového cyklu arocnych pracovnych
programov boli vo vSeobecnosti pozitivne. Vo vzt'ahu k rAmcu pre monitorovanie
vykonnosti sa jeho vykonavanie va¢sinou povazovalo za uspesné. Hoci su vytvarané
udaje prevazne subjektivne, zda sa, ze sa zbieraju systematicky a vytvaraji uzitocné
informdcie. Nie je vSak jasné, do akej miery sa udaje ramca pre monitorovanie
vykonnosti pouzivaju na prijimanie rozhodnuti vo veci riadenia alebo ako systém
véasného varovania na riadenie intervencii vramci programu. Je potrebné
zjednodusit’ suCasny systém monitorovania, najmé pokial’ ide o pocet ukazovatel'ov
vplyvu a dizku trvania naslednych akcii.

- Koherentnost: existuju Siroké urovne dohody o prispevkoch jednotnych akcii
K vnuatrostatnym iniciativam prostrednictvom podpory jednotného uplatiiovania prava
Unie ariadenia eurdpskych elektronickych systémov. Takisto sa uviedlo, Ze
podporované iniciativy v rimci programu dopliiiajt iniciativy na vnutro§tatnej Grovni.

— Pridand hodnota EU: vnutro§titne colné spravy sa vo vseobecnosti vyjadrili
pozitivne o tom, do akej miery program dosahuje vysledky, ktoré by vnutrostatne
spravne organy neboli schopné dosiahnut’ samostatne. Vysoky podiel respondentov
Vv hodnotiacich dotaznikoch takisto poukazal na to, Ze program ma zdsadny vyznam
na budovanie dovery a vedie ku konvergencii s colnymi spravami ¢lenskych Statov
EU a ostatnymi ziéastnenymi krajinami (kandidatskymi krajinami a potencialnymi
kandid4dtmi). Pociato¢né rozhovory takisto poukazujii na zvySenie efektivnosti
prostrednictvom zdruZovania zdrojov, najmé v oblasti IT (Uspory z rozsahu a znizené
naklady na vyvoj). Pociatocné zistenia takisto poukazuji na vyzvy, ktorym

Obmedzené pokrytie domény IT, kedZe odpovede na dotaznik v oblasti IT apripadové Stadie este
neboli v ¢ase pripravy tohto postidenia vplyvu dokoncené.
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vnatro§tatne organy Celia pri zosuladovani vnutroStatnych aspektov s colnymi
poziadavkami EU: odli$né zdujmy mozu v niektorych pripadoch slizit' ako prekazka
realizacie pridanej hodnoty EU alen maly podet vnutroitatnych organov takisto
vyjadril frustraciu, ked’ mé povinnost’ prisposobit’ svoje ambicie menej rozvinutym
vnutroStatnym colnym spravam.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia zadala vypracovanie externej Stidie na podporu posudenia vplyvu, ktord zahriala
Specializované konzulticie s cielom zhromazdit' S$irSie nazory zainteresovanych stran.
Vzhl'adom na konkrétny rozsah programu (colné spravy su jedinymi priamymi prijimatel'mi)
sa tieto konzultacie sustredili na colné spravy prostrednictvom diskusii v rdmci projektovej
skupiny, navstev krajin/pripadovych §tadii  a osobitnych prieskumov. Rozhovory
s obchodnymi zdruzeniami a hospodarskymi subjektmi, akademickou obcou, ako aj
ucastnikmi programu Colnictvo 2020 a medzinarodnymi organizaciami (napr. Svetova colna
organizécia) tieto ¢innosti doplnili.

Uskutocnila sa otvorena verejna konzultacia o ,,fondoch EU v oblasti investicii, vyskumu
a inovacie, MSP a jednotného trhu®“. Zhromazdili sa v nej aj nazory obCanov okrem iného na
politické vyzvy a potreby intervencie EU, pokial’ ide o colnd Uniu.

. Externa expertiza

Komisia zadala externi S§tidiu na podporu tohto posudenia vplyvu poskytnutim
kvantitativnych a kvalitativnych informacii. Cielom tejto tilohy bolo: 1. identifikovat’ kI'i¢ové
hnacie sily, ktoré uréuju colnti scénu v kontexte po roku 2020, problémy, ktorym ¢&eli colna
Unia acolné spravy Clenskych §tatov, ako aj ciele intervencie na urovni EU na zaklade
identifikovanych stimulov a problémov; 2. identifikovat’ mozné politické moznosti EU na
dosiahnutie cielov a zavedenie budlceho opatrenia financovania EU a posudenie
ocakavanych hospodarskych, socialnych a environmentalnych vplyvov identifikovanych
moznosti; a 3. porovnat moznosti podla stanovenych kritérii (ako je efektivnost’, Gi€innost’,
relevantnost, sidrznost) a zoradit’ ich podl'a odévodnenych argumentov.

Externa $tudia a stvisiace konzultaéné Cinnosti potvrdili naroéné obdobie, ktoré ¢aka colné
spravy, ako aj potrebu ambiciézneho programu zameraného na dva kluCové rozmery: na
jednej strane na kontinuitu a posilnenie akcii na budovanie kapacit (IT a l'udskych zdrojov)
a spoluprace v zaujme rovnakého vykladu a vykonavania colnej Unie a na druhej strane na
posilnent opera¢nu spolupracu a lepsie rieSenie inovacie.

. Posudenie vplyvu

Vybor pre kontrolu regulacie 27.aprila 2018 vydal kladné stanovisko k sprievodnému
posudeniu vplyvu s odpora¢anim na dalSie zlepSenie spravy v sOvislosti s niektorymi
klaCovymi aspektmi, ako je poskytovanie d’alSich prvkov o elektronickych systémoch na
zdovodnenie zvySovania rozpoCtu a vypracovanie zjednoduSenia opatreni a ukazovatelov
monitorovania nad ramec ukazovatel'ov pravneho zakladu.

Tieto dva aspekty sa zohladnili vo findlnej verzii posudenia vplyvu. Objasnil sa pravny
kontext (povinnosti vyplyvajlice najma z Colného kédexu Unie) a zlozitosti eurdpskych
elektronickych systémov na vysvetlenie vyrazného narastu rozpoctovych prostriedkov.
Ukazovatele informacii o vykonnosti sa zjednodusia, ked’Ze tato ¢ast’ systému monitorovania
priniesla zna¢nl zataz pre colné spravy a GR TAXUD bez toho, aby to viedlo k velkym
zlepSeniam v navrhu a riadeni programu.
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Analyzovali sa Styri hlavné scenare:

- Zakladny scenar EU27: Unia by mala revidovat svoje pravne predpisy v oblasti
colnictva a zruit' vyznamnu Cast’ zlepSeni, ktoré priniesli colné operacie prijatim
nového Colného kodexu Unie v roku 2016. V dosledku toho by to mohlo mat’ vplyv
na medzinarodné zavizky EU a mohlo by to ohrozit’ aj ostatné politické ciele EU,
najmi bezpecnostnu agendu.

— Scenar kritického mnoZstva: po ich vykonani by uz ziaden d’al$i vyvoj nebol mozny
a spolupraca by bola obmedzené na podporu vykonavania Colného kédexu Unie. I§lo
by v podstate o regresiu z hl'adiska IT a celkovych colnych operacii.

- Scenar kontinuita plus: nevyhnutné minimum pre colnu Uniu — pokracovat v jej
fungovani a zabezpetovani — a d’alsi logicky krok — po prijati Colného kddexu Unie.

— Scenar Strukturalnej centralizacie: centralizdcia — ¢i uZ prechodnd, alebo priamo
tplne $trukturdlna — by mohla posilnit’ vykonnost’ colnych sprav v EU a plnit’ ciele
programu. Ide vSak o zmenu prevadzkového modelu, ktord si vyZaduje pripravu,
a preto je tento scenar pre nasledujlci VFR z velkej ¢asti nerealisticky.

Po analyze na politickej urovni je zvolenym scendrom scenar kontinuita plus. Sucasné
mechanizmy a nastroje spoluprace sa musia d’alej optimalizovat, ak sa maju dosiahnut
maximalne vyhody colnej Gnie a vnatorného trhu: v stlade s medzinarodnymi zavézkami EU
v ramci Svetovej obchodnej organizacie by colné spravy Clenskych Statov mali pracovat
a fungovat, ako keby boli jednym subjektom. To by bolo v stlade s politickymi posolstvami
v nedavnom oznameni Komisie o rozvijani colnej Gnie EU a jej riadenia. Dosiahnutie toho
vietkého je preto v Gase zvysenych oakdvani vo&i Unii zabezpetujiicej zakladné ulohy,
ktorych stcastou je aj colnd tunia, politicky a ekonomicky dolezité. Toto rozhodnutie sa
odréaza aj v baliku navrhov VFR po roku 2020, ktory Komisia predlozila 2. maja 2018,

V nadvéznosti na technicki poznamku, ktora predlozil vybor pre kontrolu regulacie, sa
zaClenil dodatoény ukazovatel’ tykajiici sa miery dokoncenia Colného kodexu tunie, ktory
umozituje poskytnut aj prehlad o vyvoji elektronickych systémov Colného kodexu Unie,
ktory je podporovany programom a spotrebuje podstatnt ¢ast’ jeho rozpodtu.

. ZjednoduSenie

Prebiehajuci program sa uz zefektivnil, pricom doraz sa kladie na vystupy a vysledky.
Implementujd sa v nom vsetky zjednodusenia, ktoré boli zistené v minulych hodnoteniach.
Hlavné dodatocné zjednoduSenie by spocivalo v rozSirenom pouzivani jednorazovych
platieb/jednotkovych nakladov a v moznosti prijat’ viacro¢né pracovné programy s cielom
zabranit’ kazdoro¢nému administrativnemu zat'azeniu v podobe komitoldgie.

. Zakladné prava

Navrh nema ziadny osobitny vplyv na zakladné préava.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Nacasovanie revizie programov financovania z prostriedkov EU je spojené s navrhom nového
viacroéného finanéného ramca, ako bol navrhnuty 2. maja 2018"°. V stlade s uvedenym
navrhom toto nariadenie o programe Colnictvo zahifia na obdobie 2021 — 2027 rozpoctovy
ramec vo vySke 950 milionov EUR (v beznych cenach).

1 COM(2018) 321 final.
B COM(2018) 322 final.
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Program Colnictvo sa bude vykonavat’ prostrednictvom rezimu priameho riadenia a metédou
zaloZenou na prioritach. Pracovné programy su uz v spolupréci so zainteresovanymi stranami
pripravené a uréuju priority na konkrétne obdobie.

Program Colnictvo bude mat' vplyv na prijmy Unie a ¢lenskych Statov. Hoci nie je
kvantifikovatel'ny, ul'ah¢i a zefektivni pracu colnych organov pri vyberani ciel, ako aj DPH
a spotrebnych dani pri dovoze. ZvySenim kvality prace prostrednictvom spoluprace
a budovania kapacit v oblasti IT al'udskych zdrojov buda colné spravy ucinnejSie chranit’
finanéné zaujmy Unie a ¢lenskych $tatov.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Vplyv navrhovaného programu Colnictvo sa bude posudzovat’ prostrednictvom priebezného
a zaverecného hodnotenia, ako aj prostrednictvom priebeZzného monitorovania stboru
prioritnych klI'i¢ovych ukazovatelov vykonnosti. Tieto hodnotenia sa vykonaji v sulade
s odsekmi 22 a23 medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016, v ktorej tri ingtiticie
potvrdili, Ze hodnotenia existujdcich pravnych predpisov a politik by mali byt zakladom na
postudenie vplyvu moznosti pre dalSiu akciu. V hodnoteniach sa postdi U¢inok nastroja
Vv praxi na zaklade ukazovatel'ov a cielov a podrobnej analyzy miery, do akej sa moze nastroj
povazovat za relevantny, efektivny a uéinny, ¢i poskytuje dostatoénii pridanii hodnotu pre EU
a & je vsllade s ostatnymi politikami EU. Budu obsahovat’ ziskané ponaucenia na zistenie
akychkol'vek nedostatkov/problémov alebo akéhokol'vek potencidlu na d’alSie zlepSenie akcii
alebo ich vysledkov ana pomoc pri maximalizacii ich vplyvu. Budu takisto zahfiiat
identifikaciu a kvantifikaciu regula¢nych nakladov, prinosov a Uspor.

Systém podavania sprav o hodnoteni musi zabezpecit', aby sa idaje na hodnotenie programu
zhromazdovali efektivne, ucinne, v¢as a na primeranej urovni podrobnosti; takéto Udaje
a informacie sa oznamia Komisii sposobom, ktory je v sulade s ostatnymi pravnymi
ustanoveniami; v pripade potreby sa napriklad osobné udaje stani anonymnymi. Na tento Gcel
sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladaju primerané poziadavky na podavanie
Sprav.

Vysledky a vystupy programu sa budu pravidelne posudzovat’ prostrednictvom komplexného
systétmu monitorovania zalozeného na vymedzenych ukazovateloch so zretelom na
stanovenie zodpovednosti, pokial' ide o zabezpeCenie najvyhodnejSicho pomeru medzi
kvalitou a cenou.

Udaje na meranie vykonnosti sa buda &erpat’ z roznych elektronickych systémov a néstrojov
na ziskavanie udajov. Hlavnymi nastrojmi, ktoré sa v sucasnosti predpokladaju, s formulare
na vykonanie navstevy, formulare na posudenie udalosti a pravidelné prieskumy colnikov.

Ked’Ze program zohrava podpornu tlohu, v ramci ktorej pomaha spravam ztcastnenych krajin
vymienat’ si informacie a zvySovat' ich kapacity, monitorovaci systém sa zameriava na
sledovanie pokroku ¢innosti programu z hl'adiska ukazovatelov na urovni vystupov. Vzdy,
ked’ je to mozné, sleduje ukazovatele aj v oblastiach suvisiacich s prioritnymi ciel’'mi
programu.

16 Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej unie a Eurdpskou

komisiou o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14).
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Komisia bude kazdoro¢ne vydavat’ spravu o dosiahnutom pokroku programu, ktora obsahuje
suhrn vysledkov smerom K cielom programu a sGvisiacim ukazovatelom vystupov
a vysledkov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Kapitola | — VSeobecné ustanovenia

V ramci navrhovaného programu sa poskytne podpora colnej Gnii a colnym organom na
ochranu finanénych a hospodérskych zaujmov Unie a jej &lenskych $tatov, na ochranu Unie
pred nekalym a nezakonnym obchodom pri sucasnej podpore legitimnej obchodnej ¢innosti,
na zaistenie bezpecnosti a ochrany Unie a jej obyvatelov a na zachovanie spravnej rovnovahy
medzi colnymi kontrolami a ul'ah¢enim zakonného obchodu. Tento ciel’ bol upraveny tak, aby
umoznoval komplexnej$iu podporu colnej Unii a colnym organom vzhladom na cely rozsah
ich poslania, ako sa vymedzuje v Colnom kddexe Unie, a vzhl'adom na vznikajtce potreby,
ako sa podrobnejsie uvadza v hodnoteni vplyvu.

Podobne ako pri prebiehajicom programe Colnictvo 2020 bude ucast’ na novom programe
umoznena ¢lenskym S§tatom, pristupujiucim krajindm, kandidatskym krajinam a potencialnym
kandidatom. V stlade s celkovou politikou Unie budii mat’ moznost’ z(i¢astnit’ sa na programe
za urCitych podmienok aj krajiny eurdpskej susedskej politiky a tretie krajiny v stlade
s podmienkami stanovenymi v konkrétnych dohodéch medzi Uniou a tymito krajinami.

Takisto ako v minulosti program poskytne finan¢né prostriedky v akejkol'vek z foriem
uvedenych v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, najmd v podobe grantov, obstardvania
a refundécie vydavkov. Ak sa to povazuje za vhodné, mozu sa zohl'adnit’ aj ceny za konkrétne
akcie, pricom v pracovnych programoch by sa podrobne uviedli kritéria a podmienky
vykonavania.

Kapitola Il — Opravnenost’

Druhy akcii, ktoré sa povazujii za opravnené na financovanie z programov, su Vv zasade
podobné opatreniam v rdmci sucasného programu. Ich typoldgia sa vSak zjednodusila
a znizila, aby sa zabezpecila vicSia flexibilita. Orienta¢ny zoznam v prilohe 1 obsahuje
prehl'ad konkrétnych akcii, ktoré by sa mohli financovat’ v rdmci programu.

Na zéklade poznatkov ziskanych pri sG¢asnom nastroji timov odbornikov v ramci su¢asného
programu Colnictvo 2020 sa v navrhu kladie osobitny doraz na Strukturovana spolupracu
zaloZzeni na projektoch zameranii na posilnenie operacnej spoluprace, ktord umoziuje
rozsiahle aintegrované formy spoluprace medzi zacastnenymi krajinami, atak vytvara
predpoklady na d’alsi vyvoj colnej unie.

Novinkou V porovnani so stéasnym programom Colnictvo 2020 je zahrnutie akcii, ktoré
doplnaja alebo podporuji akcie, ktorymi sa vykonavaju ciele novovytvoreného nastroja pre
vybavenie na colné kontroly, ktory je sucastou Fondu pre integrované riadenie hranic.
Nastrojom pre vybavenie na colné kontroly sa predovSetkym podpori iba ndkup, tdrzba
a modernizacia opravnené¢ho vybavenia, zatial' ¢o programom Colnictvo sa podporia vsetky
suvisiace akcie, ako napriklad akcie spoluprace na posudzovanie potrieb vybavenia alebo
pripadne odborna priprava tykajuca sa zakipeného vybavenia.

Vzhl'adom na vyznam globalizicie bude program nadalej poskytovat moznost’ zapojenia
zastupcov Vvladnych organov vratane tretich krajin, ako aj zastupcov medzinarodnych
organizacii, hospodarskych subjektov alebo obcianskej spolocnosti ako externych expertov,
pokial je to prospesné pre akcie, ktorymi sa vykonéva ciel’ programu.
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Kapitola Il — Granty

Implementacia programu sa uskutoéni prostrednictvom najbeZnejSie  pouzivanych
vydavkovych mechanizmov rozpo¢tu Unie, konkrétne prostrednictvom verejného
obstardvania a grantov. Pokial’ ide o granty, v navrhu sa stanovuje, ze ziadna vyzva na
predkladanie navrhov sa nebude uplatiiovat’ v pripade, ze opravnenymi subjektmi st colné
organy.

Takisto ako v minulosti by sa programom mali financovat akcie az do vysky 100 %
vzhladom na ich silnti pridand hodnotu EU. Ak si akcie vyzaduju udelenie grantov,
v pracovnych programoch sa stanovi uplatnite'na miera spolufinancovania.

Kapitola IV — Osobitné ustanovenia pre akcie na budovanie kapacit IT

Ciel'om ustanoveni tejto kapitoly je poskytnut’ lepsi ramec a riadenie, pokial’ ide o akcie na
budovanie kapacit IT vykonavané vramci programu. Na zéklade skisenosti
z predchadzajucich programov v oblasti colnictva a so zretelom na rastuci pocet eurdpskych
elektronickych systémov sa navrhuje niekol'’ko noviniek. Zlepsilo sa vymedzenie ,,spolo¢nych
komponentov* a ,,vnatroStatnych komponentov eurdpskych elektronickych systémov, ktoré
lepSie odraza realitu elektronickych systémov, a zahffia ich vlastnosti. Na jednej strane sa
uviedli tlohy Komisie a na strane druhej tulohy ¢lenskych Statov. Viacro¢ny strategicky plan
pre colnictvo (VSP-C), ktory ma vypracovat Komisia v spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi,
napokon umozni lepsie planovanie rozpoctovych a l'udskych zdrojov na vnutroStatnej arovni
aj na trovni EU. Na umoznenie leps§iecho monitorovania akcii na budovanie kapacit IT boli
zavedené sprievodné povinnosti tykajuce sa podavania sprav.

Kapitola V — Planovanie, monitorovanie, hodnotenie a kontrola

Vzhl'adom na strednodoby a dlhodoby charakter sledovanych ciel'ov a na zéklade skisenosti
ziskanych v priebehu ¢asu by sa pracovné programy mali vzt'ahovat’ na niekolko rokov. lde
0 novinku Vv porovnani so sucasnym programom Colnictvo 2020, v ktorom sa predpokladaju
roné pracovné programy. Presunom z ro¢nych na viacro¢né pracovné programy sa znizZi
administrativne zat'azenie Komisie aj ¢lenskych Statov.

Do prilohy 2 bol pridany zoznam kl'icovych ukazovatel'ov s cielom zlep$it’ monitorovanie
programu a jeho vysledkov od samého zaciatku. Komisia bude splnomocnend prijimat
delegované akty v zaujme vypracovania ustanoveni pre rdmec monitorovania a hodnotenia,
ato aj prostrednictvom zmien prilohy 2 sciefom v pripade potreby prehodnotit’ a/alebo
doplnit’ zoznam ukazovatel'ov.

Priebezné a zaverecné hodnotenia sa budu vykonavat vcéas, aby sa mohli vyuzit
v rozhodovacom procese.

Kapitola VI — Vykonavanie delegovania pravomoci a postup vyboru

Komisia je splnomocnend prijimat delegované akty tykajice sa hodnotenia rdmca na
monitorovanie vykonnosti a suvisiacich ukazovatelov.

Komisii bude poméhat’ vybor pre program colnictva (postup preskimania).
Kapitola VII — Prechodné a zavere¢né ustanovenia

Zabezpecia sa jednotné, u¢inné a primerane cielené informécie pre viacero cielovych skupin
vratane médii a Sirokej verejnosti.
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2018/0232 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuje program spoluprace v colnej oblasti ,,Colnictvo*

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanky 33, 114 a 207,
so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

1) Program Colnictvo 2020 zriadeny podla nariadenia (EU) &. 1294/2013% a programy,
ktoré mu predchadzali, vyznamne prispeli k zjednoduseniu a posilneniu colnej
spoluprace. Mnohé ¢innosti v colnej oblasti maju cezhrani¢nu povahu a vyzaduja si
ucast’ vSetkych c¢lenskych statov a maju na ne vplyv, apreto ich nem6zu Gcinne
a efektivne vykonavat' jednotlivé ¢lenské $taty. Program pre colnictvo na trovni Unie
implementovany Komisiou ponuka &lenskym $tatom ramec Unie na rozvoj tychto
¢innosti spoluprace, ¢o je ndkladovo efektivnejsSie, nez keby si kazdy Clensky Stat
vytvoril vlastny rdmec spoluprace na dvojstrannej alebo mnohostrannej drovni. Preto
je vhodné, aby sa zabezpecilo pokraovanie financovania ¢innosti v oblasti colnej
spoluprace zo strany Unie stanovenim nového programu v rovnakej oblasti, ato

programu Colnictvo.

2 Colnd Unia sa za poslednych péitdesiat rokov znacne rozvinula a colné spravy
V stcasnosti uspesne vykonavaju na hraniciach Siroku Skélu tloh. Spolo¢ne pracuji na
zjednoduSovani obchodu a zniZzovani byrokracie, vyberani prijmov pre rozpocty
jednotlivych $tatov a Unie a na ochrane verejnosti pred teroristickymi, zdravotnymi,
environmentalnymi a inymi hrozbami. Colné orgéany zastavaju veduce postavenie
v oblasti boja proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti, a to najmé po zavedeni
spolo¢ného ramca riadenia rizika v celej EU® a colnych kontrol pohybu velkého
mnozstva petlaznych prostriedkov na ucely boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu. Vzhladom na tento Siroky mandat st colné organy
v sti¢asnosti v podstate zodpovedné za kontrolu tovaru na vonkajsich hraniciach Unie.
V tejto suvislosti by mal program Colnictvo zahfiiat’ nielen spolupracu v colnej
oblasti, ale mal by sa rozs$irit tak, aby podporoval tlohu colnych organov vo

! U.v.EUC,,s..

2020) a ktorym sa zruSuje rozhodnutie &. 624/2007/ES (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 209).
https://ec.europa.eu/taxation customs/general-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-management-framework-crmf _en.
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

vieobecnosti, ako sa uvadza v ¢lanku 3 nariadenia (EU) &. 952/2013, t. j. dohlad nad
medzinarodnym obchodom Unie, realizicia vonkaj$ich aspektov vnutorného trhu,
spoloénej obchodnej politiky a d’alsich spoloénych politik Unie s vplyvom na obchod,
ako aj bezpecnost’ dodavatel'ského retazca. Pravny zaklad sa preto vztahuje na colnu
spolupracu (¢lanok 33 ZFEU), vnutorny trh (¢lanok 114 ZFEU) a obchodnd politiku
(¢lanok 207 ZFEU).

Poskytnutim ramca pre akcie, ktorych cielom je podporit’ colnti tiniu a colné organy,
by mal program pomahat’ pri ochrane finanénych a hospodarskych zaujmov Unie a jej
&lenskych $tatov; chranit Uniu pred nedestnym a nezékonnym obchodovanim pri
sucasnej podpore legitimnej obchodnej &innosti; zaistovat’ bezpeénost a ochranu Unie
ajej obyvatelov aulahlit zakonné obchodovanie, aby podniky a obfania mohli
vyuzivat’ plny potencial vnatorného trhu a svetového obchodu.

Tymto nariadenim sa stanovuje finanéné krytie pre program, ktoré ma v priebehu
ro¢ného rozpoctového postupu predstavovat’ pre Eurdpsky parlament a Radu hlavnu
referenént sumu v zmysle bodu 17 Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013
medzi Europskym parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoctovej discipline,
spolupraci v rozpo&tovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni®.

S ciel'om podporit’ proces pristupenia a pridruzenia tretich krajin by sa mal program za
predpokladu splnenia urcitych podmienok otvorit’ pristupujucim a kandidatskym
krajindm, ako aj potencidlnym kandidatom a partnerskym krajinam eurdpskej
susedskej politiky. MoOze sa spristupnit’ aj pre iné tretie krajiny v sUlade
s podmienkami stanovenymi v osobitnych dohodach medzi Uniou a tymito krajinami,
ktoré sa vzt'ahuju na ich Gcast’ na akomkol'vek programe Unie.

Na tento program sa vztahuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) [2018/XXX]° (dalej len ,,nariadenie o rozpo&tovych pravidlach*). Stanovuju
sa v fiom pravidla plnenia rozpoétu Unie vratane pravidiel, ktoré sa tykaji grantov,
cien, verejného obstaravania a refundécie vydavkov externych expertov.

Akcie uplatiované v ramci programu Colnictvo 2020 sa ukazali ako primerané, a preto
by sa mali zachovat. S cielom zabezpecit zjednoduSenie a vacSiu pruznost’ pri
vykonavani programu, a tym lepsie plnit’ jeho ciele, by sa tieto akcie mali vymedzit’
iba z hladiska celkovych kategorii, priCom by sa mal uviest' zoznam ilustrativhych
prikladov konkrétnych ¢innosti. Prostrednictvom spoluprace a budovania kapacit by
mal program Colnictvo presadzovat’ a podporovat’ aj zavadzanie a vyuzivanie inovacii
s cielom d’alej zlepSovat’ spdsobilosti na plnenie zdkladnych priorit colnych orgénov.

V nariadeni [2018/XXX] sa ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic zriad’uje
nastroj pre vybavenie na colné kontroly® (dalej len ,,nastroj CCE*, z angl. Customs
Control Equipment). S cielom zachovat' sudrznost’ a horizontalnu koordinéciu
vsetkych akcii spoluprace, ktoré sa tykaju colnictva a vybavenia na colné kontroly, je
vhodné vykonavat' ich vSetky v ramci jediného pradvneho aktu asuboru pravidiel,
ktorym je toto nariadenie. Nastrojom CCE by sa preto mal podporovat iba nakup,
udrzba a modernizacia opravneného vybavenia, zatial’ ¢o tymto programom by sa mali
podporit’ vSetky ostatné suvisiace c¢innosti, ako napriklad akcie spoluprace na

U.v.EU C 373, 20.12.2013, s. 1.

COM(2016) 605 final.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie
hranic zriad’uje nastroj finan¢nej podpory na vybavenie na colné kontroly.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

posudzovanie potrieb vybavenia alebo pripadne odborna priprava tykajica sa
zakUpeného vybavenia.

Vymeny colnych a savisiacich informacii st klI'i¢ové na spravne fungovanie colnictva
a presahujl ramec vymen v ramci colnej tnie. Pre Uniu alebo ¢lenské $taty by mohlo
byt skuto¢ne zaujimavé upravit’ alebo rozsirit’ europske elektronické systémy na tretie
krajiny nepridruzené Kk programu a medzindrodné organizacie. Preto ak je takyto
zdujem riadne odovodneny, upravy alebo rozSirenia eurdpskych elektronickych
systémov na spolupracu s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami by mali
byt opravnenymi nakladmi v ramci programu.

Vzhladom na vyznam globalizdcie by mal program nadalej poskytovat moznost
zapojit externych expertov vzmysle c¢lanku 238 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach. Tito externi experti by mali byt najméd zéastupcovia vladnych organov
vratane zastupcov z nepridruzenych tretich krajin, ako aj zastupcovia medzinarodnych
organizécii, hospodarskych subjektov alebo ob¢ianskej spolocnosti.

V stlade so zavazkom Komisie stanovenym v jej oznameni z 19. oktébra 2010
s nazvom ,Preskumanie rozpoétu EU’, ktory sa tyka sudrznosti a zjednoduienia
programov financovania, by sa zdroje mali vyuZivat' spolo¢ne s d’alSimi nastrojmi
financovania Unie, ak planované akcie v ramci programu sleduju ciele, ktoré su
spolo¢né pre rézne nastroje financovania, avSak pri vylaceni dvojitého financovania.
Akciami v ramci programu by sa mala zabezpecit sudrznost’ pri vyuzivani zdrojov
Unie na podporu colnej Gnie a colnych organov.

NajvicSou Cast'ou rozpo€tu v ramci programu maju byt akcie na budovanie kapacit
Vv oblasti informaénych technoldgii (IT). V osobitnych ustanoveniach by sa mali opisat’
spolo¢né a vnutroStaitne komponenty eurdpskych elektronickych systémov. Okrem
toho by sa mal jasne vymedzit’ rozsah ¢innosti a zodpovednosti Komisie a ¢lenskych
Statov.

V rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady &. 70/2008/ES® sa ziada, aby Komisia
vypracovala viacro¢ny strategicky plan pre colnictvo na vytvorenie jednotného
a interoperabilného elektronického colného prostredia pre Uniu. Vyvoj a prevadzka
elektronickych systémov zahrnutych vo viacroénom strategickom plane sa financujt
najma ztohto programu. V zaujme zabezpeCenia sudrznosti a koordindcie medzi
programom a viacro¢nym strategickym planom by sa prisluSné ustanovenia
rozhodnutia mali zahrnut' do tohto nariadenia. Ked'Zze vSetky prislusné ustanovenia
rozhodnutia ¢&. 70/2008/ES sa teraz preberajui bud’ na zaklade nariadenia (EU)
¢. 952/2013, alebo tohto nariadenia, rozhodnutie ¢. 70/2008/ES by sa malo zrusit’.

Toto nariadenie by sa malo vykonavat prostrednictvom pracovnych programov.
Vzhl'adom na strednodoby az dlhodoby charakter sledovanych cielov a na zaklade
skasenosti ziskanych v priebehu ¢asu by sa pracovné programy mali vzt'ahovat' na
niekol’ko rokov. Presunom zro¢nych na viacro¢né pracovné programy sa znizi
administrativne zatazenie Komisie aj ¢lenskych Statov.

KOM(2010) 700 v kone¢nom zneni.
Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES z 15. januara 2008 o colnom a obchodnom
prostredi bez dokladov v papierovej forme (U. v. EU L 23, 26.1.2008, s. 21).
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S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonéavania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat’
v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°.

Podl'a odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody o lepSej tvorbe prava z 13. aprila
2016 je potrebné tento program vyhodnotit vo svetle informécii ziskanych na
zaklade poziadaviek osobitného monitorovania, a pritom sa vyhnit nadmernej
regulacii a administrativnemu zat'azeniu najmd ¢lenskych S$tatov. Tieto poziadavky
modzu podla potreby zahfiiat’ meratel'né ukazovatele ako zaklad na hodnotenie uc¢inkov
nastroja v praxi.

S cielom primerane reagovat na zmeny v politickych prioritich by sa mala na
Komisiu delegovat’ prdvomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy
o0 fungovani Eurdpskej Unie, pokial’ ide o zmenu zoznamu ukazovatel'ov na meranie
dosiahnutia Specifickych cielov programu. Je osobitne dolezité¢, aby Komisia pocas
pripravnych prac uskutoénila prislusné konzultacie, a to aj na Urovni expertov, a aby
tieto  konzulticie  vykonavala  vslOlade so  zasadami  stanovenymi
vV Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016. Eurdpsky
parlament a Rada dostdvajl najma v zaujme zabezpelenia rovnocennej ucasti na
priprave delegovanych aktov vSetky dokumenty vtom istom case ako experti
Clenskych Statov aich experti maju systematicky pristup na zasadnutia expertnych
skupin Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

V sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach, nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013", nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2988/95%,
nariadenim Rady (Euratom, ES) & 2185/96" a nariadenim Rady (EU) 2017/1939*
majt byt’ finanéné zaujmy Unie chranené primeranymi opatreniami vratane prevencie,
zistovania, napravy a vySetrovania nezrovnalosti a podvodov, vymahania stratenych,
nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych prostriedkov a pripadne
ukladania administrativnych sankcii. Konkrétne moze Eurdpsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF) vykonavat v stlade s nariadenim (EU, Euratom) &. 883/2013
a nariadenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 administrativne vySetrovania vratane kontrol
ainSpekcii na mieste scielom zistit, ¢ nedoslo k podvodu, korupcii alebo
akémukol'vek inému protipravnemu konaniu poskodzujicemu finanéné zaujmy Unie.
Eurdpska prokuratira moze v sulade s nariadenim (EU) 2017/1939 vysetrovat’ a stihat
podvody ainé trestné ¢iny poskodzujuce finanéné zaujmy Unie, ako sa stanovuje

10

11

12

13

14

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidl4d a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské $taty kontroluju
vykonévanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Medziinstitucionalna dohoda medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej tGnie a Eurdpskou
komisiou o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&.883/2013 z11.septembra 2013
0 vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie EurOpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&.2988/95 z 18. decembra 1995 o0 ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inspekciach na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Europskych spoloéenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na
Gicely zriadenia Eurépskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).
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v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V stlade s nariadenim

0 rozpoctovych pravidlach ma kazda osoba alebo subjekt, ktore prljlmaju finan¢né
prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri ochrane finanénych zaujmov Unie,
udelit Komisii, iradu OLAF, Eurdpskej prokuratire a Europskemu dvoru auditorov
potrebné préva a pristup a zabezpecit, aby vSetky tretie strany z(castfujuce sa na
implementacii finanénych prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava.

Na toto nariadenie sa vztahuju horizontalne rozpodétové pravidla prijaté Eurdpskym
parlamentom a Radou na zaklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.
Tieto pravidla su stanovené v nariadeni o rozpoétovych pravidlach a upravujd najma
postup zostavovania a plnenia rozpoctu prostrednictvom grantov, obstaravania, cien,
nepriamej implementacie, a stanovuju kontroly tykajace sa zodpovednosti uCastnikov
financnych operacii. Pravidla prijat¢ na zaklade ¢lanku 322 ZFEU sa tykaju aj ochrany
rozpodtu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zasad
pravneho S$tatu v Clenskych S$tatoch, ked’Ze dodrziavanie zdsad pravneho Statu je
zakladnym predpokladom spravneho finan¢ného riadenia a Gi€¢inného financovania
z prostriedkov EU.

Typy financovania a sposoby plnenia podl'a tohto nariadenia by sa mali zvolit' na
zaklade ich schopnosti dosiahnut’ $pecifické ciele akcii a prindsat’ vysledky, najméa
S prihliadnutim na naklady na kontroly, administrativhu zataz a ocakavané riziko
nestuladu. Malo by to zahfiiat’ postdenie vyuzitia jednorazovych platieb, pausalnych
platieb a jednotkovych nékladov, ako aj financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi,
ako sa uvadza v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.

KedZe ciel' tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut na urovni
jednotlivych ¢lenskych $tatov, ale z dévodov jeho rozsahu a dosledkov ho mozno
lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, mdZze Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou
subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V stlade so zasadou
proporcionality podla uvedeného <¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedeného ciel’a.

Tymto nariadenim sa nahradza nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1294/2013, ktoré by sa preto malo zrusit,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA |
VSEOBECNE USTANOVENIA
Clénok 1

Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa stanovuje program ,,Colnictvo® pre spolupracu v colnej oblasti
(d’alej len ,,program®).

15

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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2. Stanovuju sa v iiom ciele programu, rozpocet na obdobie 2021 — 2027, formy
financovania z prostriedkov Unie apravidla poskytovania tychto finanénych
prostriedkov.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. wcolné organy“ su organy vymedzené v ¢élanku 5 bode 1 nariadenia (EU)
¢. 952/2013;
2. »europske elektronické systémy* su elektronické systémy potrebné pre colnu uniu
a na vykonavanie Ulohy colnych orgéanov;
3. Ltretia krajina® je krajina, ktora nie je ¢lenskym $tatom Unie.
Clanok 3

Ciele programu

1. Vseobecnym cielom programu je podporovat’ colnti Uniu acolne organy, aby
chrénili finan¢né a hospodarske zaujmy Unie ajej ¢lenskych Statov, zaistili
bezpeénost’ a ochranu v ramci Unie a chranili Uniu pred nekalym a nezakonnym
obchodom a zaroven ul'ah¢ovali zakonna obchodnu ¢innost’.

2. Specifickym cielom programu je podporit’ pripravu a jednotné vykonéavanie colnych
pravnych predpisov apolitiky, ako aj colnej spoluprace abudovania
administrativnych kapacit vratane odbornej spdsobilosti a vyvoja a prevadzky
eurdpskych elektronickych systémov.

Clanok 4
Rozpocet
1. Finanéné krytie na implementaciu programu na obdobie 2021 az 2027 je
950 000 000 EUR v beznych cenach.
2. Zo sumy uvedenej v odseku 1 sa modzu takisto uhradzat’ vydavky na pripravu,

monitorovanie, kontrolu, audit, hodnotenie ainé cinnosti suvisiace S riadenim
programu a hodnotenim dosahovania jeho cielov. Okrem toho sa znej moZu
uhradzat’ vydavky na $tadie, stretnutia expertov, informacné a komunikacné akcie,
pokial’ sa tykaju cielov programu, ako aj vydavky spojené so sietami informacnych
technoldgii zameranymi na spracovanie avymenu informéacii vratane nastrojov
informaénych technoldgii na twrovni inStitucii a ostatné vydavky na technickl
a administrativhu pomoc potrebnt v savislosti s riadenim programu.
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Clanok 5

Tretie krajiny pridruzené k programu

Do programu sa mozu zapojit’ tieto tretie krajiny:

a)

b)

SK

pristupujuce krajiny, kandidatske krajiny a potencialni kandidati v sulade so
vSeobecnymi zédsadami a vSeobecnymi podmienkami ucasti tychto krajin na
programoch Unie stanovenymi v prislusnych ramcovych dohodach a rozhodnutiach
Rady pre pridruzenie alebo v podobnych dohodach avsdlade s osobitnymi
podmienkami stanovenymi v dohodach medzi Uniou a tymito krajinami:

krajiny, na ktoré sa vzt'ahuje eurdpska susedska politika, v sulade so vSeobecnymi
zédsadami a vseobecnymi podmienkami Uéasti tychto krajin na programoch Unie
stanovenymi Vv prislusnych ramcovych dohodach arozhodnutiach Rady pre
pridruzenie alebo v podobnych dohodéach av sulade s osobitnymi podmienkami
stanovenymi v dohodach medzi Uniou a tymito krajinami za predpokladu, Ze tieto
krajiny dosiahli dostato¢nii Groven aproximacie prislusnych pravnych predpisov
a administrativnych met6d s prdvnymi predpismi a administrativnymi metodami
Unie;

iné tretie krajiny vsulade spodmienkami stanovenymi v osobitnej dohode
vztahujlicej sa na ucast’ prislusnej tretej krajiny na akomkol'vek programe Unie, ak
sa touto dohodou:

—  zabezpeCuje spravodliva rovnovaha, pokial’ ide o prispevky avyhody tretej

krajiny zadastiujacej sa na programoch Unie,

— stanovuji podmienky UcCasti na programoch vratane vypoctu finan¢nych
prispevkov na jednotlivé programy aich administrativnych nékladov. Tieto
prispevky predstavuji pripisané prijmy v salade s ¢élankom [21 ods. 5]
nariadenia [2018/XXX] [nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach],

—  neudeluje tretej krajine rozhodovacia pravomoc v suvislosti s dotknutym
programom,

— zaruCuju prava Unie na zabezpeCenie spravneho finanéného riadenia a na
ochranu jej financnych zaujmov.

Clanok 6

Implementécia a formy financovania zo strany EU

Program sa implementuje vramci priameho riadenia v sulade s nariadenim
0 rozpoctovych pravidlach.

Z programu sa moOzu poskytovat finanéné prostriedky v akejkol'vek forme
stanovenej v nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach, a to najméa vo forme grantov, cien,
verejného obstaravania a refundacie cestovnych vydavkov avydavkov na pobyt
externych expertov.
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KAPITOLA I
OPRAVNENOST
Clénok 7

Oprévnené akcie
Na financovanie su opravnené len akcie, ktorymi sa plnia ciele uvedené v ¢lanku 3.

Akcie, ktoré dppiﬁajil alebo podporuju akcie na plnenie cielov uvedenych v ¢lanku 3
nariadenia (EU) [2018/XXX] [nastroj CCE], su takisto opravnené na financovanie
v rdmci tohto programu.

Akcie uvedené v odsekoch 1 a 2 zahfnaja:
a)  stretnutia a podobné ad hoc podujatia;
b)  Struktarovanu spolupracu zaloZenu na projektoch;

c) akcie zamerané na budovanie kapacit IT, najmé vyvoj a prevadzku eurépskych
elektronickych systémov;

d) akcie na budovanie odbornej spdsobilosti a kapacit;
e)  podporu a iné akcie, ako su napriklad:
1. Studie;
2. inovacné Cinnosti, najmd overovanie koncepcii, pilotné a prototypové
iniciativy;
spolo¢ne pripravené komunika¢né ¢innosti;

akékol'vek iné akcie stanovené v pracovnych programoch uvedenych
v ¢lanku 13, ktoré st potrebné na dosiahnutie alebo podporu ciel'ov
stanovenych v ¢lanku 3.

Mozné formy akcii podla pismen a), b) ad) s uvedené v nedplnom zozname
v prilohe 1.

Akcie spocivajice vo vyvoji aprevadzke tUprav alebo rozSireni spolo¢nych
komponentov eurdpskych elektronickych systémov pre spolupracu s tretimi
krajinami, ktoré nie su pridruzené k programu, alebo s medzinarodnymi
organizaciami, s opravnené na financovanie, ak st v zaujme Unie. Komisia zavedie
potrebné administrativne opatrenia, ktoré mozu upravit moznost finanénych
prispevkov tretich stran, ktorych sa tieto akcie tykaju.

Ak sa akcia zamerand na budovanie kapacit IT uvedena v odseku 3 pism. c) tyka
vyvoja a prevadzky europskeho elektronického systému, s opravnené na
financovanie v ramci programu iba naklady suvisiace so zodpovednost'ou, ktorou
bola poverena Komisia podla &lanku 11 ods. 2. Clenské $taty znasajii naklady
stvisiace so zodpovednost'ou, ktora im bola zverena podla ¢lanku 11 ods. 3.
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Clanok 8

Externi experti

Vzdy, ked to prispieva k realizacii akcii, ktorymi sa plnia ciele podla ¢lanku 3,
zastupcovia vladnych orgénov vratane organov tretich krajin, ktoré nie su pridruzené
K programu podla ¢lanku 5, zastupcovia medzinarodnych ainych prislusnych
organizacii, hospodarskych subjektov a organizacii zastupujacich hospodarske
subjekty a ob¢iansku spolo¢nost’ sa mozu zucastnovat’ na akciach organizovanych
v rdmci programu ako externi experti.

Néklady, ktoré vzniknl externym expertom uvedenym v odseku 1, si opravnené na
refundaciu v ramci programu v sdlade s ustanoveniami ¢lanku 238 nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach.

Externych expertov vybera Komisia na zaklade ich zru¢nosti, skiisenosti a znalosti,
ktoré st relevantné pre konkrétne akcie, priom zohladni akykol'vek pripadny
konflikt zaujmov.

KAPITOLA 111
GRANTY
Clanok 9

Udelovanie, komplementarnost a kombinované financovanie

Granty vramci programu sa udeluju ariadia v sulade shlavou VIII nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach.

Na akciu, na ktorG sa poskytol prispevok z iného programu Unie, mozno takisto
poskytnut’ prispevok z programu Colnictvo, ak tieto prispevky nepokryvaju tie isté
naklady. Pravidla kazdého programu Unie, zktorého sa poskytuje finanény
prispevok, sa uplatiuji na jeho jednotlivé prispevky na akciu. Kumulativne
financovanie nesmie presiahnut’ celkové opravnené naklady na akciu a podpora
z roznych programov Unie sa modze vypolitat na pomernom zaklade v stlade
s dokumentmi, v ktorych sa stanovuju podmienky podpory.

V stlade s ¢lankom 198 pism. f) nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa granty
udel'uju bez vyzvy na predkladanie navrhov v pripade, ze opravnenymi subjektmi su
colné organy clenskych S$tatov a tretich krajin pridruzenych k programu, ako sa
uvddza v ¢lanku 5 tohto nariadenia, za predpokladu, Zze st splnené podmienky
stanovené v uvedenom ¢lanku.

Clanok 10

Miera spolufinancovania

Odchylne od ¢lanku 190 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa z programu méze
financovat’ az 100 % opravnenych nakladov akcie.

Prislusnd miera spolufinancovania, ak si akcie vyzaduji udelenie grantov, Sa
stanovuje vo viacro¢nych pracovnych programoch uvedenych v ¢lanku 13.
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KAPITOLA IV
OSOBITNE USTANOVENIA PRE AKCIE NA BUDOVANIE KAPACIT IT
Cldanok 11

Zodpovednost

Komisia a ¢lenské $taty spolo¢ne zabezpelia vyvoj a prevadzku, ato vratane

koncepcie, specifikacie, testovania zhody, zavadzania, udrzby, vyvoja, bezpecnosti,

zabezpedenia kvality a kontroly kvality, eurdpskych elektronickych systémov, ktoré

st uvedené vo viacro¢nom strategickom plane pre colnictvo podla ¢lanku 12.

Komisia zabezpecuje najma:

a)  vyvoj a prevadzku spoloénych komponentov, ako sa stanovuje vo viacrocnom
strategickom plane pre colnictvo podl'a ¢lanku 12;

b)  celkovl koordinaciu vyvoja a prevadzky eurdpskych elektronickych systémov
s ohl'adom na ich funk¢nost’, vzajomné prepojenie a neustale zlepSovanie a ich
synchronizovanl implementéciu;

c)  koordinaciu europskych elektronickych systémov na trovni Unie s cielom ich
podpory a implementacie na vnutrostatnej Grovni;

d)  koordinaciu vyvoja a prevadzky eurdpskych elektronickych systémov, pokial
ide oich vzajomné pbdsobenie s tretimi stranami, okrem akcii ur¢enych na
plnenie vnutrostatnych poziadaviek;

e)  koordinaciu eurdpskych elektronickych systémov s ostatnymi prisluSnymi
akciami tykajucimi sa elektronickej verejnej spravy na urovni Unie.

Clenské §taty zabezpeduji najma:

a) vyvoj aprevadzku vnuatroStatnych komponentov, ako sa stanovuje vo
viacro¢nom strategickom plane pre colnictvo podl'a ¢lanku 12;

b)  koordinaciu vyvoja aprevadzky vnutroStatnych komponentov europskych
elektronickych systémov na vnutro$tatnej Girovni;

c)  koordinaciu eurdpskych elektronickych systémov s ostatnymi prisluSnymi
akciami tykajucimi sa elektronickej verejnej spravy na vnutrostatnej irovni;

d) pravidelné poskytovanie informacii Komisii o opatreniach prijatych s cielom
umoznit ich prislusnym organom alebo hospodarskym subjektom v plnej miere
vyuzivat’ europske elektronické systémy;

e) implementaciu europskych elektronickych systémov na vnuatrostatnej arovni.
Cldanok 12

Viacrocny strategicky plan pre colnictvo (VSP-C)

Komisia vypracuje a priebezne aktualizuje viacro¢ny strategicky plan pre colnictvo,
Vv ktorom sa uvadzaju vSetky ulohy suvisiace s vyvojom a prevadzkou eurdpskych
elektronickych systémov a v ktorom sa kazdy systém alebo jeho Cast’ klasifikuje ako:
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a)  spolo¢ny komponent: komponent eurdpskych elektronickych systémov
vyvinuty na Grovni Unie, ktory je k dispozicii pre vietky ¢lenské staty alebo
ktory Komisia identifikovala ako spolo¢ny, ato zdévodu efektivnosti,
bezpecnosti a racionalizécie;

b)  vnutro$taitny komponent: komponent eurdpskych elektronickych systémov
vyvinuty na vnutro$tatnej urovni, ktory je k dispozicii v ¢lenskom $tate, ktory
takyto komponent vytvoril alebo ktory prispel k jeho spolo¢nému vytvoreniu;

c) alebo kombinacia obidvoch.

Viacro¢ny strategicky plan pre colnictvo zahffia aj inova¢né a pilotné akcie, ako aj
podporné metodiky a nastroje suvisiace s europskymi elektronickymi systémami.

Clenské $taty oznamia Komisii ukoncenie kazdej ulohy, ktora im bola pridelena
podl'a viacro¢ného strategického planu pre colnictvo uvedeného v odseku 1. Komisii
takisto predkladaju pravidelné spravy o pokroku dosiahnutom pri plneni svojich
aloh.

Clenské $taty kazdy rok najneskor do 31. marca predlozia Komisii vyro¢nu spravu
o pokroku pri implementacii viacro¢ného strategického planu pre colnictvo
uvedeného v odseku 1, ktora sa tyka obdobia od 1.januara do 31.decembra
predchadzajiceho roku. Tieto vyrocné spravy su vypracované podla vopred
stanoveného formatu.

Komisia na zaklade vyro¢nych sprav uvedenych v odseku 4 kazdy rok najneskor do
31. oktébra vypracuje konsolidovanu spravu hodnotiacu pokrok, ktory ¢lenské staty
a Komisia dosiahli pri implementacii planu uvedeného v odseku 1, atuto spravu
zverejni.

KAPITOLA V
PROGRAMOVANIE, MONITOROVANIE, HODNOTENIE A KONTROLA
Clanok 13

Pracovny program

Program sa implementuje prostrednictvom viacrocnych pracovnych programov
uvedenych v ¢lanku 108 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.

Komisia prijima viacro¢né pracovné programy prostrednictvom vykonavacich aktov.
Uvedené vykondavacie akty sa prijimaju v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 18
ods. 2.

Clanok 14

Monitorovanie a podavanie sprav

Ukazovatele, ktoré sa uvadzaju v spravach na ucely postdenia pokroku pri
dosahovani $pecifickych cielov programu stanovenych v ¢lanku 3, su uvedené
v prilohe 2.
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2. S ciel'om zabezpecit’ u¢inné posudenie pokroku programu pri dosahovani jeho ciel'ov
je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty v slade s ¢lankom 17 s cielom
zmenit' prilohu 2 na ucely preskimania alebo doplnenia ukazovatelov, ak sa to
povazuje za potrebné, a na Gcely doplnenia tohto nariadenia o ustanovenia tykajuce
sa zriadenia rdmca pre monitorovanie a hodnotenie.

3. Systém podavania sprav o vykonnosti zabezpeCi, aby sa idaje na monitorovanie
implementécie programu a vysledkov zbierali efektivne, Gi¢inne a véas. Na tento ucel
sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladaju primerané poziadavky na
podavanie sprav.

Clanok 15
Hodnotenie
1. Hodnotenia sa vykonavaji vcas, aby sa mohli vyuzit' v rozhodovacom procese.
2. Priebezné hodnotenie programu sa vykond hned’, ako st k dispozicii dostato¢né

informacie o0 implementacii programu, najneskor vSak Styri roky po zacati
implementacie programu.

3. Na konci implementacie programu, najneskor v§ak Styri roky po uplynuti obdobia
uvedeného v ¢lanku 1, Komisia vykona zavere¢né hodnotenie programu.

4. Komisia ozndmi zavery tychto hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov.

Cléanok 16

Audity a vysetrovania

Ak sa tretia krajina zuCasthiuje na programe na zaklade rozhodnutia podl'a medzinarodne;j
dohody alebo na zdklade akéhokol'vek iného pradvneho nastroja, tito tretia krajina udeli
potrebné prava a pristup zodpovednému povolujucemu Uradnikovi, Eurépskemu dradu pre
boj proti podvodom (OLAF) a Eurépskemu dvoru auditorov na to, aby mohli komplexne
vykonavat’ svoje prislusné pravomoci. V pripade uradu OLAF takéto prava zahiiiaji pravo
vykonavat’ vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste, ako sa stanovuje v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 883/2013 o0 vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym
Gradom pre boj proti podvodom (OLAF).

KAPITOLA VI
VYKONAVANIE DELEGOVANIA PRAVOMOCI A POSTUP VYBORU
Clanok 17
Vykonavanie delegovania pravomoci

1. Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
V tomto ¢lanku.
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Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 14 ods. 2 sa Komisii udeluje
do 31. decembra 2028.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 14 ods. 2 moze Eurdpsky parlament alebo
Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie
pravomoci, ktoré sa vtiom uvadza. Rozhodnutie nadobida ucinnost diom
nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie alebo
K neskorSiemu datumu, ktory je v fiom uréeny. Nie je nim dotknutd platnost
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.

Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s expertmi, ktorych ur¢i kazdy
Clensky stat vsllade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode
0 lepSej tvorbe prava z 13. aprila 2016.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati si¢asne Eurdpskemu parlamentu
a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 14 ods. 2 nadobudne ucinnost, ak Eurdpsky
parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo
dna oznamenia uvedeného aktu Eurépskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu
0 svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Europskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota predizi o dva mesiace.

Clanok 18

Postup vyboru

Komisii pomédha vybor, ktory sa uvadza ako ,,vybor pre program Colnictvo®.
Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
KAPITOLA VII
PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA
Clanok 19

Poskytovanie informéacii, komunikécia a zverejiiovanie

Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie priznavaji pdvod a zabezpeluju
viditelnost’ finanénych prostriedkov Unie (najmid pri propagécii akcii aich
vysledkov) tym, ze poskytuju ucelené, ucinné a primerané cielené informacie
roznym ciel'ovym skupinam vratane médii a verejnosti.

Komisia vykonava v savislosti s programom ajeho akciami a vysledkami
informa¢né a komunikac¢né ¢innosti. Finanéné zdroje pridelené na program zaroven
prispievaju K instituciondlnej komunikacii o politickych prioritich Unie, pokial’ sa
tykaju ciel'ov uvedenych v ¢lanku 3.
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Clanok 20

Zrusenie
1. Nariadenie (EU) &. 1294/2013 sa zruuje s u¢innostou od 1. januara 2021.
2. Rozhodnutie ¢. 70/2008/ES sa zruSuje s ti¢innost'ou od 1. januéra 2021.
Clanok 21

Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie nema az do ukoncenia dotknutych akcii vplyv na ich pokracovanie
ani zmenu podl'a nariadenia (EU) ¢. 1294/2013, ktoré sa na tieto akcie aj nadalej
vzt'ahuje az do ich ukoncenia.

2. Z finan¢ného krytia programu sa moézu uhrddzat aj vydavky na technicku
a administrativnu pomoc potrebné na zabezpeCenie prechodu medzi uvedenym
programom a opatreniami prijatymi v ramci predchadzajdceho programu, ktory bol
stanoveny nariadenim (EU) ¢. 1294/2013.

3. V pripade potreby moZno do rozpoctu na obdobie po roku 2027 zahrnlt’ rozpoctové
prostriedky na pokrytie vydavkov uvedenych v ¢lanku 4 ods. 2, aby sa umoznilo
riadenie akcii, ktoré sa neskoncia do 31. decembra 2027.

Cldanok 22

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢Elenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nézov navrhul/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje program
Colnictvo pre spolupréacu v colnej oblasti

Prislu$né oblasti politiky (programové zoskupenie)

Jednotny trh, inovécie a digitalna ekonomika

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

O novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravnut akciu®
X prediZzenia trvania existujucej akcie

O zlucenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo presmerovania
jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novu akciu

D6vody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy.

Program sa bude vykonavat’ prostrednictvom vykondvacieho aktu, ktorym sa prijme
viacro¢ny pracovny program. Prijatie sa planuje na 1. Stvrtrok 2021 po konzultacii
s vyborom pre program Colnictvo. Viacro¢ny pracovny program sa bude vykonavat
prostrednictvom uzatvarania dohdd o grantoch s prijimatel'mi a uzatvarania zmlav
0 verejnom obstardvani s poskytovatelmi sluzieb, ato najneskér od druhého
Stvrtroku 2018.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementdrnosti). Na ucely
tohto bodu je ,, prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica z intervencie Unie, ktoréa
dopliia hodnotu, ktori by inak vytvorili len samotné clenské §taty.

D6vody na akciu na eurdpskej drovni (ex ante)

Colné organy poméhaju chranit’ finanéné zaujmy Unie a &lenskych $tatov a ako
strazcovia vonkajsich hranic EU pre tovar chrania aj verejnost’ pred teroristickymi,
zdravotnymi, environmentalnymi a inymi hrozbami. Colné organy uplatiiuju zoznam
viac ako 60 necolnych pravnych predpisov tykajacich sa okrem ineho tovaru
s dvojakym pouzitim, strelnych zbrani, drogovych prekurzorov, pohybu peiniaznych
prostriedkov, prav dusevného vlastnictva, verejného zdravia, bezpecnosti vyrobkov
a ochrany spotrebitela, ochrany volne Zijucich zvierat a Zivotného prostredia. Colné
organy takisto zohrdvaji rozhodujucu ulohu pri zabezpeCovani integrity
dodévatel'ského retazca a pri predchadzani tomu, aby teroristické organizacie volne
presuvali svoje finanéné prostriedky. Nové vyzvy vznikajuce v désledku rychlo sa
meniacich technologii (digitalizacia, prepojenost, internet veci, blockchain)
a obchodnych modelov (elektronicky obchod, optimalizicia dodavatel'ského
retazca), znizenych verejnych finanénych prostriedkov, rastucich objemov svetového
obchodu a pretrvavajiucej nadnarodnej trestnej Cinnosti a bezpe€nostného rizika

1

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.3.

neprestajne zvysuju tlak na zlepSenie vykonnosti colnej Ginie a na rozsirenie rozsahu
uloh, ktoré maju vykonavat’ colné spravy.

Od roku 2016 predstavuje Colny kodex Unie novy pravny colny ramec. Colny kodex
Unie zacal rozsiahly projekt digitalizacie so 17 roznymi elektronickymi systémami,
ktoré sa maju v plnej miere zaviest’ do roku 2025.

Vykonavanie tohto vSetkého je mozné dosiahnut’ len prostrednictvom intenzivnej
operacnej spoluprdce medzi colnymi spravami Clenskych S$tatov, medzi nimi
a d’al$imi organmi, s obchodnymi a inymi tretimi stranami. Navrhovany program,
ktory je nastupnickym programom programu Colnictvo 2020, bude podporovat
colnd  Uniu acolné organy prostrednictvom ¢innosti v oblasti  budovania
administrativnych kapacit a kapacit IT a opera¢nej spoluprace.

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex post)

Prevazna vicSina navrhovaného rozpoétu sa vynaloZi na ¢innosti budovania kapacit
IT. Opornym pilierom colnej spolupriace je vysoko zabezpeCena Specializovana
komunikac¢na siet’, ktorou sa zabezpeci, Ze kazdej vnutrostatnej sprave sa staci spojit’
s touto spolo¢nou infrastruktirou len raz, aby mohlo ddjst’ k vymene akéhokol'vek
druhu informacii. Ak by takato infraStruktara nebola dostupna, Clenské Staty by sa
museli pripojit’ 27-krat do vnutroStatnych systémov kazdého dalSieho Elenského
Statu.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Zavere¢né hodnotenie programu Colnictvo 2013:

Zistenia boli vo vSeobecnosti pozitivne, pokial’ ide o prispevok programu k cielom
na politickej Grovni az hladiska pomoci colnym organom pracovat’ ako jeden.
Najvicsi prinos mozno zhrnut takto:

— posilnenie bezpe¢nosti a ochrany vratane UpIného vykonavania systému
kontroly dovozu a systému riadenia colnych rizik, ako aj uplatfiovania systému
schvéalenych hospodarskych subjektov a systému hospodarskych subjektov,

— ulahCenie obchodu, ktorym sa colnej Unii zaisti vécSia bezpecnost’ pri
vykonavani mensieho po¢tu manualnych kontrol, ktoré spomal’uju tok obchodu, a pri
urychl'ovani procesu tranzitu,

— ochrana finanénych zaujmov EU vzhl'adom na pouzivanie centralizovanych
databaz a posilnent u¢innost’ systémov riadenia rizik.

Vysledky, ktoré sa dosiahli pocas posudzovaného obdobia, nepredstavovali len
jednoduchy pretrvavajici vyvoj uz prebichajucich trendov. Boli skoér znaéné
a prelomové (najmé pokial’ ide o zavedenie elektronickych systémov tykajucich sa
bezpe¢nosti a ochrany) asved¢ili o vyraznom pokroku smerom k dosiahnutiu
hlavnych ciel'ov programu.

V hodnoteni sa identifikoval vyrazny dévod na pridand hodnotu programu pre EU,
najmé pokial’ ide o jeho tlohu pri podpore vykonavania pravnych predpisov EU na
vnutrostatnej urovni. Elektronické systémy financované prostrednictvom programu
st vo vysokej miere doplnkom k vnuatro$tatnym iniciativam a vacSinou sa tykaja
vykonavania takychto pravnych predpisov. Viedlo to k znizeniu administrativnych
nékladov, ktoré by vyplynuli z toho, Ze kazdy ¢lensky $tat potrebuje vyvinut’ vlastné
podobné elektronické systémy. Vytvaranie sieti, ktoré sa posilnilo prostrednictvom
jednotnych akcii programu, sa takisto povazovalo za rozhodujice z viacerych
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dovodov vratane zabezpeCenia jednotné¢ho uplatiiovania spolocnych pravnych
predpisov, rozSirovania najlepSich postupov a budovania dévery, ktoru colné spravy
potrebuju na to, aby konali, ak by boli pod jednou spravou.

Pociatoéné zistenia hodnotenia programu Colnictvo 2020 v polovici obdobia
odhalili, ze vnutrostatne colné spravy sa vo vSeobecnosti vyjadruju pozitivne o tom,
do akej miery program dosahuje vysledky, ktoré by vnutroStitne spravne organy
neboli schopné dosiahnut’ samostatne. Vysoky podiel respondentov v hodnotiacich
dotaznikoch takisto poukazal na to, Ze program ma zasadny vyznam na budovanie
dévery a vedie ku konvergencii s colnymi spravami ¢lenskych statov EU a ostatnymi
zCastnenymi krajinami (kandidatskymi krajinami a potencialnymi kandidatmi).
Rozhovory takisto poukazuju na zvySenie efektivnosti prostrednictvom zdruZovania
zdrojov, najmé v oblasti IT (Uspory z rozsahu a zniZzené naklady na vyvoj). Zistenia
poukazuji aj na vyzvy, ktorym vnutroStitne organy celia pri zostladovani
vnatrotatnych aspektov s colnymi poziadavkami EU: odliné zaujmy mozu
v niektorych pripadoch sluzit ako prekazka realizacie pridanej hodnoty EU a len
maly pocet vnutroStatnych organov takisto vyjadril frustraciu, ked” ma povinnost’
prisposobit’ svoje ambicie menej rozvinutym vnutrostaitnym colnym spravam.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Program je Uzko spojeny snovym nastrojom pre vybavenie na colné kontroly,
ktorym sa podpori nakup, drzba a modernizacia opravneného vybavenia.

Okrem toho je prepojeny s ¢innostami, ktoré vykonava Eurdpsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF), pokial' ide oboj proti podvodom na ochranu finan¢nych
zaujmov Unie v sulade s ¢lankom 325 ZFEU.

Okrem toho existuju vyznamné synergie s programom Fiscalis, ktory podporuje
spolupracu v oblasti dani. V oblasti IT existuje vzajomné obohacovanie a spolo¢né
financovanie spolo¢nych komponentov IT, ako je napriklad spolo¢na komunikacna
siet. Existuji rovnaké pristupy v oblasti riadenia IT aspolo¢né horizontalne
podporné mechanizmy. PouZije sa rovnaky druh jednotnych akcii a uplatni sa
podobny pristup k budovaniu a odbornej priprave ludskych zdrojov. Riadenie
programu, pokial ide o navrh, riadenie, riadenie akcie, vykondvacie akty,
monitorovanie vykonnosti, sa v plnej miere zefektiviiuje.
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1.5. Trvanie a finan¢ény vplyv
X obmedzené trvanie
— X v platnosti od 1. januara 2021 do 31. decembra 2027

— X Finan¢ny vplyv trva od roku 2021 do roku 2027 pre viazané rozpoctové
prostriedky a od roku 2021 do roku 2030 pre platobné rozpo¢tové prostriedky.

[0 neobmedzené trvanie
— Pociato¢na faza implementacie bude trvat od RRRR do RRRR,
— a potom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.
1.6. Planovany spdsob riadenia’
X Priame riadenie na urovni Komisie
— X prostrednictvom jej Utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie,
— [ prostrednictvom vykonnych agentur.
00 Zdiel'ané riadenie s ¢lenskymi Statmi
0] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:
— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktor¢é tieto krajiny uréili,
— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved'te),
— [ Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,
— [ subjekty uvedeneé v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpocétovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ sukromnopravne subjekty poverené vykondvanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostato¢né finan¢né zaruky,

— [ stkromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského S$tatu, ktoré st
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytuju
dostato¢né finan¢né zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

— V pripade viacerych sposobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie 0 rozpo¢tovych pravidlach su k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.1.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uved'te ¢asovy interval a podmienky.

Vplyv navrhovaného programu Colnictvo sa bude posudzovat prostrednictvom
priebezného a zavere¢ného hodnotenia, ako aj prostrednictvom priebezného
monitorovania suboru prioritnych kI"aicovych ukazovatel'ov vykonnosti.

Vysledky a vystupy programu sa budi pravidelne posudzovat’ prostrednictvom
komplexného systému monitorovania zalozeného na vymedzenych ukazovatel'och so
zretelom na zodpovednost, pokiall ide o najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou
a cenou. Udaje na meranie vykonnosti sa buda &erpat’ z réznych néstrojov ziskavania
Udajov vratane formularov pre nadvézujuce opatrenia, formularov na hodnotenie
podujati a pravidelnych prieskumov colnych tradnikov.

Kedze program zohrava podpornti ulohu, vradmci ktorej poméha sprdvam
zucastnenych krajin vymienat’ si informacie a zvySovat’ ich kapacity, monitorovaci
systtm sa zameriava na sledovanie pokroku cinnosti programu z hladiska
ukazovatelov na urovni vystupov. Vzdy, ked’ je to mozné, sleduje ukazovatele aj
v oblastiach suvisiacich s prioritnymi ciel'mi programu.

Komisia kaZzdoro¢ne vydava spravu o dosiahnutom pokroku programu, ktoréa
obsahuje sthrn vysledkov smerom K cielom programu a stvisiacim ukazovatel'om
vystupov a vysledkov.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie  navrhovanych spOsobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Program sa bude vykonavat' v reZime priameho riadenia vzhl'adom na povahu
¢innosti programu, jeho zameranie na colné spravy ako prijimatelov a vyluénu
pravomoc EU v colnej Unii, a ustanovuje sa v iom &o najidinnejsie pridelovanie
finan¢nych zdrojov a €o najviacsi mozny vplyv. Ponuka Komisii pruznost’, ako aj
pravomoc riadit’ v ramci kazdorocného pridelovania rozpoctovych prostriedkov
prostrednictvom svojho rozhodnutia o financovani podla priorit dohodnutych
s ¢lenskymi Statmi prostrednictvom komitoldgie vratane novovznikajicich potrieb.
Utvary Komisie musia konkrétne preskamat a prijat vietky jednotlivé akcie
vzhl'adom na: ciele a podmienky obsiahnuté v nariadeni; prijaty roény pracovny
program; a kritéria opravnenosti uvedené v rozhodnuti/dohodéch o financovani.

Vykonavanie sa dosiahne najméa prostrednictvom verejného obstaravania a v mensej
miere prostrednictvom dohdd o grantoch uzatvorenych s vnutrostatnymi spravnymi
organmi.

Pokial’ ide o verejné obstaravanie, sposoby platby su plne v sulade s podnikovymi
normami (ziadne predbezné financovanie; vSetky platby st spojené s prijatim vopred
stanovenych vysledkov).

V pripade grantov sa predpoklada predbezné financovanie do vysky 90 %. Kone¢né

platby/vratené sumy v pripade grantov sa uskuto¢iiuju na zaklade finan¢nych sprav
v kombindcii s naslednymi auditmi na mieste.
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Kontrolny systém pre obstaravanie je zaloZzeny na doslednom overovani ex ante
100 % vsetkych transakcii, ¢im sa vylaci akakol'vek chyba v Case platby.

V pripade grantov ma stratégia kontroly dvojaky pristup:

1.Finan¢né spravy vnutroStatnych sprav sa uzatvaraji po rychlom administrativnom
preskiimani, po ktorom nasleduje prikaz na kone¢nu platbu/vymahanie (¢im sa znizi
meskanie platieb). Tieto platobné prikazy/prikazy na vymahanie zostdvaju overené
na zéklade obvyklych kontrol ex ante, ktoré su sucastou finanénych obehov
(overenie 100 % transakcii ex ante);

2. uvedené kontroly su podlozené auditmi ex post vykondvanymi na mieste
Vv ¢lenskych statoch. GR TAXUD sa zameriava na auditorské misie na mieste v troch
az piatich Clenskych Statoch za rok so zdmerom pokryt vacSinu zacastnenych krajin
do konca programového obdobia.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnitornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Rizik4 spojené s finanénymi transakciami, ktorymi sa program vykonava, su
obmedzené.

1. V pripade verejného obstaravania sa prevazna Cast’ transakcii (zvicsa spojenych
svyvojom a prevadzkou systémov IT) vykonava prostrednictvom existujlcich
ramcovych zmluv a/alebo prostrednictvom spolo¢ného delegovania na iné utvary
Komisie.

Celkovy systém vnutornej kontroly zavedeny na GR TAXUD (na zéaklade
dokladného overenia ex ante 100 % suvisiacich transakcii) umoznil udrzat’ miery
chybovosti v predchédzajucom programe vyrazne pod prahovou hodnotou
vyznamnosti (t. j. na odhadovanej Grovni 0,5 %). Tento kontrolny systém sa bude
nad’alej pouzivat’ a uplatiovat’ na vSetky transakcie v rdmci nového programu, ¢im sa
zabezpec¢i miera chybovosti vyrazne pod prahovymi hodnotami vyznamnosti.

2. V pripade grantov su transakcie rovnako na nizkej arovni rizika, najmé ak:

. prijimatel'mi sa colné spravy c¢lenskych statov a kandidatskych krajin
a potencialnych kandidatov, priCom v takom pripade neexistujd vyzvy na
predkladanie navrhov,

. vydavky su vécSinou spojené s pocetnymi akciami s pomerne malymi
sumami na kazdt akciu (najmid refundéacia cestovnych vydavkov
a vydavkov na pobyt),

. povinné pouzivanie systému ART2 (systém IT na monitorovanie vydavkov)

na zaznamenavanie akcii a zostavovanie finan¢nych sprav, priGom tento
systém obsahuje urcité kontroly,

. vsetky projekty a akcie v ramci programu schvaluje ex ante GR TAXUD,
kontroly tykajuce sa fazy vyberu auzatvarania zmliv zabezpeCuju
zakonnost’ a spravnost’ zaviazkov suvisiacich s grantmi,

. analyza najcastejSich chyb zistenych pocas predchadzajiucich overovani ex
post alebo auditov ex post na mieste potvrdzuje, Ze suvisiace finan¢né
transakcie su nizkorizikove.

V ramci predchédzajuceho programu bola miera chybovosti za cast, ktora sa
vykonavala prostrednictvom grantov, takisto sustavne pod prahovou hodnotou
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vyznamnosti (t.j. priblizne 1%). Tento kontrolny systém sa bude nad’alej
uplatiiovat’, ¢im sa zabezpe¢i miera chybovosti vyrazne pod prahovou hodnotou
vyznamnosti.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer ndklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych
Urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Celkové ro¢né naklady na kontroly vramci predchddzajiceho programu
predstavovali stale priblizne 1,5 % (naklady na vSetky kontroly, ato verejné
obstaravanie a granty, pri platbach realizovanych pocas roka) a povazuju sa za
nakladovo efektivne.

Ako sa uvadza vysSie, riziko chyby je obmedzené vzhl'adom na povahu a spdsob
vykonavania prisluSnych finan¢nych transakcii. Okrem toho je cielom globalneho
systému vnutornej kontroly, ktory je zaloZzeny na komplexnych kontrolach ex ante,
odstranit’ vSetky potencialne chyby pred vyplatenim/ukoncenim.

Kontroly grantov na mieste ex post d’alej znizuju potencidlne riziko chyby pri
vyplateni/ukonceni vzhl'adom na ich silny odradzajuci u¢inok.

Pouzita stratégia kontroly sa ukazala ako ucinna a efektivna v ramci
predchadzajuceho programu a naklady na kontrolu sa ukazali byt obmedzené.

Vzhladom na to, Ze na novy program sa pouziju rovnaké systémy kontroly,
predpokladané naklady na kontroly a o¢akavané riziko chyby pri platbe/ukonceni
v ramci nového programu budd podobné.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a pldnované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie pre boj proti
podvodom.

Stratégia GR TAXUD pre boj proti podvodom je zamerana na rozvoj silnej kultdry
boja proti podvodom vramci GR, ato prostrednictvom ¢innosti zameranych na
zvySovanie informovanosti o potencidlnych rizikdch podvodov a etickom spravani
medzi zamestnancami GR TAXUD. Stratégia sa dalej zameriava na aktivnu
spolupracu s uradom OLAF a integréciu aspektov podvodov do cyklu strategického
planovania a programovania (SPP) generalneho riaditel’stva.

Vzhl'adom na to, Ze program sa bude vykonavat (vacSinou) prostrednictvom
verejného obstaravania, na vykondvanie programu sa bude osobitne uplatiiovat’ ciel’
3 stratégie GR TAXUD pre boj proti podvodom (t.j. ,,ZvySovanie povedomia
0 moznom konflikte zdujmov pri styku s externymi zainteresovanymi stranami, ako
su lobisti, uchadzaci, dodavatelia®) so zameranim na 1. vedenie zaznamov
0 kontaktoch s lobistami, 2. centralizované riadenie postupov verejného obstaravania
a kontakty suchadza¢mi, 3. Specializovani odborna pripravu v oblasti kontaktov
s lobistami. Povinné pouzitie systému vcasného odhal'ovania rizika a vylucenia pred
zadanim zékaziek (a pred akoukol'vek finan¢nou transakciou) bude navySe branit
akymkol'vek potencialnym podvodom a nezrovnalostiam.




ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1 Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
o Druh :
R t k P k
okruh ozpoctovy riado vydavkov rispevky
viacro¢néh e élink
Lo azjin | kandidétsk | (oo 2 s
1Inancneho X 1 . . .
: Cislo DRP/NRP EZVO ch krajin i b)] nariadenia
ramca y ! krajin 0 rozpoctovych
pravidlach
03.01 Jednotny trh — Administrativny riadok
1 03.05 Jednotny trh — Spolupraca v colnej DRP NIE ANO ANO NIE
oblasti (CUSTOMS)
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finanéného

, _ 1 Jednotny trh, inovécie a digitalna ekonomika
ramca.
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 ngg;“‘ SPOLU

Operainé rozpod&tové prostriedky (rozdelené | Zavazky (1) | 126,587 | 130,144 | 132,753 | 135,414 | 138,129 | 140,897 | 143,976 947,900
podla rozpoctovych riadkov uvedenych v bode
3.1) Platby @ | 30,975 | 94,322 | 117,123 | 122,203 | 124,928 | 127,061 | 129,462 | 201,826 947,900
Administrati Ctoveé triedk =
ramunistratvie rozpociove prostriecicy Zavazky @ 0300 | 0300| 0300| 0300 0300| 0300| 0,300 2.100
financovane z finanéného krytia programu Platby
Rozpottové prostriedky na finanéné Zéviizky =1+3 | 126,887 | 130,444 | 133,053 | 135,714 | 138,429 | 141,197 | 144,276 950,000
krytie programu SPOLU Plathy =2+3 | 31,275 | 94,622 | 117,423 | 122,503 | 125,228 | 127,361 | 129,762 | 201,826 950,000

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie implementéacie programov a/alebo akcii Eurdpskej Gnie (pdvodné rozpoctové riadky
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Okruh viacro¢ného finanéného
ramca:

»Administrativne vydavky*

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ngg';” SPOLU
Cudské zdroje 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 118,048
Ostatné administrativne vydavky 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 4,802
Rozpoctové prostriedky v ramci vz U = Plath
OKRUHU 7 viacro&ného finanéného oy spolu = PIABY | 47650 | 17,550 | 17,850 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 122,850
ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | roku | SPOLU
2027
Rozpottové prostriedky Zavizky 144,437 | 147,994 | 150,603 | 153,264 | 155,979 | 158,747 | 161,826 1072,850
Vramcvl‘{;etl;ych 9121RU,HOV Platby 48,825 | 112,172 | 134,973 | 140,053 | 142,778 | 144,911 | 147,312 | 201,826 | 1 072,850
viacrocneno rnnancneno ramca
SK 9
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7

viacro¢ného
finanéného ramca

Ludské zdroje 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864

118,048

Ostatné
administrativne 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686
vydavky

4,802

Medzisucet
OKRUHU 7
viacro¢ného
finan¢éného ramca

17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550

122,850

. 1
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného
finan¢éného ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300
vydavky

2,100

Medzisucet

mimo
OKRUHU 7 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300
viacroéného
finan¢ného ramca

2,100

SPOLU 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850

124,950

Rozpoctové prostriedky potrebné na Tudské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementéacie programov
alalebo akcii Eurdpskej unie (pdvodné rozpodétové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené
Vv nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

«Plan pracovnych miest (Gradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastGpenia Komisie 108 108 108 108 108 108 108

Delegécie

Vyskum

- Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného Gasu: EPPE) - 2z, MZ, VNE, DAZ a PED ©
Okruh 7

Financované astredi 18 18 18 18 18 18 18
z OKRUHU 7 a
viacro¢ného
finan¢ného -
ramca delegac
ie
Financované Gstredi
Z finan¢ného a
krytia ~
programu delegac
ie
Vyskum

Iné (uvedte)

SPOLU

Potreby ludskych zdrojov budi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného
postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a docasni zamestnanci Udaje zahffiaju zamestnancov pracujucich na priamom riadeni a vykonavani programu,
ako aj zamestnancov pracujicich v oblastiach politiky podporovanych/financovanych
V ramci programu.

Externi zamestnanci Udaje zahffiaju zamestnancov pracujlicich na priamom riadeni a vykonavani programu,
ako aj zamestnancov pracujucich v oblastiach politiky podporovanych/financovanych
V ramci programu.

ZZ = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert, DAZ =
docasny agentiirny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegcii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
(povodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran

Navrh/iniciativa:

— X nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.

— [ zahfia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujucej

tabulke:
rozpo&tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

Uvedte spolufinancujuci
subjekt

Prostriedky zo
spolufinancovania

SK

SPOLU
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— [ Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— X Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujlcej
tabul’ke:
X vplyv na vlastne zdroje
I vplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov []
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctovy ek Vplyv navrhu/iniciativy™
prijmov: 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok ...

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. sposob/vzorec pouzity na vypoéet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alsie
informacie).

Program modZe mat’ nepriamy vplyv na prijmy EU, kedze sa predpoklada, Ze
zlepsené a efektivnejSie colnictvo povedie okrem iného k vySSiemu vyberu ciel
a DPH pri dovoze. Takyto u¢inok vSak nemoZno kvantifikovat’.

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po odpocitani nakladov na vyber.
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