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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

2018. majus 2-an a Bizottsag elfogadott egy dokumentumcsomagot a kovetkezd, 2021 és
2027 kozotti idészak tobbéves pénziigyi keretére vonatkozéan'. A Bizottsag (j, korszerd,
hosszu tava koltségvetésre tett javaslatot, amely szorosan igazodik a 27 tagallambol allé Unio
politikai prioritdsaihoz. A javasolt koltségvetés 1) eszkozoket Otvoz korszeriisitett
programokkal az Uni¢ prioritasainak hatékony megvalésitasa érdekében. Ezen alapokra
épitve a Bizottsdg 0j Vam programot javasol az , Egységes piac, innovacid és digitalis
gazdasag” koltségvetési fejezeten beliil. Ez a program a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
javaslatot kisér6 kozleményben® leirtak szerint tamogatni fogja a vAmhatdsagok munkajét és
egytittmikodését.

E javaslat az alkalmazas kezd6napjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol allé Unidra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utdbbi dsszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag az Eurdopai Uniorol szolo szerzédés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurdpai Uniobol és az Euratombol torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Eurdpai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. A javaslat indokai és céljai

A vamuni6 immar 50 éve fontos példaja a sikeres unios integracionak. Ez az EU kizarélagos
hataskorébe tartozd azon kevés teriiletek egyike, amely nélkiil a belsé hatarok megsziintetése
nem lett volna lehetséges. Az EU a vilag legnagyobb kereskedelmi blokkja, és a
vilagkereskedelem 15 %-at teszi ki. A vam-arunyilatkozatok szama folyamatosan nétt az
elmilt 6t évben, és 2016-ban elérte a 313 millidt, vagyis a masodpercenkénti 10
arunyilatkozatot, a vam-arunyilatkozatok 98 %-at pedig elektronikus Gton adtak be.

A vamhatdsagok tamogatjak az Uni6 és a tagallamok pénzigyi érdekeinek védelmét, valamint
a kiilsé uniés hatar 6reiként védik a lakossagot a terrorista, egészségiigyi, kornyezetvédelmi
és egyéb fenyegetések ellen. A vamhatdsagok tdébb, mint 60 nem vamjogi jogszabalyt
alkalmaznak, tobbek kozott a kettds felhasznalasu termékekre, a tlizfegyverekre, a kabitdszer-
prekurzorokra, a készpénzforgalomra, a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogokra, a
kdzegészségligyre, a termékbiztonsagra és a fogyasztdvédelemre, valamint a vadon €16 allatok
és a kornyezet védelmére vonatkozd jogszabalyokat. A vamhatdsagok szintén
kulcsfontossagu szerepet jatszanak az ellatasi l1anc integritdsdnak biztositdsdban és annak
megakadalyozasaban, hogy a terrorista szervezetek szabadon mozgathassak a pénziiket. A
vamiigyi kockazatkezelés jovobeli 2. importellenérzési rendszere (ICS2) hatarozottan
hozzajarul az Unio, valamint annak polgarai és vallalkozasai biztonsagahoz. Ezenkivil az,
hogy a gyorsan valtozd technoldgiadk (digitalizalds, 6sszekapcsolodas, a dolgok internete,
blokklanc) és Uzleti modellek (e-kereskedelem, az ellatasi lanc optimalizalasa) révén Uj
kihivasok jelentkeztek, kevesebb kozpénzbdl szérmazd forras 4all rendelkezésre, nott a
vilagkereskedelem volumene és allandosult a biindzéshez és biztonsaghoz kapcsolodo
transznaciondlis fenyegetés, folyamatosan noveli az arra iranyul6 nyomaést, hogy javuljon a
vamunio teljesitménye és boviiljon a vamigazgatasi szervek altal elvégzendd feladatok kore.

2016 6ta az Unios Vamkodex az (j vadmjogi keretrendszer. Az Uni6s Vamkaodex legfontosabb
céljai a papiralapu eljarasok megsziintetése és a kereskedelem szerepldi és a vdmhatosagok
kozotti  kommunikacié digitalizalasa, valamint a rakoméanyra vonatkozo eldzetes

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321 final.
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informacionyujtas  érdekében megerdsitett kockazatkezelés. Az Unidés Véamkddex igy
hatalmas digitalizacioés projektet inditott 17 kiilonb6zd elektronikus rendszerrel, amelyek
tobbségének 2020-ig kell miikodésbe 1épnie. Bizonyos rendszereket fokozatosan telepitenek
2025-ig. Ezek az elektronikus rendszerek érintik az 0sszes vameljarast, és ezért a vamunio
mikddésének kozéppontjaban allnak. Miutdn teljes mértékben végrehajtasra keriil, az Unids
Vamkaddex fokozni fogja az eurdpai vallalkozasok versenyképességeét, és visszaallitja a
vamellendrzés, illetve az Unidba érkezd, azon athaladd és az Uniot elhagyd aruk jogszeri
aramlasanak megkonnyitése kozotti kényes egyensulyt.

Az Egyesilt Kirdlysag Uniobol valo, kozelgd kilépése azzal jar, hogy az Egyesiilt Kiralysagot
— mint tagallamot — el kell tavolitani a Vam 2020 programbdl finanszirozott valamennyi
meglévd elektronikus vamiigyi rendszerbdl. Az ilyesféle kovetkezményeket és koltségeket
azonban nem lehet pontosan megbecsulni, igy ez a dokumentum azokat nem fogja at, mivel
az Unio és az Egyesilt Kirdlysag kozott folyamatban 1év6 targyalasok jelenlegi szakaszaban a
vonatkozo informéaciék még nem ismertek.

Mindezen szempontok érvényre juttatasa csak a tagallamok vamigazgatasi szerveinek egymas
kozotti, illetve mas hatdésagokkal, a kereskedelmi szereplokkel és egyéb harmadik felekkel
folytatott intenziv operativ egylittmikodése révén érhetd el. A javasolt program, amely a Vam
2020 program utdédprogramja, timogatja a vamiigyi egylittmiikodést.

A vamigyi egyiittmikodés ¢és kapacitasépités egyrészt az emberi halozatépitési és
kompetenciafejlesztési intézkedések, masrészt az informatikai kapacitasépitési tevékenységek
koré szervezddik. Az elsé klaszter a bevalt gyakorlatok és az operativ ismeretek tagallamok és
a programban részt vevd mas orszagok kozotti cseréjét észszerisiti, killonds hangsulyt
fektetve a projektalapu strukturdlt egyiittmiikddésre, amely a részt vevd orszagok kozotti
egylittmiikodés mély és integralt formait teszi lehetévé, ezaltal megagyaz a vamunid tovabbi
fejlodésének. A masodik klaszter lehetévé teszi, hogy a program az informatikai
infrastruktira és rendszerek teljes készletét finanszirozza, beleértve a kereskedelem és a
vamhatosagok  kozotti kommunikacid  digitalizalasat, valamint a  megerdsitett
kockazatkezelést, amelyek lehetové teszik, hogy az unids vamigazgatasi szervek teljes
mértékben elektronikus igazgatasi szervekkeé véljanak.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

E javaslat 8sszhangban van az Uniés Vamkaédexszel® és a vamhatdsagok éltal alkalmazand
mas jogszabalyokkal.

A javaslat 6sszhangban van a jelenlegi Vam 2020 programmal is, melynek célja a vdmunid
mukodésének és korszertsitésének tdmogatasa a belsd piac megerdsitése érdekében, a részt
vevO orszagok, a vamhatosagaik és a vamtisztviseldik kozotti egylittmikodés révén. A
jelenlegi javaslat is operativ, szervezeti, mddszertani és koltsegvetési keretet biztosit az Unid
vampolitikai célkitizéseinek és tevékenységeinek végrehajtasahoz.

Mint ilyen, a javaslat a jelenleg miikk6dé program folytatdsa. Fokozodo intenzitist hoz
azonban magaval az egyuttmiikodés modja és az elektronikus rendszerek szama terén,
valamint bizonyos mértékben lehetdséget biztosit az innovativ megolddsok bevezetésére is.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. okt6ber 9.) az Unids Vamkddex
létrehozéasarol (HL L 269., 2013.10.10., 1. 0.).
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. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat dsszhangban van mas unios szakpolitikdkkal, kilondsen az egyéb javasolt unios
cselekvési programokkal és alapokkal, amelyek hasonlé célokat kovetnek a kapcsolédd
szakterileteken.

A program szorosan kapcsolodik az j vamellendrzési berendezési eszkdzhdz (amely az 1j
Integralt Hatarigazgatasi Alap két alkotéelemének egyike), amely tdmogatja az elszamolhat6
berendezések beszerzését, karbantartasat és korszerlisitését. A Vam programot ehelyett
valamennyi kapcsolodo intézkedés tamogatasdhoz fogjak hasznalni, mint példaul a
berendezéshez kapcsolodé sziikségletek felmérésére iranyuld egyiittmiikodési intézkedések, a
beszerzett eszk6zhdz kapcsolddo képzés stb.

Ezenkivul mivel a Vam program célja, hogy tamogassa a vamhatésagokat tobbek kozoétt az
EU pénzugyi érdekeinek védelme terén is, a program kapcsolddik az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal altal az EUMSZ 325. cikkének megfelelen, az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
érdekében a csaldsok elleni kizdelem terén folytatott tevékenységekhez és a Csalas elleni
uniés programhoz. Szinergiak fognak megvaldsulni az utdbbi, kifejezetten az Uni6 pénzigyi
érdekeinek védelmét célzd program, illetve a vamunié megfeleld miikodését tamogato, és
ezzel az emlitett pénzigyi erdekek védelméhez is hozzajarulé Vam program kozott. A két
program fokusza ezért elkiiloniil egymastol, de lehetdség lesz egymast kiegészitd
intézkedések végrehajtasara. Fennallhatnak szinergiak az Eurdpai Ugyészség tevékenységei,
valamint a Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap Jogérvényesiilés programja tekintetében is
az uniés vamjogszabalyok alkalmazésara vonatkozo6 keépzéssel kapcsolatban.

A Vam program célja tovabba a termékbiztonsag és az eurdpai fogyasztok védelmének
garantalasa is, valamint egyenld versenyfeltételek biztositdsa az unids ipar szdmara. Ezért
kapcsolddik az Egységes piaci program kezdeményezéseihez, amelyek célja a piacfelligyelet
megerdsitése €s annak biztositdsa, hogy csak a szabdlyoknak megfelelé ¢€s biztonsadgos
termékek kertiljenek be az Unio piacara.

A biztonsagi kihivasok kezelése és a blindzés elleni fellépés érdekében feltarhatok a Belso
Biztonsagi Alappal fennalld szinergiak is. Méretgazdasagossag elsGsorban a t6bb
iigynokséget érintd egyiittmiikodés a vamellendrzési berendezések és mas kapacitasépitési
intézkedések kapcsan mertlhet fel.

Ezenkiviil operativ szinten jelentds szinergidk allnak fenn az adoiigyi egyiittmiikodést
tdmogato Fiscalis programmal. Az elektronikus rendszerek tertletén kolcsonds inspiracio és
koz0s finanszirozas valdsul meg a kdzos Osszetevok, példaul az adatkdzpont infrastruktiraja
és a k6zos kommunikacids halozat kapcsan. Azonos informatikai vezetési megkdzelitések és
kdzos horizontalis tAmogatési mechanizmusok vannak érvényben. Ugyanaz a tipust egydttes
fellépés keril alkalmazasra, és hasonlo megkdzelitést kbvetnek az emberi kapacitasépitésre és
a képzésre vonatkozoan. A programiranyités a javaslatok, a vezetés, az intézkedések kezelése,
a végrehajtasi lépések ¢és a teljesitményellendrzés szempontjabol teljes mértékben
észszerlsitett. Ezenkiviil egyre nagyobb sziikség mutatkozik az ado- és a vamugyi teriiletek
kdzotti kozos tevékenységekre, killondsen az e-kereskedelem tertletén.

A papirmentes vam- és kereskedelmi kornyezetrdl szo6lo, 2008. januar 15-i 70/2008/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat rendelkezik egy vamigyekre vonatkozé tobbéves
stratégiai tervrél, amely alapul szolgal a foként a programbol finanszirozott vamugyi
elektronikus rendszerek kifejlesztésének és miikddtetésének koordindlasdhoz. A program és a
tobbéves stratégiai terv kozotti koherencia és koordinécio biztositasa érdekében a program
tartalmazni fogja a hatdrozat vonatkozé rendelkezéseit. Az 1j javaslat ennek megfeleléen
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hatalyon kiviil fogja helyezni a jelenlegi e-vamiigyi hatarozatot®, és ezért a javaslat valik a
vamuigyi elektronikus rendszerekre vonatkozo tébbéves stratégiai terv alapjava.

Veégezetul lehetséges, hogy az informatika terén kihasznalhatok az olyan kiilonb6z6 unids
kezdeményezésekkel fennallé szinergiak, mint amilyen a Digitalis Eurépa program®, minden
olyan program, amely (jelentds) elektronikus rendszereket futtat, az Eurdpai
Halbzatfinanszirozasi Eszkoz épitskoveinek® Gjrafelhasznélasa, az eurépai interoperabilitasi
keret’, az IKT-szabvanyositds gordiiléterve®, a FinTech-re vonatkozd cselekvési terv’, a
Horizont Eurépa'®, az Uniés Blokklanc MegfigyelSkdzpont és Forum™ munkaja, valamint a
csalésra és a kiberbiztonsagi kockéazatokra vonatkozo egyéb kezdeményezések.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ehhez a javaslathoz tobb jogalap kombinacioja sziikséges, mivel az szamos kulonallo, de
osszefiiggésben allé célt szolgalhat:

- az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 33. cikke,
amely unios fellépést ir eld a vamiigyi egylittmiikodés €s a vamuni6 tekintetében;

— az EUMSZ 114. cikke, amely unios fellépést ir el6 a belsé piac tekintetében; és

- az EUMSZ 207. cikke, amely uniés fellépést ir elé a k6zos kereskedelempolitika
tekinteteben.

A jelenlegi program keretében folytatott vamiigyi egylittmiikodés folytatasaként az EUMSZ
33. cikke van jogalapként eldirdnyozva. Emellett annak érdekében, hogy a javaslat
figyelembe vegye és lefedje a puszta vamiigyi egyiittmiikédésen kiviil a vamhatdsagok altal a
hatarokon végzendd sokféle és sok teriiletet érintd feladatot is, a javaslat az EUMSZ 114. és
207. cikken is alapul.

Az unids fellépést szilkségessé teszik a nemzetkdzi megallapodasokbol — kiilondsen a
Kereskedelmi Vilagszervezet égisze alatt létrejétt megallapodasokbdl — eredé kotelezettségek
is.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)
A nemzeti szintli helyett unids szintli fellépés a kovetkezé okok miatt sziikséges:

— A vamuni6 az Uni6 kizardlagos hataskorébe tartozik. A hataskoreik Uniora torténd
atruhazasaval a tagallamok abban allapodtak meg, hogy a vamigyek terén tett
intézkedéseket unids szinten jobban meg lehet valésitani. Ugyanakkor az uniés jogi
keret onmagaban nem biztositja kelloképpen a vamunié megfeleld miikodését. Azt ki
kell egésziteni a Vdm program Altal biztositott tdmogatd intézkedésekkel, annak

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 70/2008/EK hatarozata (2008. januar 15.) a papirmentes vam- €s
kereskedelmi kornyezetr6l (HL L 23., 2008.1.26., 21. o.).

COM(2018) 434.

https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

COM(2017) 134.

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_hu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech hu#action-plan
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_hu
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum
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biztositasa érdekében, hogy az unids vdmjogszabalyokat konvergens és harmonizalt
maodon alkalmazzak.

- A vamigyek terliletén szdmos tevékenység hatarokon atnyuld jellegii, valamennyi
tagallamra kiterjed, illetve valamennyi tagallamot érinti, ezért e tevekenységeket az
egyes tagallamok 6nalléan nem képesek eredményesen és hatékonyan végezni. Az
uniés fellépésre a vamigyi tevékenység eurdpai dimenzidjanak alatdmasztasa, a
belsd piaci torzulasok elkeriilése, valamint az EU kiilsé hatdrai eredményes
védelmének tamogatasa érdekében van sziikség.

— E tekintetben az unids fellépest a vamunio, valamint annak kdzds szabalyozasi kerete
megfeleld milkodésének és tovabbi fejlesztésének biztositasa indokolja, mivel ez
bizonyult a legeredményesebb és leghatékonyabb valasznak a vamunio, valamint a
vamiigyi egylittmiikodés végrehajtdsa soran felmeriilt hidnyossdgok és kihivasok
kapcsan.

. Aranyossag
Az unids szintl fellépés sokkal hatékonyabb a tagéallami szinti fellépésnél.

A javasolt koltségvetés talnyomoé részét informatikai kapacitasépitési tevékenységekre
forditjak. A vamiigyi egyiittmiikodés gerince a biztonsagos, kifejezetten erre a célra kialakitott
kommunikaciés halézat. Ez a koz0s haldzat biztositja, hogy az egyes nemzeti igazgatasi
szerveknek csak egyszer kelljen kapcsolddniuk a kodzos infrastruktirdhoz annak érdekeben,
hogy képesek legyenek barmilyen informéacié egymas kozotti megosztasara. Amennyiben
nem allna rendelkezésre ez az infrastruktira, a tagallamoknak 26-szor kellene kapcsolédniuk
a tobbi tagdllam nemzeti rendszereihez. A valasztott megkozelités olyan informatikai
architekturamodellen alapul, amelyben az eurdpai elektronikus rendszerek kézds és nemzeti
Osszetevok kombinaciojabol allnak. Ezt a modellt egy teljesen kdzpontositott informatikai
architektiramodellel szemben részesitették elonyben, mivel a koltségvetési felelosség egy
részét meghagyja a nemzeti elektronikus 0OsszetevOket nemzeti szinten, a nemzeti
preferencidkat, kovetelményeket és korlatozasokat figyelembe véve kifejleszt6 tagallamoknal.
Az interoperabilitds €s az Osszekapcsolhatosdg belsd piacot szolgald javitdsa igy ardnyos
maodon valdsul meg.

A Bizottsag a Szerzodésekben meghatarozott feltételek szerint koordinativ, végrehajtdo és
igazgatasi feladatokat lat el. A Bizottsag részér6l operativ szinten és hossz tavon kell
koordinacidt folytatni a nemzeti vamhatosadgokkal és a szakositott képviseldkkel, figyelemmel
a vamiigyi teriileten azonositott, az Uni6 eldtt allo jelenlegi és jovobeli kihivasokra. A
programban szerepld kiilonb6z6 forumok és eszkozok megfeleld keretet biztositanak a
Bizottsag szamara, hogy ellassa koordinativ szerepét a vamigyek tertletén.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A hatésvizsgalat kovetkeztetésével 6sszhangban a finanszirozasi program révén térténd unios
beavatkozds a megfeleld eszkoz. A Bizottsdg a Vam 2020 program utodprogramjanak
Iétrehozéséra tesz javaslatot.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok visszamendéleges értékelése /
célravezetoségi vizsgalata

A javaslat figyelembe veszi a Vam 2013 program végso értékelésének ajanlasait, valamint a
Vam 2020 program folyamatban 1év6 félidOs értékelésének elézetes eredményeit. A Vam
2013 program végsé értékelésének megallapitasai'® tobbnyire pozitivak voltak a Vam 2013
programnak a szakpolitikai célkitlizésekhez vald hozzajaruldsa €és a vamhatdsagok
egylittmitkddésének eldsegitése szempontjabol. A legfontosabb pozitiv eredmények a
kovetkezokben foglalhatok Gssze:

— A védelem és a biztonsag javitasa, ideértve az importellendrzési rendszer és a
vamiigyi kockazatkezelési rendszer teljes kori végrehajtdsat, valamint az
engedélyezett gazdalkodok és a gazdalkodok rendszerének altalanos elterjesztését.

— A kereskedelem megkonnyitése, amely lehetévé teszi a vamunid szdmara, hogy
felgyorsitsa az aruk mozgasat, kiadasat és a vamkezelését, beleértve a tranzitarukat,
mikozben biztositja az aruk biztonsagat.

- Az EU pénzugyi érdekeinek védelme a centralizalt adatbazisok hasznalata és a
kockézatkezelési rendszerek hatékonysaganak novelése révén.

A vizsgalt idészakban elért eredményeket nem a mar folyamatban 1év6 tendencidk egyszerii
tovabbfejlodéseként értekelték. Ezek az eredmények valoban jelentdsek és 0jitd jellegliek
voltak (kdlondsen a biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos elektronikus rendszerek
bevezetése tekintetében), és a legfontosabb programcélkitiizések megvalositdsa iranyaba tett
jelentds 1épéseket képviseltek.

Az értékelés egyértelmiien ramutatott a program europai hozzaadott értekére, kiléndsen ami
az unids jogszabalyok nemzeti szintli végrehajtasdnak eldsegitését illeti. A program Utjan
finanszirozott  elektronikus rendszerek nagy mértékben Kiegészitik a nemzeti
kezdeményezéseket, és leginkabb az ilyen jogszabalyok végrehajtdsara vonatkoznak. Ez
csokkenést eredményezett azon adminisztrativ koltségekhez kepest, amelyek akkor merultek
volna fel, ha az egyes tagallamoknak sajat hasonlo elektronikus rendszereket kellett volna
kifejlesztenilik. A program egyuttes fellépései altal tdmogatott haldzatépitést is meghatarozo
jelentdséglinek tekintették tobb okbol is, tobbek kozott azért, mert biztositotta a kozds
jogszabalyok kdvetkezetes alkalmazasat, hozzajarult a bevalt gyakorlatok terjesztéséhez, és
Kiépitette az ahhoz sziikséges bizalmat, hogy az igazgatasi szervek egyetlen igazgatasi
szervkent tudjanak fellépni.

A Vam 2020 program folyamatban 1évo félidos értékelésének elozetes megallapitasai a

kévetkezéképpen foglalhatok ossze™:

- Relevancia: a nemzeti igazgatasi szervek programban valo aktiv részveétel iranti
érdeklédésének szintje azt sugallja, hogy a program tevékenységei és a tényleges
szlikségletek dsszhangban allnak. A nemzeti hatésagok szerint a munkalatogatasok
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/public
ations/studies/customs_2013 final_evaluation_report.pdf
3 Az informatikai teriilet lefedettsége korlatozott, mivel az informatikai kérdéivre és az
esettanulméanyokra adott valaszok még nem voltak véglegesitve a hatasvizsgélat kidolgozasakor.
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voltak a leghasznosabb egyittes fellépések, ezt a szeminariumok, a
mithelytalalkozok, a projektcsoportok €és az ujonnan bevezetett szakértdi csoportok
kovették.

- Eredmeényesség: a vamhatdsadgok egyetértenek abban, hogy a program egyuttes
fellépései hozzajarultak az igazgatasi szervek kozotti informéacidcsere javitasahoz. A
program keretében kidolgozott képzési modulok az uniés vamjogszabalyok
alkalmazasadnak egységesebb megkozelitéséhez vezettek a részt vevd orszagok
korében.

— Hatékonysag: a programciklus és az éves munkaprogramok el6készitésére vonatkozd
eljarasok altalaban pozitiv értékelést kaptak. A teljesitményfigyelé keretrendszer
megvaldsitasat tobbnyire sikeresnek tekintették. Habar a generalt adatok elsdsorban
onbevallason alapulnak, Ggy tiinik, hogy azokat szisztematikusan gytjtik, és azok
hasznos informaciokkal szolgdlnak. Az azonban nem egyértelmli, hogy a
teljesitményfigyeld keretrendszer adatait milyen mértékben hasznaljak a vezetdi
dontések meghozataldhoz, illetve korai eldrejelzd rendszerként a program keretében
végrehajtott beavatkozasokhoz. Sziikség van a jelenlegi nyomonkdvetési rendszer
egyszerusitésére, kiilonosen a hatdsmutatok szamanak ¢és az intézkedések
nyomonkdvetési lrlapjai hosszanak tekintetében.

— Koherencia: széles korti egyetértés uralkodik azzal kapcsolatban, hogy az egyiittes
fellépések hozzajarulnak a nemzeti kezdeményezésekhez az unios jog kovetkezetes
alkalmazéasanak tdmogatasa €s az eurdpai elektronikus rendszerek kezelése révén. A
jelentésben az is szerepel, hogy a program keretében tamogatott kezdeményezések
kiegeszitik a nemzeti szintii kezdeményezéseket.

- Unidés hozzaadott érték: a nemzeti vamigazgatdsi szervek altalaban pozitivan
értékeltek azt, hogy a program milyen mértekben ér el olyan eredményeket,
amelyeket a nemzeti igazgatasi szervek egyedil nem érhettek volna el. Az értékeld
kérddivek valaszaddinak nagy hanyada azt is megallapitotta, hogy a program fontos
szerepet jatszik a bizalomépitésben, és az unids tagallamok és mas részt vevo
orszagok (tagjelolt orszadgok es potencialis tagjeldltek) vamigazgatasi szervei kozott
kialakul6 konvergenciat eredményez. Az elsé interjuk kiemelik a forrasok
Osszevonasabol eredd hatékonysagnovelést is, kiilondsen az informatika teriiletén
(méretgazdasagossag és csokkentett fejlesztési koltségek). A kezdeti megallapitasok
arra is utalnak, hogy a nemzeti hatdsdgok szémara kihivast jelent a nemzeti
megfontolasoknak az EU vamiigyi kovetelményeivel vald dsszehangolasa: az eltérd
érdekek bizonyos esetekben akadalyt jelenthetnek az unidés hozzéadott érték
megvaldsuldsa terén, és néhany nemzeti hatdésag hangot adott annak is, hogy
frusztralo, amikor a kevésbé fejlett nemzeti vamigazgatasi szervek céljaihoz kell
igazitania a torekvéseit.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag kiils6 tanulmanyt rendelt meg a hatasvizsgalat tamogatasa érdekében, amelynek
részét képezte egy kiilon konzultacid is, hogy szélesebb korben gytijtsék 0ssze az érdekelt
felek véleményét. A program sajatos alkalmazasi koreére tekintettel (a vamigazgatasi szervek a
kizarolagos kozvetlen kedvezményezettek) ezek a konzultaciok a projektcsoporton belili
targyalasok, az orszaglatogatasok/esettanulmanyok és specialis felmérések segitségével a
vamigazgatasi szervekre helyezték a hangsalyt. A vallalkozéi szovetségekkel, a
gazdalkodokkal, a tudomanyos é¢let szerepldivel, valamint a Vam 2020 program résztvevoivel
és nemzetkozi szervezetekkel (példaul a Vamigazgatasok Vilagszervezetével) készitett
interjuk egészitették ki ezeket a tevékenységeket.
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Nyilvanos konzultaciéra keriilt sor a kovetkez6 témaban: ,,Uniés forrasok a beruhazasok, a
Kutatas és az innovacio, a kkv-k és az egységes piac teriiletén”. A konzultacioé tobbek kozott a
szakpolitikai kihivasokrdl és a vamuniot érintd unids beavatkozas iranti igényekrol kérte ki a
polgarok véleményeét.

. Kiils6 szakvélemény

A Bizottsag kilsé tanulmanyt rendelt meg, hogy az mennyiségi és mindségi informaciok
biztositasaval tamogassa a hatasvizsgalatot. A kiadott feladat céljai a kovetkezok voltak: 1. a
2020 utani vamiigyi helyzetet meghataroz6 kulcsfontossagl tényezdknek és a vamuni6 és a
tagallami vamigazgatasi szervek szempontjabol felmeriil6 problémaknak az azonositasa,
valamint az azonositott tényezdkdn ¢és problémdkon alapuld unids szintli beavatkozés
célkitlizéseinek meghatarozasa; 2. a célkitizések megvalositdsat ¢és az EU jovobeli
finanszirozasi beavatkozéasainak végrehajtasat szolgald lehetséges unids szakpolitikai
alternativak meghatérozésa, valamint az azonositott alternativak varhat6 gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti hatasainak értékelése; és 3. az alternativak 0sszehasonlitasa a meghatarozott
kritériumok alapjan (példaul: hatékonysag, eredményesség, relevancia és koherencia),
valamint rangsoroldsuk indokolt érveknek megfelelden.

A kiils6 tanulmany ¢és a kapcsolddd konzultacios tevékenységek megerdsitették a
vamigazgatasi szervek el6tt allo kihivasokat, valamint azt, hogy szikseg van egy ambicidzus,
a kovetkezd két f6 dimenzid koré ¢€piild programra: egyrészt az informatikai €és a human
kapacitas épitésére iranyuld intézkedések, valamint az egylittmiikodési intézkedések
folytonossaga és megerdsitése a vdmunid egységes értelmezése és megvalositasa érdekében,
masrészt fokozottabb operativ egylittmiikodés €és az innovacio hatékonyabb kezelése.

. Hatasvizsgéalat

2018. aprilis 27-én a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet pozitiv véleményt adott ki a mellékelt
hatasvizsgalatrél, és ajanlast tett arra, hogy tovabbfejlesszék a jelentést néhany
kulcsfontossagu  szempont tekintetében, mint példaul az elektronikus rendszerekkel
kapcsolatos tovabbi részletek, amelyek indokoljak a koltségvetés novelését, valamint a
nyomon kdvetés €s a mutatok jogalapban szerepld mutatokon tilmutatd egyszerlisitésének
részletezése.

E két szempontot figyelembe vették a hatasvizsgalat végleges valtozataban. Pontositottak a
jogi kornyezetet (kiilonosen az Unids Vamkodexbdl eredd kotelezettségeket), és kifejtették az
eurdpai elektronikus rendszerek Osszetettségét a koltségvetés jelentds novekedésének
indoklasa érdekében. A teljesitménymutatok egyszerlisoddnek, mivel a nyomonkdvetési
rendszer e része jelentGs terheket rott az igazgatasi szervekre €s az Adougyi és Vamunios
Foigazgatosagra, anélkiil, hogy jelentdsen javitotta volna a program kialakitasat és iranyitasat.

Négy 16 forgatokonyvet elemeztek:

- Az EU 27 alapforgatékonyv: az Unidnak felll kell vizsgalnia vdmjogszabalyait, és
hatalyon kivil kell helyeznie az 0j Unidés Vamkddex 2016. évi elfogadasaval a
vamiigyi miiveletek terén bekovetkezett fejlesztések jelentds részét. gy ez hatassal
lehet az EU nemzetkozi kotelezettségvallalasaira, és veszélyeztetné az EU egyéb
szakpolitikai célkitizéseit is, killondsen a biztonsagi stratégiat.

- A kritikus tomeg forgatdkonyve: a vegrehajtas utdn nem lenne lehetséges semmilyen
mas fejlesztés, és az egylittmiikodés csak az Unidos Vamkodex végrehajtasanak
tdmogatasara korlatozodna. Ez 1ényegében visszalépést jelentene az informatika és az
altalanos vamiigyi miiveletek terén.
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- A folytonossag plusz” forgatokonyv: tartalmazza a sziikséges minimumot a
vamunio szamara (a miikodés folytatasa és a célok teljesitése tekintetében), valamint
a kovetkezo logikus 1épést is (az Unios Vamkodex elfogadasa utan).

- A strukturalis kdzpontositasi forgatokonyv: a centralizacio — akar fokozatos, akar
rogton teljesen strukturdlis — javithatja az EU vamigazgatasi szerveinek
teljesitményét, és megvaldsithatja a program célkitlizéseit. Ez azonban a miikodési
modell megvaltoztatasat jelenti, ami felkésziilést igényel, és ezért a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keret szamara egyaltalan nem realis célkitlizés.

A valasztott forgatokonyv a politikai szinten végzett elemzést kovetden a ,,folytonossag
plusz” forgatokonyv. A jelenlegi egylittmitkodési mechanizmusokat €s eszkdzoket tovabb kell
optimalizalni, ha a vdmunio ¢€s a bels piac elényeinek maximalis kiakndzédsa a cél: az Unio
altal a Kereskedelmi Vilagszervezet keretében tett nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal
Osszhangban a tagallamok vamigazgatasi szerveinek ugy kell dolgozniuk és miikddniiik,
mintha egyetlen szervezet lennének. Ez 6sszhangban lenne az EU vdmuniodjanak és a vamunio
iranyitasanak tovabbfejlesztésérdl szold kozelmultbeli bizottsagi koézleményben szerepld
politikai iizenetekkel. Az Unio alapvetd rendszereinek — melyeknek a vdmunio is része —
megvaldsitasara iranyuld6 megndvekedett elvardsok mellett a fentiek teljesitése politikai és
gazdasagi szempontbol is létfontossagu. Ezt a dontést tukrozi a 2020 utani idGszakra
vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl szolo javaslatcsomag is, amelyet a Bizottsag 2018.
majus 2-4n terjesztett el6™.

A Szabdlyozo6i Ellendrzési Testiilet altal atadott technikai megjegyzés mellett egy tovabbi
mutatét is felvettek a hatasvizsgalatba az Unids Vamkaddex teljesitési aranya tekintetében,
amely lehet6vé tette az Unids Vamkdodex program altal tamogatott — €S a program
koltségvetésének jelentds részét felemésztd — elektronikus rendszereinek fejlesztésébe torténd
betekintés.

. Egyszeriisités

A folyamatban 1év0 program mar egy észszerisitett program, és erdteljes hangsulyt fektet az
outputokra és az eredményekre. Végrehajtja a korabbi értékelésekben meghatarozott 6sszes
egyszerusitést. A legfontosabb tovabbi egyszerlsités az egyOsszegl
atalanyok/egységkoltségek  Kkiterjesztett alkalmazasa, valamint a komitologia éves
adminisztrativ terheinek elkeriilése érdekében a tobbéves munkaprogramok elfogadasanak
lehetdsége lenne.

. Alapjogok

A javaslat nincs kiilondsebb hatassal az alapvetd jogokra.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az uni6s finanszirozasi programok felulvizsgalatanak Utemezése az U tobbéves pénzigyi
keretre vonatkozd, 2018. majus 2-an eldterjesztett javaslattal®® fligg Ossze. E javaslattal
0sszhangban a Vam programrél szél6 e rendelet (folyd aron) 950 milli6 EUR o&sszegii
koltségvetési keretet tartalmaz a 2021-2027-es idészakra.

A Vam program végrehajtdsa kozvetlen iranyitas mellett, prioritasorientadlt modon fog
torténni. Az érdekelt felek bevonéaséaval készitett munkaprogramok meghatarozzak az adott
idészakokra vonatkozo prioritdsokat.

1 COM(2018) 321 final.
B COM(2018) 322 final.
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A Vam program hatassal lesz az unios és a tagallami bevételekre. Bar ez a hatas nem
szamszerlisithetd, meg fogja kdnnyiteni és észszeriisiteni fogja a vdmhatosagok altal a vamok,
a behozatalkor megfizetend6 héa és a jovedéki adok beszedése kapcsan végzett munkat.
Azaltal, hogy az egyiittmiikodésnek ¢és az informatika ¢és humdan kapacitasépitésnek
koszonhetden javul a munka mindsége, a vamigazgatasi szervek hatékonyabban védhetik az
Unio és a tagallamok pénziigyi érdekeit.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javasolt Vam program hatasat id6kozi és végleges értékelések, valamint magas szintli f6
teljesitménymutatok folyamatos figyelemmel kisérése utjan értékelik. Ezekre az értékelésekre
a 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodas™ (22) és (23) bekezdésének megfeleléen
keriil majd sor, amelyben a harom intézmény megerdsitette, hogy a hatalyos joganyagra és
szakpolitikdkra vonatkozo értékeléseknek kell képezniiik a tovabbi intézkedési lehetdségek
hatasvizsgalatainak alapjat. Az értékelések soran vizsgalni kell az eszkz gyakorlati hatasat a
mutatdk és célok alapjan, illetve annak részletes elemzésével, hogy mennyire relevans,
eredményes és hatdsos, teremt-e elegendé unios hozzaadott értéket, tovabba koherens-e méas
uniés szakpolitikdkkal. Ki kell térni a tanulsagokra, a problémak vagy hidnyossagok
azonositasara, valamint minden olyan Ilehetdségre is, amellyel tovabb fokozhato az
intézkedések vagy az eredmények mindsége, illetve maximalizalhat6 a hatas. Az értékelések
tartalmazzédk a szabalyozasi koltségek, az eldnyok €s a megtakaritdsok azonositisat ¢és
szamszeriisitését is.

Az értékeléssel kapcsolatos jelentéstételi rendszer biztositja, hogy a program értékelését
szolgalé adatokat hatékonyan, eredményesen, id6ben és kell6 részletességgel gylijtsék Ossze;
ezeket az adatokat és informdaciokat az egyéb jogi rendelkezéseknek is megfelelé6 modon kell
tovabbitani a Bizottsagnak; példaul — amennyiben szilkséges — a személyes adatokat
anonimizalni kell. Ennek érdekében az unids pénzeszk6zok cimzettjeire vonatkozoan aranyos
jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.

A program outputjait és eredményeit rendszeresen értékelik a meghatarozott mutatokon
alapulé atfog6 nyomonkovetési rendszer révén, hogy megvaldsuljon az elszamoltathatdsag a
megfelel6 ar-érték arany biztositasa tekintetében.

A teljesitmény mérésére szolgdldo adatok kiillonbozd elektronikus rendszerekbdl és
adatgyiijtési eszkozokbdl szarmaznak. A jelenleg tervezett fobb eszkozok az intézkedések
nyomonkovetési Urlapjai, az eseményértékelési lrlapok €és a vamtisztviselok rendszeres
megkérdezése.

Mivel a programnak tdmogatd szerepe van, segiti a részt vevd orszdgok igazgatasi szerveit az
informaciok megosztasdban és a kapacitdsuk ndvelésében, a nyomonkdvetési rendszer a
program tevékenységeinek az eredményekre vonatkozé mutatok alapjan torténd figyelemmel
kisérésére Osszpontosit. Amikor csak lehetséges, a program magas szintli célkitlizéseihez
kapcsolodo tertletek mutatdit is koveti.

A Bizottsdg évente elérehaladasi jelentést ad ki, amely Osszefoglalja a program
célkitlizéseihez viszonyitva nytjtott teljesitményt, valamint a kapcsolédd output- €s
eredménymutatdkat.

16 Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag

kozott a jogalkotds mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123.,2016.5.12., 1-14. 0.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
|. fejezet — Altalanos rendelkezések

A javasolt program tdmogatni fogja a vamuniot és a vamhatosagokat, hogy védje az Unio és
tagallamai pénzugyi és gazdasagi érdekeit, megvédje az Unidt a tisztességtelen és illegalis
kereskedelemt6l, mikézben tamogatja a torvényes Uzleti tevékenységet, valamint hogy
biztonsagot és védelmet nyujtson az Unid és lakosai szamara, és egyensulyt tartson a
vamellendrzések €és a torvényes kereskedelem eldsegitése kozott. Ezt a célkitlizést ugy
igazitottdk ki, hogy atfogobb mddon nydjtson tamogatast a vamunidnak és a
vamhatdsadgoknak az Uniés Vamkddexben meghatarozott kildetésik teljes korére
vonatkozoan, és tekintettel az Gjonnan felmeriilé igényekre, melyeket a hatasvizsgalat
részletez.

A folyamatban 1évé Vam 2020 programhoz hasonléan az 10j program is nyitva all a
tagallamok, a csatlakozd orszagok, a tagjelolt orszagok ¢€s a potencidlis tagjeldltek elott. Az
Uni¢ atfogd politikajaval 6sszhangban az eurdpai szomszédsagpolitika orszagai és a harmadik
orszagok az Unio6 és az emlitett orszagok kozotti egyedi megallapodasokban meghatarozott
feltételekkel dsszhangban bizonyos feltételek mellett szintén részt vehetnek a programban.

Mint ahogy korabban is, a program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely
forméban — kiilénodsen vissza nem téritendé timogatas, kdzbeszerzés és koltségek megtéritése
formajaban — nyujthat finanszirozast. Ha megfelelének itélik, bizonyos tevékenységek
esetében pénzdijak is mérlegelhetdk, mely esetben a végrehajtasi kritériumokat es a részletes
szabalyokat a munkaprogramok allapitjak meg.

I1. fejezet — TAmogathatdsag

A program keretében nyujtott finanszirozasbol tdmogathatonak tekintett tevékenységek
tipusai lényegében hasonléak a jelenlegi program szerintiekhez. Tipoldgidjuk azonban
egyszertisodott, €s kevesebb tipus van annak érdekében, hogy nagyobb legyen a rugalmassag.
Az 1. mellékletben szerepld indikativ lista attekintést ad a program keretében finanszirozhato
konkrét intézkedésekrol.

A szakért6i csoportok jelenlegi Vam 2020 program szerinti eszkdzével kapcsolatos
tapasztalatok alapjan a javaslat kulonds hangsulyt fektet a projektalapt strukturalt
egyiittmiikodésre, amelynek célja a fokozott operativ egyiittmiikodés elomozditasa, amely a
részt vevo orszagok kozotti egylittmiikodés mély és integralt formait teszi lehetové, ezaltal
megagyaz a vamunio tovabbi fejlddésének.

A jelenlegi Vam 2020 programhoz képest Ujdonsdg az olyan intézkedések felvétele, amelyek
az Integralt Hatdrigazgatasi Alap részét képezd, ujonnan létrehozott vamellendrzési
berendezési eszkdz célkitlizéseit megvalositod intézkedések kiegészitésére vagy tamogatasara
iranyulnak. A véamellendrzési berendezési eszkéz kizardlag az elszdmolhaté berendezések
beszerzését, karbantartasat és korszertsitését tamogatja, mig a VAm program tamogatja az
0sszes kapcsolodd intézkedést, példaul a berendezési szlikségletek felméréséhez sziikséges
egylttmiikodési intézkedéseket vagy adott esetben a megvasarolt berendezésekkel
kapcsolatos képzeést.

A globalizéci6 fontosségara tekintettel a program tovabbra is lehetGséget nyujt a kormanyzati
hatésagok —, koztiik a harmadik orszagok kormanyzati hatdésagai —, a nemzetkozi szervezetek,
a gazdalkodok vagy a civil tarsadalom képviseldinek kiilsé szakértoként vald bevondsara, ha
az elény0s a Program célkitlizését megvaldsitod intézkedések szempontjabol.
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I11. fejezet — Vissza nem téritendé tamogatasok

A program végrehajtasa az unios koltségvetés leggyakrabban alkalmazott kiadasi
mechanizmusai, azaz a kOzbeszerzésen és a vissza nem téritend6 tamogatasokon keresztil
valosul meg. A vissza nem téritendd tdmogatasok tekintetében a javaslat eldirja, hogy nem
alkalmazandé pélyazati felhivés, ha a timogathatd szervezetek vamhatosagok.

Ahogy a mdultban is, a programnak akar 100 %-ban finansziroznia kell az intézkedéseket,
tekintettel a jelentds unios hozzaadott értékiikre. Amennyiben az intézkedésekhez vissza nem
téritendd tamogatdsra van sziikség, az alkalmazand6 tarsfinanszirozdsi aranyt a
munkaprogramok tartalmazzak.

IV. fejezet — Az informatikai kapacitasépitési intézkedésekre vonatkoz6 kulénos
rendelkezések

Az ebben a fejezetben foglalt rendelkezések célja a program keretében végrehajtott
informatikai kapacitasepitési intézkedések keretrendszerének és iranyitasanak javitasa. A
kordbbi vamigyi programok tapasztalataira épitve, valamint az eurdpai elektronikus
rendszerek novekvd szdmara tekintettel a javaslatban bizonyos Gjitasok is szerepelnek. A
javaslat pontositja az eurdpai elektronikus rendszerek ,.kozos Osszetevéinek™ és ,,nemzeti
osszetevOinek” fogalommeghatarozasat, amelyek igy jobban tlkrozik az elektronikus
rendszerek és funkcidik valds helyzetét. Tartalmazza az egyrészt a Bizottsagra, masrészt a
tagallamokra harulé feladatok felsoroldsat. Végezetil: a Bizottsag altal a tagallamokkal
egylittmiikddésben kidolgozandd tobbéves vamiigyi stratégiai terv lehetdvé fogja tenni a
koltségvetési €s emberi eréforrasok jobb tervezését mind nemzeti, mind unids szinten. A
javaslat kapcsolodo jelentéstételi kotelezettségeket vezet be az informatikai kapacitasépitési
intézkedések jobb nyomon kovetése érdekében.

V. fejezet — Programozéas, nyomon kovetés, értékelés és kontroll

A kittizott célok kozéptava és hosszi tava jellegére, valamint a kordbban szerzett
tapasztalatokra tekintettel a munkaprogramoknak tobb évet kell lefedniik. Ez Gjdonsag a
jelenlegi Vam 2020 programhoz képest, amely éves munkaprogramokat iranyoz eld. Az éves
munkaprogramokrél a tobbéves munkaprogramokra valo atallas csokkenteni fogja mind a
Bizottsag, mind a tagallamok adminisztrativ terheit.

A programnak, illetve a program teljesitményének a hatékonyabb nyomon kovetése
érdekében a 2. melléklet kiegésziilt az alapvetd mutatok jegyzékével. A Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a
nyomonkovetési és értékelési keretre vonatkozd rendelkezések kidolgozasa érdekében,
beleértve a 2. mellékletnek a mutatok sziikség esetén torténd fellilvizsgalata és/vagy
kiegészitése céljabol torténd modositasat.

Az 1d6kozi és végso értékeléseket kell6 iddben kell elvégezni ahhoz, hogy a dontéshozatali
folyamatban felhasznalhatok legyenek.

V1. Fejezet — A felhatalmazés gyakorlasa és a bizottsagi eljaras

A Bizottsag felhatalmazést kap arra, hogy felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el
a teljesitményfigyel6 keretrendszer és a kapcsolodd mutatok felulvizsgalata tekinteteben.

A Bizottsagot a Vam program bizottsaga tAmogatja (vizsgaldbizottsagi eljaras).
VII. fejezet — Atmeneti és zaro6 rendelkezések

Biztositott lesz a tobbféle kozonségnek — koztiik a médidnak és a nagykozonségnek — sz6l6
kdvetkezetes, hatékony, aranyos és célzott tajékoztatas.
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2018/0232 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a vamiigyi egyiittmiikodést szolgalé ,,Vam” program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzédésre és kiilondsen annak 33., 114. és
207. cikkere,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek val6 megkiildését kovet6en,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

Az 1294/2013/EU rendelet® és az elddei altal létrehozott Vam 2020 program
jelentdsen  hozzdjarult a vamiigyi egylittmiikodés megkonnyitéséhez ¢és
megerdsitéséhez. A vamiigyek teriiletén szamos tevékenység hatarokon atnyulod
jellegii, valamennyi tagallamra kiterjed, illetve valamennyi tagallamot érinti, ezért e
tevékenységeket az egyes tagéllamok Onalléan nem képesek eredményesen és
hatékonyan végezni. Egy a Bizottsag altal végrehajtott unids szintli vamiigyi program
unids keretet kinal a tagédllamoknak az emlitett egyiittmiikodési tevékenységek
kidolgozasara, ami koltséghatékonyabb, mint ha az egyes tagallamok két- vagy
tobboldalu alapon kilon-kiilon hoznak létre sajat egylittmtikodési keretiiket. Ezért
indokolt biztositani a vamiigyi egylittm{ikodés terén folytatott tevékenységek unids
finanszirozasanak folytonossagat egy ugyanazon teriletre vonatkozé 0j program, a
Vam program létrehozasaval.

A vamunio jelentdsen fejlodott az elmult 6tven évben, €s a vAmigazgatasi szervek mar
sikeresen hajtanak végre sokféle feladatot a hatarokon. Egyiittmiikodve munkalkodnak
azon, hogy eldsegitsék a kereskedelmet és csokkentsék a biirokraciat, hogy beszedjék
a nemzeti €s az unios koltségvetést megilletd bevételeket, valamint hogy védjék a
lakosségot a terrorista, egészsegugyi, kornyezeti és egyéb fenyegetések ellen. Az EU
egészére kiterjedd kozos kockazatkezelési keretrendszer® bevezetése, valamint a nagy
készpénzosszegek mozgéasira vonatkozd vamellendrzéseknek a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelmet szolgal6 bevezetése révén a vamhatosagok
a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni kiizdelem frontvonalan mitkddnek. E
felhatalmazas széles korére tekintettel a vamhatdsagok jelenleg gyakorlatilag az EU

HLC. . .o

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1294/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és 2020
kozotti idészakra sz6l6, eurdpai unids vamiigyi cselekvési program (Vam 2020) létrehozéasérdl,
valamint a 624/2007/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 209. o.).
https://ec.europa.eu/taxation customs/general-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-management-framework-crmf_en
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©)

(4)

()

(6)

()

kiilsé hatarain torténd aruellenérzésért felelds vezetdé hatdsagot jelentik. Ezzel
Osszefuggeésben a Vam programnak nemcsak a vamiigyi egyiittmiikodésre kell
kiterjednie, hanem ki kell terjesztenie a tdmogatésat altalaban véve a vamhatdsagok
kildetésére, melyet a 952/2013/EU rendelet 3. cikke hataroz meg, azaz az Unio
nemzetkdzi kereskedelmének feligyeletére, a belsé piac kiilsé vonatkozasainak, a
ko6zos kereskedelempolitikdnak és a kereskedelemmel Osszefliggd mas kozds unids
politikaknak a végrehajtasara, valamint az ellatasi lanc biztonsagara is. A jogalap ezért
atfogja a vamiigyi egyiittmiikodést (az EUMSZ 33. cikke), a belsd piacot (az EUMSZ
114. cikke) és a kereskedelempolitikat (az EUMSZ 207. cikke).

Azzal, hogy a vamunio ¢és a vamhatdsagok tamogatasat célul kitlizd keretet biztosit az
intézkedéseknek, a program varhatéan hozzajarul az Uni6 és tagallamai pénziigyi és
gazdasagi érdekeinek védelméhez; az Unid tisztesseégtelen és jogellenes
kereskedelemmel szembeni védelméhez, a jogszerti lizleti tevékenység tamogatasa
mellett; az Unid és lakosai biztonsaganak és védelmének biztositasahoz; valamint a
torvényes kereskedelem annak érdekében torténd timogatasahoz, hogy a vallalkozasok
és a polgarok teljes mértékben ki tudjdk haszndlni a belsé piac és a globalis
kereskedelem eldnyeit.

Ez a rendelet meghatarozza a program pénzugyi keretdsszegét, amely a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald egyiittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrdl sz6l6, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
koézotti 2013. december 2-i intézménykozi megéllapodas® 17. pontja értelmében az
éves koltsegvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai
Parlament és a Tanacs szamara.

A harmadik orszagok csatlakozasi és tarsulasi folyamatanak tdmogatasa érdekében a
programnak — bizonyos feltételek teljesitése esetén — nyitva kell allnia a csatlakozo és
a tagjelolt orszagok, valamint a potencialis tagjeloltek és az eurdpai
szomszédsagpolitika partnerorszagai el6tt. Mas harmadik orszagok szamadra is nyitva
allhat, az Uni¢ és ezen orszagok altal megko6tott, az Uni6é barmely programjaban vald
részvételiikkre kiterjedd egyedi megallapoddsokban megallapitott feltételekkel
6sszhangban.

E programra alkalmazni kell az (EU, Euratom) [2018/XXX] eurOpai parlamenti és
tanacsi rendeletet® (a tovabbiakban: koltségvetési rendelet). A koltségvetési rendelet
megallapitja az Unio koltségvetésének végrehajtisara — tobbek kozott a vissza nem
téritendd tdmogatdsokra, a pénzdijakra, a kozbeszerzésre és a kiilsé szakértdk
koltségeinek megtéritésére — vonatkozo szabalyokat.

A Vam 2020 program keretében alkalmazott intézkedések megfelelének bizonyultak,
ezért azokat meg kell tartani. Annak érdekében, hogy a program végrehajtasa
egyszerlibbé és rugalmasabbd valjon, és ezaltal jobban teljesithesse a célkitlizéseit,
csak altalanos intézkedéskategoridkat kell meghatarozni, a konkrét tevékenységeket
szemléltetd példak felsorolasaval egyiitt. Az egyiittmiikodésen és a kapacitasépitésen
keresztiil a Vam programnak elé kell mozditania és tdmogatnia kell az innovacid
terjedését és multiplikatorhatasat is, hogy ezaltal még tovabb javuljon a vamigyek
terén meghatarozott alapvetd prioritasok teljesitésére vald képesség.

HL C 373., 2013.12.20., 1. 0.
COM(2016) 605 final.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

A [2018/XXX] rendelet az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként létrehozza a
vamellendrzési berendezési eszkozt® (a tovabbiakban: VEB eszkéz). A vamiigyekkel
és vamellen6rzési berendezésekkel kapcsolatos valamennyi —egyiittmiikodési
tevékenység koherencidjanak és horizontalis 6sszehangoldsdnak megdrzése érdekében
helyénval6 minden ilyen tevékenységet egyetlen egységes jogi aktus és
szabalyrendszer, vagyis e rendelet alapjan végrehajtani. Ezért a VEB eszkdz csak a
tamogathatd berendezések beszerzését, karbantartasat és korszeriisitését tamogathatja,
mikozben ennek a programnak Kkell tamogatnia minden egyéb kapcsol6do
tevékenységet, példaul a berendezési szikségletek felméréséhez szilkséges
egylittmiikodési intézkedéseket vagy adott esetben a megvasarolt berendezésekkel
kapcsolatos képzést.

A vamigyi és a kapcsolodd informéaciok cseréje kulcsfontossagd a vamigyek
megfeleld mikodéséhez, és joval talmutat a vimunidban zajlé cseréken. Az Unidnak
vagy a tagallamoknak érdekiik fizddhet ahhoz, hogy az eurdpai elektronikus
rendszereket testre szabjak vagy kiterjesszék a programhoz nem tarsult harmadik
orszagokra és nemzetkozi szervezetekre. Ezért ha az ilyen érdekek kell6en indokoljak,
az europai elektronikus rendszereknek a harmadik orszagokkal és nemzetkozi
szervezetekkel folytatott egyiittmlikodés érdekében torténé modositasa vagy
Kiterjesztése koltségeinek a program keretében elszdmolhaté koltségeknek kell
lennitk.

A globalizacio fontossagara figyelemmel a programnak tovabbra is lehetéséget kell
biztositania kiilsd szakértok koltségvetési rendelet 238. cikke szerinti bevondsara.
Ezeknek a kiils6 szakértéknek elsésorban kormanyzati szerveket — koztlk a
programhoz nem tarsult harmadik orszagok kormanyzati szerveit —, valamint
nemzetkozi szervezeteket, a gazdalkodokat vagy a civil tarsadalmat kell képviselnitk.

A Bizottsag altal a finanszirozasi programok koherencidjanak és egyszerlisitésének
biztositasa érdekében tett kotelezettségvallalassal 6sszhangban — amelyet a 2010.
okt6ber 19-i, ,,Az unids koltségvetés feliilvizsgalata™ cimii kozlemény tartalmaz — a
forrasokat meg kell osztani més unios finanszirozasi eszkdzokkel, amennyiben a
tervezett program szerinti intézkedések céljai tébb finanszirozasi eszkdz tekintetében
kozosek; a kettds finanszirozast ugyanakkor el kell keriilni. Az e program keretében
végrehajtott intézkedéseknek biztositaniuk kell a vamuniét és a vadmhatdsagokat
tdmogato unios forrdsok felhasznalasanak koherenciajét.

Az informatikai kapacitasépitési intézkedéseknek vonzzak a program koltségvetésenek
legnagyobb részét. Egyedi rendelkezéseknek kell leirniuk az eurdpai elektronikus
rendszerek kozos, illetve nemzeti Osszetevoit. Ezenkiviil egyértelmlien meg kell
hatarozni a Bizottsag és a tagallamok intézkedési korét és feladatait.

A 70/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat® felkéri a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki egy tobbéves vamligyi stratégiai tervet egy koherens és interoperabilis
elektronikus vamkornyezet Unié szamara torténé megteremtése érdekében. A
tobbéves stratégiai tervben szerepld elektronikus rendszerek fejlesztését és
miikodtetését elsGsorban a programbol finanszirozzdk. Annak érdekében, hogy a

Javaslat: Az EurOpai Parlament és a TanAcs rendelete az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezo, a
vamellendrzési berendezésekhez nytjtott pénziigyi tdmogatast szolgald eszkoz létrehozasarol.

COM (2010)700 végleges.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 70/2008/EK hatarozata (2008. januar 15.) a papirmentes vam- €s
kereskedelmi kornyezetrl (HL L 23., 2008.1.26., 21. 0.).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

program €és a tobbéves stratégiai terv koherens és 0sszehangolt legyen, a hatarozat
vonatkozo rendelkezéseit bele kell foglalni ebbe a rendeletbe. Mivel a 70/2008/EK
hatarozat valamennyi vonatkoz6 rendelkezését atvette vagy a 952/2013/EU rendelet,
vagy e rendelet, a 70/2008/EK hatarozatot hatalyon kivil kell helyezni.

Ezt a rendeletet munkaprogramok utjan kell végrehajtani. A kitlizott célok kozéptava
és hosszu tavu jellegére, valamint a kordbban szerzett tapasztalatokra tekintettel a
munkaprogramokat  tobb  évre  kiterjedden  kell  kialakitani. Az  éves
munkaprogramokrél a tobbéves munkaprogramokra vald atallas csokkenteni fogja
mind a Bizottsag, mind a tagallamok adminisztrativ terheit.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa érdekében a Bizottsdgra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. E hatdskoroket a 182/2011/EU eurépai
parlamenti és tanécsi rendeletnek® megfelelden kell gyakorolni.

A jogalkotas mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi
megallapodas™ (22) és (23) bekezdése alapjan a programot sajatos ellenérzési
kovetelményeknek megfelelden gylijtott informaciok alapjan értékelni  kell,
ugyanakkor el kell keriilni a tilszabalyozast és az adminisztrativ terheket, foként a
tagallamokra nehezeddeket. Ezek a kdvetelmények — adott esetben — tartalmazhatnak
mérhetd mutatokat, amelyek alapul szolgalhatnak az eszkéz helyszinen kifejtett
hat&sainak értékelésehez.

Annak érdekében, hogy megfeleld modon lehessen reagalni a szakpolitikai prioritasok
valtozésaira, a Bizottsagnak felhatalmazast kell kapnia arra, hogy az Eurdpai Unio
mitkddésérdl szolo szerzédés 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el a
program kiilonds célkitlizései megvalosuldsanak mérésére szolgdld mutatok
jegyzékének mddositasara vonatkozéan. Kilondsen fontos, hogy a Bizottsdg az
el6készitd munkaja soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi
szinten is, és hogy e konzulticiokra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016.
aprilis  13-i intézménykozi megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A
felhatalmazéson alapuld jogi aktusok el6készitésében valdo egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagallamok szakértdivel
egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsag felhatalmazéason alapulé jogi aktusok el6készitésével foglalkozo
szakértdi csoportjainak iilésein.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel™, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel'®, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel™ és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel* 6sszhangban, az Uni6

10

11

12

13

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozd tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és éltalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

Intézményko6zi megéllapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6é Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123., 2016.5.12., 1-14. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Europai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurépai
parlamenti és tanécsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248., 2013.9.18., 1. 0).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eur6pai Kozosségek pénzigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23,, 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kézdsségek pénzigyi
érdekeinek csaldssal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrél és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).
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(19)

(20)

(21)

pénzligyi érdekeit ardnyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megeldzését, feltarasat, korrekcidjat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszkdzOk visszafizettetését és adott
esetben kozigazgatasi szankcidk alkalmazédsat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti es tanécsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel Osszhangban igazgatasi vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa
céljabol, hogy tortént-e csalas, korrupcié vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység,
amely sérti az Unid pénzlgyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az
Eurépai Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv™® szerinti, az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csalast és mas biincselekményeket. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban minden
olyan személynek vagy szervezetnek, amely uniés finanszirozasban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell miikddnie az Unié pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsdg, az OLAF, az Eur6pai Ugyészség és az Eurdpai
Szamvevdszék szdmara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrdl, hogy az unids forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik felek ezekkel
egyenértékii jogokat biztositsanak.

E rendeletre alkalmazand6k az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az Eurdpai Uni6
miikodésér6l szolo szerzédés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénzigyi
szabalyok. E szabalyokat a koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak
kilonosen a koltségvetés elkészitésére és annak vissza nem téritendd tamogatasok,
kozbeszerzés, pénzdijak ¢€s kozvetett végrehajtas révén torténd végrehajtisara
vonatkoz6 eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok felelGsségére
vonatkozé ellendrzésekrél. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok érintik
emellett az unids koltségvetésnek a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hidnyossagok esetén torténd védelmét, mivel a jogallamisag
tiszteletben tartdsa elengedhetetlen eldfeltétele a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodasnak és a hatékony unids finanszirozésnak.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi tipusokat és végrehajtdsi modszereket az
intézkedések egyedi célkitlizéseinek és az eredmények elérésére valo alkalmassaguk
alapjan kell megvalasztani, figyelembe véve kiilonosen az ellendrzési koltségeket, az
adminisztrativ terhet és a szabalyok be nem tartasanak varhatdé kockazatat. Ennek
részét képezi az egyoOsszegli atalanyok, atalanydijak és egységkdltségek, valamint a
koltségvetési rendelet 125. cikke (1) bekezdésében emlitett koltségekhez nem
kapcsolodo finanszirozas alkalmazasanak a mérlegelése.

Mivel e rendelet céljat az egyes tagallamok nem képesek kielégitéen megvaldsitani, és
— a rendelet léptékére és hatasaira vald tekintettel — ezek a célok az Unid szintjén
jobban megvaldsithatok, az Unid a szubszidiaritas Europai Uniordl szo616 szerzodés 5.
cikkében foglalt elvének megfelelden intézkedéseket hozhat. Az ardnyossadg emlitett
cikkben foglalt elvének megfeleléen ez a rendelet nem 1épi tul az e cél elérésehez
szlikséges mértéket.

14

15

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egyiittmitkodés bevezetésérol (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénzigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).
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Ez a rendelet az 1294/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet helyébe 1ép,

amelyet ezért hatalyon kival kell helyezni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

)

|. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza a vamiigyi egyiittmiikodést szolgald ,,Vam” programot (a
tovabbiakban: program).

A rendelet megéllapitja a program célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti idészakra sz61o
koltségvetést, az unios finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara
vonatkozo szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban a kovetkezd fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

1.

1)

)

HU

,vamhatdsagok™: a 952/2013/EU rendelet 5. cikkének 1. pontjdban meghatarozott
hatosagok;

»europai elektronikus rendszerek™: a vamunidhoz és a vamhatdsagok kiildetésének
vegrehajtasahoz sziikséges elektronikus rendszerek;

,harmadik orszag”: olyan orszag, amely nem tagja az Unionak.
3. cikk

A program célkitiizései

A program altalanos célkitiizése, hogy tamogassa a vamuniét és a vamhatdsagokat az
Unié és tagallamai pénzilgyi és gazdasagi érdekeinek védelme, az Unid
biztonsaganak és vedelmenek biztositasa, valamint az Unidnak a tisztességtelen és
illegalis kereskedelem elleni védelme érdekében, mik6zben megkonnyiti a térvényes
Uzleti tevékenység végzését.

A program egyedi célkitlizése, hogy tdmogassa a vamjogszabdlyok és a vamiigyi
szakpolitika elOkészitését ¢és egységes végrehajtasat, valamint a vamiigyi
egylittmiikodést és az adminisztrativ kapacitasépitést, beleértve az emberi
képessegfejlesztést és az eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztését és
miikodtetését.
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1)
(2)

4. cikk

Koltségvetés

A programnak a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant
pénzigyi keretdsszeg folyd aron 950 000 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 0sszeg tovabba fedezheti a program iranyitasaval és a
program célkitlizései megvaldsitasdnak értékelésével kapcsolatos eldkészitési,
nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési, értékelési és egyéb tevékenységekre
vonatkozd Kkoltségeket. Az Gsszeg ezenfeliil fedezheti a tanulmanyokkal, szakért6i
ulésekkel, tajékoztatasi és kommunikacios intézkedésekkel kapcsolatos kiadasokat,
amelyek kapcsoléodnak a program célkitlizéseihez, tovabbd az informaciok
feldolgozasara és cseréjére Osszpontositd IT-halézatokkal — tobbek kozott az
intézményi 1T-eszkdzokkel — kapcsolatos kiadasokat, valamint a program iranyitasa
tekintetében felmerllt minden egyéb technikai és igazgatési segitségnydjtasi
koltséget.

5. cikk

A programhoz tarsult harmadik orszagok

A program nyitva all az alabbi harmadik orszagok szamara:

a)

b)

csatlakozd orszagok, tagjeldlt orszagok és potencialis tagjeldltek, a széban forgo
orszagok  uniés  programokban  valé  részvételének a  vonatkozd
keretmegallapodasokban és tarsulasi tanacsi hatarozatokban vagy hasonld
megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel,
valamint az Unié és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban meghatéarozott
egyedi feltételekkel 6sszhangban;

az eurdpai szomszédsagpolitika hatalya ald tartoz6 orszagok, a széban forgo
orszagok  unios programokban  vald részvételének a  vonatkozo
keretmegallapodasokban és tarsuldsi tanacsi hatarozatokban vagy hasonld
megéallapodasokban meghatérozott &ltalanos alapelveivel és &ltalanos feltételeivel,
valamint az Uni¢ és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban meghatarozott
egyedi feltételekkel 6sszhangban, feltéve, hogy ezek az orszdgok megfeleld szintet
értek el vonatkozo jogszabalyaiknak és kozigazgatasi gyakorlatuknak az Uniééhoz
valo kozelitésében;

egyéb harmadik orszagok az uniés programokban valo részvételik feltételeit
meghatarozé kilon megéallapodassal 6sszhangban, amennyiben a megallapodas:

— méltanyos egyensulyt biztosit az unidés programokban részt vevd harmadik
orszag hozzajarulésai és a neki biztositott juttatasok tekintetében;

- meghatarozza a programokban vald részvétel feltételeit, beleértve az egyedi
programokhoz val6é pénzlgyi hozzajarulasok és azok igazgatési koltségeinek
kiszdmitasat. Ezek a hozzajarulasok a [2018/XXX] [az U kdltségvetési
rendelet] [21. cikkének (5) bekezdésével] dGsszhangban cimzett bevételnek
mindsiilnek;

— nem ruhdz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkort a programra
vonatkozoan;
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3)

(4)

— garantdlja az Unidnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasahoz és a pénziligyi érdekeinek védelméhez valo jogat.

6. cikk

Az unids finanszirozas vegrehajtasa és formai

A programot a koltségvetési rendelettel dsszhangban kozvetlen iranyitassal kell
végrehajtani.

A program a koltségvetesi rendeletben meghatarozott barmely forméaban — kiléndsen
vissza nem téritendd tdmogatés, pénzdij, kozbeszerzés, valamint a kiilsé szakértok
utazasi koltségeinek és napidijanak megtéritése formajaban — nyujthat finanszirozast.

Il. FEJEZET
JOGOSULTSAG
7. cikk

Tamogathat6 intézkedések

Kizarolag a 3. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajté intézkedések
finanszirozhatdk.

Az (EU) [2018/XXX] rendelet [VEB eszkoz] 3. cikkében emlitett célkitiizéseket
megvaldsitd intézkedéseket kiegészitd vagy tamogatd intézkedések szintén
jogosultak a program keretében torténd finanszirozasra.

Az (1) és a (2) bekezdésekben emlitett intézkedések magukban foglaljak a
kovetkezoket:

a)  megbeszélések és hasonlo ad-hoc események;
b)  projektalapu strukturalt egyiittmiikodés;

c) informatikai kapacitasépitd intézkedések, kiilonosen az eurdpai elektronikus
rendszerek kifejlesztése és mitkddtetése;

d)  emberi képességfejlesztésre és kapacitasépitésre iranyulo intézkedések;
e) tamogatasi és egyéb intézkedések, tobbek kdzott:
tanulmanyok készitése;

innovacios tevékenységek, kilonods tekintettel az igazol6 vizsgalatokra, a kisérleti
projektekre és a prototipuskészitésre irdnyuld kezdeményezesekre;

kdzosen kidolgozott kommunikacios célu tevékenységek;

a 13. cikkben emlitett munkaprogramokban eldirt barmely egyéb intézkedés, amely a
3. cikkben meghatarozott célkitlizések eléréséhez vagy tdmogatasdhoz sziikséges.

Az a), a b) és a d) pontban emlitett Iehetséges intézkedési forméakat az 1. melléklet
mutatja be egy nem kimeritd felsorolas formdjaban.

A programhoz nem tarsult harmadik orszagokkal vagy nemzetkdzi szervezetekkel
valo egyiittmiikodést szolgald eurdpai elektronikus rendszerek kozos alkotOelemei
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3)

adaptalasanak vagy kiterjesztésének kifejlesztését ¢és muikodtetését szolgalo
intézkedések finanszirozhatok, amennyiben az Unid érdekében allnak. A Bizottsag
meghozza a sziikséges igazgatasi rendelkezéseket, amelyek eldirhatjak az érintett
harmadik felek ezen intézkedésekhez nyujtott pénziigyi hozzajarulasat.

Amennyiben valamely, a (3) bekezdés c) pontjaban emlitett informatikai
kapacitasépitési intézkedés egy europai elektronikus rendszer Kkifejlesztését és
mukodtetését €rinti, kizardlag a 11. cikk (2) bekezdése szerint a Bizottsdgra ruhdzott
feladatokkal kapcsolatos koltsegek szamolhatok el a program Kkeretében. A
tagallamok viselik a 11. cikk (3) bekezdése alapjan rajuk ruhézott feladatokkal
kapcsolatos koltségeket.

8. cikk

Kiilsé szakertok

Ha a 3. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajtdo intézkedések megvaldsitasa
szempontjabol elényos, akkor kormanyzati hatosagok képvisel6i — beleértve az 5.
cikk szerint a programhoz nem tarsult harmadik orszagok képviseldit is —,
nemzetk6zi és mas érintett szervezetek képviseldi, a gazdialkoddk vagy a
gazdalkodokat képviseld szervezetek képvisel6i, valamint a civil tarsadalom
képviseldi kiilsd szakértdként részt vehetnek a program keretében szervezett
intézkedésekben.

Az (1) bekezdésben emlitett kiils6 szakértoknél felmeriilt koltségek a koltségvetési
rendelet 238. cikkében foglaltaknak megfeleléen megtérithet6k a program keretében.

A kiilsé szakértOket a Bizottsdg az adott intézkedés szempontjabol relevans
készségeik, tapasztalataik es ismereteik alapjan valasztja ki, elkeriilve az esetleges
Osszeférhetetlenséget.

1. FEJEZET
VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK
9. cikk

Odaitélés, kiegészito jelleg és kombinalt finanszirozds

A program keretében nyujtott vissza nem téritendé tamogatdsok odaitélésére és
kezelésere a koltségvetési rendelet VII1. cimével 6sszhangban kerul sor.

Egy masik unids program keretében hozzajaruldsban részesult intézkedés azzal a
feltétellel kaphat hozzajarulast e programbdl is, hogy a hozzajarulds nem
ugyanazokat a koltségeket fedezi. Az egyes unidés programokbol nydjtott
hozzajarulasokra a megfelelé program szabalyai alkalmazandok. A kumulativ
finanszirozas 0sszege nem haladhatja meg az intézkedés elszdmolhatd koltségeinek
Osszegét, és a kiilonb6z0 unids programokbdl nyujtott tdmogatds kiszamithato
aranyos modon, a tamogatas feltételeit megallapité dokumentumnak megfelelGen.

A Kkoltségvetési rendelet 198. cikkének f) pontjaval 6sszhangban a vissza nem
téritend0 tamogatasok palyazati felhivas nélkiil keriilnek odaitélésre, amennyiben a
tdmogathatd szervezetek a tagallamok és a programhoz az e rendelet 5. cikkében

21

HU



HU

1)
()

emlitettek szerint tarsult harmadik orszagok vamhatdsagai, feltéve, hogy teljestlnek
az emlitett cikkben meghatarozott feltételek.

10. cikk

Térsfinanszirozasi arany

A koltségvetési rendelet 190. cikkétdl eltérve a program az intézkedések
elszamolhato koltségeinek legfeljebb 100 %-at finanszirozhatja.

A vissza nem téritendd tdmogatds odaitélését igényld intézkedések esetében az
alkalmazand6 tarsfinanszirozasi aranyt a 13. cikkben emlitett tdbbéves
munkaprogramok hatarozzak meg.

IV. FEJEZET

AZ INFORMATIKAI KAPACITASEPITESI INTEZKEDESEKRE VONATKOZO KULONOS

1)

)

3)

RENDELKEZESEK
11. cikk

Feladatok

A Bizottsag és a tagéallamok kozdsen biztositjgdk a 12. cikkben emlitett tobbéves
vamugyi stratégiai tervben felsorolt eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztését és
mukodtetését, beleértve a tervezést, a miiszaki leirast, a megfeleldségi vizsgalatot, a
telepitést, a karbantartast, a tovabbfejlesztést, a biztonsagot, a mindségbiztositast és a
mindség-ellendrzést.

A Bizottsag kiilondsen a kovetkezdket biztositja:

a) a 12. cikkben eldirt tobbéves vamiigyi stratégiai tervben meghatarozott kozos
elemek kifejlesztése és miikodtetése;

b)  az eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztésének és miikodtetésének atfogd
koordinalasa, szem elott tartva azok mitkodéképességét,
0sszekapcsolhatosagat, folyamatos fejlesztését és dsszehangolt végrehajtasat;

C) az eurdpai elektronikus rendszerek unidés szinti koordindlasa azok
népszerusitése €s nemzeti szintli végrehajtasa céljabol;

d) az eurdpai elektronikus rendszerek Kkifejlesztésének és miikodtetésének
koordinalasa azok harmadik felekkel valé interakcidja tekintetében, kivéve a
nemzeti kovetelményeknek valé megfelelést célzo intézkedéseket;

e) az eurbpai elektronikus rendszerek 0©sszehangoldsa az e-kormanyzattal
kapcsolatos egyéb, relevans unids szintli intézkedésekkel.

A tagallamok kiilondsen a kovetkezdket biztositjak:

a) a12. cikkben elirt tobbéves vamiigyi stratégiai tervben meghatarozott nemzeti
elemek kifejlesztése és miikodtetése;

b) az eurdpai elektronikus rendszerek nemzeti OsszetevOi kifejlesztésének és
miikddtetésének koordinalasa nemzeti szinten;
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c) az eurdpai elektronikus rendszerek 0©sszehangoldsa az e-kormanyzattal
kapcsolatos egyéb, relevans nemzeti szintii intézkedésekkel;

d) a Bizottsag rendszeres tajékoztatasa az a célbol hozott intézkedésekrdl, hogy az
érintett tagallami hatosdgok vagy a gazdalkodok teljes kortien ki tudjak
hasznalni az eurdpai elektronikus rendszereket;

e) azeurodpai elektronikus rendszerek nemzeti szintii végrehajtasa.
12. cikk

Tobbéves vamligyi stratégiai terv

A Bizottsag Osszeallit és naprakészen tart egy tobbéves vamugyi stratégiai tervet,
amely felsorolja az eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztésehez és
miikodtetéséhez kapcsolddo valamennyi feladatot, €s besorolja az egyes rendszereket
vagy azok részeit a kdvetkez6 kategoriakba:

a)  koOzos Osszetevo: az unids szinten kifejlesztett eurdpai elektronikus rendszerek
olyan Osszetevdje, amely minden tagallam szdmara rendelkezésre all, vagy
amelyet a Bizottsag a hatékonysag, a biztonsag és az észszerisités érdekében
kdzosként jeldl meg;

b) nemzeti Osszetevd: az eurdpai elektronikus rendszerek nemzeti szinten
kifejlesztett olyan Osszetevdje, amely az ilyen Osszetevot l1étrehozo vagy annak
kdzos létrehozasahoz hozzajarulo tagallamban rendelkezésre all;

C)  vagy a kettd kombinacidja.

A tébbéves vamiigyi stratégiai terv tartalmaz innovacios és kisérleti intézkedéseket
is, valamint tartalmazza az eurdpai elektronikus rendszerekkel kapcsolatos tamogatd
modszertanokat és eszkdzoket is.

A tagallamok értesitik a Bizottsagot az (1) bekezdésben emlitett tdbbéves vamugyi
stratégiai tervben szamukra kiadott minden egyes feladat elvégzésérdl. Rendszeresen
jelentést tesznek a Bizottsagnak a feladataik terén elért haladasrdl is.

A tagallamok legkésébb minden év marcius 31-ig benytjtjak a Bizottsagnak az el6z6
év januar 1. és december 31. kozotti idoszakra vonatkozo, az (1) bekezdésben
emlitett tobbéves vamugyi stratégiai terv végrehajtasa terén elért haladasrol szo6ld
jelentést. Az éves jelentések elére meghatarozott formatumuak.

A Bizottsag a (4) bekezdésben emlitett éves jelentések alapjan legkésobb minden év
oktober 31-ig Osszefoglald jelentést készit, amelyben értékeli a tagallamok és a
Bizottséag altal az (1) bekezdésben emlitett terv végrehajtasa terén elért elérehaladast,
és nyilvanossagra hozza ezt a jelentést.
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V. FEJEZET
PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES, ERTEKELES ES KONTROLL
13. cikk

Munkaprogram

A programot a koltségvetési rendelet 108. cikkében emlitett tobbéves
munkaprogramokon keresztul kell végrehajtani.

A tobbéves munkaprogramokat a Bizottsag fogadja el végrehajtasi jogi aktusok
atjan. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

14. cikk

Nyomon kovetés es jelentéstétel

A 3. cikkben meghatarozott egyedi programcélkitiizések megvaldsitdsa terén tett
elorelépesekrdl torténd jelentéstételhez hasznilandd6 mutatokat a 2. melléklet
tartalmazza.

A program cé¢lkitizéseinek megvalositasa terén tett elérelépések hatékony értékelése
érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 17. cikknek megfeleléen
felhatalmazéson alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a 2. melléklet modositasara
vonatkozoan, a mutatok szlkség szerinti felllvizsgalata és/vagy kiegészitése,
valamint a rendeletnek egy nyomonkovetési es értekelési keret Iétrehozasarol szold
rendelkezésekkel torténd kiegészitése céljabol.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtasanak nyomon
kdvetésére vonatkoz6 adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében 0Osszegyljtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszk6zok cimzettjeire
vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.

15. cikk

Ertékelés
Az értékeléseket idoben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatdk legyenek.

A program id0kozi értékelését a program végrehajtasardl rendelkezésre allo elegendd
informacio birtokaban, de legkésdbb négy évvel a program végrehajtdsanak kezdetét
kovetden kell elvégezni.

A program végrehajtasanak végén, de legkésobb négy évvel a(z) 1. cikkben
meghatarozott iddszak végét kovetéen a Bizottsdg elvégzi a program végso
értékelesét.

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az

Europai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi é€s Szocialis Bizottsaggal és
a Régiok Bizottsagaval.
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16. cikk

Auditok és vizsgalatok

Amennyiben egy harmadik orszdg nemzetkdzi megéllapodas vagy barmely mas jogi eszkdz
értelmében részt vesz a programban, az érintett harmadik orszagnak biztositania kell az
engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Europai
SzamvevOszék szamara a hataskorik teljes korti gyakorlasahoz sziikséges jogokat és
hozzaférést. Az OLAF esetében e jogok kozé tartozik az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol sz6l6 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben el6irt vizsgalatok — koztiik példaul helyszini ellendrzések és szemlék —
lefolytatasahoz valé jog is.

VI. FEJEZET
A FELHATALMAZAS GYAKORLASA ES A BIZOTTSAGI ELJARAS
17. cikk

A felhatalmazéas gyakorlasa

Q) A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozdan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

2 A Bizottsagnak a 14. cikk (2) bekezdésében emlitett, felhatalmazason alapul6 jogi
aktus elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd
1d6szakra szol.

3) Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 14. cikk (2)
bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol szolo hatarozat megszinteti
az abban meghatarozott felhatalmazéast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjel6lt késébbi
idépontban 1ép hatdlyba. A hatdrozat nem érinti a mar hatdlyban 1évo,
felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

4) A felhatalmazédson alapuld jogi aktus elfogaddsa eldtt a Bizottsdg a jogalkotés
minbségének javitasardl szold, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megéllapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijeldlt
szakértokkel.

(5) A Bizottsag a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Europai Parlamentet és a Tanacsot.

(6) A 14. cikk (2) bekezdése értelmeben elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus
akkor 1ép hatélyba, ha az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrdl valo
értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem
emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett idétartam lejartat megelézéen mind az
Eurdpai Parlament, mind a Tanacs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog
kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az
idotartam két honappal meghosszabbodik.
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1)

)

1)
)

1)

)

3)

18. cikk

Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot ,,a Vam program bizottsaga” nevil bizottsag segiti. Ez a bizottsag a
182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindstil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

VII. FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK
19. cikk

T4jékoztatds, kommunikécio és kozzététel

Az uni6s finanszirozas cimzettjei elismerik az uni6s finanszirozas eredetét, és
(kilongsen az intézkedések es azok eredményeinek népszeriisitésekor)
gondoskodnak annak lathatdsagardl azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
maodon célzott informaciokat juttatnak el toébbféle kdzonségnek, koztik a médianak
és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacids tevékenységeket végez a programhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoléddan. A programhoz
allokalt pénzugyi forrasokat ezenfelll az Unié azon politikai prioritasaira vonatkozo
intézmenyi kommunikacio koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolddnak a 3. cikkben emlitett célkitizésekhez.

20. cikk

Hatalyon kivil helyezes
Az 1294/2013/EU rendelet 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.
A 70/2008/EK hatarozat 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.

21. cikk

Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti az érintett intézkedések lezarasig torténd folytatasat vagy
modositasat az 1294/2013/EU rendelet szerint, amely tovabbra is alkalmazand6 az
érintett intézkedésekre azok lezérasaig.

A program pénziigyi keretdsszegébdl a program és annak elddje, az 1294/2013/EU
rendelet alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositdsdhoz szikséges
technikai és igazgatasi segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetdk.

A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi

feladatok ellatdsa céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utadni
koltségvetésbe a(z) 4. cikk (2) bekezdésében meghatérozott kiadasok fedezésere.
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22. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
lép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
27

HU



HU

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatds iddtartama

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi

tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas 6sszegzése
3.2.2. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a vamiigyi egylittmukodést
szolgalo ,,Vam” program létrehozasarol

Az érintett szakpolitikai terulet(ek) (Programklaszter)

Egységes piac, innovacid és digitalis gazdasag

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 4j intézkedes

O kisérleti projektet / el6készit6 intézkedést kovetd nj intézkedés®
X jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés 0sszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/dj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

A program vegrehajtasa egy tobbéves munkaprogramot elfogad6 végrehajtési jogi
aktus réveén torténik. Az elfogadast 2021 1. negyedévére tervezik a Vam program
bizottsdgaval folytatott konzultaciot kovetden. A tobbéves munkaprogram
végrehajtasa a  kedvezmeényezettekkel aladirt tdmogatasi  megallapodasok
megkotésével és a szolgaltatokkal aldirt kozbeszerzési szerzédések megkdtésével,
legkésdbb 2018 masodik negyedévéig torténik meg.

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott értek (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbil, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébdl szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyedli fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintli fellépés okai (elzetes)

A vamhatosagok tdmogatjak az Unid és a tagallamok pénziigyi érdekeinek vedelmét,
valamint a kiilsé unios hatar oreiként védik a lakossagot a terrorista, egészségugyi,
kornyezetvédelmi és egyéb fenyegetések ellen. A vdmhatdsagok tébb, mint 60 nem
vamjogi jogszabalyt alkalmaznak, tobbek kozott a kettds felhasznalasu termékekre, a
tizfegyverekre, a kabitoszer-prekurzorokra, a készpénzforgalomra, a szellemi
tulajdonhoz fiz6d6 jogokra, a kozegészségligyre, a termékbiztonsagra ¢és a
fogyasztovédelemre, valamint a vadon ¢16 allatok és a kornyezet védelmére
vonatkoz6 jogszabalyokat. A vamhatdsagok szintén kulcsfontossagl szerepet
jatszanak az  ellatdsi  lanc  integritasanak  biztositdsdban és  annak
megakadalyozasaban, hogy a terrorista szervezetek szabadon mozgathassak a
pénziket. Az, hogy a gyorsan valtozo technoldgiak (digitalizalas, 6sszekapcsolddas,
a dolgok internete, blokklanc) és uzleti modellek (e-kereskedelem, az ellatasi lanc
optimalizalasa) révén 0 kihivasok jelentkeztek, kevesebb kozpénzbdl szarmazo

1

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

forras all rendelkezésre, nétt a vilagkereskedelem volumene és allandosult a
biingzéshez és biztonsaghoz kapcsolodd transznacionalis fenyegetés, folyamatosan
noveli az arra irdnyulé nyomast, hogy javuljon a vimuni6 teljesitménye és béviiljon
a vamigazgatasi szervek altal elvégzend6 feladatok kore.

2016 ota az Unids Vamkodex az 0j vamjogi keretrendszer. Az Unids Vamkaddex
hatalmas digitalizaciés projektet inditott 17 kiilonb6z6é elektronikus rendszerrel,
amelyek 2025-re teljesen miikodéképesek lesznek.

Mindennek végrehajtasa csak a tagallamok vamigazgatasi szerveinek egymas
kozotti, illetve mas hatosagokkal, a kereskedelmi szereplokkel €s egyéb harmadik
felekkel folytatott intenziv operativ egylittmiikodése révén érhetd el. A javasolt
program, amely a Vam 2020 program utdédprogramja, a vamuniét és a
vamhatosadgokat tamogatja az adminisztrativ és informatikai kapacitasépitési
tevékenységek és az operativ egylttmiik6dés révén.

A véarhato unios hozzéadott érték (utdlagos)

A javasolt koltségvetés talnyomé részét informatikai  kapacitasépitési
tevékenységekre forditjak. A vamiigyi egyiittmiikodés gerincét egy rendkiviil
biztonsagos, dedikalt kommunikacios halozat képezi, mely biztositja, hogy az egyes
nemzeti igazgatasi szerveknek csak egyszer Kkelljen kapcsolodniuk a kozos
infrastruktirahoz annak érdekében, hogy képesek legyenek barmilyen informéacio
egymas kozotti megosztasara. Amennyiben nem allna rendelkezésre ez az
infrastruktara, a tagallamoknak 27-szer kellene kapcsol6dniuk a tobbi tagéallam
nemzeti rendszereihez.

Hasonld korabbi tapasztalatok tanulsaga

A Vam 2013 program végso értékelése:

A megallapitdsok tobbnyire pozitivak voltak a programnak a szakpolitikai
célkitlizésekhez valdo hozzdjarulasa ¢és a vamhatosdgok egyiittmiikodésének
eldsegitése szempontjabol. A legfontosabb pozitiv eredmények a kovetkezOkben
foglalhatok dssze:

- A védelem ¢€s a biztonsag javitasa, ideértve az importellendrzési rendszer €s a
vamiigyi kockézatkezelési rendszer teljes korti végrehajtasat, valamint az
engedélyezett gazdalkoddk és a gazdalkoddk rendszerének altalanos elterjesztését.

- A kereskedelem megkonnyitése, amely lehetové teszi a vamunid
biztonsagosabba tételét, mikozben kevesebb olyan manualis ellendrzést hajtanak
végre, amely lassitja a kereskedelmi forgalmat, ezaltal felgyorsul az arutovabbitasi
folyamat.

- Az EU peénziigyi érdekeinek védelme a centralizalt adatbazisok hasznalata és a
kockazatkezelési rendszerek hatékonysaganak novelése révén.

A vizsgalt iddszakban elért eredmények nem a mar folyamatban 1évé tendencidk
egyszerii tovabbfejlodését jelentik. Ezek az eredmények valoban jelent6sek és 11jitd
jellegliek voltak (kiilondsen a biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos elektronikus
rendszerek bevezetése tekintetében), és a legfontosabb programcélkitiizések
megvalositasa iranyaba tett jelentds [épéseket képviseltek.

Az értékelés egyértelmiien ramutatott a program eurdpai hozzaadott értékére,
kiilondsen ami az unids jogszabalyok nemzeti szintii végrehajtasanak eldsegitését
illeti. A program dtjan finanszirozott elektronikus rendszerek nagy mértékben
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Kiegészitik a nemzeti kezdeményezéseket, és leginkabb az ilyen jogszabalyok
végrehajtasara vonatkoznak. Ez csokkenést eredményezett azon adminisztrativ
koltségekhez képest, amelyek akkor meriltek volna fel, ha az egyes tagallamoknak
sajat hasonld elektronikus rendszereket kellett volna kifejleszteniik. A program
egyiittes fellépései altal tdmogatott halozatépitést is meghatarozo jelentdségilinek
tekintették tobb okbdl is, tébbek kdzott azért, mert biztositotta a kzos jogszabalyok
kovetkezetes alkalmazasat, hozzajarult a bevalt gyakorlatok terjesztéséhez, és
Kiépitette az ahhoz szikséges bizalmat, hogy az igazgatasi szervek egyetlen
igazgatasi szervként tudjanak fellépni.

A Vam 2020 program félidos értékelésének kezdeti megallapitasaibdl kidertl, hogy a
nemzeti vamigazgatasi szervek altalaban pozitivan értékelik azt, hogy a program
milyen mértékben ér el olyan eredményeket, amelyeket a nemzeti igazgatasi szervek
egyediil nem érhettek volna el. Az értekeld kérddivek véalaszaddinak nagy hanyada
azt is megallapitotta, hogy a program fontos szerepet jatszik a bizalomépitésben, és
az unios tagallamok €s mas részt vevd orszagok (tagjeldlt orszagok és potencialis
tagjeloltek) vamigazgatasi szervei kdzott kialakulé konvergenciat eredményez. Az
interjuk kiemelik a forrasok 0sszevonasabol eredd hatékonysagnovelést is, kiillonosen
az informatika terlletén (méretgazdasagossag és csokkentett fejlesztési koltségek). A
megallapitasok arra is utalnak, hogy a nemzeti hatésagok szamara kihivast jelent a
nemzeti megfontolasoknak az EU vamugyi kovetelményeivel valé 6sszehangolasa:
az eltér6 érdekek bizonyos esetekben akadalyt jelenthetnek az unids hozzéaadott érték
megvaldsulasa terén, és néhany nemzeti hatésag hangot adott annak is, hogy
frusztralo, amikor a kevéshé fejlett nemzeti vamigazgatasi szervek céljaihoz kell
igazitania a trekvéseit.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A program szorosan kapcsolodik az ) vamellendrzési berendezési eszk6zhoz, amely
tdmogatja az elszdmolhaté berendezések beszerzését, karbantartasat és
korszeriisitését.

Ezenkivil kapcsolodik az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal altal az EUMSZ
325. cikkének megfeleléen, az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a
csalasok elleni kiizdelem terén folytatott tevékenysegekhez.

Ezenkiviil jelentds szinergidk allnak fenn az adoéligyi egylittmiikddést tamogato
Fiscalis programmal. Az informatika teriiletén kolcsonds inspiracio és kozos
finanszirozas valdsul meg a kozos informatikai Osszetevok, példaul a kozos
kommunikacids halézat kapcsan. Azonos informatikai vezetési megkozelitések és
kdzos horizontalis tdimogatasi mechanizmusok vannak érvényben. Ugyanaz a tipusi
egydttes fellépés kerul alkalmazasra, és hasonld megkdzelitést kdvetnek az emberi
kapacitasépitésre és a képzésre vonatkozbéan. A programiranyitas a javaslatok, a
vezetés, az intézkedések kezelése, a végrehajtasi 1épések és a teljesitményellendrzés
szempontjabol teljes mértékben észszersitett.
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1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
X hatarozott idétartam
— X idétartam: 2021. januar 1-jét61 2027. december 31-ig
— X Pénzugyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi el6iranyzatokra,
2021-t31 2030-ig a kifizetési eldiranyzatokra
[] hatarozatlan idétartam
— Beinditési idészak: EEEE-t0l/-t51 EEEE-ig
— azt kdvetden: rendes litem.
1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)?
X Bizottsag altali kdzvetlen irdnyitas
— X a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unios kildottségek
személyzetét
— [ végrehajtd uigyndkségen keresztil
[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Europai Beruhazési Alap
— [0 akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [0 maganjog alapjan mikodd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak
— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- es maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfelelé pénziigyi garancidkat nyujto
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
szemelyek.
— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a , Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfelel
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A javasolt Vam program hatasat idokozi és végleges értékelések, valamint magas
szinti f6 teljesitménymutatok folyamatos figyelemmel kisérése utjan értékelik.

A program outputjait és eredményeit rendszeresen értékelik a meghatarozott
mutatokon alapul6 atfogé nyomonkdvetési rendszer révén, tekintettel a megfeleld ar-
értek ardny biztositasa tekintetében megvaldsulé elszamoltathatosagra. A
teljesitmény mérésére szolgald adatokat kiilonféle adatgyiijtési eszk6zokbol, tobbek
kozott az intézkedések nyomonkovetési tirlapjaibol, az eseményértékelési tirlapokbol
¢és a vamtisztvisel6k rendszeres megkérdezésébdl fogjak kinyerni.

Mivel a programnak tdmogatd szerepe van, segiti a részt vevO orszagok igazgatasi
szerveit az informaciok megosztasaban és a kapacitdsuk novelésében, a
nyomonkovetési rendszer a program tevékenységeinek az eredményekre vonatkozo
mutatok alapjan torténd figyelemmel kisérésére Osszpontosit. Amikor csak
lehetséges, a nyomonkovetési rendszer a program magas szintli célkitlizéseihez
kapcsolodo tertletek mutatdit is koveti.

A Bizottsag ¢évente elOrehaladasi jelentést ad ki, amely Osszefoglalja a program
célkitlizéseihez viszonyitva nyujtott teljesitmenyt, valamint a kapcsolodd output- és
eredménymutatokat.

Iranyitéasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi madszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A program kozvetlen iranyitds mellett valdésul meg a program tevékenységeinek
jellege, a vamigazgatasi szervekre mint kedvezményezettekre  torténd
dsszpontositasa, valamint az Unié vamuniora vonatkoz6 kizarolagos hataskore miatt,
biztositja a pénzligyi forrasok leghatékonyabb elosztasat és a lehetd legnagyobb
hatds kifejtését. Rugalmassagot és amellett iranyitasi jogkort kinal a Bizottsag
szamara ahhoz, hogy a finanszirozasi hatarozatdn keresztul évenként elossza a
megfelelé Osszegeket a tagallamokkal komitologiai eljaras keretében elfogadott
prioritdsoknak megfelelden, figyelemmel az Ujonnan felmeriild igényekre is. A
Bizottsag szolgalatainak konkrétan felll kell vizsgalniuk és el kell fogadniuk minden
egyes intézkedést, figyelembe véve a kovetkezOket: a rendeletbe foglalt célkitlizések
és feltételek; az elfogadott éves munkaprogram; valamint a finanszirozasi
hatarozatban/tamogatasi megéallapodasokban foglalt tamogathatosagi kritériumok.

A végrehajtas elsdsorban kozbeszerzések, illetve kisebb mértékben a nemzeti
igazgatasi szervekkel kotott tamogatasi megallapodasok révén valosul meg.

A kozbeszerzések esetében a kifizetés részletszabalyai teljes mértékben dsszhangban
vannak az intézményi normakkal (nincs el6finanszirozas; minden kifizetés az eldre
meghatarozott eredmények elfogadasahoz kapcsolodik).

A vissza nem téritendd tamogatasok esetében akar 90 %-os el6finanszirozas is
lehetséges. A vissza nem téritendd tdmogatasok végso kifizetése/visszafizettetése az
utdlagos helyszini ellendrzésekkel kombinalt pénziigyi jelentések alapjan torténik.
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2.2.2.

A kozbeszerzések ellendrzési rendszere az dsszes iigylet alapos eldzetes ellendrzésén
alapul, ily médon kizarva a kifizetéskor felmeriil6 hibakat.

A vissza nem téritendd tamogatasok esetében az ellendrzési stratégia kettds
megkdzelitést alkalmaz:

1. a nemzeti igazgatasi szervek pénzlgyi jelentései lezarasra keriilnek egy gyors
dokumentumalapu vizsgalat utan, melyet a végso kifizetési/visszafizetési felszolitas
kovet (igy csokkentve a fizetési késedelmet). Ezeket a kifizetési/visszafizetési
felszolitasokat tovabbra is ellendrzik a pénziigyi folyamatokba beépitett szokasos
eldzetes kontrollok sordn (az 0sszes ligylet eldzetes ellendrzése);

2. a fenti ellendrzéseket a tagallamokban végzett utdlagos helyszini ellendrzések
tdmasztjak ald. Az Adotligyi és Vamunios Foigazgatosag célja, hogy évente 3-5
tagallamban tegyen helyszini ellendrzési latogatast, és igy a részt vevd orszagok
tobbségét lefedje a program iddszaka soran.

A felismert kockdazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A programot végrehajtd pénzigyi tranzakciokhoz kapcsolodd kockazatok
korlatozottak.

1. A kozbeszerzések esetében a legtobb (leginkabb az informatikai rendszerek
kifejlesztésével ¢és miikodtetésével kapcsolatos) tigylet végrehajtasa a meglévo
keretszerzOdések és/vagy mas bizottsagi szolgalatokra atruhazott felhatalmazas révén
val6sul meg.

Az Adodiigyi és Vamunios Fdigazgatdsagnal miikodod altaldnos belsd kontrollrendszer
(amely valamennyi kapcsolodo tigylet alapos elézetes ellendrzésén alapul) lehetdveé
tette azt, hogy az el6z6 program hibaardnyai joval a lényegességi kiiszob alatt
maradjanak (azaz 0,5 %-0s becsiilt szinten). Ezt a kontrollrendszert tovabbra is
hasznaljak és alkalmazzak az Uj program keretében végrehajtott valamennyi tgyletre,
igy a hibaaranyok joval a lIényegességi kiiszob alatt lesznek.

2. A vissza nem téritendd tamogatasok tekintetében a tranzakcidk szintén alacsony
kockazatuak, kiilonosen a kovetkezok miatt:

. a kedvezményezettek a tagallamok, a tagjelolt orszagok és a potencialis
tagjeldltek vamigazgatasi szervei; ebben az esetben nincs palyazati felhivas;

. a kiadasok tobbnyire szamos intézkedéshez kapcsolodnak, az egyes
intézkedések altal érintett 0sszegek viszonylag alacsonyak (legféképpen az
utazasi koltségek és napidijak megtéritését fedezik);

. az ART2 (a kiadasok nyomon kdvetésére szolgalé informatikai rendszer)
kotelezd haszndlata az intézkedések nyilvantartasba vételéhez €s a pénziigyi
jelentések Gsszeallitasahoz — ebbe a rendszerbe be vannak épitve bizonyos
ellendrzések;

. az Adoligyi és Vamunios Fdigazgatosag eldzetesen jovahagyja a program
korébe tartozé valamennyi projektet és intézkedest, a kivalasztasi es
szerzOdéskotési szakaszokhoz kapcsolddo ellendrzések pedig biztositjak a
vissza nem téritendé tamogatasokra vonatkozé Kkotelezettségvallalasok
jogszeriiségét és szabalyszerliségét;
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2.2.3.

2.3.

HU

. a multbeli utdlagos ellendrzések vagy az utdlagos helyszini ellendrzések
soran feltart leggyakoribb hibak elemzése megerdsiti, hogy a kapcsolodo
pénzigyi tranzakciok alacsony kockéazatiak.

A korabbi program esetében a vissza nem téritendd tdmogatasok utjan végrehajtott
rész hibaaranya szintén tartésan alatta maradt a lényegességi kiiszobnek (azaz kb.
1 % volt). Ezt a kontrollrendszert tovabbra is alkalmazni fogjék, igy a hibaaranyok
jéval a lényegesséqgi kiiszob alatt lesznek.

A kontroll koltseghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A Kkorabbi program keretében végrehajtott kontrollok éves koltségei altalaban 1,5 %
korlliek voltak (az egész év folyaman végrehajtott kifizetésekkel kapcsolatos 0sszes
ellendrzés [kozbeszerzés és vissza nem téritendd tdmogatasok] koltsége), igy
koltséghatékonynak tekinthetok.

A fentiek szerinti hibakockdzat a kapcsoldédd pénzigyi tranzakciok jellegére és
végrehajtasi modjara tekintettel korlatozott. Emellett az alapos eldzetes
ellendérzéseken alapuld globalis belsd kontrollrendszer célja, hogy minden lehetséges
hibat kizarjon a kifizetés/zaras elott.

A vissza nem téritendd tamogatasok utdlagos helyszini ellenérzései tovabb
csokkentik a kifizetéskori/zaraskori hibak potencidlis kockazatat, mivel erdteljes
elrettentd hatéssal birnak.

Az alkalmazott kontrollstratégia hatékonynak és eredményesnek bizonyult a korabbi
program esetében, ¢s az ellendrzés koltsége korlatozott volt.

Figyelembe véve, hogy az Uj programhoz ugyanazokat a kontrollrendszereket fogjak
hasznalni, az 0j program esetében a kontrollok vérhatd Kkoltsége és a
kifizetéskori/zaraskori hibak kockazatanak varhato szintje hasonlé lesz.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni strategiabol.

Az Adotgyi és Vamuniés Foigazgatosag adocsalas elleni stratégiaja arra
Osszpontosit, hogy erdteljes csalasellenes kultarat alakitson ki a féigazgatdésagon
beliil a potencidlis csaldsi kockéazatokra, illetve a féigazgatdsdg munkatarsai altal
kovetendd etikus viselkedésre iranyuld figyelemfelhivo tevékenységek revén. A
stratégia tovabba kitér az OLAF-fal valo aktiv egyiittmiikodésre, valamint a
csalashoz kapcsolodd szempontoknak a foigazgatosdg stratégiai tervezési ¢&s
programozasi ciklusaba val6 beépitésére.

Tekintettel arra, hogy a programot (féként) kozbeszerzés utjan hajtjak végre,
kifejezetten érinti a program végrehajtasat az Adoligyi és Vamunios Féigazgatosag
példaul a lobbistakkal, palyazokkal, vallalkozdkkal vald kapcsolattartasra vonatkozo
lehetséges Osszeférhetetlenségek tudatositasa™), amely a kovetkezdkre Gsszpontosit:
1) a lobbistakkal valé kapcsolattartas, 2) a kozbeszerzési eljarasok kdzpontositott
irdnyitasa és a palyazokkal vald kapcsolattartds, 3) a lobbistakkal fenntartott
kapcsolatokra vonatkozd célzott képzések. Az, hogy a szerzddések odaitélése (és
minden pénziigyi tranzakcio) elott kotelezOen lekérdezést kell végrehajtani a korai
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észlelési és Kkizarasi rendszerben, szintén vissza fogja szoritani a lehetséges
csalasokat és szabalytalansagokat.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt Uj kiadasi
tétele/tételei
e Kiadas .
Koltsegvetesi tétel tipusa Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret ) diff./nem | orszagokt | orszagoktol | harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete Szam e 1 12 3 orszagokt | (2) bekezdésének
diff. ol 6l b) pontja
értelmében
03.01 Egységes piac — Adminisztrativ tétel
1 03.05 Egységes piac _ Vamiigyi Diff. NEM IGEN IGEN NEM
egyiittmiikddés (Vam program)

2
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Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjel6ltek.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzigyi keret fejezete

Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2027
utan

OSSZESEN

Operativ eldiranyzatok (a 3.1. pontban felsorolt
koltségvetési tételek szerint bontva)

Kotelezettségval
lalési
el6iranyzatok

()]

126,587

130,144

132,753

135,414

138,129

140,897

143,976

947,900

Kifizetési
eléiranyzatok

@

30,975

94,322

117,123

122,203

124,928

127,061

129,462

201,826

947,900

A programkeretbdl finanszirozott igazgatasi
e s 1
eléiranyzatok

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok =
Kifizetési
eléiranyzatok

®

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

A programkeretre sz0l6 eldiranyzatok
OSSZESEN

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

=1+3

126,887

130,444

133,053

135,714

138,429

141,197

144,276

950,000

Kifizetési
eléiranyzatok

=2+3

31,275

94,622

117,423

122,503

125,228

127,361

129,762

201,826

950,000

tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtdsadhoz biztositott tamogatasi kiadasok (kordbban: BA-




A tobbéves pénzigyi keret fejezete 7

»lgazgatasi kiadasok”

millio EUR (harom tizedesjegyig)

2027

HU

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 “tan | OSSZESEN
Huménerdforrés 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 118,048
Egyéb igazgatési kiadasok 0686 | 0686 0686 0686| 0686| 0686| 0,686 4,802
A tébbéves pénziigyi keret (k(?tsslzestt, s
7. FEJEZETEHEZ tartozo eléirinyzatok | juco 0 o o 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 122,850
- eldiranyzat Osszes
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2027 |
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 “tan | OSSZESEN
A tobbéves pénzilgyi Keret K]me,ezettségvé”a,ési 144,437 | 147,994 | 150,603 | 153,264 | 155,979 | 158,747 | 161,826 1072,850
. Gira 1
FEJEZETEIHEZ tartoz6 comyao
elgiranyzatok OSSZESEN Kifizetési cloirinyzatok | 48:825 | 112,172 | 134,973 | 140,053 | 142,778 | 144,911 | 147,312 | 201,826 1072,850
10
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elGiranyzatok felhasznalasat

vonja maga utan:

millié EUR (h&rom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénzligyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneré6forras

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

118,048

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

4,802

A tobbéves pénzligyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

122,850

A tobbéves pénzlgyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tar{ozé
kiadasok

Humaner6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

A tobbéves pénzligyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartoz6 kiadasok
részosszege

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

OSSZESEN

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

124,950

A humanerdforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyité foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

! Technikai és/vagy igazgatasi segitségny(jtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtadsahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen

kutatas.

HU
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kdzpontban és a bizottségi képviseleteken 108 108 108 108 108 108 108

A kildottségeknél

A Kkutatasban

1
* Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED

7. fejezet
A tobbéves N
pénziigyi keret - a kdzpontban 18 18 18 18 18 18 18
7.
FEJEZETEBE
bele nem tartoz6 -a )
eléiranyzatokbol kuldottségeknél
finanszirozva
A - a kdzpontban
programkeretbdl

. . -a

finanszirozva killdottségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére all6, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az irdnyitd foigazgatosaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és ideiglenes | A szamok magukban foglaljak mind a program kozvetlen iranyitasaval és
alkalmazottak végrehajtasaval foglalkozd személyzetet, mind a program altal tdmogatott/finanszirozott
szakpolitikai terlileteken dolgoz6 személyzetet.

Kiilsé munkatarsak A szamok magukban foglaljdk mind a program kozvetlen irdnyitasaval és
végrehajtasaval foglalkozd személyzetet, mind a program altal tdmogatott/finanszirozott
szakpolitikai teriileteken dolgoz6 személyzetet.

AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;
INT=ko6lcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiildottségi palyakezdd szakeérto.

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— X nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:
eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev 2021 | 202 | 2023 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | OSSZFSE

Tintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— [ A javaslatnak/kezdemeényezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

X a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
O a javaslat més bevételre gyakorol hatast
kérjuk adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [
millié EUR (harom tizedesjegyig)

. . . 1
Bevételi Koltségvetési A javaslat/kezdeményezés hatasa

tétel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé kéltségvetési tétel(eke)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt médszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).
A program hatdsa kozvetett modon befolyasolhatja az EU bevételeit, mivel a

vamhat6sagok hatékonyabba tétele varhatéan — toébbek kozott — az eddigieknél tébb
vam ¢és behozatalt terheld héa beszedését eredményezi. Ez a hatds azonban nem

szamszerusitheto.

! A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszegeket, vagyis a beszedési
koltségekkel csokkentett brutté 6sszegeket kell megadni.
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