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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

2018 m. geguzés 2 d. Komisija priémé kitos 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos
paketa’. Komisija pasiiilé nauja Siuolaikiska ilgalaikj biudZeta, glaudziai susieta su 27
valstybiy nariy Sgjungos politiniais prioritetais. Siilomame biudzete siekiama veiksmingai
jgyvendinti Sajungos prioritetus derinant naujas priemones su Siuolaikiskomis programomis.
Siuo pagrindu Komisija sitilo nauja programa , Muitiné®, jtraukta j biudZeto i§laidy kategorija
,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné¢ ekonomika®. Pagal §ig programa bus remiamas
muitiniy darbas ir bendradarbiavimas, kaip nurodyta prie daugiametés finansinés programos
pasiiilymo pridedamame komunikate®.

Siame pasiiilyme nustatyta taikymo diena — 2021 m. sausio 1 d. Pasiiilymas teikiamas 27
valstybiy nariy Sajungai, atsizvelgiant j 2017 m. kovo 29 d. Europos Vadovy Tarybos gautg
Jungtinés Karalystés praneSimg dél jos ketinimo iSstoti i§ Europos Sajungos ir Euratomo
remiantis Europos Sajungos sutarties 50 straipsniu.

. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

50 mety muity sgjunga — svarbus sékmingos integracijos ES pavyzdys. Tai viena i$
nedaugelio iSimtinés ES kompetencijos sriciy, be kurios nebiity buve jmanoma panaikinti
vidaus sieny. ES — didziausias prekybos blokas pasaulyje, kurio bendra visos pasaulio
prekybos dalis yra 15 %. Per pastaruosius penkerius metus nuolat augo bendras muitinés
deklaracijy skaicius — 2016 m. jis sieké 313 miln., arba 10 deklaracijy per sekundg. 98 %
muitinés deklaracijy pateikiama elektroniniu budu.

Muitinés padeda saugoti ne tik Sajungos ir valstybiy nariy finansinius interesus —
kontroliuodamos per ES iSorés sienas vezamas prekes jos saugo visuomeng¢ nuo terorizmo,
grésmiy sveikatai bei aplinkai ir kity pavojy. Muitinés taiko daugiau kaip 60 ne muity srities
teisés akty, susijusiy, be kita ko, su dvejopo naudojimo prekémis, Saunamaisiais ginklais,
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais), grynyjy pinigy judéjimu,
intelektinés nuosavybés teisémis, visuomenés sveikata, produkty sauga ir vartotojy apsauga,
laukiniy gyviny ir aplinkos apsauga. Be to, itin svarus yra muitinés vaidmuo uZztikrinant
tiekimo grandinés vientisumg ir uzkertant kelig teroristinéms organizacijoms laisvai perkelti
1éSas. Pradéjus taikyti biisimg muity rizikai valdyti skirta importo kontrolés sistemg Nr. 2
(IKS2) bus tvirtai uztikrintas Sajungos, jos pilieCiy ir jmoniy saugumas. Be to, dél naujy
uzdaviniy — greitai kintanc¢iy technologijy (skaitmeninimo, tarpusavio rysio, daikty interneto,
bloky grandinés) ir verslo modeliy (e. prekybos, tiekimo grandinés optimizavimo),
sumazéjusiy vieSyjy finansiniy iStekliy, didéjancio pasaulinés prekybos masto, nuolatinio
tarpvalstybinio nusikalstamumo ir pavojaus saugumui — nuolat didéja biitinybé gerinti muity
sajungos veiklg ir didinti uzduociy, kurias turi atlikti muitinés, apimtj.

Nuo 2016 m. taikoma nauja teisiné muity sistema — Sgjungos muitinés kodeksas. Pagrindiniai
Sajungos muitinés kodekso tikslai — nebenaudoti popieriniy procediiriniy dokumenty ir
skaitmeninti prekybos ir muitinés sgveika, taip pat sustiprinti rizikos valdymg siekiant i$
anksto gauti informacija apie krovinius. Sgjungos muitinés kodeksu buvo paskatintas didZiulis
skaitmeninimo projektas — iki 2020 m. pradés veikti dauguma i§ 17 skirtingy elektroniniy
sistemy. Kai kurios sistemos bus diegiamos palaipsniui iki 2025 m. Sios elektroninés sistemos
apima visas muitinés procediiras, todél jos bus muity sgjungos veikimo pagrindas.
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Visapusiskai jgyvendinus Sagjungos muitinés kodeksa bus padidintas Europos jmoniy
konkurencingumas ir atstatyta svarbi pusiausvyra tarp muitinio tikrinimo ir geresniy teiséto
prekiy vezimo per Sgjungos teritorija, i ja arba iS jos salygy.

Netrukus Jungtinei Karalystei iSstojus 1§ ES, reikés atskirti Jungting Karalyst¢ nuo visy
valstybes nares apimanc¢iy muitinés elektroniniy sistemy, finansuojamy programos ,,Muitin¢
2020 leSomis. Taciau $io atskyrimo pasekmiy ir iSlaidy negalima tiksliai jvertinti, todél i §j
dokumentg jos nejtraukiamos — Siuo tebevykstanciy ES ir Jungtinés Karalystés deryby etapu
1§ esmés jos dar neZinomos.

Visy $iy aspekty jgyvendinimas jmanomas tik jei valstybiy nariy muitin€s intensyviai ir
operatyviai bendradarbiaus tarpusavyje, su kitomis valdzios institucijomis ir prekybos bei
kitomis treCiosiomis Salimis. Sitiloma programa, pakeisiancia programg ,,Muitin¢ 2020, bus
remiamas bendradarbiavimas muitinés klausimais.

Mutiniy bendradarbiavimas ir gebéjimy stiprinimas bus jungiami j dvi grupes: vieng grupe,
apimancig zmogiskuosius istekliy tinklus bei kompetencijos stiprinimo veiksmus, ir kita grupe
— informaciniy technologijy (IT) pajégumy didinimg. Pirmosios grupés priemonémis bus
racionalizuotas valstybiy nariy ir kity programoje dalyvaujanciy Saliy keitimasis gerosios
patirties pavyzdziais, konkrety démes; skiriant projektais pagristam, struktiriSkam
bendradarbiavimui — glaudziam integruotam dalyvaujanciy $aliy bendradarbiavimui — taip bus
padétas pamatas tolesnei muity sgjungos raidai. Antrosios grupé€s priemonémis suteikiama
galimybé programos léSomis finansuoti visg tinkama IT infrastruktiirg ir sistemas, kurias
taikydamos Sgjungos muitinés taps visavertémis elektroninio administravimo institucijomis.

. Suderinamumas su galiojan¢iomis politikos nuostatomis

Sis pasiilymas dera su Sajungos muitinés kodeksu® ir kitais teisés aktais, kuriuos muitiné turi
taikyti.

Sis pasiiilymas taip pat dera su dabartine programa ,,Muitiné 2020%, kurios tikslas yra remti
muity sgjungos veikimg ir modernizavimg, kad bendradarbiaujant dalyvaujancioms Salims,
muitinei ir jy pareigiinams biity stiprinama vidaus rinka. PanaSiai Siuo pasitilymu bus sukurta
veiklos, organizacingé, metodiné ir biudZeto sistema siekiant jgyvendinti ES muity politikos
tikslus ir vykdyti veikla.

Siuo pasiiilymu pratgsiama  dabartiné programa. Tadiau pagal §ig programa
bendradarbiavimas bus intensyvesnis, bus naudojama daugiau elektroniniy sistemy ir daugiau
galimybiy diegti tam tikro lygio inovacijas.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasiiilymas dera su kitomis Sgjungos politikos kryptimis, visy pirma su kitomis pasitlytomis
ES veiksmy programomis ir 1éSomis, kuriomis siekiama panaSiy tiksly susijusiose
kompetencijos srityse.

Programa yra glaudziai susijusi su nauja Muitinio tikrinimo jrangos priemone (vienu i§ dviejy
naujojo Integruoto sieny valdymo fondo elementu), kuria bus remiamas tinkamos finansuoti
jrangos pirkimas, technin¢ prieziira ir modernizavimas. O programa ,,Muitine” bus
naudojama remti visiems susijusiems veiksmams, pavyzdziui, bendradarbiavimo veiksmams
siekiant jvertinti jrangos poreikj arba su jrangos isigijimu susijusius mokymus ir kt.

3 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas

Sajungos muitinés kodeksas (OL L 269, 2013 10 10, p. 1).
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Be to, programa ,Muitiné“ siekiama remti muiting, inter alia, saugant ES finansinius
interesus, todél ji turi sgsajy su veikla, kurig vykdo Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba —
saugoti Sgjungos finansinius interesus pagal SESV 325 straipsnj — ir su ES kovos su
sukCiavimu programa. Su pastargja programa bus sutampanciy sriiy, nes ja siekiama
konkretaus Sgjungos finansiniy interesy saugojimo tikslo, o programa ,Muitiné¢*, kuria
remiamas tinkamas muity sajungos veikimas, taip pat prisidedama prie finansiniy interesy
apsaugos. Taigi kiekvienos programos démesio centras skirtingas, taciau jos gali papildyti
viena kitg. Be to, kai kurios veiklos sritys gali sutapti su Europos prokuratiiros ir Teisingumo,
teisiy ir vertybiy fondo Teisingumo programos veikla, susijusia su ES muity teisés taikymo
mokymais.

Programa ,,Muitiné* taip pat sickiama uztikrinti produkty saugg ir Europos vartotojy apsauga
ir sudaryti vienodas salygas ES pramonei. Todél ji susijusi su Bendrosios rinkos programos
iniciatyvomis, kuriomis siekiama grieztinti rinkos priezitirg ir uZtikrinti, kad ; ES rinkg
patekty tik reikalavimus atitinkantys ir saugts produktai.

Siekiant spresti saugumo problemas ir kovoti su nusikalstama veikla reikéty iSnagrinéti
sgveikos su Vidaus saugumo fondu galimybes. Masto ekonomija galéty biiti ypac susijusi su
Jvairiy jstaigy bendradarbiavimu, muitinio tikrinimo jranga ir kitais pajégumy didinimo
veiksmais.

Be to, veikimo lygmeniu yra svarbi sgveika su programa ,Fiscalis®, kuria remiamas
apmokestinimo srities bendradarbiavimas. Elektroninés sistemos turi kryZminiy sgsajy su
Kitais sektoriais, o kai kuriems bendriems komponentams, pavyzdziui, duomeny centro
infrastruktiirai ir bendram rySiy tinklui, teikiamas jungtinis finansavimas. Nustatyti vienodi IT
valdymo metodai ir bendri horizontaliis paramos mechanizmai. Naudojami tos pacios riisies
bendri veiksmai ir panasts zmogiskyjy iStekliy gebéjimy stiprinimo ir mokymo metodai.
Programos valdymas, susij¢s su pasitilymu, valdymu, veiksmy valdymu, jgyvendinimo aktais
ir veiklos rezultaty stebésena, yra visapusiSkai racionalizuotas. Be to, atsirado ir vis did¢ja
poreikis vykdyti bendrg apmokestinimo ir muity sri¢iy veiklg visy pirma e. prekybos srityje.

2008 m. sausio 15d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 70/2008/EB dél
nepopierinés muitings ir verslo aplinkos numatomas Muitinés daugiametis strateginis planas
(DSP) siekiant koordinuoti muitinés elektroniniy sistemy plétojimg ir veikima, kurie i§ esmes
finansuojami Programos léSomis. Siekiant uztikrinti Programos ir DSP suderinamumg ir
koordinavimg | Programg bus jtrauktos atitinkamos S$io sprendimo nuostatos. Naujuoju
pasiilymu bus atitinkamai panaikintas dabartinis E. muitinés sprendimas”, taigi jis taps
Muitinés daugiamecio strateginio plano dél elektroniniy sistemy (DSP—M) pagrindu.

Galiausiai, gali biiti daugiau galimybiy iSnaudoti IT srities sgveikg su kitomis Sagjungos
iniciatyvomis, pavyzdziui, Skaitmeninés Europos programa®, visomis programomis, kuriose
numatytas (svarbiy) elektroniniy sistemy naudojimas, g)akartotinio Europos infrastruktiiros
tinkly priemonés sudétiniy daliy naudojimo iniciatyva®, Europos sgveikumo sistema’, IRT
standartizacijos veiksmy planu®, FinTech“ veiksmy planu®, programa Europos

2008 m. sausio 15d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.70/2008/EB dél nepopierinés
muitings ir verslo aplinkos (OL L 23, 2008 1 26, p. 21).

COM(2018) 434

https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home.

COM(2017) 134

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech en#action-plan.
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horizontas“!’, ES bloky grandinés stebéjimo centro ir forumo™ darbu, ir kitomis

iniciatyvomis, susijusiomis su kova su suk¢iavimu ir kibernetinio saugumo rizika.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Siame pasiiilyme reikia suderinti kelis teisinius pagrindus, nes juo gali biiti siekiama keliy
skirtingy, bet susijusiy tiksly:

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 33 straipsnj, kuriuo Sajunga
raginama imtis veiksmy, susijusiy su muitiniy bendradarbiavimu ir ES muity
sajunga;

— SESV 114 straipsniu, kuriuo Sgjunga raginama imtis veiksmy, susijusiy su vidaus
rinka;

— SESV 207 straipsniu, kuriuo Sgjunga raginama imtis veiksmy, susijusiy su bendra
prekybos politika.

SESV 33 straipsnis numatytas kaip muitiniy bendradarbiavimo pagal dabarting programag
pratesimas. Be to, siekiant apsvarstyti ir apimti daugybe uzduociy, kurias pasienyje muitinei
reikia atlikti daugybéje sri€iy, ne tik muitiniy bendradarbiavimo, pasiiilymas grindziamas
SESV 114 ir 207 straipsniais.

ES veiksmai taip pat reikalingi dél jsipareigojimy, susijusiy su tarptautiniais susitarimais, visy
pirma priklausanc¢iy Pasaulio prekybos organizacijos kompetencijai.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)
Ne nacionalinio, o Sgjungos lygmens veiksmy biitina imtis del $iy priezasciy:

— Muity sgjunga priklauso iSimtinei Sajungos kompetencijai. Perduodamos savo
jgaliojimus Sajungai, valstybés narés sutiko, kad muity srities veiksmy geriau imtis
Sajungos lygmeniu. Vis délto vien Sgjungos teisine sistema tinkamas muity sgjungos
veikimas neuztikrinamas. Ji turéty biiti papildyta programoje ,,Muitiné* nurodytomis
rémimo priemonémis siekiant uztikrinti, kad Sajungos muity srities teisés aktai bty
taikomi nuosekliai ir suderintai.

— Daug muity srities veiksmy yra tarpvalstybiniai, jie apima ir veikia visas valstybes
nares, tod¢l vienos valstybés narés negali jy jgyvendinti veiksmingai ir efektyviai.
Sajungos veiksmai reikalingi siekiant sustiprinti europing muitinés darbo dimensija,
kad biity iSvengta rinkos iSkraipymo ir padedama efektyviai apsaugoti Sajungos
iSores sienas.

— Todél Sajungos veiksmai yra pagristi siekiant uztikrinti tinkamg muity sgjungos ir jos
bendros reglamentavimo sistemos veikimg ir tolesnj plétojima, nes paaiskéjo, kad tai
veiksmingiausias ir efektyviausias biidas Salinti muity sgjungos jgyvendinimo ir
muitiniy bendradarbiavimo uztikrinimo trikumus ir problemas.

10 https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-

next-framework-programme_en.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum.
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. Proporcingumo principas

ES lygmens veiksmai daug veiksmingesni nei tie patys veiksmai, jei juos vykdyty valstybés
nares.

Didel¢ siiilomo biudZeto dalis bus iSleista IT pajégumy didinimo veiklai. Muitiniy
bendradarbiavimo pagrindas — labai gerai apsaugotas specialus rysiy tinklas. Siuo bendru
tinklu uztikrinama, kad kiekviena nacionaliné administracija turéty tik vieng kartg prisijungti
prie bendros infrastruktiiros, kad galéty keistis bet kokia informacija. Jeigu tokios
infrastruktiiros nebiity, valstybéms naréms tekty 26 kartus jungtis prie kiekvienos kitos
valstybés narés nacionalinés sistemos. Pasirinktas metodas grindziamas IT struktiiros
modeliu, pagal kurj Europos elektroninés sistemos sudarytos sujungiant bendrus ir
nacionalinius komponentus. Toks modelis laikomas geresniu nei visiSkai centralizuotos IT
struktiiros modelis, nes pirmuoju atveju dalis biudzetinés atsakomybés tenka valstybei narei,
kuri kurs nacionalinius elektroninius komponentus nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgdama ir |
nacionalinius prioritetus, reikalavimus ir apribojimus. Taigi didesnis sgveikumas ir
sujungiamumas vidaus rinkos tikslais pasiekiamas proporcingu badu.

Komisija atliks koordinavimo, vykdymo ir valdymo funkcijas, nustatytas Sutartyse.
Koordinavima Komisija turés vykdyti kartu su nacionalinémis muitinémis, dirbdama su
specialiaisiais atstovais, veiklos lygmeniu ir ilgg laika, atsizvelgdama j dabartinius ir bisimus
Sajungos uzdavinius, nustatytus muity srityje. Ivairiis forumai ir programos priemonés sudaro
tinkamg pagrindg Komisijai imtis koordinavimo vaidmens muity srityje.

. Priemonés pasirinkimas

Remiantis poveikio vertinimo i§vada, ES intervencija vykdant finansavimo programa yra
tinkama. Komisija siiilo programa, pakeisian¢ig programg ,,Muitiné 2020%.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty retrospektyvinis vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Pasitilyme atsizvelgiama j programos ,,Muitiné¢ 2013 galutinio vertinimo rekomendacijas ir
preliminarius programos ,,Muitiné 2020 tebevykstanc¢io laikotarpio vidurio vertinimo
rezultatus. Programos ,,Muitiné 2013 galutinio vertinimo®? i§vados dél programos ,,Muitiné
2013 indélio siekiant politikos lygmens tiksly ir padedant muitinéms veikti iSvien i§ esmes
buvo teigiamos. Toliau pateikiama didziausiy laiméjimy santrauka.

- Padidinta sauga ir saugumas, be kita ko, baigtos diegti importo kontrolés ir muitinés
rizikos vertinimo sistemos ir racionalizuotos jgaliotyjy ekonominés veiklos
vykdytojy ir ekonominés veiklos vykdytojy sistemos.

— Pagerintos prekybos salygos, kad muity sajungoje prekiy, iskaitant tranzitines,
judéjimas, iSleidimas ] apyvarta ir iforminimas bity greitesni ir tuo pat metu
uztikrinama prekiy sauga.

— Apsaugoti ES finansiniai interesai: naudojamos centrinés duomeny bazes ir
efektyvesnés rizikos valdymo sistemos.

Perzitros laikotarpiu pasiekti laiméjimai nebuvo vertinami kaip paprasta jau vykstanciy
tendencijy raida. PrieSingai, jie buvo svarblis ir pazangiis (ypa¢ dél elektroniniy sistemy,

12 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/

publications/studies/customs_2013_final_evaluation_report.pdf.
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susijusiy su saugumu ir sauga, jdiegimo) ir rodé¢ didelius pokycius siekiant pagrindiniy
programos tiksly.

Atlikus vertinimg nustatyti faktai rodo didele pridéting programos verte Europos Sajungai,
visy pirma dél jos vaidmens remiant ES teisés akty jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu.
Pagal Sig programa finansuojamos elektroninés sistemos i§ esmés papildo nacionalines
iniciatyvas ir daugiausia yra susijusios su tokiy teisés akty jgyvendinimu. Todél sumazéjo
administracinés iSlaidos, kurias biity patyrusi kiekviena valstybé naré pati kurdama atskiras
panasias elektronines sistemas. Tinkly kiirimas, skatinamas vykdant bendrus programos
veiksmus, taip pat buvo laikomas labai svarbiu dél keliy priezas¢iy: nuoseklaus bendry teisés
akty taikymo uZtikrinimo, geriausios patirties sklaidos ir pasitikéjimo, kurio reikia, kad
administracijos galéty veikti i§vien, didinimo.

Preliminarias tebevykstancio programos ,,Muitine¢ 2020 laikotarpio vidurio vertinimo i§vadas
galima apibendrinti taip®®:

— Aktualumas: nacionaliniy administracijy aktyvus dalyvavimas programoje ir
susidomeéjimo lygis rodo, kad programos veikla ir faktinis jos poreikis yra suderinti.
Nacionaliniy valdzios institucijy nuomone, darbo vizitai buvo patys naudingiausi
bendri veiksmai, po jyu seka seminarai, praktiniai mokymai, projekty grupés ir
isteigtos naujos eksperty grupés.

— Efektyvumas: muitiné pritaria, kad programos bendrieji veiksmai padéjo pagerinti
administracijy informacijos mainus. Pagal §ig programg parengti mokymo moduliai
padéjo uztikrinti vienodesnj dalyvaujanciy Saliy pozitr; ;] ES muity teisés akty
taikyma.

— Veiksmingumas: apskritai programos ciklo ir metiniy darbo programy rengimo
procediiros veike gerai. IS esmés sekmingu laikytas ir veiklos rezultaty stebéjimo
sistemos (VRSS) jgyvendinimas. Nors gauti duomenys daugiausia yra pateikti paciy
vykdytojy, atrodo, kad jie renkami sistemingai ir suteikia naudingos informacijos.
Taciau neaisku, kokiu mastu VRSS duomenys naudojami valdymo sprendimams
priimti arba kaip iSankstinio perspéjimo sistema, padedanti valdyti programos
intervencijas. Biitina supaprastinti dabarting stebésenos sistema, ypac kiek tai susije¢
su poveikio rodikliy skai¢iumi ir veiksmy pazangos stebéjimo formomis.

— Nuoseklumas: placiai pritariama tam, kad bendrais veiksmais prisidedama prie
nacionaliniy iniciatyvy, remiant nuosekly ES teisés taikymg ir tvarkant Europos
elektronines sistemas. Taip pat pranesta, kad pagal programa remiamos iniciatyvos
papildo nacionalinio lygmens iniciatyvas.

— ES pridétiné verté: apskritai nacionalinés muitinés teigiamai vertina tai, kiek
igyvendinant programa pasiekta rezultaty, kuriy pavieniui veikiancios nacionalinés
administracijos nebiity galéjusios pasiekti. Didelé apklausos klausimyny respondenty
dalis taip pat mane, kad programa yra labai svarbi siekiant didinti pasitikéjima ir
uztikrinti konvergencija su ES valstybiy nariy ir kity dalyvaujanciy Saliy (Saliy
kandidaciy ir potencialiy kandida¢iy) muitinémis. Pirminés apklausos taip pat rodo,
kad sutelkus iSteklius, ypac IT srityje, veiksmingumas didé¢ja (masto ekonomija ir
mazesnés plétros iSlaidos). Pirminiai faktai taip pat rodo, kad nacionalinéms valdzios
institucijoms kyla sunkumy suderinti nacionalinius aspektus su ES muitinés
reikalavimais: kai kuriais atvejais skirtingi interesai gali trukdyti pasiekti ES

B Ribota IT srities apréptis — atsakymai j IT klausimyng ir konkreciy atvejy tyrimai, rengiant §j poveikio

vertinima, dar nebuvo uzbaigti.
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pridétine verte, o kelios nacionalinés valdzios institucijos iSreiSké nusivylima, kad
turi pritaikyti savo uzmojus prie maziau pazangiy nacionaliniy muitiniy uzmojy.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Komisija uzsake atlikti iSorés tyrima, kad pagristy poveikio vertinima, ir i ji jtrauké specialias
konsultacijas, kuriomis sieké surinkti platesnio rato suinteresuotyjy Saliy nuomong.
Atsizvelgiant | konkre€ig programos taikymo srit] (muitinés yra vieninteliai tiesioginiai
paramos gavéjai), Siose konsultacijose daugiausia démesio skirta muitiniy klausimams, kurie
aptarti per projekto grupiy susitikimus, Saliy vizitus, konkre€iy atvejy tyrimus ir specialias
apklausas. Sig veikla papildé pokalbiai su verslo asociacijomis ir ekonominés veiklos
vykdytojais, akademinés bendruomenés nariais, programos ,Muitin¢ 2020“ dalyviais ir
tarptautinémis organizacijomis (pvz., Pasaulio muitiniy organizacija).

Vyko atviros vieSos konsultacijos dél ES 1¢Sy investavimo, moksliniy tyrimy, inovacijy, MVI
ir bendrosios rinkos srityse. Per jas surinkta pilieCiy nuomoné, be kita ko, dél politikos
uzdaviniy ir dél ES jsikiSimo, susijusiy su muity sajunga, reikalingumo.

. Nepriklausomas tyrimas

Siekdama pagrjsti §j poveikio vertinimg ir pateikti kiekybinés ir kokybinés informacijos,
Komisija uzsaké atlikti iSorés tyrima. Sios uzduoties tikslas: 1) nustatyti pagrindinius
veiksnius, kurie darys jtaka muity padéciai po 2020 m., problemas, su kuriomis susidurs
muity sgjunga ir valstybiy nariy muitinés, ir ES lygmens intervencijos, grindziamos
nustatytais veiksniais ir problemomis, tikslus; 2) nustatyti ES politikos galimybes pasiekti
tikslus, vykdyti biisimg ES finansavimo intervencijg ir jvertinti numatomg nustatyty
galimybiy poveikj ekonomikai, visuomenei ir aplinkai; 3) palyginti Sias galimybes pagal
nustatytus kriterijus (pvz., veiksminguma, efektyvuma, aktualuma, nuoseklumg) ir jas
i8deéstyti eilés tvarka remiantis pagristais argumentais.

ISorés tyrimas ir susijusios konsultacijos patvirtino, kad muitiniy laukia nelengvas metas ir
kad reikia plataus uzmojo programos, kuri apimty du pagrindinius aspektus: viena vertus,
testy ir stiprinty IT pajégumy didinimo ir zmogiskyjy gebéjimy stiprinimo ir
bendradarbiavimo veiksmus, kad biity galima vienodai aiskinti ir jgyvendinti muity sgjungos
teisés aktus, ir, kita vertus, stiprinty operatyvinj bendradarbiavimg ir geriau spresty su
inovacijomis susijusius klausimus.

. Poveikio vertinimas

2018 m. balandzio 27 d. Reglamentavimo patikros valdyba pateike teigiamga nuomone dél
pridedamo poveikio vertinimo ir rekomendacija toliau tobulinti kai kuriuos pagrindinius
ataskaitos aspektus, kaip antai pateikti daugiau informacijos apie elektronines sistemas, kuria
buty galima pagristi biudzeto padidinima, ir iSsamiau paaiskinti, kaip, be teisinio pagrindo
rodikliy, supaprastinti stebésenos tvarka ir rodiklius.

I abu aspektus atsizvelgta rengiant galuting poveikio vertinimo versijg. Siekiant paaiskinti
zymy biudZeto padidinima, buvo tiksliau nurodytos teisinés aplinkybés (visy pirma, susijusios
su Sajungos muitinés kodekse nustatytais jpareigojimais) ir nurodytas Europos elektroniniy
sistemy sudétingumas. Informacijos apie veiklos rezultatus rodikliai bus supaprastinti, nes $i
stebésenos sistemos dalis uzkrauna didel¢ nasta administracijoms ir Mokes¢iy ir muity
sajungos GD, o programos struktiira ir valdymas i§ esmés nepager¢jo.

Nagrinéti keturi pagrindiniai scenarijai:

— ES 27 atskaitos scenarijus: Sajunga turéty perzitiréti savo muity srities teisés aktus ir
panaikinti didel¢ dalj su muitinés operacijomis susijusiy patobulinimy, padaryty
2016 m. priémus nauja Sajungos muitinés kodeksa (SMK). Tai galéty paveikti ES
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tarptautinius jsipareigojimus, be to, apsunkinti kity ES politikos tiksly, visy pirma
saugumo darbotvarkés, jgyvendinima.

— Kritinés masés scenarijus: po jgyvendinimo neblty jmanomi kiti pokyciai, o
bendradarbiavimas biity ribojamas vien tik SMK jgyvendinimo rémimu. IT ir bendry
Mmuitiniy operacijy atzvilgiu tai i§ esmés biity regresija.

- ,»Lestinumo +“ scenarijus: uztikrinamas muity sgjungai biitinas minimumas — toliau
rezultatyviai veikti — ir, priémus SMK, zengiamas kitas logiskas Zingsnis.

— Struktiirinio centralizavimo scenarijus: centralizavimu — ar pereinamojo laikotarpio,
ar 1§ karto visiSkai struktiiriniu — galéty buti sustiprintas ES muitiniy darbas ir
lgyvendinti programos tikslai. Taciau tai reikSty, kad reikia keisti veiklos modelj, o ji
reikia parengti, tod¢l iki kitos DFP tai i§ esmés nejgyvendinama.

Atlikus analiz¢ politiniu lygmeniu, pasirinktas ,tgstinumo +“ scenarijus. Dabartiniai
bendradarbiavimo mechanizmai ir priemonés turi biiti toliau optimizuoti, jei norima pasiekti
didZiausios muity sgjungos ir vidaus rinkos teikiamos naudos: laikydamosi Pasaulio prekybos
organizacijoje ES prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, valstybiy nariy muitinés turéty dirbti
ir veikti taip, lyg bty vienas subjektas. Tai deréty su politinémis neseniai paskelbto
Komisijos komunikato dél ES muity sgjungos ir jos valdymo tobulinimo idéjomis. Todél
politiskai ir ekonomiSkai labai svarbu pasiekti visus Siuos tikslus dabar, kai likesciai, kad
Sajunga jgyvendins pagrindinius uzdavinius, be kita ko, keliamus ir muity sgjungai, yra ypac
dideli. Sis sprendimas taip pat atsispindi pasiilymy dél DFP laikotarpio po 2020 m. rinkinyje,
kurj Komisija pateiké 2018 m. geguzes 2 d.**

Atsizvelgiant | Reglamentavimo patikros valdybos pateikta techning pastaba, buvo jtrauktas
papildomas rodiklis, susijes su SMK uzbaigimo rodikliu, kuris taip pat suteikia galimybe
suprasti, kaip plétojamos programa remiamos SMK elektroninés sistemos, kurioms skiriama
didelé biudZeto dalis.

. Supaprastinimas

Siuo metu vykdoma programa jau racionalizuota, daugiausia démesio skiriant produktams ir
rezultatams. Ja vykdant jgyvendinami visi per ankstesnius vertinimus nustatyti
supaprastinimai. Pagrindinis papildomas nustatytas supaprastinimas — platesnis vienkartiniy
iSmoky ir (arba) vieneto jkainiy naudojimas ir galimybé priimti daugiametes darbo
programas, kad biity iSvengta metinés komiteto procediiros administracinés nastos.

. Pagrindinés teisés

Pasiiilymas neturi jokio poveikio pagrindinéms teiséms.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

ES finansavimo programy perzitiros laikas susietas su 2018 m. geguzés 2 d. pateiktu naujos
daugiametés finansinés programos pasitilymu®. Pagal § pasiilyma S$iame reglamente
programai ,,Muitiné* nustatyta 950 min. EUR (dabartinémis kainomis) 2021-2027 m.
laikotarpio biudzeto sistema.

Programa ,,Muitiné* bus jgyvendinama laikantis tiesioginio valdymo principo ir nustatyty
prioritety. Kartu su suinteresuotosiomis $alimis parengtos darbo programos, kuriose numatyti
konkretaus laikotarpio prioritetai.

1 COM(2018) 321 final
B COM(2018) 322 final
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Programa ,,Muitiné¢* darys poveikj Sgjungos ir valstybiy nariy pajamoms. Nors kiekybiskai
nejmanoma jvertinti, tai palengvins ir supaprastins muitinés atlieckamg darbg renkant muitus,
taip pat importui taikomus PVM ir akcizus. Bendradarbiaudamos ir taip pagerindamos darbo
kokybe, padidindamos IT pajégumus bei zmogiskyjy iStekliy gebéjimus, muitinés
veiksmingiau apsaugos Sajungos ir valstybiy nariy finansinius interesus.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Sitlomos programos ,,Muitiné* poveikis bus vertinamas atliekant tarpinius ir galutinius
vertinimus, taip pat nuolat stebint auksto lygio pagrindiniy veiklos rezultaty rodiklius. Sie
vertinimai bus atliekami pagal 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstitucinio susitarimo™® 22 ir 23
punktus, kuriuose visos trys institucijos patvirtino, kad esamy teisés akty ir politikos
vertinimai turéty biiti pagrindas, kuriuo remiantis biity galima vertinti tolesniy veiksmy
galimybes. Vertinimuose bus vertinamas priemonés poveikis vietoje remiantis rodikliais ir
siektinomis reikSmémis bei i§samia priemonés analize, ar priemon¢ galima laikyti aktualia,
efektyvia ir veiksminga, ar ja sukuriama pakankama ES pridétiné verté ir ar ji yra suderinama
su kitomis ES politikos sritimis. Jie apims jgyta patirt], siekiant nustatyti bet kokij trilkumg ar
problemas arba bet kokj potencialg toliau tobulinti veiksmus ar jy rezultatus ir padéti kuo
labiau didinti jy poveikj. Jie taip pat apims reguliavimo iSlaidy, naudos ir sutaupyty lesy
nustatymg ir kiekybinj vertinimg.

Vertinimo ataskaity teikimo sistema uztikrina, kad programos vertinimo duomenys biity
renkami veiksmingai, efektyviai, laiku ir biity pakankamai iSsamis; tokie duomenys ir
informacija perduodami Komisijai taip, kad atitikty kitas teisines nuostatas, pavyzdziui,
prireikus asmens duomenys turi biiti anoniminiai. Todél Sgjungos 1éSy gavéjams nustatomi
proporcingi ataskaity teikimo reikalavimai.

Programos rezultatai ir produktai bus reguliariai vertinami taikant iSsamig stebésenos
sistema, pagrista nustatytais rodikliais, kad biity nustatyta atskaitomyb¢ uz tai, kad biity gauta
ekonominé nauda.

Rezultatai bus renkami naudojant jvairias elektronikos sistemas ir duomeny rinkimo
priemones. Pagrindinés $iuo metu numatomos priemonés — veiksmy pazangos stebéjimo
formas tolesniy veiksmy, renginiy vertinimo formos ir reguliarios muitinés pareigiiny
apklausos.

Kadangi programa atliecka pagalbinj vaidmenj, padédama dalyvaujanciy Saliy
administracijoms dalytis informacija ir stiprinti jy geb¢jimus, stebésenos sistemoje daugiausia
démesio skiriama programos veiklos pazangos vertinimui pagal rodiklius, susijusius su
produkty lygiu. Kai jmanoma, remiamasi su programos auksto lygio tikslais susijusiy sriciy
rodikliais.

Komisija kasmet skelbs programos pazangos ataskaita, kurioje bus pateikta veiklos rezultaty,
pasiekty igyvendinant programos tikslus, santrauka ir susij¢ produkty ir rezultaty rodikliai.

1o 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento, Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Komisijos

tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros; OL L 123, 2016 5 12, p. 1-14.
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. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas
I skyrius ,,Bendrosios nuostatos*

Pagal sitilomg programa bus teikiama parama muity sgjungai ir muitinéms, siekiant apsaugoti
Sajungos ir jos valstybiy nariy finansinius ir ekonominius interesus, apsaugoti Sajunga nuo
nesaziningos ir neteisétos prekybos, kartu remiant teiséta verslo veikla, uztikrinti Sgjungos ir
jos gyventojy saugumg bei saugg ir iSlaikyti tinkamg pusiausvyrg tarp muitinio tikrinimo ir
teisétos prekybos salygy gerinimo. Sis tikslas buvo pakoreguotas, kad bity galima
visapusiSkiau remti visy Sajungos muitinés kodekse nustatyty muity sgjungos ir muitiniy
uzduoc¢iy vykdyma atsizvelgiant j naujus poreikius, i§samiau paaiskintus poveikio vertinime.

Kaip ir dabar vykdomoje programoje ,,Muitin¢ 2020, naujojoje programoje galés dalyvauti
valstybés narés, stojanciosios Salys, Salys kandidatés ir potencialios kandidatés. Atsizvelgiant
1 bendra Sajungos politika, galimybe dalyvauti programoje tam tikromis salygomis taip pat
turés Europos kaimynystés politikos Salys ir treCiosios valstybes, laikydamosi konkreciy
susitarimy su Sajunga salygy.

Kaip ir anksciau, pagal Programg finansavimas bus teikiamas bet kuria i§ Finansiniame
reglamente nustatyty formy, visy pirma — dotacijy, vieSyjy pirkimy ir i$laidy kompensavimo.
Jei manoma, kad tai reikalinga, gali buti svarstomi su konkreciais veiksmais susij¢
apdovanojimai — tokiu atveju jgyvendinimo kriterijai ir salygos bty iSsamiai aprasyti darbo
programose.

II skyrius ,,Tinkamumas*

Veiksmy, kurie laikomi tinkamais finansuoti pagal programa, rtsys i§ esmés yra panasios ]
veiksmy, vykdomy pagal dabarting programa, rusis. Taciau siekiant uZztikrinti didesnj
lankstuma jy tipologija supaprastinta ir sumaZzinta. 1 priede pateiktame orientaciniame sarase
pateikiama konkreciy veiksmy, kurie galéty biiti finansuojami pagal Programa, apzvalga.

Remiantis patirtimi, jgyta pagal dabarting programa ,,Muitiné 2020* taikant eksperty grupiy
priemone, pasitlyme ypatingas démesys skiriamas projektais pagristam struktiiriniam
bendradarbiavimui, kurio tikslas — stiprinti operatyvinj bendradarbiavima, kad biity sudarytos
salygos visapusiSkam ir integruotam dalyvaujanciy Saliy bendradarbiavimui, taigi, ir tolesnei
muity sgjungos raidai.

Palyginti su dabartine programa ,,Muitin¢ 2020%, Programos naujové — | Programa jtraukiami
veiksmai, kuriais papildomi ir remiami jsteigtos naujos Muitinio tikrinimo jrangos priemongés
(priklausancios Integruoto sieny valdymo fondui) tiksly jgyvendinimo veiksmai. Visy pirma
Muitinio tikrinimo jrangos priemone bus remiamas tik tinkamos finansuoti jrangos pirkimas,
technin¢ priezitira ir modernizavimas, o visi kiti susij¢ veiksmai, pavyzdZiui,
bendradarbiavimo veiksmai siekiant jvertinti jrangos poreiki arba prireikus su jrangos
jsigijimu susij¢ mokymai, bus remiami programos ,,Muitiné¢* [éSomis.

Atsizvelgiant | globalizacijos svarbg, Programoje ir toliau bus numatyta galimybé¢ kaip iSorés
ekspertus jtraukti vyriausybiniy institucijy, jskaitant treciyjy valstybiy institucijas, atstovus,
taip pat tarptautiniy organizacijy, ekonominés veiklos vykdytojy ar pilietinés visuomenés
organizacijy atstovus, kai tai naudinga Programos tikslams jgyvendinti skirtiems veiksmams.

III skyrius ,,Dotacijos*

Programa bus jgyvendinama naudojant daZniausiai taikomus Sgjungos biudzeto iSlaidy
mechanizmus, t.y. vieSuosius pirkimus ir dotacijas. Kalbant apie dotacijas, pasitilyme
nustatyta, kad reikalavimas teikti paraiSkas nebus taikomas, jei reikalavimus atitinkantys
subjektai yra muitinés.
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Kaip ir anksCiau, programos 1éSomis turéty buti finansuojama iki 100 % veiksmy iSlaidy,
atsizvelgiant | didele jy pridéting verte ES. Tais atvejais, kai reikia skirti dotacijas, darbo
programose bus nustatyta taikytina bendro finansavimo norma.

IV skyrius ,,Specialios IT pajégumy didinimo nuostatos*

Sio skyriaus nuostatomis sickiama pagerinti IT pajégumy didinimo veiksmy, vykdomy pagal
Programa, struktiirg ir valdyma. Remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant ankstesnes muitinés
programas, ir atsizvelgiant j didéjantj Europos elektroniniy sistemy skaiciy, sitilomos kelios
naujoves. [traukta patobulinta Europos elektroniniy sistemy bendry komponenty ir
nacionaliniy komponenty apibréztis, kuri geriau atspindi, kokios i§ tiesy yra elektroninés
sistemos ir jy savybés. | sarasg jtrauktos ir Komisijos, ir valstybiy nariy uzduotys. Galiausiai
pagal Muitinés daugiamet] strategin] plang (DSP-M), kurj turi parengti Komisija kartu su
valstybémis narémis, bus galima geriau planuoti tiek Salies, tieck ES biudZetg ir ZmogiSkuosius
iSteklius. Siekiant sudaryti sglygas geriau stebéti IT pajégumy didinimo veiksmus, nustatytos
papildomos atskaitomybés pareigos.

V skyrius ,,Programavimas, stebésena, vertinimas ir kontrolé*

Atsizvelgiant j tai, kad siekiami tikslai yra vidutinio arba ilgojo laikotarpio tikslai, ir remiantis
ilgainiui sukaupta patirtimi, darbo programy trukmeé turéty apimti keleta mety. Tai naujove,
palyginti su dabartine programa ,,Muitiné 2020%, kurioje numatytos metinés darbo programos.
Metines programas pakeitus daugiametémis programomis sumazés tiek Komisijai, tiek
valstybéms naréms tenkanti administraciné nasta.

Siekiant pagerinti programos ir jos veiklos rezultaty steb&jima nuo pat pradziy, 2 priede
pateiktas pagrindiniy rodikliy sarasas. Komisijai bus suteikti jgaliojimai priimti
deleguotuosius aktus, kuriais plétojamos nuostatos dél stebésenos ir vertinimo sistemos, be
kita ko, darant 2 priedo pakeitimus siekiant perziiiréti ir (arba) papildyti rodikliy sarasa.

Tarpiniai ir galutiniai vertinimai bus atlickami laiku, kad jy rezultatus buty galima panaudoti
priimant sprendimus.

VI skyrius ,,Jgaliojimy delegavimas ir komiteto procediira“

Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius jgaliojimus, susijusius su veiklos
rezultaty stebésenos sistemos ir susijusiy rodikliy perzitra.

Komisijai padés programos ,,Muitine¢* komitetas (nagrin¢jimo procediira).
VII skyrius ,,Pereinamojo laikotarpio ir baigiamosios nuostatos*

Bus uztikrinta nuoseklios, veiksmingos ir proporcingos tikslinés informacijos teikimas jvairiai
auditorijai, jskaitant ziniasklaidg ir visuomeneg.
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2018/0232 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél bendradarbiavimo muitiniy klausimais programos ,,Muitiné“

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdami i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 33, 114 ir 207 straipsnius,

atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teisekiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong’,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

)

Reglamentu (ES) Nr. 1294/2013% nustatyta programa ,Muitiné 2020 ir ankstesnés
programos itin pad€jo sudaryti palankesnes saglygas muitiniy bendradarbiavimui ir jj
sustiprinti. Didelé muity srities veiklos dalis yra tarpvalstybinio pobiidZio ir apima bei
veikia visas valstybes nares, todél vienos valstybés narés negali jy jgyvendinti
veiksmingai ir efektyviai. Komisijos jgyvendinama Sajungos lygmens muitinés
programa valstybéms naréms suteikiama minétos bendradarbiavimo veiklos plétojimo
sistema — islaidy atzvilgiu tai veiksmingiau, nei kiekvienai valstybei narei dvisaliu ar
daugiasaliu pagrindu kurti savo atskirg bendradarbiavimo sistema. Todél tikslinga
uztikrinti Sajungos finansavimo, teikiamo bendradarbiavimui muitinés klausimais,
testinumg sukuriant naujg tos pacios srities programg ,,Muitin¢*;

per pastaruosius penkiasdeSimt mety muity sajunga labai pasikeité — dabar muitinés
sekmingai atlieka daugybe uzduociy pasienyje. Dirbdamos kartu, jos gerina prekybos
salygas, mazina biurokratizmg, renka nacionaliniy biudZety ir Sajungos biudzeto
pajamas ir saugo visuomeng¢ nuo terorizmo, grésmés sveikatai ir aplinkai ir nuo kity
pavojy. Visy pirma, visoje ES pradéjus taikyti bendrg rizikos valdymo schema® ir
atliekant muitinj dideliy grynyjy pinigy sumy perkélimo tikrinima siekiant kovoti su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, muitiné uzémé prieSaking kovos su
terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu linija. Turédama placius jgaliojimus, dabar
muitiné yra svarbiausia institucija, kontroliuojanti per Sajungos iSoré€s sienas vezamas
prekes. Siomis aplinkybémis programa ,,Muitin¢“ ne tik turéty apimti muitiniy
bendradarbiavimg, bet ir remti bendra muitiniy misija, nurodyta Reglamento (ES)
Nr. 952/2013 3 straipsnyje, t. y. remti Sgjungos tarptautinés prekybos priezitirg, vidaus
rinkos iSorés aspekty, bendrosios prekybos politikos ir kity su prekyba susijusiy

oLC,,p..

2013 m. gruodzio 11d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1294/2013, kuriuo
nustatoma 2014-2020 m. Europos Sajungos muitiniy veiksmy programa (,,Muitineé 2020%) ir
panaikinamas Sprendimas Nr. 624/2007/EB (OL L 347, 2013 12 20, p. 209).
https://ec.europa.eu/taxation customs/general-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-management-framework-crmf _en.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

bendryjy Sajungos politikos sri¢iy priemoniy jgyvendinima, taip pat uztikrinti visos
tickimo grandinés saugumg. Taigi teisinj pagrindg sudarys muitiniy
bendradarbiavimas (SESV 33 straipsnis), vidaus rinka (SESV 114 straipsnis) ir
prekybos politika (SESV 207 straipsnis);

pagal Programg bus kuriama veiksmy sistema, kuria bus siekiama remti muity sajunga
ir muitines ir kuri turéty padéti saugoti Sajungos ir valstybiy nariy finansinius ir
ekonominius interesus; saugoti Sgjunga nuo nesaziningos ir neteisétos prekybos, kartu
remiant teisétg verslo veikla; uztikrinti Sgjungos ir jos gyventojy sauguma ir sauga;
sudaryti geresnes teisétos prekybos salygas, kad visas vidaus rinkos ir pasaulio
prekybos potencialas biity naudingas jmonéms ir pilie¢iams;

Siame reglamente nustatomas Programos finansinis paketas, kuris Europos
Parlamentui ir Tarybai yra svarbiausias orientacinis dydis metinés biudZeto sudarymo
procediiros metu, kaip nurodyta 2013 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés drausmeés, bendradarbiavimo
biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo® 17 punkte;

siekiant remti treciyjy valstybiy stojimo ir asociacijos procesa, Programoje, jvykdzius
tam tikras sglygas, turéty buti leidziama dalyvauti stojan¢iosioms Salims ir Salims
kandidatéms, taip pat potencialioms kandidatéms ir Europos kaimynystés politikos
Salims partneréms. Programoje gali dalyvauti ir kitos treCiosios valstybés konkreciuose
Sajungos ir ty tre€iyjy valstybiy susitarimuose, kurie apima jy dalyvavimg bet kurioje
Sajungos programoje, nustatytomis sglygomis;

Siai Programai taikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2018/XXX> (toliau — Finansinis reglamentas). Jame nustatytos Sajungos biudZeto
vykdymo taisyklés, tarp jy — taisyklés, susijusios su dotacijomis, apdovanojimais,

.....

vykdyti programos ,,Muitin¢ 2020 veiksmai buvo tinkami, todél jie turéty biiti
iSlaikyti. Kad Programa buty vykdoma paprasciau ir lanksCiau, o jos tikslai
igyvendinti geriau, veiksmai turéty buiti apibudinti tik pagal bendras kategorijas
pateikiant konkrecig veiklg iliustruojanciy pavyzdziy sgrasa. Be to, bendradarbiaujant
ir stiprinant geb¢jimus pagal programa ,,Muitiné¢* turéty buti skatinamas ir remiamas
inovacijy diegimas ir didinamas jy poveikis siekiant pagerinti galimybes jgyvendinti
pagrindinius muity srities prioritetus;

Reglamentu 2018/XXX sukuriama Muitinio tikrinimo jrangos priemoné® (toliau —
MTT] priemong¢), jtraukta j Integruoto sieny valdymo fondg. Siekiant iSlaikyti visy
bendradarbiavimo veiksmy, susijusiy su muitinémis ir muitinio tikrinimo jranga,
suderinamuma ir horizontaly koordinavima, tikslinga visus juos vykdyti pagal vieng
teisés akta ir taisykliy rinkinj — §j reglamenta. Todél MTI priemone turéty biiti
remiamas tik tinkamos finansuoti jrangos pirkimas, techniné¢ priezitira ir
modernizavimas, o visi kiti susij¢ veiksmai, pavyzdziui, bendradarbiavimo veiksmai
siekiant jvertinti jrangos poreikj arba prireikus su jrangos jsigijimu susij¢ mokymai,
turéty biiti remiami Sios Programos 1éSomis;

OL C373,201312 20, p. 1.

COM(2016) 605 final

Pasitilymas délEuropos Parlamento ir Tarybos reglamento dél muitinio tikrinimo jrangos finansinés
paramos priemongs, jtrauktos ] Integruoto sieny valdymo fondg
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

muitiniy ir susijusios informacijos mainai yra itin svarbis siekiant, kad muitiné veikty
tinkamai; tokios informacijos mainai apima ne tik muity sgjungg. Sajunga ir valstybés
narés i§ tiesy galéty buti suinteresuotos Europos elektroniniy sistemy pritaikymu ar
iSplétimu ] treCigsias valstybes, kurios néra Programos asocijuotosios valstybés, ir
tarptautines organizacijas. Todél, tinkamai pagrindus S$iuo interesu, Europos
elektroniniy sistemy pritaikymo ir iSplétimo | su Programa nesusijusias trecigsias
valstybes ir tarptautines organizacijas iSlaidos turéty buti laikomos tinkamomis
finansuoti i§ Programos léSy iSlaidomis;

atsizvelgiant | globalizacijos svarbg Programoje toliau turéty biiti numatyta galimybé
naudotis iSorés eksperty paslaugomis pagal Finansinio reglamento 238 straipsnj.
Didzigja dalj tokiy iSorés eksperty turéty sudaryti vyriausybiniy institucijy, jskaitant
tre¢iyjy valstybiy, kurios néra asocijuotosios valstybés, institucijas, atstovai ir
tarptautiniy organizacijy, ekonominés veiklos vykdytojy ir pilietinés visuomenés
organizacijy atstovai;

atsizvelgiant j 2010 m. spalio 19 d. komunikate ,,ES biudZeto perzitra“’ Komisijos
prisiimtg  jsipareigojimg uZtikrinti finansavimo programy suderinamumg ir
supaprastinimg, reikéty dalytis iStekliais su kitomis Sgjungos finansavimo
priemonémis, jei numatytais veiksmais pagal Programg siekiama jvairioms
finansavimo priemonéms bendry tiksly, bet atmetama dvigubo finansavimo galimybeé.
Siekiant remti muity sajunga ir muiting, veiksmais pagal Programa reikéty uZztikrinti
darny Sgjungos iStekliy naudojima;

informaciniy technologijy (IT) pajégumy didinimo veiksmai turéty pritraukti
didziausig Programos biudzeto dalj. Konkre¢iomis nuostatomis turéty biiti apibudinti
atitinkami bendri ir nacionaliniai Europos elektroniniy sistemy komponentai. Be to,
turéty buti aiSkiai apibrézta veiksmy apimtis bei Komisijos ir valstybiy nariy
atsakomybé.

Europos Parlamento ir Tarybos sprendime Nr. 70/2008/EB® reikalaujama, kad
Komisija parengty Muitinés daugiamet] strateginj plang, kaip sukurti suderintg ir
saveikig Sgjungos muitiniy elektroning aplinkg. | daugiamet;j strateginj plang jtrauktas
elektroniniy sistemy plétojimas ir veikimas i§ esmés finansuojamas Programos
1éSomis. Siekiant uztikrinti Programos ir daugiamecio strateginio plano suderinamuma
ir koordinavima j §j reglamentg turéty buti jtrauktos atitinkamos sprendimo nuostatos.
Kadangi visos atitinkamos Sprendimo Nr. 70/2008/EB nuostatos dabar yra jtrauktos
arba ] Reglamenta (ES) Nr.952/2013, arba | § reglamenta, Sprendimas
Nr. 70/2008/EB turéty biiti panaikintas;

Sis reglamentas turéty biiti jgyvendinamas vykdant darbo programas. Atsizvelgiant |
tai, kad siekiami tikslai yra vidutinio arba ilgojo laikotarpio tikslai, ir remiantis
ilgainiui sukaupta patirtimi, darbo programy trukme turéty apimti keleta mety. Metines
darbo programas pakeitus daugiametémis darbo programomis sumazes tieck Komisijai,
tiek valstybéms naréms tenkanti administraciné nasta;

COM(2010) 700 final
2008 m. sausio 15d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 70/2008/EB dél nepopierinés
muitinés ir verslo aplinkos (OL L 23, 2008 1 26, p. 21).
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(15)

(16)

(17)

(18)

siekiant uztikrinti vienodas Sio reglamento jgyvendinimo salygas, Komisijai turéty buti
suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Siais jgaliojimais turéty buti naudojamasi pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 182/2011°;

Remiantis 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés
teisekiiros'® 22 ir 23 punktais, §ia programa reikia vertinti remiantis informacija,
surinkta taikant konkrecius stebésenos reikalavimus, kartu vengiant pernelyg didelio
reguliavimo ir administracinés nastos, tenkancios visy pirma valstybéms naréms.
Prireikus ] Siuos reikalavimus gali buti jtraukti iSmatuojami rodikliai, kuriais remiantis
vertinamas priemonés poveikis vietoje;

siekiant tinkamai reaguoti | politikos prioritety pokyc¢ius, pagal Sutarties d¢l Europos
Sajungos veikimo 290 straipsn; Komisijai turéty biti deleguoti jgaliojimai priimti
aktus, kuriais i§ dalies keiCiamas rodikliy, pagal kuriuos nustatoma, ar pasiekti
konkretiis Programos tikslai, sgraSas. Ypac svarbu, kad atlikdama parengiamajj darba
Komisija tinkamai konsultuotysi, taip pat ir su ekspertais, ir kad tos konsultacijos bty
vykdomos vadovaujantis 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstituciniame susitarime dél
geresnes teisekiiros nustatytais principais. Visy pirma siekiant uZtikrinti vienodas
galimybes dalyvauti atlieckant su deleguotaisiais aktais susijusj parengiamgjj darba,
Europos Parlamentas ir Taryba visus dokumentus gauna tuo paciu metu kaip ir
valstybiy nariy ekspertai, o jy ekspertams sistemingai suteikiama galimybé dalyvauti
Komisijos eksperty grupiy, kurios atliecka su deleguotaisiais aktais susijusj
parengiamajj darba, posédziuose;

pagal Finansinj reglamenta, Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES,
Euratomas) Nr. 883/2013", Tarybos reglamenta (Euratomas, EB) Nr. 2988/95'
Tarybos reglamental (Euratomas, EB) Nr. 2185/96" ir Tarybos reglamentg (ES)
2017/1939" Sajungos finansiniai interesai turi biiti saugomi proporcingomis
priemonémis, jskaitant pazeidimy ir sukiavimo prevencija, nustatyma, iStaisymg ir
tyrimg, prarasty, nepagristai iSmokéty ar neteisingai panaudoty léSy susigrazinimg ir,
jei reikia, administraciniy sankcijy skyrimg. Visy pirma pagal Reglamenta (ES,
Euratomas) Nr. 883/2013 ir Reglamentg (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 Europos kovos
su sukcéiavimu tarnyba (OLAF) gali atlikti administracinius tyrimus, jskaitant
patikrinimus ir inspektavimus vietoje, siekdama nustatyti, ar nebuvo sukciavimo,
korupcijos ar Kitos neteisétos veiklos, kenkiancios Sajungos finansiniams interesams,
atvejy. Pagal Reglamentg (ES) 2017/1939 Europos prokuratiira gali tirti Sgjungos
finansiniams interesams kenkiancius suk¢iavimo atvejus ir kitas nusikalstamas veikas,

10

11

12

13

14

2011 m. vasario 16d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13).

2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos
tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros; OL L 123, 2016 5 12, p. 1-14.

2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atlickamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas)
Nr. 1074/1999 (OL L 248, 2013 9 18, p. 1).

1995 m. gruodzio 18d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.2988/95 dél Europos Bendrijy
finansiniy interesy apsaugos (OL L 312, 1995 12 23, p. 1).

1996 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 dél Komisijos atliekamy
patikrinimy ir inspektavimy vietoje siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus nuo
sukéiavimo ir kity pazeidimy (OL L 292, 1996 11 15, p. 2).

2017 m. spalio 12d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1).
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(19)

(20)

(21)

(22)

nustatytas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2017/1371%, ir vykdyti
baudziamajj persekiojima. Pagal Finansinj reglamenta bet kuris asmuo arba subjektas,
gaunantis Sgjungos léSas, turi visapusiSskai bendradarbiaudamas siekti apsaugoti
Sajungos finansinius interesus, suteikti biitinas teises ir prieiga Komisijai, OLAF,
Europos prokuratiirai ir Europos Audito Riimams ir uztikrinti, kad visos Sgjungos 1ésy
naudojimo procese dalyvaujancios treciosios Salys suteikty lygiavertes teises;

Siam reglamentui taikomos horizontalios finansinés taisyklés, kurias Europos
Parlamentas ir Taryba priémé pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 322
straipsnj. Siomis Finansiniame reglamente nustatytomis taisyklémis visy pirma
apdovanojimais ir netiesioginiu vykdymu procediira ir numatoma finansy pareigiiny
atsakomybeés kontroleé. Remiantis SESV 322 straipsniu priimtos taisyklés taip pat yra
susijusios su Sajungos biudzeto apsauga esant visuotiniy teisinés valstybés principo
taikymo valstybése narése triikumy, nes teisiné valstybé — esminé¢ iSankstin¢ patikimo
finansy valdymo ir efektyvaus ES finansavimo sglyga;

finansavimo ruSys ir jgyvendinimo metodai pagal §] reglamenta turéty biti
pasirenkami remiantis gebéjimu pasiekti konkrecius veiksmy tikslus ir rezultatus, visy
pirma atsizvelgiant j kontrolés iSlaidas, administracing nasta ir numatoma reikalavimy
nesilaikymo rizikg. Tod¢l turéty buti apsvarstyta galimybé naudoti vienkartines
iSmokas, fiksuotgsias normas ir vieneto jkainius ir ] su iSlaidomis nesusijusj
finansavima, kaip nustatyta Finansinio reglamento 125 straipsnio 1 dalyje;

kadangi Sio reglamento tikslo valstybés narés atskirai negali deramai pasiekti, o dél jo
masto ir poveikio to tikslo bty geriau siekti Sgjungos lygmeniu, laikydamasi Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sajunga gali priimti
priemones. Pagal tame straipsnyje nustatytg proporcingumo principg Siuo reglamentu
nevir§ijama to, kas biitina nurodytam tikslui pasiekti;

Siuo reglamentu pakeiiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1294/2013, todél tas reglamentas turéty biiti panaikintas,

PRIEME S] REGLAMENTA:

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS
1 straipsnis

Dalykas

Siuo reglamentu sukuriama bendradarbiavimo muitiniy klausimais programa
,,Muitiné* (toliau — Programa).

Jame nustatomi Programos tikslai, 2021-2027 m. biudzetas, Sgjungos finansavimo
formos ir tokio finansavimo teikimo taisykleés.

15

2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sgjungos
finansiniams interesams kenkianéiu sukéiavimu baudziamosios teisés priemonémis (OL L 198,
2017 7 28, p. 29).
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2 straipsnis

Apibréztys

Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

@)
(2)

3)

muitiné — institucija, apibrézta Reglamento (ES) Nr. 952/2013 5 straipsnio 1 punkte;

Europos elektroninés sistemos — muity sgjungai veikti ir muitiniy misijai vykdyti
reikalingos elektroninés sistemos;

tre€ioji valstybé — valstyb¢, kuri néra Sgjungos naré.
3 straipsnis

Programos tikslai

Bendras programos tikslas — remti muity sgjungg ir muitines, kad buty saugomi
Sajungos ir valstybiy nariy finansiniai ir ekonominiai interesai, visoje Sajungoje
uztikrintas saugumas ir sauga, Sgjunga biity apsaugota nuo nes3ziningos ir neteisétos
prekybos sudarant geresnes teiséto verslo sglygas.

Konkretus Programos tikslas — remti muity srities teisés akty ir politikos rengimg ir
vienodg jgyvendinimg, muitiniy bendradarbiavimg ir administraciniy gebéjimy, be
kita ko, ZmogiSkyjy iStekliy kompetencijos, stiprinimg ir Europos elektroniniy
sistemy plétojimg ir veikima.

4 straipsnis

Biudzetas

Programos jgyvendinimo 2021-2027 m. finansinis paketas — 950 000 000 EUR
dabartinémis kainomis.

IS 1 dalyje nurodytos sumos taip pat gali buti finansuojamos pasirengimo,
stebésenos, kontrolés, audito, vertinimo ir kitos su Programos valdymu ir pasiekty
Programos tiksly vertinimu susijusios veiklos iSlaidos. Be to, i§ jos gali biti
finansuojamos islaidos, susijusios su tyrimais, eksperty posédziais, informavimo ir
komunikacijos veiksmais, jei jos susijusios su Programos tikslais, taip pat iSlaidos,
susijusios su informaciniy technologijy tinklais, kuriuose daugiausia démesio
skiriama informacijos tvarkymui ir mainams, jskaitant institucines informaciniy
technologijy priemones ir kita techning ir administracing paramag, kurios reikia
Programai valdyti.

5 straipsnis

Programos asocijuotosios treciosios valstybés

Programoje gali dalyvauti $ios treciosios valstybés:

(a)

stojanciosios Salys, Salys kandidatés ir potencialios kandidatés pagal ty Saliy
dalyvavimo Sajungos programose bendruosius principus ir salygas, nustatytus
atitinkamuose bendruosiuose susitarimuose ir Asociacijos tarybos sprendimuose arba
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(b)

(©)

panasiuose susitarimuose, ir Sgjungos ir ty Saliy susitarimuose nustatytomis
konkrec¢iomis sglygomis;

Salys, kurioms taikoma Europos kaimynystés politika, pagal ty Saliy dalyvavimo
Sajungos programose bendruosius principus ir salygas, nustatytus atitinkamuose
bendruosiuose susitarimuose ir Asociacijos tarybos sprendimuose arba panasiuose
susitarimuose, ir Sgjungos ir ty Saliy susitarimuose nustatytomis konkreciomis
salygomis, jei tos Salys yra pakankamai suderinusios atitinkamus savo teisés aktus ir
administracinius metodus su Sgjungos teisés aktais ir metodais;

kitos treCiosios valstybés konkreCiuose susitarimuose dél tos trecCiosios valstybés
dalyvavimo bet kurioje Sajungos programoje nustatytomis saglygomis, jei susitarimu:

— uztikrinta teisinga Sajungos programose dalyvaujancios tre€iosios valstybés
Inasy ir naudos pusiausvyra;

— nustatytos dalyvavimo programose salygos, be kita ko, apskai¢iuojami
finansiniai jnaSai atskiroms programoms ir jy administracinés iSlaidos. Pagal
Reglamento 2018/XXX [naujojo Finansinio reglamento] [21 straipsnio 5 dalj]
Sie jnasai sudaro asignuotgsias pajamas;

— treCiajai valstybei nesuteikiama galiy priimti sprendimus dél programos;

— garantuojamos Sajungos teisés uztikrinti patikima finansy valdyma ir apsaugoti
savo finansinius interesus.

6 straipsnis

ES finansavimas ir jo formos

Programa jgyvendinama taikant tiesioginio valdymo principa, laikantis Finansinio
reglamento.

Pagal Programa gali buti teikiamas bet kurios Finansiniame reglamente nustatytos
formos finansavimas, visy pirma dotacijos, apdovanojimai, viesieji pirkimai ir iSorés
eksperty kelionés ir pragyvenimo islaidy kompensacijos.

I1 SKYRIUS
TINKAMUMAS
7 straipsnis

Tinkami veiksmai

Tinkami finansuoti yra tik tie veiksmai, kuriais siekiama 3 straipsnyje nurodyty
tiksly.

Pagal Sig Programa tinkami finansuoti yra ir veiksmai, kuriais papildomi arba
remiami veiksmai, skirti Reglamento (ES) [2018/XXX] [MT] priemoné] 3
straipsnyje nurodytiems tikslams jgyvendinti.

1 ir 2 dalyse nurodyti veiksmai apima:
(@) posédzius ir panasius ad hoc renginius;
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(b) projektais pagrista struktiiriSkg bendradarbiavima;

(c) IT pajégumy didinimo veiksmus, visy pirma Europos elektroniniy sistemy
plétojimg ir veikima,

(d) zmogiskyjy istekliy kompetencijos ir gebéjimy stiprinimo veiksmus;

(e) rémimo ir kitus veiksmus, jskaitant:
(1) tyrimus;

(2) inovacing veikla, visy pirma koncepcijy jrodymo, bandomyjy projekty ir
prototipy kiirimo iniciatyvas;

(3) bendrai plétojamus komunikacijos veiksmus;

(4) visus Kkitus veiksmus, nustatytus 13 straipsnyje nurodytose darbo
programose, kuriy reikia siekiant 3 straipsnyje nurodyty tiksly arba juos
remiant.

Galimos a, b ir d punktuose nurodyty veiksmy formos pateikiamos 1 priedo
nebaigtiniame sarase.

Veiksmai, apimantys Europos elektroniniy sistemy, skirty bendradarbiauti su
treciosiomis valstybémis, kurios néra Programos asocijuotosios valstybés, arba su
tarptautinémis organizacijomis, bendry komponenty pritaitkymo arba iSplétimo
plétojima ir veikimg, yra tinkami finansuoti, jeigu jie atitinka Sajungos interesus.
Komisija nustato biiting administracing tvarka, pagal kurig nustatomas atitinkamy
treciyjy Saliy finansinis jnasas i tokius veiksmus.

Jeigu 3 dalies ¢ punkte nurodytas IT pajégumy didinimo veiksmas yra susijes su
Europos elektroninés sistemos plétojimu ir veikimu, tinkamos finansuoti pagal
Programg yra tik iSlaidos, susijusios su Komisijai pagal 11 straipsnio 2 dalj patikéta
atsakomybe. ISlaidas, susijusias su valstybéms naréms pagal 11 straipsnio 3 dalj
patikéta atsakomybe, apmoka valstybés narés.

8 straipsnis

ISorés ekspertai

Jeigu naudinga vykdant veiksmus, skirtus 3 straipsnyje nurodytiems tikslams
igyvendinti, vyriausybiniy institucijy atstovai, jskaitant pagal 5 straipsnj treciyjy
valstybiy, kurios néra Programos asocijuotosios valstybés, institucijy atstovus,
tarptautiniy ir kity susijusiy organizacijy atstovai, ekonominés veiklos vykdytojy ir
organizacijy, atstovaujanciy ekonomings veiklos vykdytojams, atstovai ir pilietinés
visuomeneés organizacijy atstovai gali dalyvauti pagal Programa organizuojamuose
veiksmuose kaip iSorés ekspertai.

1 dalyje nurodyty iSorés eksperty islaidos gali biiti kompensuojamos pagal Programa,
remiantis Finansinio reglamento 238 straipsniu.

ISorés ekspertus atrenka Komisija, atsizvelgdama i jy geb¢jimus, patirtj ir Zinias,
kuriy reikia konkre¢iam veiksmui, vengdama galimo interesy konflikto.
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11 SKYRIUS
DOTACIJOS
9 straipsnis

Dotacijy skyrimas, papildomumas ir jungtinis finansavimas
Programos dotacijos skiriamos ir valdomos pagal Finansinio reglamento VIII
antrasting dalj.

Veiksmui, kuriam skirtas Programos jnasas, taip pat gali biti skirtas kitos Sajungos
programos jnasas, jei tuo jnasu nekompensuojamos tos pacios iSlaidos. Kiekvienos
Sajungos programos, 1§ kurios 1éSy skiriamas jnasas, taisyklés taikomos atitinkamam
jos inasui ] veiksmg. Sudétinio finansavimo suma nevirSija bendros tinkamy
finansuoti veiksmo i$laidy sumos, o i§ skirtingy Sgjungos programy skiriamos
paramos sumos gali biiti apskai¢iuojamos proporcingai pagal dokumentus, kuriuose
nustatytos paramos salygos.

Remiantis Finansinio reglamento 198 straipsnio f punktu, dotacijos skiriamos
neskelbiant kvietimo teikti pasitlymus, jeigu reikalavimus atitinkantys subjektai yra
valstybiy nariy arba Sio reglamento 5 straipsnyje nurodyty su programa nesusijusiy
treCiyjy valstybiy muitinés ir jeigu tenkinamos tame straipsnyje nustatytos salygos.

10 straipsnis

Bendro finansavimo norma

Nukrypstant nuo Finansinio reglamento 190 straipsnio pagal Programa gali biti
finansuojama iki 100 % tinkamy finansuoti veiksmo islaidy.

Taikytina bendro finansavimo norma, kai veiksmams butina skirti dotacijas,
nustatoma daugiametése darbo programose, nurodytose 13 straipsnyje.

IV SKYRIUS

Konkrecios IT pajégumy didinimo nuostatos
11 straipsnis

Atsakomybé

Komisija ir valstybés narés kartu uZtikrina 12 straipsnyje nurodytame Muitinés

daugiameciame strateginiame plane iSvardyty FEuropos elektroniniy sistemy

plétojima ir veikima, jskaitant kiirima, specifikavima, atitikties testavimg, diegima,

priezilira, raidg, sauguma, kokybés uztikrinimg ir kokybés kontrole.

Komisija visy pirma uztikrina:

(@ bendry komponenty, nurodyty 12 straipsnyje nustatytame Muitinés
daugiameciame strateginiame plane, plétojimg ir veikima;
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(b) bendra Europos elektroniniy sistemy plétojimo ir veikimo koordinavimg
siekiant, kad jos biity tinkamos naudoti, tarpusavyje sujungiamos, nuolat
tobulinamos ir sinchroniskai diegiamos;

(c) Europos elektroniniy sistemy koordinavimag Sajungos lygmeniu siekiant, kad
nacionaliniu lygmeniu biity skatinama jas diegti ir jos buty jdiegtos;

(d) Europos elektroniniy sistemy plétojimo ir veikimo koordinavima, susijusj su
sistemy sgveika su treCiosiomis Salimis, iSskyrus veiksmus, skirtus
nacionaliniams reikalavimams vykdyti;

(e) Europos elektroniniy sistemy koordinavimg Sajungos lygmeniu su Kitais
atitinkamais veiksmais, susijusiais su e. valdzia.

Valstybés narés visy pirma uZztikrina:

() nacionaliniy komponenty, nurodyty 12 straipsnyje nustatytame Muitinés
daugiameciame strateginiame plane, plétojimg ir veikima;

(b) Europos elektroniniy sistemy nacionaliniy komponenty plétojimo ir veikimo
koordinavimg nacionaliniu lygmeniu;

(c) Europos elektroniniy sistemy koordinavimg nacionaliniu lygmeniu su Kkitais
atitinkamais veiksmais, susijusiais su e. valdzia;

(d) reguliary informacijos apie priemones, kuriy imtasi, kad atitinkamos
institucijos ar ekonomings veiklos vykdytojai visapusiSkai naudotysi Europos
elektroninémis sistemomis, teikimg Komisijai;

(e) Europos elektroniniy sistemy diegimg nacionaliniu lygmeniu.
12 straipsnis

Muitinés daugiametis strateginis planas (DSP—M)

Komisija parengia ir nuolat atnaujina Muitinés daugiamet] strateginj plang, kuriame
i1Svardijamos visos uzduotys, susijusios su Europos elektroniniy sistemy plétojimu ir
veikimu, kiekvieng sistemg arba jos dalj priskirdama Sioms kategorijoms:

(@ bendram komponentui — Sajungos lygmeniu plétojamam Europos elektoriniy
sistemy komponentui, kuriuo naudotis gali visos valstybés narés arba kurj dél
veiksmingumo, saugumo ir racionalizavimo Komisija nustaté kaip bendra;

(b) nacionaliniam komponentui — nacionaliniu lygmeniu plétojamam Europos
elektoriniy sistemy komponentui, kuriuo naudotis gali valstybé nare, kuri ta
komponentg sukiiré arba dalyvavo tg komponentg kuriant bendrai;

(c) abiejy komponenty deriniui.

I Muitinés daugiamet] strateginj plang taip pat jtraukiami inovaciniai ir bandomieji
veiksmai ir pagalbinés metodikos ir priemonés, susijusios su Europos elektroninémis
sistemomis.

Valstybés narés pranesa Komisijai apie kiekvieng uzbaigta uzduotj, joms skirtg pagal
1 dalyje nurodyta Muitinés daugiamet] strateginj plang. Be to, jos reguliariai pranesa
Komisijai apie uzduoties vykdymo pazanga.

Ne véliau kaip kiekvieny mety kovo 31 d. valstybés narés pateikia Komisijai metines
pazangos ataskaitas apie 1 dalyje nurodyto Muitinés daugiamecio strateginio plano
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jgyvendinima nuo prie§ tai ¢jusiy mety sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. Sios metinés
ataskaitos yra i§ anksto nustatyto formato.

Ne véliau kaip kiekvieny mety spalio 31d. Komisija, remdamasi 4 dalyje
nurodytomis metinémis ataskaitomis, parengia konsoliduotg ataskaita, kurioje
jvertinama valstybiy nariy ir Komisijos padaryta pazanga jgyvendinant 1 dalyje
nurodytg plana, ir §ig ataskaitg paskelbia viesai.

V SKYRIUS
PROGRAMAVIMAS, STEBESENA, VERTINIMAS IR KONTROLE
13 straipsnis

Darbo programa

Programa jgyvendinama vykdant Finansinio reglamento 108 straipsnyje nurodytas
daugiametes darbo programas.

Komisija daugiametes darbo programas priima jgyvendinimo aktais. Tie
igyvendinimo aktai priimami laikantis 18 straipsnio 2 dalyje nurodytos procediiros.

14 straipsnis

Stebésena ir ataskaity teikimas

Rodikliai, kuriais grindziama Programos jgyvendinimo pazangos, padarytos siekiant
3 straipsnyje nustatyty konkreciy tiksly, ataskaita, pateikti 2 priede.

Kad buty uztikrintas efektyvus Programos pazangos siekiant tiksly jvertinimas,
Komisijai pagal 17 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus,
kuriais 1§ dalies keiiamas 2 priedas, kad prireikus biity perzitiréti arba papildyti
rodikliai ir Sis reglamentas papildytas nuostatomis dél stebésenos ir vertinimo
sistemos sukiirimo.

Atsiskaitymo uz veiklg sistema uztikrinama, kad programos jgyvendinimo ir
rezultaty stebésenos duomenys biity renkami veiksmingai, efektyviai ir laiku. Todél
Sajungos 1ésy gavéjams nustatomi proporcingi ataskaity teikimo reikalavimai.

15 straipsnis

Vertinimas

Vertinimai atliekami laiku, kad jy rezultatus bity galima panaudoti priimant
sprendimus.

Tarpinis Programos vertinimas atliekamas, kai yra pakankamai informacijos apie
Programos jgyvendinimg, bet pra¢jus ne daugiau kaip ketveriems metams nuo
Programos jgyvendinimo pradzios.

Galutinj Programos vertinimg Komisija atlieka baigiant jgyvendinti Programa, bet
pragjus ne daugiau kaip ketveriems metams po 1 straipsnyje nurodyto laikotarpio
pabaigos.
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4. Vertinimy i§vadas ir savo pastabas Komisija pateikia Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui.

16 straipsnis

Auditai ir tyrimai

Jeigu trecioji valstybé dalyvauja Programoje remiantis sprendimu, priimtu pagal tarptautinj
susitarima, arba remiantis kita teisine priemone, trecioji valstybé suteikia visas bitinas teises
ir reikalingg prieigg atsakingam leidimus suteikianfiam pareigiinui, Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybai (OLAF) ir Europos Audito Riimams, kad jie galéty visapusiskai vykdyti
atitinkamus jgaliojimus. OLAF suteikiamos teisés apima teis¢ atlikti tyrimus, jskaitant
patikrinimus ir inspektavimus vietoje, nustatytus Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) atliekamy
tyrimy.

VI SKYRIUS
IGALIOJIMU DELEGAVIMAS IR KOMITETO PROCEDURA
17 straipsnis

Igaliojimy delegavimas

1. Igaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis saglygomis.

2. 14 straipsnio 2 dalyje nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai
suteikiami iki 2028 m. gruodzio 31 d.

3. Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kada atSaukti 14 straipsnio 2 dalyje
nurodytus deleguotuosius jgaliojimus. Sprendimu dél jgaliojimy atSaukimo
nutraukiami tame sprendime nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus.
Sprendimas jsigalioja kita dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje arba vélesne jame nurodytg dieng. Jis nedaro poveikio jau galiojanciy
deleguotyjy akty galiojimui.

4. Prie§ priimdama deleguotaji akta Komisija konsultuojasi su kiekvienos valstybés
narés  paskirtais  ekspertais vadovaudamasi 2016 m. balandZzio 13 d.
Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros nustatytais principais.

5. Apie priimtg deleguotyj] akta Komisija nedelsdama vienu metu pranesa Europos
Parlamentui ir Tarybai.

6. Pagal 14 straipsnio 2 dalj priimtas deleguotasis aktas jsigalioja tuo atveju, jeigu per
du ménesius nuo praneS§imo Europos Parlamentui ir Tarybai apie §j akta dienos nei
Europos Parlamentas, nei Taryba nepareiSkia prieStaravimy arba jeigu dar
nepasibaigus Siam laikotarpiui ir Europos Parlamentas, ir Taryba pranesa Komisijai,
kad priestaravimy nereikS. Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva S$is
laikotarpis pratgsiamas dviem ménesiais.
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2.

18 straipsnis

Komiteto procediira

Komisijai padeda komitetas, vadinamas programos ,Muitiné”“ komitetu. Tas
komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta Reglamente (ES) Nr. 182/2011.

Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.
VII SKYRIUS
PEREINAMOJO LAIKOTARPIO IR BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
19 straipsnis

Informavimas, komunikacija ir vieSinimas

Sajungos 1€y gavejai nurodo Sajungos 1€Sy kilme ir uztikrina jy matomuma (visy
pirma vieSindami veiksmus ir jy rezultatus) teikdami nuoseklig, veiksmingg ir
proporcinga tiksling informacijg jvairiai auditorijai, jskaitant ziniasklaidg ir
visuomeng.

Komisija vykdo su Programa ir jos veiksmais bei rezultatais susijusius informavimo
ir komunikacijos veiksmus. Programai skirtais finansiniais iStekliais taip pat
prisidedama prie institucinés komunikacijos apie Sajungos politikos prioritetus,
susijusius su 3 straipsnyje nurodytais tikslais.

20 straipsnis

Panaikinimas
Reglamentas (ES) Nr. 1294/2013/EB panaikinamas nuo 2021 m. sausio 1 d.
Sprendimas Nr. 70/2008/EB panaikinamas nuo 2021 m. sausio 1 d.

21 straipsnis

Pereinamojo laikotarpio nuostatos

Sis reglamentas neturi poveikio susijusiy veiksmy tesimui ar keitimui iki jy
uzbaigimo pagal Reglamenta (ES) Nr. 1294/2013, kuris toliau taikomas tiems
veiksmams tol, kol jie uzbaigiami.

Programos finansinio paketo 1éSomis taip pat gali biiti finansuojamos techninés ir
administracinés paramos iSlaidos, biitinos uZztikrinti peréjimui nuo priemoniy,
patvirtinty pagal ankstesne programa, nustatyta Reglamentu (ES) Nr. 1294/2013, prie
§i0s programos.

Prireikus asignavimai gali buti jtraukti j biudzetg po 2027 m. ir skirti 4 straipsnio 2
dalyje nurodytoms iSlaidoms padengti, kad biity galima valdyti iki 2027 m. gruodZio
31 d. nebaigtus vykdyti veiksmus.
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22 straipsnis

Isigaliojimas
Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
25

LT



FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PASITLYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendradarbiavimo muitiniy
klausimais programos ,,Muitiné*

Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) (programy grupé)

Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika

Pasiiilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su:
O nauja priemone

O nauja priemone, kuri bus priimta jgyvendinus bandomajj projekta ir (arba)
atlikus parengiamuosius veiksmus

Xesamos priemonés galiojimo pratesimu

O vienos ar daugiau priemoniy sujungimu arba nukreipimu j kita / naujg
priemone

Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai, jskaitant iSsamy iniciatyvos jgyvendinimo
pradinio etapo tvarkarastj

Programa bus jgyvendinama jgyvendinimo aktu, kuriuo patvirtinama daugiameté
darbo programa. Dokumentg planuojama priimti 2021 m. l-ajame ketvirtyje po
konsultacijy su programos ,,Muitiné* komitetu. Daugiameté darbo programa bus
vykdoma sudarant susitarimus dél dotacijy su paramos gavé¢jais ir vieSyjy pirkimy
sutartis su paslaugy teik¢jais ne véliau kaip nuo 2018 m. 11-ojo ketvircio.

Sqjungos dalyvavimo pridétiné verté (gali biti susijusi su jvairiais veiksniais, pvz.,
koordinavimo nauda, teisiniu tikrumu, didesniu veiksmingumu ar papildomumu).
Siame punkte , Sgjungos dalyvavimo pridétiné verté” — dalyvaujant Sgjungai
uztikrinama verté, papildanti verte, kuri bity buvusi uztikrinta vien valstybiy nariy
veiksmais.

Priezastys imtis Europos lygmens veiksmy (ex ante)

Muitinés padeda saugoti ne tik Sgjungos ir valstybiy nariy finansinius interesus —
kontroliuodamos per ES iSorés sienas vezamas prekes jos saugo visuomen¢ nuo
terorizmo, grésmiy sveikatai bei aplinkai ir kity pavojy. Muitinés taiko daugiau kaip
60 ne muity srities teisés akty, susijusiy, be kita ko, su dvejopo naudojimo prekémis,
Saunamaisiais  ginklais, narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy pirmtakais
(prekursoriais), grynyjy pinigy jud¢jimu, intelektinés nuosavybés teisémis,
visuomenes sveikata, produkty sauga ir vartotojy apsauga, laukiniy gyviny ir
aplinkos apsauga. Be to, itin svarus yra muitinés vaidmuo uZtikrinant tiekimo
grandinés vientisumg ir uzkertant kelig teroristinéms organizacijoms laisvai perkelti
lésas. D¢l naujy uzdaviniy — greitai kintanciy technologijy (skaitmeninimo,
tarpusavio rySio, daikty interneto, bloky grandinés) ir verslo modeliy (e. prekybos,
tiekimo grandinés optimizavimo), sumazéjusiy vieSyjy finansiniy istekliy, didéjancio

pasaulinés prekybos masto ir nuolatinio tarpvalstybinio nusikalstamumo ir pavojaus
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Kaip nurodyta Finansinio reglamento 58 straipsnio 2 dalies a arba b punkte.
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1.4.3.

saugumui — nuolat didéja butinybé gerinti muity sgjungos veiklg ir didinti uzduodéiy,
kurias turi atlikti muitinés, apimt;.

Nuo 2016 m. nauja teisiné muity sistema yra Sgjungos muitinés kodeksas (SMK).
D¢l SMK buvo pradétas didziulis skaitmeninimo projektas, kurio metu iki 2025 m.
bus visiskai jdiegtos 17 elektroniniy sistemy.

Sis jgyvendinimas jmanomas tik jei valstybiy nariy muitinés intensyviai ir
operatyviai bendradarbiaus tarpusavyje, su kitomis valdZios institucijomis ir
prekybos bei kitomis treCiosiomis Salimis. Sitiloma programa, kuri yra programa
»Muitiné 2020% pakeisianti programa, bus remiama muity sgjunga ir muitinés
vykdant administracing ir IT pajégumy didinimo veikla ir operatyvinj
bendradarbiavima.

Numatoma Sajungos pridéting verté (ex post)

Didel¢ sitilomo biudZeto dalis bus iSleista IT pajégumy didinimo veiklai. Muitiniy
bendradarbiavimo pagrindas — labai gerai apsaugotas specialus rysiy tinklas, kuriuo
uztikrinama, kad kiekviena nacionaliné administracija turéty tik vieng kartg
prisijungti prie bendros infrastruktiiros, kad galéty keistis bet kokia informacija.
Jeigu tokios infrastruktiiros nebiity, valstybéms naréms tekty 27 kartus jungtis prie
kiekvienos kitos valstybés narés nacionalinés sistemos.

Panasios patirties isvados

Galutinis programos ,.Muitiné 2013 vertinimas

ISvados dél programos indélio siekiant politikos lygmens tiksly ir padedant
muitinéms veikti iSvien 1§ esmés buvo teigiamos. Toliau pateikiama didziausiy
laimejimy santrauka.

- Padidinta sauga ir saugumas, be kita ko, baigtos diegti importo kontrolés ir
muitings rizikos vertinimo sistemos ir racionalizuotos jgaliotyjy ekonominés veiklos
vykdytojy ir ekonominés veiklos vykdytojy sistemos.

- Pagerintos prekybos salygos, todél muity sajunga gali tapti saugesné, tuo paciu
metu vykdant maziau fiziniy patikry, kuriomis létinamas prekybos srautas, ir
spartinant tranzito procesa.

- Apsaugoti ES finansiniai interesai: naudojamos centrinés duomeny bazés ir
efektyvesnés rizikos valdymo sistemos.

Perzitros laikotarpiu pasiekti laiméjimai nebuvo vien tik paprasta jau vykstanciy
tendencijy raida. PrieSingai, jie buvo svarbils ir pazangiis (ypa¢ deél elektroniniy
sistemy, susijusiy su saugumu ir sauga, idiegimo) ir rodé didelius poky¢ius siekiant
pagrindiniy programos tiksly.

Atlikus vertinimg nustatyti faktai rodo didele pridéting programos verte Europos
Sajungai, visy pirma deél jos vaidmens remiant ES teisés akty jgyvendinimag
nacionaliniu lygmeniu. Pagal Sig programa finansuojamos elektroninés sistemos i$
esmés papildo nacionalines iniciatyvas ir daugiausia yra susijusios su tokiy teisés
akty jgyvendinimu. Todél sumazéjo administracinés islaidos, kurias biity patyrusi
kiekviena valstybé naré¢ pati kurdama atskiras panasSias elektronines sistemas. Tinkly
kiirimas, skatinamas vykdant bendrus programos veiksmus, taip pat buvo laikomas
labai svarbiu dé¢l keliy priezas¢iy: nuoseklaus bendry teisés akty taikymo
uztikrinimo, geriausios patirties sklaidos ir pasitikéjimo, kurio reikia, kad
administracijos galéty veikti taip lyg biity viena administracija, didinimo.
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1.44.

IS pradiniy programos ,.Muitiné 2020* laikotarpio vidurio vertinimo iSvady
paaiskéjo, kad apskritai nacionalinés muitinés teigiamai vertina tai, Kiek
jgyvendinant programg pasiekta rezultaty, kuriy pavieniui veikianc¢ios nacionalinés
administracijos nebiity galéjusios pasiekti. Didelé apklausos klausimyny respondenty
dalis taip pat man¢, kad programa yra labai svarbi siekiant didinti pasitikéjimg ir
uztikrinti konvergencija su ES valstybiy nariy ir kity dalyvaujanciy Saliy (Saliy
kandidaciy ir potencialiy kandidaciy) muitinémis. Apklausos taip pat rodo, kad
sutelkus iSteklius, ypac¢ IT srityje, veiksmingumas didéja (masto ekonomija ir
mazesnés plétros iSlaidos). Faktai taip pat rodo, kad nacionalinéms valdzios
institucijoms kyla sunkumy suderinti nacionalinius aspektus su ES muitinés
reikalavimais: kai kuriais atvejais skirtingi interesai gali trukdyti pasiekti ES
pridéting verte, o kelios nacionalinés valdzios institucijos iSreiSké nusivylima, kad
turi pritaikyti savo uzmojus prie maziau pazangiy nacionaliniy muitiniy
administracijy uzmojy.

Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Programa yra glaudziai susijusi su nauja Muitinio tikrinimo jrangos priemone, kuria
bus remiamas tinkamos finansuoti jrangos pirkimas, techniné¢ priezitra ir
modernizavimas.

Be to, ji yra susijusi su Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos OLAF vykdoma
veikla kovojant su sukciavimu, kuria siekiama apsaugoti Sgjungos finansinius
interesus pagal SESV 325 straipsnj.

Be to, yra svarbi sgveika su programa ,Fiscalis®, kuria remiamas apmokestinimo
srities bendradarbiavimas. IT srityje yra kryzminiy sgsajy su kitais sektoriais, o
bendriems IT komponentams, pavyzdziui, bendram rysiy tinkui, teikiamas jungtinis
finansavimas. Nustatyti vienodi IT valdymo metodai ir bendri horizontaliis paramos
mechanizmai. Naudojami tos pacios rusies bendri veiksmai ir panasiis Zmogiskyjy
iStekliy gebéjimy stiprinimo ir mokymo metodai. Programos valdymas, susijes su
pasiilymu, valdymu, veiksmy valdymu, jgyvendinimo aktais ir veiklos rezultaty
stebésena, yra visapusiskai racionalizuotas.
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1.5.

1.6.

Pastabos

Trukmé ir finansinis poveikis

X trukmé ribota

X galioja nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2027 m. gruodzio 31 d.

X isipareigojimy asignavimy finansinis poveikis nuo 2021 iki 2027 m., 0
mokéjimy asignavimy — nuo 2021 iki 2030 m.

O trukmé neribota

jgyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo MMMM iki MMMM,

véliau — visuotinis taikymas.

Numatytas (-i) valdymo biidas (-ai)?

XTiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos:

X padaliniy, jskaitant Sgjungos delegacijy darbuotojus;
O vykdomuyjy jstaigy.

O Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis.

L1 Netiesioginis valdymas, biudzeto vykdymo uzduotis perduodant:

[ treCiosioms valstybéms arba jy paskirtoms jstaigoms;

O tarptautinéms organizacijoms ir jy agenttiroms (nurodyti);

L1 EIB ir Europos investicijy fondui;

O jstaigoms, nurodytoms Finansinio reglamento 70 ir 71 straipsniuose;
] vieSosios teisés subjektams;

O privatinés teisés reglamentuojamoms jstaigoms, kurioms pavesta teikti
vie$gsias paslaugas, jeigu jos pateikia pakankamas finansines garantijas;

O valstybés narés privatinés teisés reglamentuojamoms jstaigoms, kurioms
pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir kurios pateikia
pakankamas finansines garantijas;

O atitinkamame pagrindiniame akte nurodytiems asmenims, kuriems pavesta
vykdyti konkrecius veiksmus BUSP srityje pagal ES sutarties V antrasting dalj.

Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo biidas, iSsamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Informacija apie valdymo biidus ir nuorodos i Finansinj reglamenta pateikiamos svetaingje ,,BudgWeb*

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

LT


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

LT

2.2.
2.2.1.

VALDYMO PRIEMONES

Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Sitlomos programos ,,Muitin¢*“ poveikis bus vertinamas atliekant tarpinius ir
galutinius vertinimus, taip pat nuolat stebint aukSto lygio pagrindiniy veiklos
rezultaty rodiklius.

Programos rezultatai ir produktai bus reguliariai vertinami taikant i§samig stebésenos
sistemg, pagrista nustatytais rodikliais atsizvelgiant ] atskaitomybe uz tai, kad biity
gauta ekonominé nauda. Veiklos rezultatams vertinti reikalingi duomenys bus
renkami naudojant jvairias duomeny rinkimo priemones, jskaitant veiksmy pazangos
steb¢jimo formas, renginiy vertinimo formas ir reguliarias muitinés pareigiiny
apklausas.

Kadangi programa atlicka pagalbinj vaidmenj, padédama dalyvaujanciy Saliy
administracijoms dalytis informacija ir stiprinti jy gebéjimus, stebésenos sistemoje
daugiausia démesio skiriama programos veiklos pazangos vertinimui pagal rodiklius,
susijusius su produkty lygiu. Kai jmanoma, taip pat remiamasi su programos auksto
lygio tikslais susijusiy sri¢iy rodikliais.

Komisija kasmet skelbs programos pazangos ataskaitg, kurioje bus pateikta veiklos
rezultaty santrauka siekiant programos tiksly ir susij¢ produkto ir rezultaty rodikliai.

Valdymo ir kontrolés sistema (-0S)

Valdymo biido (-y), finansavimo jgyvendinimo mechanizmo (-ai), mokéjimo tvarkos
ir sitilomos kontrolés sistemos pagrindimas

Programa bus jgyvendinama tiesioginio valdymo biidu, atsizvelgiant j programos
veiklos pobiidj, démes; muitinéms kaip paramos gavéjoms ir | ES iSimting
kompetencija muity sgjungos srityje, joje numatyta kuo veiksmingiau paskirstyti
finansinius iSteklius ir daryti kuo didesnj poveikj. IS tikryjy ji suteikia Komisijai
lankstumo ir valdymo jgaliojimus pagal savo finansavimo sprendimg skirti
atitinkamas 1€Sas atsizvelgiant | prioritetus, dél kuriy susitarta su valstybémis narémis
taikant komiteto procediirg, jskaitant besiformuojancius poreikius. Konkreciai,
Komisijos tarnybos turi perzitréti ir priimti kiekvieng veiksma, atsizvelgdamos j:
reglamente nustatytus tikslus ir sglygas; priimtg metine¢ darbo programa; finansavimo
sprendime ir susitarimuose dél dotacijos nustatytus tinkamumo kriterijus.

Jgyvendinimas bus vykdomas daugiausia vykdant vieSuosius pirkimus ir — kiek
reciau — sudarant susitarimus dél dotacijy su nacionalinémis administracijomis.

.....

(iSankstinio finansavimo néra; visi mokéjimai yra susij¢ su i§ anksto nustatyty
rezultaty priémimu).

Su dotacijomis susijes iSankstinis finansavimas siekia iki 90 %. Galutiniai mokéjimai
ir (arba) susigrgzinimai, susij¢ su dotacijomis, atlickami remiantis finansinémis
ataskaitomis ir ex post auditais vietoje.

Viesyjy pirkimy kontrolés sistema pagrista nuodugniu 100 % visy operacijy ex ante
patikrinimu, todél pasalinama klaidy galimybé mokéjimo metu.

Dotacijy kontrolés strategija sudaro du metodai:
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2.2.2.

1) nacionaliniy administracijy finansinés ataskaitos uzbaigiamos po greito
dokumenty patikrinimo, o po to iSduodamas galutinis mokéjimo nurodymas /
vykdomasis rastas sumoms susigrazinti (dél to sumazéja mokeéjimy vélavimas). Sie
moké¢jimo nurodymai / vykdomieji rastai sumoms susigrazinti ir toliau tikrinami
pagal jprastas finansy grandingje jtvirtintas ex ante kontrolés priemones (100 %
operacijy ex ante patikrinimas);

2) pirmiau nurodytos kontrolés priemonés grindziamos ex post auditais vietoje
valstybése narése. Mokesciy ir muity sgjungos GD siekia per metus atlikti auditus
vietoje 3-5 valstybése narése ir ketina iki programos laikotarpio pabaigos patikrinti
dauguma dalyvaujanciy Saliy.

Informacija apie nustatytq rizikq ir jai sumazinti jdiegtq (-as) vidaus kontrolés
sistemq (-as)

Su programos jgyvendinimu susijusiy finansiniy operacijy rizika yra ribota.

1) Didzioji dalis vieSyjy pirkimy operacijy (daugiausia susijusiy su IT sistemy
kiirimu ir eksploatavimu) yra vykdomos naudojant esamas bendrasias sutartis ir
(arba) dalijantis jgaliojimais su kitomis Komisijos tarnybomis.

Mokesciy ir muity sgjungos GD nustatyta bendra vidaus kontrolés sistema (pagrista
nuodugnia 100 % susijusiy operacijy ex ante patikra) leido iSlaikyti ankstesnéje
programoje nustatytus klaidy lygius gerokai Zemesnius uz reikSmingumo ribg (t. Y.
mazdaug 0,5 %). Si kontrolés sistema ir toliau bus naudojama visoms pagal naujaja
programa vykdomoms operacijoms, taip uztikrinant, kad klaidy lygiai biity gerokai
zemesni uz reikSmingumo lygj.

2) Su dotacijomis susijusiy operacijy rizikos lygis taip pat yra Zemas, visy pirma nes:

. gavejai yra valstybiy nariy, Saliy kandidaiy ir potencialiy kandidaciy
muitinés — tokiu atveju kvietimy teikti paraiskas néra;

. iSlaidos daugiausia susijusios su daugeliu veiksmy, o su kiekvienu veiksmu
susijusios sumos yra palyginti mazos (daugiausia kelionés ir pragyvenimo
1Slaidy kompensavimas);

. privalomas ART2 (IT sistemos, skirtos iSlaidoms stebéti) naudojimas ir
finansiniy ataskaity rengimas — §i sistema apima tam tikras kontrolés
priemones;

. visi pagal 8ig programg vykdomi projektai ir veiksmai yra ex ante patvirtinti

Mokesciy ir muity sgjungos GD, o su atranka ir sutar¢iy sudarymu susije
patikrinimai uztikrina dotacijy jsipareigojimy teis€tuma ir tvarkinguma;

. per ex post patikrinimus arba ex post auditus vietoje nustatyty dazniausiy
klaidy analizé patvirtina, kad susijusiy finansiniy operacijy rizika yra maza.

Pagal ankstesn¢ programg teikiamy dotacijy klaidy lygis taip pat buvo nuolat
mazesnis uz reikSmingumo riba (t.y. apie 1 %). Si kontrolés sistema ir toliau bus
taikoma taip uztikrinant, kad klaidy lygiai buty gerokai zZemesni uz reikSmingumo
riba.
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2.2.3.

2.3.

Kontrolés islaidy efektyvumo apskaiciavimas ir pagrindimas (kontrolés sqnaudy ir
susijusiy valdomy lésy vertés santykis) ir numatomo klaidy rizikos lygio vertinimas
(atliekant mokéjimgq ir uzbaigiant programg)

Pagal ankstesn¢ programa vykdomos kontrolés bendros metinés iSlaidos sieké
mazdaug 1,5 % (visy patikrinimy i$laidos (vieSieji pirkimai ir dotacijos), palyginti su
visais metais atliktais mokéjimais) ir yra laikomos ekonomiskai efektyviomis.

Kaip nurodyta pirmiau, klaidy rizika yra ribota, atsizvelgiant j susijusiy finansiniy
operacijy pobidj ir jgyvendinimo metoda. Be to, visuotinés vidaus kontrolés sistema,
pagrista iSsamiais ex ante patikrinimais, sickiama paSalinti visas galimas klaidas
prie§ mokéjima ir (arba) uzbaigima.

Dotacijy ex post patikromis vietoje dar labiau sumazinta galima klaidy rizika
mokeéjimo ir (arba) uzbaigimo metu dél didelio atgrasomojo poveikio.

Igyvendinant ankstesn¢ programag taikyta kontrolés strategija pasirodé esanti
veiksminga ir efektyvi, o kontrolés islaidos pasirodé esancios ribotos.

Atsizvelgiant ] tai, kad naujajai programai bus naudojamos tos pacios kontrolés
sistemos, numatomos kontrolés islaidos ir tikétinas klaidy rizikos lygis mokéjimy ir
(arba) uzbaigimo metu pagal naujajg programa bus panasis.

Suk¢iavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones, pvz., isdeéstytas Kovos su
sukciavimu strategijoje.

Mokesciy ir muity sgjungos GD kovos su sukéiavimu strategija (KSS) visy pirma
orientuota ] tvirtos kovos su sukciavimu kultiros puosel¢jimg generaliniame
direktorate didinant jo darbuotojy informuotuma apie galimg sukciavimo rizikg ir
etiSka elgesj. Strategijoje taip pat aptariamas aktyvus bendradarbiavimas su OLAF ir
suk¢iavimo aspekty jtraukimas j generalinio direktorato strateginio planavimo ir
programavimo (SPP) cikla.

Atsizvelgiant | tai, kad programa bus jgyvendinama (daugiausia) vykdant vieSuosius
pirkimus, ypa¢ aktualus jgyvendinant programa bus Mokesciy ir muity sgjungos GD
KSS 3 tikslas (t. y. ,,Informuotumo apie galima interesy konflikta, susijusj su iSorés
suinteresuotaisiais subjektais, kaip antai lobistais, konkurso dalyviais, rangovais,
didinimas*‘) daugiausia démesio skiriant 1) tolesniam rysiy su lobistais registravimui,
2) centralizuotam vieSyjy pirkimy procediiry valdymui ir rySiams su konkursy
dalyviais, 3) specialiems mokymams, kaip palaikyti rySius su lobistais. Privalomos
konsultacijos dé¢l ankstyvo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistemos iki
sutar¢iy skyrimo (ir finansiniy operacijy) taip pat apims bet kokj galima suk¢iavima
ir pazeidima.
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3.

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1 Atitinkama daugiametés finansinés programos iSlaidu kategorija ir sililoma
nauja biudZeto iSlaidy eiluté (-és)
Daugiamet Biudzeto eilute Ii%]gq Inasas
és
finansinés saliy . L
ELPA ot pagal Finansinio
pr'ovgrgmos N . DA/ L2 kandidaciy treciyjy reglamento [21
ilaidy umeris ND Al. Saliy 3 valstybiy | straipsnio 2 dalies
kategorija b punktg]
03.01 Bendroji rinka. Administraciné eiluté
1 03.05 Bendroji  rinka.  Bendradarbiavimo DA NE TAIP TAIP NE
muitiniy klausimais programa (MUITINE)

DA — diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.

ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
Saliy kandidaé¢iy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy kandidaciy.
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3.2. Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms santrauka

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

kategorija

Daugiametés finansinés programos islaidy

Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika

2021 m | 2022 m | 2023 m | 2024 m

Po

2025 m. 2026 m. 2027 m. 2027 m. IS VISO
Veiklos asignavimai (iskaidyti pagal 3.1 | lSiparcieolimai | @) | 126587 | 130,144 | 132,753 | 135,414 | 136,129 | 140,897 | 143976 947,900
punkte iSvardytas biudzeto eilutes) Mokeéjimai @ | 30975 | 94322 | 117,123 | 122,203 | 124,928 | 127,061 | 129.462 | 201,826 947,900
Administracinio pobudzio asignavimai, Isipareigojimai | ;) 0300| 0300| 0300| 0300| 0300| 0300 0,300 2,100
finansuojami i§ programos paketo 13y = Mokéjimai
) Isiparcigojimai | =1+3 | 126,887 | 130,444 | 133,053 | 135,714 | 138,429 | 141,197 | 144,276 950,000
IS VISO asignavimy programos paketui
Mokéjimai =43 | 31,275 | 94,622 | 117,423 | 122,503 | 125,228 | 127,361 | 129,762 | 201,826 950,000

tiesioginiai moksliniai tyrimai.

LT

Techniné ir (arba) administraciné parama bei i$laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai,




kategorija

Daugiametés finansinés programos islaidy 7

,,Administracinés i§laidos

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

2021 m. | 2022 m. | 2023 m. | 2024 m. | 2025 m. | 2026 m. | 2027 m. 20;’70m 18 VISO
Zmogiskieji istekliai 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 118,048
Kitos administracinés iSlaidos 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 4,802

IS VISO asignavimy pagal daugiametés (55 viso jsipareigojimy —
finansinés programos 7 ISLAIDU I8 viso mokgjimey | 17550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17550 | 17,550 122,850

KATEGORIJA
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2021 m. | 2022m. | 2023 m. | 2024 m. | 2025 m. | 2026 m. | 2027 m. 20570m 18 VISO
I8 VISO asignavimy Jsipareigojimai 144,437 | 147,994 | 150,603 | 153,264 | 155,979 | 158,747 | 161,826 1 072,850
visose daugiametés finansinés programos N 48,825 | 112,172 | 134,973 | 140,053 | 142,778 | 144,911 | 147,312 | 201,826 |  1072,850
ISLAIDU KATEGORIJOSE Mokéjimai
LT 9
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3.2.2.  Numatomo poveikio administracinio pobudzio asignavimams santrauka

— [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobiidzio asignavimy

nenaudojama

— X Pasiiilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobiidZio asignavimai

min. EUR (tukstantyjy tikslumu)

naudojami taip:

Metai

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

IS VISO

Daugiametés finansinés
programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

118,048

Kitos administracinés
islaidos

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

4,802

Daugiametés finansinés
programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJOS tarpiné
suma

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

122,850

Neijtraukta i daugiame?s
finansinés programos
7 ISLAIDY
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

Kitos
administracinio pobiidzio
islaidos

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

Tarpiné suma,
nejtraukta j daugiametés
finansinés programos
7 ISLAIDY
KATEGORIJA

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

1S VISO

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

124,950

Zmogiskyjy istekliy ir kity administracinio pobidzio i3laidy asignavimy poreikiai bus tenkinami i§ GD asignavimy, jau
paskirty priemonei valdyti ir (arba) perskirstyty generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1ésy, kurios
atsakingam GD gali buti skiriamos pagal meting 1¢8y skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudZeto apribojimus.

Techniné ir (arba) administraciné parama bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui

remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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3.2.2.1. Numatomi zmogiskyjy istekliy poreikiai

— [ Pasidilymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskyjy istekliy nenaudojama.

— X Pasiillymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

Sgmatq surasyti etaty vienetais

Metai

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

sEtaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

Komisijos biistiné ir atstovybés

108

108

108

108

108

108

108

Delegacijos

Moksliniai tyrimai

7 islaidy kategorija

1

* ISorés darbuotojai (etaty vienetais): CA, LA, SNE, INT ir JES

Finansuojama
pagal

- bustingje

18

18

18

18

18

18

18

daugiametés
finansinés
programos 7
ISLAIDUY
KATEGORIJA

delegacijose

Finansuojama

- biistinéje

i§ programos

paketo &Sy

delegacijose

Moksliniai tyrimai

Kita (nurodyti)

IS VISO

Zmogiskuyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus priemonei valdyti ir (arba)
perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1€y, kurios atsakingam GD gali biti
skiriamos pagal meting €8y skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudZeto apribojimus.

Vykdytiny uzduociy aprasSymas:

Pareigtinai ir laikinieji darbuotojai

Pateikiami tiek darbuotojy, dirbanciy programos tiesioginio valdymo ir jgyvendinimo
srityse, tiek darbuotojy, dirbanCiy politikos srityse, kurios remiamos ir (arba)
finansuojamos pagal programa, skaicius.

ISorés darbuotojai

Pateikiami tiek darbuotojy, dirbanciy programos tiesioginio valdymo ir jgyvendinimo
srityse, tiek darbuotojy, dirban¢iy politikos srityse, kurios remiamos ir (arba)
finansuojamos pagal programa, skaicius.

! CA — sutartininkas (,,Contract Staff*), LA — vietinis darbuotojas (,,Local Staff*), SNE — deleguotasis
nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert”), INT — per agentirg jdarbintas darbuotojas

(,,agency staff*), JES — jaunesnysis delegacijos specialistas (,,Junior Professionals in Delegations*).

(buvusiy BA eiluciy).
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3.2.3. Treciyjy saliy jnasai

Pasitilyme (iniciatyvoje):

— X nenumatyta bendro su treciosiomis $alimis finansavimo

— 0O numatytas treciyjy Saliy bendras finansavimas apskaic¢iuojamas taip:

Asignavimai mln. EUR (tukstantyjy tikslumu)
Metai 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IS VISO

Nurodyti bendrg
finansavima teikianc¢ig
istaiga
IS VISO bendrai
finansuojamy asignavimy

LT

3.3. Numatomas poveikis pajamoms
— [ Pasitilymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio pajamoms.
— X Pasitilymas (iniciatyva) turi finansinj poveikj:
X nuosaviems iStekliams
[ kitoms pajamoms
Nurodyti, jei pajamos priskirtos i$laidy eilutéms [

min. EUR (tiikstantyjy tikslumu)

. S L. 1
Pasitilymo (iniciatyvos) poveikis

Biudzeto pajamy eiluté:

2021 m. | 2022m. | 2023 m. | 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m.

............. straipsnis

Asignuotyjy pajamy atveju nurodyti biudZeto i$laidy eilute (-es), kuriai (-oms) daromas poveikis.

Kitos pastabos (pvz., poveikio pajamoms apskai¢iavimo metodas (formulé) arba kita informacija).

Programos poveikis gali netiesiogiai paveikti ES pajamas, nes dél pageréjusiy ir
veiksmingesniy muitinés formalumy tikimasi, be kita ko, surinkti daugiau importo
muity ir importo PVM. Taciau Sio poveikio nejmanoma kiekybiskai jvertinti.

! Tradiciniai nuosavi iStekliai (muitai, cukraus mokesc¢iai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. Y.
i bendros sumos atskaicius surinkimo sgnaudy.
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