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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta estabelece uma data de aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2021 e é
apresentada para uma Unido de 27 Estados-Membros, de acordo com a notificacdo do Reino
Unido em que este manifestou a sua intencdo de se retirar da Unido Europeia e da Euratom
com base no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, recebida pelo Conselho Europeu em
29 de marco de 2017.

. Justificacdo e objetivos da proposta

O objetivo da presente proposta é o estabelecimento do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP) para o periodo 2021-2027. O Fundo visa orientar 0
financiamento concedido a partir do orcamento da Unido para a politica comum das pescas
(PCP), a politica maritima da Unido e os compromissos internacionais da Unido no dominio
da governacdo dos oceanos, especialmente no contexto da Agenda 2030 das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel.

Este financiamento é essencial para permitir a pesca sustentavel e a conservacao dos recursos
bioldgicos marinhos, para a seguranca alimentar gracas ao abastecimento em produtos do
mar, para 0 crescimento de uma economia azul sustentavel e para mares e oceanos saos,
seguros, limpos e geridos de forma sustentavel.

Enquanto interveniente mundial nos oceanos e quinto produtor mundial de produtos do mar, a
Unido tem a grande responsabilidade de assegurar a protecdo, a conservacgéo e a utilizacao
sustentdvel dos oceanos e dos seus recursos. A preservacdo dos mares e 0ceanos €,
efetivamente, vital para uma populacdo mundial em rapido crescimento. E também de
interesse socioeconémico para a Unido: uma economia azul sustentavel estimula o
investimento, 0 emprego e o crescimento, fomenta a investigacdo e a inovacdo e contribui
para a seguranca energética gracgas a energia oceanica. Além disso, a seguranga dos mares e
oceanos é essencial para a eficiéncia do controlo das fronteiras e para a luta global contra a
criminalidade maritima, dando assim resposta as preocupacdes dos cidaddos em matéria de
seguranca. Estas prioridades exigem o apoio financeiro da Unido atraves do FEAMP.

O apoio acima referido sera complementado por um financiamento especifico para a Agéncia
Europeia de Controlo das Pescas, os acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel
(APPS) e a participacdo da Unido em organizacdes regionais de gestdo das pescas (ORGP) e
outras organizacOes internacionais, que também contribuem para a execucao das politicas da
Unido no setor das pescas e no setor maritimo.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A presente proposta destina-se a apoiar a realizagdo dos objetivos da PCP, a fomentar a
execucdo da politica maritima da Unido e a reforcar a governacgéo internacional dos oceanos.
Uma vez que os desafios e as oportunidades do espaco oceanico estdo interligados e devem
ser considerados como um todo, aqueles dominios devem estar estreitamente interligados.

A proposta da Comissdo para o quadro financeiro plurianual (QFP) para 2021-2027, adotada
em 2 de maio de 2018, estabeleceu o quadro orcamental para o financiamento da PCP e da
politica maritima. Além disso, a Comissdo adotou, em 29 de maio de 2018, uma proposta de
Regulamento Disposi¢cGes Comuns, a fim de melhorar a coordenacdo e harmonizar a execucao
do apoio no &mbito dos fundos em regime de gestdo partilhada (a seguir designados por
«Fundos»), com o intuito de simplificar a aplicacdo das politicas de forma coerente. Tais
disposi¢des comuns aplicam-se a parte do FEAMP em regime de gestao partilhada.
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Os Fundos tém objetivos complementares e partilham o mesmo modo de gestdo. Por
conseguinte, o Regulamento Disposi¢cbes Comuns estabelece uma série de objetivos gerais e
principios gerais comuns, como a parceria e a governagao a varios niveis. Contém igualmente
os elementos comuns do planeamento estratégico e da programacao, incluindo disposicdes
sobre o acordo de parceria a celebrar com cada Estado-Membro, e define uma abordagem
comum da orientacdo dos Fundos para o desempenho. Inclui assim condicdes favoraveis, uma
avaliacdo do desempenho e disposi¢cbes sobre o acompanhamento, a comunicacdo e a
avaliacdo. Sao igualmente estabelecidas disposi¢fes comuns sobre as regras de elegibilidade e
definidas disposicGes especificas relativamente aos instrumentos financeiros, a utilizacdo do
InvestEU, as estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria e a gestdo financeira.
Algumas disposi¢cOes em matéria de gestdo e de controlo sdo também de aplicacdo comum a
todos os Fundos.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A presente proposta € 0s seus objetivos sdo coerentes com as politicas da Unido,
designadamente as politicas ambiental, climatica, de coesdo, social, de mercado e comercial.

A complementaridade entre os fundos, incluindo o FEAMP, e outros programas da Unido sera
descrita no acordo de parceria, em conformidade com o Regulamento Disposi¢des Comuns.

No quadro da gestdo direta, 0 FEAMP desenvolvera sinergias e complementaridades com
outros Fundos e programas da Unido. Permitira também o financiamento sob a forma de
instrumentos financeiros no ambito de operacdes de financiamento misto executadas em
conformidade com o Regulamento InvestEU.

O apoio no ambito do FEAMP devera ser utilizado para obviar, de modo proporcionado, a
deficiéncias do mercado ou a situacdes em que o investimento fica aquém do desejado, sem
duplicar nem excluir o financiamento privado, e devera ter um valor acrescentado europeu
evidente. Desta forma, assegurar-se-a a coeréncia entre as acdes do FEAMP e as regras da
Unido em matéria de auxilios estatais, evitando distor¢cdes indevidas da concorréncia no
mercado interno.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigos 42.°, 43.°, n°2,91° n°1, 100.° n°2, 173.°, n.°3, 175.°, 188.°, 192.°, n° 1, 194.°,
n.2,195.° n.° 2, e 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

As disposicOes da proposta sao executadas no quadro da gestdo partilhada, da gestdo direta e
da gestdo indireta, em conformidade com o Regulamento Financeiro.

. Proporcionalidade

As disposicOes propostas respeitam o principio da proporcionalidade, na medida em que sédo
adequadas e necessarias, ndo existindo outras medidas, menos restritivas, que permitam
alcancar os objetivos politicos pretendidos.

. Escolha do instrumento
Instrumento proposto: regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DAS CONSULTAS
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac0es retrospetivas/balancos de qualidade da legislacdo existente

Foram tidos em conta os resultados da avaliacdo retrospetiva do Fundo Europeu das Pescas
(FEP) para o periodo 2007-2013, enquanto elemento fundamental da avaliagdo de impacto, a
fim de avaliar a possibilidade de prosseguir o apoio financeiro ao setor das pescas apds 2020.
A avaliagdo retrospetiva tem por base a consulta das partes interessadas realizada entre
fevereiro e maio de 2016, para examinar a opinido publica geral sobre a eficiéncia do FEP.

As principais recomendacdes da referida avaliagdo para o periodo p6s-2020 foram a melhoria
da ligacdo entre objetivos de financiamento e objetivos politicos, a exploracdo sustentavel da
pesca, bem como a protecdo e a valorizagdo do ambiente e dos recursos naturais, reduzindo ao
minimo os impactos negativos no meio marinho. Salientou igualmente a necessidade de
adotar uma abordagem mais estratégica para tornar a aquicultura mais competitiva e aumentar
a producdo, assim como para dar maior atencdo aos desafios especificos enfrentados pela
pequena pesca costeira.

. Consultas das partes interessadas

Para o periodo de programacdo p6s-2020, a principal atividade de consulta foi a conferéncia
das partes interessadas do FEAMP, intitulada «Para além de 2020: apoiar as comunidades
costeiras da Europa», realizada em Taline, em outubro de 2017. Com 70 oradores e mais de
300 participantes, 0 evento permitiu as partes interessadas contribuirem para a apreciacao do
apoio financeiro que o FEAMP presta a PCP e a politica maritima da Unido no periodo de
programacdo 2014-2020. Permitiu também prever a forma que este apoio poderia assumir
p6s-2020. A conferéncia do FEAMP abrangeu um grande leque de partes interessadas. Dos
300 participantes, mais de 50 % representavam autoridades publicas, 12 % o setor, 11 %
ONG, 14 % associacdes e organizacgdes de pesca e 7 % o mundo académico.

Os membros do Grupo de Peritos do FEAMP (administrag6es dos Estados-Membros) tiveram
também duas oportunidades para contribuirem para este debate e apresentarem ideias para o
processo de reflexdo. Estas reunides realizaram-se, respetivamente, em 6 de novembro de
2017 e 15 de janeiro de 2018. Os debates nos Grupos de Peritos do FEAMP foram apoiados
pelos documentos de reflexdo e perguntas orientadoras fornecidos pela Comisséo antes das
reuniGes. Foram também recebidas contribui¢Bes por escrito dos Estados-Membros.

Além disso, foram enviadas cartas aos conselhos consultivos, as ONG e aos parceiros sociais
europeus a solicitar as suas opinides sobre o financiamento p6s-2020 da Unido para os setores
das pescas e maritimo. Realizaram-se igualmente reunides individuais com 0s parceiros
sociais para efeitos de consulta.

Receberam-se ainda contribuicdes da Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas
(CRPM), como o documento técnico de dezembro de 2017 sobre o «Futuro do FEAMP ap6s
2020: elementos de analise e eventuais cenarios», e as suas notas sobre o0 FEAMP p6s-2020
de outubro e margo de 2017. A posicdo politica final sobre o futuro do FEAMP foi adotada
pelo gabinete politico da CRPM em marco de 2018.

Diversos outros seminarios e relatérios contribuiram para a avaliacdo, designadamente a
sessdo politica durante a conferéncia da Associacdo Europeia de Economistas da Pesca (abril
de 2017) e o Seminario de Partes Interessadas sobre a Politica Maritima, nos Dias Europeus
do Mar (maio de 2017).

O resultado da consulta pode ser sintetizado da seguinte forma:
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Quase todas as partes interessadas insistiram veementemente na necessidade de
garantir a continuidade e de dispor no futuro de um instrumento de financiamento
especifico para as pescas e a politica maritima, para continuar a realizar os objetivos
da PCP e a tirar partido das oportunidades da economia azul.

Os Estados-Membros concordaram que os objetivos do Fundo p6s-2020 deverdo
apoiar a sustentabilidade ambiental, econdmica e social. A consecucao dos objetivos
da PCP foi salientada pelas partes interessadas como uma prioridade para o préximo
Fundo.

Como resultado das consultas, as partes interessadas acordaram em que uma das
maiores insuficiéncias do FEAMP consistiu na adocdo lenta e execucdo tardia dos
programas operacionais, devidas essencialmente a aprovacdao tardia do quadro
legislativo. Esta situacdo, associada a uma legislacdo muito prescritiva ao nivel da
Unido, a rigidez e inflexibilidade na interpretacdo e ao facto de ser dada demasiada
importancia a elegibilidade em detrimento da consecucdo dos objetivos e metas,
representa o desafio que os Estados-Membros tém de enfrentar. A este respeito, a
maioria das partes interessadas insistiram fortemente na necessidade de obter um
quadro juridico menos complexo.

Observou-se um amplo consenso entre as partes interessadas, que sublinham a
importancia de um certo grau de estabilidade, nomeadamente através de uma maior
simplificacdo a todos os niveis (da Unido e nacional) no tocante a execucdo do
FEAMP. Todavia, as opinides divergiam quanto ao modo de encontrar o equilibrio
certo entre uma maior incidéncia nos resultados e a reducdo da carga administrativa
para 0s beneficiarios e administracBes, assegurando, simultaneamente, despesas
corretas.

Nos seus contributos, os Estados-Membros salientaram que o sistema de
acompanhamento e avaliacdo é fundamental para a eficacia do Fundo, uma vez que
presta informagOes sobre as causas do desenvolvimento dos setores das pescas e da
economia azul.

No tocante ao apoio as frotas de pesca, as opinides polarizaram-se, com as partes
interessadas divididas quase igualmente entre as que estdo a favor e as que estdo
contra a prossecuc¢do das medidas relativas as frotas.

No atinente ao setor da aquicultura, todas as partes interessadas concordaram que é
necessaria uma maior simplificacdo administrativa e juridica, a fim de encurtar os
processos de concessdo de licengas, mas sem comprometer as estritas normas em
matéria de ambiente, protecdo dos consumidores e salde animal consagradas no
direito da Unido. Reiteraram que a carga administrativa permanece o principal
obstaculo ao desenvolvimento do setor, a par dos requisitos processuais (para a
concessdo de licencas e 0 acesso a financiamento), que sdo demasiado complexos.
De igual modo, um grupo de 11 Estados-Membros declarou-se fortemente favoravel
a prosseguir no préximo Fundo o apoio atual da Unido a aquicultura, em particular a
de agua doce.

No que diz respeito a pequena pesca costeira e a pesca nas regides ultraperiféricas, os
Estados-Membros mostraram-se favoraveis a um apoio mais dirigido e adaptado e a
que continuem a beneficiar de uma taxa de apoio mais elevada e da possibilidade de
um tratamento mais favoravel, através de pagamentos antecipados. Segundo alguns
Estados-Membros, devera ser mantido apds 2020 o tratamento financeiro
preferencial dado a pequena pesca costeira, incluindo a pesca em aguas interiores. As
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partes interessadas tambeém reconheceram a necessidade de flexibilidade para refletir
especificidades locais e facilitar a renovacdo geracional face a uma mao-de-obra que
esta a envelhecer.

- Todos os Estados-Membros e partes interessadas consideraram que o apoio a recolha

de dados, ao controlo das pescas e a execuc¢do e 0 apoio a organizagdes de produtores
devem continuar a fazer parte do Fundo das pescas, em regime de gestédo partilhada.

- O reforgo da acdo da Unido através do FEAMP em vérios dominios da politica

maritima (formacdo, ordenamento do espago maritimo, seguranca e vigilancia
maritimas, financiamento de projetos inovadores, etc.) foi considerado um valor
acrescentado para a Europa e para as regides por diversas partes interessadas. Tendo
em conta que a economia azul € desenvolvida num ambiente muito complexo, a
complementaridade entre varios instrumentos devera ser assegurada, a fim de evitar a
duplicacdo e a fragmentagéo.

— A maioria das partes interessadas também reconheceram o papel importante
desempenhado pelo desenvolvimento local de base comunitaria para que as
comunidades costeiras adotem solucdes locais para problemas locais e admitiram que
se trata de uma oportunidade valiosa para o0s setores da pesca e da aquicultura
participarem ativamente nas questdes de administracdo local e governacdo. Muitas
partes interessadas gostariam que o desenvolvimento local de base comunitéaria
tivesse um maior papel no desenvolvimento da economia azul ao nivel local.

. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A avaliacdo de impacto foi elaborada pelos servicos da Comissdo. No que diz respeito a
avaliacdo realizada relativamente ao acompanhamento e avaliagdo do desempenho,
receberam-se contributos de peritos externos. Estes contributos incluem uma proposta de um
quadro de acompanhamento e avaliacdo p0s-2020 assente no sistema criado para o periodo
2014-2020, juntamente com um ndmero restrito de indicadores de resultados, incluindo uma
avaliacdo das necessidades em matéria de recolha de dados e de fontes e disponibilidade de
dados.

. Avaliacdo de impacto

A avaliacdo de impacto pormenoriza os principais objetivos gerais do programa, juntamente
com objetivos especificos. Os objetivos incluem os objetivos transversais do QFP, a saber a
flexibilidade, a coeréncia e sinergias, a simplificacdo e a concentracdo no desempenho.

A avaliacdo de impacto identifica e explica os principais desafios e problemas que o futuro
programa tera de resolver com base nas conclusdes das avaliacbes de periodos de
programacgéo anteriores e nas atividades de consulta, nos objetivos transversais do novo QFP
e nas novas prioridades politicas e nos problemas emergentes que requerem intervencdo da
Unido.

Com base na experiéncia de programas anteriores, a avaliacdo de impacto d& grande
prioridade a acles suscetiveis de ser financiadas (relacionadas com a consecucdo dos
objetivos supracitados), uma vez que, quando aquela foi redigida, a dotacdo or¢camental nédo
era conhecida.

Foram avaliadas as dimensdes da subsidiariedade (valor acrescentado da Unido/necessidade
de acdo da Unido) e proporcionalidade das prioridades de financiamento. Foram igualmente
analisadas alteracGes do ambito de aplicacdo e da estrutura do programa.
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. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

Embora ndo esteja associada ao programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacédo
(REFIT), a presente proposta visa reduzir os encargos regulamentares e simplificar a
execucdo do Fundo.

D& igualmente um tratamento preferencial aos pequenos beneficiarios, com uma taxa de
intensidade de ajuda superior e formas especificas de apoio para beneficiarios da pequena
pesca costeira.

. Direitos fundamentais

O respeito do principio do Estado de direito € uma condicdo prévia essencial para uma gestdo
financeira rigorosa e eficaz do financiamento concedido pela Unido. O Regulamento sobre a
protecdo do orcamento da Unido estabelece regras caso se verifiquem deficiéncias
generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros. Para assegurar o
respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, € introduzida no
Regulamento Disposi¢cdes Comuns uma condicdo favoravel, que ¢ aplicavel ao FEAMP.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nos termos do quadro financeiro plurianual, o orcamento da Uni&o deve continuar a apoiar as
politicas das pescas e maritima. O orcamento do FEAMP proposto ascende, a pregos
correntes, a 6 140 000 000 EUR. Os recursos do FEAMP sdo divididos entre gestdo
partilhada, direta e indireta. S&o afetados ao apoio em regime de gestdo partilhada 5 311 000
000 EUR e 829 000 000 EUR ao apoio em regime de gestdo direta e de gestdo indireta. Os
dados pormenorizados do impacto financeiro do FEAMP constam da ficha financeira que
acompanha a proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e prestacéo de
informacoes

A proposta esta ligada aos mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de
informagdes do Regulamento Disposi¢fes Comuns. Tais disposi¢des sdo aplicadas através de
um guadro comum de acompanhamento e avaliacdo estabelecido na proposta.

As avaliagbes serdo efetuadas em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016, no qual as trés instituicbes confirmaram que as
avaliacBes da legislacdo e das politicas em vigor devem constituir a base das avaliacdes de
impacto das opcdes com vista a novas acdes. As avaliacdes determinardo os efeitos do
programa no terreno com base nos indicadores e metas do programa e numa andlise detalhada
do grau de relevancia, eficacia, eficiéncia do programa, bem com da capacidade deste para
proporcionar suficiente valor acrescentado da Unido e da sua coeréncia com outras politicas
da Unido. Incluem os ensinamentos retirados para identificar insuficiéncias e problemas ou
potencialidades para melhorar as agfes ou 0s seus resultados e ajudar a maximizar o seu
aproveitamento e impacto.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
Né&o aplicavel.
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. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
Objetivos

A presente proposta de Regulamento FEAMP destina-se a apoiar a realizagdo dos objetivos
ambientais, econdmicos, sociais e de emprego da PCP, fomentar a execucdo da politica
maritima da Unido e apoiar os compromissos internacionais da Unido no dominio da
governacao dos oceanos. A proposta assenta nas seguintes quatro prioridades, que refletem os
objetivos politicos relevantes previstos no Regulamento Disposi¢cdes Comuns e visam
maximizar a contribuicdo da Unido para o desenvolvimento de uma economia azul
sustentavel:

Q) Fomentar pescas sustentaveis e a conservacdo dos recursos biolégicos marinhos;

(2) Contribuir para a segurancga alimentar da Uni&o gragas a uma aquicultura e mercados
competitivos e sustentaveis;

3) Permitir o crescimento de uma economia azul sustentavel e fomentar a prosperidade
das comunidades costeiras;

4) Reforgar a governagdo internacional dos oceanos e assegurar oceanos e mares
seguros, limpos e geridos de forma sustentavel.

O setor maritimo europeu emprega mais de 5 milhdes de pessoas, gera quase 500 mil milhGes
de EUR por ano e tem potencial para criar muitos mais postos de trabalho. Estima-se
atualmente em 1,3 bilides de EUR o valor global da economia oceénica, montante que poderia
mais que duplicar até 2030 (The Ocean Economy in 2030, relatério OCDE). A necessidade de
atingir as metas de emissdes de CO,, aumentar a eficiéncia dos recursos e reduzir a pegada
ambiental da economia azul tem sido um grande dinamizador da inovagdo noutros setores,
como o equipamento maritimo, a construcao naval, a observacdo dos oceanos, a dragagem, a
protecdo costeira e a constru¢gdo marinha. O investimento na economia maritima foi
financiado pelos fundos estruturais da Unido, em especial o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas. Para
satisfazer o potencial de crescimento do setor, devem ser utilizados novos instrumentos de
investimento, como o InvestEU.

A proposta da Comissédo para o quadro financeiro plurianual 2021-2027 estabelece um
objetivo mais ambicioso para a integracao do clima em todos os programas da Unido, com um
objetivo global de 25% das despesas da Unido para os objetivos climéaticos. O contributo do
FEAMP para a consecucdo desta meta global serd acompanhado por via de um sistema de
marcadores climaticos da Unido a um nivel de desagregacdo apropriado, incluindo a
utilizacdo de metodologias mais precisas, sempre que estas existam. A Comissao continuara a
apresentar, anualmente, a informacao sobre as dota¢des de autorizagdo, no contexto do projeto
de orcamento anual. A fim de apoiar a plena utilizacdo do potencial do FEAMP para
contribuir para os objetivos climéaticos, a Comissao procurard identificar agdes pertinentes ao
longo dos processos de preparacao, execucao, revisao e avaliagéo.

O FEAMP contribuird igualmente para a realizacdo dos objetivos ambientais da Unido. Tal
contribuicdo sera acompanhada através da aplicacdo de marcadores ambientais da Unido, e
sera objeto de relatérios periddicos, no a@mbito das avaliacbes e do relatério anual de
desempenho.

Simplificacao

A proposta visa simplificar a execucdo do FEAMP comparativamente a arquitetura muito
complexa do periodo 2014-2020. Esta tltima baseia-se efetivamente numa descricéo precisa e
rigida das possibilidades de financiamento e regras de elegibilidade («medidas»), o que
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dificultou a execucdo pelos Estados-Membros e pelos beneficiarios. Por conseguinte, o
FEAMP pds-2020 transitara para uma arquitetura mais simplificada, alicercada nos seguintes
elementos:

- 4 prioridades — Estas prioridades descrevem o ambito do apoio do FEAMP em
consonancia com os objetivos da PCP, da politica maritima e das acGes de
governacao internacional dos oceanos.

— Dominios de apoio — Os artigos do regulamento ndo estabelecem medidas
prescritivas, mas descrevem os diferentes dominios de apoio para cada prioridade,
proporcionando um quadro flexivel para execucao.

— Auséncia de medidas predefinidas ou de regras de elegibilidade ao nivel da
Unido — No quadro da gestdo partilhada, cabe aos Estados-Membros elaborarem o
seu programa, nele indicando o0s meios mais apropriados para concretizar as
prioridades do FEAMP. Ser-lhes-a garantida flexibilidade na definicdo das regras de
elegibilidade. No ambito das regras definidas nos Regulamentos FEAMP e
Disposi¢des Comuns, serd possivel apoiar diversas medidas, identificadas pelos
Estados-Membros nesses programas, desde que sejam abrangidas pelos dominios de
apoio.

— Condicdes e restricbes para determinados dominios — E necessério estabelecer
uma lista de operagdes inelegiveis, de modo a evitar impactos negativos para a
conservacdo das pescas, por exemplo uma proibicdo geral dos investimentos
destinados a aumentar a capacidade de pesca. Além disso, 0s investimentos e as
compensacOes para a frota de pesca (cessacdo definitiva das atividades de pesca,
cessacdo extraordinaria das atividades de pesca, aquisicdo de um navio, substituicdo
de motor) serdo estritamente subordinados a sua compatibilidade com os objetivos de
conservacao da PCP. Trata-se de um aspeto determinante para assegurar que 0 apoio
financeiro é direcionado para a consecucao desses objetivos.

— Indicadores de resultados — A execu¢do do apoio do FEAMP serd apreciada com
base em indicadores. Os Estados-Membros apresentardo um relatorio sobre os
progressos alcancados para a realizacdo dos objetivos intermédios e das metas e a
Comissdo avaliara anualmente o desempenho, com base em relatérios anuais de
desempenho preparados pelos Estados-Membros, de modo a detetar atempadamente
potenciais problemas de execucdo e determinar medidas corretivas. Para o efeito,
sera criado um quadro de acompanhamento e avaliag&o.

Em vez de enumerar as medidas selecionadas a partir de um menu de acles elegiveis
conforme é atualmente o caso, 0s programas nacionais devem concentrar-se nas prioridades
estratégicas selecionadas por cada Estado-Membro. Esta arquitetura otimizara a execucao do
programa para atingir os objetivos politicos com base no desempenho, no contexto de um
dialogo continuo entre a Comissdo e os Estados-Membros sobre a obtencdo de resultados. A
flexibilidade, a orientacdo para os resultados e a confianga mutua entre a Comissdo e 0s
Estados-Membros sdo, portanto, os trés principios de uma simplificacéo eficaz.

No quadro da gestdo partilhada, os programas serdo preparados pelos Estados-Membros e
aprovados pela Comissdo. No contexto da regionalizacdo, e para incentivar os Estados-
Membros a adotarem uma abordagem mais estratégica durante a preparacdo dos programas, a
Comisséo elaborara uma andlise para cada bacia maritima, indicando os pontos fortes e fracos
no que toca a realizacdo dos objetivos da PCP. Esta anélise orientara tanto os Estados-
Membros como a Comissdo na negociacdo de cada programa, tendo em conta os desafios e
necessidades regionais.
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Na avaliacdo dos programas, a Comissdo terd em conta os problemas ambientais e
socioecondémicos enfrentados pela PCP, o desempenho socioeconémico da economia azul
sustentavel, os desafios ao nivel da bacia maritima, a conservacdo e a restauracdo dos
ecossistemas marinhos, a reducdo do lixo marinho e a adaptacdo as alteracfes climaticas e
atenuacéo dos seus efeitos.

A simplificacdo também sera alcancada gracas ao Regulamento Disposi¢des Comuns, no qual
sdo definidas a maioria das disposicdes relacionadas com a execugdo, 0 acompanhamento e 0
controlo.

Atribuicdo de recursos
O FEAMP sera executado através de dois sistemas:

— Em regime de «gestdo partilhada», pelos Estados-Membros, através de programas
FEAMP baseados nas estratégias nacionais;

— Diretamente pela Comissao, em regime de «gestao direta».

PropOe-se manter a reparticdo dos recursos de 2014-2020 entre gestdo partilhada e gestéo
direta. Neste contexto, propde-se que 5 311 000 000 EUR sejam atribuidos a gestdo partilhada
(86,5%) e 829 000 000 EUR a gestdo direta (13,5%). Esta afetacdo permite manter um
equilibrio adequado entre recursos em gestdo partilhada e em gestéo direta.

No respeitante a gestao partilhada, depois de deduzido o valor do programa UK (243 milhdes
de EUR), os Estados-Membros conservardo, em termos nominais, 96,5 % da sua afetacdo
2014-2020. A fim de assegurar estabilidade, em especial no respeitante a realizacdo dos
objetivos da PCP, a definicdo das dotagcdes nacionais basear-se-a nas quotas-partes para 2014-
2020.

Propde-se igualmente reservar montantes para certos dominios de apoio no ambito da gestdo
partilhada:

- Controlo e execucdo e recolha e tratamento de dados para a gestdo das pescas e para
fins cientificos (no minimo 15 % do apoio financeiro atribuido por Estado-Membro,
com excecdo dos paises sem litoral);

- Regides ultraperiféricas (montante reservado que cobre tanto um regime de
compensacéo pelos custos adicionais como o apoio estrutural).

Condicionalidade

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel identificou a
conservacdo e a utilizacdo sustentdvel dos oceanos como um dos 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS 14). A Unido esta plenamente empenhada neste objetivo e
na sua concretizacdo. Neste contexto, tem-se esforcado por promover uma economia azul
sustentavel que seja coerente com o ordenamento do espaco maritimo, a conservacdo dos
recursos bioldgicos e a consecucdo de um bom estado ambiental, por proibir certas formas de
subsidios da pesca que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, por eliminar o0s
subsidios que contribuem para a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada e por nédo
introduzir novos subsidios deste tipo. Este resultado devera ser alcancado em 2020 na
sequéncia da negociacdo da Organiza¢do Mundial do Comércio sobre subsidios da pesca.

Acresce que, no decurso das negociagdes da Organizacdo Mundial do Comércio, na Cimeira
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2002, e na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+20), a Unido assumiu 0 compromisso de
eliminar os subsidios que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca.
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Além disso, em conformidade com o artigo 42.° do Regulamento PCP, a assisténcia financeira
da Unido ao abrigo do FEAMP deve estar subordinada ao cumprimento das regras da PCP.
Por conseguinte, os pedidos de beneficiarios que ndo cumprem as regras aplicaveis da PCP
serdo inadmissiveis. Além disso, serdo conferidos a Comissdo poderes para tomar medidas
contra os Estados-Membros que ndo cumpram as regras da PCP.

Fomentar pescas sustentaveis e a conservacgdo dos recursos bioldgicos marinhos

A PCP garante que as atividades da pesca e da aquicultura sejam ambientalmente sustentaveis
a longo prazo e geridas de forma consentdnea com o0s objetivos de gerar beneficios
econdmicos, sociais € de emprego e de contribuir para o abastecimento de produtos
alimentares. Visa assegurar que 0s recursos biolégicos marinhos vivos sejam explorados de
forma a restabelecer e manter as populacdes das espécies exploradas acima dos niveis que
possam gerar o rendimento maximo sustentavel (MSY). Deve também garantir que 0s
impactos negativos das atividades de pesca no ecossistema marinho sejam reduzidos ao
minimo e que as atividades da pesca e da aquicultura evitem a degradacdo do meio marinho
(artigo 2.° do Regulamento PCP).

Nos ultimos anos, obtiveram-se importantes resultados no respeitante a reconducdo das
unidades populacionais de peixes para niveis saudaveis, ao aumento da rendibilidade do setor
das pescas da Unido e a conservacdo dos ecossistemas marinhos. Todavia, muito ha ainda a
fazer para atingir os objetivos socioecondmicos e ambientais da PCP. E por conseguinte
necessario prosseguir o apoio para além de 2020, nomeadamente em bacias maritimas em que
0s progressos tém sido mais lentos. A pesca € vital para a subsisténcia e o patrimonio cultural
de muitas comunidades costeiras na Unido, em particular aquelas em que a pequena pesca
costeira desempenha um papel importante. A renovagdo geracional e a diversificacdo de
atividades continuam a representar um desafio, uma vez que a idade média em numerosas
comunidades piscatorias € superior a 50 anos.

O apoio ao abrigo da prioridade 1 tem por fim a realizacdo dos objetivos ambientais,
econdmicos, sociais e de emprego da PCP, definidos no artigo 2.° do Regulamento PCP. Esse
apoio devera garantir que as atividades da pesca sejam ambientalmente sustentaveis a longo
prazo e geridas de forma consentadnea com os objetivos de gerar beneficios econémicos,
sociais e de emprego e de contribuir para o abastecimento de produtos alimentares.

O apoio do FEAMP procurard, em especial, alcancar e manter uma pesca sustentavel, com
base no MSY, e reduzir a0 minimo 0s impactos negativos das atividades de pesca no
ecossistema marinho. Este apoio incluird a inovacdo e investimentos em praticas e técnicas de
pesca de baixo impacto, resilientes as alteracdes climaticas e hipocarbonicas.

A obrigacdo de desembarcar € um dos principais desafios da PCP. Implicou alteracGes
significativas das préaticas de pesca para o setor, por vezes com importantes custos financeiros.
Por conseguinte, o0 FEAMP apoiard a inovacdo e investimentos que contribuam para a
execucdo da obrigacdo de desembarcar, com uma taxa de intensidade de ajuda superior a
aplicada a outras operagdes, designadamente investimentos em artes de pesca seletivas, na
melhoria das infraestruturas portuarias e na comercializacdo das capturas indesejadas. O
Fundo concedera igualmente uma intensidade maxima de ajuda de 100 % para a concegdo, 0
desenvolvimento, o acompanhamento, a avaliacdo e a gestdo de sistemas transparentes de
intercadmbio de possibilidades de pesca entre Estados-Membros («trocas de quotas»), a fim de
atenuar o efeito das «espécies bloqueadoras» causado pela obrigacdo de desembarcar.

O apoio ao abrigo da prioridade 1 pode igualmente cobrir a inovacdo e os investimentos a
bordo dos navios de pesca, a fim de melhorar a salde, a seguranca e as condic¢des de trabalho,
bem como a eficiéncia energética e a qualidade das capturas. Todavia, este apoio ndo podera
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conduzir a um aumento da capacidade de pesca ou da capacidade para detetar peixe e ndo
deveré ser concedido com o Unico fito de dar cumprimento a requisitos obrigatorios por forca
do direito da Unido ou do direito nacional. No respeitante a satde, seguranca e condicdes de
trabalho a bordo dos navios de pesca, sera permitida uma taxa de intensidade de ajuda
superior a aplicada a outras operacdes.

O controlo das pescas € crucial para a execucdo da PCP. Por conseguinte, no quadro da gestédo
partilhada, o FEAMP apoiara o desenvolvimento e aplicacdo do regime de controlo das
pescas da Unido, especificado no Regulamento Controlo. Certas obrigacdes previstas pela
revisdo do Regulamento Controlo (sistemas de localizagdo dos navios e de transmisséo
eletronica de dados, sistemas de monitorizacdo eletronica a distancia, medi¢do e registo
continuos de poténcia do motor de propulsdo) justificam um apoio especifico com vista a uma
rapida e eficiente execucdo pelos Estados-Membros e pelos pescadores. Além disso, 0s
investimentos pelos Estados-Membros em meios de controlo poderdo também ser utilizados
para fins de vigilancia maritima e de cooperagdo no dominio das fun¢fes de guarda costeira.

O éxito da PCP depende também da disponibilidade de pareceres cientificos para a gestdo das
pescas e, por conseguinte, da disponibilidade de dados sobre a pesca. A luz dos problemas e
custos da obtencdo de dados completos e fiaveis, é necessario apoiar as a¢des dos Estados-
Membros para recolher e tratar os dados em conformidade com o Regulamento Quadro de
Recolha de Dados e contribuir para os melhores pareceres cientificos disponiveis. Este apoio
permitird sinergias com a recolha e o tratamento de outros tipos de dados sobre o meio
marinho.

O FEAMP apoiara ainda, em regime de gestdo direta e indireta, uma execu¢do e governagado
da PCP eficazes, baseadas nos conhecimentos, através da prestacdo de pareceres cientificos,
do desenvolvimento e aplicacdo do regime de controlo das pescas da Unido, do
funcionamento dos conselhos consultivos e das contribuicdes voluntarias para organizagdes
internacionais.

Orientar a gestdo das pescas para 0s objetivos de conservagao

Dadas as dificuldades inerentes a uma exploracdo sustentavel dos recursos biologicos
marinhos conforme com os objetivos da PCP, o FEAMP apoiara a gestdo das pescas e das
frotas de pesca. Neste contexto, o apoio a adaptacdo da frota continua por vezes a ser
necessario para certos segmentos da frota e bacias maritimas. Esse apoio deverd ser
estritamente orientado para a conservacgdo e a exploracdo sustentavel dos recursos biolégicos
marinhos e deverd procurar chegar a um equilibrio entre a capacidade de pesca e as
possibilidades de pesca disponiveis. Por conseguinte, 0 FEAMP pode apoiar a cessacao
definitiva das atividades de pesca nos segmentos da frota em que a capacidade de pesca nédo
estd em equilibrio com as possibilidades de pesca disponiveis. Tal apoio constituird um
instrumento dos planos de acdo para o ajustamento dos segmentos da frota nos quais foi
identificada uma sobrecapacidade estrutural, como disposto no artigo 22.°, n.°4, do
Regulamento PCP e sera executado através da demolicdo dos navios de pesca ou através do
seu abate e adaptacdo para outras atividades. Se essa adaptacdo levar a um aumento da
pressdo da pesca recreativa no ecossistema marinho, o apoio sO sera concedido se em
conformidade com a PCP e os objetivos dos planos plurianuais pertinentes.

No passado, 0 apoio a cessacdo definitiva das atividades de pesca ndo foi suficientemente
orientado e nao permitiu corrigir eficazmente os desequilibrios estruturais da frota de pesca.
Para que a adaptacdo estrutural da frota seja consentanea com 0s objetivos de conservacao,
esse apoio estara estritamente subordinado e ligado a obtencéo de resultados. Propde-se, por
conseguinte, que seja aplicado unicamente por meio de financiamento ndo associado aos
custos, como previsto no Regulamento Disposicdes Comuns. No quadro desse mecanismo,
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sera serdo reembolsados pela Comissdo pela cessacdo definitiva das atividades de pesca. Para
o efeito, a Comissdo estabelecera, através de um ato delegado, tais condigdes, que se
prenderdo com a realizacdo dos objetivos de conservacgédo da PCP.

Compensacdo pela cessacao extraordinéria das atividades de pesca

Dado o elevado grau de imprevisibilidade das atividades de pesca, circunstancias
extraordinarias podem causar perdas econdmicas significativas para os pescadores. Para
atenuar essas consequéncias, 0 FEAMP pode apoiar a compensacdo pela cessacdo
extraordinaria das atividades de pesca devido a aplicacdo de determinadas medidas de
conservacao (isto é, planos plurianuais, metas para a conservacao e a exploracao sustentavel
das unidades populacionais, medidas de adaptacdo da capacidade de pesca dos navios as
possibilidades de pesca disponiveis e medidas técnicas), a medidas de emergéncia (por
exemplo, o encerramento ode uma pescaria), a interrup¢do, por motivos de forca maior, da
aplicacdo de um acordo de parceria no dominio da pesca sustentavel, a uma catastrofe natural
ou a um incidente ambiental.

Tal apoio s6 sera concedido se o impacto de tais circunstancias nos pescadores for
significativo, isto é, se as atividades comerciais do navio em causa forem interrompidas
durante pelo menos 90 dias consecutivos, e se as perdas econémicas resultantes da cessacao
ascenderem a mais de 30 % do volume médio anual de negdcios da empresa em causa durante
um determinado periodo de tempo.

Tratamento preferencial para a pequena pesca costeira e as regides ultraperiféricas

A pequena pesca costeira, exercida por navios de pesca de comprimento inferior a 12 metros
que ndo utilizam artes de pesca rebocadas, representa cerca de 75 % de todos os navios de
pesca registados na Unido e quase metade de todos os postos de trabalho no setor das pescas.
Os operadores da pequena pesca costeira estdo particularmente dependentes de unidades
populacionais saudaveis, que constituem a sua principal fonte de rendimento. Por
conseguinte, 0 FEAMP dar-lhes-4 um tratamento preferencial, mediante uma intensidade de
ajuda de 100 %, com o objetivo de promover as suas praticas de pesca sustentaveis. Além
disso, dominios de apoio como a aquisicdo de um navio em segunda mao e a substitui¢do ou
modernizacdo do motor de um navio serdo reservados a pequena pesca em segmentos da frota
em que haja um equilibrio entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca
disponiveis. Acresce que os Estados-Membros incluirdo, no seu programa, um plano de acao
para a pequena pesca costeira, que serd monitorizado com base em indicadores para 0s quais
serdo fixados objetivos intermédios e metas.

As regides ultraperiféricas, como sublinhado na Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu, ao Comité das Regibes e ao
Banco Europeu de Investimento, de 24 de outubro de 2017, intitulada «Uma parceria
estratégica reforcada e renovada com as regides ultraperiféricas da UE», tém problemas
especificos relacionados com o seu afastamento, topografia e clima, como referido no
artigo 349.° do Tratado, e tém também ativos especificos para o desenvolvimento de uma
economia azul sustentavel. Por conseguinte, o programa dos Estados-Membros em causa
incluird, relativamente a cada regido ultraperiférica, um plano de acdo para o desenvolvimento
sustentavel dos setores da economia azul sustentavel, incluindo a exploracao sustentavel das
pescarias e das atividades de aquicultura, em apoio de cuja execucdo serd reservada uma
dotacdo financeira. O FEAMP pode igualmente apoiar uma compensacdo pelos custos
adicionais suportados pelas regides ultraperiféricas devido a sua localizacdo e insularidade.
Esse apoio tera um limite maximo correspondente a uma percentagem da dotacdo financeira
global. Por outro lado, a taxa de intensidade de ajuda aplicada nas regides ultraperiféricas sera
superior a aplicada a outras operacgoes.
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Protecédo e restauracao da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos

A protecdo e a restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos e costeiros sdo um
desafio essencial para conseguir mares e oceanos sdos. No quadro da gestdo partilhada, o
FEAMP contribuira para este objetivo, apoiando a remoc¢édo do mar, pelos pescadores, de artes
de pesca perdidas e de lixo marinho e investindo nos portos para criar instalacdes adequadas
onde colocar essas artes de pesca perdidas e lixo marinho. Apoiara igualmente as acGes para
obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho, em conformidade com a
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, com vista a execu¢do das medidas de protecdo espacial
estabelecidas nos termos da referida diretiva, a gestdo, a restauragdo e ao acompanhamento de
zonas NATURA 2000 e a protecdo das espécies ao abrigo das Diretivas Habitats e Aves.

No quadro da gestdo direta, 0 FEAMP contribuira para a promocéo de mares limpos e sdos e
para a aplicacdo da estratégia europeia para os plasticos na economia circular, elaborada na
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, de 16 de janeiro de 2016, em consonancia com o
objetivo de obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho.

Contribuicdo para a seguranca alimentar da Uni&o

A pesca e a aquicultura contribuem para a segurancga alimentar e a nutricdo. No entanto, a
Unido importa atualmente mais de 60 % do seu aprovisionamento em produtos da pesca, pelo
que esta fortemente dependente de paises terceiros. Um desafio importante consiste em
incentivar o consumo de proteinas de peixe produzido na Unido, com elevados padrbes de
qualidade e a precos acessiveis para 0s consumidores.

Neste contexto, a aquicultura tem um papel a desempenhar. O FEAMP pode, portanto, apoiar
a promocao e o desenvolvimento sustentavel da aquicultura, incluindo a aquicultura de agua
doce, com vista ao cultivo de animais e plantas aquaticas para producdo de alimentos e de
outras materias primas. Alguns Estados-Membros continuam a aplicar procedimentos
administrativos complexos, por exemplo, no respeitante ao acesso ao espacgo e a emissdo de
licencas, o que torna dificil para o setor melhorar a imagem e a competitividade dos produtos
aquicolas. O apoio devera ser coerente com os planos estratégicos nacionais plurianuais para a
aquicultura, elaborados com base no Regulamento PCP. Em especial, serdo elegiveis para
apoio as acbes no dominio da sustentabilidade ambiental, os investimentos produtivos, a
inovagdo, a aquisigdo de competéncias profissionais, a melhoria das condigdes de trabalho e
as medidas compensatérias que prestam servicos fundamentais de gestdo da terra e da
natureza. Serdo igualmente elegiveis as medidas de saude publica, os regimes de seguro das
populacbes aquicolas e as acOes de saude e bem-estar animal. No entanto, no caso dos
investimentos produtivos, serd concedido apoio unicamente através de instrumentos
financeiros e do InvestEU, que exercem sobre os mercados um maior efeito de alavanca e séo,
por conseguinte, mais aptos a fazer face aos desafios do setor do que as subvencgoes.

A seguranca alimentar depende igualmente da existéncia de mercados eficientes e bem
organizados, que melhorem a transparéncia, a estabilidade, a qualidade e a diversidade da
cadeia de abastecimento, assim como a informacdo ao consumidor. Para esse efeito, o
FEAMP pode apoiar a comercializacdo dos produtos da pesca e da aquicultura, em
conformidade com os objetivos da Organizacdo Comum de Mercados (OCM). Pode, em
especial, apoiar a criacdo de organizagdes de produtores, a execucdo dos planos de produgéo e
de comercializacdo, a promocdo de novos mercados e o aperfeicoamento e a divulgacdo do
conhecimento e compreensao do mercado.

A industria transformadora tem também um papel importante na disponibilidade e qualidade
dos produtos da pesca e da aquicultura. O FEAMP pode apoiar investimentos especificos
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nesse setor, desde que contribuam para a realizacdo dos objetivos da OCM. Os dados
econdémicos mais recentes mostram bons resultados do setor da transformacdo da Unido, pelo
que o apoio serd concedido unicamente através de instrumentos financeiros e do InvestEU, e
ndo através de subvencdes. Os investimentos em grande escala poderdo ser apoiados pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

Permitir o desenvolvimento de uma economia azul sustentavel e fomentar a prosperidade das
comunidades costeiras

A criacdo de emprego nas regides costeiras assenta no desenvolvimento de uma economia
azul sustentavel ao nivel local que relance o tecido social destas regides. E provavel que até
2030 o crescimento dos setores e servi¢os oceanicos venha a superar 0 crescimento da
economia mundial e dé um importante contributo para o crescimento e o emprego. A
sustentabilidade do crescimento azul depende da inovacdo e do investimento em novas
atividades maritimas e na bioeconomia, incluindo modelos de turismo sustentavel, energias
oceanicas renovaveis, a construcdo naval inovadora de topo de gama e novos Servicos
portuarios, suscetiveis de criar emprego e, a0 mesmo tempo, promover o desenvolvimento
local. Enquanto o investimento publico na economia azul sustentavel deve ser integrado em
todo o orcamento da Unido, o FEAMP concentrar-se-4 especialmente nas condic¢des
favoraveis para o desenvolvimento da economia azul sustentavel e a eliminacdo dos
estrangulamentos, a fim de facilitar o investimento e o desenvolvimento de novos mercados e
tecnologias ou servicos.

O desenvolvimento de uma economia azul sustentavel depende fortemente de parcerias entre
as partes interessadas locais que contribuem para a vitalidade das comunidades e economias
costeiras e interiores. O FEAMP proporcionara instrumentos de promocdo dessas parcerias.
Para o efeito, apoiara o desenvolvimento local de base comunitaria em regime de gestdo
partilhada, que se revelou um instrumento particularmente eficaz no periodo 2014-2020. Estas
estratégias deverdo impulsionar a diversificagdo econdmica num contexto local, gracas ao
desenvolvimento das atividades de pesca e aquicultura costeiras e interiores e de uma
economia azul sustentavel. Deverdo garantir que as comunidades locais tirem mais partido e
beneficio das oportunidades oferecidas pela economia azul, explorando e reforcando os
recursos ambientais, culturais, sociais e humanos. Comparativamente ao periodo 2014-2020,
0 &mbito das estratégias de desenvolvimento local de base comunitéria apoiadas pelo FEAMP
sera mais vasto: cada parceria local devera espelhar o objetivo principal da sua estratégia,
assegurando uma participacdo e representacdo equilibradas de todas as partes interessadas
pertinentes da economia azul sustentavel ao nivel local.

No quadro da gestdo partilhada, o FEAMP apoiara igualmente a economia azul sustentavel
através da recolha, da gestdo e da utilizacdo de dados para melhorar o conhecimento do estado
do meio marinho. Este apoio devera ter como objetivo satisfazer os requisitos das Diretivas
Habitats e Aves, para apoiar o ordenamento do espa¢o maritimo e aumentar a qualidade e a
partilha dos dados através da Rede Europeia de Observacéo e de Dados.

No quadro da gestdo direta e indireta, 0 FEAMP centrar-se-a nas condicGes favoraveis para
uma economia azul sustentavel, através da promocao de uma governagdo e gestdo integradas
da politica maritima, do reforco da transferéncia e da integracdo da investigacdo, da inovacéo
e da tecnologia na economia azul sustentavel, do melhoramento das competéncias maritimas,
da literacia oceénica e da partilha de dados socioecondémicos sobre a economia azul
sustentavel, da promo¢do de uma economia azul sustentavel, hipocarbonica e resiliente as
alteracdes climaticas e do desenvolvimento de reservas de projetos e de instrumentos de
financiamento inovadores.
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Reforgar a governacgdo internacional dos oceanos e assegurar oceanos e mares Seguros,
limpos e geridos de forma sustentavel

60 % dos oceanos ndo se encontram sob jurisdicdo nacional, o que implica uma
responsabilidade internacional partilhada. A maior parte dos problemas ligados aos oceanos,
como a sobre-exploracdo, as alteracdes climaticas, a acidificacdo, a poluicdo e o declinio da
biodiversidade, ndo tém fronteiras e, por conseguinte, exigem uma resposta comum. No
ambito da Convencdo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar, de que a Unido é Parte,
foram estabelecidos multiplos direitos de jurisdicdo, instituicGes e quadros especificos para
regular e gerir a atividade humana exercidas sobre os oceanos. Nos Ultimos anos, emergiu ao
nivel mundial um consenso quanto a necessidade de gerir mais eficazmente o meio marinho e
as atividades humanas no dominio maritimo para fazer face as crescentes pressfes nos
0ceanos.

Enquanto interveniente mundial, a Unido esta profundamente empenhada em promover a
governacao internacional dos oceanos, em conformidade com a Comunicacdo Conjunta ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, de 10 de novembro de 2016, intitulada «Governacao internacional dos oceanos: uma
agenda para o futuro dos nossos oceanos». A politica da Unido sobre a governacdo dos
oceanos € uma nova politica que abrange os oceanos de uma forma integrada. A governacéo
internacional dos oceanos ndo sé é essencial para a concretizacdo da Agenda 2030 para 0
Desenvolvimento Sustentavel, em particular do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14
(«Conservar e utilizar de forma sustentvel os oceanos, mares e recursos marinhos»), como
também para garantir as futuras geracdes mares e oceanos seguros, limpos e geridos de forma
sustentdvel. A Unido deve respeitar esses compromissos internacionais e dinamizar a
melhoria da governacao internacional dos oceanos aos niveis bilateral, regional e multilateral,
nomeadamente para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e néo
regulamentada, a fim de aperfeicoar o quadro de governagdo internacional dos oceanos,
reduzir a pressdo nos oceanos e mares, criar as condi¢des para uma economia azul sustentavel
e reforcar a investigacdo e os dados sobre os oceanos a escala internacional. O FEAMP
apoiara estes compromissos e objetivos internacionais em regime de gestao direta.

As acles de promocdo da governagdo internacional dos oceanos no ambito do FEAMP
destinam-se a melhorar o quadro dos processos, acordos, convénios, regras e instituicdes
regionais e internacionais, para regular e gerir a atividade humana nos oceanos. O FEAMP
financiard os convenios internacionais celebrados pela Unido em zonas ndo abrangidas por
acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel (APPS) com Varios paises terceiros, bem
como a contribuicdo financeira da Unido enquanto membro das organizacOes regionais de
gestdo das pescas (ORGP). Os APPS e as ORGP continuardo a ser financiados por diferentes
vertentes do orgamento da Unido.

A melhoria da protecdo das fronteiras e da vigilancia maritima é essencial para a seguranca e
a defesa. No ambito da estratégia de seguranca maritima da Unido Europeia, adotada pelo
Conselho da Unido Europeia em 24 de junho de 2014, e do seu plano de acéo, adotado em 16
de dezembro de 2016, a partilha de informagdes e a cooperacdo entre a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, a Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira sdo
fundamentais para esse objetivo. Por conseguinte, 0 FEAMP apoiara a vigilancia maritima e a
cooperacdo no dominio das fun¢BGes de guarda costeira, em regime de gestdo partilhada e
direta, incluindo mediante a aquisi¢cdo de ativos para operac@es maritimas polivalentes.
Permitira ainda que as agéncias pertinentes executem o apoio no dominio da vigilancia e
seguranca maritimas em regime de gestao indireta.
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2018/0210 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o

Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 42.°, 0 artigo 43.%,n.° 2, o artigo 91.°, n.° 1, o artigo 100.°, n.° 2, o artigo 173.°, n.° 3, 0s
artigos 175.° e 188.°, 0 artigo 192.°, n.° 1, o artigo 194.°, n.° 2, o artigo 195.°, n.° 2, e o artigo

349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

(2)

E necessério estabelecer um Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP) para o periodo 2021-2027. O Fundo devera ter como objetivo orientar o
financiamento concedido a partir do orgcamento da Unido para a politica comum das
pescas (PCP), a politica maritima da Unido e os compromissos internacionais da
Unido no dominio da governacdo dos oceanos. Este financiamento é essencial para
permitir a pesca sustentavel e a conservacdo dos recursos biologicos marinhos, para a
seguranca alimentar gragas ao abastecimento em produtos do mar, para o crescimento
de uma economia azul sustentavel e para mares e oceanos sdos, seguros, limpos e
geridos de forma sustentavel.

Enquanto interveniente mundial nos oceanos e quinto produtor mundial de produtos
do mar, a Unido tem uma forte responsabilidade na protecdo, conservacdo e utilizacao
sustentdvel dos oceanos e seus recursos. A preservacdo dos mares e oceanos e,
efetivamente, vital para uma populacdo mundial em réapido crescimento. E também de
interesse socioecondmico para a Unido: uma economia azul sustentavel estimula o
investimento, 0 emprego e o crescimento, fomenta a investigacdo e a inovagdo e
contribui para a seguranca energética gracas a energia oceadnica. Além disso, a
seguranca dos mares e oceanos € essencial para a eficiéncia do controlo das fronteiras
e para a luta global contra a criminalidade maritima, dando assim resposta as
preocupacdes dos cidaddos em matéria de seguranca.
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(3)

(4)

()

(6)

O Regulamento (UE) xx/xx do Parlamento Europeu e do Conselho [regulamento que
estabelece disposices comuns] («Regulamento Disposices Comuns»)® foi adotado a
fim de melhorar a coordenacdo e harmonizar a execucdo do apoio no ambito dos
fundos em regime de gestdo partilhada (a seguir designados por «Fundos»), com o
principal objetivo de simplificar a aplicagdo das politicas de forma coerente. Tais
disposicdes comuns aplicam-se a parte do FEAMP em regime de gestdo partilhada. Os
Fundos tém objetivos complementares e partilham o mesmo modo de gestdo. Por
conseguinte, o Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢cbes comuns]
estabelece uma série de objetivos gerais comuns e principios gerais, como a parceria e
a governacdo a varios niveis. Contém igualmente os elementos comuns do
planeamento estratégico e da programacao, incluindo disposicGes sobre o acordo de
parceria a celebrar com cada Estado-Membro, e define uma abordagem comum da
orientacdo dos Fundos para o desempenho. Inclui assim condi¢des favoraveis, uma
avaliacdo do desempenho e disposi¢des sobre 0 acompanhamento, a comunicacao e a
avaliacdo. Sdo igualmente estabelecidas disposicbes comuns sobre as regras de
elegibilidade e definidas disposicGes especificas relativamente aos instrumentos
financeiros, a utilizacdo do InvestEU, as estratégias de desenvolvimento local de base
comunitaria e a gestdo financeira. Algumas disposi¢cbes em matéria de gestdo e de
controlo sdo também de aplicagdo comum a todos os Fundos. A complementaridade
entre os Fundos, incluindo o FEAMP, e outros programas da Unido devera ser descrita
no acordo de parceria, em conformidade com o Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢cdes comuns].

Aplicam-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e o Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Estas regras estdo estabelecidas no Regulamento
(UE) xx/xx do Parlamento Europeu e do Conselho [regulamento relativo as
disposicOes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido] («Regulamento
Financeiro»)* e definem, nomeadamente, as modalidades relativas & elaboracdo e
execucao do orcamento através de subvencdes, contratos publicos, prémios, execugdo
indireta, bem como ao controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As
regras adotadas com base no artigo 322.° do Tratado incidem também na protecdo do
orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que respeita ao Estado
de direito nos Estados-Membros, ja que o respeito do principio do Estado de direito é
uma condicdo prévia essencial para uma gestdo financeira rigorosa e eficaz do
financiamento concedido pela Unié&o.

No quadro da gestdo direta, o FEAMP devera desenvolver sinergias e
complementaridades com outros Fundos e programas da Unido. Deverd também
permitir o financiamento sob a forma de instrumentos financeiros no ambito de
operagdes de financiamento misto executadas em conformidade com o Regulamento
(UE) xx/xx do Parlamento Europeu e do Conselho [regulamento relativo ao
InvestEUT".

O apoio no ambito do FEAMP deverad ser utilizado para obviar, de modo
proporcionado, a deficiéncias do mercado ou a situagdes em que o investimento fica
aquém do desejado, sem duplicar nem excluir o financiamento privado, nem distorcer
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(8)

©)

(10)

(11)

a concorréncia no mercado interno. O apoio devera ter um claro valor acrescentado
europeu.

Os tipos de financiamento e os métodos de execucdo no ambito do presente
regulamento deverdo ser escolhidos em funcdo da sua capacidade para concretizar as
prioridades definidas para as acOes e apresentar resultados, tendo em conta,
nomeadamente, 0s custos dos controlos, a carga administrativa e o risco previsivel de
incumprimento. Tal deverd incluir a ponderacdo da utilizacdo de montantes Unicos,
taxas fixas e custos unitarios, bem como do financiamento ndo associado aos custos,
como previsto no artigo 125.° n.° 1, do Regulamento (UE) [regulamento relativo as
disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Uniao].

Nos termos do quadro financeiro plurianual estabelecido no Regulamento (UE)
xx/xx°, 0 orcamento da Uni&o devera continuar a apoiar as politicas das pescas e
maritima. O orcamento do FEAMP devera ascender, a precos correntes, a
6 140 000 000 EUR. Os recursos do FEAMP deverdo ser divididos entre gestdo
partilhada, direta e indireta. Ao apoio em regime de gestdo partilhada deverdo ser
afetados 5311 000000 EUR e ao apoio em regime de gestdo direta e indireta
829 000 000 EUR. A fim de assegurar estabilidade, em especial no respeitante a
realizacdo dos objetivos da PCP, a definicdo das dotacbes nacionais em regime de
gestdo partilhada para o periodo de programacdo 2021-2027 deverd basear-se nas
guotas-partes do FEAMP para 2014-2020. Deverdo ser reservados montantes
especificos para as regibes ultraperiféricas, o controlo e execucdo e a recolha e
tratamento de dados para a gestdo das pescas e para fins cientificos e os montantes
destinados a cessacdo definitiva e extraordinaria das atividades de pesca deverdo ser
sujeitos a limites maximos.

O setor maritimo europeu emprega mais de 5 milhGes de pessoas, gera quase 500 mil
milhdes de EUR por ano, e tem potencial para criar muitos mais postos de trabalho.
Estima-se atualmente em 1,3 bilides de EUR o valor global da economia oceanica,
montante que poderia mais que duplicar até 2030. A necessidade de atingir as metas
de emissdes de CO,, aumentar a eficiéncia dos recursos e reduzir a pegada ambiental
da economia azul tem sido um grande dinamizador da inovagdo noutros setores, como
0 equipamento maritimo, a construgdo naval, a observacéo dos oceanos, a dragagem, a
protecdo costeira e a constru¢do marinha. O investimento na economia maritima foi
financiado pelos fundos estruturais da Unido, em especial o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e 0 FEAMP. Para satisfazer o potencial de crescimento do
setor, devem ser utilizados novos instrumentos de investimento, como o InvestEU.

O FEAMP deverd articular-se em torno de quatro prioridades: fomentar pescas
sustentaveis e a conservacdo dos recursos bioldgicos marinhos; contribuir para a
seguranca alimentar da Unido atraves de uma aquicultura e mercados competitivos e
sustentaveis; permitir o desenvolvimento de uma economia azul sustentavel e
fomentar a prosperidade das comunidades costeiras; reforcar a governacao
internacional dos oceanos e assegurar oceanos e mares seguros, limpos e geridos de
forma sustentavel. Estas prioridades deverdo ser concretizadas no quadro da gestdo
partilhada, da gestéo direta e da gestéo indireta.

O FEAMP p6s-2020 devera basear-se numa arquitetura simplificada, sem predefinir
medidas nem regras de elegibilidade pormenorizadas ao nivel da Unido de forma
demasiado prescritiva. Em vez disso, deverao ser descritos dominios de apoio amplos
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(14)

(15)

no ambito de cada prioridade. Os Estados-Membros deverdo, por conseguinte,
elaborar os respetivos programas, neles indicando os meios mais adequados para a
concretizagdo das prioridades. No ambito das regras definidas no presente
regulamento e no Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposicdes
comuns], poder-se-ia apoiar diversas medidas, identificadas pelos Estados-Membros
nesses programas, desde que sejam abrangidas pelos dominios de intervencédo
identificados no presente regulamento. E, porém, necessario estabelecer uma lista de
operacdes inelegiveis, de modo a evitar impactos negativos para a conservacao das
pescas, por exemplo uma proibicdo geral dos investimentos destinados a aumentar a
capacidade de pesca. Além disso, os investimentos e as compensacBes para a frota
deverdo ser estritamente subordinados a sua compatibilidade com os objetivos de
conservacédo da PCP.

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel identificou a
conservacao e a utilizacdo sustentavel dos oceanos como um dos 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS 14). A Unido estd plenamente empenhada neste
objetivo e na sua realizacdo. Neste contexto, tem-se esfor¢ado por promover uma
economia azul sustentavel que seja coerente com o ordenamento do espaco maritimo,
a conservacdo dos recursos bioldgicos e a consecucdo de um bom estado ambiental,
por proibir certas formas de subsidios da pesca que contribuem para a sobrecapacidade
e a sobrepesca, por eliminar os subsidios que contribuem para a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada e por ndo introduzir novos subsidios deste tipo. Este
Gltimo resultado devera emanar da negociacdo da Organizacdo Mundial do Comércio
sobre subsidios ao setor das pescas. Acresce que, no decurso das negociacdes da
Organizacdo Mundial do Comércio, na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel de 2002, e na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012 (Rio+20), a Unido assumiu o compromisso de eliminar 0s
subsidios que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca.

Refletindo a importancia da luta contra as alteracGes climaticas, em consonancia com
0s compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das NacGes Unidas, o presente regulamento devera
contribuir para a integracdo da acdo climatica e para a consecucdo da meta global que
consiste em canalizar 25 % das despesas constantes do orcamento da UE para apoiar
objetivos climaticos. As medidas ao abrigo do presente regulamento deverdo permitir
consagrar 30 % da dotacdo financeira global do FEAMP para objetivos climaticos. As
medidas pertinentes serdo identificadas durante a preparacéo e a execu¢do do FEAMP
e reanalisadas no contexto dos processos de avaliacdo e de revisdo pertinentes.

O FEAMP devera contribuir para a realizacdo dos objetivos ambientais da Unido. Esta
contribuicdo devera ser acompanhada através da aplicacdo de marcadores ambientais
da Unido e devera ser objeto de relatdrios periodicos, no &mbito das avaliacdes e dos
relatorios anuais de desempenho.

Em conformidade com o artigo42.° do Regulamento (UE) n.°1380/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho” (a seguir designado por «Regulamento PCP»), a
assisténcia financeira da Unido ao abrigo do FEAMP devera estar subordinada ao

Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE)
n. 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do
Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).
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cumprimento das regras da PCP. Os pedidos de beneficiarios que ndo cumprem as
regras aplicaveis da PCP deverao ser inadmissiveis.

A fim de satisfazer as condicBes especificas da PCP mencionadas no Regulamento
(UE) n.° 1380/2013 e contribuir para o cumprimento das regras da PCP, deverdo ser
previstas disposi¢cdes que suplementem as regras sobre interrupgfes e suspensdes e
sobre correcOes financeiras estabelecidas no Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢cGes comuns]. Se um Estado-Membro ou um beneficiario ndo tiver
cumprido as obrigacdes que lhe incumbem no ambito da PCP ou se a Comissdo
dispuser de elementos de prova que apontem para tal incumprimento, a Comissao,
como medida de precaucdo, devera ser autorizada a interromper os prazos de
pagamento. Para além da possibilidade de interrupcdo dos prazos de pagamento e a
fim de evitar um risco evidente de pagamento de despesas inelegiveis, a Comissao
devera ser autorizada a suspender 0s pagamentos e a impor correcGes financeiras em
caso de incumprimento grave das regras da PCP por um Estado-Membro.

Nos altimos anos, gracas a PCP obtiveram-se importantes resultados no respeitante a
reconducdo das unidades populacionais de peixes para niveis saudaveis, a0 aumento
da rendibilidade do setor das pescas da Unido e a conservacdo dos ecossistemas
marinhos. Todavia, muito ha ainda a fazer para atingir os objetivos socioeconémicos e
ambientais da PCP. E por conseguinte necessario prosseguir o apoio para além de
2020, nomeadamente nas bacias maritimas em que os progressos tém sido mais lentos.

A pesca é vital para a subsisténcia e o patriménio cultural de muitas comunidades
costeiras na Unido, em particular aquelas em que a pequena pesca costeira
desempenha um papel importante. A renovacdo geracional e a diversificacdo de
atividades continuam a representar um desafio, uma vez que a idade média em
numerosas comunidades piscatdrias € superior a 50 anos.

O FEAMP deveréa contribuir para a realizacdo dos objetivos ambientais, econémicos,
sociais e de emprego da PCP, definidos no artigo2.° do Regulamento (UE)
n.0 1380/2013. Esse apoio deverd garantir que as atividades da pesca sejam
ambientalmente sustentaveis a longo prazo e geridas de forma consentdnea com 0s
objetivos de gerar beneficios econdmicos, sociais e de emprego e de contribuir para o
abastecimento de produtos alimentares.

O apoio do FEAMP devera procurar alcancar e manter uma pesca sustentavel, com
base no rendimento maximo sustentavel (MSY), e reduzir ao minimo os impactos
negativos das atividades de pesca no ecossistema marinho. Este apoio devera incluir a
inovacdo e os investimentos em praticas e técnicas de pesca de baixo impacto,
resilientes as alterac6es climaticas e hipocarbonicas.

A obrigacdo de desembarcar é um dos principais desafios da PCP. Implicou alteracdes
significativas das praticas de pesca para 0 setor, por vezes com importantes custos
financeiros. Relativamente a inovagdo e aos investimentos que contribuam para a
execucdo da obrigacdo de desembarcar, designadamente investimentos em artes de
pesca seletivas, na melhoria das infraestruturas portuéarias e na comercializagdo das
capturas indesejadas, o FEAMP devera, pois, poder conceder apoios de intensidade
superior a aplicada a outras operacGes. Devera igualmente conceder uma intensidade
méaxima de ajuda de 100 % para a concec¢do, o desenvolvimento, 0 acompanhamento, a
avaliacdo e a gestdo de sistemas transparentes de intercambio de possibilidades de
pesca entre Estados-Membros («trocas de quotas»), a fim de atenuar o efeito das
«espécies bloqueadoras» causado pela obrigacdo de desembarcar.
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O FEAMP deverd poder apoiar a inovacao e os investimentos a bordo dos navios de
pesca, a fim de melhorar a saude, a seguranca e as condi¢6es de trabalho, bem como a
eficiéncia energética e a qualidade das capturas. Todavia, este apoio ndo podera
conduzir a um aumento da capacidade de pesca ou da capacidade para detetar peixe e
ndo deverd ser concedido com o Unico fito de dar cumprimento a requisitos
obrigatérios por forca por forca do direito da Unido ou do direito nacional. No ambito
da arquitetura sem medidas prescritivas, devera caber aos Estados-Membros definir as
regras precisas de elegibilidade para esses investimentos. No respeitante a salde,
seguranca e condicOes de trabalho a bordo dos navios de pesca, devera ser permitida
uma taxa de intensidade de ajuda superior a aplicada a outras operacdes.

O controlo das pescas € crucial para a execucdo da PCP. Por conseguinte, 0 FEAMP
devera apoiar, em regime de gestdo partilhada, o desenvolvimento e a aplicacdo do
regime de controlo das pescas da Unido, como especificado no Regulamento (CE)
n.2 1224/2009 do Conselho («Regulamento Controlo»)®. Certas obrigagdes previstas
na revisdo do Regulamento Controlo justificam um apoio especifico do FEAMP, a
saber, os sistemas obrigatérios de localizacdo dos navios e de transmissao eletronica
de dados no caso dos navios da pequena pesca costeira, 0s sistemas obrigatorios de
monitorizacdo eletronica a distancia e os aparelhos de medicdo e registo continuos
obrigatorios da poténcia do motor de propulsdo. Além disso, os investimentos pelos
Estados-Membros em meios de controlo poderdo também ser utilizados para fins de
vigilancia maritima e de cooperacdo no dominio das fun¢des de guarda costeira.

O éxito da PCP depende da disponibilidade de pareceres cientificos para a gestdo das
pescas e, por conseguinte, da disponibilidade de dados sobre a pesca. A luz dos
problemas e custos da obtencdo de dados completos e fidveis, € necessario apoiar as
acOes dos Estados-Membros para recolher e tratar os dados, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1004 do Parlamento Europeu e do Conselho («Regulamento
Quadro de Recolha de Dados»)® e contribuir para os melhores pareceres cientificos
disponiveis. Este apoio devera permitir a criacdo de sinergias com a recolha e o
tratamento de outros tipos de dados sobre 0 meio marinho.

O FEAMP devera apoiar, em regime de gestdo direta e indireta, uma execucao e
governacdo da PCP eficazes, baseadas nos conhecimentos, atraves da prestacdo de
pareceres cientificos, do desenvolvimento e aplicacdo do regime de controlo das
pescas da Unido, do funcionamento dos conselhos consultivos e das contribuigdes
voluntérias para organizagdes internacionais.

Dados os desafios que se colocam a realizacdo dos objetivos de conservacdo da PCP,
deveréa ser possivel para 0 FEAMP apoiar acGes de gestdo das pescas e das frotas de
pesca. Neste contexto, 0 apoio & adaptacdo da frota continua por vezes a ser necessario
para certos segmentos da frota e bacias maritimas. Esse apoio devera ser estritamente

Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro de 2009, que institui um regime
comunitario de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da politica comum das pescas,
altera os Regulamentos (CE) n.° 847/96, (CE) n.° 2371/2002, (CE) n.° 811/2004, (CE) n.° 768/2005,
(CE) n.t 2115/2005, (CE) n.° 2166/2005, (CE) n.° 388/2006, (CE) n.° 509/2007, (CE) n.° 676/2007,
(CE) n.° 1098/2007, (CE) n.° 1300/2008, (CE) n.° 1342/2008, e revoga os Regulamentos (CEE) n.°
2847/93, (CE) n.° 1627/94 e (CE) e n.° 1966/2006 (JO L 343 de 22.12.2009, p. 1).

Regulamento (UE) 2017/1004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo
ao estabelecimento de um quadro da Unido para a recolha, gestdo e utilizacdo de dados no setor das
pescas e para 0 apoio ao aconselhamento cientifico relacionado com a politica comum das pescas, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 199/2008 do Conselho (JO L 157 de 20.6.2017, p. 1).
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orientado para a conservacdo e a exploracdo sustentavel dos recursos bioldgicos
marinhos e para a obtencdo de um equilibrio entre a capacidade de pesca e as
possibilidades de pesca disponiveis. Por conseguinte, 0o FEAMP devera poder apoiar a
cessacdo definitiva das atividades de pesca nos segmentos da frota em que a
capacidade de pesca ndo estd em equilibrio com as possibilidades de pesca
disponiveis. Tal apoio devera constituir um instrumento dos planos de agdo para o
ajustamento dos segmentos da frota nos quais foi identificada uma sobrecapacidade
estrutural, como disposto no artigo 22.%, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 e
devera ser executado através da demolicdo dos navios de pesca ou através do seu abate
e adaptacdo para outras atividades. Se essa adaptacao levar a um aumento da pressao
da pesca recreativa no ecossistema marinho, o apoio s6 devera ser concedido se for
conforme com a PCP e os objetivos dos planos plurianuais pertinentes. Para que a
adaptacdo estrutural da frota seja consentdnea com 0s objetivos de conservacao, o
apoio a cessacdo definitiva das atividades de pesca deverd estar estritamente
subordinado e ligado a obtencdo de resultados. Por conseguinte, devera ser aplicado
unicamente sob a forma de financiamento ndo associado aos custos, como previsto no
Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢bes comuns]. No quadro
desse mecanismo, devera ser com base no cumprimento de condi¢Ges e na obtencdo de
resultados, e ndo com base nos custos reais suportados, que os Estados-Membros seréo
reembolsados pela Comissao pela cessacdo definitiva das atividades de pesca. Para o
efeito, a Comissao devera estabelecer, através de um ato delegado, tais condicGes, que
deverdo prender-se com a realiza¢ao dos objetivos de conservacéo da PCP.

Dado o elevado grau de imprevisibilidade das atividades de pesca, circunstancias
excecionais podem causar perdas econdmicas significativas para os pescadores. Para
atenuar essas consequéncias, devera ser possivel ao FEAMP apoiar a compensacao
pela cessacdo extraordinaria das atividades de pesca causado pela aplicagdo de
determinadas medidas de conservacdo, isto €, planos plurianuais, metas para a
conservacdo e a exploracdo sustentdvel das unidades populacionais, medidas de
adaptacdo da capacidade de pesca dos navios as possibilidades de pesca disponiveis e
medidas técnicas, pela aplicacdo de medidas de emergéncia, pela interrupcdo, por
motivos de forca maior, da aplicacdo de um acordo de parceria no dominio da pesca
sustentavel, por uma catastrofe natural ou por um incidente ambiental. O apoio sO
deverd ser concedido se o impacto de tais circunstancias nos pescadores for
significativo, isto €, se as atividades comerciais do navio em causa forem
interrompidas durante pelo menos 90 dias consecutivos, e se as perdas econdémicas
resultantes da cessacdo ascenderem a mais de 30 % do volume médio anual de
negocios da empresa em causa durante um determinado periodo de tempo. As
especificidades da pesca da enguia deverdo ser tidas em consideracdo aquando do
estabelecimento das condigOes de concessédo deste tipo de apoio.

A pequena pesca costeira, exercida por navios de pesca de comprimento inferior a
12 metros que ndo utilizam artes de pesca rebocadas, representa cerca de 75 % de
todos os navios de pesca registados na Unido e quase metade de todos os postos de
trabalno no setor das pescas. Os operadores da pequena pesca costeira estdo
particularmente dependentes de unidades populacionais saudaveis, que constituem a
sua principal fonte de rendimento. Por conseguinte, 0 FEAMP deveréa conceder-lhes
um tratamento preferencial, mediante uma intensidade de ajuda de 100 %, incluindo
para operacOes relativas ao controlo e a execucdo, com 0 objetivo de promover
praticas de pesca sustentaveis. Além disso, dominios de apoio como a aquisi¢do de um
navio em segunda méo e a substituicdo ou modernizagdo do motor de um navio
deverdo ser reservados a pequena pesca em segmentos da frota em que haja um
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equilibrio entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca disponiveis.
Acresce que os Estados-Membros deverdo incluir, no seu programa, um plano de acao
para a pequena pesca costeira, que devera ser monitorizado com base em indicadores
para 0s quais devem ser fixados objetivos intermédios e metas.

As regides ultraperiféricas, como sublinhado na Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité
das Regides e ao Banco Europeu de Investimento, de 24 de outubro de 2017, intitulada
«Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as regides ultraperiféricas da
UE»™, tém problemas especificos relacionados com o seu afastamento, topografia e
clima, como referido no artigo 349.° do Tratado, e tém também ativos especificos para
o desenvolvimento de uma economia azul sustentavel. Por conseguinte, o programa
dos Estados-Membros em causa deverd incluir, relativamente a cada regido
ultraperiférica, um plano de acdo para o desenvolvimento dos setores da economia
azul sustentavel, incluindo a exploracdo sustentavel da pesca e da aquicultura, em
apoio de cuja execucdo deve ser reservada uma dotacao financeira. O FEAMP devera
igualmente poder apoiar uma compensacdo pelos custos adicionais suportados pelas
regides ultraperiféricas devido a sua localizacdo e insularidade. Esse apoio deveréa ter
um limite maximo correspondente a uma percentagem da dotacdo financeira global.
Por outro lado, a taxa de intensidade de ajuda aplicada nas regides ultraperiféricas
deveré ser superior a aplicada a outras operaces.

No quadro da gestdo partilhada, o FEAMP deverd poder apoiar a protecdo e
restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos e costeiros. Para o efeito,
devera ser disponibilizado apoio para compensar a remocao do mar, pelos pescadores,
de artes de pesca perdidas e de lixo marinho, e para investimentos destinados a criar
nos portos instalacbes adequadas onde colocar essas artes de pesca perdidas e lixo
marinho. Deverd ainda ser disponibilizado apoio para a¢des destinadas a obter ou
manter um bom estado ambiental no meio marinho, como referido na Diretiva
2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho («Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha»)**, para a execucfo das medidas de protecdo espacial estabelecidas nos
termos dessa diretiva e, de acordo com os quadros de acao prioritaria estabelecidos nos
termos da Diretiva 92/43/CEE do Conselho («Diretiva Habitats»)', para a gestdo, a
restauracdo e o acompanhamento de zonas NATURA 2000 e para a protecdo das
espécies ao abrigo da Diretiva 92/43/CEE e da Diretiva 2009/147/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho («Diretiva Aves»)™. No quadro da gestdo direta, 0 FEAMP
devera apoiar a promog¢do de mares limpos e sdos e a aplicacdo da estratégia europeia
para os plasticos na economia circular, elaborada na Comunicacdo da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, de 16 de janeiro de 2016, em consonancia com o objetivo de
obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho.

A pesca e a aquicultura contribuem para a seguranca alimentar e a nutricdo. No
entanto, a Unido importa atualmente mais de 60 % do seu aprovisionamento em
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Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um
quadro de acdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservacao das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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produtos da pesca, pelo que esta fortemente dependente de paises terceiros. Um
desafio importante consiste em incentivar o consumo de proteinas de peixe produzido
na Unido, com elevados padrdes de qualidade e a precos acessiveis para 0s
consumidores.

Devera ser possivel ao FEAMP apoiar a promocao e o desenvolvimento sustentavel da
aquicultura, incluindo a aquicultura de dgua doce, com vista ao cultivo de animais e
plantas aquéaticas para producdo de alimentos e de outras matérias primas. Alguns
Estados-Membros continuam a aplicar procedimentos administrativos complexos, por
exemplo no respeitante ao acesso ao espaco e a emissao de licencgas, o que torna dificil
para o setor melhorar a imagem e a competitividade dos produtos aquicolas. O apoio
devera ser coerente com os planos estratégicos nacionais plurianuais para a
aquicultura, elaborados com base no Regulamento (UE) n.° 1380/2013. Em especial,
deverdo ser elegiveis para apoio as a¢des no dominio da sustentabilidade ambiental, os
investimentos produtivos, a inovacgdo, a aquisicdo de competéncias profissionais, a
melhoria das condicGes de trabalho e as medidas compensatdrias que prestam servi¢os
fundamentais de gestdo da terra e da natureza. Deverdo igualmente ser elegiveis as
medidas de saude publica, os regimes de seguro das populacfes aquicolas e as a¢es
de salde e bem-estar animal. No entanto, no caso dos investimentos produtivos,
devera ser concedido apoio unicamente através de instrumentos financeiros e do
InvestEU, que exercem sobre os mercados um maior efeito de alavanca e séo, por
conseguinte, mais aptos a fazer face aos desafios do setor do que as subvencoes.

A seguranca alimentar assenta na eficacia e organizacdo dos mercados, que melhoram
a transparéncia, a estabilidade, a qualidade e a diversidade da cadeia de abastecimento,
assim como a informacdo ao consumidor. Para esse efeito, 0 FEAMP devera poder
apoiar a comercializacdo dos produtos da pesca e da aquicultura, em conformidade
com o0s objetivos do Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho («Regulamento OCM»)*. Dever-se-4 disponibilizar, em especial, apoio para
a criacdo de organizagdes de produtores, a execucdo dos planos de producdo e de
comercializacdo, a promocao de novos mercados e o aperfeicoamento e a divulgacéo
do conhecimento e compreensdo do mercado.

A industria transformadora tem um papel na disponibilidade e qualidade dos produtos
da pesca e da aquicultura. O FEAMP devera poder apoiar investimentos especificos
nesse setor, desde que contribuam para a realizagéo dos objetivos da OCM. Esse apoio
devera ser concedido unicamente através de instrumentos financeiros e do InvestEU, e
ndo atraves de subvengdes.

A criacdo de emprego nas regifes costeiras assenta no desenvolvimento de uma
economia azul sustentavel ao nivel local que relance o tecido social destas regides. E
provavel que até 2030 o crescimento dos setores e servi¢os oceanicos venha a superar
0 crescimento da economia mundial e dé um importante contributo para o crescimento
e 0 emprego. A sustentabilidade do crescimento azul depende da inovacdo e do
investimento em novas atividades maritimas e na bioeconomia, incluindo modelos de
turismo sustentavel, energias oceanicas renovaveis, a construcao naval inovadora de
topo de gama e novos servigos portuérios, suscetiveis de criar emprego e, a0 mesmo
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Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que estabelece a organizacdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura, altera os
Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.°
104/2000 do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 1).
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tempo, promover o desenvolvimento local. Enquanto o investimento publico na
economia azul sustentdvel deve ser integrado em todo o orcamento da Unido, o
FEAMP deverd concentrar-se especialmente nas condi¢Ges favoraveis para o
desenvolvimento da economia azul sustentavel e a eliminacdo dos estrangulamentos, a
fim de facilitar o investimento e o desenvolvimento de novos mercados e tecnologias
ou servicos. O apoio ao desenvolvimento da economia azul sustentavel devera ser
concedido no quadro da gestao partilhada, da gestéo direta e da gestéo indireta.

O desenvolvimento de uma economia azul sustentdvel depende fortemente de
parcerias entre as partes interessadas locais que contribuem para a vitalidade das
comunidades e economias costeiras e interiores. O FEAMP devera proporcionar
instrumentos de promocao dessas parcerias. Para o efeito, dever-se-a disponibilizar
apoio para o desenvolvimento local de base comunitaria em regime de gestdo
partilhada, o que devera impulsionar a diversificacdo econémica num contexto local,
gracas ao desenvolvimento das atividades de pesca e aquicultura costeiras e interiores
e de uma economia azul sustentavel. As estratégias de desenvolvimento local de base
comunitaria deverdo garantir que as comunidades locais tirem mais partido e beneficio
das oportunidades oferecidas pela economia azul sustentavel, explorando e refor¢ando
0s recursos ambientais, culturais, sociais € humanos. Cada parceria local devera,
portanto, refletir o objetivo principal desta estratégia, assegurando uma participacao e
representacdo equilibradas de todas as partes interessadas pertinentes da economia
azul sustentavel ao nivel local.

No quadro da gestdo partilhada, devera ser possivel ao FEAMP apoiar a economia
azul sustentavel através da recolha, da gestdo e da utilizacdo de dados para melhorar o
conhecimento do estado do meio marinho. Este apoio deverd ter como objetivo
satisfazer os requisitos da Diretiva 92/43/CEE e da Diretiva 2009/147/CE, para apoiar
0 ordenamento do espa¢o maritimo e aumentar a qualidade e a partilha dos dados
através da Rede Europeia de Observacdo e de Dados.

No quadro da gestdo direta e indireta, 0 FEAMP devera centrar-se nas condigdes
favoraveis para uma economia azul sustentavel, através da promocdo de uma
governacdo e gestao integradas da politica maritima, do reforco da transferéncia e da
integracdo da investigagdo, da inovacdo e da tecnologia na economia azul sustentavel,
do melhoramento das competéncias maritimas, da literacia oceédnica e da partilha de
dados socioeconémicos sobre a economia azul sustentavel, da promocdo de uma
economia azul sustentavel, hipocarbénica e resiliente as alteracdes climaticas e do
desenvolvimento de reservas de projetos e de instrumentos de financiamento
inovadores. Nesta matéria, devera ser tida devidamente em conta a situacéo especifica
das regiGes ultraperiféricas.

60 % dos oceanos ndo se encontram sob jurisdicdo nacional, o que implica uma
responsabilidade internacional partilhada. A maior parte dos problemas ligados aos
oceanos, como a sobre-exploracao, as alteracfes climaticas, a acidificacdo, a poluicao
e o declinio da biodiversidade, ndo tém fronteiras e, por conseguinte, exigem uma
resposta comum. No ambito da Convencéo das Na¢bes Unidas sobre o Direito do Mar,
de que a Unido é Parte nos termos da Decisdo 98/392/CE do Conselho®, foram
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Decisdo 98/392/CE do Conselho, de 23 de marco de 1998, relativa a celebracdo pela Comunidade
Europeia da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de dezembro de 1982 e do
Acordo de 28 de julho de 1994, relativo a aplicacdo da parte XI da convencédo (JO L 179 de 23.6.1998,
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estabelecidos multiplos direitos de jurisdicdo, instituicGes e quadros especificos para
regular e gerir a atividade humana nos oceanos. Nos ultimos anos, emergiu ao nivel
mundial um consenso quanto a necessidade de gerir mais eficazmente o meio marinho
e as atividades humanas no dominio maritimo para fazer face as crescentes pressdes
nos oceanos.

Enquanto interveniente mundial, a Unido estd profundamente empenhada em
promover a governacdo internacional dos oceanos, em conformidade com a
Comunicac¢do Conjunta ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, de 10 de novembro de 2016, intitulada
«Governacdo internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos
oceanos»*’. A politica da Unido sobre a governacéo dos oceanos é uma nova politica
que abrange os oceanos de uma forma integrada. A governacdo internacional dos
oceanos ndo s6 € essencial para a concretizacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, em particular do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 14 («Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, mares e
recursos marinhos»), como também para garantir as futuras geracfes mares e oceanos
seguros, limpos e geridos de forma sustentavel. A Unido deve respeitar esses
compromissos internacionais e dinamizar a melhoria da governacgéo internacional dos
oceanos aos niveis bilateral, regional e multilateral, nomeadamente para prevenir,
impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, a fim de
aperfeicoar o quadro de governacao internacional dos oceanos, de reduzir a pressao
nos oceanos e mares, de criar as condi¢cdes para uma economia azul sustentavel e de
reforcar a investigacéo e os dados sobre os oceanos a escala internacional.

As acdes de promocado da governacao internacional dos oceanos no &mbito do FEAMP
destinam-se a melhorar o quadro dos processos, acordos, convénios, regras e
instituicOes regionais e internacionais, para regular e gerir a atividade humana nos
oceanos. O FEAMP devera financiar os convenios internacionais celebrados pela
Unido em zonas ndo abrangidas por acordos de parceria no dominio da pesca
sustentavel (APPS) com vaérios paises terceiros, bem como a contribui¢do financeira
da Unido enquanto membro das organizacgdes regionais de gestdo das pescas (ORGP).
Os APPS e as ORGP continuardo a ser financiados por diferentes vertentes do
orcamento da Unido.

A melhoria da protecdo das fronteiras e da seguranca maritima é essencial para a
seguranca e a defesa. No ambito da estratégia de seguranca maritima da Unido
Europeia, adotada pelo Conselho da Unido Europeia em 24 de junho de 2014, e do seu
plano de acdo, adotado em 16 de dezembro de 2016, a partilha de informacdes e a
cooperacédo entre a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a Agéncia Europeia de
Controlo das Pescas, a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima e a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira sdo fundamentais para esse objetivo. Por
conseguinte, 0o FEAMP devera apoiar a vigilancia maritima e a cooperacdo no dominio
das funcbes de guarda costeira, em regime de gestdo partilhada e direta, incluindo
mediante a aquisi¢do de ativos para operacdes maritimas polivalentes. Devera também
permitir que as agéncias em causa apliquem o apoio no dominio da vigilancia e
seguranca maritima em gestdo indireta.

No quadro da gestdo partilhada, cada Estado-Membro deverd preparar um Unico
programa que devera ser aprovado pela Comissdo. No contexto da regionalizacao, e
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para incentivar os Estados-Membros a adotarem uma abordagem mais estratégica
durante a preparacdo dos programas, a Comissdo devera elaborar uma analise para
cada bacia maritima, indicando os pontos fortes e fracos no que toca a realizacdo dos
objetivos da PCP. Esta analise devera orientar tanto os Estados-Membros como a
Comisséo na negociacdo de cada programa, tendo em conta os desafios e necessidades
regionais. Na avaliacdo dos programas, a Comissdo devera ter em conta os problemas
ambientais e socioeconémicos enfrentados pela PCP, o desempenho socioeconémico
da economia azul sustentavel, os desafios ao nivel da bacia maritima, a conservacao e
a restauracao dos ecossistemas marinhos, a reducdo do lixo marinho e a adaptacao as
alteracdes climaticas e atenuacdo dos seus efeitos.

A execucdo do apoio do FEAMP nos Estados-Membros devera ser avaliada com base
em indicadores. Os Estados-Membros deverdo apresentar um relatorio sobre o0s
progressos alcancados para a realizacdo dos objetivos intermédios e das metas e a
Comissédo devera avaliar anualmente o desempenho, com base em relatérios anuais de
desempenho preparados pelos Estados-Membros, de modo a detetar atempadamente
potenciais problemas de execucdo e determinar medidas corretivas. Para o efeito,
devera ser criado um quadro de acompanhamento e avaliagéo.

Em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre Legislar
Melhor entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo
Europeia, de 13 de abril de 2016, é necessario avaliar 0 FEAMP a partir de
informacdes colhidas com base em requisitos especificos, evitando simultaneamente o
excesso de regulamentacdo e a carga administrativa, em particular para os Estados-
Membros. Se apropriado, esses requisitos podem incluir indicadores mensuraveis,
como base para a avaliagdo dos efeitos do FEAMP no terreno.

A Comissdo devera realizar acdes de informacao e comunicacéo sobre 0o FEAMP e as
suas acoes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao FEAMP deverdo
igualmente contribuir para a comunicacdo institucional das prioridades politicas da
Unido, na medida em que se relacionem com as prioridades do FEAMP.

Em conformidade com o Regulamento (UE) [regulamento relativo as disposi¢coes
financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido], o Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, o Regulamento (Euratom, CE)
n.° 2988/95 do Conselho®®, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho® e
o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho®, os interesses financeiros da Unio
devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da
prevencdo, detecdo, corre¢cdo de irregularidades e de fraudes e do respetivo
seguimento, da recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
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inspecdes e verificagcbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d& execucdo a uma
cooperacao reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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(48)

(49)

incorretamente e, se for caso disso, da imposicdo de sangdes administrativas. Em
especial, de acordo com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e o Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) poderia
realizar inquéritos, incluindo verificacdes e inspe¢des no local no intuito de verificar a
existéncia de fraudes, atos de corrupg¢do ou quaisquer outras atividades ilegais que
prejudiguem os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, a Procuradoria Europeia poderia
investigar e instaurar acdes penais em casos de fraude e outras infragdes penais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva
(UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Nos termos do Regulamento
(UE) xx/xx [regulamento relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento
geral da Unido], qualquer pessoa ou entidade que recebe fundos da Unido deve
cooperar plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder 0s
direitos e 0 acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, a EPPO e ao Tribunal de Contas
Europeu (TCE) e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execugdo dos
fundos da Unido concedem direitos equivalentes. Os Estados-Membros deverdo
assegurar que, na gestdo e execucdo do FEAMP, os interesses financeiros da Unido
sejam protegidos, em conformidade com o Regulamento (UE) [regulamento relativo
as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido] e o Regulamento
(UE) [regulamento que estabelece disposi¢bes comuns].

Com vista a uma maior transparéncia na utilizacdo dos fundos da Unido e a sua boa
gestdo financeira, nomeadamente reforcando o controlo publico do dinheiro utilizado,
determinadas informacdes sobre as operacOes financiadas pelo FEAMP deverdo ser
publicadas num sitio Web do Estado-Membro, em conformidade com o Regulamento
(UE) [regulamento que estabelece disposi¢cbes comuns]. Caso um Estado-Membro
publique informagdes sobre operacdes financiadas no ambito do FEAMP, deverdo ser
cumpridas as regras sobre a protecdo dos dados pessoais estabelecidas no
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

A fim de completar e alterar certos elementos ndo essenciais do presente regulamento,
0 poder de adotar atos delegados nos termos do artigo 290.° do Tratado devera ser
delegado na Comissao no que diz respeito a determinacdo do limiar que desencadeia a
inadmissibilidade e do periodo desta — no tocante aos critérios de admissibilidade dos
pedidos, a definicdo das condicbes ligadas a execucdo das medidas de conservagao
para o financiamento ndo associado aos custos — no tocante a cessacdo definitiva das
atividades de pesca, a definicdo dos critérios de calculo dos custos adicionais
resultantes das desvantagens especificas das regides ultraperiféricas, a definicdo dos
casos de incumprimento grave pelos Estados-membros que podem desencadear a
interrupcdo do prazo de pagamento, a definicdo dos casos de incumprimento grave
pelos Estados-membros que podem desencadear a suspensdo dos pagamentos, a
definicdo dos critérios para fixar os niveis das correcdes financeiras a aplicar e dos
critérios de aplicagdo das correcdes financeiras de taxa fixa ou extrapolada, a alteracdo
do anexo | e ao estabelecimento de um quadro de acompanhamento e avaliagcdo. A fim

23

24

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).
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(50)

(51)

de assegurar uma transicdo harmoniosa do regime estabelecido pelo Regulamento
(UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho® para o estabelecido pelo
presente regulamento, poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do
Tratado deve igualmente ser delegado na Comissdo no respeitante ao estabelecimento
de condicdes transitorias.

A fim de assegurar condicdes uniformes de execucdo do presente regulamento,
deverdo ser conferidas competéncias de execucdo a Comissdao no que diz respeito a
aprovacao e alteracdo dos programas operacionais, a aprovacao e alteracdo dos planos
de trabalho nacionais para a recolha de dados, a suspensdo dos pagamentos e as
correcdes financeiras.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de execucdo do presente regulamento,
deverdo ser conferidas competéncias de execucdo a Comissdo no que respeita aos
procedimentos, ao formato e aos calendarios de apresentacdo dos planos de trabalho
nacionais para a recolha de dados e de apresentacdo dos relatorios anuais de
desempenho,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

25

Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE) n.°
2328/2003, (CE) n.° 861/2006, (CE) n.° 1198/2006 e (CE) n.° 791/2007 do Conselho e o Regulamento
(UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 149 de 20.5.2014, p. 1).
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TITULO I: QUADRO GERAL
CAPITULO |
DisposicOes gerais
Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP). Determina as prioridades do FEAMP, o orcamento para o periodo compreendido
entre 2021 e 2027, as formas de financiamento pela Unido e as regras especificas para a
concessao de tal financiamento, que complementam as regras gerais aplicaveis ao FEAMP no
ambito do Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢cGes comuns].

Artigo 2.°

Ambito geogréafico

Salvo disposicdo em contrario do presente regulamento, este aplica-se as operagdes realizadas
no territdrio da Unido.

Artigo 3.°

DefinicGes

1. Para efeitos do presente regulamento, e sem prejuizo do n.° 2, sdo aplicaveis as
definicbes do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013, do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1379/2013, do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1224/2009
e do artigo 2.° do Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢des
comuns].

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)

@)

(3)

«Operacdo de financiamento misto»: acdes apoiadas pelo orgamento da Uniao,
incluindo no &mbito de mecanismos de financiamento misto nos termos do
artigo 2.°, ponto 6, do Regulamento (UE) [regulamento relativo as disposicoes
financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido], que combina formas de
apoio nao reembolsaveis e/ou instrumentos financeiros do or¢camento da Uniédo
com formas de apoio reembolséaveis das instituicbes de desenvolvimento ou
outras instituicdes financeiras publicas, bem como de institui¢des financeiras
comerciais e investidores;

«Ambiente comum de partilha da informacdo» (CISE): um ambiente de
sistemas criado para apoiar o intercambio de informagdes entre as autoridades
envolvidas na vigilancia maritima, ao nivel transetorial e transfronteiras, a fim
de melhorar o conhecimento das atividades no mar;

«Guarda costeira»: as autoridades nacionais que exercem funcdes de guarda
costeira, 0 que engloba a protecdo e a seguranca maritimas, as alfandegas
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

maritimas, a prevencao e eliminagdo do tréafico e do contrabando, a fiscaliza¢do
do cumprimento do direito do mar conexo, o controlo das fronteiras maritimas,
a vigilancia maritima, a protecdo do meio marinho, a busca e salvamento, a
resposta a acidentes e catastrofes, o controlo das pescas e outras atividades
relacionadas com estas funcdes;

«Rede Europeia de Observacdo e de Dados do Meio Marinho» (EMODnet):
uma parceria que retne dados e metadados sobre 0 meio marinho, a fim de
tornar estes recursos fragmentados mais acessiveis e utilizaveis por utilizadores
publicos e privados, oferecendo dados marinhos fidedignos, interoperaveis e
harmonizados;

«Pesca exploratdria»: a pesca de unidades populacionais que, nos dez anos
anteriores, ndo foram objeto de pesca nem de atividades de pesca com uma arte
ou técnica especifica;

«Pescador»: uma pessoa que exerce atividades de pesca comercial
reconhecidas pelo Estado-Membro;

«Pesca interior»: as atividades de pesca efetuadas com fins comerciais em
aguas interiores por navios ou por outros engenhos, incluindo os utilizados para
a pesca no gelo;

«Governacdo internacional dos oceanos»: uma iniciativa da Unido destinada a
melhorar o quadro geral dos processos, acordos, convénios, regras e
instituicOes regionais e internacionais, através de uma abordagem intersetorial
coerente e baseada em regras, para assegurar oceanos saos, seguros, limpos e
geridos de forma sustentavel;

«Politica maritima»: a politica da Unido que tem por objetivo fomentar a
tomada de decisbes integradas e coerentes, a fim de maximizar o
desenvolvimento sustentavel, o crescimento econémico e a coesdo social da
Unido, nomeadamente das regides costeiras, insulares e ultraperiféricas, bem
como os setores da economia azul sustentavel, atraves de politicas coerentes no
dominio maritimo e da cooperacéo internacional;

«Seguranca e vigilancia maritimas»: as atividades destinadas a compreender,
prevenir, sempre que aplicavel, e gerir de forma global todos os eventos e
acOes relacionados com o dominio maritimo suscetiveis de se repercutirem na
seguranca e protecdo maritimas, no cumprimento da lei, na defesa, no controlo
das fronteiras, na protecdo do meio marinho, no controlo das pescas e nos
interesses econdémicos e comerciais da Unido;

«Ordenamento do espago maritimo»: o processo através do qual as autoridades
pertinentes dos Estados-Membros analisam e organizam as atividades humanas
nas zonas marinhas a fim de alcancar objetivos ecologicos, econdémicos e
sociais;

«Investimentos produtivos na aquicultura»: os investimentos na construcéo, na
ampliacdo, na modernizacdo ou no equipamento das instalagcdes de produgédo
aquicola;

«Estratégia de bacia maritima»: um quadro integrado para fazer face a desafios
comuns nos dominios marinho e maritimo enfrentados por Estados-Membros e,
eventualmente, paises terceiros, numa bacia maritima ou numa ou mais sub-
bacias maritimas, bem como para promover a cooperagdo e coordenacdo a fim
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de alcancar a coesdo econdémica, social e territorial; é elaborada pela Comisséo
em cooperagcdo com 0S paises em causa, as suas regides e outras partes
interessadas, consoante 0 €aso;

(14) «Pequena pesca costeira»: a pesca exercida por navios de pesca de
comprimento de fora a fora inferior a 12 metros que nédo utilizam artes de pesca
rebocadas constantes do artigo 2.%, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1967/2006
do Conselho®;

(15) «Economia azul sustentavel»: todas as atividades econdmicas setoriais e
intersetoriais realizadas no mercado Unico e relacionadas com o0s oceanos, 0S
mares, as costas e as aguas interiores, que cubram as regides ultraperiféricas da
Unido e os paises sem litoral, incluindo setores emergentes e bens e servi¢os
ndo mercantis, e sejam compativeis com a legislacdo ambiental da Unido.

Artigo 4.°

Prioridades

O FEAMP deve contribuir para a execucdo da PCP e da politica maritima. Visa as seguintes
prioridades:

(1) Fomentar pescas sustentdveis e a conservacdo dos recursos bioldgicos
marinhos;

(2) Contribuir para a seguranga alimentar da Uni&o gracas a uma aquicultura e
mercados competitivos e sustentaveis;

(3) Permitir o crescimento de uma economia azul sustentdvel e fomentar a
prosperidade das comunidades costeiras;

(4) Reforgar a governacédo internacional dos oceanos e assegurar oceanos e mares
seguros, limpos e geridos de forma sustentavel.

O apoio ao abrigo do FEAMP deve contribuir para a realizacdo dos objetivos da Unido no
dominio do ambiente e da adaptacdo as alteracdes climaticas e atenuacgdo dos seus efeitos. A
referida contribuicdo deve ser acompanhada de acordo com o método descrito no anexo V.

2 Regulamento (CE) n.° 1967/2006 do Conselho, de 21 de dezembro de 2006, relativo a medidas de
gestdo para a exploracdo sustentavel dos recursos haliéuticos no mar Mediterraneo, que altera o
Regulamento (CEE) n.° 2847/93 e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1626/94 (JO L 409 de
30.12.2006, p. 11).
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CAPITULO II

Quadro financeiro
Artigo 5.°

Orgamento

O enquadramento financeiro para a execucdo do FEAMP para o periodo 2021-2027 é
de 6 140 000 000 EUR, a precos correntes.

A parte do enquadramento financeiro afetado ao FEAMP no ambito do titulo 11 deve
ser executada em regime de gestdo partilhada, em conformidade com o Regulamento
(UE) [regulamento que estabelece disposicdes comuns] e o artigo 63.° do
Regulamento (UE) [regulamento relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido].

A parte do enquadramento financeiro afetado ao FEAMP no ambito do titulo 111 deve
ser executada diretamente pela Comissdo, em conformidade com o artigo 62.%, n.° 1,
alineaa), do Regulamento (UE) [regulamento relativo as disposi¢Oes financeiras
aplicaveis ao orcamento geral da Unido] ou no quadro da gestdo indireta, em
conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do mesmo regulamento.

Artigo 6.°

Recursos orcamentais em regime de gestdo partilhada

A parte do enquadramento financeiro em regime de gestdo partilhada, especificada
no titulo Il, eleva-se a 5 311 000 000 EUR, a precos correntes, em conformidade com
a reparticdo anual estabelecida no anexo V.

Para as operacOes nas regides ultraperiféricas, cada Estado-Membro em causa deve
atribuir, no ambito do apoio financeiro que lhe seja concedido pela Unido
estabelecido no anexo V, pelo menos:

(@ 102 000 000 EUR para os Acores e a Madeira;
(b) 82000 000 EUR para as ilhas Canérias;

(c) 131000000 EUR para a Guadalupe, a Guiana Francesa, a Martinica, Maiote, a
Reunido e S&o Martinho.

A compensacao a que se refere o artigo 21.° ndo pode exceder 50 % do montante de
cada dotacdo referida no n.° 2, alineas a), b) e c).

Pelo menos 15 % do apoio financeiro da Unido atribuido por Estado-Membro deve
ser afetado aos dominios de apoio referidos nos artigos 19.° e 20.°. Os Estados-
Membros que ndo tém acesso as aguas da Unido podem aplicar uma percentagem
inferior, em funcéo da extensdo das suas competéncias de controlo e de recolha de
dados.

O apoio financeiro da Unido a titulo do FEAMP atribuido por Estado-Membro para
os dominios de apoio referidos no artigo 17.°, n.° 2, e no artigo 18.° ndo pode exceder
0 mais elevado dos dois limiares seguintes:
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(@) 6000000 EUR; ou
(b) 10 % do apoio financeiro da Unido atribuido por Estado-Membro.

6. Em conformidade com os artigos 30.° a 32.° do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposicGes comuns], o FEAMP pode apoiar, por iniciativa de um Estado-
Membro, acOes de assisténcia técnica com vista a administracdo e utilizacdo eficazes
deste Fundo.

Artigo 7.°

Reparticéo financeira no quadro da gestao partilhada

Os recursos disponiveis para autorizacdo pelos Estados-Membros, para o periodo de 2021 a
2027, referidos no artigo 6.2, n.° 1, sdo indicados no quadro do anexo V.

Artigo 8.°

Recursos orcamentais em regime de gestdo direta e indireta

1. A parte do enquadramento financeiro em regime de gestdo direta e indireta,
especificada no titulo 111, eleva-se a 829 000 000 EUR, a precos correntes.

2. O montante referido no n.° 1 pode ser dedicado a assisténcia técnica e administrativa
para a execucdo do FEAMP, como, por exemplo, atividades de preparagéo,
acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagéo, incluindo sistemas organizacionais
de tecnologias da informacgéo.

Em especial, o FEAMP pode apoiar, por iniciativa da Comissdo e até ao limite
maximo de 1,7 % do enquadramento financeiro referido no artigo 5.%, n.° 1:

(@) A assisténcia técnica para a execugdo do presente regulamento referida no
artigo 29.° do Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢des
comuns];

(b) A preparacdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos acordos de parceria no
dominio da pesca sustentavel e a participagdo da Unido em organizacgdes
regionais de gestdo das pescas;

(c) A criacdo de uma rede europeia de grupos de acdo local.

3. O FEAMP deve apoiar os custos das atividades de informagdo e comunicagéo
ligadas a execucdo do presente regulamento.
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CAPITULO III
Programacao
Artigo 9.°

Programacéo do apoio em regime de gestdo partilhada

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢Ges comuns], cada Estado-Membro elabora um programa Unico
para a concretizacdo das prioridades referidas no artigo 4.°.

O apoio ao abrigo do titulo Il deve ser organizado de acordo com os dominios de
apoio constantes do anexo II.

Além dos elementos referidos no artigo 17 .° do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢cbes comuns], o programa deve incluir:

(@ Uma anélise da situacdo em termos de forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas e a identificacdo das necessidades a que deve ser dada resposta na
zona geogréfica pertinente, incluindo, quando apropriado, as bacias maritimas
abrangidas pelo programa;

(b) O plano de acdo para a pequena pesca costeira a que se refere o artigo 15.;

(c) Se for caso disso, os planos de acdo para as regides ultraperiféricas a que se
refere o n.° 4.

Os Estados-Membros em causa devem preparar, enquanto parte do seu programa, um
plano de acdo para cada regido ultraperiférica referida no artigo 6.%, n.° 2, que deve
estabelecer:

(@ Uma estratégia para a exploracdo sustentavel das pescarias e para 0
desenvolvimento dos setores da economia azul sustentavel;

(b) Uma descricdo das principais a¢Oes previstas e dos correspondentes meios
financeiros, incluindo:

i 0 apoio estrutural ao setor das pescas e da aquicultura no ambito do
titulo 11,

I a compensacao pelos custos adicionais referida no artigo 21.°,

iii. qualquer outro investimento na economia azul sustentavel necessario
para um desenvolvimento costeiro sustentavel.

A Comisséo deve elaborar uma anélise de cada bacia maritima, indicando os pontos
fortes e fracos no que toca a realizacdo dos objetivos da PCP, referidos no artigo 2.°
do Regulamento (UE) n.° 1380/2013. Se for caso disso, essa analise deve ter em
conta as estratégias para as bacias maritimas e as estratégias macrorregionais
existentes.

A Comissdo deve avaliar o programa, em conformidade com o artigo 18.° do
Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢cbes comuns]. Na sua
avaliacdo, a Comisséo deve ter em conta, em especial:
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(@)
(b)

(©)

(d)
€)

(f)
@)

(h)

(i)

A maximizacdo do contributo do programa para as prioridades referidas no
artigo 4.%;

O equilibrio entre a capacidade de pesca das frotas e as possibilidades de pesca
disponiveis, indicadas nos relatérios anuais dos Estados-Membros em
conformidade com o artigo 22.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013;

Se aplicavel, os planos de gestdo plurianuais adotados por forca dos artigos 9.°
e 10.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013, os planos de gestdo aprovados nos
termos do artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 1967/2006 do Conselho e as
recomendacOes das organizagOes regionais de gestdo das pescas, se se
aplicarem a Unido;

O cumprimento da obrigacdo de desembarcar referida no artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013;

Os dados mais recentes sobre o desempenho socioecondmico da economia azul
sustentavel, nomeadamente o setor das pescas e da aquicultura;

Se for caso disso, as analises a que se refere 0 n.° 5;

A contribuicdo do programa para a conservacdo e a restauracdo dos
ecossistemas marinhos, enquanto o apoio relacionado com as zonas Natura
2000 deve estar de acordo com os quadros de acdo prioritaria estabelecidos nos
termos do artigo 8., n.° 4, da Diretiva 92/43/CEE;

A contribuicdo do programa para a reducéo do lixo marinho, em conformidade
com a Diretiva xx/xx do Parlamento Europeu e do Conselho [diretiva relativa a
reducdo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente]*’;

A contribuicdo do programa para a adaptacdo as alteracGes climaticas e
atenuacéo dos seus efeitos.

7. Sob reserva do artigo 18.° do Regulamento (UE) [regulamento que estabelece
disposi¢cdes comuns], a Comissdo deve adotar atos de execucdo que aprovam o
programa. A Comissdo deve aprovar a proposta de programa, na condicdo de terem
sido apresentadas as informacGes necessarias.

8. Sob reserva do artigo 19.° do Regulamento (UE) [regulamento que estabelece
disposicdes comuns], a Comissdo deve adotar atos de execucdo gque aprovam as
alteragGes de um programa.

Artigo 10.°

Programacao do apoio em regime de gestdo direta e indireta

O titulo 111 deve ser executado atraves de programas de trabalho referidos no artigo 110.° do
Regulamento (UE) [regulamento relativo as disposi¢des financeiras apliciveis ao orcamento
geral da Unido]. Os programas de trabalho devem estabelecer, quando aplicavel, o montante
global reservado para as operacGes de financiamento misto referidas no artigo 47.°.

2 JOC[L.1L[..1Lp[..]
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TITULO II: APOIO EM REGIME DE GESTAO
PARTILHADA

CAPITULO |

Principios gerais do apoio
Artigo 11.°

Auxilios estatais

Sem prejuizo do n.° 2, os artigos 107.°, 108.° e 109.° do Tratado sdo aplicaveis aos
auxilios concedidos pelos Estados-Membros a empresas do setor das pescas e da
aquicultura.

Todavia, os artigos 107.°, 108.° e 109.° do Tratado ndo sdo aplicaveis aos
pagamentos efetuados pelos Estados-Membros em aplicagdo do presente
regulamento que se inscrevam no ambito de aplicacdo do artigo 42.° do Tratado.

As disposic¢Bes nacionais que prevejam um financiamento publico que va para além
do disposto no presente regulamento relativamente aos pagamentos referidos no n.° 2
devem ser tratadas como um todo com base no n.° 1.

Artigo 12.°

Admissibilidade dos pedidos

Os pedidos de apoio do FEAMP apresentados pelos beneficiarios sdo inadmissiveis
durante um periodo determinado em conformidade com o n.° 4, caso tenha sido
comprovado pela autoridade competente que os beneficiarios em questao:

(@ Cometeram infracGes graves, nos termos do artigo 42.° do Regulamento (CE)
n.° 1005/2008 do Conselho®® ou do artigo 90° do Regulamento (CE)
n.0 1224/2009 do Conselho ou de outra legislacdo adotada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho;

(b) Estiveram associados a exploracdo, gestdo ou propriedade de navios de pesca
incluidos na lista de navios INN da Unido, referida no artigo 40.°, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 1005/2008 ou de navios que arvoram pavilhdo de paises
identificados como paises terceiros ndo cooperantes, nos termos do artigo 33.°
desse regulamento; ou

28

Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um regime
comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, que
altera os Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, e que revoga 0s
Regulamentos (CE) n.° 1093/94 e (CE) n.° 1447/1999 (JO L 286 de 29.10.2008, p. 1).
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(c) Cometeram alguma das infragcdes ambientais enunciadas nos artigos 3.° e 4.° da
Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, no caso de
pedidos de apoio ao abrigo do artigo 23.°.

Depois de apresentar o pedido, o beneficiario deve continuar a cumprir as condi¢6es
de admissibilidade referidas no n.° 1 durante todo o periodo de execu¢do da operacao
e durante um periodo de cinco anos a contar da data do pagamento final a esse
beneficiario.

Sem prejuizo de normas nacionais mais severas decididas no acordo de parceria com
o Estado-Membro em causa, um pedido apresentado por um beneficiario é
inadmissivel durante um periodo determinado em conformidade com o n.° 4, caso
tenha sido comprovado pela autoridade competente que o beneficiario cometeu uma
fraude, na acecéo do artigo 3.° da Diretiva 2017/1371/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho™®.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
52.% no que diz respeito:

(@) A determinacdo do limiar que desencadeia a inadmissibilidade e do periodo
desta, a que se referem os n.” 1 e 3, que deve ser proporcionada, tendo em
conta a natureza, a gravidade, a duracdo e a reiteracdo da fraude grave ou de
outra infracdo grave e ter a duragcdo minima de um ano;

(b)  As datas de inicio ou de fim do periodo referido nos n.” 1 e 3.

Os Estados-Membros devem exigir que os beneficiarios que apresentem um pedido
no ambito do FEAMP entreguem a autoridade de gestdo uma declaracdo assinada
confirmando que respeitam os critérios indicados nos n.** 1 e 3. Os Estados-Membros
devem verificar a veracidade dessa declaracdo antes de aprovarem a operagéo, com
base nas informacg6es disponiveis no registo nacional de infracdes a que se refere o
artigo 93.° do Regulamento (CE) n.° 1224/2009, ou noutros dados disponiveis.

Para efeitos da verificacdo a que se refere o primeiro paragrafo, um Estado-Membro
deve disponibilizar, a pedido de outro Estado-Membro, as informacgdes contidas no
seu registo nacional de infracdes a que se refere o artigo 93.° do Regulamento (CE)
n.° 1224/20009.

Artigo 13.°

Operagdes inelegiveis

Ndo séo elegiveis ao abrigo do FEAMP:

(@) As operacbes que aumentem a capacidade de pesca de um navio de pesca ou
que apoiem a aquisicao de equipamento que aumente a capacidade de um navio
de pesca para detetar peixe;

29

30

Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a
protecdo do ambiente através do direito penal (JO L 328 de 6.12.2008, p. 28).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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(b)

(©)

(d)

(€)
(f)
(9)

(h)
(i)

@)

(k)

A construgéo e aquisicdo ou a importacdo de navios de pesca, salvo disposi¢ao
em contrario do presente regulamento;

A transferéncia ou a mudanca do pavilhdo de navios de pesca para paises
terceiros, nomeadamente através da criacdo de empresas comuns (joint
ventures) com parceiros desses paises;

A cessacao temporaria ou definitiva das atividades de pesca, salvo disposicédo
em contrario do presente regulamento;

A pesca exploratéria;
A transferéncia de propriedade de uma empresa;

O repovoamento direto, exceto se for explicitamente previsto como medida de
conservacdo num ato juridico da Unido, ou em caso de repovoamento
experimental,

A construcdo de novos portos, novos locais de desembarque ou novas lotas;

Os mecanismos de intervencdo no mercado destinados a retirar, temporaria ou
permanentemente, do mercado produtos da pesca ou da aquicultura para
reduzir a oferta, a fim de evitar a descida dos precos ou de fazer subir os
precos; por extensao, as operacfes de armazenagem numa cadeia logistica que
teriam os mesmos efeitos, deliberada ou involuntariamente;

Os investimentos a bordo dos navios de pesca necessarios para cumprir 0s
requisitos estabelecidos no direito da Uni&o ou no direito nacional, incluindo os
requisitos decorrentes das obrigagdes da Unido no ambito das organizagoes
regionais de gestdo das pescas;

Os investimentos a bordo de navios de pesca que tenham exercido atividades
no mar durante menos de 60 dias por ano nos dois anos civis anteriores ao ano
de apresentacdo do pedido de apoio.

CAPITULO II

Prioridade 1: Fomentar pescas sustentaveis e a conservacao dos

recursos bioldgicos marinhos
SECCAO 1
CONDICOES GERAIS

Artigo 14.°

Ambito geral do apoio

O apoio previsto no presente capitulo deve contribuir para a realizacdo dos objetivos
ambientais, econdémicos, sociais e de emprego da PCP, enunciados no artigo 2.° do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013.
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Os navios que beneficiem do apoio ao abrigo do presente capitulo ndo podem ser
transferidos nem ser objeto de uma mudanca de pavilhdo para fora da Unido durante
pelo menos cinco anos a contar do pagamento final relativo a operacdo apoiada.

O apoio previsto no presente capitulo é igualmente aplicavel a pesca nas aguas
interiores, com excec¢éo dos artigos 15.°e 17.°.

SECCAO 2
PEQUENA PESCA COSTEIRA
Artigo 15.°

Plano de acéo para a pequena pesca costeira

Os Estados-Membros devem preparar, enquanto parte do seu programa, um plano de
acdo para a pequena pesca costeira que defina uma estratégia para o desenvolvimento
de uma pequena pesca costeira rentavel e sustentavel. Esta estratégia deve articular-
se, se for caso disso, em torno das seguintes secgoes:

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)
(f)
(9)
(h)

(i)

Ajustamento e gestdo da capacidade de pesca;

Promocdo de praticas de pesca de baixo impacto, resilientes as alteracdes
climaticas e hipocarbdnicas que diminuam ao minimo os danos causados ao
meio marinho;

Reforco da cadeia de valor do setor e promocdo de estratégias de
comercializacao;

Promocdo das competéncias, dos conhecimentos, da inovacdo e do reforco das
capacidades;

Melhoria da salde, da seguranca e das condi¢BGes de trabalho a bordo dos
navios de pesca;

Reforco do cumprimento dos requisitos aplicaveis a recolha de dados, a
rastreabilidade, & monitorizacdo, ao controlo e a vigilancia;

Envolvimento na gestdo participativa do espago maritimo, incluindo as areas
marinhas protegidas e as zonas Natura 2000;

Diversificacdo das atividades no contexto mais vasto da economia azul
sustentavel;

Organizacdo e participagdo coletivas nos processos de tomada de deciséo e de
consulta.

O plano de acdo deve ter em conta as orientacfes de aplicacdo voluntaria da FAO
para assegurar a sustentabilidade da pequena pesca e, se for caso disso, o plano de
acdo regional para a pequena pesca da Comisséo Geral das Pescas do Mediterraneo.

Para acompanhar a execucdo da estratégia a que se refere o n.° 1, o plano de agéo
deve fixar os objetivos intermédios e as metas especificos relacionados com o0s
indicadores pertinentes estabelecidos no quadro de acompanhamento e avaliagdo
referido no artigo 37.°.
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Artigo 16.°

Investimentos em navios da pequena pesca costeira

O FEAMP pode apoiar os seguintes investimentos relativos a navios da pequena
pesca costeira pertencentes a um segmento da frota em relacdo ao qual o mais
recente relatorio sobre a capacidade de pesca a que se refere o artigo 22.%, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013 tenha demonstrado a existéncia de um equilibrio
entre as capacidades e as possibilidades de pesca disponiveis para esse segmento:

(@) A primeira aquisicdo de um navio de pesca por um jovem pescador que, no
momento da apresentacdo do pedido, tenha menos de 40 anos de idade e tenha
trabalhado pelo menos cinco anos como pescador ou tenha adquirido uma
qualificacdo profissional adequada;

(b) A substituicdo ou modernizagdo de um motor principal ou auxiliar.

Os navios a que se refere o n.° 1 devem estar equipados para a pesca no mar e ter
entre 5 e 30 anos.

O apoio referido no n.° 1, alinea b), s6 pode ser concedido nas seguintes condicdes:

(@ A poténcia do novo motor ou do motor modernizado ndo pode exceder em kW
a do motor atual,

(b) Qualquer reducdo da capacidade de pesca em kW devido a substituicdo ou
modernizacdo de um motor principal ou auxiliar deve ser definitivamente
retirada do ficheiro da frota de pesca da Uni&o;

(c) A poténcia do motor do navio de pesca deve ter sido fisicamente inspecionada
pelo Estado-Membro, a fim de assegurar que ndo excede a indicada na licenca
de pesca.

N&o pode ser concedido apoio ao abrigo do presente artigo se a avaliagdo do
equilibrio entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca, constante do mais
recente relatério a que se refere o artigo 22.°, n°2, do Regulamento (UE)
n. 1380/2013, para o segmento de frota a que pertencem 0s navios em causa nao
tiver sido preparada com base nos indicadores biolégicos e econémicos e nos
indicadores da utilizagdo do navio estabelecidos nas orientagbes comuns a que se
refere 0 mesmo regulamento.

SECCAO 3
DOMINIOS DE APOIO ESPECIFICOS
Artigo 17.°

Gestéo das pescas e das frotas de pesca

O FEAMP pode apoiar operacOes destinadas a gestdo das pescas e das frotas de
pesca.

Se o apoio referido no n.° 1 for concedido mediante uma compensacao pela cessagédo
definitiva das atividades de pesca, devem ser cumpridas as seguintes condicoes:
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(@) A cessacdo esta prevista enquanto instrumento de um plano de acéo referido no
artigo 22.°,n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013;

(b) A cessacdo é obtida através da demoli¢do dos navios de pesca ou através do
seu abate e adaptacdo para atividades que ndo sejam de pesca comercial, em
conformidade com os objetivos da PCP e os planos plurianuais;

() O navio de pesca da Unido estd registado como navio ativo e exerceu
atividades de pesca no mar durante, pelo menos, 120 dias por ano nos trés anos
civis anteriores ao ano de apresentacdo do pedido de apoio;

(d) Uma capacidade de pesca equivalente foi definitivamente retirada do ficheiro
da frota de pesca da Unido e as licencas e autorizagcbes de pesca foram
definitivamente retiradas, em conformidade com o artigo 22.°, n.*5 e 6, do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013; e

(e) O beneficiario ndo pode registar qualquer navio de pesca nos cinco anos
seguintes a rececdo do apoio.

O apoio a cessacao definitiva das atividades de pesca referido no n.° 2 deve assumir a
forma de financiamento ndo associado aos custos, em conformidade com o
artigo 46.°, alinea a), e o artigo 89.° do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢cdes comuns], e basear-se:

(@ No cumprimento de condi¢des, em conformidade com o artigo 46.°, alinea a),
subalinea i), do Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢Ges
comuns]; e

(b) Na obtencdo de resultados, em conformidade com o artigo 46.°, alinea a),
subalinea ii), do Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢Oes
comuns].

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 52.°, que estabelecam as condigdes a que se refere a alinea a), que devem
prender-se com a execuc¢do das medidas de conservacdo referidas no artigo 7.° do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013.

N&o pode ser concedido apoio ao abrigo do n.° 2 se a avaliacdo do equilibrio entre a
capacidade de pesca e as possibilidades de pesca, constante do mais recente relatorio
a que se refere o artigo 22.°, n.°2, do Regulamento (UE) n.® 1380/2013, para o
segmento de frota a que pertencem 0s navios em causa ndo tiver sido preparada com
base nos indicadores biolégicos e econdmicos e nos indicadores da utilizagdo do
navio estabelecidos nas orientacdes comuns a que se refere 0 mesmo regulamento.

Artigo 18.°

Cessacao extraordinéria das atividades de pesca

O FEAMP pode apoiar uma compensacdo pela cessacdo extraordinaria das
atividades de pesca provocada por:

(@) Medidas de conservagdo, referidas no artigo 7.°, n.° 1, alineas a), b), c) e j), do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013, ou medidas de conservacdo equivalentes
adotadas pelas organizagdes regionais de gestdo das pescas, se se aplicarem a
Unido;
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(b) Medidas da Comissdo em caso de ameaca grave para 0S recursos biolégicos
marinhos, a que se refere o0 artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013;

(c) Interrupcéo, por razdes de forca maior, da aplicacdo de um acordo de parceria
no dominio da pesca sustentavel ou do respetivo protocolo; ou

(d) Catastrofes naturais ou incidentes ambientais, formalmente reconhecidos pelas
autoridades competentes do Estado-Membro em causa.

O apoio referido no n.° 1 sé pode ser concedido se:

(@) As atividades comerciais do navio em causa forem interrompidas durante pelo
menos 90 dias consecutivos; e

(b) As perdas econdémicas sofridas em consequéncia da cessacdo se cifrarem em
mais de 30 % do volume anual de neg6cios da empresa em causa, calculado
com base no volume médio de negocios dessa empresa nos trés anos civis
anteriores.

O apoio referido no n.° 1 € concedido unicamente a:

(@) Proprietéarios de navios de pesca registados como navios ativos e que tenham
exercido atividades de pesca no mar durante, pelo menos, 120 dias por ano nos
trés anos civis anteriores ao ano de apresentacdo do pedido de apoio; ou

(b) Pescadores que tenham trabalhado no mar a bordo de um navio de pesca da
Unido abrangido pela cessacdo extraordinaria, durante, pelo menos, 120 dias
por ano nos trés anos civis anteriores ao ano de apresentacdo do pedido de
apoio.

A referéncia ao nimero de dias no mar no presente nimero nao se aplica a pesca da
enguia.

O apoio referido no n.° 1 pode ser concedido durante um periodo maximo de seis
meses por navio no periodo 2021-2027.

Durante o periodo abrangido pela cessagdo, todas as atividades de pesca exercidas
pelos navios e pescadores em causa devem ser efetivamente suspensas. A autoridade
competente assegura-se de que 0 navio em questdo interrompeu todas as atividades
de pesca durante o periodo abrangido pela cessacdo extraordinaria e de que é evitada
qualquer sobrecompensacdo resultante da utilizacdo do navio para outros fins.

Artigo 19.°

Controlo e execugao

O FEAMP pode apoiar o desenvolvimento e a aplicacdo do regime de controlo das
pescas da Unido, previsto no artigo 36.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 e
especificado no Regulamento (CE) n.° 1224/2009.

Em derrogagédo do artigo 13.°, alinea j), o apoio referido no n.° 1 pode igualmente
abranger:

(@ A aquisicdo e instalacdo nos navios dos componentes necessarios para 0S
sistemas obrigatorios de localizagdo dos navios e de transmisséo eletrdnica de
dados utilizados para efeitos de controlo, unicamente no caso dos navios da
pequena pesca costeira;
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(b) A aquisicdo e instalacdo nos navios dos componentes necessarios para 0S
sistemas obrigatérios de monitorizacdo eletrénica a distancia utilizados para
controlar o cumprimento da obrigacdo de desembarcar referida no artigo 15.°
do Regulamento (UE) n.° 1380/2013;

(c) A aquisicdo e a instalagdo nos navios de aparelhos de medigdo e registo
continuos obrigatérios da poténcia do motor de propulséo.

O apoio mencionado no n.° 1 pode também contribuir para a vigilancia maritima,
como referido no artigo 28.°, e para a cooperacdo europeia no dominio das funcdes
de guarda costeira, como referido no artigo 29.°.

Em derrogacdo do artigo 2.°, o apoio referido no n.° 1 pode também ser concedido
para operac0es realizadas fora do territorio da Unido.

Artigo 20.°

Recolha e tratamento de dados para a gestdo das pescas e para fins cientificos

O FEAMP pode apoiar a recolha, gestdo e a utilizacdo de dados para a gestdo das
pescas e para fins cientificos, como previsto no artigo 25.°, n.* 1 e 2, e no artigo 27.°
do Regulamento (UE) n.°1380/2013 e especificado no Regulamento (UE)
2017/1004, com base nos planos de trabalho nacionais a que se refere o artigo 6.° do
Regulamento (UE) 2017/1004.

Em derrogacéo do artigo 2.°, o apoio referido no n.° 1 pode também ser concedido
para operac0es realizadas fora do territorio da Uniao.

A Comissdo pode adotar atos de execucdo que estabelecam as regras relativas aos
procedimentos, ao formato e aos calendarios para a apresentacdo dos planos de
trabalho nacionais, a que se refere o n.° 1. Esses atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento consultivo a que se refere o artigo 53.2, n.° 2.

A Comissdo deve adotar atos de execucdo que aprovam ou alteram os planos de
trabalho nacionais referidos no n.° 1 até 31 de dezembro do ano anterior aquele a
partir do qual se aplica o plano de trabalho.

Artigo 21.°

Compensacéao dos custos adicionais para os produtos da pesca e da aquicultura nas regides

ultraperiféricas

O FEAMP pode apoiar a compensacdo dos custos adicionais suportados pelos
beneficiarios nas atividades de pesca, cultura, transformacdo e comercializa¢do de
certos produtos da pesca e da aquicultura das regides ultraperiféricas referidas no
artigo 6.°, n.° 2.

Os Estados-Membros em causa devem determinar, de acordo com 0s critérios
estabelecidos nos termos do n.° 7, para as regides referidas no n.° 1, a lista dos
produtos da pesca e da aquicultura e as quantidades desses produtos elegiveis para
compensacéo.

Ao estabelecer a lista e as quantidades a que se refere 0 n.° 2, os Estados-Membros
devem ter em conta todos os fatores pertinentes, nomeadamente a necessidade de
garantir que a compensacao seja compativel com as regras da PCP.
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A compensac¢do ndo pode ser concedida para produtos da pesca e da aquicultura:

(@) Capturados por navios de paises terceiros, com excecdo dos navios de pesca
que arvorem o pavilhdo da Venezuela e operem nas aguas da Unido, em
conformidade com a Decisdo (UE) 2015/1565 do Conselho™:;

(b) Capturados por navios de pesca da Unido que ndo estejam registados num
porto de uma das regides referidas no n.° 1;

(c) Importados de paises terceiros.

O n.° 4, alinea b), ndo € aplicavel se a capacidade da industria transformadora
existente na regido ultraperiférica em causa for superior a quantidade de matéria-
prima fornecida.

A fim de evitar sobrecompensacdes, a compensacdo paga aos beneficiarios que
realizam as atividades a que se refere 0 n.° 1 nas regides ultraperiféricas e que sdo
proprietarios de um navio registado num porto destas regifes deve ter em conta:

(@) Para cada produto ou categoria de produtos da pesca ou da aquicultura, os
custos adicionais resultantes das desvantagens especificas das regides em
causa; e

(b) Qualquer outro tipo de intervengdo publica que afete o nivel dos custos
adicionais.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
52.°, que estabelecam os critérios para o calculo dos custos adicionais resultantes das
desvantagens especificas das regides em causa.

Artigo 22.°

Protecédo e restauracao da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos e costeiros

O FEAMP pode apoiar agdes para a protecdo e a restaura¢ao da biodiversidade e dos
ecossistemas marinhos e costeiros, incluindo nas aguas interiores.

O apoio referido no n.° 1 pode abranger:

(@ Compensacg0es aos pescadores pela recolha no mar de artes de pesca perdidas e
de lixo marinho;

(b) Investimentos em portos para criar instalacdes adequadas onde colocar as artes
de pesca perdidas e o lixo marinho recolhidos do mar;

(c) Acg0es para obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho, como
referido no artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2008/56/CE;

(d) A execucdo das medidas de protecdo espacial estabelecidas ao abrigo do artigo
13.%, n.° 4, da Diretiva 2008/56/CE;
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Decisdo (UE) 2015/1565 do Conselho, de 14 de setembro de 2015, respeitante a aprovagdo, em nome
da Unido Europeia, da declaragdo relativa a concesséo de possibilidades de pesca em aguas da UE aos
navios de pesca que arvoram pavilhdo da Repulblica Bolivariana da Venezuela na zona econémica
exclusiva ao largo da costa do departamento francés da Guiana (JO L 244 de 14.9.2012, p. 55).
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(e) A gestdo, a restauracdo e o acompanhamento de zonas NATURA 2000, de
acordo com os quadros de acdo prioritaria estabelecidos nos termos do artigo
8.° da Diretiva 92/43/CEE do Conselho;

() A protecdo de espécies por forca da Diretiva 92/43/CEE e da Diretiva
2009/147/CE, de acordo com os quadros de acdo prioritaria estabelecidos nos
termos do artigo 8.° da Diretiva 92/43/CEE.

CAPITULO III

Prioridade 2: Contribuir para a seguranca alimentar da Unido

através de uma aquicultura e mercados competitivos e
sustentaveis

Artigo 23.°

Aquicultura

O FEAMP pode apoiar a promog¢édo de uma aquicultura sustentavel, como previsto no
artigo 34.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013. Pode também apoiar a
promocdo da saude e do bem-estar animal na aquicultura, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/429 do Parlamento Europeu e do Conselho® e o
Regulamento (UE) n.° 652/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho™®.

O apoio referido no n.° 1 deve ser compativel com os planos estratégicos nacionais
plurianuais para o desenvolvimento da aquicultura a que se refere o artigo 34.°, n.° 2,
do Regulamento (UE) n.° 1380/2013.

Os investimentos produtivos na aquicultura no ambito do presente artigo s6 podem
ser apoiados através dos instrumentos financeiros previstos no artigo 52.° do
Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢des comuns] e através do
InvestEU, em conformidade com o artigo 10.° do mesmo regulamento.

Artigo 24.°

Comercializacdo de produtos da pesca e da aquicultura

O FEAMP pode apoiar a¢des que contribuam para a realizagdo dos objetivos da organizacao
comum de mercados dos produtos da pesca e da aquicultura, previstos no artigo 35.° do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013 e especificados no Regulamento (CE) n.° 1379/2013. Pode
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Regulamento (UE) 2016/429 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, relativo as
doencas animais transmissiveis e que altera e revoga determinados atos no dominio da salde animal
(«Lei da Satde Animal») (JO L 84 de 31.3.2016, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 652/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que
estabelece disposi¢Ges para a gestdo das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a satde e o bem-
estar animal, a fitossanidade e o material de reproducdo vegetal, que altera as Diretivas 98/56/CE,
2000/29/CE e 2008/90/CE do Conselho, os Regulamentos (CE) n.° 178/2002, (CE) n.° 882/2004 e (CE)
n.° 396/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho e 0 Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga
as Decisdes 66/399/CEE, 76/894/CEE e 2009/470/CE do Conselho (JO L 189 de 27.6.2014, p. 1).
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também apoiar acfes que promovam a comercializacdo, a qualidade e o valor acrescentado
dos produtos da pesca e da aquicultura.

Artigo 25.°

Transformacéo de produtos da pesca e da aquicultura

1. O FEAMP pode apoiar investimentos na transformacdo de produtos da pesca e da
aquicultura. Esse apoio deve contribuir para a realizacdo dos objetivos da
organizacdo comum de mercados dos produtos da pesca e da aquicultura, previstos
no artigo 35.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 e especificados no Regulamento
(CE) n.0 1379/2013.

2. O apoio no ambito do presente artigo sé pode ser concedido através dos instrumentos
financeiros previstos no artigo 52.° do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposicdes comuns] e através do InvestEU, em conformidade com o
artigo 10.° do mesmo regulamento.

CAPITULO IV

Prioridade 3: Permitir o desenvolvimento de uma economia azul
sustentavel e fomentar a prosperidade das comunidades costeiras

Artigo 26.°

Desenvolvimento local de base comunitaria

1. O FEAMP pode apoiar o desenvolvimento sustentavel das economias e comunidades
locais segundo a abordagem de desenvolvimento local de base comunitaria prevista
no artigo 25.° do Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢oes
comuns].

2. Para efeitos do apoio do FEAMP, as estratégias de desenvolvimento local de base
comunitaria, a que se refere o artigo 26.° do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢cbes comuns], devem garantir que as comunidades locais tirem
mais partido e beneficio das oportunidades oferecidas pela economia azul
sustentavel, explorando e reforcando 0s recursos ambientais, culturais, sociais e
humanos.

Artigo 27.°

Conhecimento do meio marinho

O FEAMP pode apoiar a recolha, a gestdo e a utilizacdo de dados para melhorar o
conhecimento do estado do meio marinho, com vista a:

(@) Satisfazer exigéncias de monitorizacdo e de designacdo e gestdo de sitios nos
termos das Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE;
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(b) Apoiar o ordenamento do espaco maritimo como previsto na Diretiva
2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho;

() Aumentar a qualidade e a partilha dos dados através da Rede Europeia de
Observacdo e de Dados do Meio Marinho (EMODnet).

CAPITULO V

Prioridade 4: Reforcar a governacao internacional dos oceanos e
assegurar oceanos e mares seguros, limpos e geridos de forma

sustentavel
Artigo 28.°

Vigilancia maritima
O FEAMP pode apoiar acOes que contribuam para a realizacdo dos objetivos do
ambiente comum de partilha da informagé&o.

Em derrogacdo do artigo 2.°, o apoio referido no n.°1 do presente artigo pode
também ser concedido para operacdes realizadas fora do territdrio da Unido.

Artigo 29.°

Cooperacéo da guarda costeira

O FEAMP pode apoiar acOes, realizadas pelas autoridades nacionais, que contribuam
para a cooperacdo europeia no dominio das fungdes de guarda costeira referida no
artigo 53.° do Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, no artigo 2.°-B do Regulamento (UE) 2016/1625 do Parlamento Europeu
e do Conselho® e no artigo 7.>-A do Regulamento (UE) 2016/1626 do Parlamento
Europeu e do Conselho®”.

O apoio as acBes a que se refere 0 n°1 pode também contribuir para o
desenvolvimento e a aplicacdo de um regime de controlo das pescas da Unido, nas
condigdes previstas no artigo 19.°.

Em derrogacéo do artigo 2.°, o apoio referido no n.° 1 pode também ser concedido
para operaces realizadas fora do territorio da Unido.
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Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabelece um
quadro para o ordenamento do espago maritimo (JO L 257 de 28.8.2014, p. 135).

Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016,
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que altera o Regulamento (UE) 2016/399 do
Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, 0 Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho
(JO L 251 de 16.9.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2016/1625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, que
altera o Regulamento (CE) n.° 1406/2002 que institui a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (JO L
251 de 16.9.2016, p. 77).

Regulamento (UE) 2016/1626 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, que
altera o Regulamento (CE) n.° 768/2005 do Conselho que estabelece uma Agéncia Comunitaria de
Controlo das Pescas (JO L 251 de 16.9.2016, p. 80).
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CAPITULO VI

Regras de execucdo em regime de gestdo partilhada
SECCAO 1
Aproio bo FEAMP

Artigo 30.°

Calculo dos custos adicionais ou da perda de rendimentos

O apoio com base nos custos adicionais ou na perda de rendimentos deve ser concedido sob
qualquer das formas referidas no artigo 46.°, alineas a), c), d) e €), do Regulamento (UE)
[regulamento que estabelece disposi¢des comuns].

Artigo 31.°

Determinagéo das taxas de cofinanciamento

A taxa de cofinanciamento maxima do FEAMP por dominio de apoio é fixada no anexo II.

1.

Artigo 32.°

Intensidade da ajuda publica

Os Estados-Membros devem aplicar uma taxa de intensidade maxima de ajuda de
50 % das despesas totais elegiveis da operagéo.

Em derrogacdo do disposto no n.° 1, as taxas especificas da intensidade maxima da
ajuda para certos dominios de apoio e certos tipos de operacbes sdo fixadas no
anexo IlI.

Sempre que uma operacao seja abrangida por varias das linhas 2 a 16 do anexo IlI,
aplica-se a taxa de intensidade maxima de ajuda mais alta.

Sempre que uma operacdo seja abrangida por uma ou varias das linhas 2 a 16 do
anexo IV e, simultaneamente, pela linha 1 do mesmo anexo, aplica-se a taxa de
intensidade méaxima de ajuda referida na linha 1.

SECCAO 2
(GESTAO FINANCEIRA
Artigo 33.°
Interrupcdo do prazo de pagamento

Em conformidade com o artigo 90.°, n.° 4, do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢cbes comuns], em caso de provas de incumprimento, por um
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Estado-Membro, das regras aplicaveis no ambito da PCP, a Comissdo pode
interromper o prazo de liquidacdo de um pedido de pagamento, na totalidade ou em
parte, se o incumprimento for suscetivel de afetar as despesas constantes de um
pedido de pagamento para as quais o pagamento intercalar seja solicitado.

Antes da interrupcdo a que se refere o n.° 1, a Comisséo deve informar o Estado-
Membro em causa das provas de incumprimento e deve dar-lhe a possibilidade de
apresentar observacdes num prazo razoavel.

A interrupcdo a que se refere 0 n.° 1 deve ser proporcionada a natureza, a gravidade,
a duracdo e a reiteracdo do incumprimento.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
52.°%, que definam os casos de incumprimento a que se refere o n.° 1.

Artigo 34.°

Suspensdo de pagamentos

Em conformidade com o artigo 91.°, n.° 3, do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢cbes comuns], a Comissdo pode adotar atos de execucdo que
suspendem a totalidade ou parte dos pagamentos intercalares ao abrigo do programa
em caso de incumprimento grave, por um Estado-Membro, das regras aplicaveis no
ambito da PCP, se esse incumprimento grave for suscetivel de afetar as despesas
constantes de um pedido de pagamento para as quais 0 pagamento intercalar seja
solicitado.

Antes da suspensdo a que se refere 0 n.°1, a Comissdo deve informar o Estado-
Membro em causa de que considera verificar-se um caso de incumprimento grave
das regras aplicaveis no ambito da PCP e deve dar-lhe a possibilidade de apresentar
observagdes num prazo razoavel.

A suspensdo a que se refere o0 n.° 1 deve ser proporcionada a natureza, a gravidade, a
duracdo e a reiteracdo do incumprimento grave.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
52.°, que definam os casos de incumprimento grave a que se refere o n.% 1.

Artigo 35.°

Correc0es financeiras efetuadas pelos Estados-Membros

Em conformidade com o artigo 97.%, n.° 4, do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢cBes comuns], os Estados-Membros devem aplicar corregdes
financeiras em caso de incumprimento das obrigacdes referidas no artigo 12.%, n.° 2,
do presente regulamento.

No caso das corregdes financeiras a que se refere o n.° 1, os Estados-Membros devem
determinar o montante da correcdo, que deve ser proporcionado a natureza, a
gravidade, a duracdo e a reiteracdo da infracdo cometida pelo beneficiario e a
importancia da contribuicdo do FEAMP para a atividade econdémica do beneficiario.
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Artigo 36.°

Corregdes financeiras efetuadas pela Comissao

Em conformidade com o artigo 98.°, n.° 5, do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposicdes comuns], a Comissdo deve adotar atos de execugdo que
efetuem corregOes financeiras destinadas a cancelar a totalidade ou parte da
contribuicdo da Unido para um programa, se, apés ter realizado as verificagdes
necessarias, concluir que:

(@) As despesas constantes de um pedido de pagamento estdo afetadas por casos de
incumprimento pelo beneficiario das obrigacdes referidas no artigo 12.°, n.° 2,
e ndo foram corrigidas pelo Estado-Membro antes do inicio do procedimento
de correcdo previsto no presente nimero;

(b) As despesas que constam de um pedido de pagamento estdo afetadas por casos
de incumprimento grave, por parte do Estado-Membro, das regras da PCP, que
levaram a suspensdo do pagamento nos termos do artigo 34.° do presente
regulamento e em relacdo aos quais o Estado-Membro em causa continua a néo
demonstrar que adotou as medidas corretivas necessarias para assegurar, no
futuro, a conformidade com as regras e a sua aplicagéo coerciva.

A Comissdo deve determinar o montante das corre¢des tendo em conta a natureza, a
gravidade, a duracdo e a reiteracdo do incumprimento grave das regras da PCP pelo
Estado-Membro ou pelo beneficiario, e a importancia da contribuicdo do FEAMP
para a atividade econdémica do beneficiario em causa.

Caso ndo seja possivel quantificar com precisdio o montante das despesas
relacionadas com o incumprimento das regras da PCP pelo Estado-Membro, a
Comissdo deve aplicar uma corregdo financeira de taxa fixa ou extrapolada, nos
termos do n.° 4.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
52.°, que determinem os critérios para fixar o nivel das corre¢Bes financeiras a
aplicar e os critérios de aplicacdo das correcdes financeiras de taxa fixa ou
extrapolada.

SECCAO 3
ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE INFORMACOES
Artigo 37.°

Quadro de acompanhamento e avaliacéo

S&o definidos no anexo | os indicadores para aferir os progressos do FEAMP
relativamente a concretizacao das prioridades referidas no artigo 4.°.

Para assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do FEAMP relativamente a
concretizacdo das suas prioridades, a Comissdo fica habilitada a adotar atos
delegados em conformidade com o artigo 52.°, para alterar o anexo | a fim de rever
ou completar os indicadores, sempre que o0 entenda necessario, e a complementar o
presente regulamento com disposicdes relativas ao estabelecimento de um quadro de
acompanhamento e avaliagéo.
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Artigo 38.°

Relatdrio anual de desempenho

Em conformidade com o artigo 36.%, n.° 6, do Regulamento (UE) [regulamento que
estabelece disposi¢cdes comuns], os Estados-Membros devem apresentar a Comissao
um relatério anual de desempenho o mais tardar um més antes da reunido anual de
avaliacdo. O primeiro relatério deve ser apresentado em 2023 e o ultimo em 2029.

O relatério a que se refere 0o n°1 deve descrever os progressos realizados na
execucdo do programa e na consecucdo dos objetivos intermédios e das metas a que
se refere o artigo 12.° do Regulamento (UE) [regulamento que estabelece disposi¢bes
comuns]. Deve igualmente descrever quaisquer problemas que afetem o desempenho
do programa, bem como as medidas tomadas para os resolver.

O relatorio a que se refere 0 n.° 1 deve ser examinado durante a reunido anual de
avaliacdo, em conformidade com o artigo 36.° do Regulamento (UE) [regulamento
gue estabelece disposi¢des comuns].

A Comissao deve adotar atos de execucdo que estabelecam as regras de apresentacéo
do relatério a que se refere o n° 1. Esses atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento consultivo a que se refere o artigo 53.%, n.° 2.
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TITULO IlI: APOIO EM REGIME DE GESTAO

DIRETA E INDIRETA

Artigo 39.°

Ambito geografico

Em derrogacdo do artigo 2.°, o presente titulo pode também aplicar-se as operacdes realizadas
fora do territério da Unido, com excec¢do da assisténcia técnica.

CAPITULO |

Prioridade 1: Fomentar pescas sustentaveis e a conservacao dos

recursos bioldgicos marinhos
Artigo 40.°

Execucado da PCP

O FEAMP deve apoiar a execugdo da PCP mediante:

(@)

(b)

(©)

(d)

A prestacdo de pareceres e conhecimentos cientificos para promover a tomada
de decisdes de gestdo da pesca rigorosas e eficientes no quadro da PCP,
incluindo através da participacdo de peritos nos organismos cientificos;

O desenvolvimento e a aplicacdo do regime de controlo das pescas da Unido,
previsto no artigo 36.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 e especificado no
Regulamento (CE) n.° 1224/2009;

O funcionamento dos conselhos consultivos criados nos termos do artigo 43.°
do Regulamento (UE) n.° 1380/2013, que tém um objetivo que se inscreve no
quadro da PCP e que a apoia;

ContribuicBes voluntarias para as atividades das organizagdes internacionais
ligadas as pescas, em conformidade com os artigos 29.° e 30.° do Regulamento
(UE) n.° 1380/2013.

Artigo 41.°

Promoc&o de mares limpos e séos

1. O FEAMP deve apoiar a promogdo de mares limpos e sdos, nomeadamente através
de acOes destinadas a apoiar a aplicacdo da Diretiva 2008/56/CE e a assegurar a
coeréncia com a consecugdo de um bom estado ambiental, nos termos do artigo 2.°,
n.5, alineaj), do Regulamento (UE) n.° 1380/2013, e a aplicacdo da estratégia
europeia para os plasticos na economia circular.

2. O apoio referido no n.° 1 deve ser coerente com a legislacdo ambiental da Unido,
nomeadamente com o objetivo de obter ou manter um bom estado ambiental, como
previsto no artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2008/56/CE.
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CAPITULO II

Prioridade 2: Contribuir para a seguranca alimentar da Unido
através de uma aquicultura e mercados competitivos e
sustentaveis

Artigo 42.°

Conhecimento e compreensao do mercado

O FEAMP deve apoiar o aperfeicoamento e a divulgacdo pela Comissdo do conhecimento e
compreensdo do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura, em conformidade com o
artigo 42.° do Regulamento (UE) n.° 1379/2013.

CAPITULO 11

Prioridade 3: Permitir o desenvolvimento de uma economia azul
sustentavel e fomentar a prosperidade das comunidades costeiras

Artigo 43.°

Politica maritima e desenvolvimento da economia azul sustentavel
O FEAMP deve apoiar a execucdo da politica maritima, mediante:

(@ A promocgdo de uma economia azul sustentavel, hipocarbdnica e resiliente as
alteraces climaticas;

(b) A promocdo de uma governacdo e gestdo integradas da politica maritima,
incluindo através do ordenamento do espaco maritimo, de estratégias para as
bacias maritimas e da cooperacdo maritima regional;

(c) O reforco da transferéncia e da integracdo da investigacdo, da inovacéo e da
tecnologia na economia azul sustentavel, incluindo a Rede Europeia de
Observagéo e de Dados do Meio Marinho (EMODnet);

(d) O melhoramento das competéncias maritimas, da literacia oceadnica e da
partilha de dados socioecondmicos sobre a economia azul sustentavel;

(e) O desenvolvimento de reservas de projetos e de instrumentos de financiamento
inovadores.
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CAPITULO IV

Prioridade 4: Reforcar a governacao internacional dos oceanos e
assegurar oceanos e mares seguros, limpos e geridos de forma

sustentavel
Artigo 44.°

Seguranca e vigilancia maritimas

O FEAMP deve apoiar a promocdo da seguranga e vigilancia maritimas, nomeadamente
através da partilha de dados, da cooperacdo entre agéncias e a guarda costeira e da luta contra
as atividades criminosas e ilicitas no mar.

Artigo 45.°

Governagéo internacional dos oceanos

O FEAMP deve apoiar a execucao da politica da governacdo internacional dos oceanos,

mediante:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

ContribuicBes voluntérias para organizacGes internacionais ativas no dominio
da governacao dos oceanos;

A cooperacdo e coordenacdo voluntarias entre instancias, organizacoes,
organismos e institui¢des internacionais no contexto da Convencao das NagOes
Unidas sobre o Direito do Mar, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel e de outros acordos, convénios e parcerias internacionais
pertinentes;

A execucdo de parcerias no dominio dos oceanos entre a Unido e 0s
intervenientes neste dominio relevantes;

A execucdo dos acordos, convénios e instrumentos internacionais pertinentes
que visam promover uma melhor governagdo dos oceanos, bem como a
elaboracdo de agdes, medidas, instrumentos e conhecimentos que permitam
assegurar oceanos seguros, limpos e geridos de forma sustentavel;

A execucéo de acordos, medidas e instrumentos internacionais pertinentes para
prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada;

A cooperagdo internacional no dominio da investigacdo e dados sobre os
oceanos e o seu desenvolvimento.
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CAPITULO V

Regras de execucdo em regime de gestao direta e indireta
Artigo 46.°

Formas de financiamento da Uniado

1. O FEAMP pode conceder financiamento em qualquer uma das formas previstas no
Regulamento (UE) [regulamento relativo as disposi¢Oes financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido], nomeadamente contratacdo publica nos termos do titulo
VII desse regulamento e subvengdes nos termos do titulo VIII do mesmo. Pode
também prestar o financiamento sob a forma de instrumentos financeiros no ambito
de operagdes de financiamento misto, a que se refere o artigo 47.°.

2. A avaliacdo das propostas de subvencdo pode ser efetuada por peritos independentes.
Artigo 47.°

Operagdes de financiamento misto

As operagOes de financiamento misto ao abrigo do FEAMP devem ser executadas em
conformidade com o Regulamento (UE) xx/xx [regulamento relativo ao InvestEU] e o titulo
X do Regulamento (UE) [regulamento relativo as disposi¢cdes financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Uniao].

Artigo 48.°

Avaliacéo
1. As avaliagOes devem ser efetuadas de forma atempada a fim de serem tidas em conta
no processo de tomada de deciséo.

2. A avaliacdo intercalar do apoio ao abrigo do titulo 11l deve realizar-se assim que
estiverem disponiveis informacdes suficientes acerca da sua execucdo, mas 0 mais
tardar quatro anos apos o inicio da execuc¢éo do apoio.

3. Findo o periodo de execucdo, em todo o caso quatro anos depois, a Comissdo deve
preparar um relatdrio de avaliagdo final sobre o0 apoio ao abrigo do titulo I11.

4. A Comissdo deve comunicar as conclusdes das avaliagbes, acompanhadas das suas
observagdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides.

Artigo 49.°

Auditorias

As auditorias sobre a utilizacdo da contribui¢do da Unido efetuadas por pessoas ou entidades,
incluindo as que para tal ndo estiverem mandatadas pelas instituicbes ou 6rgaos da Unido,
formam a base da garantia global nos termos do artigo 127.° do Regulamento (UE)
[regulamento relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido].
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Artigo 50.°

Informag&o, comunicacao e publicidade

Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem do
financiamento e assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as
acoes ou 0s seus resultados) mediante a prestagéo de informacdes coerentes, eficazes
e proporcionadas, dirigidas a diversos publicos, como 0s meios de comunicagdo
social ou a populacdo em geral.

A Comissdo deve realizar a¢des de informacdo e comunicacdo sobre o FEAMP e as
suas acOes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao FEAMP devem
igualmente contribuir para a comunicacao institucional das prioridades politicas da
Unido, na medida em que se relacionem com as prioridades referidas no artigo 4.°.

Artigo 51.°

Entidades elegiveis

Os critérios de elegibilidade estabelecidos nos n.”® 2 a 3 sdo aplicaveis para além dos
critérios estabelecidos no artigo 197.° do Regulamento (UE) [regulamento relativo as
disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido].

Sdo elegiveis as seguintes entidades:

(@) Entidades juridicas estabelecidas num Estado-Membro ou num pais terceiro
constantes do programa de trabalho, nas condices especificadas nos n.” 3 e 4;

(b) Qualquer entidade juridica criada ao abrigo da legislacdo da Uni&o ou qualquer
organizacéo internacional.

As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro sdo elegiveis excecionalmente
para participar se tal for necessario para alcancar os objetivos de uma determinada
acao.

As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro que ndo esteja associado ao
programa devem, em principio, suportar os custos da sua propria participacéo.

42

PT



PT

TITULO IV: DISPOSICOES PROCESSUAIS

Artigo 52.°

Exercicio da delegacéo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 12.°, 17.°, 21.°, 33.°, 34.°, 36.°,
37.°e 55.° é conferido & Comissdo até 31 de dezembro de 2027.

A delegacéo de poderes referida nos artigos 12.°, 17.°, 21.°2, 33.°, 34.2, 36.°, 37.°e 55.°
pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela
especificados. A deciséo de revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo néo afeta os atos delegados ja em vigor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto nos artigos 12.°, 17.°, 21.°, 33.°,
34.°, 36.% 37.° ou 55.° sd entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o
Conselho formularem objecdes no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato
a estas duas instituicdes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho informarem a Comissao de que ndo formulardo objecdes. O referido prazo
pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 53.°

Procedimento de comité

A Comissdo é assistida pelo Comité do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas. Este comité é um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.02.2011, p. 13).
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TITULO V: DISPOSICOES FINAIS

Artigo 54.°
Revogacao
1. O Regulamento (CE) n.° 508/2014 é revogado, com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2021.
2. As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas ao
presente regulamento.
Artigo 55.°

Disposi¢des transitorias

1. A fim de facilitar a transicdo do regime de apoio estabelecido pelo Regulamento
(UE) n.° 508/2014 para o regime estabelecido pelo presente regulamento, a Comissao
fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 52.°, que
estabelecem as condicbes em que o apoio por si aprovado nos termos desse
regulamento pode ser integrado no apoio previsto no presente regulamento.

2. O presente regulamento ndo afeta a continuagdo ou a alteragdo das agdes em causa,
até a sua conclusdo, ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 508/2014, que continua a
aplicar-se as a¢bes em causa até a sua concluso.

3. Os pedidos apresentados no ambito do Regulamento (UE) n.° 508/2014 permanecem
validos.

Artigo 56.°

Entrada em vigor e data de aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento é obrigat6rio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

A politica comum das pescas (PCP), a politica maritima e a governacao internacional
dos oceanos

A proposta/iniciativa refere-se

X a uma nova agao

O a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria®
O a prorrogacao de uma acao existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais acGes para outra/nova acao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendéario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

O apoio do FEAMP devera garantir que as atividades de pesca sejam
ambientalmente sustentaveis a longo prazo e geridas de forma consentanea com os
objetivos de gerar beneficios econdmicos, sociais e de emprego e de contribuir para a
disponibilidade de produtos alimentares. Deverd igualmente promover o
desenvolvimento da economia azul sustentavel e contribuir para a realizacdo dos
compromissos internacionais da Unido no dominio da governacao dos oceanos.

Por outro lado, em conformidade com o artigo42.° do Regulamento (UE)
n.° 1380/2013 relativo a politica comum das pescas, a assisténcia financeira da Unido
ao abrigo do FEAMP devera estar subordinada ao cumprimento das regras da PCP.
Por conseguinte, os pedidos de beneficiarios que ndo cumprem as regras aplicaveis
da PCP deverdo ser inadmissiveis. Além disso, devem ser conferidos a Comissdo
poderes para tomar medidas contra os Estados-Membros que ndo cumpram as regras
da PCP.

Valor acrescentado da participagdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente numero, entende-se por
«valor acrescentado da participacdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido complementar ao valor que, de outra forma, teria sido gerado exclusivamente
pelos Estados-Membros.

Motivos que presidem a intervencdo ao nivel europeu (ex ante)

A PCP é um dominio da competéncia exclusiva da Unido. Por conseguinte, a
intervencdo da Unido é necessaria, dado que esta politica comum impde obrigacdes
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Referidos no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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aos Estados-Membros. O apoio financeiro para os ajudar a cumpri-las é crucial para
a consecucdo dos objetivos da politica da Unido, a saber, a utilizacao sustentavel dos
mares e oceanos. E necessario em dominios como a adaptacdo da capacidade das
frotas de pesca, o investimento na saude e na a bordo, o aperfeicoamento dos
conhecimentos e pareceres cientificos sobre o estado das unidades populacionais e o
melhoramento dos controlos e das inspe¢Ges no mar e nos portos.

Previsdo do valor acrescentado gerado para a Uniao (ex post)

O objetivo geral do apoio futuro para a politicas das pescas e a politica maritima €
ajudar a realizar os objetivos da PCP e propiciar o crescimento de uma economia
azul sustentavel. A realizacdo de uma pesca sustentavel podera ter impactos sociais
para as comunidades costeiras a curto e a médio prazo, o requer medidas de
atenuacdo. Trata-se de algo particularmente importante para as comunidades
costeiras que dependem da pesca, sobretudo nas zonas em que o0 setor das pescas
enfrenta problemas graves (como os mares Mediterraneo e Negro), onde uma politica
ao nivel da Unido pode prestar um verdadeiro valor acrescentado, atendendo
igualmente a competéncia exclusiva da Unido na gestdo das pescas.

Separadamente, o0s Estados-Membros ndo estdo em posicdo de responder
satisfatoriamente aos desafios; a acdo da Unido proporciona uma fonte segura de
investimento estavel em apoio do crescimento. Muitos locais de producdo aquicola
marinha situam-se em ecossistemas marinhos fora das fronteiras nacionais e o
ordenamento do espagco maritimo requer esforcos de ordenamento coordenados ao
nivel da UE. O controlo e a execu¢do, bem como a recolha de dados e o
aconselhamento cientifico, constituem elementos cruciais da aplicacdo eficaz da
PCP. Estas atividades, coordenadas e cofinanciadas pela UE, propiciam poupangas e
sinergias consideraveis em termos de custos e de cumprimento, comparativamente
com um modelo em que incumbissem exclusivamente aos Estados-Membros.

A politica maritima e o desenvolvimento da economia azul sustentavel s&o por
natureza transversais e transnacionais — atraves, por exemplo, da elaboracdo de
estratégias por bacia maritima que cobrem varios Estados-Membros e os paises
parceiros apropriados, para uma maior eficiéncia na utilizacdo de fundos, na
aplicacdo de regras e na participacdo de organismos/instituicdes e para reduzir a
fragmentacéo e a duplicacdo das agbes. E provéavel que uma acdo ao nivel da Unido
gere beneficios inequivocos, comparativamente a acdes realizadas apenas ao nivel
dos Estados-Membros ou ao nivel regional. O conhecimento marinho rene dados e
torna-os acessiveis em toda a Unido [com o ambiente comum de partilha da
informacdo (CISE) a proporcionar um ambiente de vigilancia maritima europeia
comum] e a partilha (ao nivel da Unido ou das bacias maritimas) de capacidades de
guarda costeira entre agéncias e Estados-Membros aumenta a eficiéncia das
operagdes no mar.

O ordenamento do espaco maritimo permite coordenar melhor o espa¢o maritimo
europeu comum e assegurar coeréncia além fronteiras (dentro e fora da Unido). Nos
setores da economia azul, como a energia oceénica, a coordenacdo das atividades
relacionadas com a investigacdo acelera o desenvolvimento do setor (por exemplo,
atingindo uma massa critica para o investimento e desenvolvendo o mercado). O
financiamento ao nivel da Unido apoia as forcas da inovacdo, permitindo que o setor
maritimo europeu cresga e prospere.

Em linha com o seu compromisso internacional de conservar e utilizar de modo
sustentavel os oceanos, incluindo os objetivos da Agenda 2030 para o
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1.4.3.

Desenvolvimento Sustentdvel, a Unido estd bem posicionada para moldar a
governacdo internacional dos oceanos com base na sua experiéncia na elaboracao de
uma abordagem sustentavel da gestdo dos oceanos, nomeadamente através da
politica de ambiente (em especial, a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha), da politica
maritima integrada (em especial a Diretiva Ordenamento do Espago Maritimo), da
politica comum das pescas reformada, da acdo contra a pesca ilegal, ndo declarada e
ndo regulamentada (pesca INN), da politica de transporte maritimo e das multiplas
parcerias bilaterais e acordos multilaterais em que é Parte.

Acresce que a estratégia de seguranca maritima da Unido identificou o CISE e a
cooperacgédo entre a EFCA, a EMSA e o Frontex, sob a forma da Funcdo de Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, como determinantes para realizar estes objetivos.

Em todos os dominios supracitados, o agrupamento dos recursos ao nivel europeu
pode proporcionar resultados que ndo poderiam ser alcancados com as despesas ao
nivel nacional.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Uma consulta das principais partes interessadas mostrou que os dominios infra
reuniam um largo consenso:

- Quase todas as partes interessadas insistiram veementemente na necessidade de
garantir a continuidade e de dispor no futuro de um instrumento de
financiamento especifico para as pescas e a politica maritima, para continuar a
realizar os objetivos da PCP e a tirar partido das oportunidades da economia
azul sustentéavel.

— Os Estados-Membros concordaram que 0s objetivos do Fundo pds-2020
deverdo apoiar a sustentabilidade ambiental, econémica e social. A consecugéo
dos objetivos da PCP foi salientada pelas partes interessadas como uma
prioridade para o proximo Fundo.

- Como resultado das consultas, as partes interessadas acordaram em que uma
das maiores insuficiéncias do FEAMP consistiu na adogdo lenta e execugédo
tardia dos programas operacionais, essencialmente devido a aprovacdo tardia
do quadro legislativo. Esta situagcdo, associada a uma legislacdo muito
prescritiva ao nivel da Unido, a rigidez e inflexibilidade na interpretacdo das
disposicdes e ao facto de ser dada demasiada importancia a elegibilidade em
detrimento da consecucdo dos objetivos e metas, representa o desafio que 0s
Estados-Membros tém de enfrentar. A este respeito, a maioria das partes
interessadas insistiram fortemente na necessidade de obter um quadro juridico
menos complexo.

- Observou-se um amplo consenso entre as partes interessadas, que apelam a
uma maior simplificagdo a todos os niveis (da Unido e nacional) no tocante a
execucdo do FEAMP, a fim de manter um certo nivel de estabilidade. Todavia,
as opinides divergiam quanto ao modo de encontrar o equilibrio certo entre
uma maior incidéncia nos resultados e a reducdo da carga administrativa para
os beneficidrios e administracdes, assegurando, simultaneamente, despesas
corretas.

- Nos seus contributos, os Estados-Membros salientaram que o sistema de
acompanhamento e avaliacdo é fundamental para a eficacia do Fundo, uma vez
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que presta informagdes sobre as causas do desenvolvimento dos setores das
pescas e da economia azul sustentavel.

- No tocante ao apoio as frotas de pesca, as opinies polarizaram-se, com as
partes interessadas divididas quase igualmente entre as que estdo a favor e as
que estdo contra a prossecucao das medidas relativas as frotas.

— No atinente ao setor da aquicultura, todas as partes interessadas concordaram
que é necessaria uma maior simplificacdo administrativa e juridica, a fim de
encurtar 0s processos de concessdao de licengas, mas sem comprometer as
estritas normas em matéria de ambiente, protecdo dos consumidores e salde
animal consagradas no direito da Unido. Reiteraram que a carga administrativa
permanece o principal obstadculo ao desenvolvimento do setor, a par dos
requisitos processuais (para a concessdo de licencas e 0 acesso a
financiamento), demasiado complexos. De igual modo, um grupo de 11
Estados-Membros declarou-se fortemente favoravel a prosseguir no préximo
Fundo o apoio atual da Unido a aquicultura, em particular de dgua doce.

— No que diz respeito a pequena pesca costeira e a pesca has regides
ultraperiféricas, os Estados-Membros mostraram-se favoraveis a um apoio
mais dirigido e adaptado e a que continuem a beneficiar de uma taxa de apoio
mais elevada e da possibilidade de um tratamento mais favoravel, atraves de
pagamentos antecipados. Segundo alguns Estados-Membros, devera ser
mantido ap6s 2020 o tratamento financeiro preferencial dado a pequena pesca
costeira, incluindo a pesca em aguas interiores. As partes interessadas também
reconheceram a necessidade de flexibilidade para refletir especificidades locais
e para facilitar a renovacdo geracional face a uma méo-de-obra que esti a
envelhecer.

— Todos os Estados-Membros e partes interessadas consideraram que 0 apoio a
recolha de dados, ao controlo das pescas e a execugdo e 0 apoio a organizagdes
de produtores devem continuar a fazer parte do Fundo das pescas, em regime
de gestéo partilhada.

- O reforco da acdo da Unido através do FEAMP em varios dominios da politica
maritima (formacdo, ordenamento do espaco maritimo, seguranca e vigilancia
maritimas, financiamento de projetos inovadores, etc.) foi considerado como
um valor acrescentado para a Europa e para as regides por diversas partes
interessadas. Tendo em conta que a economia azul é desenvolvida num
ambiente muito complexo, a complementaridade entre varios instrumentos
devera ser assegurada, a fim de evitar a duplicacdo e a fragmentacéo.

— A maioria das partes interessadas também reconheceram o papel importante
desempenhado pelo desenvolvimento local de base comunitaria para que as
comunidades costeiras adotem solugdes locais para problemas locais e
admitiram que se trata de uma oportunidade valiosa para os setores das pescas
e da aquicultura participarem ativamente nas questdes de administragéo local e
governacdo. Muitas partes interessadas gostariam que o desenvolvimento local
de base comunitaria reforcasse o seu papel no crescimento da economia azul
sustentavel ao nivel local.

1.4.4. Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A Comissdo adotou uma proposta de regulamento que estabelece disposi¢Oes
comuns, a fim de melhorar a coordenacdo e harmonizar a execucdo do apoio no
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ambito dos fundos em regime de gestdo partilhada, com o principal objetivo de
simplificar a aplicacdo das politicas de forma coerente. Este regulamento
(Regulamento Disposi¢des Comuns) aplica-se a parte do FEAMP em regime de
gestdo partilhada.

Os Fundos tém objetivos complementares e partilham o mesmo modo de gestéo. Por
conseguinte, o Regulamento Disposicdes Comuns estabelece uma série de objetivos
gerais e principios gerais comuns, cOmo a parceria e a governacao a varios niveis.
Contém igualmente os elementos comuns do planeamento estratégico e da
programacéo, incluindo disposic¢des sobre o acordo de parceria a celebrar com cada
Estado-Membro, e define uma abordagem comum da orientagcdo dos Fundos para o
desempenho. Inclui assim condi¢es favoraveis, uma avaliacdo do desempenho e
disposicbes sobre 0 acompanhamento, a comunicacgédo e a avaliagdo. S&o igualmente
estabelecidas disposigdes comuns sobre as regras de elegibilidade e definidas
disposicdes especificas relativamente aos instrumentos financeiros, a utilizacdo do
InvestEU, as estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria e a gestdo
financeira. Algumas disposicdes em matéria de gestdo e de controlo sdo também de
aplicacdo comum a todos os Fundos.
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1.5. Duracéo e impacto financeiro

X duracdo limitada

— X Proposta/iniciativa valida entre 1.1.2021 e 31.12.2027

— O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA

L] duracéo ilimitada

— Execucdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

— seguido de execucéo a ritmo de cruzeiro

1.6.  Modalidade(s) de gestdo planeada(s)*

X Gestéo direta por parte da Comissao

— X por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delega¢des da Unido;

— X pelas agéncias de execucao;

X Gestéo partilhada com os Estados-Membros

X Gestéo indireta confiando tarefas de execucdo orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— X aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;

— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma misséo de servi¢o publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na secgdo «Observacdes».

Observacoes

As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), juntamente com
0s outros Fundos em gestdo partilhada, funcionara sob um quadro comum, a saber, o
Regulamento Disposi¢cdes Comuns (RDC).

Seré executado principalmente em regime de gestdo partilhada e de gestdo direta e,
excecionalmente, em regime de gestdo indireta por organismos da Unido. O RDC
aplica-se unicamente a componente de gestdo partilhada do FEAMP.

|. GESTAO PARTILHADA

As regras pormenorizadas sobre o acompanhamento e a prestacdo de informacgdes
estdo definidas no RDC.

Além do quadro estabelecido no RDC, o FEAMP apoiar-se-a4 nos pontos fortes do
sistema comum de acompanhamento e avaliagdo (SCAA) - introduzido no periodo de
programacéo 2014-2020.

No futuro periodo de programacdo, serdo fixados objetivos politicos comuns no
RDC, juntamente com prioridades e objetivos especificos ao nivel da cada Fundo.
Essas prioridades e objetivos serdo concretizados através de programas. Uma logica
de intervencdo simplificada, assente no modelo atual e consolidando a atual
orientacdo para os resultados, articular-se-a em torno de trés niveis, a saber, o nivel
dos Fundos (objetivos politicos comuns a todos os Fundos), o nivel do dominio de
intervencdo (politicas das pescas e maritima) e o nivel de operaces a escala do
Estado-Membro. Serdo fixados objetivos nos dois primeiros niveis. A autoridade de
gestdo fixara as suas metas e indicadores de resultados associados aos objetivos
especificos e gerais.

As operacOes serdo geridas ao nivel do Estado-Membro. Cada operacdo estard
associada a um dominio de apoio (apoio as empresas, inovagdo, ambiente, etc.) para
o0 qual sera definido um indicador de resultados especifico. Deste modo, a Comisséo
e 0s Estados-Membros poderdo prestar informaces sobre diversas dimensdes
desejadas (contribuicdo para os objetivos gerais da Unido, prioridades do FEAMP,
tipo de operacdo, importancia do orcamento das operagdes, etc.).

Através da plataforma Infosys, os objetivos serdo objeto de relatdrios sobre um
pequeno numero de indicadores de resultados, alguns dos quais servirdo de
indicadores-chave de desempenho. Os Estados-Membros transmitirdo dados
quantitativos (nomeadamente realizagdes e resultados), por meios eletrénicos, seis
vezes por ano (em vez de uma vez, via o relatorio anual).

Seré exigido a cada Estado-Membro um relatério anual de desempenho especifico do
FEAMP sobre o cumprimento dos objetivos intermédios e das metas.

Il. GESTAO DIRETA

A Comissdo adotara, através de atos de execucao, programas de trabalho anuais para
acoes executadas em gestéo direta.

As avaliacOes deverdo ser efetuadas a tempo de serem tidas em conta no processo de
tomada de decisdo. A avaliacdo intercalar do programa serd realizada assim que
houver informacdes suficientes disponiveis sobre a sua execucao.
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2.2.
2.2.1.

No fim do periodo de execucdo, sera elaborado um relatorio de avaliagéo final sobre
os resultados e o impacto de longo prazo do FEAMP em gestao direta.

I1l. GESTAO INDIRETA

A titulo excecional, o FEAMP pode contribuir para a Agéncia Europeia de Controlo
das Pescas e a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima atraves de subvences, para
permitir que as agéncias em causa executem as medidas de apoio no dominio da
vigilancia maritima e da seguranca.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

MODALIDADES DE GESTAO

O duplo modo de gestdo [gestdo partilhada e (in)direta] permite beneficiar da
experiéncia ja adquirida, o que corresponde em grande medida aos pedidos das partes
interessadas. No quadro dos Fundos, a maior parte do financiamento futuro
continuara a ser executada em gestdo partilhada. Dado que o intuito é apoiar
processos adaptativos num setor especifico, 0s investimentos em empresas e a
preservacdo dos recursos do ambiente, o financiamento deve estar 0 mais perto
possivel das realidades locais e nacionais e completar as politicas e financiamento
nacionais. O apoio a elaboracdo de politicas em regime de gestdo direta constitui um
instrumento eficaz para p6r em pratica a politica comum das pescas (PCP)
subjacente, enquanto politica comum da Unido, com um impacto imediato nos
setores-alvo, além de favorecer o exercicio de atividades de governacao internacional
dos oceanos.

MODALIDADES DE PAGAMENTO (gest&o partilhada)

Espera-se que os instrumentos financeiros (empréstimos e garantias) desempenhem
um papel de maior relevo. Uma maior utilizacdo de opcdes de custo simplificadas
(taxas fixas, montantes fixos e custos unitarios) poderd ajudar a reduzir a carga
administrativa ao nivel do Estado-Membro. Além disso, o apoio financeiro pode
também a basear-se nos custos e despesas efetivamente incorridos e certificados
pelos Estados-Membros (sem prejuizo do recurso a opcOes de custo simplificadas).
Em relacdo ao apoio para a cessacdo definitiva das atividades de pesca, 0 apoio
financeiro tera por base o cumprimento de condi¢cfes. Para o efeito, adotar-se-a um
ato delegado, que estabelece as condi¢bes relacionadas com a aplicacdo dessas
medidas de conservacéo.

ESTRATEGIA DE CONTROLO

Como previsto no Regulamento Disposigdes Comuns, o numero de controlos e
auditorias serd significativamente reduzido, o que permitira diminuir a carga
administrativa para as autoridades responsaveis pelo programa e os beneficiarios.
Este objetivo sera alcancado alargando o principio da auditoria Unica, reduzindo os
controlos e refor¢cando uma abordagem proporcionada baseada num sistema nacional
eficaz, com disposi¢es minimas em matéria de auditoria para efeito de garantia.

- gestao partilhada

Mecanismo de controlo

Para cada programa, os Estados-Membros devem identificar uma autoridade de
gestdo e uma autoridade de auditoria e podem designar um ou mais organismos
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intermédios para realizar certas tarefas sob a sua responsabilidade. Além disso, 0s
Estados-Membros identificam uma funcdo de contabilidade que poderdo confiar a
autoridade de gestéo ou a outro organismo.

A autoridade de gestdo sera responsavel por supervisionar a execu¢do do programa.
Tal inclui, nomeadamente, a selecdo de operacOes, a realizagdo de verificagfes de
gestdo, o apoio do trabalho do comité de acompanhamento, a supervisdo dos
organismos intermédios e o registo e armazenamento de dados relevantes num
sistema eletronico.

A funcdo de contabilidade sera responsavel por elaborar e enviar pedidos de
pagamento a Comissdo, bem como elaborar as contas e manter registos de todos 0s
elementos das contas num sistema eletrénico.

A autoridade de auditoria sera responsavel por realizar auditorias de sistemas e
auditorias de operacfes para dar a Comissdo garantias independentes de que o0s
sistemas de gestdo e de controlo funcionam eficazmente e que as despesas incluidas
nas contas enviadas a Comissdo sao legais e regulares. Para o efeito, sera obrigada a
preparar uma estratégia de auditoria com base numa avaliacdo de riscos, tendo em
conta a descri¢do do sistema de gestdo e de controlo. Elaboraré e enviara a Comissao
um parecer de auditoria anual, que abranja a integralidade, veracidade e exatidao das
contas, a legalidade e regularidade das despesas incluidas nas contas e o sistema de
gestdo e de controlo, bem como um relatdrio de controlo anual subjacente.

Interrupcéo e suspensdo de pagamento

O gestor orcamental responsavel pode interromper o prazo de liquidacdo de um
pagamento intercalar no caso de prova inequivoca de incumprimento por um Estado-
Membro das regras aplicaveis no d&mbito da PCP. As violagcBes mais graves das
obrigacdes do Estado-Membro sdo tratadas através da suspensdo do pagamento, a
qual ndo sera levantada até que os Estados-Membros em causa consigam demonstrar
que adotaram as medidas corretivas apropriadas. Em casos extremos, a contribuigéo
da Unido para o programa pode ser anulada.

Correcdes financeiras

Embora o Estado-Membro seja o primeiro responsavel pela identificacdo e
recuperacdo de irregularidades e por proceder a quaisquer correcfes financeiras, a
Comissdo estd habilitada a impor correcfes. Espera-se da Comissdo que tenha em
conta a natureza e a gravidade das irregularidades e avalie o impacto financeiro das
deficiéncias.

Auditorias da Comissao

Ao longo de todo o periodo de execucdo, o setor de auditorias ex post da DG MARE
realiza auditorias de sistemas com testes substantivos, a fim de confirmar as garantias
sobre o funcionamento eficaz dos sistemas, e exige aos Estados-Membros que
corrijam quaisquer deficiéncias do sistema, bem como despesas irregulares detetadas.
A Comissdo utiliza os resultados das suas proprias auditorias, bem como os da
autoridade de auditoria nacional, para obter garantias. As auditorias s&o selecionadas
com base numa anélise de risco.

- gestdo direta

Neste momento, uma parte substantiva do FEAMP em gestdo direta é delegada na
EASME. Para o préximo periodo de programacdo, estd prevista a delegacdo de
outras atividades em gestdo direta.
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2.2.2.

Nos processos de programacdo e planeamento, verificacdo, execucdo e
acompanhamento, gestdo e comunicacdo de informacgdes sdo integrados controlos
preventivos, de detecdo e corretivos, para assegurar uma atenuacéo eficaz dos riscos
financeiros e de gestdo. Todas as despesas séo controladas antes da aprovacao, a fim
de garantir a conformidade com a legislacdo aplicavel e a elegibilidade das despesas
propostas.

(1) Todas as declaracdes de despesas sdo verificadas pelos servigos operacionais,
atentas as decisdes de financiamento da Comissdo e o0 programa
correspondente, para verificar a sua elegibilidade e coeréncia.

(2) Antes da aprovacdo das autorizacbes e dos pagamentos, € efetuada uma
verificacdo ex ante das transacGes conjuntamente com os controlos dos dados
transmitidos e a prova de pagamento, a fim de assegurar a elegibilidade dos
pedidos de reembolso.

(3) Com vista a prevenir as irregularidades, sdo efetuadas pela Comissdo missoes
de acompanhamento sob a forma de controlos in loco, para verificar a
execucdo efetiva dos programas e a elegibilidade das despesas antes do
pagamento.

(4) Além dos controlos ex ante das transacfes financeiras, é realizada uma
verificacdo ex ante 100 % dos documentos e procedimentos relativamente aos
contratos publicos e subvengdes.

Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
configurados para os atenuar

Gestao partilhada

Os principais riscos identificados para a execucdo do or¢camento em regime de gestdo
partilhada séo:

(1) Negociacgao e apreciacao/aprovacao de propostas de despesa:

Risco: os programas operacionais (PO) financiados nédo refletem adequadamente os
objetivos ou prioridades politicos.

Controlo destinado a atenuar o risco: consulta interna, validacdo hierarquica de cada
PO, consulta interservigos (incluindo todas as DG relevantes) e adogé@o por decisao
da Comissao, quando previsto pelo direito da Unido.

(2) Execucéo de operacOes (Estados-Membros):

Risco: as declaracGes periodicas de despesas enviadas a Comissao incluem despesas
irregulares ou ndo conformes com as regras e legislacdo de elegibilidade da Uniéo
e/ou nacionais.

Controlo destinado a atenuar o risco: verificacdes de gestdo: controlos de primeiro
nivel por autoridades ou organismos do programa responsaveis, contas anuais pela
funcdo de contabilidade, parecer de auditoria e relatério anual das autoridades de
auditoria.

(3) Acompanhamento e supervisdo da execucao, incluindo controlos ex post

Risco: as verificacOes da gestdo e auditorias/controlos subsequentes pelos Estados-
Membros ndo detetaram e corrigiram custos inelegiveis ou erros de calculo; o
trabalho de auditoria realizado pelas autoridades de auditoria ndo € suficiente para
obter garantias adequadas sobre as declaragbes apresentadas; 0s servigos da
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2.2.3.

Comissdo nao adotaram medidas apropriadas para salvaguardar os fundos da Uniéo,
com base nas informacdes que receberam.

Controlo de atenuacdo: controlos pela Comissdo das declaragdes de despesas do
Estado-Membro. avaliacdo pela Comissdo dos sistemas de gestdo e de controlo no
EM, em especial do trabalho realizado e/ou comunicado pelos Estados-Membros,
interrupcbes e suspensbes de pagamentos e correcdes financeiras (aplicadas pela
Comissdo).

Gestao direta

A parte do FEAMP em gestdo direta sera aplicada principalmente através de
contratos publicos e subvencdes. Os principais riscos sao 0s seguintes:

(1) A ma definicdo do caderno de encargos/convites a apresentacéo de propostas:

Controlo destinado a atenuar o risco: medidas de supervisdo adequadas e a inclusao
de uma verificacao ex ante adicional.

(2) N&o séo selecionadas as propostas economicamente mais vantajosas/melhores:

Controlo destinado a atenuar o risco: medidas de supervisao adequadas e a incluséo
de uma verificacéo ex ante adicional.

(3) As acdes ndo contribuem para a consecuc¢ao dos objetivos do FEAMP:

Controlo destinado a atenuar o risco: medidas de supervisdo adequadas e a inclusao
de uma verificacao ex ante adicional.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos gerido») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Gestdo partilhada

Os controlos sdo realizados ao nivel da Comissdo e dos Estados-Membros. Estes
controlos encontram-se definidos no RDC.

A DG MARE quantifica os custos dos recursos e fatores de producdo necessarios
para realizar controlos e estima, na medida do possivel, os seus beneficios em termos
de quantidade de erros e irregularidades prevenidos, detetados e corrigidos por esses
controlos.

Os custos dizem respeito aos custos gerais anuais da Comissao. Incluem a avaliacédo
pela Comissédo dos sistemas de gestéo e de controlo nos Estados-Membros (incluindo
as auditorias ex post da Comissdo), bem como os custos relacionados com o pessoal
da Comisséo que realiza controlos ao longo das diferentes fases de concecao,
execucdo e acompanhamento; e os controlos ex ante da Comissdo das declaracbes
periddicas de despesas (circuitos financeiros). Para o periodo 2014-2020, isto inclui
os controlos da Comissdo no ambito do processo de designacdo (amostragem de
designacgdes nacionais).

Os beneficios dizem parcialmente respeito as correcbes feitas pelos Estados-
Membros a pedido da Comissdo na sequéncia do seu trabalho de auditoria. Neste
contexto, cumpre salientar que as correcGes financeiras ndo sdo um objetivo
enquanto tal. A diminuicéo das corre¢des ao longo dos anos nao resultaria apenas da
qualidade e/ou quantidade dos controlos: pode também refletir uma melhoria da boa
gestdo financeira do programa por parte dos Estados-Membros. Além disso, ha
diversos beneficios ndo quantificaveis resultantes dos controlos efetuados ao longo
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2.3.

das vérias fases de controlo (nomeadamente os procedimentos de negociacdo dos
programas, que visam assegurar que os programas financiados contribuiram para a
consecucdo dos objetivos politicos, a gestdo dos programas pelas unidades
operacionais da DG e o efeito dissuasor dos controlos ex post). Nas fases de selecdo,
execucdo e acompanhamento, ao se assegurar a conformidade com as regras e
procedimentos aplicaveis, assegura-se igualmente que as opera¢des subjacentes sdo
legais e regulares.

Gestao direta

Aplicam-se a gestdo direta consideracfes similares as estabelecidas para a gestdo
partilhada aquando da apreciacdo dos custos e beneficios dos controlos sob esta
modalidade de gestdo.

Em relacdo as despesas em gestdo direta, os beneficios sdo em grande parte ndo
quantificaveis. Dado ndo se dispor de uma estimativa quantitativa do valor dos erros
prevenidos e detetados, ndo é possivel quantificar os beneficios conexos, que ndo os
montantes recuperados em consequéncia dos controlos levados a cabo.

Conclusédo geral

O objetivo dos controlos é manter o nivel esperado de erro abaixo de 2 %.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

A DG MARE elaborou e aplicou uma estratégia antifraude conjunta, juntamente com
a DG REGIO e a DG EMPL, com base na metodologia disponibilizada pelo OLAF e
adotada em 2015 para o periodo 2015-2020. A aplicacdo da estratégia antifraude
conjunta é objeto de acompanhamento duas vezes por ano, com apresentacdo de
relatorios a direcdo.

A estratégia antifraude conjunta abrange o ciclo completo antifraude: prevencéo,
detecdo, investigacdo e medidas corretivas. Procura reforcar as medidas existentes
em vigor para efeitos de protecdo dos interesses financeiros da Unido, prestando
apoio aos Estados-Membros nos seus esforcos antifraude e reforcando a capacidade
de as DG lidarem com a fraude, bem como intensificando a cooperagdo com o
OLAF. Os controlos destinados a prevenir e detetar fraude ndo sdo diferentes, no
essencial, dos destinados a assegurar a legalidade e regularidade das transagdes.

A proposta de Regulamento Disposicdes Comuns da Comissdo a partir de 2020
inclui, tal como no periodo de programacdo atual, o requisito de os Estados-
Membros disporem de medidas e procedimentos antifraude eficazes e proporcionais,
tendo em conta os riscos identificados.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
Gestéo partilhada
Rubrica orcamental ;ll'IpO de Participacdo
) espesa
Rubrica do
quadro na acecdo do
financeiro NUmero dos paises | dos pai de pai artigo 21.%,n.° 2,
. i ) ) DD/DND p palses epa_lses li b). d
plurianual: | 5 Recursos Naturais e Ambiente EFTA | candidatos | terceiros S;Q‘Ji"am)em%
Financeiro
[08 04 YY] Promover uma pesca e
uma aquicultura sustentaveis e
competitivas, bem como 0
3 desenvolvimento territorial DD NAO NAO NAO NAO
equilibrado e inclusivo das zonas de
pesca, e dinamizar a execucdo da
politica comum das pescas/FEAMP/
Gestéo direta
Rubrica orgamental dT'pO de Participacdo
i espesa
Rubrica do
quadro na acegdo do
financeiro ¢ p P : artigo 21.%,n.° 2
5 " | NUmero dos paises | dos paises | de paises g ' '
plurianual: | 3 pocursos Naturais e Ambiente DD/OND | “eera™ | candidatos | terceiros S'F_.'Sﬁiia?n)eg&
Financeiro
3 08 01 YY Assisténcia técnica e/ou DND NAO NAO NAO NAO
administrativa
08 04 YY Fomentar pescas
3 sustentaveis e a conservacdo dos DD NAO NAO NAO NAO
recursos biolégicos marinhos
08 04 Y'Y Contribuir para a seguranga
3 alimentar da Unido através de uma oD NAG NAO NAG NAO
aquicultura e mercados competitivos e
sustentaveis;
08 04 YY Permitir o desenvolvimento
3 de uma economia azul sustentavel e oD NAO NAG NAO NAO
fomentar ~a  prosperidade  das
comunidades costeiras
08 04 YY Reforcar a governagéo _ _ _ B
3 internacional dos oceanos e assegurar DD NAO NAO NAO NAO
oceanos e mares seguros, limpos e
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geridos de forma sustentavel

3 08 04 YY Atividades de comunicacao

DD

NAO

NAO

NAO

08 04 YY Assisténcia
operacional

técnica

DD

NAO

NAO

NAO

PT

A lista das rubricas orgamentais no quadro acima é proviséria e ndo prejudica a nomenclatura
orcamental concreta que a Comissdo propora, no contexto do processo or¢camental anual.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

[Esta seccdo deve ser preenchida utilizando a folha de calculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo
documento no anexo da presente ficha financeira) que é carregada no DECIDE para efeitos das consultas interservicos.]

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

FULIBIIEE] €0 BILERLD T ENEE D Numero | 3 Rubrica Recursos Naturais e Ambiente

plurianual
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Apos 2027 TOTAL
N . . o 819,622 | 836,053 | 852,815 | 869,814 | 887,157 | 904,950 | 918,286
DotacBes operacionais (repartidas de acordo | Autorizacdes () 6 088,700
com as rubricas orgamentais referidas no ponto 3657807
3" Pagamentos o) 2,956 58,546 87,366 | 296,509 | 472,539 | 552,388 | 960,586 ’ 6 088,700
Dotagdes de natureza administrativa financiadas Autorizacies =
a partir do enquadramento financeiro do Pagamen(ios N ® 6,929 7,029 7,129 7,329 7,529 7,629 7,729 51,300
programa“*?
~ Autorizagdes =143 826,551 | 843,082 | 859,944 | 877,143 | 894,686 | 912579 | 926,015 6 140,000

TOTAL das dotagdes para o ¢

i i 7,807
enquadramento financeiro do programa | p.o.mentos =243 0885 | 65575 | 94495 | 303838 | 480068 | 560,017 | 968315 | °°°'80 6 140,000

Rubrica do quadro financeiro

plurianual 7 «Despesas administrativas»

“ A parte do programa que deve ser gerida diretamente pela Comissdo podera ser delegada numa agéncia de execucdo, sob reserva dos resultados da andlise custo-

beneficio e das decisdes conexas a adotar. As dotacfes administrativas relacionadas para a execugdo do programa na Comissdo e na agéncia de execugdo serao
adaptadas em conformidade

42 Assisténcia administrativa técnica, e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), investigacdo direta e indireta.
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Em milh6es de EUR (trés casas decimais)

PT

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 98’;75 TOTAL
Recursos humanos 10,696 | 10,696 | 10,696 | 10,696 | 10,696 | 10,696 | 10,696 74,872
Outras despesas administrativas 2,706 2,760 2,815 2,872 2,929 2,988 3,047 20,118
TOTAL das dotacdes no ambito da (Total das autorizagdes =
RUB_RICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos) 13,402 | 13,456 | 13,511 | 13,568 | 13,625 | 13,684 | 13,743 94,990
plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
5 Ap6s
021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2007 TOTAL
TOTAL das dotagdes Autorizagdes 839,953 | 856,538 | 873,455 | 890,711 | 908,311 | 926,263 | 939,758 6 234,990
do quadro financeiro p|urianua| Pagamentos 23,287 79,031 108,006 317,406 493,693 573,701 982,058 ' ' 6 234,990
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7 do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 74,872

Outras despesas

L . 2,706 2,760 2,815 2,872 2,929 2,988 3,047 20,118
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro 13,402 13,456 13,511 13,568 13,625 13,684 13,743 94,990
plurianual

com exclusao da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 2,250 2,285 2,321 2,358 2,395 2,434 2,474 16,516

Outras despesas de

natureza administrativa* 4,679 4,744 4,808 4,971 5,133 5,195 5,255 34,784

Subtotal
com exclusao da
RUBRICA 7 6,929 7,029 7,129 7,329 7,529 7,629 7,729 51,300
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 20,331 20,485 20,640 20,896 21,154 21,312 21,472 146,290

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dota¢des da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagfes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as restricbes orcamentais.

43 Assisténcia administrativa técnica, e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE

(antigas rubricas «BA»), investigacdo direta e indireta.
Inclui montantes relacionados com a execug¢do do legado do FEAMP 2014-2020, atualmente executado
pela EASME

44
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representagéo

da Comissfio) 66 66 66 66 66 66 66

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagao direta)

. Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)*

XX 0102 01 (AC, PND e TT da dotago global) 17 17 17 17 17 17 17

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegagdes)

46 — na sede
XX0104yy * 14 14 14 14 14 14 14

— nas delegagdes 9 9 9 9 9 9 9

XX 010502 (AC,PNDeTT
relativamente a investigacdo
indireta)

1001 0502 (AC, PND e TT relativamente a
investigacéo direta)

Outra rubrica or¢amental (especificar)

TOTAL 106 106 106 106 106 106 106

XX constitui o dominio de intervengéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente ao nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que
sejam atribuidas & DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades
orgamentais.

Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

° AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

46 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.3. Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anoaneces_sarios para
mostrar a dura¢do do impacto (ver Total
N N+1 N+2 N+3
ponto 1.6)
Especificar o organismo de
cofinanciamento
TOTAL das dotacOes
cofinanciadas
3.3. Impacto estimado nas receitas

O A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NoS recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa47
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para mostrar a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo ....
Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orgamental(is) de despesas
envolvida(s).
Especificar o método de calculo do impacto nas receitas
4 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagbes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
deducdo de 25 % a titulo de despesas de cobranca.
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