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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek ma na celu ustanowienie podstawy prawnej dla instrumentu ,t.aczac
Europe” (CEF) w odniesieniu do okresu po 2020r. Przewiduje jako date rozpoczgcia
stosowania 1 stycznia 2021r. ijest przedstawiany Unii skladajacej si¢ z 27 panstw
czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja 0 zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej i Euratomu
przekazang przez Zjednoczone Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej,
otrzymang przez Rad¢ Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 2 maja 2018r. Komisja przedstawita wniosek® dotyczacy wieloletnich ram
finansowych na okres po 2020 r., uwzgledniajacy kwote 42,265 min EUR na instrument
,L.aczac Europe”.

Aby pobudzi¢ tworzenie miejsc pracy oraz osiggnag¢ inteligentny i zrGwnowazony wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, Unia potrzebuje nowoczesnej iwysoce efektywnej
infrastruktury, ktora przyczyni si¢ do potaczenia i integracji Unii i wszystkich jej regiondw,
w sektorach transportu, telekomunikacji i energii. Polaczenia te maja kluczowe znaczenie dla
swobodnego przeptywu osob, towarow, kapitatu iustug. Sieci transeuropejskie ulatwiajg
polaczenia transgraniczne, sprzyjaja wigkszej spojnosci gospodarczej, spotecznej
I terytorialnej oraz przyczyniajg si¢ do podniesienia konkurencyjnosci spotecznej gospodarki
rynkowej oraz do przeciwdziatania zmianie klimatu.

Zaktada si¢, ze Europa zmierza¢ bg¢dzie w Kierunku mobilnosci bez ofiar $miertelnych
wypadkdow, bez emisji i bez zuzycia papieru, aby sta¢ si¢ $wiatowym liderem w dziedzinie
gospodarki cyfrowej. Nowoczesna, czysta, inteligentna, zréwnowazona, sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu, bezpieczna i chroniona infrastruktura zapewni wymierne korzysci
europejskim obywatelom i przedsigbiorstwom, umozliwiajac im podrézowanie, przesytanie
towarow, dostep do energii oraz wysokiej jakosci ustugi cyfrowe w efektywny sposdb.

W tym celu CEF wspiera inwestycje w infrastrukture transportowa, energetyczng i cyfrowa
poprzez rozwoj sieci transeuropejskich (TEN). Proponuje si¢, by w latach 20212027 stuzyt
on réwniez promowaniu wspolpracy transgranicznej W zakresie wytwarzania energii
odnawialnej.

Instrument ,,k.gczac Europe” koncentruje si¢ na projektach 0 najwyzszej europejskiej wartosci
dodanej, atakze pelni funkcje¢ katalizatora inwestycji na rzecz projektow 0 oddziatywaniu
transgranicznym oraz ogolnoeuropejskich interoperacyjnych systemow i ustug, dla ktorych
ciaglo$¢ wsparcia finansowego po roku 2020 ma zasadnicze znaczenie. Dzigki skutecznemu
modus operandi CEF pozwala zaradzi¢ niedoskonalo$ciom mechanizméw rynkowych
i pomaga w pozyskiwaniu dodatkowych inwestycji z innych zrédet, w szczegdlnosci z sektora
prywatnego, przy zapewnieniu synergii ikomplementarnosci z InvestEU oraz innymi
programami unijnymi.

Instrument ,,L.aczac Europ¢” zostal zaprojektowany w celu wspierania inwestycji w sieci
transeuropejskie. Sieci te oraz wspdipraca transgraniczna majq nie tylko podstawowe

! https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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znaczenie dla funkcjonowania jednolitego rynku, lecz takze znaczenie strategiczne dla
realizacji unii energetycznej, jednolitego rynku cyfrowego irozwoju zrownowazZonych
rodzajow transportu. Bez interwencji UE podmioty prywatne i wladze krajowe nie miatyby
wystarczajgcych — zachet do  inwestowania W projekty  dotyczqce  infrastruktury
transgranicznej’.

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia klimatycznego z Paryza, atakze zaangazowanie na
rzecz osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych,
wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 wyznacza
bardziej ambitny cel w zakresie uwzglednienia kwestii klimatu we wszystkich programach
UE wraz z warto$cig docelowg 25 % wydatkow na realizacje celow klimatycznych w skali
catego budzetu UE. Oczekuje si¢, iz duzy wktad w osiagnigcie tej wartosci docelowej
zostanie zapewniony przez instrument ,,k.gczac Europg”, przy poziomie 60 % puli srodkoéw
przeznaczonych na realizacj¢ celow klimatycznych. Wktad tego programu w 0siagnigcie celu
ogolnego bedzie Sledzony za pomocag unijnego systemu wskaznikow klimatycznych na
odpowiednim poziomie dezagregacji, wtym przy uzyciu, W miar¢ dostepnosci, bardziej
precyzyjnych metod. Komisja nadal begdzie przedstawiata informacje pod katem srodkoéw na
zobowigzania W ujgciu rocznym, w kontekscie rocznego projektu budzetu.

Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie potencjalu programu w realizacji celéw klimatycznych,
Komisja postara si¢ wskazywa¢ odpowiednie dzialania podczas procesow przygotowania,
wdrazania, przegladu i oceny programu.

Przyszte potrzeby w zakresie dekarbonizacji icyfryzacji gospodarki Unii bgda oznaczalty
coraz wigksza konwergencj¢ sektorow transportu, energii i technologii cyfrowych. Synergie
miedzy tymi trzema sektorami powinny zatem zosta¢ wykorzystane W petnym zakresie,
maksymalizujgc skuteczno$¢ i efektywno$¢ unijnego wsparcia. Przyktady obszarow synergii
to: mobilno$¢ oparta na sieci |autonomiczna, czysta mobilno$¢ oparta na paliwach
alternatywnych, magazynowanie energii oraz inteligentne sieci. Zachety majace stuzy¢
wspieraniu projektow obejmujacych wiecej niz jeden sektor uwzglednia¢ beda mozliwose
zastosowania najwyzszej stopy wspotfinansowania dla przedmiotowych sektoréw. Ponadto —
w odniesieniu do kazdego sektora — mozliwe bedzie akceptowanie elementow pomocniczych
odnoszacych si¢ do innego sektora jako kosztow kwalifikowalnych (chodzi np. 0 wytwarzanie
energii odnawialnej w ramach projektow transportowych). Aby zachgci¢ do skladania
wnioskow mig¢dzysektorowych i zapewni¢ ich priorytetowe traktowanie, w ramach kryteriow
wyboru oceniany bedzie aspekt dotyczacy synergii proponowanego dziatania. Synergie beda
realizowane za pomocg wspdlnych programow prac | wspolnego finansowania obejmujacego
odpowiednie sektory.

W przypadku sektora transportu CEF ma przyczyni¢ si¢ do ukonczenia obu pozioméw TEN-
T: strategicznego rdzenia (tj. sieci bazowej) — do roku 2030, oraz szerzej zakrojonego
poziomu (tj. sieci kompleksowej) do roku 2050. Wspiera on rowniez wdrazanie europejskich
systemOw zarzadzania ruchem dla wszystkich rodzajow transportu, W Szczegdlnosci
w odniesieniu do transportu lotniczego i kolei, atakze pomaga UE w przechodzeniu na
inteligentng, zréwnowazong, sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu, bezpieczng i chroniong
mobilno$¢ (na przyklad poprzez tworzenie europejskiej sieci infrastruktury na potrzeby

Komunikat ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe
na lata 202120277, COM(2018) 321/4 z dnia 2 maja 2018 .
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tadowania paliw alternatywnych). Szacuje si¢, iz ukonczenie sieci bazowej TEN-T do 2030 r.
pozwoli wygenerowaé 7,5 mln roboczolat w okresie 2017-2030 oraz dodatkowy wzrost PKB
w Unii wynoszacy 1,6 % w roku 2030.

Ponadto, w nastgpstwie wspdlnego komunikatu W sprawie poprawy mobilno$ci wojskowej
w Unii Europejskiej z listopada 2017 r.? oraz planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowe;j,
przyjetego w dniu 28 marca 2018 r. przez Komisj¢ i Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa®, finansowanie przez UE realizacji projektow
transportowych podwdjnego, cywilno-wojskowego zastosowania powinno odbywac si¢ za
pomoca CEF.

W przypadku sektora energii gtéwny nacisk polozono na: ukonczenie transeuropejskich sieci
energetycznych poprzez opracowanie projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania dotyczacych dalszej integracji wewngtrznego rynku energii oraz
interoperacyjnosci sieci W wymiarze ponadgranicznym i ponadsektorowym; zréwnowazony
rozwdj przez umozliwienie obnizenia emisyjnosci, W SzCzego6lnosci dzigki integracji
odnawialnych Zrodet energii; oraz bezpieczenstwo dostaw, migdzy innymi poprzez
zwigkszanie inteligencji 1 cCyfryzacje infrastruktury. Przyczynia si¢ on réwniez do
racjonalnego pod wzgledem kosztow osiggniecia celow porozumienia klimatycznego
z Paryza, atakze celow w zakresie energii i klimatu na rok 2030 i dtugoterminowych celow
w zakresie dekarbonizacji poprzez integracje energii odnawialnej dzigki rozwojowi
odpowiedniej infrastruktury oraz poprzez wspieranie ograniczonej liczby transgranicznych
projektow w dziedzinie energii odnawialne;.

W przypadku sektora technologii cyfrowych CEF zapewnia maksymalizacj¢ korzysci, jakie
z jednolitego rynku cyfrowego moga odnie$¢ wszyscy obywatele oraz wszystkie
przedsigbiorstwa i organy administracji publicznej. Wdrazanie sieci cyfrowych 0 bardzo duzej
przepustowosci, cechujacych si¢ wysokim poziomem bezpieczenstwa, stuzy wspieraniu
wszystkich innowacyjnych ushug cyfrowych, w tym mobilnosci opartej na sieci i innych ustug
$wiadczonych w interesie publicznym. Przyczynia si¢ takze do zapewnienia, by wszystkie
gléwne podmioty stymulujace rozwdj spoteczno-gospodarczy, takie jak szkoty, szpitale,
wezly transportowe, glowni dostawcy ustug publicznych i przedsigbiorstwa intensywnie
korzystajace z technologii cyfrowych, uzyskaty do roku 2025 dostep do przysztosciowych
taczy szerokopasmowych (1 Gbit/sekunde). Przynosi to poprawe ogoélnej sieci potaczen
internetowych europejskich terytoriow, w tym w regionach najbardziej oddalonych.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Nadrzednym celem instrumentu ,,t.aczac Europe” jest wspieranie realizacji celow polityki UE
w sektorach  transportu, energii itechnologii cyfrowych w odniesieniu do sieci
transeuropejskich poprzez umozliwianie lub przyspieszanie inwestycji W projekty bedace
przedmiotem wspélnego zainteresowania, atakze wspieranie transgranicznej wspotpracy
w zakresie wytwarzania energii odnawialnej. Stuzy¢ to bedzie maksymalizacji synergii
miegdzy sektorami objetymi CEF i innymi programami UE.

3 JOIN(2017) 41.
4 JOIN(2018) 5.
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W sektorze transportu CEF przyczynia si¢ do osiggnigcia dlugoterminowych celow
dotyczacych ukoficzenia sieci bazowej TEN-T do roku 2030° oraz postepow W realizacji sieci
kompleksowej TEN-T do roku 2050. Obejmuje to przejScie do czystej, konkurencyjnej
i opartej na sieci mobilnosci®, wdrozenie SESAR i europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym (ERTMS), atakze przejscie na gospodarke niskoemisyjng dzigki innowacyjne;j
infrastrukturze, z uwzglednieniem unijnego szkieletu infrastruktury stuzacej do tadowania
do 2025 .

W sektorze energii instrument ,,k.aczac EurO};)e;” przyczynia si¢ do ukonczenia priorytetowych
korytarzy TEN-E i obszarow tematycznych’, zgodnie z celami pakietu ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow™, aby zagwarantowaé funkcjonowanie wewnetrznego rynku
energii w Unii, zapewniajac bezpieczenstwo dostaw (mig¢dzy innymi poprzez zwigkszanie
inteligencji i cyfryzacje infrastruktury) oraz przyczyniajac si¢ do zrOwnowazonego rozwoju
I 0Siagnigcia celow w zakresie klimatu przez integracj¢ odnawialnych zrodet energii.

W przypadku odnawialnych zrodet energii CEF przyczyni si¢ do osiggnigcia proponowanej
unijnej wartosci docelowej na rok 2030 w 0szczedny sposob, w odniesieniu do transformaciji
energetycznej iwlaczenia w gtéwny nurt strategii na rzecz energii odnawialnej,
Z uwzglednieniem integracji sektorow.

W sektorze technologii cyfrowych instrument ,.t.aczac Europe” przyczynia si¢ do realizacji
infrastruktury tacznosci cyfrowej wramach spoteczenstwa gigabitowegog, co stanowi
podstawowy warunek funkcjonalnego jednolitego rynku cyfrowego™, a takze do zapewnienia
niezbedne] infrastruktury umozliwiajacej wlasciwe wspieranie transformacji cyfrowe;j
gospodarki i spoteczenstwa w catej UE.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Transport, energia i infrastruktura cyfrowa sg wspierane W roznym stopniu poprzez szereg
unijnych programow i instrumentow finansowych, w tym CEF, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz Fundusz Spdjnosci, ,,Horyzont Europa”, InvestEU i program
LIFE. Wazne jest jak najbardziej efektywne wykorzystanie réznych unijnych programéw
i instrumentow finansowania, atym samym maksymalne zwiekszenie komplementarnosci
i wartosci dodanej inwestycji wspieranych przez Unie. Zostaloby to osiggniete dzieki
usprawnieniu procesu inwestycyjnego, zapewniajac eksponowanie puli  projektow
transportowych i sp6jno$¢ miedzy odpowiednimi programami unijnymi, W $cistej wspotpracy
Z panstwami cztonkowskimi.

Rozporzagdzenie (UE) nr 1315/2013 wsprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (art. 38).

COM (2017) 283, komunikat Komisji pt. ,,Europa w ruchu — Program dziatan na rzecz sprawiedliwego
spotecznie przejscia do czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci mobilnosci dla wszystkich”.
Rozporzadzenie (UE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej.

8 COM(2016) 860 final.

Tzn. potaczenia gigabitowe dla wszystkich gtéwnych podmiotéw stymulujacych rozwoj spoteczno-
gospodarczy, dostgp do lacznosci internetowej 0 wysokiej wydajnosci 5G, dostgp do laczy
internetowych oferujacych predko$¢ pobierania co najmniej 100 Mb/s z mozliwoscia szybkiego
zwigkszenia do predkosci gigabitowych dla wszystkich europejskich gospodarstw domowych, w tym
wiejskich, zob. ,taczno$¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego — W kierunku
europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”: COM (2016) 587.

10 Potaczony jednolity rynek cyfrowy dla wszystkich: COM(2017) 228.
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Dziatania obj¢te programem powinny by¢ wykorzystywane do skorygowania niedoskonatosci
rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji, w proporcjonalny sposéb, bez
powielania badz wypierania finansowania prywatnego, ipowinny przedstawia¢ wyrazng
europejska warto$¢ dodang. Zapewni to zgodno$¢ dziatan objetych programem z unijnymi
zasadami pomocy panstwa, pozwalajac unikng¢ nieuzasadnionych zakldécen konkurencji na
rynku wewnetrznym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Sieci transeuropejskie sg objete art. 170 TFUE, ktory stanowi, ze ,,Unia przyczynia si¢ do
ustanowienia i rozwoju sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji
i energetyki”. Prawo UE do dziatania w dziedzinie finansowania infrastruktury okreslone jest
w art. 171, zgodnie z ktérym Unia ,,moze wspiera¢ projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania, popierane przez Panstwa Czlonkowskie, (...) W Szczegdlnosci poprzez
analizy mozliwosci wykonania, gwarancje kredytowe lub bonifikaty oprocentowania”.
W art. 172 TFUE przewidziano, iz ,,wytyczne i inne $rodki okreslone w artykule 171 ustep 1
sg przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade, stanowiace zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem
Regiondéw”.

Wspieranie odnawialnych Zrodet energii jest objete zakresem art. 194 TFUE, w ktérym
wskazano wyraznie, ze jest to jeden z celow polityki energetycznej UE. Poniewaz projekty
dotyczace energii odnawialnej, majace charakter transgraniczny, przyczyniaja si¢ do
racjonalnego pod wzgledem kosztéw osiggnigcia unijnej wartosci docelowej proponowanej
w perspektywie roku 2030, instrument prawny powinien réwniez opiera¢ si¢ na art. 194
TFUE.

ZarOéwno instrument prawny, jak irodzaj dziatan (tzn. finansowanie) sa okreslone w TFUE,
ktory zapewnia podstawe¢ prawna dla CEF oraz stanowi, ze zadania, cele priorytetowe
I organizacja sieci transeuropejskich moga zosta¢ okreslone w rozporzadzeniach.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Skala probleméw, na ktére ukierunkowany jest CEF, wymaga w szczegélnosci podjecia
dziatania na szczeblu UE, poniewaz majg one z natury wymiar unijny i moga by¢ wydajniej
rozwigzywane na szczeblu unijnym, co prowadzi do wigkszych korzysci, szybszej realizacji
i redukcji  kosztobw w przypadku wspoétdziatania panstw  cztonkowskich. Potrzeby
inwestycyjne w zakresie TEN po roku 2020 sg bardzo znaczne i przekraczaja $rodki dostepne
na poziomie panstw cztonkowskich.

Oczekuje si¢ rowniez, ze projekty W dziedzinie energii odnawialnej beda w przysztosci
W coraz wigkszym stopniu finansowane przez rynek. Potencjalne wsparcie w tym obszarze
rekompensowatoby jedynie koszty przezwyci¢zania barier ibraku zachet zwigzanych ze
wspoOtpraca wykraczajaca poza granice panstw czlonkowskich badz tez barier
uniemozliwiajacych integracje sektora. Tego rodzaju koordynacja miedzy panstwami
cztonkowskimi moze przynies¢ korzysci skali, pozwoli¢ unikngé¢ powielania infrastruktur,
zwigkszy¢ poziom upowszechnienia W calej Europie, aby lepiej odzwierciedli¢ dostepny
potencjal, przyczyni¢ si¢ do konwergencji polityki, a tym samym do dalszej integracji rynku,
transferu wiedzy oraz absorpcji i replikacji innowacyjnych technologii na europejskim rynku
wewnetrznym.
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. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci i wchodzi w zakres dziatan w dziedzinie
sieci transeuropejskich, jak okreslono wart. 170 iart. 194 TFUE w odniesieniu do
transgranicznych projektow w dziedzinie energii odnawialnej. Dziatanie przewidziane
W niniejszym wniosku ogranicza si¢ konkretnie do europejskiego wymiaru transportu, energii
i infrastruktury cyfrowej oraz transgranicznego upowszechniania odnawialnych zrodet
energii.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Zgodnie z obecnym rozporzadzeniem w sprawie CEF'' Komisja zobowigzana byla
przedstawi¢, we wspotpracy z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i beneficjentami,
sprawozdanie'® dla Parlamentu Europejskiego i Rady z oceny $rédokresowej wdrazania
instrumentu ,,k.aczac Europe”. Sprawozdanie to zostato przyjete przez Komisje w dniu 13
lutego 2018 r. wraz ztowarzyszacym mu dokumentem roboczym stuzb Komisji (SWD).
Celem tej oceny bylo ustalenie ogolnej skutecznosci przedmiotowego programu W §wietle
realizacji jego celow ogdlnych i sektorowych, jak réwniez w poréwnaniu z rezultatami
poszczegolnych dziatan krajowych lub unijnych. Zgodnie z wytycznymi Komisji
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa (Better Regulation Guidelines) przedmiotowa ocena
zostata przeprowadzona W oparciu 0 pi¢¢ nastepujacych kryteriow: skutecznos¢, efektywnose,
adekwatnos$¢, spojnosc¢ i europejskg warto$¢ dodang.

Ogolnie wnioski z oceny s$rodokresowej wdrazania instrumentu ,Jtaczac Europg” byly
nastepujace:

Ocena wykazata, ze po pierwszym — trwajgcym trzy 1 pot roku — okresie wdrazania CEF
program ten jest na dobrej drodze do osiggnigcia zamierzonych rezultatow, chociaz jest
jeszcze zbyt wczesnie, aby W pelni ocenic¢ jego skutecznos¢ ze wzgledu na wczesny etap
wdrazania. Ponadto ramy wykonania okreslone W przedmiotowym rozporzgdzeniu nie
przewidujq precyzyjnie zdefiniowanych czy rzetelnych wskaznikow poziomu realizacyi.
Uwzgledniajqc powyzsze zastrzezZenie, przedmiotowa ocena wykazala, ze:

o CEF jest instrumentem skutecznym i wlasciwe ukierunkowanym na wspieranie
inwestycji w transeuropejskq infrastrukture (TEN) w sektorach transportu, energii
i usfug cyfrowych. Od 2014 r. ze srodkow CEF sfinansowano inwestycje 0 Wartosci
25 mld EUR, czego rezultatem byly lgczne inwestycje infrastrukturalne w UE na
poziomie ok. 50 mld EUR. CEF przyczynia sie do realizacji celow priorytetowych
Komisji w zakresie zatrudnienia, wzrostu iinwestycji, rynku wewnetrznego, unii
energetycznej i klimatu oraz jednolitego rynku cyfrowego. Wzmacnia w ten sposob
konkurencyjnos¢ i modernizacje gospodarki UE.

. CEF zapewnia wysokq europejskqg wartos¢ dodang dla wszystkich panstw
cztonkowskich poprzez wspieranie zwigzanych 7 lgcznosciqg projektow 0 wymiarze
transgranicznym. Wiekszos¢ Srodkow przyznawana jest na projekty majgce na celu
uzupetnienie brakujgcych polgczen i USUnigcie waskich gardet 7 myslg 0 zapewnieniu
wiasciwego  funkcjonowania unijnego rynku wewnetrznego oraz Spojnosci

Art. 27 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
12 COM(2018) 65.
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terytorialnej panstw cztonkowskich ~w sektorach transportu, energii i usfug
cyfrowych. Ponadto projekty realizowane w sektorze energii zapewniajq
bezpieczenstwo dostaw oraz majq kluczowe znaczenie dla osiggniecia oplacalnej
ekonomicznie dekarbonizacji | modernizacji gospodarki. CEF odgrywa rowniez
kluczowg role W procesie wdrazania nowych ogolnounijnych systemow zarzqdzania
ruchem i bezpieczenstwa ruchu (np. SESAR dla lotnictwa, ERTMS dla kolei), wysoce
efektywnych linii elektroenergetycznych oraz inteligentnych sieci wymaganych do
szybkiego pozyskiwania odnawialnych nieweglowych zZrodet energii, jak rowniez
w procesie  wprowadzania internetu  szerokopasmowego oraz wzajemnie
powigzanych ustug cyfrowych (takich jak: Open Data, e-zdrowie, e-zamoéwienia,
identyfikacja elektroniczna i podpis elektroniczny).

Metoda bezposredniego zarzqdzania dotacjami CEF przyniosta bardzo pozytywne
rezultaty, a jej zalety to: bogata pula przygotowywanych projektow, konkurencyjna
procedura kwalifikacji, dziatania ukierunkowane na realizacje celow polityki UE,
skoordynowany proces wdrazania oraz petne zaangazowanie panstw cztonkowskich.
Agencja wykonawcza INEA moze poszczyci¢ si¢ bardzo dobrymi wynikami
W zarzqdzaniu  finansowym  srodkami CEF oraz W zakresie optymalnego
wykorzystania dostepnego budzetu, zwlaszcza dzigki zdolnosci do elastycznego
zarzqdzania niewykorzystanymi Srodkami poprzez ich przekierowywanie na nowe
dziafania.

Po raz pierwszy czes¢ budzetu przeznaczonego na polityke spojnosci (11,3 mld EUR
na transport) wykonano zgodnie z metodg zarzgdzania bezposredniego W ramach
CEF. 100 % puli dostepnych srodkow udato sie przydzieli¢ W pierwszej potowie
okresu objetego programem prawie wylgcznie na potrzeby zrownowazonych
rodzajow transportu. Czynniki, ktore przyczynity sie do szybkiej alokacji srodkow, to:
ukierunkowana pomoc techniczna, nizsze koszty administracyjne dla panstw
cztonkowskich, jasno okreslone priorytety finansowania oraz solidna pula
przygotowywanych projektow wynikajgca z zapewnienia cigglosci projektow 1 prac
studyjnych realizowanych wczesniej przy udziale srodkéw z programu TEN-T lub
instrumentow polityki spojnosci.

CEF nadal wykorzystuje irozwija innowacyjne instrumenty finansowe. Ich
wdrozenie zostalo jednak ograniczone ze wzgledu na nowe mozliwosci oferowane
przez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych. Oczekuje sie, Ze
poziom wykorzystania instrumentow finansowych CEF zwigkszy sie W drugiej
potowie realizacji programu, po zapewnieniu komplementarnosci miedzy
specjalnymi instrumentami finansowymi CEF oraz EFIS. Oczekuje sie, ze fundusz na
rzecz sieci szerokopasmowych w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe”, oparty na
wktadach z CEF i EFIS, zacznie funkcjonowaé w 2018 r. i umozliwi sfinansowanie
budowy sieci o0 bardzo wysokiej przepustowosci na obszarach 0 niedostatecznym
zasiggu sieci, co zapewni istotny efekt dzwigni.

Ponadto bardzo pozytywne wyniki przyniosta podjeta w 2017 r. decyzja, aby po raz
pierwszy polgczyé dotacje z instrumentami finansowymi w sektorze transportu, przy
wnioskowanej kwocie dofinansowania dla zaproszenia réwnej 2,2 mld EUR
| Orientacyjnym budzecie na poziomie 1 mld EUR, co umozliwilo wykorzystanie
dotacji w celu maksymalizacji efektu dzwigni funduszy prywatnych lub publicznych.

Wydatki w ramach CEF na transport i energi¢ W znacznym stopniu przyczyniajg si¢
do realizacji unijnego celu zaktadajgcego przeznaczanie na dziatania dotyczgce
klimatu co najmniej 20 % catkowitego budzetu UE. Jesli chodzi 0 obszar energetyki,
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ponad 50% budzetu na energiec W ramach instrumentu ,laczagc Europg”
przydzielono na przesyt energii elektrycznej iinteligentne sieci energetyczne, co
przyczyni si¢ tym samym do transformacji sektora energetycznego.

W sektorze telekomunikacji podwdjne ukierunkowanie CEF na cyfrowe ustugi
transgraniczne,  swiadczone W interesie  publicznym,  oraz  infrastrukture
komunikacyjng 1 obliczeniowg pokazato, ze program ten ma istotny wplhyw na
osigganie celow jednolitego rynku cyfrowego UE, zapewniajgc obywatelom
| przedsiebiorstwom dostep do wysokiej jakosci ustug cyfrowych W catej Europie.
Instrument ten przyczynit si¢ do opracowania 1WdrozZenia wspolnej polityki
W zakresie rozwigzywania powaznych problemow spofecznych, wtym cyfrowej
transformacji opieki zdrowotnej, cyberbezpieczenstwa i cyfryzacji ustug rzqdowych.
Jednak ze wzgledu na ograniczone zasoby komponent ,, CEF Telecom” mogt jedynie
wesprze¢  sfinansowanie pierwszych etapow wdrozenia pelnej transgranicznej
infrastruktury cyfrowej w obszarach interesu publicznego. Ze wzgledu na
ograniczong pule¢ $rodkow przydzielonych na dostep szerokopasmowy W ramach
instrumentu ,,t.3czac Europe” w §wietle wielkosci luki inwestycyjnej, konieczne byto
jego innowacyjne wdrozenie i dazenie do maksymalizacji efektu dzwigni w celu
zapewnienia skutecznos$ci. Jednak zuwagi na skomplikowang konstrukcje
instrumentow finansowych inwestycje w terenie beda widoczne dopiero na péznym
etapie realizacji programu.

Przy pomocy CEF zbadano rowniez poziom synergii miedzysektorowych, lecz
obecnie obowigzujgce ramy prawne/budzetowe nie pozwalajg na peine
wykorzystanie mozliwosci W tym zakresie. Nalezy uelastyczni¢ wytyczne sektorowe
oraz CEF w celu ufatwienia synergii migedzysektorowych oraz lepszego dostosowania
do osiggnie¢ technologicznych 1 priorytetdw (np. w obszarze cyfryzacji), przy
jednoczesnym przyspieszeniu procesu dekarbonizacji oraz stawieniu czola wspolnym
wyzwaniom spotecznym, np. W ZaKresie cyberbezpieczenstwa.

Przewidziane w unijnych priorytetach dokonczenie TEN nadal wymagaé bedzie
znacznych inwestycji, przy czym realizacja czesci Z Nich zaleze¢ bedzie od uzyskania
dalszego wsparcia unijnego. Obecnie, ze wzgledu na wielkos¢ srodkow dostepnych
W ramach CEF, mozliwe jest zaradzenie tylko niektorym sposrod niedoskonatosci
rynku wystepujgcych we wszystkich trzech sektorach. W zwigzku z tym istnieje
potencjat do odblokowania dalszych inwestycji, zarowno publicznych jak
I prywatnych, pod warunkiem udostepnienia dodatkowych Srodkow unijnych na
przeciwdziatanie niedoskonatosciom rynku.

Propozycja dotyczgca mozliwosci objecia finansowaniem z CEF wspotpracy transgraniczne;j
w zakresie energii odnawialnej poparta jest odpowiednimi ustaleniami dotyczacymi oceny
REFIT dla dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii z 2016 r.*3

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 10 stycznia 2018 r. rozpoczgto internetowe konsultacje publiczne, zorganizowane
w ramach serii konsultacji publicznych obejmujacych cate spektrum przysztych funduszy UE,
ktore trwaty przez okres 8 tygodni do dnia 9 marca 2018 r. Chociaz konsultacje publiczne
obejmowaly temat finansowania strategicznej infrastruktury (w tym CEF, Galileo i ITER),
ponad 96 % odpowiedzi odnosito si¢ do instrumentu ,,k.aczac Europe”.

SWD (2016) 416
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Ogolnie rzecz biorgc, zainteresowane strony podtrzymaty swoje poparcie dla programu CEF
i podkreslity kluczows rolg, jaka odgrywa on w realizacji celow UE w dziedzinach takich jak:
ukonczenie sieci transeuropejskich, promowanie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w catej UE oraz przechodzenie do gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiang klimatu i
do takiegoz spoteczenstwa. Zainteresowane strony zachecily do dodatkowych elastycznych
rozwigzan W ramach nowego programu w celu wspierania dalszych synergii we wszystkich
trzech sektorach.

Respondenci z sektora transportu podkreslali znaczenie CEF w utatwianiu projektow
transgranicznych, a takze usuwaniu waskich gardet i brakujacych ogniw.

Odpowiedzi dotyczace sektora energii W bardzo duzym stopniu potwierdzity wazny wktad
instrumentu  ,taczac Europe” w ukonczenie transeuropejskiej sieci infrastruktury
energetycznej, a w konsekwencji w osiagnigcie warto$ci docelowych unii energetycznej, co
przyniesie znaczace korzysci wszystkim obywatelom europejskim, przy czym przej$cie na
gospodarke niskoemisyjng zostato ocenione jako najwieksze sposrdd przysztych wyzwan.

Zainteresowane strony wezwaly do zwigkszenia budzetu wcelu przyspieszenia
dekarbonizacji icyfryzacji sektora energii isektora transportu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu sieci polgczen w catej UE.

Respondenci  z sektora technologii cyfrowych podkreslaja centralng role tacznosci
szerokopasmowej jako Kkatalizatora rozwoju gospodarczego i Spotecznego W calym
spoteczenstwie | W poszczegolnych sektorach. Aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ UE, wezwali
oni do zwigkszenia inwestycji W zakresie sieci potaczen i systemow 5G, co przyczynitoby si¢
do poprawy wynikow gospodarczych, tworzenia miejsc pracy w UE i wspierania jakoSciowe;j
zmiany w przechodzeniu do spoleczenstwa cyfrowego.

Jednoczesnie zainteresowane strony dostarczyty uzytecznych informacji zwrotnych na temat
obszarow, ktore wymagaja dalszego ulepszenia lub dopracowania. Kwestia ta zostata
szczegblowo opisana W sprawozdaniu z konsultacji zawartym w zalaczniku 2 do dotaczonej
oceny skutkow.

. Ocena skutkéw

Whiosek Komisji opiera si¢ na ocenie skutkéw, ktéra zostata przedtozona Radzie ds. Kontroli
Regulacyjnej w dniu 21 marca 2018 r. i w odniesieniu do ktérej Rada wydata pozytywna
opini¢ (nr ref. ,,WRF — CEF”) z zastrzezeniami. Rada w szCzego6lnosci zalecita wzmocnienie
opisu mechanizmow monitorowania i oceny programu, lepsze wyjasnienie spojnosci z innymi
programami UE oraz bardziej szczegblowe wyjasnienie tego, W jaki sposdb rozszerzenie
zakresu programu wzmachia transgraniczny charakter instrumentu ,taczac Europg”.
Zalecenia wydane przez Rade wjej opinii zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji
sprawozdania z oceny skutkow™.

Zgodnie z 0gllnym podejéciem stosowanym W przypadku wszystkich ocen skutkow
dotyczacych WRF, w ocenie skutkéw dla instrumentu ,,k.gczac Europg” skoncentrowano si¢
na zmianach iwariantach polityki przewidzianych we wniosku ustawodawczym.
W szczegodlnosci wyjasniono strukture i priorytety dla proponowanej kontynuacji programu
CEF oraz zbadano warianty, aby wybra¢ optymalne rozwigzania. Sprawozdanie z oceny
skutkow opiera si¢ na wnioskach i doswiadczeniach zrealizacji obecnego instrumentu
,Laczac Europe”, wykorzystujac najnowsza oceng $rodokresowg z wdrazania CEF jako

1 Zmiany wprowadzone do oceny skutkdw w nastepstwie opinii Rady przedstawiono szczegbtowo

w zalaczniku 1 do oceny skutkow.
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gtowne zrodto danych (oprocz wynikow otwartych konsultacji publicznych zorganizowanych
w ramach szeregu konsultacji publicznych obejmujacych cate spektrum przysztych funduszy
UE oraz bardziej ukierunkowanych wymian opinii z zainteresowanymi stronami w przypadku
synergii i energii odnawialnej).

Na podstawie wnioskow z dotychczasowych doswiadczen oraz biorgc pod uwage nowe
wyzwania izjawiska (w szczegolnosci w dziedzinie sektora technologii cyfrowych),
oceniono, czy konieczne jest dostosowanie celow na potrzeby kontynuacji programu.
Okreslono wyzwania stojace przed nowym programem CEF oraz przeprowadzono oceng
tego, wjaki sposob instrument ,tagczac Europe” moglby przyczyni¢ si¢ do realizacji
wspolnych celow WREF, takich jak uproszczenie, wigksza elastyczno$¢ i lepsza wydajnosc.
Kwestie dotyczace struktury i priorytetow, Kkalibracji z obecnym CEF, jak rowniez
przewidywany mechanizm realizacji nowego programu omoéwiono bardziej szczegdlowo
z punktu widzenia skutecznego osiaggnigcia celow zatozonych w programie. Alternatywne
warianty wdrozenia zostaly ocenione zwlaszcza W odniesieniu do rozszerzen zakresu
interwencji programu, zaréwno wramach filaru cyfrowego, jak idla projektow
transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej.

W ocenie skutkow zbadano roéwniez warianty i mozliwo$ci wzmocnienia synergii migdzy
sektorami obje¢tymi programem. Oceny dokonano W szczegdlnosci pod katem mozliwosci
przyjecia wspolnych programdéw prac obejmujacych cele szczegdtowe kilku sektorow oraz
usunigcia przeszkod, ktore utrudniaty synergi¢ W biezacym okresie, zwlaszcza w odniesieniu
do zasad kwalifikowalnosci.

Whniosek Komisji doktadnie odpowiada preferowanemu wariantowi strategicznemu
wskazanemu w ocenie.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

W  ramach globalnych §rodkow upraszczajacych wprowadzonych przez Komisje
w wieloletnich ramach finansowych na okres po 2020 r. wysitki na rzecz ogolnego
uproszczenia beda mialy wplyw na realizacje programu ,taczac Europe”. Proces
przygotowywania kolejnych WRF zostat rozpoczety przez Komisje wraz z opublikowaniem
biatej ksiegi w sprawie przysziosci Europy w marcu 2017 r. Kolejnymi krokami byly:
publikacja dokumentu otwierajacego debate na temat przysztosci finansow UE w czerwcu
2017 r. oraz wytyczne dotyczace uproszczonych aktow programowych przedstawione przez
DG BUDG w listopadzie i grudniu 2017 r. Wyniki tego procesu politycznego dostarczyty
odgérnych wytycznych dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych, ktore beda
miaty wptyw na ksztalt okresu programowania CEF po 2020 r.

Zgodnie z wyzej opisanymi wytycznymi horyzontalnymi podjeto wysitki na rzecz ogdlnego
uproszczenia rozporzadzenia CEF po2020r. Jest to zgodne ze wszystkimi innymi
programami finansowania iw zwigzku z tym bedzie mialo wplyw na nowy instrument
,Laczac Europg”, W szCzegdlnosci W zakresie uproszczenia wariantdw kosztow, stop
wspotfinansowania, zaangazowania zainteresowanych stron, jak rowniez W zakresie
opracowywania celéw programu, monitorowania realizacji i sprawozdawczo$ci. Zapewni to
réwniez dalsze uproszczone ramy prawne instrumentu ,,t.aczac Europe” dzigki usprawnieniu
rozporzadzenia CEF oraz mozliwo$ci delegowania przepisoOw i warunkow do programow
prac, co ulatwi dalsze synergie miedzy trzema sektorami i umozliwi dostosowanie CEF do
przysztych potrzeb.

Uproszczenie programu zmniejszy obcigzenia regulacyjne i koszty przestrzegania przepisow
dla zainteresowanych stron uczestniczacych w programie, a zatem bgdzie miato pozytywny
wplyw na konkurencyjnos¢ UE w sektorach, ktorych to dotyczy. Umozliwi to rowniez dalsze
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dziatania w zakresie cyfryzacji na podstawie wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia
prawa izgodnie zjuz istniejacymi ustugami wsparcia cyfrowego stuzacymi realizacji
programu (np. system informacji TENtec).

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji dotyczacy instrumentu ,,k.aczac Europe” obejmuje nastgpujace kwoty:

Instrument ,,k.aczac Europe” 2021-2027
(kwoty wedlug cen biezagcych —w EUR)

Transport: 30 615 493 000

w tym:

Ogolna pula srodkow 12 830 000 000

Wktad z Funduszu Spoéjnosci 11 285 493 000

Wsparcie na potrzeby mobilnosci 6 500 000 000

wojskowej
Energia 8 650 000 000
Technologie cyfrowe: 3 000 000 000
Ogélem 42 265 493 000

Na podstawie pozytywnych do$wiadczen z realizacji obecnego programu CEF Komisja
proponuje kontynuacje realizacji w postaci nowego programu w odniesieniu do trzech
sektorow CEF, wedlug metody zarzadzania bezposredniego przez Komisje Europejska i jej
Agencje Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA).

Jak wyszczegolniono w ocenie skutkow finansowych regulacji, proponowany budzet bedzie
obejmowat wszystkie niezbedne wydatki operacyjne na realizacje programu, jak réwniez
koszty zasobOw ludzkich iinne wydatki administracyjne zwigzane 2z zarzadzaniem
programem.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Realizacja programu zostanie przekazana INEA, z wyjatkiem z wyjatkiem niektorych dziatan
wspierajacych program, ktore beda zarzadzane bezposrednio przez macierzyste dyrekcje
generalne.

W ocenie $rodokresowej™ dotyczacej obecnego instrumentu CEF 2014-2020 wskazano, iz
metoda bezposredniego zarzqdzania dotacjami CEF przyniosta bardzo pozytywne rezultaty,
ajej zalety to: bogata pula przygotowywanych projektéw, konkurencyjna procedura
kwalifikacji, dziatania ukierunkowane na realizacje celow polityki UE, skoordynowany proces
wdrazania oraz petlne zaangazowanie panstw czlonkowskich. Agencja wykonawcza INEA
moze poszczycic sie bardzo dobrymi wynikami W zarzqdzaniu finansowym srodkami CEF oraz
W zakresie optymalnego wykorzystania dostgpnego budzetu, zwlaszcza dzieki zdolnosci do
elastycznego zarzqdzania niewykorzystanymi srodkami poprzez ich przekierowywanie na
nowe dziatania.

Proponuje si¢ zatem utrzymanie obecnego mechanizmu realizacji. Wprowadzone zostang
jednak usprawnienia dotyczace uproszczenia i elastycznosci.

B COM(2018) 66.
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W poréwnaniu z instrumentem CEF 2014-2020 wprowadzone zostang prostsze, ale bardziej
solidne ramy wykonania w celu monitorowania realizacji celéw programu ijego wktadu
w osigganie celow polityki UE. Wskazniki stuzace monitorowaniu realizacji i postepow
programu beda dotyczyly w szczegolnosci:

o wydajnych i wzajemnie potaczonych sieci i infrastruktury na potrzeby inteligentnej,
zrownowazonej, sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, bezpiecznej i chronionej
mobilnosci, a takze dostosowania do wymogoéw mobilnosci wojskowej;

o wktadu na rzecz wzajemnych potaczen i integracji rynkow, bezpieczenstwa dostaw
energii i zrbwnowazonego rozwoju poprzez umozliwienie dekarbonizacji; wktadu na
rzecz projektow transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej;

o wktadu na rzecz rozwoju infrastruktury tacznosci cyfrowej w Unii Europejskiej.

INEA bedzie gromadzi¢ niezbedne dane w trakcie realizacji ioceny dziatah objetych
wsparciem. W tym celu warunki ubiegania si¢ 0 dotacje¢ oraz wzoér umowy O udzielenie
dotacji b¢dg zawieraly proporcjonalne wymogi dotyczace wnioskodawcow i beneficjentow
w zakresie dostarczania niezbednych danych.

Komisja przeprowadzi ocen¢ $rodokresowa oraz oceng ex post programu w celu ocenienia
jego efektywnosci, skutecznosci, adekwatnosci, spojnosci 1 wartosci dodanej, zgodnie
z art. 34 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.

Komisja przekaze wnioski z tych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Regionow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegOlnych przepisow wniosku
Art. 1 — Przedmiot

Artykul ten wprowadza przedmiot rozporzadzenia, ktorym jest ustanowienie instrumentu
»f.aczac Europe”.

Art. 2 — Definicje
Artykut ten okresla definicje odnoszace si¢ do rozporzadzenia.
Art. 3—Cele

Artykut ten ustanawia og6lny cel programu, kladac nacisk na synergi¢ miedzy sektorami
transportu, energii i technologii cyfrowych, oraz cele szczegotowe dla kazdego sektora.

Art. 4 — Budzet

Artykut ten okre$la catkowity budzet programu. Budzet podzielony jest na transport (z
uwzglednieniem przeniesienia Z Funduszu Spdjnosci oraz wsparcia na potrzeby mobilno$ci
wojskowej w klastrze obronnym), energetyke i technologie cyfrowe.

Artykut ten zawiera przepis dotyczacy pokrycia wszelkich koniecznych wydatkow
zwigzanych z pracami przygotowawczymi, monitorowaniem, kontrolg, audytem, oceng
iinnymi dzialaniami, niezbednych prac studyjnych, spotkan ekspertow, narzedzi
informatycznych dla przedsigbiorstw oraz wszelkiego innego rodzaju pomocy technicznej
i administracyjnej, jaka jest potrzebna w zwigzku z zarzadzaniem programem.
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Artykut ten stanowi réwniez, ze wydatki na dzialania moga by¢ kwalifikowalne od dnia 1
stycznia 2021 r. dla pierwszych programow prac.

Artykul stanowi, ze w przypadku przeniesienia srodkéw z Funduszu Spojnosci w sektorze
transportu krajowe przydziaty beda wynosi¢ 70 % catkowitego transferu i beda przestrzegane
do dnia 31 grudnia 2023 r. Ponadto stanowi on, ze panstwa czlonkowskie moga wystgpié
z wnioskiem, aby S$rodki przydzielone im W ramach zarzadzania dzielonego zostaly
przeniesione do CEF.

Art. 5 — Panstwa trzecie stowarzyszone zZ programem
Artykul ten ustanawia warunki uczestnictwa panstw trzecich w programie.
Art. 6 — Realizacja i formy finansowania unijnego

Artykul ten okresla tryb zarzadzania CEF jako zarzadzanie bezposrednie, a w szczego6lnosci
w formie dotacji i zamowien, jak rowniez w formie instrumentéw finansowych w ramach
dzialan taczonych. Realizacja programu moze zosta¢ przekazana agencji wykonawczej.

Art. 7 — Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej

Artykut ten dotyczy identyfikacji projektow transgranicznych w dziedzinie energii
odnawialnej oraz szczegolnych kryteriow kwalifikowalno$ci majacych zastosowanie do tych
projektow.

Art. 8 — Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania w dziedzinie infrastruktury
tacznosci cyfrowe;

Artykut ten dotyczy identyfikacji projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w dziedzinie infrastruktury gcznosci cyfrowej oraz szczegodlnych kryteriow
kwalifikowalno$ci i ustalania priorytetow majacych zastosowanie W kontekscie wsparcia tych
projektéw w ramach programu.

Art. 9 — Dzialania kwalifikowalne

W artykule tym wymieniono dzialania wramach kazdego celu szczegélowego, ktore
kwalifikujg si¢ do uzyskania pomocy finansowej na podstawie rozporzadzenia.

Artykul ten zawiera przepis umozliwiajacy elastyczne podejscie do dziatan, ktére oprocz
realizacji szczegblowego celu programu, przyczyniaja si¢ rowniez do ulatwiania synergii
miedzy sektorami transportu, energetyki i technologii cyfrowych.

Art. 10 — Synergie

Artykut ten zawiera przepisy majace zastosowanie do dziatan stuzacych synergii miedzy
sektorami objetymi programem realizowanych w drodze mig¢dzysektorowych programow prac
albo wspotfinansowania elementow pomocniczych wzgledem dziatania, pod warunkiem ze
spetnione sg pewne warunki okreslone w tym artykule.

Art. 11 — Kwalifikujace si¢ podmioty
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W artykule tym okres$lono kryteria dotyczace kwalifikowania osob i podmiotéw do programu.
Stanowi on, iz programy prac moga przewidywa¢ pewne dodatkowe warunki, np. zgode
panstwa czlonkowskiego odnos$nie do danego wniosku.

Art. 12 — Dotacje

Artykut ten stanowi, ze dotacje z instrumentu ,laczac Europe” beda przyznawane
I zarzadzane zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Art. 13 — Kryteria wyboru

Artykul ten stanowi wspolny punkt odniesienia dla trzech sektorow, jesli chodzi o Kryteria
wyboru odnosnie do oceny wnioskow.

Wprowadza on szczegélowe wymogi pozwalajace na lepsze uwzglednienie podejscia
,korytarzowego” w sektorze transportu, zwlaszcza — w stosownych przypadkach — planéw
prac dotyczacych korytarza iaktow wykonawczych zgodnie z art. 47 rozporzadzenia (UE)
nr 1315/2013 oraz opinii odpowiedzialnego koordynatora europejskiego zgodnie z art. 45
ust. 8 tego samego rozporzadzenia.

Art. 14 — Stopy wspotfinansowania

Artykut ten okre§la maksymalne stopy wspotfinansowania majace zastosowanie do kazdego
sektora. Ustanawia si¢ W nim roéwniez maksymalne stopy wspoifinansowania w przypadku
mi¢dzysektorowych programéw prac obejmujacych wiecej niz jeden sektor w celu utatwienia
synergii.

Artykul wprowadza réwniez odstepstwo dotyczace kwot przeniesionych z Funduszu
Spdjnosci.
Art. 15 — Koszty kwalifikowalne

W artykule tym ustanawia si¢ kryteria dotyczace kosztow kwalifikowalnych, ktore stosuje sie
dodatkowo do kryterioéw okreslonych w art. 186 rozporzadzenia finansowego.

Art. 16 — Potaczenie dotacji z innymi zrodtami finansowania

Przedmiotowy artykut zapewnia mozliwo$¢ wykorzystania dotacji do laczenia ze $srodkami
finansowymi pochodzacymi z Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub krajowych bankéw
prorozwojowych lub innych instytucji finansowania rozwoju i publicznych instytucji
finansowych, atakze od instytucji finansowych sektora prywatnego i inwestorow z sektora
prywatnego, w tym poprzez partnerstwa publiczno-prywatne.

Art. 17 — Obnizenie lub zakonczenie dotacji

W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami oraz ograniczenia ryzyka zwigzanego
Z powaznymi opoznieniami, ktére moga wystagpi¢c W przypadku duzych projektow
infrastrukturalnych, artykut ten okre$la warunki obnizenia lub zakonczenia dotacji. Stanowi
on, iz dotacje moga zosta¢ zmniejszone lub zakonczone, jezeli dziatanie nie zostato
rozpoczgte W ciggu jednego roku od daty poczatkowej wskazanej w umowie o udzielenie
dotacji lub w przypadku, gdy po dokonaniu przegladu postepéw W realizacji dziatania okaze
si¢, ze realizacja dziatania ma tak duze opdznienie, Ze cele dzialania prawdopodobnie nie
zostang osiggniete.
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Art. 18 — Finansowanie skumulowane, uzupetniajace i taczone

Ten artykul gwarantuje, ze dziatanie, ktére otrzymato wkiad w ramach programu, moze
réwniez otrzyma¢ wktad z dowolnego innego programu unijnego, pod warunkiem ze wktad
z obu programdw nie pokrywa tych samych kosztow.

W artykule tym przewiduje si¢ mozliwos¢, aby zaproponowane dziatanie, ktore otrzymato
pozytywna ocen¢ W ramach CEF, ale nie moze zosta¢ sfinansowane ze wzgledu na
ograniczenia budzetowe, zostato sfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) lub Funduszu Spdjnosci.

Art. 19 — Programy prac

Artykut ten stanowi, ze program bedzie realizowany za pomoca programoéw prac przyjetych
przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego zgodnie z procedura sprawdzajaca.

Art. 20 — Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Artykul ten zawiera odestanie do zatgcznika, w ktdrym znajdujg si¢ wskazniki stuzgce do
monitorowania programu CEF. W artykule przewidziano mozliwos¢ zmiany wskaznikoéw
w drodze aktu delegowanego. Opracowane zostang ponadto ramy monitorowania i oceny, aby
umozliwi¢ oceng postepow W realizacji programu pod katem osiagnigcia jego celow.

Art. 21 — Ocena

W artykule tym zobowiazuje si¢ Komisje¢ do przeprowadzenia oceny srodokresowej i oceny
ex post programu oraz do przekazania wnioskow ztych ocen, opatrzonych wilasnymi
komentarzami, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

Art. 22 — Procedura komitetowa

W artykule tym ustanawia si¢ komitet ds. koordynacji CEF, ktory jest komitetem
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Stanowi on, ze zastosowanie ma procedura
sprawdzajaca przewidziana W art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Art. 23 — Akty delegowane

Artykut ten umozliwia Komisji przyjmowanie aktéw delegowanych odnoszacych si¢ do
czesci I, I, 1T, IV 1 V zatacznika.

Art. 24 — Wykonywanie przekazanych uprawnien
Artykut ten zawiera standardowe przepisy dotyczace przekazania uprawnien.
Art. 25 — Informacja, komunikacja i promocja

Artykul ten zobowigzuje odbiorcéw Srodkéw finansowych CEF do zapewnienia
eksponowania unijnego wsparcia dla ich dziatan, atakze zobowigzuje Komisj¢ do
przekazywania informacji na temat dziatan i rezultatow CEF.

Art. 26 — Ochrona interesow finansowych Unii
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Artykut ten dotyczy kompetencji Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w odniesieniu do panstw
trzecich stowarzyszonych z programem.

Art. 27 — Uchylenie i przepisy przejsciowe

Artykul ten uchyla wczes$niejsze rozporzadzenie ustanawiajgcego instrument ,t.gczac
Europ¢” (rozporzadzenie (UE) nr 1316/2013) i rozporzadzenie (UE) nr 283/2014 w sprawie
wytycznych  dotyczacych  sieci  transeuropejskich ~ w dziedzinie  infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Zawiera on roéwniez przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do dziatan objetych CEF oraz
pomocy technicznej i administracyjne;.

Art. 28 — Wejscie W zycie
Artykut ten stanowi, Ze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.
Zakacznik — czgs¢ I — Wskazniki

Ta czgs$¢ zalacznika okresla wskazniki stuzace do monitorowania postgpow W realizacji
programu w odniesieniu do jego celéw ogolnych i szczegdétowych.

Zatacznik — czg$¢ 11 — Orientacyjne warto$ci procentowe dla sektora transportu

Ta cze$¢ zatgcznika zawiera orientacyjne wartosci procentowe na potrzeby podziatu zasobow
budzetowych w sektorze transportu.

Zakacznik — czes¢ 111 — Transportowe korytarze sieci bazowej oraz wstepnie zidentyfikowane
odcinki; wstepnie zidentyfikowane odcinki w ramach sieci kompleksowej

Ta cze$¢ zalgcznika przedstawia przebieg korytarzy sieci bazowej, wtym ich wstepnie
zidentyfikowanych odcinkow, oraz zawiera przyktadowy wykaz transgranicznych odcinkow
sieci kompleksowe;j.

Zalacznik — cze$¢ IV — ldentyfikacja projektdw transgranicznych w dziedzinie energii
odnawialnej

Ta czg$¢ zalacznika okresla kryteria iprocedury shuzace zidentyfikowaniu projektow
transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej.

Zalgcznik — cze$¢ V — Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania W dziedzinie
infrastruktury tagcznosci cyfrowe;j

Ta cze$¢ zalacznika zawiera orientacyjny wykaz zidentyfikowanych projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania w dziedzinie tacznosci cyfrowe;.
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2018/0228 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace instrument ,,f.aczac Europe” oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE)

nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 172

1 194,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéwz,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

@)

3)

W celu osiggniecia inteligentnego izrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu oraz wcelu ozywienia tworzenia miejsc pracy Unia
potrzebuje nowoczesnej i wysoce efektywnej infrastruktury, ktoéra przyczyni si¢ do
potaczenia i integracji Unii 1 wszystkich jej regiondw, w sektorach transportu,
telekomunikacji i energii. Potaczenia te powinny pomoc W usprawnieniu swobodnego
przeptywu osob, towaréw, kapitatu i ustug. Sieci transeuropejskie powinny utatwiaé
polaczenia transgraniczne, sprzyja¢ wiekszej spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej oraz przyczynia¢ si¢ do podniesienia konkurencyjnosci spotecznej
gospodarki rynkowej oraz do przeciwdziatania zmianie klimatu.

Celem instrumentu ,%taczac Europe” (,,program™) jest przyspieszenie inwestycji
w dziedzinie sieci transeuropejskich i pozyskanie funduszy zaréwno z sektora
publicznego, jak i prywatnego, przy jednoczesnym zwigkszeniu pewnosci prawa
I poszanowaniu zasady neutralnosci technologicznej. Program ten powinien umozliwi¢
pelne wykorzystanie synergii mi¢dzy sektorami transportu, energii i technologii
cyfrowych, co zwiekszy skuteczno$¢ dzialan unijnych ipozwoli na optymalizacje
kosztéw ich realizacji.

Celem programu powinno by¢ wspieranie projektow tagodzacych zmiane klimatu,
zrownowazonych pod wzgledem $rodowiskowym i Spotecznym oraz, w stosownych
przypadkach, dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej. W szczegolnosci nalezy wzmocni¢ wklad programu w realizacj¢ celow i zadan

DzU.Czs. .
DzU.Czs. .
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(4)

()

(6)

)

porozumienia paryskiego oraz proponowanych wartosci docelowych w zakresie
Klimatu i energii na 2030 r., a takze dtugoterminowego celu w zakresie dekarbonizacji.

Odzwierciedlajac  znaczenie  przeciwdzialania  zmianie  klimatu, zgodnie
Z zobowigzaniami UE na rzecz realizacji porozumienia paryskiego, oraz dajac wyraz
zaangazowaniu na rzecz celow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ dzialania
w dziedzinie klimatu i doprowadzi¢ do tego, aby wydatki na wsparcie realizacji celow
klimatycznych osiagnety docelowa wartos¢ 25 % w skali budzetu UE®. Oczekuje sie,
ze 60 % catkowitej puli srodkow finansowych programu zostanie przeznaczone na
dziatania obj¢te programem przyczyniajace si¢ do realizacji celow klimatycznych, na
podstawie —mig¢dzy innymi — nastepujacych ,,wskaznikow z Rio”: i) 100 % dla
wydatkow dotyczacych infrastruktury kolejowej, paliw alternatywnych, czystego
transportu miejskiego, przesylu energii, magazynowania energii elektrycznej,
inteligentnych sieci, transportu CO2 oraz energii odnawialnej; ii) 40 % dla wydatkow
dotyczacych sroédladowych droég wodnych i transportu multimodalnego, jak rowniez
infrastruktury gazowej — jezeli umozliwia si¢ zwigkszone wykorzystanie wodoru lub
biometanu jako odnawialnego zrodia energii. Odpowiednie dziatania zostang
okreslone w trakcie przygotowywania irealizacji programu, atakze poddane
ponownej ocenie w konteks$cie odpowiednich ocen iprzegladow. Aby zapobiec
sytuacji, w ktorej infrastruktura jest narazona na potencjalne dtugoterminowe skutki
zmiany klimatu oraz aby zapewni¢ uwzglednienie kosztéw emisji gazdw
cieplarnianych powstatych ~w wyniku realizacji projektu w ramach oceny
ekonomicznej projektu, projekty wspierane za pomocg programu powinny,
w stosownych przypadkach, podlega¢ mechanizmowi uodparniania na klimat zgodnie
z wytycznymi, ktore powinny zosta¢ opracowane przez Komisje W sposdb spojny
z wytycznymi opracowanymi dla innych programoéw unijnych.

W celu wypelnienia obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych wart. 11 lit. c)
dyrektywy 2016/2284/UE w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow
zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia
dyrektywy 2001/81/WE, odno$nie do pobierania iwykorzystywania funduszy
unijnych przeznaczonych na wsparcie srodkow stuzacych realizacji celéw niniejszej
dyrektywy, nalezy S$ledzi¢ wydatki dotyczace obnizenia emisji zanieczyszczen
powietrza na podstawie wspomnianej dyrektywy.

Jednym z istotnych celéw tego programu jest osiggnigcie wigkszej synergii migdzy
sektorami transportu, energii i technologii cyfrowych. W tym celu program powinien
przewidywac przyjecie migdzysektorowych programow prac, ktore mogltyby odnosi¢
si¢ do konkretnych obszarow interwencji, na przyktad w odniesieniu do mobilnosci
opartej na sieci izautomatyzowanej lub paliw alternatywnych. Ponadto program
powinien umozliwia¢, wramach kazdego sektora, uznawanie za kwalifikowalne
niektérych dodatkowych komponentow odnoszacych si¢ do innego sektora, jezeli
takie podejscie poprawi korzysci spoteczno-gospodarcze danej inwestycji. Nalezy
zache¢ca¢ do synergii miedzy sektorami w oparciu o kryteria wyboru na potrzeby
kwalifikacji dziatan.

Wytyczne dotyczace transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) (zwane dalej
,»wytycznymi TEN-T”), przedstawione W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

COM(2018) 321, s. 13.

18

PL



PL

(8)

©)

(10)

(11)

i Rady (UE) nr 1315/2013*, okreslaja infrastrukture TEN-T, ustalaja wymogi, jakie ma
ona spetnia¢, oraz ustanawiaja S$rodki ich realizacji. Wytyczne te przewiduja
w szczeg6lnosci zakonczenie budowy sieci bazowej do 2030 r. poprzez stworzenie
nowej infrastruktury oraz istotng modernizacj¢ i odtworzenie istniejacej infrastruktury.

Aby osiagnaé¢ cele okreslone w wytycznych TEN-T, konieczne jest wsparcie
w pierwszej kolejnosci potaczen transgranicznych oraz brakujacych potaczen, a takze
zapewnienie, w stosownych przypadkach, zgodno$ci wspieranych dziatan z planami
prac dotyczacymi korytarzy ustanowionymi zgodnie z art. 47 rozporzadzenia (UE)
nr 1315/2013 oraz z ogdlnym procesem rozwoju sieci pod wzgledem wydajnosSci
I interoperacyjnosci.

Aby odzwierciedli¢ rosnace przeplywy transportowe i rozwoj sieci, nalezy dokonaé
dostosowania korytarzy sieci bazowej iich wstgpnie zidentyfikowanych odcinkow.
W celu zachowania spojnosci i Skutecznosci rozwoju i koordynacji Kkorytarzy
dostosowania te powinny by¢ proporcjonalne. Z tego wzgledu dlugos¢ korytarzy sieci
bazowej nie powinna wzrosng¢ 0 wigcej niz 15 %.

Nalezy wspiera¢ inwestycje na rzecz inteligentnej, zrOwnowazonej, sprzyjajacej
wilaczeniu spotecznemu, bezpiecznej i chronionej mobilnosci w catej Unii. W 2017 r.
Komisja przedstawita strategic ,Europa W ruchu™, szeroko zakrojony zestaw
inicjatyw majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, wdrozenie
inteligentnych systemOow pobierania optat drogowych, zmniejszenie poziomu emisji
CO2, zanieczyszczen powietrza i zageszczenia ruchu, promowanie mobilno$ci opartej
na sieci iautonomicznej oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw i czasu
odpoczynku pracownikom. Inicjatywom tym powinno towarzyszy¢, W stosownych
przypadkach, unijne wsparcie finansowe za posrednictwem niniejszego programu.

W wytycznych TEN-T w odniesieniu do nowych technologii i innowacji wymaga sie,
by TEN-T umozliwiata dekarbonizacje wszystkich rodzajéw transportu poprzez
stymulowanie efektywnos$ci energetycznej oraz wykorzystanie paliw alternatywnych.
W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE® okreslono wspolne
ramy $rodkow na rzecz rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w Unii w celu
zminimalizowania zaleznosci od ropy naftowej oraz w celu ograniczenia wptywu
transportu na srodowisko, a takze zobowigzano panstwa cztonkowskie do zapewnienia
do dnia 31 grudnia 2025 r. publicznej dostepnosci punktow tadowania lub tankowania
paliw. Jak wskazano we wnioskach Komisji z listopada 2017 r.”, niezbedny jest
kompleksowy zestaw §rodkow stuzacych propagowaniu mobilnosci niskoemisyjnej,
wtym wsparcie finansowe, w przypadku gdy warunki rynkowe nie stanowig
wystarczajacej zachety.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
W sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j i uchylajace
decyzje¢ nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 2 20.12.2013, s. 1).

Komunikat Komisji ,,Europa w ruchu: Program dzialan na rzecz sprawiedliwego spotecznie przejscia
do czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci mobilnosci dla wszystkich”, COM(2017) 283.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).

Komunikat Komisji pt. ,,Osiggni¢cie mobilnosci niskoemisyjnej Unia Europejska, ktéra chroni nasza
planete, wzmacnia pozycj¢ konsumentéw oraz broni swojego przemyshu i pracownikow”, COM(2017)
675.
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W  kontekécie swojego komunikatu ,,Zréwnowazona mobilno$¢ dla Europy:
bezpieczna, oparta na sieci iczysta”® Komisja podkreslita, ze pojazdy
zautomatyzowane izaawansowane systemy lgcznos$ci sprawia, ze pojazdy beda
bezpieczniejsze, tatwiejsze do wspotuzytkowania i bardziej przystepne dla wszystkich
obywateli, wtym dla osob, ktore moga by¢ dzisiaj odcigte od ushug w zakresie
mobilnosci, takich jak osoby starsze i niepetnosprawne. W tym konteksécie Komisja
zaproponowala takze ,,Strategiczny plan dzialania UE na rzecz bezpieczenstwa na
drogach” oraz przeglad dyrektywy 2008/096 w sprawie zarzadzania infrastruktura
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Aby przyspieszy¢ ukonczenie projektéw transportowych W stabiej rozwinietych
czeSciach sieci, nalezy przenie$¢ do programu alokacje srodkdw z Funduszu Spojnoéci
na potrzeby finansowania projektow transportowych w panstwach cztonkowskich
kwalifikujacych si¢ do finansowania z Funduszu Spojnosci. W poczatkowej fazie oraz
z uwzglgdnieniem limitu 70 % puli przeniesionych $rodkéw, wybor projektow
kwalifikujacych si¢ do finansowania powinien odbywac si¢ z zachowaniem krajowych
alokacji w ramach Funduszu Spojnosci. Pozostate 30 % puli przeniesionych §rodkoéw
powinno by¢ przydzielane na zasadach konkurencyjnych na projekty zlokalizowane
w panstwach cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do finansowania z Funduszu
Spojnosci, z uwzglgdnieniem W pierwszej kolejnosci potaczen transgranicznych
I brakujacych potaczen. Komisja powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie
kwalifikujace si¢ do finansowania z Funduszu Spojnosci w ich wysitkach na rzecz
opracowania odpowiedniej rezerwy projektow, zwlaszcza poprzez wzmacnianie
potencjatu instytucjonalnego zainteresowanych administracji publicznych.

W nastepstwie wspolnego komunikatu w sprawie poprawy mobilnosci wojskowej
w Unii Europejskiej z listopada 2017 r.°, wplanie dzialania na rzecz mobilnosci
wojskowej — przyjetym wdniu 28 marca 2018 r. przez Komisj¢ i Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa'® —
podkreslono, iz polityka w zakresie infrastruktury transportowej stanowi okazje do
zwickszenia efektow synergii miedzy potrzebami W zakresie obronnosci
a transeuropejska siecig transportowg (TEN-T). W planie dziatania wskazano, ze do
potowy 2018 r. Rada proszona jest o przeanalizowanie i zatwierdzenie wymogow
wojskowych w odniesieniu do infrastruktury transportowej oraz ze do 2019 r. stuzby
Komisji okresla czgsci transeuropejskiej sieci transportowej odpowiednie dla
transportu  wojskowego, z uwzglednieniem koniecznej modernizacji istniejacej
infrastruktury. Finansowanie przez Uni¢ realizacji projektow podwdjnego
zastosowania powinno odbywaé sie¢ za posrednictwem programu W Oparciu
0 szCzegotowe programy prac okreslajace stosowne wymogi ustalone w kontekscie
planu dziatania.

W swoim komunikacie ,,Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami
najbardziej oddalonymi UE”** Komisja podkreslita szczegllne potrzeby transportowe
regiondw najbardziej oddalonych oraz konieczno$¢ zapewnienia finansowania
unijnego w celu zaspokojenia tych potrzeb, w tym za posrednictwem programu.

10
11

COM(2018) 293.
JOIN(2017) 41.
JOIN(2018) 5.
COM(2017) 623.
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Biorac pod uwage znaczne potrzeby inwestycyjne W kontekscie ukonczenia sieci
bazowej TEN-T do 2030 r. (szacowane na 350 mld EUR w latach 2021-2027) i sieci
kompleksowej TEN-T do2050r. oraz inwestycje w zakresie dekarbonizacji,
cyfryzacji i transportu miejskiego (szacowane na 700 mld EUR w latach 2021-2027),
nalezy W jak najbardziej efektywny sposob wykorzysta¢ rézne unijne programy
i instrumenty finansowania, atym samym zmaksymalizowa¢ wartos¢ dodang
inwestycji wspieranych przez Uni¢. Zostaloby to osiagnigte dzieki usprawnieniu
procesu  inwestycyjnego, zapewniajacemu  eksponowanie  puli  projektow
transportowych i spjno$¢ miedzy odpowiednimi programami unijnymi, a mianowicie
instrumentem ,,L.aczac Europe”, Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Funduszem Spojnosci oraz InvestEU. W szczegdlnosci nalezy uwzglednic,
w stosownych przypadkach, warunki podstawowe wyszczegdlnione w zataczniku IV
rozporzadzenia (UE) XXX [rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace wspoOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, atakze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz
(,CPR")].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr347/2013" okresla
priorytety w zakresie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, ktére powinny
zosta¢ zrealizowane, aby osiaggna¢ unijne cele polityki w zakresie energii i klimatu,
identyfikuje projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore sa
niezbedne do realizacji tych priorytetow, ustanawia $rodki w zakresie wydawania
zezwolen, udziatu sektora publicznego oraz regulacje przyspieszajace lub utatwiajace
realizacj¢ tych projektow, wtym kryteria kwalifikowalnosci takich projektéow do
otrzymania unijnej pomocy finansowe;.

W dyrektywie [przeksztalcenie dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii]
podkresla si¢ potrzebe ustanowienia ram umozliwiajacych zwigkszone wykorzystanie
funduszy unijnych, czynigc wyrazne odniesienie do kwestii umozliwienia
podejmowania dziatan wspierajacych wspotprace transgraniczng w dziedzinie energii
odnawialnej.

Ukonczenie infrastruktury sieciowej pozostaje priorytetem W kontekScie zapewnienia
rozwoju energii odnawialnej, natomiast uwzglednienie wspotpracy transgranicznej
w dziedzinie energii odnawialnej stanowi odzwierciedlenie podejscia przyjetego
w ramach inicjatywy ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdéw”, ze zbiorowa
odpowiedzialnoscia za osiagniecie wartosci docelowej dla energii odnawialnej
w2030 r. izmienionym kontekstem dzialania z uwzglednieniem ambitnych
dhugoterminowych celéw w zakresie dekarbonizacji.

Innowacyjne technologie infrastrukturalne, ktore umozliwiaja przejScie na
niskoemisyjne systemy energetyczne i transportowe oraz zwigkszaja bezpieczenstwo
dostaw, sa niezbgdne w $wietle unijnej agendy dekarbonizacji. W szczegolno$ci
w swoim komunikacie z dnia 23 listopada 2017 r. pt. ,,Komunikat w sprawie rozwoju

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr347/2013 zdnia 17 kwietnia 2013r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39).
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sieci energetycznych w Europie™® Komisja podkreslita, ze rola energii elektrycznej,

w przypadku gdy energia ze zrodet odnawialnych bedzie stanowi¢ potowe produke;ji
energii elektrycznej do 2030r., bedzie wcoraz wigkszym stopniu powodowaé
obnizenie emisyjnos$ci sektorow dotychczas zdominowanych przez paliwa kopalne —
na przyklad transportu, przemyshu oraz sektora ogrzewania i chtodzenia — oraz ze
w zwigzku ztym priorytetem w ramach polityki transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej nalezy W coraz wigkszym stopniu ktas¢ nacisk na elektroenergetyczne
polaczenia migdzysystemowe, magazynowanie energii elektrycznej 1 projekty
inteligentnych sieci. W celu wspierania realizacji unijnych celow w zakresie
dekarbonizacji nalezy odpowiednio uwzglednié i priorytetowo traktowaé technologie
I projekty przyczyniajace si¢ do przej$cia na gospodarke niskoemisyjng. Komisja
bedzie dazy¢ do zwickszenia liczby projektow w zakresie transgranicznych
inteligentnych sieci, innowacyjnych technologii magazynowania oraz przesylu
dwutlenku wegla, przeznaczonych do objecia wsparciem W ramach programu.

Osiagnigcie jednolitego rynku cyfrowego opiera si¢ na podstawowej infrastrukturze
tacznosci cyfrowej. Cyfryzacja przemystu europejskiego i modernizacja sektorow,
takich jak transport, energia, opieka zdrowotna i administracja publiczna, zaleza od
powszechnego dostgpu do niezawodnych, przystepnych cenowo sieci 0 duzej i bardzo
duzej przepustowosci. Laczno$¢ cyfrowa stala si¢ jednym z decydujgcych czynnikoéw
eliminowania ro6znic gospodarczych, spotecznych I terytorialnych, sluzac wspieraniu
modernizacji lokalnych gospodarek i dywersyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j.
Nalezy dostosowa¢ zakres interwencji podejmowanej W ramach programu
W dziedzinie infrastruktury !gcznosci cyfrowej, aby odzwierciedli¢ jej rosngce
znaczenie dla catej gospodarki ispoteczenstwa. W zwigzku z tym konieczne jest
okreslenie projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w dziedzinie
infrastruktury tacznos$ci cyfrowej, niezbednych do realizacji celéw jednolitego rynku
cyfrowego w Unii, a takze uchylenie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 283/2014™.

W komunikacie pt. ,,L.acznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego — W
kierunku europejskiego spoteczenstwa g,igabitowego”15 (,,strategia na rzecz
spoteczenstwa gigabitowego™) okreslono strategiczne cele na rok 2025r. z mysla
o optymalizacji inwestycji w infrastrukture tacznosci cyfrowej. Dyrektywa (UE)
2018/XXX [o Europejskim kodeksie lacznosci elektronicznej] ma na celu, migdzy
innymi, stworzenie otoczenia regulacyjnego, ktére sprzyja¢ bedzie prywatnym
inwestycjom w sieci tacznosci cyfrowej. Niemniej jednak jest oczywiste, ze wdrozenia
sieci pozostang nieoptacalne ekonomicznie na wielu obszarach w Unii ze wzglgdu na
rézne czynniki, takie jak oddalenie tych regionow i ich specyfika terytorialna badz
geograficzna, niska gesto$¢ zaludnienia czy rézne kwestie spoteczno-gospodarcze.
Nalezy zatem dostosowa¢ program pod katem jego wkladu w osiggnigcie
wspomnianych celéw strategicznych okreslonych w strategii na rzecz spoleczenstwa
gigabitowego, uzupelniajac wsparcie na rzecz wdrozenia sieci 0 bardzo duzej
przepustowos$ci udzielane za posrednictwem innych programow, W SzCzegolnosci

13
14

15

COM(2017) 718.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej,
uchylajace decyzje nr 1336/97/WE (Dz.U. L 86 z 21.3.2014, s. 14).

COM(2016) 587.
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci oraz
Funduszu InvestEU.

Cho¢ wszystkie sieci tacznosci cyfrowej, ktore sg polgczone z internetem, sg ze swej
istoty sieciami transeuropejskimi, gtéwnie ze wzglegdu na funkcjonowanie
umozliwianych aplikacji i ustug, pierwszenstwo we wspieraniu za posrednictwem
programu nalezy przyzna¢ dzialaniom 0 najwyzszym oczekiwanym wplywie
wywieranym na jednolity rynek cyfrowy, m.in. dzigki ich dostosowaniu do celow
strategii na rzecz spoteczenstwa gigabitowego, jak rowniez na cyfrowg transformacje
gospodarki i spoteczenstwa, z uwzglgednieniem zaobserwowanych niedoskonatosci
rynku i przeszkdd w realizacii.

Szkoty, uniwersytety, biblioteki, organy administracji lokalnej, regionalnej czy
krajowej, gtowni dostawcy ustug publicznych, szpitale iosrodki zdrowia, wezty
transportowe i przedsigbiorstwa zaawansowane cyfrowo sg podmiotami i miejscami,
ktore moga wpltywaé na istotne zmiany spoteczno-gospodarcze na obszarach, na
ktorych sg one zlokalizowane. Tego rodzaju podmioty stymulujace rozwdj spoteczno-
gospodarczy musza by¢é W czotowce, jesli chodzi 0 gigabitowe polaczenia
zZ internetem, aby zapewni¢ dostep do najlepszych ustug i aplikacji dla europejskich
obywateli, przedsigbiorstw i spotecznosci lokalnych. Program powinien wspieraé
dostep do gigabitowych polgczen zinternetem dla wspomnianych podmiotow
stymulujagcych  rozwdj  spoteczno-gospodarczy  wcelu  maksymalizacji ich
pozytywnych skutkdw ubocznych dla gospodarki i spoteczenstwa, wtym poprzez
zwigkszenie popytu na potaczenia i ustugi.

Ponadto, wykorzystujgc sukces realizacji inicjatywy WiFi4EU, w ramach programu
nalezy nadal wspiera¢ zapewnianie bezplatnej, wysokiej jakosci lokalnej facznosci
bezprzewodowej w osrodkach lokalnego zycia publicznego, z uwzglednieniem
podmiotéw petnigcych misje publiczna, takich jak organy publiczne i dostawcy ustug
publicznych, jak réwniez W przestrzeniach zewnetrznych dostepnych publicznie,
w celu promowania unijnej wizji cyfrowej w spotecznosciach lokalnych.

Rentownos$¢ przewidywanych kolejnych generacji ustug cyfrowych, takich jak ustugi
i aplikacje internetu rzeczy, ktore majg przynie$¢ znaczne KorzySci W roznych
sektorach idla calego spoteczenstwa, bedzie wymagaé nieprzerwanego
transgranicznego zasiegu sieci 5G, W szCczegdlnosci W celu umozliwienia
uzytkownikom i przedmiotom zachowania polgczenia w trakcie podrozy.
Jednocze$nie niejasne pozostajg scenariusze dotyczace podziatu kosztéow wdrozenia
systemow 5G we wszystkich tych sektorach, a postrzegane ryzyko zwigzane z ich
komercyjnym wdrozeniem W niektorych kluczowych obszarach jest bardzo wysokie.
Oczekuje sig, iz korytarze drogowe i potaczenia kolejowe beda kluczowymi obszarami
dla pierwszej fazy nowych zastosowan W dziedzinie mobilnos$ci opartej na sieci,
a zatem stanowig one kluczowe projekty transgraniczne W kontekscie finansowania
w ramach tego programu.

Niepolaczone terytoria na wszystkich obszarach Unii, wtym na obszarach
centralnych, stanowig waskie gardla i niewykorzystany potencjat jednolitego rynku
cyfrowego. Na wickszosci obszarow wiejskich i oddalonych dostep do wysokiej
jakos$ci internetu moze odgrywac istotnag role jako czynnik zapobiegajacy przepasci
cyfrowej, izolacji iwyludnianiu poprzez zmniejszenie kosztow dostawy towarow
i ustug oraz czeSciowe zrekompensowanie zycia W oddaleniu. Wysokiej jakosSci
taczno$¢ internetowa jest niezbedna z punktu widzenia nowych mozliwosci
gospodarczych, takich jak rolnictwo precyzyjne czy rozwoj gospodarki ekologicznej
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na obszarach wiejskich. Program powinien przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wszystkim
gospodarstwom domowym w Europie — na obszarach wiejskich badZz miejskich —
tacznosci  stacjonarnej lub bezprzewodowej 0 bardzo duzej przepustowosci,
koncentrujac sie¢ na tych projektach wdrozeniowych, ktére dotycza stwierdzonych
niedoskonato$ci rynku imoga by¢ realizowane za pomocg dotacji 0 niskiej
intensywno$ci. Tym samym program powinien mie¢ na celu osiagnigcie
kompleksowego pokrycia zasiegiem gospodarstw domowych i terytoridw, poniewaz
eliminowanie luk w obszarach pokrytych juz zasiggiem na pdzniejszych etapach nie
jest oszczednym rozwigzaniem.

Wdrozenie szkieletowych sieci tacznos$ci elektronicznej, wtym wykorzystujacych
podmorskie kable tgczace terytoria europejskie z panstwami trzecimi na innych
kontynentach badZz taczace wyspy europejskie lub terytoria zamorskie z obszarem
kontynentalnym, jest konieczne w celu zapewnienia niezbednej redundancji
w przypadku tego rodzaju kluczowej infrastruktury oraz w celu zwigkszenia zdolnosci
i odpornosci sieci cyfrowych Unii. Projekty takie sg jednak czesto nicoptacalne
ekonomicznie bez wsparcia publicznego.

Dziatania przyczyniajace si¢ do realizacji projektow bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania w dziedzinie infrastruktury gcznosci cyfrowej powinny
wykorzystywa¢ technologie najlepiej dopasowang do konkretnego projektu,
proponujac najlepiej wywazone proporcje mi¢dzy najnowszymi technologiami pod
wzgledem wydajnos$ci przeptywu danych, bezpieczenstwa transmisji, odpornosci sieci
oraz optacalnoéci, i powinny by¢ traktowane priorytetowo za pomoca programow
prac, zuwzglednieniem kryteriow okreslonych W niniejszym rozporzadzeniu.
Wdrozenia sieci 0 bardzo duzej przepustowosci moga obejmowac infrastrukture
pasywng W celu maksymalizacji korzysci spoteczno-gospodarczych oraz korzysci dla
srodowiska. Ponadto przy ustalaniu priorytetdow dzialan nalezy uwzgledniad
potencjalne pozytywne skutki uboczne w zakresie lacznosci, na przyktad gdy
wdrazany projekt moze wzmocni¢ uzasadnienie biznesowe dla przysztych wdrozen,
prowadzac do rozszerzenia pokrycia zasiegiem terytoriow i ludnosci na obszarach,
ktoére do tej pory pozostawaly poza zasiggiem.

Unia opracowala wlasng satelitarng technologi¢ pozycjonowania, nawigacji i pomiaru
czasu (EGNOS/Galileo) oraz wiasny system obserwacji Ziemi (Copernicus). Zaréwno
EGNOS/Galileo, jak iprogram Copernicus oferujg zaawansowane ustugi, ktore
przynoszg istotne korzysci ekonomiczne uzytkownikom publicznym i prywatnym.
W zwiazku ztym wszelka finansowana wramach programu infrastruktura
transportowa, energetyczna lub cyfrowa, wykorzystujaca ushugi pozycjonowania,
nawigacji i pomiaru czasu lub obserwacji Ziemi, powinna by¢ kompatybilna pod
wzgledem technicznym z EGNOS/Galileo i programem Copernicus.

Pozytywne wyniki pierwszego zaproszenia do skladania wnioskow dotyczacych
taczenia instrumentéw, uruchomionego w ramach obecnego programu w 2017 r.,
potwierdzity adekwatno$¢ i wartos¢ dodang wynikajaca z wykorzystania dotacji UE
do 1gczenia finansowania ze $rodkami pochodzacymi 2z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego lub krajowych bankéw prorozwojowych lub innych instytucji
finansowania rozwoju i publicznych instytucji finansowych, atakze od instytucji
finansowych sektora prywatnego i inwestorow z sektora prywatnego, w tym poprzez
partnerstwa publiczno-prywatne. Program powinien zatem nadal przewidywaé
specjalne zaproszenia umozliwiajgce polaczenie dotacji unijnych oraz innych zrédet
finansowania.
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Ponadto cele polityki wynikajace z niniejszego programu beda rowniez realizowane
dzigki instrumentom finansowym i gwarancjom budzetowym w ramach segmentow
[...] Funduszu InvestEU. Dziatania obj¢te programem powinny by¢ wykorzystywane
do skorygowania niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji, w proporcjonalny sposob, bez powielania badZz wypierania finansowania
prywatnego, i powinny przedstawia¢ wyrazng europejska warto$¢ dodana.

Aby sprzyja¢ zintegrowanemu rozwojowi cyklu innowacji, konieczne jest
zapewnienie ~ komplementarnosci  mig¢dzy  innowacyjnymi  rozwigzaniami
opracowanymi w konteks$cie unijnych programéw ramowych w zakresie badan
naukowych i innowacji a innowacyjnymi rozwigzaniami wdrazanymi przy wsparciu
ze strony instrumentu ,,L.aczac Europe”. W tym celu synergie z programem ,,Horyzont
Europa” zapewnig, aby: a) potrzeby badawcze i inwestycyjne w obszarach transportu,
energii i technologii cyfrowych w UE zostaly zidentyfikowane i ustalone w trakcie
procesu planowania strategicznego programu ,Horyzont Europa”; b) instrument
,taczac Europg” stuzyl wsparciu szeroko zakrojonego rozwoju i wdrozenia
innowacyjnych technologii irozwigzan w zakresie infrastruktury transportowej,
energetycznej icyfrowej, w szczegdlnosci tych, ktore sa rezultatem programu
,Horyzont Europa”; c) ulatwiona zostala wymiana informacji idanych migdzy
programem ,,Horyzont Europa” a instrumentem ,,k.aczac Europe¢”, na przyktad poprzez
wyroznienie technologii z programu ,,Horyzont Europa” 0 wysokiej gotowosci
rynkowej, ktore moglyby by¢ dalej wdrazane za pomoca instrumentu ,taczac
Europg™.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pulg srodkow finansowych na caty okres 2021-2027,
ktére stanowig gldéwng kwote odniesienia W rozumieniu [zaktualizowa¢ odestanie
stosownie do nowego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego: pkt 17 Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg iKomisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami'®, dla Parlamentu
Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowej].

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
zapewnia ramy dla okres§lania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz
monitorowania ich realizacji. W celu wspierania tych priorytetow panstwa
cztonkowskie opracowuja krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne. Strategie te
powinny by¢ przedstawiane wraz z rocznymi krajowymi programami reform jako
sposob na okreslenie i skoordynowanie priorytetowych projektow inwestycyjnych,
ktoére majg by¢ wspierane ze srodkow krajowych lub unijnych. Maja rowniez pomoc
w wykorzystywaniu unijnego finansowania w spdjny sposob oraz maksymalizowaniu
wartosci dodanej wsparcia finansowego, otrzymywanego W SzCzegoOlnosci za
posrednictwem, W stosownych przypadkach, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Instrumentu Stabilizacji
Inwestycji, Funduszu InvestEU oraz instrumentu ,taczac Europg”. Wsparcie
finansowe powinno rdéwniez by¢ wykorzystywane, w stosownych przypadkach,
w sposéb zgodny z unijnymi i krajowymi planami w zakresie energii i klimatu.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
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Dz.U.C373z20.12.2013, s. 1.
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finansowym, okreslaja w szczego6lnosci procedurg ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamowien, nagrod iwykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkoéw przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza réwniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uog6lnionych brakéw w zakresie praworzgdnosci
w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnos$ci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Wyboru rodzajéw finansowania oraz metod realizacji na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy dokonywaé na podstawie ich potencjatu w zakresie osiagnigcia
szczegOtowych celow dziatan i mozliwosci uzyskania rezultatow, z uwzglednieniem
w szczegblnosci kosztow kontroli, obcigzen administracyjnych oraz spodziewanego
ryzyka niezgodno$ci z wymogami. Nalezy rozwazy¢ zastosowanie platnosci
ryczattowych, stawek ryczaltowych ikosztow jednostkowych, atakze formeg
finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérym mowa wart. 125 wust.1
rozporzadzenia finansowego.

Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOGQG)
moga uczestniczy¢ W programach unijnych w ramach wspotpracy ustanowionej na
mocy porozumienia EOG, ktore przewiduje realizacje programéw w drodze decyzji
przyjetej na mocy tej umowy. Panstwa trzecie mogg bra¢ udziat takze w oparciu
0inne instrumenty prawne. Nalezy wprowadzi¢ W niniejszym rozporzadzeniu
specjalny przepis dotyczacy przyznawania niezb¢dnych praw i dostepu wiasciwemu
urzednikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, aby
umozliwi¢ im pelne wykonywanie ich odpowiednich kompetencji.

Rozporzadzenie finansowe ustanawia zasady udzielania dotacji. Aby uwzglednié
specyfike dziatan wspieranych w ramach programu oraz zapewni¢ ich spdjna
realizacje W sektorach objetych programem, nalezy przewidzie¢ dodatkowe
wskazowki dotyczace kryteriow kwalifikowalnosci i kryteriow wyboru.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013", rozporzadzeniem Radgf (WE, Euratom)
nr 2988/95®, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96" i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/193% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym sSrodkow zapobiegania nieprawidtowosciom
i naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz,  wstosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
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19
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzeénia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajagce interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i$ciga¢ naduzycia
finansowe i inne przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371%. Zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja sSrodki
finansowe Unii, w petni wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, Prokuraturze Europejskiej
(EPPO) i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby
wszelkie osoby trzecie uczestniczace W Wykonaniu $rodkoéw finansowych Unii
przyznaty tym organom réwnowazne prawa.

Zgodnie z [zaktualizowa¢ odestanie stosownie do nowej decyzji w sprawie KTZ:
art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE?] osoby i podmioty majace siedzibe w krajach
I terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad
i celow programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

Unia powinna dazy¢ do zapewnienia spojnosci iSynergii z unijnymi programami
w zakresie polityki zewnetrznej, z uwzglgdnieniem pomocy przedakcesyjnej
wynikajacej z zobowigzan podjetych w kontekécie komunikatu ,Wiarygodna
perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie
UE w tym regionie”23.

W przypadku gdy panstwa trzecie lub podmioty z siedzibg w panstwach trzecich
uczestnicza w dziataniach przyczyniajacych si¢ do realizacji projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania lub projektow transgranicznych w dziedzinie
energii odnawialnej, pomoc finansowa powinna by¢ dostepna tylko wtedy, gdy jest
ona niezbg¢dna do osiaggniecia celow tych projektow.

Zgodnie z pkt22 i23 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.* zachodzi potrzeba oceny funduszy
w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych ~wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzglgdem panstw cztonkowskich. Komisja powinna
przeprowadza¢ oceny, aich wyniki przekazywaé Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi
Regiondw, aby oceni¢ skutecznos¢ i efektywno$¢ finansowania oraz jego wplywu na
0golne cele programu.

21

22
23
24

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).

Dz.U.L 344 z19.12.2013, s. 1.

COM(2018) 65.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
212.5.2016, s. 1-14.
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Nalezy wdrozy¢ odpowiednie $rodki monitorowania isprawozdawczosci, W tym
wskazniki, aby przedstawia¢ postepy W realizacji programu pod katem osiggnigcia
celow ogoblnych iszczegbtowych okre§lonych W niniejszym rozporzadzeniu.
Wspomniany system sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia
gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu i jego rezultatow
wsposob  wydajny, skuteczny iterminowy. Konieczne jest nalozenie
proporcjonalnych wymogoéw sprawozdawczych na odbiorcow $rodkdéw unijnych
w celu zebrania odpowiednich danych na potrzeby programu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkdw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjmowania
programéw prac. Uprawnienia te s3 wykonywane zgodnie 2z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

W celu dostosowania, w razie potrzeby, wskaznikéw stosowanych do monitorowania
realizacji programu, orientacyjnych warto$ci procentowych zasobdéw budzetowych
przydzielonych na poszczegdlne cele szczegétowe w sektorze transportu, a takze
definicji transportowych Korytarzy sieci bazowej, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do zmian w czgsciach I, 11 i Il zalgcznika do niniejszego
rozporzadzenia. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. W szczegodlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw czionkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jasnosci nalezy uchyli¢ rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE)
nr 283/2014. Nalezy jednak zachowa¢ skutki art.29 rozporzadzenia (UE)
nr 1316/2013, ktory zmienia zatacznik do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 913/2010%° w odniesieniu do wykazu korytarzy towarowych.

Aby umozliwi¢ terminowe przyjecie aktow wykonawczych przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu, powinno ono wejs¢ W zycie niezwlocznie po jego
opublikowaniu,

25
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr913/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010r.
w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy (Dz.U. L
276 2 20.10.2010, s. 22).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument ,,1.aczac Europe” (zwany dalej ,,programem”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

»dzialanie” oznacza kazda dzialalno$¢, ktéra zostala uznana za finansowo
| technicznie niezalezng, ma okreslone ramy czasowe i jest niezbedna do realizacji
danego projektu;

»paliwa alternatywne” oznaczaja paliwa alternatywne W rozumieniu art. 2 ust. 1
dyrektywy 2014/94/UE;

,,panstwo stowarzyszone” oznacza panstwo trzecie, ktore jest strong zawartej z Unig
umowy umozliwiajgcej jego uczestnictwo W programie zgodnie z art. 5;

,»dzialanie taczone” oznacza dziatanie wspierane z budzetu UE, wtym dziatanie
w ramach instrumentéw taczonych zgodnie z art. [2 pkt 6] rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/XXX) (,rozporzadzenie finansowe”), taczace bezzwrotne formy
wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu UE oraz zwrotne formy wsparcia
z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych,
a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoréw;

»sie¢ kompleksowa” oznacza infrastruktur¢ transportowa okreslong zgodnie
z rozdziatem I rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013,;

,»sie¢ bazowa” oznacza infrastrukture transportowa okre§long zgodnie z rozdziatem
I rozporzadzenia (UE) 1315/2013;

,Korytarze sieci bazowej” oznaczaja instrument ulatwiajacy skoordynowane
wdrazanie sieci bazowej, zgodnie zrozdzialtem IV rozporzadzenia (UE)
nr 1315/2013, oraz wymieniony Wwczesci III  zalagcznika do niniejszego
rozporzadzenia;

»projekt transgraniczny W dziedzinie energii odnawialnej” oznacza projekt
zakwalifikowany lub spehniajacy kryteria kwalifikowalnosci zgodnie z umowa
0 wspotpracy lub innego rodzaju uzgodnieniami pomigdzy panstwami
cztonkowskimi badZ uzgodnieniami mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi, jak okreslono wart. 6, 7, 9 lub 11 dyrektywy 2009/82/WE, w zakresie
planowania lub upowszechniania produkcji energii odnawialnej, zgodnie
z kryteriami okreslonymi W czgsci IV zatacznika do niniejszego rozporzadzenia;

minfrastruktura tgczno$ci cyfrowej” oznacza sieci 0 bardzo duzej przepustowosci,
systemy 5G, lokalna laczno$¢ bezprzewodowa bardzo wysokiej jakosSci, sieci
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)

K)

p)
q)

szkieletowe, jak rowniez operacyjne platformy cyfrowe bezposrednio zwigzane
z infrastruktura transportowg i energetyczna;

»systemy 5G” oznaczaja zestaw elementéw infrastruktury cyfrowej opartych na
normach uzgodnionych na poziomie $wiatowym W zakresie technologii tacznosci
ruchomej i bezprzewodowej, wykorzystywanej na potrzeby 1tgcznosci i ustug
o wartosci dodanej, 0 zaawansowanych parametrach eksploatacyjnych, takich jak
wysokie wskazniki i mozliwosci przesylu danych, niski poziom opdznien, wysoka
niezawodno$¢ badz obstugiwanie duzej liczby potaczonych urzadzen;

»korytarz 5G” oznacza szlak transportowy, droge lub lini¢ kolejowa, w pelni objete
infrastruktura tacznosci cyfrowej, W szczegdlnosci systemami 5G, umozliwiajaca
nieprzerwane $wiadczenie synergicznych ustug cyfrowych, takich jak mobilno$¢
oparta na sieci izautomatyzowana lub podobne ushugi w zakresie inteligentnej
mobilnosci dla kolei;

»operacyjne platformy cyfrowe bezposrednio zwigzane z infrastruktura transportowa
I energetyczng” oznaczaja fizyczne 1 wirtualne zasoby technologii informacyjno-
komunikacyjnych (,,ICT”), uzupehliajace infrastrukture taczno$ci, wspierajace
przeptyw, przechowywanie, przetwarzanie I analiz¢ danych dotyczacych transportu
lub infrastruktury energetycznej;

»projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania” oznacza projekt
okreslony W rozporzadzeniu (UE) nr1315/2013 Ilub w rozporzadzeniu (UE)
nr 347/2013 lub w art. 8 niniejszego rozporzadzenia;

»prace studyjne” oznaczaja dziatania niezb¢dne do przygotowania realizacji projektu,
takie jak analizy przygotowawcze, tworzenie map infrastruktury, studia
wykonalnosci, analizy oceniajace, testy ianalizy zatwierdzajace, wtym w formie
oprogramowania, oraz wszelkie inne srodki wsparcia technicznego, w tym wstepne
dziatania zmierzajace do zdefiniowania i opracowania projektu oraz podjecia decyzji
0 jego finansowaniu, takie jak rozpoznanie danego terenu i przygotowanie pakietu
finansowego;

»podmioty stymulujace rozwdj spoteczno-gospodarczy” oznaczaja podmioty, ktore
ze wzgledu na swoja misje, charakter lub lokalizacje moga bezposrednio lub
posrednio generowaé istotne korzysci spoleczno-gospodarcze dla obywateli,
przedsigbiorstw i spotecznosci lokalnych znajdujacych si¢ w ich otoczeniu;

»panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii Europejskiej;

,»sieci 0 bardzo duzej przepustowosci” oznaczajg sieci 0 bardzo duzej przepustowosci
w rozumieniu art. [2 (XX)] dyrektywy (UE) 2018/XXX [0 Europejskim kodeksie
facznosci elektronicznej];

,foboty” oznaczaja zakup, dostawe I rozmieszczenie czesci sktadowych, systemow
iustug, wtym oprogramowania, realizacj¢ zwigzanych z projektem prac
rozwojowych, budowlanych i instalacyjnych, odbiér instalacji oraz uruchomienie
projektu.

Artykut 3
Cele

Glownym celem programu jest rozwoj i modernizacja transeuropejskich sieci
w dziedzinach transportu, energii itechnologii cyfrowych, atakze utatwianie
wspolpracy transgranicznej W dziedzinie energii odnawialnej, z uwzglednieniem
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dhlugoterminowych zobowigzan do obniZzenia emisyjnosci oraz z naciskiem na
synergie migdzy sektorami.

Program ma nastepujace cele szczegotowe:

a)

b)

w sektorze transportu:

(i) przyczynianie si¢ do opracowania projektow bedacych przedmiotem
wspolnego  zainteresowania, dotyczacych wydajnych i wzajemnie
potaczonych  sieci iinfrastruktury na potrzeby inteligentnej,
zrbwnowazonej, sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, bezpiecznej
I chronionej mobilnosci;

(if)  dostosowanie sieci TEN-T do potrzeb w zakresie mobilnosci wojskowej;

w sektorze energii: przyczynianie si¢ do opracowania projektow bedacych
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania, dotyczacych dalszej integracji
wewnetrznego rynku  energii, interoperacyjno$ci  sieci W wymiarze
ponadgranicznym i ponadsektorowym,  ufatwiajacych  dekarbonizacje
I zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw, atakze ulatwianie wspotpracy
transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej;

w sektorze technologii cyfrowych: przyczynianie si¢ do upowszechnienia sieci
cyfrowych o bardzo duzej przepustowosci oraz systemow 5G, do zwigkszenia
odpornosci i przepustowosci cyfrowych sieci szkieletowych na terytoriach UE
poprzez polaczenie ich z sgsiadujagcymi terytoriami, jak rdwniez do cyfryzacji
sieci transportowych i energetycznych.

Artykut 4
Budzet

Pul¢ $rodkéow finansowych na realizacj¢ programu na okres 2021-2027 ustala si¢
na 42 265 493 000 EUR wedtug cen biezacych.

Podziat tej kwoty jest nastepujacy:

a)

b)

c)

do 30 615 493 000 EUR na cele szczegdtowe, 0 ktdrych mowa w art. 3 ust. 2
lit. ), w tym:

i) kwota 12830000000 EUR zklastra europejskich  inwestycji
strategicznych;

i)  kwota 11285493000 EUR przeniesiona z Funduszu Spdjnosci na
wydatki zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem wylgcznie w panstwach
cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do otrzymania $rodkow z Funduszu
Spdjnosci;

(iii) kwota 6500000000 EUR z klastra obronnego na cel szczegotowy,
0 ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (ii);

do 8 650 000 000 EUR na cele szczegdtowe, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 2
lit. b), z czego maksymalnie 10 % na projekty transgraniczne w dziedzinie
energii odnawialnej;

do 3 000 000 000 EUR na cele szczegdtowe, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 2
lit. ¢).

Komisja nie zmienia kwoty, o ktérej mowa w ust. 2 lit. a) ppkt (ii).
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Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ wykorzystana na pomoc techniczng
i administracyjng w ramach realizacji programu oraz wytycznych sektorowych,
mi¢dzy innymi na dzialania przygotowawcze oraz Ww zakresie monitorowania,
kontroli, audytu ioceny, wtym na systemy informatyczne dla przedsi¢biorstw.
Kwota ta moze by¢ rowniez wykorzystywana do finansowania $rodkow
towarzyszacych w celu wsparcia przygotowania projektow.

Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy
mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia finansowego wydatki na dzialania wynikajace
z projektéw ujetych w pierwszym programie prac moga by¢ kwalifikowalne od dnia
1 stycznia 2021 r.

Kwota przeniesiona z Funduszu Spojnosci jest wykonywana zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, z zastrzezeniem ust. 8 i bez uszczerbku dla art. 14 ust. 2 lit. b).

Jesli chodzi 0 kwoty przeniesione z Funduszu Spdjnosci, 30 % tych kwot udostgpnia
si¢ niezwlocznie wszystkim panstwom cztonkowskim kwalifikujgcym sie¢ do
otrzymania $rodkéw z Funduszu Spdjnosci na sfinansowanie projektow w dziedzinie
infrastruktury transportowej zgodnie Z niniejszym rozporzadzeniem,
z uwzglednieniem W pierwszej kolejnosci polgczen transgranicznych i brakujacych
potaczen. Do dnia 31 grudnia 2023 r. wybdr projektow kwalifikujacych si¢ do
finansowania odbywa si¢ z zachowaniem krajowych alokacji z Funduszu Spodjnosci
w odniesieniu do 70 % przeniesionych zasobow. Poczawszy od dnia 1 stycznia
2024 r., przeniesione na rzecz programu S$rodki, ktorych nie przewidziano na
realizacj¢ projektu w dziedzinie infrastruktury transportowej, zostang przekazane
wszystkim panstwom cztonkowskim kwalifikujacym si¢ do otrzymania $rodkow
z Funduszu Spdjnosci na sfinansowanie projektow W dziedzinie infrastruktury
transportowej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Srodki przydzielone panstwom cztonkowskim W ramach zarzadzania dzielonego
moga, na ich wniosek, zosta¢ przeniesione do programu. Komisja wykonuje te srodki
bezposrednio zgodnie z [art. 62 ust. 1 lit. a)] rozporzadzenia finansowego lub
posrednio zgodnie z lit. ¢) tego artykutu. W miare mozliwosci srodki te wykorzystuje
si¢ na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 5
Panstwa trzecie stowarzyszone 7 programem

Program jest otwarty dla nastepujacych panstw trzecich:

a)  czlonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy sa
cztonkami  Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie
z warunkami okreslonymi w Porozumieniu EOG;

b) panstw przystepujacych, kandydatow i potencjalnych kandydatow, zgodnie
z 0g6lnymi zasadami i 0g6lnymi warunkami ich udziatu w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach, oraz zgodnie ze
szczegdtowymi warunkami okreslonymi W porozumieniach migdzy Unig
a tymi panstwami;

C) panstw objetych europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogolnymi zasadami
i 0g0lnymi  warunkami udzialu tych panstw w programach  Unii,

32

PL



PL

ustanowionymi  w odpowiednich umowach ramowych idecyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach, oraz zgodnie ze
szczegblowymi warunkami okreslonymi W porozumieniach miedzy Unig
a tymi panstwami;

d) innych panstw trzecich, zgodnie 2z warunkami okreSlonymi W umowie
szczegOlowej regulujacej udzial panstwa trzeciego w dowolnym unijnym
programie, pod warunkiem ze umowa ta:

— zapewnia sprawiedliwe rownowazenie wkladow ikorzysci panstwa
trzeciego uczestniczacego W programach unijnych;

— okresla warunki udzialu w programach, wtym obliczanie wktadow
finansowych do poszczegdlnych programéw oraz ich kosztow
administracyjnych. Wkiady te stanowig dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie z art. [21 ust. 5] rozporzadzenia finansowego;

— nie przyznaje panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu
do programu;

— gwarantuje prawa Unii wcelu zapewnienia nalezytego zarzadzania
finansami i w celu ochrony jej interesow finansowych.

Panstwa trzecie, 0 ktorych mowa wust.1, oraz podmioty z siedzibg w tych
panstwach, nie moga otrzymywa¢ pomocy finansowej na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, chyba ze jest ona niezbgdna do osiagni¢cia celow danego projektu
bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz na warunkach okreslonych
w programach prac, o ktérych mowa w art. 19.

Artykut 6
Realizacja i formy finansowania unijnego

Program jest wykonywany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
zrozporzadzeniem finansowym Ilub wedlug metody zarzadzania posredniego
z podmiotami, o ktérych mowa w art. [61 ust. 1 lit. €)] rozporzadzenia finansowego.

Program moze zapewnia¢ finansowanie W dowolnej formie przewidzianej
W rozporzadzeniu finansowym, W szczegolnosci W postaci dotacji i zaméwien. Moze
réwniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow finansowych w ramach
operacji taczonych. Dziatania tgczone w ramach niniejszego programu realizowane
sa zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie InvestEU oraz tytutem X rozporzadzenia
finansowego.

Komisja moze przekaza¢ uprawnienia do realizacji czg¢$ci programu agencjom
wykonawczym zgodnie z art. [69] rozporzadzenia finansowego, majac na uwadze
wymogi dotyczace optymalizacji zarzadzania i efektywnosci programu w sektorach
transportu, energii i technologii cyfrowych.

7Z wktadéw na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko
zwigzane z 0odzyskaniem $rodkow naleznych od beneficjentow i wkiady te uznaje si¢
za wystarczajaca gwarancj¢ zgodnie Z rozporzadzeniem finansowym. Zastosowanie
majg przepisy przewidziane w [art. X] rozporzadzenia XXX [rozporzadzenie
zastepujace rozporzadzenie dotyczace funduszu gwarancyjnego].
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Artykut 7
Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej

Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej obejmujg co najmniej dwa
panstwa czlonkowskie i sa objete umowag 0 wspotpracy lub innego rodzaju
uzgodnieniem migdzy panstwami cztonkowskimi badz uzgodnieniami mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi, jak okreslono w art. 6, 7, 9 lub 11
dyrektywy 2009/28/WE. Projekty te identyfikuje si¢ zgodnie z kryteriami i procedurg
okreslonymi W czg¢$ci IV zatacznika do niniejszego rozporzadzenia.

Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 23 lit. d) niniejszego
rozporzadzenia, akt delegowany w celu doprecyzowania kryteriow kwalifikacji
i okre$lenia szczegdtow procesu wyboru projektow oraz publikuje metody oceny
wkladu projektow w realizacj¢ ogélnych kryteriow oraz oceny ogdlnych kosztow
I korzysci okreslonych w czgéci IV zatacznika.

Prace studyjne majace na celu opracowanie i identyfikacje projektow
transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej kwalifikujg si¢ do finansowania
na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Projekty transgraniczne w dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych kwalifikujg sig
do finansowania unijnego robot, jezeli spetniajg nastepujace dodatkowe kryteria:

a)  szczegOlowa analiza kosztow i korzysci projektu zgodnie z pkt 3 w czesci IV
zatgcznika zawiera dowody na istnienie znacznych oszczednosci kosztéw lub
korzysci pod wzgledem integracji systemoOw, bezpieczenstwa dostaw lub
innowacji; oraz

b)  wnioskodawca wykaze, ze projekt nie zostalby zrealizowany w przypadku
braku dotacji lub Ze projekt nie moze by¢ optacalny z ekonomicznego punktu
widzenia w przypadku braku dotacji. Analiza ta uwzglednia wszelkie dochody
wynikajace z systemow wsparcia.

Kwota dotacji na roboty jest proporcjonalna do oszczednosci lub korzysci, 0 ktorych
mowa w pkt2 lit.b) wczesci IV zalgcznika, inie moze przekraczaé kwoty
wymaganej do zapewnienia realizacji projektu lub osiggnigcia jego oplacalnosci.

Artykut 8

Projekty bedgce przedmiotem wspolnego zainteresowania W dziedzinie infrastruktury

tqcznosci cyfrowej

Projekty bedace przedmiotem  wspolnego  zainteresowania W dziedzinie
infrastruktury  tacznosci cyfrowej przyczyniaja si¢ do osiggniecia celu
szczegotowego, 0 ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢).

Prace studyjne majace na celu opracowanie i identyfikacje projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania W dziedzinie infrastruktury tacznosci
cyfrowej kwalifikuja si¢ do finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Bez uszczerbku dla kryteriow wyboru okreslonych w art. 13, priorytetowe znaczenie
dla finansowania ustala si¢, biorgc pod uwagg nastgpujace kryteria:

a) dziatlania przyczyniajagce si¢ do dostgpu do sieci 0bardzo duzej
przepustowosci, zdolnych do obstugi potaczen gigabitowych dla podmiotow
stymulujacych rozwoj spoleczno-gospodarczy, nalezy traktowaé priorytetowo
z uwzglednieniem funkcji podmiotow stymulujacych rozwdj spoteczno-
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b)

d)

f)

9)

gospodarczy, znaczenia ushug cyfrowych iaplikacji cyfrowych mozliwych
dzigki zapewnieniu tgcznosci bazowej oraz potencjalnych korzysci spoteczno-
gospodarczych dla obywateli, przedsigbiorstw i spotecznos$ci lokalnych, w tym
potencjalnych pozytywnych skutkow ubocznych w zakresie tacznosci, zgodnie
Z czgscig V zalacznika;

dzialania  przyczyniajace si¢ do zapewnienia lokalnej  facznosci
bezprzewodowej wysokiej jakosci w spotecznosciach lokalnych, zgodnie
Z cze$cig V zalacznika;

jesli chodzi w dzialania przyczyniajace si¢ do wdrozenia systemow 5G,
pierwszenstwo przyznaje si¢ budowie korytarzy 5G wzdhuz gléwnych
ladowych  szlakéw  transportowych, wtym transeuropejskich  sieci
transportowych. Uwzglednia si¢ rowniez stopien, W jakim dziatanie przyczynia
si¢ do =zapewnienia zasiggu wzdluz gléwnych tras transportowych,
umozliwiajac nieprzerwane $wiadczenie synergicznych ustug cyfrowych, przy
jednoczesnej maksymalizacji potencjalnych pozytywnych skutkéw ubocznych
dla terytoriow i ludnosci znajdujacych si¢ w poblizu obszaru wdrazania
projektu. Orientacyjny wykaz projektow, ktdre mogtyby skorzystaé ze
wsparcia, znajduje si¢ W czesci V zalacznika;

projekty majace na celu rozwdj transgranicznych sieci szkieletowych taczacych
Uni¢ z panstwami trzecimi i wzmacniajacych potaczenia na terytorium Unii,
wtym wykorzystujacych podmorskie kable, sg traktowane priorytetowo
w zaleznos$ci od tego, W jakim stopniu przyczyniajg si¢ istotnie do zwigkszenia
odpornosci i przepustowosci sieci fgcznosci elektronicznej na terytorium Unii;

jesli chodzi o pokrycie zasiggiem wramach sieci obardzo duzej
przepustowosci, pierwszenstwo przyznaje si¢ dziataniom przyczyniajagcym si¢
do pokrycia zasiggiem terytoriow i ludnosci, w odwrotnej proporcji do
intensywno$ci wsparcia W formie dotacji, ktore byloby wymagane dla
umozliwienia realizacji projektu, w odniesieniu do stosownych maksymalnych
stop wspotfinansowania okreslonych wart. 14. Uwzglednia si¢ rowniez
stopien, W jakim dziatanie przyczynia si¢ do zapewnienia kompleksowego
pokrycia zasiggiem terytorium iludnosci w obrgbie okreslonego obszaru
wdrazania projektu, przy jednoczesnej maksymalizacji potencjalnych
pozytywnych skutkow ubocznych dla terytoridw i ludnosci znajdujacych sie
w poblizu obszaru wdrazania projektu;

jesli  chodzi o projekty wdrazajace operacyjne platformy cyfrowe,
pierwszenstwo przyznaje si¢ dzialaniom opartym na najnowszych
technologiach, z uwzglednieniem takich aspektow jak interoperacyjnosc,
cyberbezpieczenstwo, ochrona danych i ponowne wykorzystanie;

stopien, W jakim wdrazana technologia jest najlepiej dopasowana do
konkretnego projektu, proponujac najlepiej wywazone proporcje miedzy
najnowszymi technologiami pod wzgledem wydajnosci przeplywu danych,
bezpieczenstwa transmisji, odpornos$ci sieci oraz optacalnosci.
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ROZDZIAL 11

KWALIFIKOWALNOSC

Artykut 9
Dziatania kwalifikowalne

Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania przyczyniajace si¢ do
osiggnigcia celow, o ktorych mowa w art. 3. Dziatania te obejmujg W SzCzegdlnosci
prace studyjne, roboty iinne towarzyszace S$rodki niezbedne do zarzadzania
programem i jego realizacji oraz wytyczne sektorowe.

W sektorze transportu do otrzymania pomocy finansowej Unii na podstawie
niniejszego rozporzadzenia kwalifikujg si¢ nastepujace dziatania:

a)

b)

dziatania dotyczace wydajnych i wzajemnie potgczonych sieci:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

dzialania wdrazajace sie¢ bazowa zgodnie Zrozdzialem III
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013, w tym dziatania dotyczace weztow
miejskich, portow morskich, portow §rodladowych i terminali kolejowo-
drogowych sieci bazowej, okreslonych w zataczniku II  do
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013. Dziatania wdrazajace sie¢ bazowa
mogg obejmowa¢ powigzane elementy znajdujgce si¢ W Sieci
kompleksowej, w przypadku gdy jest to niezbg¢dne do optymalizacji
inwestycji izgodnie ztrybami okre§lonymi w programach prac,
0 ktérych mowa w art. 19 niniejszego rozporzadzenia;

dziatania wdrazajace potaczenia transgraniczne sieci kompleksowe]
zgodnie  zrozdzialem II  rozporzadzenia (UE) nr1315/2013,
W szczegdlnosci odcinki wymienione W czgsci III  zalacznika do
niniejszego rozporzadzenia,

dziatania wdrazajace odcinki sieci kompleksowej znajdujace sig
w regionach  najbardziej oddalonych, zgodnie zrozdziatem II
rozporzadzenia (UE) nr1315/2013, wtym dziatania dotyczace
odpowiednich  weztow  miejskich, portéw  morskich, portow
srodlagdowych i terminali  kolejowo-drogowych sieci  kompleksowej,
okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013;

dziatania wspierajace projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania majace na celu potaczenie sieci transeuropejskiej
z sieciami infrastruktury panstw sgsiadujacych, jak okreslono w art. 8
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013;

dziatania zwigzane z inteligentng, zrownowazong, sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu, bezpieczng i Cchroniong mobilnoscia:

(1)
(i)
(iii)

dzialania  wspierajace  autostrady = morskie  zgodnie zart. 21
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013;

dziatania wspierajace systemy aplikacji telematycznych, w tym do celow
bezpieczenstwa, zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013,;

dziatania wspierajace ustugi w zakresie transportu towarowego zgodnie
z art. 32 rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013,;
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(iv) dziatania  wspierajace nowe technologie iinnowacje, wtym
automatyzacj¢, zaawansowane ustugi transportowe, integracj¢ modalng
I infrastrukture paliw alternatywnych, zgodnie z art. 33 rozporzadzenia
(UE) nr 1315/2013;

(v) dziatania majace na celu usunigcie przeszkéd — w zakresie
interoperacyjnosci, zwlaszcza przynoszace efekty korytarzowe/sieciowe;

(vi) dziatania stuzace wdrozeniu bezpiecznej i chronionej infrastruktury oraz
mobilno$ci, wtym w zakresie bezpieczenstwa drogowego, zgodnie
z art. 34 rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013,;

(vii) dziatania poprawiajgce odpornos¢ infrastruktury transportowej na zmiany
klimatu i klgski zywiotowe;

(viii) dziatania poprawiajace przystepnos$¢ infrastruktury transportowej dla
wszystkich uzytkownikow zgodnie zart. 37 rozporzadzenia (UE)
nr 1315/2013;

(ix) dziatania poprawiajgce przystepno$¢ i dostgpnos¢ infrastruktury
transportowej do celdw bezpieczenstwa i ochrony ludnosci.

W ramach celu szczegdtowego, 0 ktdrym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (ii):
dziatania lub konkretne zadania w ramach dziatania, wspierajace infrastrukture
transportowa W sieci TEN-T wcelu dostosowania jej do wymogéw
dotyczacych mobilnosci wojskowej, shuzace umozliwieniu podwojnego,
cywilno-wojskowego, zastosowania infrastruktury.

W sektorze energii do otrzymania pomocy finansowej Unii na podstawie niniejszego
rozporzadzenia kwalifikujg si¢ nastepujace dziatania:

a)

b)

dzialania  wspierajace  projekty  bedace  przedmiotem = wspodlnego
zainteresowania, jak okreslono w art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 347/2013;

dziatania  wspierajagce  projekty transgraniczne W dziedzinie energii
odnawialnej, w tym ich opracowanie, zdefiniowane w czesci IV zatacznika do
niniejszego rozporzadzenia, Z zastrzezeniem spelnienia warunkow okreslonych
w art. 7 niniejszego rozporzadzenia.

W sektorze technologii cyfrowych do otrzymania pomocy finansowej Unii na
podstawie niniejszego rozporzadzenia kwalifikujg si¢ nastepujace dziatania:

a)

b)

d)

dzialania wspierajace potaczenia gigabitowe dla podmiotéw stymulujacych
rozwoj spoteczno-gospodarczy;

dziatania wspierajace zapewnianie W Spotecznosciach lokalnych bardzo
wysokiej jakosci lokalnej tgcznosci bezprzewodowej, ktora jest $wiadczona
bezptatnie i na niedyskryminujgcych warunkach;

dziatania wdrazajace nieprzerwany zasieg systemow S5G w odniesieniu do
wszystkich  gtownych  ladowych  szlakow  transportowych, wtym
transeuropejskich sieci transportowych;

dziatania wspierajace wdrazanie sieci szkieletowych, w tym wykorzystujacych
podmorskie kable, w panstwach cztonkowskimi oraz mi¢dzy Unig a panstwami
trzecimi,

dziatania wspierajace dostgp curopejskich gospodarstw domowych do sieci
0 bardzo duzej przepustowosci;
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f)  dzialania wdrazajace wymogi W zakresie infrastruktury tacznosci cyfrowe;
zwigzane z projektami transgranicznymi w dziedzinach transportu lub energii
lub wspierajace operacyjne platformy cyfrowe bezposrednio zwigzane
Z infrastrukturg transportowa lub energetycznag.

Orientacyjny wykaz kwalifikowalnych projektéw w sektorze technologii cyfrowych
znajduje si¢ W czesci V zalacznika.

Artykut 10
Synergie

Dziatania przyczyniajace sie do osiggni¢cia jednego lub wiekszej liczby celéw
przynajmniej dla dwdch sektordw, jak przewidziano w art. 3 ust. 2 lit. a), b) i ¢),
kwalifikujg si¢ do otrzymania unijnej pomocy finansowej na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Tego rodzaju dzialania wdraza si¢ poprzez specjalne,
migdzysektorowe programy prac obejmujgce co najmniej dwa sektory, zawierajace
szczegllne kryteria wyboru i finansowane z wktadéw budzetowych z odnosnych
sektorow.

W ramach kazdego z sektoréw — transportu, energii lub technologii cyfrowych —
dziatania kwalifikowalne zgodnie z art. 9 mogg obejmowac elementy pomocnicze,
ktore moga nie by¢ zwigzane z dziataniami kwalifikowalnymi, okreslonymi
odpowiednio w art. 9 ust. 2, 3 lub 4, pod warunkiem Ze spetniaja wszystkie ponizsze

wymogi:

a)  koszt tych elementow pomocniczych nie przekracza 20 % tacznych kosztow
kwalifikowalnych dziatania; oraz

b) te elementy pomocnicze dotycza sektorow transportu, energii lub technologii
cyfrowych; oraz

c) te elementy pomocnicze pozwalajg na istotne zwigkszenie spoleczno-
gospodarczych, klimatycznych lub $rodowiskowych korzysci plynacych
Z dziatania.

Artykut 11
Kwalifikujgce si¢ podmioty

Oprécz  kryteriow okreslonych wart. [197] rozporzadzenia finansowego
zastosowanie majg kryteria kwalifikowalnosci okreslone w niniejszym artykule.

Nastegpujace podmioty spetniajg kryteria kwalifikowalno$ci:
a)  podmioty prawne z siedzibg w panstwie cztonkowskim;

b) podmioty prawne zsiedzibg w panstwie trzecim  stowarzyszonym
Z programem;

Cc) podmioty prawne utworzone na mocy prawa Unii oraz organizacje
mi¢dzynarodowe, jezeli sg one przewidziane w programach prac.

Osoby fizyczne nie spetniajg kryteridow kwalifikowalnosci.

Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone
z programem, moga W drodze wyjatku kwalifikowaé si¢ do otrzymania wsparcia
w ramach programu, w przypadku gdy jest to konieczne dla osiagnigcia celow
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danego projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania lub projektow
transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej.

5. Programy prac, o ktérych mowa w art. 19, moga stanowi¢, iz kwalifikowalne sg
jedynie wnioski zlozone przez co najmniej jedno panstwo czlonkowskie lub — za
zgoda  zainteresowanych panstw  czlonkowskich — przez  organizacje

migdzynarodowe, wspoOlne przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwa publiczne lub
prywatne badz podmioty publiczne lub prywatne.

ROZDZIAL 111

DOTACJE

Artykut 12
Dotacje

Dotacje wramach programu sg przyznawane | zarzadzane zgodnie 2z tytulem [VIII]
rozporzadzenia finansowego.

Artykut 13
Kryteria wyboru

1. Kryteria wyboru okresla si¢ w programach prac, o ktérych mowa w art. 19,
I W zaproszeniach do sktadania wnioskow, uwzgledniajgc, w odpowiednim zakresie,
nastepujace elementy:

a)  skutki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe (korzysci i koszty);

b)  aspekty innowacyjnosci, bezpieczenstwa, interoperacyjnosci I przystepnosci;
C)  wymiar transgraniczny;

d)  synergie miedzy sektorami transportu, energii i technologii cyfrowych;

e) zaawansowanie danego dziatania w rozwoju projektu;

f)  racjonalno$¢ proponowanego planu realizacji;

g) efekt katalizatora unijnej pomocy finansowej dla inwestycji;

h)  potrzeba przezwyci¢zenia przeszkod finansowych, takich jak rentownosc¢
ekonomiczna lub brak finansowania rynkowego;

1) spojnosé¢ z unijnymi i krajowymi planami w zakresie energii i klimatu.

2. Przy ocenie wnioskéw pod katem kryteriow wyboru uwzglednia sie,
w odpowiednich przypadkach, odporno$¢ na niekorzystne skutki zmian klimatu
poprzez ocen¢ wrazliwosci na zmiany klimatu iryzyka, zuwzglednieniem
odpowiednich $rodkéw dostosowawczych.

3. Ocena wnioskoéw pod katem kryteriow wyboru musi zapewniaé¢, aby w stosownych
przypadkach, jak okre§lono w programie prac, dzialania wspierane przez program,
ktore obejmujg technologie pozycjonowania, nawigacji |pomiaru czasu byly
kompatybilne technicznie z systemami EGNOS/Galileo i Copernicus.

4. Ocena wnioskow w sektorze transportu pod katem kryteribw wyboru, 0 ktorych
mowa w ust. 1, musi — w stosownych przypadkach — zapewniaé, aby proponowane
dziatania byty spdjne z planami prac dotyczacymi korytarzy i aktami wykonawczymi
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zgodnie zart. 47 rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013 oraz uwzglednialy opinig¢
odpowiedzialnego koordynatora europejskiego zgodnie zart. 45 wust.8 tego
rozporzadzenia.

Jesli chodzi o projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej, kryteria
wyboru okreslone w programach prac oraz zaproszeniach do sktadania wnioskow
muszg uwzglednia¢ warunki okre§lone w art. 7 ust. 4.

Jesli chodzi o dziatania dotyczace projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania W dziedzinie !acznosci cyfrowej, kryteria wyboru okreslone
w programach prac oraz zaproszeniach do skladania wnioskow musza uwzglednia¢
warunki okreslone w art. 8 ust. 3.

Artykut 14
Stopy wspotfinansowania

W przypadku prac studyjnych kwota unijnej pomocy finansowej nie moze
przekracza¢ 50 % tacznych kosztow kwalifikowalnych. W przypadku prac
studyjnych finansowanych za pomoca kwot przeniesionych z Funduszu Spojnosci
maksymalnymi stopami wspotfinansowania sa stopy majace zastosowanie do
Funduszu Spéjnosci, jak okreslono w ust. 2 lit. b).

W przypadku robdt w sektorze transportu stosuje si¢ nastepujace maksymalne stopy
wspotfinansowania:

a) w przypadku robét zwigzanych z celami szczegdétowymi, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 lit. a), kwota unijnej pomocy finansowej nie moze przekraczaé
30 % flacznych kosztow kwalifikowalnych. Stopy wspotinansowania moga
zosta¢ podwyzszone do maksymalnie 50 % dla dziatan zwigzanych
Z polaczeniami  transgranicznymi na warunkach okreslonych w lit. €)
niniejszego  ustepu, dla dziatan wspierajagcych  systemy  aplikacji
telematycznych, dla dziatan wspierajacych nowe technologie i innowacje, dla
dziatan wspierajacych poprawe bezpieczenstwa infrastruktury zgodnie
z odpowiednimi przepisami unijnymi oraz dla dziatan zlokalizowanych
w regionach najbardziej oddalonych;

b)  jesli chodzi o kwoty przeniesione z Funduszu Spojnosci, maksymalnymi
stopami wspoélfinansowania s3 stopy majgce zastosowanie do Funduszu
Spojnosci okreslone W rozporzadzeniu (UE) XXX [CPR]. Przedmiotowe stopy
wspotfinansowania mogg zosta¢ podniesione do maksymalnie 85 %
w przypadku dziatan dotyczacych polaczen transgranicznych, na warunkach
okreslonych w lit. €) niniejszego ustepu;

c) jesli chodzi o dziatania dotyczace potaczen transgranicznych, maksymalne
stopy wspotfinansowania przewidziane w lit.a) i b) moga by¢ stosowane
jedynie w odniesieniu do dziatan, ktore wykazuja szczegodlnie wysoki stopien
integracji procesow planowania iwdrazania dziatania, do celéw kryterium
wyboru, oktorym mowa wart.13 ust.1 lit.c), zwlaszcza poprzez
ustanowienie jednej spolki projektowej, wspdlnej struktury zarzadzania
i dwustronnych ram prawnych lub akt wykonawczy na podstawie art. 47
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013.

W przypadku robdt w sektorze energii stosuje si¢ nastepujace maksymalne stopy
wspotfinansowania:
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a) W przypadku robdt zwigzanych z celami szczegdétowymi, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 lit. b), kwota unijnej pomocy finansowej nie moze przekraczac
50 % tacznych kosztow kwalifikowalnych;

b)  stopy wspotfinansowania mogg zosta¢ podniesione do maksymalnie 75 % dla
dziatan przyczyniajacych si¢ do opracowania projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktére w oparciu o dowody, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 347/2013, zapewniaja wysoki
poziom regionalnego lub ogdlnounijnego bezpieczenstwa dostaw, zwigkszaja
poziom solidarno$ci w Unii lub obejmujg wysoce innowacyjne rozwigzania.

W przypadku robot w sektorze technologii cyfrowych stosuje si¢ nastepujace
maksymalne stopy wspoétfinansowania: W przypadku robot zwigzanych z celami
szczegotowymi, o ktorych mowa wart. 3 ust. 2 lit. ¢), kwota unijnej pomocy
finansowej nie moze przekracza¢ 30 % lacznych kosztoéw kwalifikowalnych. Stopy
wspotfinansowania moga zosta¢ podniesione do 50 % dla dziatan, ktéore maja
wyrazny wymiar transgraniczny, takich jak zapewnienie nieprzerwanego zasiegu
systeméw 5G wzdhuz glownych szlakéw transportowych lub wdrozenie sieci
szkieletowych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy Unig a panstwami
trzecimi, oraz do wysokosci 75 % dla dziatan wdrazajacych polaczenia gigabitowe
dla podmiotow stymulujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy. Dziatania w zakresie
zapewniania lokalnej tacznosci bezprzewodowej W spotecznosciach lokalnych sa
finansowane poprzez unijng pomoc finansowg pokrywajacg do 100 % kosztow
kwalifikowalnych, bez uszczerbku dla zasady wspoétfinansowania.

Maksymalng stopg wspotfinansowania majacg zastosowanie do dzialan wybranych
w ramach migdzysektorowych programéw prac, 0 ktorych mowa w art. 10, jest
najwyzsza dopuszczalna stopa wspotfinansowania majgca zastosowanie do danych
sektorow.

Artykut 15
Koszty kwalifikowalne

Oprocz kryteriow okreslonych w art. [186] rozporzadzenia finansowego zastosowanie maja
nastepujace kryteria kwalifikowalnos$ci kosztow:

a)

b)

d)

kwalifikowalne moga by¢ jedynie wydatki poniesione W panstwach cztonkowskich,
z wyjatkiem projektow bedacych przedmiotem wspoOlnego zainteresowania lub
projektow transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej dotyczacych
terytorium jednego lub wigkszej liczby panstw trzecich, o ktorych mowa w art. 5 lub
art. 11 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, badz wdéd miedzynarodowych, jezeli
dzialanie jest niezbedne do realizacji celow danego projektu.

Koszty urzadzen, wyposazenia i infrastruktury traktowane jako wydatki kapitatowe
beneficjenta moga by¢ kwalifikowalne w catosci;

wydatki zwigzane z zakupem gruntu nie sg kosztami kwalifikowalnymi;

koszty kwalifikowalne nie obejmuja podatku od wartosci dodanej (VAT).

Artykut 16
Polgczenie dotacji Z innymi zZrodtami finansowania

Dotacje moga by¢ wykorzystywane W potaczeniu ze $rodkami finansowymi
pochodzacymi z Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub krajowych bankow
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prorozwojowych lub innych instytucji finansowania rozwoju i publicznych instytucji
finansowych, atakze od instytucji finansowych sektora prywatnego i inwestorow
z sektora prywatnego, w tym poprzez partnerstwa publiczno-prywatne.

Korzystanie z dotacji, o ktorych mowa wust. 1, bedzie realizowane w drodze
specjalnych zaproszen do sktadania wnioskow.

Artykut 17
Obnizenie lub zakonczenie dotacji

Oprocz powodoéw wymienionych w [art. 131 ust. 4] rozporzadzenia finansowego
kwota dotacji moze zosta¢ obnizona z nastepujacych powodow:

a) dziatanie nie rozpoczgto si¢ W terminie jednego roku od daty poczatkowej
wskazanej w umowie 0 udzielenie dotacji;

b) w nastgpstwie przegladu postepow W realizacji dziatania stwierdzono, ze
realizacja dzialania jest opo6zniona w takim stopniu, ze cele dziatania
prawdopodobnie nie zostang osiagnigete.

Umowa o udzielenie dotacji moze zosta¢ rozwigzana na podstawie powodow
okreslonych w ust. 1.

Artykut 18
Finansowanie skumulowane, uzupetniajgce i tgczone

Dziatanie, ktére otrzymato wkiad w ramach programu, moze réwniez otrzymac
wktad z dowolnego programu unijnego, wtym z funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym, pod warunkiem ze wktad z obu programéw nie pokrywa tych samych
kosztow. Zasady poszczegdlnych unijnych programoéw zapewniajacych wkiad maja
zastosowanie do ich odpowiednich wkiadow na rzecz dziatania. Finansowanie
skumulowane nie moze przekracza¢ lacznych kosztow kwalifikowalnych dzialania,
a wsparcie z roznych programéw unijnych mozna obliczy¢ proporcjonalnie, zgodnie
z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.

Dziatania spetniajace ponizsze taczne warunki porownawcze:
a)  zostaly ocenione W zaproszeniu do sktadania wnioskéw w ramach programu;

b)  spelniajg minimalne wymogi jakosci dotyczace tego zaproszenia do sktadania
wnioskow;

C) nie moga zosta¢ sfinansowane W ramach tego zaproszenia do skltadania
wnioskow ze wzgledu na ograniczenia budzetowe;

mogg otrzymac¢ wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub
Funduszu Spojnosci zgodnie z [art. 67 ust. 5] rozporzadzenia (UE) XXX [CPR], pod
warunkiem ze tego rodzaju dzialania sg zgodne zcelami danego programu.
Zastosowanie majg zasady funduszu zapewniajacego wsparcie.
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ROZDZIAL 1V

PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, OCENA |

KONTROLA

Artykut 19
Programy prac

Program jest realizowany w ramach programéw prac, o ktérych mowa w art. 110
rozporzadzenia finansowego. W stosownych przypadkach programy prac okreslaja
catkowita kwote zarezerwowang na dziatania taczone.

Programy prac sa przyjmowane przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego. Te
akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, 0 ktérej mowa
w art. 22 niniejszego rozporzadzenia.

Artylut 20
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Wskazniki, ktore nalezy przedstawi¢ w sprawozdaniu z postgpow W realizacji
programu pod katem osiggnigcia celow ogolnych i szczegotowych okreslonych
w art. 3, okreslono W czgsci I zatgcznika.

Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepéw W realizacji programu pod katem
osiggnigcia jego celdéw, Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych,
zgodnie z art. 24, dotyczacych zmiany czeéci 1 zalacznika w celu dokonania
przegladu lub uzupelnienia wskaznikow, jesli uzna to za konieczne, oraz W celu
uzupehienia niniejszego rozporzadzenia przepisami W zakresie ustanowienia ram
monitorowania i oceny.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
i jego rezultatdw. W tym celu na odbiorcéw $rodkéw unijnych oraz, w stosownych
przypadkach, panstwa czlonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci.

Artykut 21
Ocena

Oceny przeprowadza si¢ W terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikow
W procesie decyzyjnym.

Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest z chwilg, gdy dostepne sa
wystarczajagce informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzZniej niz
W ciggu czterech lat od rozpoczecia realizacji programu.

Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pozniej niz cztery lata po uptywie
okresu okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa programu.
Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wilasnymi komentarzami,

Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.
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Artykut 22
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera Komitet Koordynujacy instrumentu ,,k.aczac Europe”. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 23
Akty delegowane

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 24 niniejszego
rozporzadzenia W celu:

a)

b)

zmiany czeSci | zalgcznika dotyczacej wskaznikow oraz ustanowienia ram
monitorowania i oceny;

zmiany cze¢$ci Il zalacznika dotyczacej orientacyjnych warto$ci procentowych
zasobow budzetowych przeznaczonych na cel szczegotowy okreslony w art. 3 lit. a)

ppk (i);
zmiany cze$ci Il zatacznika dotyczacej definicji transportowych korytarzy sieci

bazowej i wstepnie zidentyfikowanych odcinkéw; oraz wstepnie zidentyfikowanych
odcinkéw w ramach sieci kompleksowej;

zmiany czg$ci IV zalacznika dotyczacej identyfikacji projektow transgranicznych
w dziedzinie energii odnawialnej;

zmiany czeSci V zalacznika dotyczacej identyfikacji projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania w dziedzinie tgcznosci cyfrowe;.

Artykut 24
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 23, powierza
si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Przekazanie uprawnien, 0 Ktdrym mowa w art. 23, moze zosta¢c w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych Wwniej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 23 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwdch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaty Komisj¢, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0 dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 25
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznajg pochodzenie i zapewniajg eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdélnosci podczas promowania dziatan | ich
rezultatdbw) poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, wtym do mediow i opinii
publicznej.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem,
jego dzialaniami irezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na program
przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, o ile sa one zwigzane z celami, o ktdrych mowa w art. 3.

Artykut 26
Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy W programie w drodze decyzji na podstawie
umowy migdzynarodowej lub na mocy jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, dane
panstwo trzecie przyznaje konieczne prawa idostep, jakie sa niezbgdne wiasciwemu
urzednikowi zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu do pelnego
wykonywania ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja
prawa do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

ROZDZIAL V1

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 27
Uchylenie i przepisy przejsciowe
1. Rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 tracg moc.
2. Nie naruszajac postanowien USt. 1, niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na

kontynuacj¢ lub modyfikacje danych dziatan, az do ich zamknigcia, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1316/2013, ktore nadal stosuje si¢ do danych dzialan az
do ich zamknigcia.

3. Pula $rodkow finansowych przeznaczonych na program moze réwniez obejmowac
wydatki na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia mig¢dzy
programem a $rodkami przyjetymi w ramach poprzedniego programu, instrumentu
,L.aczac Europe”, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013.
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4, W razie potrzeby w budzecie obejmujagcym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane
srodki na pokrycie wydatkow przewidzianych wart.4 wust.5 niniejszego
rozporzadzenia, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktore nie zostang
zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 28
Wejscie W zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego instrument ,.t.gczac Europ¢” i uchylajagcego rozporzadzenia (UE)
nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Europejskie inwestycje strategiczne

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nast¢pstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

M przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Instrument ,,Laczac Europe” (CEF), ustanowiony w 2014r., sluzy wsparciu
inwestycji w sieci transeuropejskie (TEN) w sektorach transportu, energii
i technologii cyfrowych. Jest to kluczowy program, Kktory wspiera realizacje
istotnych priorytetow UE, w szczeg6lnosci takich jak: zatrudnienie, wzrost
I inwestycje, unia energetyczna, jednolity rynek cyfrowy, dziatania w dziedzinie
klimatu, Europa Socjalna, jednolity rynek i handel. CEF opiera si¢ na odpowiednich
wytycznych sektorowych.

Wykorzystujac pozytywne doswiadczenie z realizacji CEF w latach 2014-2020,
Komisja przedstawia wniosek dotyczacy kolejnego programu CEF w kontekscie
ogolnego procesu politycznego dotyczacego przygotowania wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Zakres i konstrukcja nowego programu
uwzgledniaja zmieniajace si¢ priorytety polityki oraz ogdlne wytyczne dotyczace
uproszczenia, przedstawione przez stuzby centralne Komisji.

Chociaz gléwne priorytety programu W dalszym ciggu koncentruja si¢ na sieciach
transeuropejskich, to zakres stosowania CEF na okres po 2020 r. zostat poszerzony
w sektorze energii 0 wspotpracg transgraniczng W dziedzinie odnawialnych zrodet
energii (OZE) oraz na nowo zdefiniowany w sektorze technologii cyfrowych,
zgodnie z nowym programem ,,Cyfrowa Europa” (DEP). W szczegolnosci:

W sektorze transportu instrument ,.t.gczac Europe” przyczynia si¢ do ukonczenia
obu warstw transeuropejskiej sieci transportowej: sieci bazowej TEN-T do 2030 .
oraz sieci kompleksowej TEN-T do 2050 r. CEF stuzy réwniez wsparciu wdrazania
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europejskich systemow zarzadzania ruchem dla wszystkich rodzajow ruchu oraz
pomaga w przechodzeniu UE na czystg i opartg na sieci mobilnos¢. W razie potrzeby
wspiera si¢ rowniez dostosowanie sieci TEN-T do wymogoéw mobilnosci wojskowe;.

W sektorze energii CEF przyczynia si¢ do ukonczenia transeuropejskich sieci
energetycznych poprzez opracowanie projektéw bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania dotyczacych dalszej integracji wewnetrznego rynku energii oraz
interoperacyjnos$ci sieci W wymiarze ponadgranicznym i ponadsektorowym. Ponadto
w ramach CEF promuje si¢ rowniez wspotprace panstw czlonkowskich w zakresie
planowania i wdrazania transgranicznych OZE, przyczyniajac si¢ do racjonalnego
pod wzgledem kosztéw osiagnigcia warto$ci docelowej do roku 2030.

W sektorze technologii cyfrowych CEF przyczynia si¢ do osiggnigcia celow
w zakresie tacznosci cyfrowej okreslonych w strategii na rzecz spoteczenstwa
gigabitowego, do zapewnienia odpornosci i przepustowosci unijnych sieci cyfrowych
poprzez rozw0j polaczen migdzynarodowych, atakze do cyfryzacji sieci
energetycznych i mobilnosci, aby umozliwi¢ transgraniczne $wiadczenie ustug
w tych dwéch obszarach.

Jesli chodzi 0Sposob wdrozenia programu, proponuje si¢, aby kontynuowac
efektywng ukierunkowang realizacj¢ W ramach bezposredniego zarzadzania przez
Komisje. Mozliwe przedluzenie delegacji do Agencji Wykonawcze] ds.
Innowacyjnosci i Sieci (INEA)* bedzie zalezalo od wyniku analizy kosztow
i korzysci oraz zwigzanych ztym decyzji, jakie majg zosta¢ podjgte. Zostang
wprowadzone wszystkie konieczne dostosowania w celu sprostania wymogom nowej
struktury, co ma z kolei zapewni¢ efektywnos$¢, wigkszg elastycznos$¢, spojnosc
I synergie, uproszczenie oraz ukierunkowanie na wyniki.

Celem jest, aby program zaczal dziata¢ od momentu jego wprowadzenia W roku
2021. Terminowe rozpoczecie CEF iwczesne przydzielenie $rodkéw unijnych
beneficjentom wymaga intensywnych przygotowan na etapie uruchamiania.
Skuteczna koordynacja mig¢dzy bezposrednio zaangazowanymi shuzbami jest
warunkiem wstepnym opracowania solidnej puli projektow i terminowego
zaplanowania programow prac/zaproszen do sktadania wnioskéw w odniesieniu do
wszystkich sektorow CEF (z uwzglednieniem specyfiki puli §rodkéw na polityke
spojnosci, zaproszen dotyczacych synergii, dziatan taczonych badZz potaczenia
dotacji z nieunijnymi instrumentami finansowymi itp.).

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac 7 roznych
czynnikdw, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Art. 171 TFUE upowaznia Uni¢ do definiowania projektow bedacych przedmiotem
wspllnego  zainteresowania w zakresie infrastruktury TEN, pozostawiajac
jednoczes$nie panstwom czionkowskim wybor metod ich realizacji. Ten sam artykut
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upowaznia Uni¢ do wspierania takich projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

W latach 2014-2020 wramach programu CEF wspierano inwestycje
w infrastrukture transportows, energetyczng icyfrowa zgodnie z powyzszymi
artykutami Traktatu. Jednakze potrzeby inwestycyjne w zakresie TEN wykraczaja
poza rok 2020, a ponadto skala probleméw przekracza zasoby dostepne na poziomie
panstw cztonkowskich. W istocie kwestie dotyczace projektow TEN maja z definicji
wymiar unijny imoga by¢ wydajniej rozwigzywane na szczeblu unijnym, co
prowadzi do wiekszych korzysci, szybszej realizacji i redukcji kosztéw w przypadku
wspotdziatania panstw czlonkowskich. W zwiazku z tym dziatanie na szczeblu UE
w tej dziedzinie jest uzasadnione.

Rozszerzony program CEF w okresie po 2020 r. zapewni niezbgdne ramy cigglego
wsparcia UE w zakresie infrastruktury transportowej, energetycznej i cyfrowej
o charakterze transeuropejskim. W przypadku poszczegélnych sektoréw wsparcie
finansowe ze strony UE jest niezbedne z nast¢pujacych powodow:

Transport: zasadnicze potrzeby inwestycyjne nie moga zosta¢ zaspokojone
wylacznie przez panstwa cztonkowskie. Budzety publiczne podlegaja nadal istotnej
konsolidacji fiskalnej, natomiast realizacja CEF w zakresie TEN-T w latach 2014—
2016 pokazuje, ze wsparcie finansowe ze strony panstw czlonkowskich i sektora
prywatnego w dalszym ciaggu jest kluczowe, lecz niewystarczajace dla projektow
0 wymiarze europejskim.

Energia: podczas gdy wigkszos¢ projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania moze by¢ finansowana przez rynek, wsparcie UE jest niezbedne dla
szeregu projektow ze wzgledu na ich skutki zewnetrzne (w tym innowacyjnos$¢) oraz
wolumen inwestycji, ktory przekracza zdolnosci systemu do uspotecznienia kosztow.

Energia odnawialna: obecnie wsparcie UE na rzecz energii odnawialnej nie ma na
celu ulatwienia wspdlnego rozwoju. Ogdlnounijna koordynacja rozwoju energii
odnawialnej i ukierunkowane wsparcie finansowe UE mogtyby utatwi¢ integracje
sektorow i wygenerowa¢ dodatkowe inwestycje Wwtej dziedzinie. Potencjalne
wsparcie w tym obszarze rekompensowatoby jedynie koszty przezwyci¢zania barier
zwigzanych ze wspotpracg wykraczajaca poza granice panstw cztonkowskich badz
tez barier uniemozliwiajacych integracje sektorow. Oczekuje si¢, ze W przysztosci
takie projekty beda w coraz wigkszym stopniu finansowane przez rynek.

Technologie cyfrowe: Gospodarka i spoteczenstwo UE sa W duzym stopniu zalezne
od wdrozenia infrastruktury danych, ktéra bedzie w stanie wspiera¢ rozwoj nowych
technologii, ustug i aplikacji. Niewystarczajace $rodki finansowe, a takze brakujace
ogniwa w obecnych programach prowadza do utrzymywania si¢ luk
w infrastrukturze tacznosci szerokopasmowej, co stanowi przeszkode dla
wykorzystania petnego potencjatu gospodarki cyfrowej UE. Dziatanie na poziomie
UE jest niezbg¢dne, aby zapewnié¢ ptynne polaczenia w catej UE, co z kolei bedzie
prowadzi¢ do znacznych korzysci w roznych sektorach gospodarki, jak rowniez
wiekszej spojnosci na catym kontynencie.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

CEF zapewnia warto$¢ dodang na szczeblu UE poprzez rozwdj potaczen
w transporcie, energii i telekomunikacji, koncentrujac si¢ na dobrach publicznych
0 wymiarze europejskim i projektach, ktore nie moglyby zosta¢ zrealizowane bez
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wsparcia ze strony UE. USci$lajac, europejska warto$¢ dodana instrumentu CEF
wynika z jego potencjatu w zakresie:

~ukierunkowywania finansowania publicznego i prywatnego na realizacje celow
polityki UE;

~pelnienia funkcji katalizatora w obszarze kluczowych inwestycji, gdy koszty
ponoszone s3 na poziomie krajowym/lokalnym, a korzysci przypadaja w skali
europejskiej;

~przyspieszenia procesu przechodzenia w Kierunku spoteczenstwa niskoemisyjnego
I cyfrowego.

Unijne wsparcie z nowego programu CEF koncentruje si¢ na dziataniach, ktore niosa
ze sobg najwyzszga europejska wartos¢ dodang. W szczegolnosci:

W sektorze transportu obejmuje to: odcinki transgraniczne i waskie gardta w sieci
bazowej, wdrazanie na duzg skalg systemow zarzadzania ruchem oraz najwazniejsze
nowe priorytety, takie jak paliwa alternatywne, cyfryzacja, bezpieczenstwo
I mobilno$¢ wojskowa.

W sektorze energii obejmuje to: projekty infrastrukturalne o znaczeniu
transgranicznym w zakresie przesylu i magazynowania energii elektrycznej, gazu,
przesylu CO; oraz inteligentnych sieci na styku sieci przesylowych
i dystrybucyjnych, a takze zwigkszenie inteligencji sieci przesylowych. Obejmuje to
réwniez ukierunkowane transgraniczne rozwijanie i planowanie produkcji energii
odnawialnej z udziatem co najmniej dwoch panstw cztonkowskich.

W sektorze technologii cyfrowych obejmuje to wdrazanie projektow w dziedzinie
tacznoscei cyfrowej, ktore moga mie¢ duzy wplyw na jednolity rynek cyfrowy,
migdzy innymi dzieki ich dostosowaniu do celow strategii na rzecz spoteczenstwa
gigabitowego, dzigki silnym efektom transgranicznym oraz dzigki synergiom
pomigdzy sektorami isynergiom z umozliwianymi ustugami cyfrowymi. Przy
ustalaniu priorytetéw odnosnie do projektow uwzglednia si¢ korzysci wynikajace
z ich realizacji na poziomie UE, bioragc pod uwage to, ze z jednej strony niektore
projekty nie zostang zrealizowane, jezeli pozostawi si¢ je W gestii panstw
cztonkowskich, za$§ w przypadku innych projektdw szereg rozproszonych
I nieskoordynowanych interwencji nie pozwoli uzyska¢ takiego samego wptywu na
jednolity rynek cyfrowy.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Ustalenia wynikajace z oceny s$rodokresowej wdrazania CEF w latach 2014-2020
oraz otwarte konsultacje publiczne dotyczace przysztego programu CEF pokazuja, ze
istnieje mozliwos¢ kontynuacji programu po roku 2020.

Glowne wnioski ptynace z oceny s$rodokresowej CEF, przyjetej przez Komisje
w dniu 13 lutego 2018 r., byty nastepujace:

Ogolnie rzecz biorgc, po pierwszym — trwajgcym trzy | pot roku — okresie wdrazania
CEF program ten jest na dobrej drodze do osiggniecia zamierzonych rezultatow,
chociaz jest jeszcze zbyt wezesnie, aby W pelni ocenic jego skutecznosé ze wzgledu na
wezesny etap wdrazania. Ponadto ramy wykonania okreslone w przedmiotowym
rozporzqdzeniu nie przewidujq precyzyjnie zdefiniowanych czy rzetelnych
wskaznikow poziomu realizacji. Uwzgledniajgc powyzsze zastrzezenie, przedmiotowa
ocena wykazata nastepujgce rezultaty w przypadku sektorow objetych CEF':
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CEF jest instrumentem skutecznym i wfasciwe ukierunkowanym na wspieranie
inwestycji w transeuropejskq infrastrukture W sektorach transportu, energii i usfug
cyfrowych. CEF przyczynia si¢ do realizacji celow priorytetowych Komisji
w zakresie zatrudnienia, wzrostu iinwestycji, rynku wewnetrznego, unii
energetycznej i klimatu oraz jednolitego rynku cyfrowego.

CEF zapewnia wysokq europejskq wartos¢ dodang dla wszystkich panstw
cztonkowskich poprzez wspieranie zwigzanych  lgcznoscig projektow 0 wymiarze
transgranicznym.

Projekty realizowane w sektorze energii zapewniajq bezpieczenstwo dostaw oraz
majq kluczowe znaczenie dla osiggniecia oplacalnej ekonomicznie dekarbonizacji
gospodarki. CEF odgrywa rowniez kluczowq role W procesie wdrazania nowych
ogolnounijnych systemow zarzqdzania ruchem | bezpieczenstwa ruchu, wysoce
efektywnych linii elektroenergetycznych oraz inteligentnych sieci, jak rowniez
W procesie  wprowadzania internetu  szerokopasmowego oraz wzajemnie
powiqgzanych ustug cyfrowych.

W sektorze telekomunikacji podwdjne ukierunkowanie CEF na cyfrowe ustugi
transgraniczne,  Swiadczone W interesie  publicznym,  oraz  infrastrukture
komunikacyjng 1 0bliczeniowg pokazato, ze program ten ma istotny wplhyw na
osigganie celow jednolitego rynku cyfrowego UE. Jednak ze wzgledu na ograniczone
zasoby komponent ,, CEF Telecom” mogt jedynie wesprze¢ sfinansowanie pierwszych
etapow wdrozenia pelnej transgranicznej infrastruktury cyfrowej W obszarach
interesu publicznego.

Przewidziane w unijnych priorytetach dokonczenie TEN nadal wymagaé bedzie
ogromnych inwestycji, przy czym realizacja czesci Z Nich zaleze¢ bedzie od uzyskania
dalszego wsparcia unijnego. Istnieje potencjat do odblokowania dalszych inwestycji,
zarowno publicznych jak i prywatnych, pod warunkiem udostepnienia dodatkowych
srodkow unijnych na przeciwdziatanie niedoskonatosciom rynku.

Jesli chodzi o realizacj¢ programu, W ocenie wskazano, ze:

Metoda bezposredniego zarzqdzania dotacjami CEF przyniosta bardzo pozytywne
rezultaty, a jej zalety to: bogata pula przygotowywanych projektow, konkurencyjna
procedura kwalifikacji, dziatania ukierunkowane na realizacje celow polityki UE,
skoordynowany proces wdrazania oraz petne zaangazowanie panstw czltonkowskich.
Agencja wykonawcza INEA mozZze poszczyci¢ sie bardzo dobrymi wynikami
W zarzgdzaniu finansowym srodkami CEF.

Po raz pierwszy czes¢ budzetu przeznaczonego na polityke spojnosci wykonano
zgodnie zmetodq zarzgdzania bezposredniego W ramach CEF. 100% puli
dostepnych srodkow udalo si¢ przydzielic W pierwszej pofowie okresu objetego
programem prawie wylqcznie na potrzeby zrownowazonych rodzajow transportu.

CEF nadal wykorzystuje irozwija innowacyjne instrumenty finansowe. Ich
wdrozenie zostalo jednak ograniczone ze wzgledu na nowe mozliwosci oferowane
przez EFIS. Oczekuje sig, Ze poziom wykorzystania instrumentow finansowych CEF
zwigkszy  sie W drugiej polowie realizacji programu, po zapewnieniu
komplementarnosci z EFIS.

Bardzo pozytywne wyniki przyniosta podjeta w 2017 r. decyzja, aby po raz pierwszy
tgczy¢ dotacje z instrumentami finansowymi w sektorze transportu, co umozliwito
wykorzystanie dotacji w celu maksymalizacji efektu dzwigni funduszy prywatnych lub
publicznych.
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Przy pomocy CEF zbadano rowniez poziom synergii miedzysektorowych, lecz
obecnie obowigzujqce ramy prawne/budzetowe nie pozwalajg na peine
wykorzystanie mozliwosci W tym zakresie. Nalezy uelastyczni¢ wytyczne sektorowe
oraz instrument CEF w celu ulatwienia synergii miedzysektorowych oraz lepszego
dostosowania do osiggniecé technologicznych i priorytetow.

W latach 2021-2027 instrument ,.taczac Europe” bedzie w wickszym stopniu
dostosowany do aktualnych priorytetow politycznych Komisji, w szczegolnosci
w zakresie cyfryzacji i dekarbonizacji. Przyczyni si¢ to do wzmocnienia realizacji
CEF, gdyz moze pojawi¢ si¢ wigcej obszardw synergii.

Komisja proponuje kontynuacj¢ realizacji CEF po 2020r. wedlug metody
zarzadzania bezposredniego, jak miato to miejsce w latach 2014-2020. Jednocze$nie
wprowadzone zostang pewne usprawnienia. W zwigzku z koniecznoscia
precyzyjnego zdefiniowania wskaznikow iinnymi zaleceniami wynikajgcymi
zoceny s$rodokresowej konieczne bedzie uwzglednienie dostosowan stuzacych
uproszczeniu izwigkszeniu efektywnosci, zgodnie z wytycznymi  Komisji
dotyczacymi uproszczenia.

Dodatkowe kwestie wymagajagce usprawnienia to zmniejszenie Wwymogow
administracyjnych w przypadku matych dotacji, innowacyjne formy wsparcia,
pomoc  techniczna  w zakresie  przygotowania  projektow,  nadawanie
zrownowazonego charakteru niektorym rodzajom projektéw i uwzglednianie w nich
w wiekszym stopniu kwestii uodparniania na klimat i synergii. Rozwigzany zostanie
réwniez wystepujacy obecnie problem braku elastycznosci, jesli chodzi o priorytety
i zakres interwencji, na przyktad w kontekscie uwzglednienia nowych priorytetow

polityki lub odzwierciedlenia zmian technologicznych,

Spojnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

e Lepsze oddzielenie zakresu FS/EFRR od CEF w odniesieniu do

Fundusz a4 .. . .
Spojnosci transportu™: CFF skupia si¢ na infrastrukturze TEN-T 0 znaczeniu
(FS)/ transgranicznym (w tym poprzez realizacje puli sSrodkéw z Funduszu
EERR Spdjnosci przeznaczonych na transport), natomiast europejskie

fundusze strukturalne i inwestycyjne koncentruja si¢ na potrzebach
w zakresie mobilno$ci miejskiej, lokalnej i regionalne;.

e Lepsza koordynacja oraz racjonalizacja celow polityki i interwencji
dzieki wprowadzeniu warunkow ex ante majacych zastosowanie do
inwestycji transportowych objetych zarzadzaniem dzielonym (w celu
zapewnienia pelnej spojnosci z TEN-T).

e W przypadku energii jasne oddzielenie zakresow zapewnione jest
dzigki temu, ze CEF koncentruje si¢ na TEN-E (z uwzglednieniem
inteligentnych sieci w ramach sieci przesytowych oraz na styku sieci
przesytowych i dystrybucyjnych), zas FS/EFRR sg skupione na
projektach w zakresie przesytu w skali krajowej/regionalnej,
dystrybucji oraz inteligentnych sieciach i magazynowaniu na
poziomie dystrybucji. Rosngce znaczenie inwestycji na szczeblu
lokalnym i regionalnym w ramach zdecentralizowanego systemu
energetycznego wskazuje na utrzymujace si¢ lub nawet rosnace
finansowanie dziatan w dziedzinie energii przez FS/EFRR.

W zaleznosci od ostatecznych decyzji dotyczacych zakresu oraz budzetu poszczegodlnych programow.
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FS/EFRR i CEF sg do siebie dopasowane, zapewniajac spojne

I uzupetniajgce si¢ wsparcie celow strategicznych UE w sektorze
technologii cyfrowych. Jesli chodzi o jeden z celéw, do ktorych
realizacji przyczynia¢ majg si¢ zarowno FS/EFRR, jak i CEF, to
oczekuje sie, ze CEF zajmie si¢ kwestig niedoskonato$ci rynku,
w przypadku ktorej mozna stosowac dotacje 0 niskiej intensywnosci,
pozostawiajac W gestii FS/EFRR rozwigzywanie glgbszych

I powazniejszych probleméw niedoskonatosci rynku, ktore
wymagaja dotacji 0 wigkszej wartosci I intensywnosci.

Lepsze dostosowanie zasad dotyczacych wnioskow, realizacji

I monitorowania.

InvestEU

Brak instrumentéw finansowych w ramach CEF.

Ukierunkowane wsparcie w formie dotacji na projekty, ktdre nie
moga by¢ wspierane za pomocg instrumentow finansowych, lub
wykorzystanie dotacji do celow dziatan tgczonych z InvestEU (lub
innym finansowaniem prywatnym), jezeli jest to konieczne dla
pozyskania finansowania bankowego.

Program
,Cyfrowa
Europa”

Zgodnie z obecng definicjg program ,,Cyfrowa Europa” bedzie
obejmowac przyszte dziatania dotyczace czes$ci obecnego CEF
odnoszacej si¢ do infrastruktur ustug cyfrowych.

Ustugi rozwijane w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” beda
$wiadczone w oparciu o infrastrukture tacznosci zapewniong przez
CEF w okresie 2021-2027.

Rozwigzania W zakresie cyberbezpieczenstwa rozwijane W ramach
programu ,,Cyfrowa Europa” beda rowniez wykorzystywane do
ochrony krytycznej infrastruktury wspieranej przez CEF w okresie
2021-2027.

,Horyzont
Europa”

Tak jak ma to miejsce obecnie, opracowywanie nowatorskich
rozwigzan bedzie wspierane przez unijny program badawczy
,Horyzont Europa”, za§ wdrazanie innowacyjnych rozwigzan bedzie
wspierane w ramach nowego CEF w przypadku, gdy ma ono
zwiazek z jego zakresem (np. w odniesieniu do paliw alternatywnych
lub cyfrowych systemow zarzadzania ruchem). Nie ma ryzyka
pokrywania si¢ dziatan, gdyz programy ,,Horyzont Europa” 1
,»L.aczac Europe” dotycza z natury roznych faz etapow dojrzatosci
rynkowej.

PL



PL

1.5.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Ograniczony czas trwania
— M od 01/01/2021 do 31/12/2027

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania i od 2021 r. do 2033 r. w odniesieniu do $rodkoéw na
ptatnosci.

L] Nieograniczony czas trwania
— Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

po ktorym nastepuje faza operacyjna.

1.6.

Planowane tryby zarzqdzania45

M BezpoS$rednie zarzadzanie przez Komisje

— M wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— ™ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [0 panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— LIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— ™ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore s$wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, 0 ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Program jest wykonywany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie

Z rozporzadzeniem finansowym. Mozliwo$¢ zastosowania metody zarzadzania
posredniego moze by¢ brana pod uwage W przypadku infrastruktury tacznosci
cyfrowej, w szczegolnosci w odniesieniu do podmiotow stymulujacych rozwoj

45

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

spoteczno-gospodarczy. Do celéw niniejszej oceny skutkéw finansowych regulacji
w przypadku zarzadzania bezposredniego przyjmuje si¢ najbardziej ostrozne
prognozy.

W zalezno$ci od wynikow przysziej analizy kosztow 1 korzysci oraz podobnie jak
w latach 2014-2020, wiekszo$¢ budzetu mozna zrealizowaé poprzez przekazanie
wykonania agencji wykonawczej*. W takim przypadku jedynie dziatania
wspierajace program bylyby zarzadzane bezposrednio przez stuzby Komisji.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé | warunki

W poréwnaniu z instrumentem CEF 2014-2020 wprowadzone zostang prostsze, ale
bardziej solidne ramy wykonania w celu monitorowania realizacji celéw programu
i jego wkladu w osigganie celow polityki UE. Opracowane zostang wskazniki
stuzace monitorowaniu realizacji | postepéw programu.

Program zostanie poddany ocenie Srodokresowej | ocenie ex post, aby oceni¢ jego
efektywnosé, skuteczno$é, adekwatnosé, spojnosc i wartosé dodana.

Jesli chodzi o0 dziatania, system sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow
zapewnia wydajne, skuteczne iterminowe gromadzenie danych na potrzeby
monitorowania realizacji programu ijego rezultatow. W tym celu na odbiorcow
srodkdw unijnych oraz (w stosownych przypadkach) panstwa cztonkowskie zostang
natozone proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Przedstawiane beda regularne sprawozdania operacyjne na temat zarzadzania
projektem i wykonania finansowego w celu wspierania monitorowania realizacji
celow programu.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizméw finansowania Wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Program bedzie realizowany metoda zarzadzania bezposredniego. Moze on zostac
przekazany agencji wykonawczej, w zaleznosci od wyniku analizy kosztow
i korzysci oraz zwigzanych z tym decyzji, jakie nalezy podjaé. Niektore dziatania
wspierajace program moga W takim przypadku by¢ zarzadzane bezposrednio przez
Komisjg.

Ustanowiona agencja wykonawcza INEA posiada strukture i procedury niezbedne do
zapewnienia dalszego zarzadzania CEF. Zostala ona stworzona w oparciu
0 zarzadzanie projektami TEN-T w zwigzku z perspektywami finansowymi na lata
20002006 oraz 2007-2013, atakze instrumentem ,t.aczac Europe” na lata 2014—
2020.

46

Program moze zosta¢ (czg¢Sciowo) przekazany agencji wykonawczej, w zaleznosci od wyniku analizy
kosztow i korzysci oraz zwigzanych ztym decyzji, jakie nalezy podja¢; zwigzane ztym $rodki
administracyjne na realizacj¢ programu w Komisji iw agencji wykonawczej zostang odpowiednio
dostosowane.
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2.2.2.

Jak wynika zoceny $rodokresowej dotyczacej CEF 2014-2020, metoda
bezposredniego zarzadzania dotacjami CEF w ramach obecnego mandatu INEA
przyniosta bardzo pozytywne rezultaty, ajej =zalety to: bogata pula
przygotowywanych projektoéw, konkurencyjna procedura kwalifikacji, dziatania
ukierunkowane na realizacj¢ celow polityki UE, skoordynowany proces wdrazania
oraz pelne zaangazowanie panstw cztonkowskich. INEA moze poszczyci¢ si¢ bardzo
dobrymi wynikami w zarzadzaniu budzetowym i finansowym $rodkami CEF.

Mozliwo$¢ zastosowania metody zarzadzania posredniego moze by¢ brana pod
uwage W przypadku infrastruktury tacznosci  cyfrowej, W Szczegdlnosci
w odniesieniu do podmiotéw stymulujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Program bedzie realizowany gléwnie za pomoca dotacji. Ustanowiona zostanie
strategia kontroli, ktéra bedzie skoncentrowana na trzech kluczowych etapach
realizacji dotacji, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym:

organizacji zaproszen do skladania wnioskow iwyborze wnioskow, ktore
odpowiadaja celom polityki wynikajagcym z programu;

kontrolach operacji, kontrolach monitorujacych i kontrolach ex ante, ktore obejmuja
realizacje projektow, zamoéwienia publiczne, ptatnosci zaliczkowe, okresowe
I koncowe oraz zarzadzanie zabezpieczeniami;

kontrolach ex post projektow i ptatnosci.

Taka strategia kontroli ma przynie$§¢ rezultaty dotyczace skuteczno$ci dzialania
zgodnie ze wskaznikami monitorowanymi W przypadku pierwszego cyklu
programu®’,

~100 % wykonanych srodkéw na zobowigzania i na platnosci,
~100 % terminowo powiadomionych beneficjentow;

~ponad 95 % dotacji podpisanych w terminie;

~100 % terminowo dokonanych ptatnosci;

~poziom btgdu resztowego (RER) ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2 %.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka iSyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowane rodzaje ryzyka pozostaja zasadniczo takie same jak te, ktore zostaty
stwierdzone w odniesieniu do poprzedniego programu:

wolniejsza niz zaktadana realizacja kluczowych priorytetoéw (korytarzy, projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania) ze wzgledu na niedostateczng
absorpcje rynkowa badz jako$¢ przedstawionych projektow;

op6znienia W realizacji projektow;

mozliwe btedy lub niewlasciwe zarzadzanie funduszami UE;

zmieniajace si¢ warunki rynkowe, W SzCzegélnosci w przypadku zmniejszenia

popytu na infrastrukture, co mialo miejsce W trakcie ostatniego kryzysu
finansowego.

47
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Na podstawie informacji opublikowanych przez INEA w rocznym sprawozdaniu z dziatalnos$ci
za 2017 r.
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2.2.3.

W tym wzgledzie nowa inicjatywa W Sprawie mobilnosci wojskowej moze by¢
narazona na takie same zagrozenia jak inne projekty transportowe.

W sektorze technologii cyfrowych z CEF finansowane bedg projekty w zakresie
nowych rodzajow infrastruktury cyfrowej (np. korytarze 5G, podmorskie kable),
ktore nie byly uprzednio obje¢te programem CEF idotyczag nowych Kkategorii
zainteresowanych stron (np. podmiotéw stymulujacych rozwdj spoteczno-
gospodarczy, takich jak szkoty, szpitale itp.). Z tego wzgl¢du komponent ,,CEF-sieci
cyfrowe” obejmowaé bedzie dziatania wspierajace, majace na celu intensywne
zaangazowanie zainteresowanych stron, jak réwniez opracowywanie projektow (w
tym np. pomoc techniczng). Co wigcej, dziatania w zakresie wdrazania korytarzy 5G
dotycza nowych technologii, ktore sg uzaleznione od rozwoju rynku w Kierunku
norm branzowych i dostepnosci nowych technologii na potrzeby wprowadzenia
niezb¢dnego sprzetu | oprogramowania. Warunki rynkowe mogg zatem wptywaé na
harmonogram realizacji konkretnych dziatan.

Zagrozenia te nalezy eliminowac poprzez: zwrocenie uwagi na konkurencyjnos¢ puli
projektow, skupienie si¢ na wkladzie projektow w realizacje celow polityki,
zapewnienie  systematycznego zaangazowahia wszystkich zainteresowanych
podmiotdéw, zachowanie odpowiedniej elastycznosci budzetowej. Zestaw kontroli ex
ante i ex post zostanie dostosowany do poziomu mozliwego ryzyka.

Kontrole te beda w zwigzku ztym wspierane poprzez: oddolne oceny ryzyka,
systematyczng ocen¢ ram kontrolnych, odpowiednig sprawozdawczo$¢ na temat
odstepstw (rejestr wyjatkow 1 uchybien) oraz poprzez dziatania naprawcze podjgte
odnosnie do =zalecen wydanych przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego, przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy lub przez organ udzielajacy absolutorium.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Zaktadajac, ze nowy program CEF bedzie zarzadzany przez Komisje, koszt kontroli
bytby wyzszy niz w warunkach obecnego CEF i moze miesci¢ si¢ W przedziale 1—
3 % $rodkow na platnosci.

Koszty kontroli i wynikajace z nich korzysci

Koszty kontroli dla obecnego CEF podzielono na koszt nadzoru na poziomie Komisji
oraz koszt kontroli operacyjnych na szczeblu organu wdrazajacego. Koszt kontroli
dla powigzanych instrumentéw finansowych, ktore nie beda czescig nowego CEF,
zostal przeanalizowany oddzielnie.

Koszt kontroli na poziomie Komisji, wramach trzech zaangazowanych dyrekcji
generalnych, szacuje si¢*® na okoto 0,1 % ptatnosci tytutem wydatkow operacyjnych
na poziomie programu.

Kontrole te majg na celu zapewnienie sprawnego i Skutecznego nadzoru nad Agencja
przez jej macierzyste dyrekcje generalne, a takze zapewnienie niezbg¢dnego poziomu
gwarancji na szczeblu Komisji.

48
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Szacunki te nie uwzgledniajg aspektow strategii i polityk powigzanych z programem ani nadzoru nad
instrumentami delegowanymi z CEF.
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2.3.

Przy stalym zakresie nalezy oczekiwa¢ wzrostu kosztéw nadzoru na poziomie
Komisji, odzwierciedlajagcego rozszerzone wymogi dotyczace nadzoru nad
agencjami wykonawczymi, jak rowniez dodatkowe wysitki, ktére beda zwigzane
Z zapewnieniem gwarancji odnos$nie do nowych elementéw programu, m.in.
mobilnosci wojskowe;.

W przesztosci INEA przedstawita stabilne srodowisko kontroli, a koszty kontroli
stanowity ok. 0,95 % ptatnosci operacyjnych odpowiednio na lata 2015 i2016.
W sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2017 INEA oszacowala, ze koszty kontroli
dotyczacych CEF z 2017 r. (lacznie ze ,,spuscizng”) wyniosty 20 min EUR, czyli
1,25 % tacznych ptatnosci operacyjnych (1 602,2 min EUR).

Zwazywszy ze pod wzgledem wielkosci i rodzaju projektdw nowy program CEF
stanowi kontynuacje obecnego instrumentu ,,t.aczac Europg”, oczekuje sie, iz koszty
kontroli na poziomie podmiotow, do czasu najblizszej oceny kosztow i korzysci,
utrzymajg si¢ W tym przedziale, chociaz — logicznie rzecz biorac — budowanie
zdolnosci niezbednych do uruchomienia uzupetnien programu moze przetozy¢ si¢ na
wzrost kosztow kontroli.

KorzyS$ci ptyngce z kontroli sg nast¢pujace:
- uniknigcie wyboru stabszych lub nieodpowiednich wnioskow;

- optymalizacja planowania i wykorzystania funduszy UE, tak aby zachowac
unijng warto$¢ dodana;

- zapewnienie odpowiedniej jako$ci uméw 0 udzielenie dotacji, unikniecie
bledow w identyfikacji podmiotow prawnych, zapewnienie prawidtowego obliczenia
wktadow UE i uzyskanie niezbednych gwarancji dla prawidtowego funkcjonowania
dotacji;

- wykrycie niekwalifikowalnych kosztéw na etapie dokonywania ptatnosci;

- wykrycie btedow majacych wpltyw na legalnos¢ i prawidtowos¢ operacji na
etapie audytu.

Rozwazona zostanie mozliwo§¢ wprowadzenia uproszczonych opcji kosztow,
w zaleznos$ci od pozytywnej oceny kosztow i korzysci pod katem wpltywu na poziom
btedu, koszty kontroli oraz skutecznos¢ i efektywnos¢ kontroli.

Szacowany poziom biedu

Jesli chodzi o program CEF, rok 2017 byt pierwszym rokiem kampanii audytowe;.
W przypadku  komponentow ,,CEF-sieci transportowe” oraz ,,CEF-sieci
energetyczne” na tym etapie dostgpne sg ograniczone wyniki audytow. Szacunkowy
poziom biedu resztowego dla wszystkich sektorow CEF ustalony jest w przedziale
1-2 %. Ten szacunek pozostaje obowigzujacy dla CEF2.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istmiejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Dyrekcje generalne Komisji odpowiedzialne za dziatania finansowane na mocy
niniejszego rozporzadzenia sg zobowigzane do ochrony intereséw finansowych Unii
zgodnie ze strategiag Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (COM
(2011) 376 zdnia 24 czerwca 2011r.) ijej przyszta wersja. Srodki zwalczania
naduzy¢ finansowych obejmuja w Szczegolnosci stosowanie srodkow zapobiegania
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naduzyciom finansowym, korupcji 1innym nielegalnym dziataniom; skuteczne
kontrole; odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych oraz, w przypadku wykrycia
nieprawidtowosci, skuteczne, proporcjonalne i odstraszajagce kary, zgodnie
zrozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2988/95, rozporzadzeniem Rady
(Euratom, WE) nr 2185/96 oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Dyrekcje generalne CNECT, MOVE i ENER oraz agencja wykonawcza INEA
zaktualizowaly (MOVE w listopadzie 2017r., ENER wgrudniu 2017r.) lub
dokonajg aktualizacji (DG CNECT, INEA) do konca 2019r. swoich strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych i zwigzanych z nimi planéw dziatania na poziomie
DG, ktore obejmuja caly cykl wydatkowania, z uwzglednieniem proporcjonalnosci
oraz kosztow i korzysci wynikajacych ze srodkéw, ktore majg zosta¢ wdrozone, co
pozwoli na ocene ryzyka programu.

Stuzby Komisji zapewnia, aby ich podej$cie do zarzadzania ryzykiem wystapienia
naduzy¢ bylo wykorzystywane do okreslania obszaré6w wysokiego ryzyka,
z uwzglednieniem analizy kosztow i Korzysci dla poszczegodlnych sektorow oraz
dziatan OLAF w zakresie zapobiegania naduzyciom i analizy ryzyka.

Od strony administracyjnej za monitorowanie zamowien, dotacji i zwigzanych z nimi
ptatnosci odpowiedzialna jest INEA. Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych jest
uaktualniana co dwa lata, a ostatnia aktualizacja miata miejsce pod koniec roku
2016. Agencja opracowuje wilasne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym
strategi¢ audytow ex post, aby dokonywaé¢ oceny legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen oraz odzyskiwaé niestusznie wyptacone
kwoty. INEA podlega co roku kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
pod katem prawdziwego I rzetelnego stanu ksigg rachunkowych oraz legalnosci
I prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw (dochody i wydatki) oraz jest co
roku przedmiotem procedury udzielania absolutorium przez Parlament Europejski
i Rade Unii Europejskie;j.

Umowy dotyczace dotacji | zamowien zawarte przez wdrazajace dyrekcje generalne
lub przez INEA bedg oparte na standardowych wzorach, w ktorych okreslone
zostang ogolnie obowigzujace S$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym
uprawnienia do przeprowadzania audytow, kontroli na miejscu i inspekcji, o ktérych
mowa powyzej. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy
otrzymaja uprawnienia do przeprowadzania audytow, na podstawie dokumentacji i
na miejscu, wobec wszystkich  beneficjentow  dotacji, wykonawcéw
I podwykonawcow, ktorzy otrzymujg srodki unijne.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest upowazniony
do przeprowadzania kontroli na miejscu i inspekcji u podmiotéw gospodarczych,
ktérych takie finansowanie bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie
z procedurami okreslonymi W rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96, w celu
ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
nielegalne dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii Europejskiej, W zwigzku
zumowa O udzielenie dotacji, decyzjag 0 udzieleniu dotacji lub zamdwieniem
dotyczacym finansowania przez Unig¢. Prokuratura Europejska (EPPO) moze
prowadzi¢ dochodzenia i $§ciga¢ naduzycia finansowe i inne przestgpstwa naruszajgce
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Daiad Linia budzetowa codea) Wkiad
W'i"r’;if]”'c 1 — Jednolity rynek, innowacje igospodarka | .. patist kpa(ti'ls(tjw' ’ \;vrio[zzulnﬂdssi;
finansowyc | Yowa niezrozn | ppra® | T Vsp?t | pafstw it )]
h 2 — Sp6jnosé i wartosci 49 cych trzecich | | horzadzenia
5 — Bezpieczenstwo i obrona ' finansowego
Zréznico
wane
02 03 01 Cel szczegétowy dotyczacy CEF—
Transport Zréznico
05 03 Cel szczegétowy dotyczacy wkladu | wane
z Funduszu Spéjnosci na rzecz CEF-Transport
13 03 Cel szczegdlowy dotyczacy mobilnosci | Zroéznico
wojskowej w ramach CEF-Transport wane TAK NIE TAK NIE
02 03 02 Cel szczegotowy dotyczacy CEF-—
Energia Zrdznico
02 03 03 Cel szczegotowy dotyczacy CEF- | wane
Technologie cyfrowe Zroznico
Wsparcie administracyjne CEF wane
Niezrozn
icowane

PL

49
50

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Panstwa kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
1,2,5 | 2—Spojnos¢ i wartosci
5 — Bezpieczenstwo i obrona

Dzial wieloletnich ram
finansowych

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | PO 2r027 OGI\(zLE

Srodki na

Srodkind | @) | 1717800 | 1752656 | 1787,500 | 1823359 | 1861206 | 1898051 | 1935892 12 776,473
02 03 01 CEF-Transport Srodki 2

pg’tno‘égia @ | 212,678 787,447 | 1000,889 | 1157,909 | 1301,191 | 1439,954 | 1510,550 | 5365,855 | 12 776,473
05 03 Wkiad z Funduszu Spéjnosci j;ggl‘;ig;ania (1) | 1435757 | 1487,467 | 1543,787 | 1601,874 | 1661,779 | 1723,866 | 1788,588 11243,118
na rzecz CEF-Transport - -

E{;’t‘il;‘sgf @ | 77593 | 498789 | 522022 | 542758 | 563230 | 584,362 | 606284 | 7847181 | 11243118
13 03 CEF—Transport: mobilnosé j;ggl‘;ig;ania (1 | 871,300 | 889,266 | 908,231 | 926,196 | 945160 | 964,123 | 983,086 6 487,362
wojskowa —

E{;’t‘il;‘sgf @ | 109577 | 400629 | 509443 | 588,928 | 661,407 | 731,950 | 767571 | 2717.857 | 6487,362

Srodkina @ | 1158,000 | 1180,900 | 1204798 | 1229694 | 1254588 | 1279480 | 1307,200 8 614,659
02 03 02 CEF-Energia zobowigzania ' ' ' ' ' ; : ,

if;flljsgf @ | 107,636 | 418723 | 498757 | 572,186 | 604,053 | 623,041 | 641,070 | 5149194 | 8 614,659

Srodki na
02 03 03 CEF*TEChﬂOlOgie Cyfrowe Zobowiqzania 1) 394,800 402,636 411,469 419,298 428,124 435,947 446,765 2 939,039

3{;‘:11;‘82? @ | 22827 | 142297 | 200809 | 234226 | 250232 | 257,186 | 262325 | 1569136 | 2 939,039
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Wsparcie administracyjne CEF*

Srodki na
zobowigzania
= $rodki na
ptatnosci

®

27,800

28,356

28,923

29,502

30,092

30,693

31,307

206,673

OGOLEM srodki przydzielone

Srodki na
zobowigzania

=1+3

5 605,457

5741,281

5884,717

6 029,923

6 180,949

6 332,159

6 491,007

42 265,493

na program

Srodki na
ptatnosci

=243

558,111

2276,241

2761,743

3 125,509

3410,205

3667,185

3817,276

22 649,223

42 265,493

finansowych

Dzial wieloletnich ram

,»Wydatki administracyjne”

Niniejsza czg$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych 0 charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do

zalacznika do oceny skutkdw finansowych regulacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | PO 2r027 OGOLEM
Zasoby ludzkie 22,283 | 22,252 21,714 | 20,073 19,228 18,137 17,190 140,877
Pozostale wydatki administracyjne 8,805 9,947 | 10,192 | 10,479 9,852 9,840 | 10,695 69,811
4 Z . (Srodki na zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIATL. 7 ogolem = srodki na | 31,089 | 32199 | 31,006 | 30,552 | 29,080 | 27,977 | 27.886 210,688
wieloletnich ram finansowych platnosci ogélem)

52

bezposrednie badania naukowe.

PL
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

po 2027

PL

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ] OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania | 5636,546 | 5773,480 | 5916,623 | 6060475 | 6210,029 | 6360,136 | 6518893 42 476,181
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 589,200 | 2308,440 | 2793,649 | 3156,061 | 3439,285 | 3695162 | 3845162 | 22649223 | 42 476,181
18
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 22,283 22,252 21,714 20,073 19,228 18,137 17,190 140,877

Pozostate wydatki 8,805 9,947 10,192 10,479 9,852 9,840 10,695 69,811

administracyjne

Suma czastkowa
R 31,089 32,199 31,906 30,552 29,080 27,977 27,886 210,688

wieloletnich ram
finansowych

53
poza DZIALEM 7

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 | 206,673

administracyjne

Suma czastkowa

poza DZIALEM 7 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 | 206,673

wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 58,889 60,555 60,829 60,053 59,171 58,670 59,193 417,361

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki 0 charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

53 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe. Obejmuje to
kwoty niezbedne do zarzadzania zobowiagzaniami pozostajagcymi do splaty (,,spuscizna™) z programéw
na lata 2014-2020, ktérymi obecnie zarzadza agencja wykonawcza.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [ Wniosek/inicjatywa wiaze

si¢  z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

93 90 83 75 71 67 88

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

. 5
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED

DZIALU 7

finansowych

Finansowanie z

wieloletnich ram

- w centrali

122 128 133 126 122 116 85

- w delegaturach

srodkow

program

Finansowanie ze

przydzielonych na

- w centrali

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM

215 218 216 201 193 183 173

Opis zadan do wykonania:

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz W $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Urzednicy
zatrudnieni
okreslony

i pracownicy
na czas

Opracowywanie polityki i strategia

Wspieranie foréw regionalnych itematycznych w identyfikowaniu projektow bedgcych
przedmiotem wspolnego zainteresowania

Koordynacja iwspotpraca ze wszystkimi zainteresowanymi —stronami
cztonkowskimi, panstwami trzecimi, innymi dyrekcjami generalnymi
instytucjami UE, na forach tematycznych i regionalnych itp.)

Opracowanie rocznego programu prac

Proces kwalifikacji

Zarzadzanie rocznymi zaproszeniami do sktadania wnioskow oraz kwalifikacjg projektow do
wsparcia finansowego UE

Zarzadzanie kwestiami operacyjnymi i finansowymi projektow

Oceny

(panstwami
oraz innymi

Personel zewnetrzny

Wspieranie foréw regionalnych i tematycznych w identyfikowaniu projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania

Wsparcie procesu kwalifikacji

Wsparcie zarzadzania rocznymi zaproszeniami do sktadania wnioskéw oraz kwalifikacja

54

PL

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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projektéw do wsparcia finansowego UE
Wsparcie zarzgdzania finansami i projektami
Wsparcie organizacji ocen

PL
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3.2.3.  Udziat osob trzecich w finansowaniu

Whniosek/inicjatywa:

— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— X przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie

Z ponizszymi szacunkami:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ m m m m m m m m
wspotfinansujacy p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
OGOLEM srodki objete m m m m m m m m
wspotfinansowaniem p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
O wplyw na zasoby wtasne
O wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
W ko 56
Linia  budzetowa po plyw wniosku/inicjatywy
stronie dochodéw
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

PL

Artykut .............
W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

L]
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
[...]
%6 W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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