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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Temele educatiei, formarii si tineretului au ajuns recent in prim-planul preocuparilor liderilor
UE. in Declaratia de la Roma, semnati la data de 25 martie 2017, liderii s-au pronuntat in
favoarea unei ,, Uniuni In care cetdtenii sa beneficieze de noi oportunitati de dezvoltare
culturala si sociala si de crestere economica” si s-au angajat sa colaboreze in directia unei
., Uniuni 1n care tinerii primesc cea mai buna educatie si formare si in care pot studia si gasi
locuri de munca pe intregul continent”.

Tn rezolutia sa din 14 septembrie 2017 referitoare la ,viitorul programului Erasmus+”,
Parlamentul European a subliniat faptul ca viitorul program ar trebui sa se orienteze catre toti
tinerii i cd aceste ambitii mai inalte pentru urmatoarea perioada de programare ar trebui s se
reflecte intr-o crestere a bugetului care sa permita valorificarea intregului potential al
programului.

Tn contextul Summitului social de la Géteborg din 17 noiembrie 2017, Parlamentul European,
Consiliul si Comisia Europeana au proclamat in mod solemn si au semnat Pilonul european al
drepturilor sociale, in care se afirmd, ca prim principiu, cd orice persoand are dreptul la
educatie, formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de
inalta calitate, pentru a dobandi si a mentine competente care sd 11 permitd sa participe pe
deplin 1n societate si sd gestioneze tranzitiile pe piata fortei de munca.

In concluziile sale din 14 decembrie 2017, Consiliul European a subliniat importanta pe care
0 are dimensiunea sociald, educationald si culturala a politicilor Uniunii in a crea un sentiment
de apartenenta in randul cetatenilor europenti si in a construi viitorul nostru comun si a invitat
statele membre, Consiliul si Comisia sa facd eforturi, in baza competentelor care le revin,
pentru a intensifica mobilitatea si schimburile, inclusiv in cadrul unui program consolidat
substantial, favorabil incluziunii si extins.

in Comunicarea sa din 14 februarie 2018 intitulatd ,,Un nou cadru financiar multianual,
modern si capabil sa asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa
anul 2020, Comisia a subliniat faptul ca bugetul Uniunii va trebui sa contribuie la onorarea
angajamentelor pe care si le-au asumat liderii UE, inclusiv prin punerea in aplicare integrala a
Pilonului european al drepturilor sociale si prin sprijinirea tinerilor si a mobilitatii cetatenilor
europeni. Comunicarea a evidentiat si faptul ca exista un consens puternic cu privire la nevoia
de a intensifica mobilitatea si schimburile, inclusiv printr-un program Erasmus+ consolidat
substantial, favorabil incluziunii si extins. De asemenea, s-a subliniat faptul ca programul le
permite tinerilor s obtind competentele necesare pe piata muncii, imbunatateste cunoasterea
altor culturi si consolideaza structura sociala a Uniunii.

In comunicarea sa adoptatd la 2 mai 2018, intitulata ,,Un buget modern pentru o Uniune care
protejeaza, capaciteaza si apara — cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-202772,
Comisia a propus ca ,,in urmatorul cadru financiar sa se puna un accent mai mare pe tineri,
n special prin dublarea dimensiunii programului Erasmus+ (...), una dintre cele mai vizibile
reusite ale Uniunii.” Noul program ,,va pune accentul pe incluziune si se va adresa unui
numdr mai mare de tineri cu mai putine oportunitati. In acest fel, un numar mai mare de
tineri vor putea sa se mute intr-o alta tara pentru a studia sau pentru a munci”. Comisia a
propus deci ,,un program Erasmus mai puternic care va ajunge la valoarea de 30 de miliarde EUR
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n cursul perioadei”. De asemenea, propune includerea unei sume de 700 de milioane EUR
pentru noua initiativa ,,DiscoverEU”, care le va oferi tinerilor posibilitatea de a descoperi alte
tari din UE.

Ambitia viitorului program (denumit in continuare ,,programul”) merge mana in mana cu
viziunea Comisiei privind crearea, pana in 2025, a unui Spatiu european al educatiei, dupa
cum se prevede in comunicarea sa intitulata ,,Consolidarea identitatii europene prin educatie
si cultura” din 14 noiembrie 2017°. Spatiul european al educatiei inseamna ,,0 Europd in care
procesul de invatare sa nu fie afectat de frontiere. Un continent in care sederea in alt stat
membru pentru a studia, a invdta si @ munci a devenit standard si Tn care, pe ldnga limba
maternd, cunoasterea a inca doua limbi a devenit norma. Un continent in care oamenii au un
puternic sentiment al identitatii lor de europeni, al patrimoniului cultural european si al
diversitatii sale”. Programul va constitui un element fundamental in sprijinul edificarii unui
Spatiu european al educatiei.

Obiectivul este de a promova programul, care si-a demonstrat deja valoarea, n randul tuturor
categoriilor de cursanti, indiferent daca acestia cd urmeaza studii superioare, invatdmantul
general, invatamantul profesional, un curs de educatie pentru adulti, un sistem de invétare
non-formald sau iau parte la activitati in domeniul tineretului sau al participarii active. Pentru
ca programul sa devind accesibil unui numar si mai mare de persoane, este nevoie de cresterea
investitiel financiare in program si, in egala masurd, de o combinatie de masuri, norme si
modalitdti de participare care sd permitd realizarea de economii de scard, sa introduca
simplificari pentru a reduce povara administrativd, eliminand astfel obstacolele din calea
mobilitatii si crescand relevanta, atractivitatea si caracterul incluziv al programului. Scopul
este sa se tripleze numarul de participanti si, in acelasi timp, sd se introduca masuri calitative
si stimulente care sd permitd includerea In program a mai multor cursanti cu putine
oportunitati.

Europenii trebuie sd obtind competentele necesare intr-o societate care este tot mai mobila,
mai multiculturald si mai digitala. Este necesar, in mod evident, sd abordam aceasta provocare
si sd investim 1n activitati care sa le ofere participantilor setul adecvat de cunostinte, aptitudini
si competente, inclusiv lingvistice, din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii. Acest lucru
ii va ajuta sd devind mai rezilienti si sd se integreze mai usor pe piata muncii, contribuind, in
acelasi timp, la consolidarea coeziunii sociale. De asemenea, Europa are nevoie de investitii
suplimentare in competente digitale si in domenii orientate catre viitor, cum ar fi combaterea
schimbarilor climatice, energia ecologica, inteligenta artificiald, robotica, analiza de date,
arta/design-ul. Acestea sunt sectoare esentiale pentru cresterea durabild si coeziunea Europei
in viitor. Programul 1isi poate aduce o contributie semnificativa, stimuldnd inovarea si
acoperind deficitul Europei in materie de cunostinte, aptitudini si competente. Actiuni
specifice vor ajuta Uniunea sa isi valorifice potentialul in materie de inovare, creativitate si
antreprenoriat in economia digitald. Sprijinirea culturii si creativitatii in educatie va contribui
la cresterea rezilientei societatii europene.

Pentru a spori impactul calitativ al programului actual, viitorul program ar trebui sa se
adreseze, in mod mai eficient, unui numar mai mare de persoane de varste diferite, provenind
din medii culturale, sociale si economice diverse. Programul ar trebui sa devina mai accesibil
persoanelor cu mai putine oportunitati, inclusiv persoanelor cu handicap, migrantilor si
cetatenilor UE care locuiesc in zone izolate. Pentru elevi, experientele de mobilitate de studiu
au fost pana acum o exceptie. In ceea ce ii priveste pe studenti, stagiari, ucenici, tineri in
general, actualul program nu este in masurd sa raspunda cererii crescande de participare la
activitati de mobilitate. De aceea, este nevoie de eforturi suplimentare pentru ca programul sa
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devind mai favorabil incluziunii i mai eficient, bazandu-se pe rezultatele excelente obtinute
n ultimii 30 de ani de programele UE in acest domeniu. Acest lucru ar trebui realizat in
special prin intensificarea si facilitarea activitatilor de mobilitate destinate elevilor, cursantilor
care urmeaza o educatie profesionald, ucenicilor si tinerilor. Pentru toate tipurile de activitati
de mobilitate ar trebui optimizat sprijinul sub forma de granturi, de exemplu prin acordarea
unor sume mai mari pentru anumite categorii de studenti si cursanti, inclusiv in cadrul
mobilitdtii In invatamantul superior. Totodatd, pentru a se adresa unui numar cat mai mare de
tineri, ar trebui extinse oportunitdtile de mobilitate pentru tinerii care participd la activitati de
invatare non-formala. Se vor lua mdsuri pentru a-1 incuraja pe tineri sd se implice si sd Invete
sa participe la actiunile societatii civile, crescand nivelul de sensibilizare cu privire la valorile
europene comune, facilitdnd intalnirile intre tineri si factorii de decizie de la nivel local,
national si european si contribuind totodata la procesul de integrare europeana.

Programul ar trebui sa se adreseze unui grup-tinta mai larg, atit in interiorul cat si in afara
Uniunii, prin utilizarea sporita a instrumentelor si tehnologiilor informatiei si comunicatiilor,
prin mobilitate mixtd (o combinatie intre mobilitatea fizicd si cea virtuald) si prin cooperare
virtuald. Pentru ca programul sa fie mai favorabil incluziunii si sa raspunda in special nevoilor
anumitor grupuri-tinta, cum ar fi cursantii adulti, vor fi promovate formate de mobilitate de
studiu mai flexibile, de exemplu pe termen scurt, in grup sau sub forma virtuald. Cele mai
bune practici legate de incluziunea in domeniul tineretului ar putea fi extinse la alte sectoare.
O actiune specifica — parteneriatele la scard micad — ar urma s fie conceputd pentru a face
programul mai accesibil organizatiilor fara experienta, cu experienta limitata sau cu capacitate
operationala redusa, In special organizatiilor locale si celor care lucreaza cu persoane
defavorizate.

Programul va aborda problema participarii limitate la viata democratica, tendintd care se
generalizeazad in Europa, precum si problema nivelului scdzut de cunostinte si sensibilizare cu
privire la chestiunile europene care au impact asupra vietii tuturor cetatenilor europeni. Multe
persoane sunt reticente sau au dificultdti in a se angaja activ si a participa la viata
comunitdtilor lor sau la viata politica si sociald a Uniunii. Mai mult, desi 70 % dintre europeni
se considera astdzi cetdteni ai Uniunii, procentul fiind chiar mai ridicat in randul generatiilor
mai tinere, exista o lipsd generalizata de cunostinte si intelegere cu privire la ce este Uniunea
Europeand, cum functioneaza si care este valoarea sa adaugata in viata cetitenilor europeni®.
Consolidarea identitatii europene si a participarii tinerilor la procesele democratice este un
aspect de o importanta vitald pentru viitorul Uniunii. Programul poate contribui la cresterea
nivelului de sensibilizare si de cunostinte despre Uniunea Europeana in randul unui numaér
mai mare de persoane decat pand acum. Organizatiile si institutiile active In domeniile
educatiei, formarii, tineretului si sportului au un rol-cheie in dezvoltarea educatiei civice si in
sporirea cunostintelor cu privire la chestiunile legate de UE in general. O analiza a ceea ce
stiu tinerii despre Uniunea Europeand arata ca acestia au putine cunostinte, dincolo de cateva
informatii de baza>. Aproape noui din zece tineri din Uniune considera ca invatiméntul scolar
ar trebui sd insiste mai mult pe drepturile si responsabilitatile care decurg din statutul de

70 % dintre europeni considera ca sunt cetateni ai UE - o crestere cu doud puncte procentuale in raport
cu 2017, fiind totodata si cel mai ridicat procent inregistrat din primavara lui 2010 pand in prezent.
Peste jumdtate dintre respondenti (54 %) 1si cunosc deja drepturile care le revin ca cetdteni ai UE, dar
mai mult de doua treimi ar dori sa isi consolideze cunostintele (sondajul Eurobarometru standard 88
despre cetitenia UE, din noiembrie 2017). A se vedea si raportul privind cetitenia UE din 2017,
COM(2017) 30/2 final.

De exemplu, doar o treime din elevii cu varsta peste 14 ani (35 %) stiu cine voteaza la alegerile pentru Parlamentul
European; IEA (2010) ICCS 2009 European Report Civic knowledge, attitudes, and engagement among
lower-secondary students in 24 European countries
http://www.iea.nl/fileadmin/user_upload/Publications/Electronic_versions/ICCS_2009_European_Report.pdf.
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cetatean al UE®. In acelasi timp, introducerea chestiunilor legate de Uniunea Europeani in
programele scolare nationale este foarte fragmentata, iar dimensiunea participdrii active este,
in general, absentd’. De asemenea, se remarcd nevoia de a-i capacita pe cetiteni pentru a
deveni mai activi in societate, mai dornici $i mai apti sd participe pe deplin la viata
democratica a Europei.

Sprijinirea si facilitarea cooperdrii transnationale si internationale dintre organizatiile din
domeniul educatiei, formadrii, tineretului si sportului sunt esentiale pentru indeplinirea
obiectivelor si abordarea provocarilor descrise mai sus. Cooperarea dintre organizatii si
institutii este un catalizator pentru modalitati inovatoare de a-i1 sprijini pe cursanti in
dezvoltarea lor personald, educationald si profesionald. Aceasta genereazd efecte pozitive
pentru cetdteni, de exemplu ajutdndu-i sa devind mai autonomi datoritd obtinerii de
competente-cheie suplimentare, reducand rata de abandon scolar, recunoscand competentele
dobandite in actiuni de voluntariat si in Invatarea non-formald, contribuind la cresterea
numadrului de absolventi de invatamant superior sau punand in aplicare reformele din cadrul
procesului de la Bologna. Cooperarea faciliteaza circulatia ideilor si difuzarea expertizei si a
celor mai bune practici, contribuind astfel la asigurarea unei educatii de inaltd calitate. Totusi,
intensitatea si capacitatea activitdtilor de cooperare generate de actualul program Erasmus+
raman insuficiente, in special la nivelul organizatiilor locale si de mici dimensiuni. Gradul de
cooperare variaza intre tari si regiuni si de la un sector de activitate la altul. Participarea
scolilor, a centrelor de invatare in randul adultilor si a asociatiilor de tineret poate fi
imbunatatitad. Aceastd situatie reprezintd un obstacol in calea reformelor institutionale si a
modernizarii sistemelor din domeniul educatiei, formdrii si tineretului, la nivel national si
european.

Dimensiunea internationald a programului este un element fundamental si transversal relevant
pentru mobilitate, cooperare si activitdtile de dialog politic. Trebuie, in special, sd se
intensifice mobilitatea internationald si cooperarea cu tdrile terte — n special cu tarile vizate
de politica de extindere, tarile vecine, tarile industrializate si emergente — pentru a ajuta
institutiile si organizatiile din Europa sa faca fatd provocarilor globalizrii. In acelasi timp,
dimensiunea internationald este importanta pentru a asigura sinergii cu instrumentele externe
ale Uniunii, cu scopul de a atinge obiectivele actiunilor sale externe, respectiv sprijinirea
dezvoltarii umane si institutionale 1n tari terte, inclusiv in tari in curs de dezvoltare si
mentinerea unui dialog cu tineretul lor, ca element esential in construirea unor societati mai
reziliente si in consolidarea increderii Intre culturi.

Programul va trebui sd abordeze 0 serie de aspecte transversale care privesc toate programele
Uniunii, cum ar fi simplificarea accesului la program pentru un numair cat mai mare de
grupuri-tinta (de ex., prin norme si proceduri administrative mai simple si instrumente on-line
optimizate) garantand, in acelasi timp, o selectie competitiva si transparenta a proiectelor si
un ciclu corect de gestionare a granturilor, cu riscuri financiare minime pentru Uniune. Tn
plus, modalitatile de punere in aplicare a componentei internationale ar trebui simplificate,
pentru a creste accesibilitatea la actiune.

Prezenta propunere prevede o data a aplicarii, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentatd pentru
o Uniune cu 27 de state membre, conform notificdrii Regatului Unit cu privire la intentia sa
de a se retrage din Uniunea Europeand si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, notificare primitd de Consiliul European la 29 martie 2017.

6 TNS pentru Comisia Europeana (2017) European Youth Eurobarometer
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1fa75943-a978-11e7-837¢e-
0laa75ed71al/language-en.

! Studiul  ,Learning Europe at School” https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92¢24c3a3c.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Programul este unul dintre instrumentele de finantare prevazute in cadrul financiar multianual
2021-2027, care vizeaza investitia in oameni, in coeziune sociald si n valori. Este un
instrument-cheie la nivelul Uniunii care finanteaza activitati derulate pe plan european pentru
a sprijini mobilitatea de studiu, cooperarea si dezvoltarea de politici inovatoare in domeniile
educatiei, formarii, tineretului si sportului.

Politicile Uniunii in domeniile educatiei, formarii, tineretului si sportului vizeaza crearea unui
Spatiu european al educatiei, promovand, in acelasi timp, un cadru strategic global pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii, cu programele sectoriale subsecvente
privind scoala, Invatdmantul si formarea profesionald, invatamantul superior si educatia
pentru adulti, Incurajdnd cooperarea in domeniul politicilor referitoare la tineret in cadrul
Strategiei UE pentru tineret 2019-2027 si dezvoltdnd dimensiunea europeand in sport, in
special in sportul de masa. Programul este un instrument esential in sprijinirea punerii in
aplicare a acestor politici ale Uniunii, contribuind astfel la o crestere durabila, la crearea de
locuri de munca si la consolidarea coeziunii sociale si a identitatii europene, dupd cum se
mentioneaza in obiectivele programului.

Tn special, programul va sprijini (a) dezvoltarea scolilor si excelenta in materie de predare;
(b) procesul de la Copenhaga privind educatia si formarea profesionald; (c) agenda reinnoita a
UE pentru invatamantul superior si procesul de la Bologna; (d) agenda reinnoita a UE pentru
invatarea 1n randul adultilor; (e) strategia reinnoitd a UE privind tineretul si (f) si planul de
lucru al UE in domeniul sportului. Aceste politici vor continua sd se bazeze pe sprijinul
abordarii integrate a invatarii pe tot parcursul vietii prevazuta de program.

In plus, programul va contribui la punerea in aplicare a Noii agende pentru competente in
Europa, gratie atasamentului comun fatd de importanta strategicd a competentelor pentru
programul ajutd statele membre sa Indeplineascd obiectivele Declaratiei de la Paris din
17 martie 2015 privind promovarea cetateniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si
nediscrimindrii prin educatie.

Programul va contribui si la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilad ale Agendei 2030,
in special a obiectivului numarul 4 care vizeazd garantarea unei educatii favorabile
incluziunii, echitabile si de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul
vietii pentru toti.

. Cocerenta cu alte politici si programe ale UE

Programul va fi coerent si complementar cu alte instrumente ale Uniunii, in special cu
instrumentele de cooperare externi®, cu fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI), cu Fondul social european plus (FSE+) si cu Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR). Strategia globald a Uniunii privind politica externd si de securitate din
iunie 2016 si Consensul european privind dezvoltarea adoptat de Consiliu la 19 mai 2017
subliniazd importanta educatiei si a dezvoltirii umane ca instrumente pentru abordarea
preocupdrilor legate de tendintele demografice in afara Uniunii. Actiunile in domeniul
educatiei, formadrii si tineretului sunt, de asemenea, cruciale pentru abordarea provocarilor in
materie de migratie si pentru prevenirea riscului de radicalizare si extremism. In acest sens,

8 Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala (IVDCI) si Instrumentul de asistenta

pentru preaderare (IPA 111).
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si Fondul agricol european pentru dezvoltare regionala.
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programul va urmari realizarea de sinergii cu Fondul pentru azil si migratie si cu Fondul
pentru securitate interna'®. Exista, de asemenea, posibile complementaritdti importante intre
obiectivele si interventiile programului si viitorul program Drepturi si valori. Scopul acestuia
din urma este sd 1i sensibilizeze pe cetdteni cu privire la istoria noastrd comund si sd
consolideze participarea lor democratica la nivelul Uniunii.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele UE, obiectivul
global fiind ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la obiectivele din domeniul climei.
Contributia programului la realizarea acestui obiectiv global va fi monitorizatd prin
intermediul unui sistem al UE de indicatori privind clima, la un nivel corespunzator de
dezagregare, inclusiv prin utilizarea unor metodologii mai precise in cazul in care acestea vor
fi disponibile. Comisia va continua sd prezinte anual informatii privind creditele de
angajament, in contextul proiectului de buget anual. Pentru a sprijini utilizarea deplina a
potentialului programului de a contribui la obiectivele din domeniul climei, Comisia va
incerca sd identifice actiunile relevante pe tot parcursul proceselor de pregatire, punere in
aplicare, analiza si evaluare a acestuia.

Programul va fi in concordantd cu viitorul program Europa creativa si va reprezenta o
completare importanti a acestuia''. Cooperarea intre institutii si organizatii active in domeniul
educatiei, formarii si tineretului, sprijinite prin programul Erasmus, va contribui la asigurarea
cunostintelor, aptitudinilor si competentelor de care au nevoie cetdtenii pentru a face fata
provocdrilor sociale si economice, precum si pentru a-si pune in valoare potentialul de
inovare, creativitate si spirit antreprenorial, in special in cadrul economiei digitale. Activitatile
vizand consolidarea tuturor aspectelor legate de creativitate in educatie, precum si sporirea
competentelor-cheie individuale, vor constitui o legatura importanta intre cele doud programe
in conformitate cu noua Agenda pentru cultura®.

In domeniul tineretului, programul va trebui, de asemenea, sa fie in concordantd cu Corpul
european de solidaritate si sd il completeze, oferind diferite tipuri de activitati. Corpul
european de solidaritate isi propune sd incurajeze tinerii si organizatiile sa se implice in
activitati de promovare a solidaritatii accesibile si de naltd calitate, in timp ce programul
Erasmus va oferi alte tipuri de activitdti, cum ar fi mobilitatea transnationald de studiu,
activitati pentru participarea tinerilor, masuri de consolidare a cooperdrii intre organizatii si
activitati vizand sprijinirea elaborarii politicilor. Ambele programe au mecanisme comune de
guvernanta si functionare.

In domeniul cercetrii si inovarii, programul va asigura crearea de sinergii cu Orizont Europa.
Acesta din urma va completa in special, acolo unde este cazul, sprijinul acordat de program
initiativei dedicate universitatilor europene, in mod deosebit dimensiunea sa de cercetare, ca
parte a elabordrii unor noi strategii comune si integrate, pe termen lung si durabile, in
domeniile educatiei, cercetarii si inovarii.

In domeniul competentelor digitale, programul Europa digitald va completa abordarea vasti a
programului Erasmus+ in materie de competente sprijinind dezvoltarea si dobandirea de
competente digitale avansate necesare pentru dezvoltarea de tehnologii de varf, cum ar fi
inteligenta artificiald sau calculul de Tnaltd performantd, in cooperare cu industriile relevante.

In conformitate cu articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
programul va tine seama de situatia specificd a regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si va

10 [Referinta].
1 COM(2018) 366.
12 COM(2018) 267.
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incerca sa creasca nivelul lor de participare la toate actiunile programului, inclusiv la cele cu
tari terte.

Scopul viitorului program va fi s actioneze ca ,,vehicul” care sa transfere catre alte domenii
de politica ale Uniunii formatele eficiente in materie de mobilitate de studiu. Va fi introdusa o
noud actiune, in baza actiunii-cheie 3, pentru a sprijini mobilitatea organizatiilor sau
persoanelor care sunt vizate in mod specific in alte domenii de politica (de exemplu,
guvernanta sectorului public, agricultura si dezvoltarea rurala, intreprinderile, aplicarea legii
etc.).

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Actiunea Uniunii in domeniul educatiei, formarii, tineretului si sportului este consacrata de
articolele 165 si 166 din TFUE care ii confera Uniunii o competenta de sprijin cu scopul de a
contribui la dezvoltarea unei educatii de calitate, la implementarea unei politici privind
formarea profesionald si a unei politici Tn domeniul tineretului, precum si la promovarea
obiectivelor sportului european.

. Subsidiaritate

Desi statele membre raman in continuare responsabile pentru continutul si organizarea
propriilor politici in domeniile in cauza, acest program urmadreste sd stimuleze mobilitatea
transnationald si internationald si proiectele de cooperare si sa sprijine totodatd dezvoltarea
politicilor avand o dimensiune europeand. Accesul la program va fi facilitat pentru actorii mai
mici. In general, programul va sprijini activititile transnationale dar, in cazuri exceptionale, si
activitdtile nationale cu o puternicd dimensiune europeand, cum ar fi activitdtile pe teme
europene specifice sau pe prioritati europene de actiune. Acest lucru le va permite
organizatiilor cu capacitate organizatorica mai scazutd si participantilor care au mai putina
experientd sau nu au deloc experientd in cooperarea transnationald, cum ar fi organizatiile
locale si noii veniti, sd aiba o primd experientd in ceea ce priveste accesarea fondurilor
Uniunii si dobandirea de cunostinte in vederea unor activitdti viitoare de cooperare
transnationald.

Obiectivele prezentei initiative nu pot fi realizate in mod adecvat si satisfacator de catre
statele membre, avand in vedere caracterul transnational, volumul ridicat si ampla acoperire
geograficad a mobilitatii de studiu si a activitatilor de cooperare finantate, efectele acestora
asupra accesului la mobilitatea de studiu si, In general, asupra integrarii la nivelul Uniunii si
totodata asupra consolidarii dimensiunii internationale. Dupa cum s-a demonstrat in evaluarea
la jumatatea perioadei a programului Erasmus+, initiativele solitare ale institutiilor de
invatdmant sau ale statelor membre, desi considerate eficiente si benefice la nivel national, nu
au o amploare si un volum suficient si nu reusesc si aiba efect la nivel european. In ceea ce
priveste domeniul de aplicare, acoperirea cumulata a actiunilor intreprinse de fiecare tara si a
actiunilor transsectoriale raméne limitata in comparatie cu actualul program Erasmus+.

. Proportionalitatea

Aceastd propunere va acoperi toate sectoarele educatiei si formarii - scoli, educatie si formare
profesionald, invatdamant superior si educatia adultilor - ale tineretului si sportului, in mod
adaptat si simplificat. Va consolida actiunile care si-au dovedit eficienta si al caror impact a
fost demonstrat de evaluarea la jumatatea perioadei a programului Erasmus+. Pentru a
maximiza impactul, volumul activitatilor de mobilitate de studiu si al activitatilor de
cooperare va creste in sectoarele care prezintd cel mai ridicat nivel de performanta, pentru a
raspunde cererii mari neacoperite si pentru a aborda provocarile descrise n sectiunea 1.
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Actiunile existente vor fi simplificate si se vor reconcentra (de exemplu, invatarea in randul
adultilor, sportul si Jean Monnet), tindnd cont de rezultatele evaludrii la jumatatea perioadei a
programului Erasmus+ 2014-2020"3 si de rezultatele consultarilor cu partile interesate. Va fi
promovata utilizarea unor formate noi si flexibile pentru a extinde raza de actiune a
programului (de exemplu, cooperarea virtuald, mobilitatea pe termen scurt si mobilitatea de
grup). Vor fi introduse cateva actiuni noi pentru a aborda noile provocari si prioritati politice
(cum ar fi universitdtile europene si programul Jean Monnet in alte domenii ale educatiei si
formarii). Aceste masuri sunt considerate cele mai adecvate pentru ca programul sa devina
mai favorabil incluziunii si mai eficient.

Imbunatitirile propuse vor fi integrate in arhitectura programelor existente si vor utiliza
mecanismele de functionare actuale pentru a asigura un maximum de continuitate si stabilitate
in raport cu programul anterior. Prin urmare, prezenta initiativd nu depéseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor stabilite.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este un regulament al Parlamentului European si al Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile retrospective/Verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea la jumatatea perioadei a programului Erasmus+ 2014-2020, mentionatd mai sus,
care a analizat progresele inregistrate in punerea in aplicare a programului in perioada
2014-2016 si impactul pe termen lung al programelor care 1-au precedat, a aratat cd actualul
program Erasmus+ produce un set unic de rezultate in domeniul educatiei, formarii,
tineretului si sportului si beneficiazd de o largd apreciere in randul partilor interesate si al
publicului. Evaluarea a scos in evidentd puternica valoare addugatd la nivel european a
programului Erasmus+ si a programelor care 1-au precedat. De asemenea, a aratat ca toate
programele precedente supuse evaludrii au fost deosebit de eficiente, dar ca programul
Erasmus+ este mai coerent, mai relevant si, doar intr-o anumitd masurd, mai eficient decat
programele precedente. In plus, evaluarea a scos in evidentd efectele pozitive ale caracterului
integrat al programului care acopera invatarea in toate contextele sale si in toate etapele vietii
(logica invatarii pe tot parcursul vietii). Modalitatile de punere in aplicare au fost considerate
per total clare si adecvate scopului.

Evaluarea a indicat unele domenii in care se pot face imbunatatiri:

— in termeni de relevantd, evaluarea a evidentiat necesitatea ca programul sia se
adreseze unui numar mai mare de persoane cu mai putine oportunitati si sa faciliteze
participarea organizatiilor mai mici, pentru a deveni mai favorabil incluziunii; sa
intensifice masurile menite sa promoveze Iintelegerea integrarii europene si
sentimentul de apartenenta la Europa, 1n special in randul generatiilor mai tinere;

— in termeni de eficacitate, ar trebui sia creasca volumul activitatilor din diverse
sectoare care prezintad cel mai ridicat nivel de performanta, dar care, pand acum, au
primit relativ mai putine fonduri, de exemplu scolile, educatia si formarea
profesionald sau sectoarele tineretului si sportului, ceea ce va contribui si la
consolidarea dimensiunii incluzive a programului;

B COM(2018) 50 final si SWD(2018) 40 final.
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— in termeni de eficientd, procedurile de inscriere si de raportare ar putea fi simplificate
si mai mult pentru a reduce sarcina administrativd suportatd de beneficiari, iar
procedurile derulate on-line ar trebui optimizate in continuare.

Aceastd propunere tine cont Tn mare masura de concluziile si recomandarile de imbunatatire
formulate de evaluatorul extern In perspectiva lansarii unui program ulterior.

Principalele concluzii ale evaluarii la jumatatea perioadei sunt descrise in detaliu in evaluarea
impactului (a se vedea sectiunea 1.3.1), iar o prezentare detaliatd a concluziilor si
recomandarilor evaluarii poate fi gasita in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care a
insotit raportul de evaluare la jumatatea perioadei“.

. Consultarea partilor interesate

In contextul evalurii la jumitatea perioadei a programului Erasmus+, in toate tarile
participante la program®, au avut loc, incepand din noiembrie 2016, consultiri de mare
amploare cu cetdtenii si cu partile interesate, care au continuat pe parcursul anului 2017.
Acestea s-au realizat prin diverse metode: interviuri semistructurate, sondaje on-line in randul
beneficiarilor programului, studii de caz si o consultare publicad lansata la 28 februarie 2017
care s-a derulat pe o perioada de trei luni cu scopul de a colecta opiniile publicului larg si ale
tuturor grupurilor interesate. Au fost colectate date si opinii de la organismele responsabile de
punerea n aplicare a programului, precum si de la entitati care nu au beneficiat de program si
de la organismele responsabile de punerea in aplicare a altor programe comparabile. De
asemenea, au avut loc consultari ad-hoc cu privire la actiunile Jean Monnet si la mecanismul
de garantare a imprumuturilor pentru studenti. in ansamblu, peste un milion de rispunsuri au
fost primite din partea tuturor partilor interesate.

Tarile participante la program au prezentat rapoarte nationale cu privire la punerea in aplicare
si impactul pe teritoriile lor al actiunilor Erasmus+ pe care au trebuit s le gestioneze.

Datele colectate pe parcursul acestor consultari au aratat un sprijin unanim din partea statelor
membre, a institutiilor de invatamant si a participantilor pentru consolidarea in continuare a
programului, mentinand in acelasi timp stabilitatea si continuitatea sa in ceea ce priveste
structura de baza si mecanismele de functionare. Principalele aspecte care pot fi imbunatatite
pe viitor identificate in timpul consultdrilor au vizat necesitatea de a simplifica si mai mult
normele programului si de a reduce sarcina administrativa, In special in ceea ce priveste
actiunile descentralizate pentru invatdmantul superior international, precum si necesitatea de a
lua masuri pentru ca programul sa devina mai favorabil incluziunii. De asemenea, s-a sugerat
sd se revizuiasca repartizarea Intre sectoare in cadrul programului in ceea ce priveste fondurile
alocate si volumul de activitdti pentru fiecare sector.

Partile interesate au subliniat, de asemenea, ca viitorul program ar trebui sa raimana integrat si
sustinut de conceptul de invatare pe tot parcursul vietii. Ele au solicitat simplificarea in
continuare a procedurilor si a proceselor, printre altele prin optimizarea instrumentelor on-line
priveste actiunile internationale ale programului in domeniul invatdmantului superior, care
sunt gestionate intr-un mod prea rigid de agentiile nationale, separat pentru fiecare regiune
mondiald. De asemenea, s-a cerut consolidarea sinergiilor cu fondurile structurale si de
investitii europene.

1 SWD(2018) 40 final.
Térile participante la program sunt cele douazeci si opt de state membre, Islanda, Liechtenstein,
Norvegia, Macedonia si Turcia.
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In contextul pregatirii urmitoarei generatii de programe financiare pentru perioada de dupi
2020, Tn perioada 9 ianuarie 2018-9 martie 2018 a avut loc o consultare publica separata'®
care viza, printre altele, sd colecteze opinii privind proiectarea viitorului program.

Aceastd consultare a confirmat faptul cd actualul program Erasmus+ este perceput ca fiind
unul dintre cele mai reusite si relevante programe ale Uniunii. Partile interesate au subliniat in
mod ferm valoarea europeand addugatd a programului Erasmus+, In comparatie cu
programele nationale similare. Structura integratd si modalitdtile de gestionare a programului
au fost considerate ca fiind corespunzétoare si adecvate scopului.

In ceea ce priveste principalele provocari ale viitorului program, aceastid consultare a
confirmat concluziile trase in urma activitatilor de consultare anterioare (necesitatea de a se
adresa efectiv celor mai dezavantajate grupuri-tinta si de a facilita participarea organizatiilor
locale si a noilor veniti; nivelul insuficient de finantare, perceput ca fiind un factor care
impiedica programul sd isi atingd intregul potential; necesitatea unei simplificari suplimentare
in ceea ce priveste procesele de depunere a cererilor si de raportare). Partile interesate au
subliniat, de asemenea, valoarea addugatd limitatd a mecanismului de garantare a
imprumuturilor pentru studenti.

In ceea ce priveste obiectivele programului viitor, partile interesate au subliniat necesitatea de
a reorienta prioritatile catre un grad mai mare de incluziune sociala si echitate, catre
modernizarea sistemelor de educatie si de formare - in egald masurd, acestea au considerat ca
trebuie pus mai mult accentul pe identitatea europeana, pe cetdtenia activa si pe participarea la
viata democratica. Principalele mesaje ale partilor interesate au vizat imbunatatirea optiunilor
de mobilitate pe termen scurt, crearea de oportunitdti de mobilitate pentru elevi, o mai buna
mobilitate In randul adultilor, recunoasterea reciproca a diplomelor, mai multe instrumente
virtuale, mai multe proiecte la scara mica, majorarea bugetului alocat programului, crearea de
legdturi mai strinse cu tarile vecine si extinderea sferei geografice pentru cooperarea cu restul
asemenea, partile interesate au solicitat 0 mai mare sinergie cu Fondul social european si
ameliorarea difuzarii si exploatarii eficace a rezultatelor proiectelor.

Consultarile cu partile interesate sunt detaliate in evaluarea la jumatatea perioadei mentionata
mai sus si 1n studiul de impact (a se vedea anexa II).

. Expertiza externa

Comisia s-a bazat pe expertiza unui contractant extern si pe alte studii analizate in contextul
evaludrii la jumatatea perioadei a programului mentionata anterior.

Tn raportul'” sdu, contractantul a sintetizat rezultatele evaluarii sale privind programul

Erasmus+ in perioada 2014-2016 si programele precedente din perioada 2007-2013. Analiza a
vizat toate sectoarele programului: educatie, formare, tineret si sport, precum si actiunile Jean
Monnet si mecanismul de garantare a imprumuturilor pentru studenti. De asemenea, aceasta a
acoperit toate tipurile de actiuni finantate. In plus, evaluarea a oferit o analiza specifica
referitoare la o actiune-pilot n curs in cadrul programului eTwinning Plus.

Evaluarea a fost structurata in jurul a cinci criterii de evaluare (relevanta, coerenta, eficacitate,
eficienta si valoarea adaugata a Uniunii).

1o Consultarea a fost coordonatd de Secretariatul General al Comisiei Europene si a acoperit un grup de

programe in domeniul educatiei/formarii profesionale, culturii, cetateniei si justitiei. Au fost primite
1 127 de raspunsuri care erau direct relevante pentru programul Erasmus +. Consultare publica privind
fondurile UE care sprijina valorile europene si mobilitatea.

Accesati http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_ro.
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In plus, raportul a fost insotit de mai multe rapoarte de sine stititoare: o evaluare a
mecanismului de garantare a Imprumuturilor pentru studenti si a actiunilor Jean Monnet, un
raport de sinteza cu privire la rezultatele consultarii publice deschise derulate pe parcursul a
trei luni Incepand din februarie 2017 si o sintezd a rapoartelor elaborate de autoritatile
nationale.

In raportul siu, contractantul a identificat o serie de domenii in care sunt necesare
imbunatatiri si a facut recomandari in acest sens. Asa cum s-a mentionat deja mai sus,
Comisia s-a bazat pe aceste constatari si recomandari in raportul sau privind evaluarea la
jumatatea perioadei a programului Erasmus+.

. Evaluarea impactului
Evaluarea impactului s-a axat pe doua optiuni:

(1) continuarea programului in forma sa actuald, cu un buget adaptat pentru a tine cont
de iesirea Regatului Unit din Uniunea Europeand (UE-27), care s reprezinte masa
criticd minimad a investitiilor in domeniul educatiei, formarii, tineretului si sportului
la nivelul Uniunii pentru a continua sa aiba un rezultat pozitiv. S-ar putea realiza
cateva progrese in materie de eficienta, prin rationalizare si reorientarea catorva din
actiunile existente;

2 un program consolidat, mai favorabil incluziunii si mai extins, cu o serie de
imbundtdtiri, care ar permite ca acesta sd abordeze mai bine provocarile identificate
in contextul evaludrii la jumatatea perioadei si in consultdrile ulterioare, luand, de
asemenea, in considerare cele mai recente evolutii in materie de politica.

Optiunea preferatd identificatd in evaluarea impactului este un program consolidat, conform
Comunicarii din 2 mai 2018 mentionatd anterior privind cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027.

Evaluarea impactului a dezvoltat o serie de suboptiuni, punand accent pe Imbunatatiri si
elemente noi In comparatie cu programul actual, mentinand, in acelasi timp, actuala structura
integratd si mecanismele de functionare existente. Aceasta a oferit un rang de prioritate
indicativ pentru o serie de imbunatatiri si elemente noi care ar putea fi puse in aplicare in
cazul unei majordri bugetare moderate pentru program, in contextul urmatorului cadru
financiar multianual, in timp ce alte aspecte ar putea fi puse in aplicare numai cu conditia unei
cresteri mai mari a bugetului general.

Domeniul de aplicare si volumul actiunilor finantate ar putea:

vvvvv

— ramane stabil, cu un pachet financiar similar, cu imbunatatiri in ceea ce priveste
eficienta si simplificarea, prin rationalizarea si reorientarea anumitor actiuni, astfel
incat programul sa se deruleze cat mai eficient, asa cum s-a Intdmplat in perioada de
programare 2014-2020; sau

— dacd pachetul financiar pentru acest program ar fi majorat, domeniul si volumul

cele costisitoare) ar putea fi puse in aplicare in integralitate, largind domeniul de
aplicare si crescand valoarea europeana adaugata a programului.

Aceasta a doua propunere a fost consideratd ca fiind cea mai bund optiune de politicd, din
urmatoarele motive:

— Referitor la obiectivele programului, optiunea de politica preferata raspunde cel mai
bine nevoii de a avea un instrument capabil sa asigure indeplinirea eficientd a
obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa 2020, in special cu privire la necesitatea
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La 13 aprilie 2018, Comitetul de analizd a reglementarii a emis un aviz pozitiv cu rezerve
referitor la Intelegerea ca proiectul de raport de evaluare a impactului ar trebui sa fie ajustat
pentru a integra recomandarile Consiliului cu privire la unele aspecte-cheie. Prin urmare,
raportul a fost revizuit cu scopul de:

intensificarii mobilitatii si a schimburilor pentru toate categoriile de cursanti, precum
si la nevoia de a intensifica eforturile pentru ca programul sa se adreseze cursantilor
care beneficiazd de mai putine oportunitati si de a spori posibilitatile de cooperare,
inclusiv pentru organizatiile mai mici, crednd astfel un sentiment de apropiere intre
europeni si consoliddnd identitatea europeand si angajamentul fatd de valorile
comune europene intr-o perioada in care populismul este in crestere.

In ceea ce priveste priorititile, optiunea de politica preferati este menita si alinieze
mai bine actiunile cu prioritatile stabilite la nivelul Uniunii si tine cont de feedbackul
primit de la partile interesate si de la publicul larg in contextul evaluarii la juméatatea
perioadei si al campaniei de aniversare a 30 ani de existenta a programului Erasmus.
Aceasta implicd rationalizarea si reorientarea anumitor actiuni existente. De
exemplu, unele actiuni vor fi orientate in mod specific catre activitati care
promoveaza dezvoltarea competentelor in domenii orientate spre viitor; altele vor fi
menite sd promoveze inovarea in domeniul educatiei, formarii, tineretului si
sportului; actiunile Jean Monnet vor fi partial reorientate pentru a viza, de exemplu,
elevii, actiunile din sectorul invatarii in randul adultilor se vor adresa unui grup-tinta
specific (persoanele cu un nivel de calificare mai redus). In acelasi timp, propunerea
consolideazd dimensiunea incluzivd a programului, adaptdnd anumite actiuni
existente si introducand noi masuri (cum ar fi, mobilitatea pe termen scurt si in grup
si cooperarea virtuald). In plus, optiunea de politici preferatd prevede un anumit
nivel de flexibilitate pentru a se tine seama de noile prioritdti si nevoi aparute in
cursul perioadei de programare.

In ceea ce priveste mecanismul de functionare, optiunea de politicd preferati, care
vizeazd mentinerea combinatiei existente (si unice) de modalititi de gestionare a
actualului program Erasmus+, pe baza experientei pozitive privind punerea in
aplicare a programului, asa cum reiese din evaluarea la jumatatea perioadei, va
permite concentrarea asupra functionarii si performantelor, reducand in acelasi timp
sarcina administrativd. Agentiile nationale stabilite in fiecare dintre tarile care
participa la programul Erasmus+ (gestiune indirectd) vor continua sa fie responsabile
de gestionarea celei mai mari parti a fondurilor, adicd de marea majoritate a celor
alocate pentru actiuni de mobilitate si cooperare. Agentiile nationale sunt in masura
sd gestioneze un volum mare de actiuni care implicd sume relativ mici si care
necesitd proximitate fatd de beneficiari, s se adapteze la diversitatea sistemelor in
domeniul educatiei, formarii si tineretului si sd se alinieze la prioritatile nationale.
Gestionarea directd va fi mentinuta pentru o serie de actiuni specifice 1) pentru care
nu trebuie descentralizatd o masa critica de buget, 2) care necesita o interventie la
nivel european sau mondial, 3) care sunt inca embrionare la nivel conceptual si au
nevoie de o faza ,pilot” Tnainte de a fi descentralizate sau 4) care necesita o
concurentd bazati pe excelenta. In plus, optiunea de politica preferatd va permite un
anumit nivel de flexibilitate pentru a se tine seama de noile prioritdti si nevoi aparute
n cursul perioadei de programare multianuala.

Propunerea este pe deplin compatibila cu optiunea de politica preferata.

8

SEC(2018) 265. Prezentul aviz se refera la un proiect de raport de evaluare a impactului, care difera de
cel adoptat.
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(1) a prezenta mai clar justificarea, castigurile in materie de eficientd si valoarea
addugatd pentru continuarea si extinderea unora dintre actiunile propuse, in special
pentru actiunile Jean Monnet, in domeniul sportului si cele de invatare in randul
adultilor;

(2) a dezvolta 1n continuare analiza eficacitdtii si a relevantei noilor initiative si de a
clarifica actiunile propuse in ceea ce priveste mobilitatea elevilor; a consolida
prioritizarea actiunilor noi sau extinse propuse si de a pune mai bine in evidenta
potentialele riscuri si modalititi de atenuare a acestora;

3) a clarifica conceptul de incluziune si implicatiile sale pentru programul Erasmus si
de a prezenta mai multe detalii privind sinergiile potentiale cu alte programe si
instrumente viitoare ale Uniunii.

Avizul si adaptarile aduse 1n raportul de evaluare a impactului sunt detaliate in prima anexa.
. Simplificare

Tn conformitate cu unul dintre obiectivele transversale legate de cadrul financiar multianual
pentru perioada de dupa 2020, prezenta propunere vizeaza reducerea sarcinii pentru
beneficiari si organismele de punere in aplicare. Normele si procedurile, cum ar fi selectiile,
raportarea, monitorizarea si controlul in materie de granturi sunt, pe cat posibil, aliniate la
normele si procedurile comune tuturor instrumentelor de finantare, iar normele comune
orizontale din Regulamentul financiar'® sunt utilizate pe cit de mult posibil. Simplificarea si
rationalizarea indicatorilor si criteriillor comune de selectie va contribui, de asemenea, la
reducerea sarcinii suportate direct de beneficiari si de agentiile nationale. in plus, sarcina
administrativa suportatd de beneficiari va fi diminuata prin utilizarea deplind a instrumentelor
on-line imbunatatite.

O serie de imbunatatiri si de elemente noi vor fi integrate in structura exista a programului si
vor utiliza mecanismele existente de functionare. Pentru a se asigura, pe cat posibil,
continuitatea cu perioada de programare 2014-2020, va fi stabilitd o procedurda simpla si
moderatd pentru redesemnarea agentiilor nationale care au fost insdrcinate cu punerea in
aplicare a programului la nivel national si a organismelor de audit independente care au fost
responsabile cu auditul in actuala perioadd de programare. Aceastd procedurd simpla de
desemnare a structurilor de punere in aplicare are avantajul ca va elibera resurse la nivel
national in cadrul pregatirilor pentru programul de generatie urmatoare.

Prezenta propunere urmdreste, de asemenea, sd simplifice si sa rationalizeze si mai mult
structura programului. In conformitate cu recomandarile din evaluarea la jumitatea perioadei,
aceasta va rationaliza structura catorva actiuni, pentru a le orienta mai bine si pentru a evita
suprapunerile - de exemplu, prin diferentierea parteneriatelor axate pe inovare si a
parteneriatelor al caror scop sunt invdtarea reciproca, schimburile de bune practici si
cooperarea. In plus, majoritatea actiunilor privind mobilitatea vor fi aduse in cadrul aceleiasi
actiuni-cheie, mobilitatea elevilor trecand de la actiunea-cheie 2 (cooperarea intre organizatii)
la actiunea-cheie 1 (mobilitatea de studiu a persoanelor). Actiunile programului vor fi
organizate pe structura ,actiuni-cheie”, inclusiv in domeniul sportului, facilitind astfel
dinamica transsectoriald.

Accesul la urmatorul program va fi facilitat pentru organizatiile de dimensiuni mai mici, cum
ar fi organizatiile nou-create, pentru noii-veniti si persoanele care sunt greu accesibile.
Candidatii potentiali pot fi descurajati de procedurile de aplicare, precum si de sarcinile

19 [Referinta].
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administrative care rezultd din gestionarea proiectelor Uniunii. Desi solicitantii apreciaza
utilizarea unor optiuni simplificate in materie de costuri si granturi (sume forfetare, costuri
unitare si rate forfetare), birocratia reprezintd o problema majorda pentru unii dintre ei, in
special pentru organizatiile de dimensiuni mai mici, de exemplu in sectorul scolar, in cel al
educatiei pentru adulti si in cel al tineretului. Prezenta propunere va pune in aplicare o actiune
(parteneriate la scara mica) conceputd special pentru astfel de actori de mici dimensiuni, cu un
nivel mai scdzut de criterii si cerinte administrative in comparatie cu alte proiecte traditionale
de cooperare, In vederea facilitarii accesului la program pentru organizatiile cu capacitati
organizatorice mai reduse si pentru noii veniti. De asemenea, aceastd actiune va sprijini
formate flexibile (in general, activitati transnationale si, in cazuri exceptionale, activitati
nationale cu o puternicd dimensiune europeand) pentru a le permite organizatiilor sa ajunga la
persoanele cu mai putine oportunitati.

Integrarea in cadrul programului a altor programe de mobilitate ale Uniunii cu un impact
puternic sub aspectul invatarii din alte domenii de politicd va contribui la o mai buna coerenta
in ceea ce priveste punerea in aplicare, generand si o mai mare simplificare si castiguri in
materie de eficienta. De asemenea, acest lucru va facilita accesul beneficiarilor si al partilor
interesate la mobilitatea de studiu, apropiindu-ne mai mult de ideea unui ghiseu unic pentru
programele de mobilitate ale Uniunii prin programul Erasmus.

In plus, dupi cum reiese din evaluarea la jumitatea perioadei, existi necesitatea de a
simplifica Tn mod semnificativ modul in care actiunile internationale ale programului sunt
puse in aplicare. In prezent, unele parti ale acestor actiuni sunt finantate prin patru
instrumente® de cooperare externa ale Uniunii si prin Fondul european de dezvoltare. Aceste
actiuni vor fi simplificate prin reducerea numdrului de instrumente de cooperare externa si
prin rationalizarea procedurilor de programare pentru punerea in aplicare a actiunilor
programului Erasmus Tn cadrul acestor instrumente.

. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere este coerentd cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii. in special,
propunerea ia in considerare pe deplin articolele 14 (Dreptul la educatie), 15 (Libertatea de a
alege o ocupatie si dreptul de a se angaja in muncd), 21 (Nediscriminarea), 23 (Egalitatea
dintre femei si barbati), 24 (Drepturile copilului), 26 (Integrarea persoanelor cu handicap),
31 (Conditii de munca echitabile si corecte) si 32 (Interzicerea muncii copiilor si protectia
tinerilor la locul de munca) din carta.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

In conformitate cu propunerea Comisiei pentru urmitorul cadru financiar multianual pentru
perioada 2021-2027, pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului pentru
aceeasi perioada se fixeaza la 30 000 000 000 EUR.

Mai multe detalii cu privire la implicatiile bugetare si la resursele umane si administrative
necesare sunt furnizate 1n fisa financiara legislativa atasata la prezenta propunere.

Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) Instrumentul european de vecinatate (IEV)
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) Instrumentul de parteneriat pentru cooperarea cu
tarile terte (IP)
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5. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Performanta programului va fi monitorizatd Tn mod continuu, in ceea ce priveste gestionarea,
raportarea si raspunderea, comunicarea, vizibilitatea si exploatarea rezultatelor. Tntr-o anexa
la propunerea de regulament vor fi stabiliti indicatori-cheie de performanta, dar Comisia
intentioneaza sa puna in aplicare activitati de monitorizare continud, astfel cum se explicd in
sectiunea 5.1 din evaluarea impactului. Aceste activitati de monitorizare vor avea ca scop sa
evalueze progresele inregistrate in Indeplinirea obiectivelor si rezultatelor programului si sa
urmdreasca indicatorii de performantd pe termen scurt, mediu si mai lung in baza unor
obiective si criterii prestabilite.

In plus, indicatorii de impact pe termen lung mai complecsi si mai ambitiosi vor fi masurati
de cateva ori pe parcursul ciclului de programare, fie in contextul procedurii oficiale de
evaluare la jumatatea perioadei si ex-post a viitorului program, fie prin intermediul unor studii
si sondaje independente specifice care urmeaza sa fie realizate de experti externi. Ar putea fi
utilizate sondaje pentru a mdsura impactul cauzal al anumitor actiuni ale programului.

In plus, masurile de monitorizare si evaluare, care vor lua in considerare rezultatele raportului
de evaluare la jumatatea perioadei a programului Erasmus+ pentru perioada 2014-2020, vor
evita orice sarcina inutild asupra beneficiarilor programului si a organismelor de punere in
aplicare in ceea ce priveste numarul si frecventa sondajelor, esantioanele de respondenti,
cantitatea si gradul de complexitate a datelor colectate etc..

Statele membre vor contribui la procesul de monitorizare si de evaluare prin rapoartele
nationale privind punerea in aplicare a programului pe teritoriul lor.

Evaludrile se vor efectua in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016, in care cele trei institutii au convenit ci evaludrile actelor legislative si
ale politicilor existente ar trebui sd stea la baza evaludrilor impactului optiunilor privind
viitoarele actiuni. Evaluarile vor examina efectele pe teren ale programului, pe baza
indicatorilor/obiectivelor programului, si vor furniza o analizd detaliatd a masurii in care se
poate considera ca programul este relevant, eficace, eficient, ofera suficienta valoare adaugata
la nivelul UE si este coerent cu alte politici ale UE. Evaludrile vor include lectiile invatate
pentru a identifica eventualele deficiente/probleme sau potentialul de a Tmbunatiti in
continuare actiunile sau rezultatele acestora si pentru a contribui la maximizarea
valorificarii/impactului lor.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul | — Dispozitii generale al propunerii de regulament stabileste obiectul acestuia,
definitiile anumitor termeni in sensul prezentului regulament, precum si obiectivele generale
si specifice ale programului. Programul are drept scop sd sprijine dezvoltarea pe plan
educational, profesional si personal a celor care isi desfdsoara activitatea in domeniul
educatiei, formarii, tineretului si sportului, atat in Europa, cat si in afara ei, contribuind astfel
la o crestere economicd durabild, la crearea de locuri de munca, la coeziunea sociald si la
consolidarea identitatii europene. Acesta este un instrument esential pentru sprijinirea punerii
in aplicare a politicilor Uniunii in domeniul educatiei, formarii, tineretului si sportului.

Pentru fiecare dintre cele trei domenii de politicd ale programului (educatie si formare, tineret
si sport), sunt stabilite obiective specifice.

2 Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeani din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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Fiecare dintre cele trei domenii de politica sunt structurate in jurul a trei actiuni-cheie:
»~mobilitate de studiu” (actiunea-cheie 1), ,cooperarea Intre organizatii si institutii”
(actiunea-cheie 2) si ,,sprijin pentru elaborarea de politici si pentru cooperare” (actiunea-cheie 3).

Capitolele 1I-1V identifica actiunile care vor fi sprijinite de program in fiecare domeniu de
politica si In baza fiecarei actiuni-cheie, respectiv educatie si formare (capitolul II), tineret
(capitolul III) si sport (capitolul I'V).

Capitolul V — Dispozitii financiare stabileste pachetul bugetar al programului pentru perioada
2021-2027 si formele preconizate de finantare din partea Uniunii. Principala valoare de
referintd este 30 000 000 000 EUR. Se prevede, de asemenea, cd o contributie financiara
suplimentard se alocd in cadrul instrumentelor externe. Pentru unele actiuni sunt stabilite
anumite sume minime sau praguri, pentru a permite legiuitorului sa coordoneze punerea in
aplicare a diferitelor dimensiuni ale programului.

Capitolul VI — Participarea la program precizeaza care sunt tarile terte care pot fi asociate la
program, precum si conditiile in care acestea pot sa ia pe deplin parte la el, alaturi de statele
membre. Aceste tari terte trebuie sa indeplineascd toate conditiile impuse de prezentul
regulament statelor membre, cum ar fi obligatia de a infiinta o agentie nationala. Cu toate
acestea, organizatiile si persoanele din alte tari terte pot s@ participe la unele dintre actiunile
sprijinite de program. Acest capitol include, de asemenea, anumite norme specifice aplicabile
gestiunii directe si indirecte potrivit Regulamentului financiar, referindu-se, in special, la
entitdtile care pot solicita finantare si la participarea expertilor la comitetul de evaluare
mentionat la articolul 150 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

Capitolul VII — Programare, monitorizare si evaluare stabileste dispozitiile necesare pentru a-
1 conferi Comisiei competente pentru a adopta programele de lucru si competente delegate
pentru a revizui si/sau completa indicatorii de performantd. De asemenea, acesta precizeaza
cerintele in materie de monitorizare, raportare si evaluare a performantei programului.

Capitolul VIII — Informare, comunicare si difuzare defineste cerintele pentru toti actorii
implicati in ceea ce priveste difuzarea informatiilor, publicitatea si monitorizarea tuturor
actiunilor sprijinite de program.

Capitolul 1X — Sistemul de gestiune si de audit prevede dispozitii privind crearea si
functionarea organismelor responsabile cu punerea in aplicare a programului. Din punct de
vedere al gestiunii, mecanismul de punere in aplicare propus este o combinatie intre gestiunea
indirecta si gestiunea directd. Combinatia modalitatilor de gestiune se bazeaza pe structurile
existente ale programului actual. Agentiile nationale vor fi responsabile cu gestiunea
majoritatii fondurilor programului.

Capitolul X — Sistemul de control prevede sistemul de supraveghere necesar pentru a garanta
ca protectia intereselor financiare ale Uniunii este luatd in considerare in mod corespunzator
atunci cand sunt puse in aplicare actiuni finantate in temeiul acestui regulament.

Capitolul XI — Complementaritatea cu alte politici, programe si fonduri ale Uniunii stabileste
ca programul va fi pus 1n aplicare 1n asa fel incat sd se asigure coerenta si complementaritatea
sa globala cu alte politici si instrumente ale Uniunii si cu principiul de complementaritate a
fondurilor. Sunt prevazute norme specifice pentru a permite complementaritatea intre
program si fondurile structurale si de investitii europene.
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Capitolul XII — Dispozitii tranzitorii si finale stabileste dispozitiile necesare pentru conferirea
de competente delegate Comisiei si pentru asigurarea tranzitiei intre programe. In ceea ce
priveste comitetul prevazut in temeiul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 sa asiste Comisia in
adoptarea actelor de punere in aplicare, va fi vorba de comitetul instituit prin articolul 36 din
Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 de instituire a programului Erasmus+. Dispozitiile finale
prevad data intrdrii in vigoare a regulamentului propus, care este obligatoriu in toate
elementele sale si se aplica direct in toate statele membre de la 1 ianuarie 2021.
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2018/0191 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL CONSILIULUI

de instituire a ,,Erasmus”, programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport,

si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 165
alineatul (4) si articolul 166 alineatul (4),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanzz,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

3)

Tntr-un context marcat de schimbari rapide si profunde survenite ca urmare a revolutiei
tehnologice si a globalizarii, realizarea de investitii in mobilitatea de studiu, n
cooperare si in dezvoltarea de politici inovatoare In domeniile educatiei, formatrii,
tineretului si sportului este esentiala pentru construirea unor societati reziliente,
Uniunii, contribuind totodata la consolidarea identitdtii europene si la realizarea unei
Uniuni mai democratice.

In comunicarea sa din 14 noiembrie 2017 privind consolidarea identititii europene
prin educatie si culturd, Comisia si-a prezentat viziunea in privinta eforturilor care
trebuie depuse in vederea crearii, pana in 2025, a unui spatiu european al educatiei, in
care nvatarea sa nu fie afectatd de frontiere, in vederea unei Uniuni in care sederea
ntr-un alt stat membru pentru a studia si pentru a invata, indiferent sub ce forma si in
ce cadru, va fi ceva obisnuit si In care, pe langa limba materna, stapanirea altor doua
limbi va deveni norma si a unei Uniuni in care cetdtenii vor constientiza pe deplin
propria identitate in calitate de europeni, mostenirea culturala europeana si diversitatea
acesteia. In contextul dat, Comisia a subliniat necesitatea promovarii programului
Erasmus+, care si-a dovedit deja utilitatea, pentru ca acesta sd vizeze, pe langa toate
categoriile de cursanti pe care le acopera deja, si cursantii care se bucura de mai putine
oportunitati.

Importanta educatiei, a formarii si a tineretului pentru viitorul Uniunii este reflectatd in
Comunicarea Comisiei din 14 februarie 2018 intitulata ,,Un nou cadru financiar
multianual, modern si capabil sa asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare

22
23
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(4)

()

(6)

(")

ale Uniunii dupa anul 2020”%, care subliniaza faptul ci statele membre trebuie sa isi
onoreze angajamentele pe care si le-au asumat Tn cadrul Summitului social de la
Goteborg, inclusiv prin punerea in aplicare integrald a Pilonului european al
drepturilor sociale® si a primului sdu principiu privind educatia, formarea si invitarea
pe tot parcursul vietii. Comunicarea evidentiaza necesitatea intensificarii mobilitatii si
a schimburilor, in special in cadrul unui program care sa fie consolidat in mod
substantial, favorabil incluziunii si extins, astfel cum a solicitat Consiliul European in
concluziile sale din 14 decembrie 2017.

Potrivit primului principiu-cheie al Pilonului european al drepturilor sociale,
proclamat si semnat in mod solemn la 17 noiembrie 2017 de Parlamentul European, de
Consiliu si de Comisie, orice persoand are dreptul la educatie, formare profesionala si
invatare pe tot parcursul vietii care sa fie favorabile incluziunii si de Tnaltd calitate
pentru a-si mentine competentele si a dobandi altele noi care sd 11 permita sd participe
pe deplin in societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca.

La 16 septembrie 2016, la Bratislava, liderii celor doudzeci si sapte de state membre
au subliniat faptul ci sunt hotirite si ofere oportunititi mai bune pentru tineret. in
Declaratia de la Roma semnata la 25 martie 2017, liderii celor 27 de state membre, ai
Consiliului European, ai Parlamentului European si ai Comisiei Europene s-au angajat
sa Intreprindd actiuni in vederea unei Uniuni in care tinerii primesc cea mai buna
educatie si formare si In care pot studia si gdsi locuri de munca pe intreg teritoriul ei si
a unei Uniuni care pastreaza patrimoniul nostru cultural si promoveaza diversitatea
culturala.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei a programului Erasmus+ din perioada
2014-2020 a confirmat faptul ca instituirea unui program unic in domeniul educatiei,
formarii, tineretului si sportului a avut ca rezultat simplificarea semnificativa,
rationalizarea si crearea de sinergii In gestionarea programului, desi mai sunt necesare
imbunatatiri pentru a consolida castigurile de eficientd ale programului din perioada
2014-2020. in consultirile pentru evaluarea la jumatatea perioadei si pentru viitorul
program, statele membre si partile interesate s-au declarat in mod clar in favoarea
continuitdtii In ceea ce priveste domeniul de aplicare, arhitectura si mecanismele de
functionare ale programului, solicitdind insd o serie de imbunatatiri, cum ar fi
dezvoltarea caracterului incluziv al programului. De asemenea, acestea si-au exprimat
sprijinul deplin pentru programul integrat si pentru modelul de invatare pe tot
parcursul vietii. In rezolutia sa din 2 februarie 2017 referitoare la punerea in aplicare a
programului Erasmus+, Parlamentul European a salutat structura integratd a
programului si a solicitat Comisiei sd exploateze pe deplin dimensiunea de Invatare pe
tot parcursul vietii a acestuia, prin promovarea si incurajarea cooperarii transsectoriale
in cadrul viitorului program. Statele membre si partile interesate au evidentiat, de
asemenea, necesitatea mentinerii puternicei dimensiuni internationale a programului si
necesitatea extinderii acesteia la alte sectoare ale educatiei si formarii.

Consultarea publica deschisa cu privire la finantarea acordatd de Uniune in domeniul
valorilor si al mobilitatii a confirmat aceste idei de baza si a subliniat necesitatea de a
face din viitorul program un program mai favorabil incluziunii si de a pune in
continuare accentul, in cadrul prioritatilor, pe modernizarea sistemelor de educatie si
formare, precum si pe consolidarea prioritatilor privind promovarea identitatii
europene, cetatenia activa si participarea la viata democratica.

24
25

COM(2018) 98 final.
JO C 428, 13.12.2017, p. 10.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

In comunicarea sa adoptatd la 2 mai 2018, intitulatd ,,Un buget modern pentru o
Uniune care protejeazd, capaciteaza si apara — cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027%, Comisia a sustinut ca in urmétorul cadru financiar sa se puna
mai mult accentul pe tineri, in special prin dublarea dimensiunii programului
Erasmus+ din perioada 2014-2020, una dintre cele mai vizibile reusite ale Uniunii.
Noul program ar trebui sa pund accentul pe incluziune si sa se adreseze unui numar
mai mare de tineri ce dispun de mai putine oportunitati. in acest fel, un numir mai
mare de tineri vor putea sd se mute intr-o alta tara pentru a studia sau pentru a munci.

In acest context, este necesar si se stabileascd programul pentru educatie, formare,
tineret si sport (denumit in continuare ,,programul”) care sa succeada programului
Erasmus+ din perioada 2014-2020 stabilit prin Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®’. Caracterul integrat al programului din
perioada 2014-2020 care acopera invatarea in orice context — formal, non-formal si
informal, in toate etapele vietii — ar trebui mentinut, pentru a stimula parcursuri de
invatare flexibile, care sd le permita cetatenilor sa isi dezvolte competentele de care au
nevoie pentru a face fatd provocarilor secolului XXI.

Programul ar trebui sd dispuna de mijloacele necesare pentru a contribui intr-o si mai
mare masura la punerea in aplicare a obiectivelor si a prioritatilor strategice ale
Uniunii in domeniul educatiei, formarii, tineretului si sportului. O abordare coerenta a
invatarii pe tot parcursul vietii este esentiald pentru gestionarea diferitelor tranzitii cu
care oamenii se confrunti de-a lungul vietii lor. In continuarea acestei abordari,
urmdtorul program ar trebui sd mentina o relatie strdnsa cu cadrul strategic general
pentru cooperarea in materie de politicd la nivelul Uniunii in domeniul educatiei,
formarii si tineretului, inclusiv in ceea ce priveste agendele de politici pentru unitatile
de invatamant, invatamantul superior, educatia si formarea profesionald si invatarea in
randul adultilor, consolidand in acelasi timp sinergiile cu alte programe si domenii de
politica ale Uniunii si dezvoltand noi asemenea sinergii.

Programul are un rol fundamental in crearea unui spatiu european al educatiei si ar
trebui sa fie in masurd sa contribuie la urmatorul cadru strategic de cooperare in
domeniul educatiei si formarii si la Agenda pentru competente in Europa® printr-un
angajament comun fatd de importanta strategicad a aptitudinilor si a competentelor
Programul ar trebui sa ajute statele membre sd indeplineasca obiectivele Declaratiei de
la Paris privind promovarea cetiteniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si
nediscriminarii prin educatie”.

Programul ar trebui sd fie coerent cu noua strategie pentru tineret a Uniunii
Europene®, cadrul pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului pentru
perioada 2019-2027, care se bazeaza pe Comunicarea din 22 mai 2018 a Comisiei
intitulata ,,Implicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o noua strategie a UE
pentru tineret™".

26
27

28
29
30
31

COM(2018) 321 final.

Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a actiunii ,,Erasmus+”: programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de
abrogare a Deciziilor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si nr. 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013,
p. 50).

COM(2016) 381 final.

[Referinta].

[Referinta — urmeaza sa fie adoptata de catre Consiliu pand la sfarsitul anului 2018].

COM(2018) 269 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Programul ar trebui sa tina seama de planul de lucru al Uniunii pentru sport, care
constituie cadrul de cooperare la nivelul UE in domeniul sportului pentru perioada
[..]J%. Ar trebui sa se asigure coerentd si complementaritate intre planul de lucru al
Uniunii si actiunile sustinute prin intermediul programului Tn domeniul sportului. Este
necesar sd se pund accentul in special pe sportul de masd, tindnd cont de rolul
important pe care acesta il are In promovarea activitatii fizice si a unui stil de viata
sandtos, a incluziunii sociale si a egalitdtii. Programul ar trebui sa contribuie la
promovarea valorilor europene comune prin intermediul sportului, a bunei guvernante
si a integritatii in domeniul sportului, precum si a educatiei, formarii si competentelor
in ceea ce priveste sportul si prin sport.

Programul ar trebui sa contribuie la consolidarea capacitatii de inovare a Uniunii, in
special prin sprijinirea activitdtilor de mobilitate si de cooperare care promoveaza
dezvoltarea de competente in domenii sau discipline de studiu prospective, precum
stiintele, tehnologia, ingineria $i matematica, schimbdrile climatice, mediul, energia
curatd, inteligenta artificiald, robotica, analiza datelor si artele/designul, cu scopul de a
ajuta oamenii sa 1si dezvolte cunostintele, aptitudinile si competentele necesare pentru
viitor.

Sinergiile cu Orizont Europa® ar trebui si permiti cumularea resurselor celor doud
programe pentru a sprijini activitatile care vizeazd consolidarea si modernizarea
institutiilor europene de invatamant superior. Orizont Europa va completa, dupa caz,
sprijinul acordat de program initiativei dedicate universitdtilor europene, in special
dimensiunii sale de cercetare, ca parte a elaborarii unor noi strategii comune si
integrate, pe termen lung si durabile in domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii.
Sinergiile cu programul Orizont Europa vor contribui la stimularea integrarii educatiei
si a cercetarii 1n institutiile de invatdmant superior.

Programul ar trebui sa fie mai favorabil incluziunii, adresdndu-se intr-o mai mare
masura celor care dispun de mai putine oportunitati, inclusiv prin intermediul unor
formate mai flexibile de mobilitate de studiu si prin incurajarea participarii
organizatiilor mici, in special a celor nou-venite si a organizatiilor de la fata locului
care se bazeazd pe comunitatile locale si care se adreseazd direct cursantilor
defavorizati de toate varstele. Formatele virtuale, cum ar fi cooperarea virtuala,
mobilitatea mixtd si virtuala, ar trebui promovate pentru a fi disponibile unui numar
cat mai mare de participanti, in special celor cu mai putine oportunitdti si celor in
cazul carora deplasarea fizica 1n alta tara decat tara lor de resedinta ar fi un obstacol.

In comunicarea sa privind consolidarea identitatii europene prin educatie si cultura,
Comisia a subliniat rolul esential al educatiei, culturii si sportului in promovarea
cetiteniei active si a valorilor comune in randul generatiilor celor mai tinere.
Consolidarea identitdtii europene si promovarea participdrii active a cetdtenilor la
procesele democratice sunt aspecte esentiale pentru viitorul Europei si al societatilor
noastre democratice. Calatoriile in strainatate pentru a studia, a invata, a se forma si a
lucra sau pentru a participa la activitati pentru tineret si sportive contribuie la
consolidarea acestei identitati europene in toata diversitatea sa si a sentimentului de
apartenentd la o comunitate culturald, precum si la promovarea, in randul cetatenilor
de toate varstele, a unei astfel de cetatenii active. Cei care au luat parte la activitatile
de mobilitate ar trebui sd se implice in comunitdtile lor locale, precum si in
comunitdtile locale din tara lor gazda pentru a face schimb de experiente. Ar trebui
sprijinite activitatile legate de consolidarea tuturor aspectelor legate de creativitate n
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educatie, formare si tineret, precum si cele legate de promovarea competentelor-cheie
individuale.

Ar trebui stimulatd dimensiunea internationald a programului, care vizeaza oferirea
unui numar mai mare de oportunitati pentru mobilitate, cooperare si dialog politic cu
tarile terte care nu sunt asociate la program. Pornind de la punerea in aplicare cu
succes a activitatilor internationale In ceea ce priveste invdtdmantul superior si
tineretul in cadrul programelor precedente din domeniul educatiei, formarii si
tineretului, ar trebui ca activitatile de mobilitate internationald sa fie extinse si in alte
sectoare, cum ar fi educatia si formarea profesionala.

Arhitectura de baza a programului din perioada 2014-2020 care consta in trei capitole
— educatia si formarea, tineretul si sportul — structurate in jurul a trei actiuni-cheie s-a
dovedit utild si ar trebui mentinutd. Ar trebui sd se imbunatateasca simplificarea si
rationalizarea actiunilor sprijinite de program.

Programul ar trebui sa consolideze actualele oportunitati de mobilitate de studiu, in
special in acele sectoare in care ar putea avea cele mai mari castiguri de eficientd,
pentru a-si extinde aria de acoperire si a raspunde cererii mari nesatisfacute. Acest
lucru ar trebui realizat in special prin intensificarea si facilitarea activitatilor de
mobilitate puse la dispozitia studentilor, a elevilor si a cursantilor care urmeazd o
educatie si formare profesionald. Mobilitatea cursantilor adulti slab calificati ar trebui
sa fie inclusa in parteneriatele pentru cooperare. Totodata, pentru a se adresa unui
numar cat mai mare tineri, ar trebui sa fie extinse oportunitatile de mobilitate pentru
tinerii care participa la activitati de Invatare non-formald. Avand in vedere efectul sdu
de levier, ar trebui stimulatd mobilitatea personalului din domeniul educatiei, formarii,
tineretului si sportului. In conformitate cu viziunea crearii unui adevirat spatiu
european al educatiei, programul ar trebui, de asemenea, sd stimuleze mobilitatea si
schimburile si sa promoveze participarea studentilor la activitati educationale si
culturale, prin sprijinirea digitalizarii proceselor, cum ar fi legitimatia europeana de
student. Aceasta initiativa poate fi un pas important pentru ca mobilitatea s devind o
realitate pentru toti, in primul rand permitdnd unor institutii de invatamant superior sa
trimita si sa primeascd mai multe schimburi de studenti si, in al doilea rand, facilitand
accesul studentilor la diverse servicii (biblioteca, transport, cazare) inainte de a ajunge
la institutia din strainatate.

Programul ar trebui sa Incurajeze participarea tinerilor la viata democratica a Europei,
inclusiv prin sprijinirea unor proiecte de participare care sa le permita tinerilor sa se
implice si sa Invete cum sa participe la societatea civila, prin sensibilizare cu privire la
valorile europene comune, inclusiv cu privire la drepturile fundamentale, prin
facilitarea de intalniri intre tineri si factorii de decizie de la nivel local, national si de la
nivelul Uniunii si totodatd prin contributii la procesul de integrare europeana.

ege vy

prin experiente de invatare in strdindtate. Tinerilor in varstd de optsprezece ani, in
special celor cu mai putine oportunitati, ar trebui sa li se dea sansa de a avea o prima
experientd pe termen scurt, individuala sau in grup, de a calatori in Europa in cadrul
unei activitati educationale informale menite sa le dezvolte sentimentul de apartenenta
la Uniunea Europeana si sd ii ajute sa descopere diversitatea culturald a acesteia.
Programul ar trebui sd identifice organismele responsabile cu atragerea si selectarea
participantilor si ar trebui sd sustind activitdti care promoveaza dimensiunea de
invatare a experientei oferite.
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De asemenea, programul ar trebui sa Tmbunatdteasca invatarea limbilor, in special prin
extinderea utilizarii instrumentelor online, intrucat e-invatarea oferda avantaje
suplimentarea pentru invatarea limbilor in ceea ce priveste accesul si flexibilitatea.

Programul ar trebui sd sprijine masuri de consolidare a cooperarii dintre institutii si
organizatii care isi desfasoara activitatea in domeniul educatiei, formarii, tineretului si
sportului, recunoscand rolul lor fundamental in Tnzestrarea persoanelor cu aptitudinile,
cunostintele si competentele necesare intr-o lume in schimbare, precum si in
valorificarea in mod corespunzator a potentialului de inovare, creativitate si spirit
antreprenorial, Tn special in cadrul economiei digitale.

In concluziile sale din 14 decembrie 2017, Consiliul European a invitat statele
membre, Consiliul si Comisia sa adopte o serie de initiative pentru ca in domeniul
educatiei si formarii cooperarea europeana sa treacd la un nou nivel, inclusiv prin
incurajarea credrii, pana in 2024, a unor ,,universitdti europene”, constand in retele
ascendente de universitdti de pe intreg teritoriul UE. Programul ar trebui sa sprijine
aceste universitati europene.

Tn Comunicatul de la Bruges din 2010 s-a solicitat sprijinirea excelentei n
invatdmantul profesional pentru o crestere inteligentd si durabild. Comunicarea din
2017 privind consolidarea capacitdtilor de inovare in regiunile Europei subliniaza
asocierea educatiei si formarii profesionale cu sistemele de inovare, ca parte a unor
strategii de specializare inteligentd la nivel regional. Programul ar trebui sd furnizeze
mijloacele de a raspunde acestor solicitdri si sa sprijine dezvoltarea unor platforme
transnationale de centre de excelentd profesionala, bine integrate in strategiile locale si
regionale pentru crestere economicd, inovare si competitivitate. Aceste centre de
excelentd ar trebui sa actioneze ca vectori de competente profesionale de calitate, n
contextul unor provocari sectoriale, sprijinind, in acelasi timp, schimbarile structurale
generale si politicile socioeconomice din UE.

Pentru a Incuraja recurgerea la activitatile de cooperare virtuala, programul ar trebui sa
sprijine o utilizare mai sistematica a platformelor online, cum ar fi eTwinning, School
Education Gateway, Platforma electronicd pentru invatarea in randul adultilor in
Europa, Portalul european pentru tineret si platforma online pentru invatamantul
superior.

Programul ar trebui sd contribuie la facilitarea transparentei si a recunoasterii
competentelor si calificérilor, precum si a transferului de credite sau de unititi de
rezultate ale Invatarii, pentru a stimula asigurarea calitatii si pentru a sprijini validarea
invatarii non-formale si informale, gestionarea competentelor si orientarea. In acest
sens, programul ar trebui, de asemenea, sd ofere sprijin punctelor de contact si
retelelor de la nivel national si celor de la nivelul Uniunii, care faciliteaza schimburile
transeuropene si totodata dezvoltarea unor parcursuri de invatare flexibile intre diferite
domenii ale educatiei, formarii si tineretului si intre contexte formale si non-formale.

Programul ar trebui sa mobilizeze potentialul fostilor participanti la Erasmus+ si sa
sprijine activitatile desfasurate in special de retelele de absolventi, de ambasadori si de
colegi (EuroPeers), incurajandu-i pe acestia sa actioneze pentru popularizarea
programului.

Pentru a asigura cooperarea cu alte instrumente ale Uniunii si pentru a veni in sprijinul
altor politici ale Uniunii, ar trebui ca persoanelor din diferite sectoare de activitate,
cum ar fi sectorul public, agriculturd si Intreprinderi, sa li se oferte oportunitati de
mobilitate care sd le permitd sa aibd o experientd de invatare in strdinitate in urma
careia, in orice etapd a vietii lor, sd poatd sa avanseze si sa se dezvolte atat pe plan
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profesional, cat si pe plan personal, in special prin constientizarea identitatii lor
europene si prin dobandirea unei Intelegeri a diversitatii culturale europene. Programul
ar trebui sa constituie un punct de intrare pentru programele de mobilitate
transnationald ale Uniunii care au o puternica dimensiune de Invatare, simplificand
oferta de astfel de programe pentru beneficiari si pentru cei care iau parte la aceste
activitati. Ar trebui facilitatd dezvoltarea unor proiecte Erasmus; ar trebui sa se adopte
masuri specifice pentru a ajuta promotorii de proiecte Erasmus sa solicite granturi sau
sa creeze sinergii folosind sprijinul oferit de fondurile structurale si de investitii
europene si de programele legate de migratie, securitate, justitie si cetatenie, sandtate
si cultura.

Este important sa se stimuleze predarea, Invatarea si cercetarea cu privire la aspecte
legate de integrarea europeana si sda se promoveze totodatd dezbaterile cu privire 1a
aceste aspecte, prin intermediul actiunilor Jean Monnet din Invatamantul superior, dar
si din alte domenii ale educatiei si formarii. Intr-o perioada in care valorile comune pe
care se Intemeiaza Uniunea si care fac parte din identitatea noastrd europeana sunt
puse la incercare, iar cetatenii prezinta niveluri scazute de implicare, este deosebit de
important sa se incurajeze sentimentul de identitate europeana si angajamentul fata de
proiectul european. Programul ar trebui sd contribuie la dezvoltarea excelentei 1n ceea
ce priveste studiile de integrare europeana.

Reflectind importanta combaterii schimbarilor climatice in concordantd cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini
obiectivele de dezvoltare durabila ale Natiunilor Unite, acest program va contribui la
integrarea actiunilor in domeniul climei in politicile Uniunii, precum si la atingerea
tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine obiectivele in
domeniul climei. Actiunile relevante vor fi identificate in cursul pregatirii si punerii in
aplicare a programului, iar ulterior acestea vor fi reevaluate in cadrul evaluarilor si al
procedurii de reexaminare relevante.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru program care va constitui
principala valoare de referintd, in intelesul [referinta de actualizat dupa caz]
punctului 17 din Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea 1n chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara>, pentru Parlamentul European si Consiliu pe durata procedurii bugetare
anuale.

In limitele unui pachet financiar de baza alocat actiunilor care urmeazi si fie
gestionate de agentiile nationale din domeniul educatiei si formarii, ar trebui definita o
defalcare a alocarii minime per sector (invatdmantul superior, educatia scolara,
educatia si formarea profesionald si educatia adultilor), pentru a garanta o masa critica
de credite in vederea obtinerii realizarilor si a rezultatelor preconizate in fiecare dintre
aceste sectoare.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. [noul RF] (,,Regulamentul ﬁnanciar”)35 se aplica
acestui program. Acesta prevede norme de executie a bugetului Uniunii, printre care si
normele privind granturile, premiile, achizitiile publice si executia indirecta.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in Regulamentul financiar ar
trebui sa fie alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor
si de a obtine rezultate, ludndu-se in considerare in special costurile controalelor,
sarcina administrativd si riscul preconizat de neconformitate. Acestea ar trebui sa
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includa utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si o
finantare nelegata de costuri, dupd cum se prevede la articolul [125 alineatul (1)] din
Regulamentul financiar.

Térile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
program in cadrul cooperarii instituite in temeiul Acordului privind Spatiul Economic
European (SEE), care prevede punerea in aplicare a programelor Uniunii printr-o
decizie adoptata in temeiul acordului respectiv. Tarile terte pot participa, de asemenea,
pe baza altor instrumente juridice. Prezentul regulament ar trebui sd acorde accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de
Lupta Antifraudd (OLAF) si Curtea de Conturi Europeana sa isi exercite in mod
exhaustiv competentele care le revin. Participarea deplind a tarilor terte la program ar
trebui sa faca obiectul conditiilor stabilite In cadrul unor acorduri specifice care sa
acopere participarea tarii terte in cauza la program. Participarea deplind implicd, in
plus, obligatia de a infiinta o agentie nationald si gestionarea unora dintre actiunile
programului la nivel descentralizat. Persoanele si entitatile din tari terte care nu sunt
asociate la program ar trebui sa aiba posibilitatea de a participa la unele dintre
actiunile programului, astfel cum sunt definite in programul de lucru si in cererile de
propuneri publicate de Comisie. La punerea in aplicare a programului, ar putea fi luate
in considerare regimuri specifice in ceea ce priveste persoanele si entitdtile din
microstatele europene.

In concordanti cu comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un parteneriat strategic consolidat
si reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale Uniunii”*, programul ar trebui si ia in
considerare situatia specificd a acestor regiuni. Se vor lua masuri pentru a spori
participarea regiunilor ultraperiferice la toate actiunile intreprinse. Ar trebui sa se
incurajeze schimburile de mobilitate si cooperarea dintre persoanele si organizatiile
din aceste regiuni si din tari terte, in special vecinii lor. Astfel de masuri vor fi
monitorizate si evaluate in mod regulat.

n temeiul [referinta de actualizat dupd caz, In conformitate cu o noud decizie privind
TTPM articolului 94 din Decizia 2013/755/CE a Consiliului®’], persoanele si entitatile
stabilite in tari sau teritorii de peste mari sunt eligibile pentru finantare sub rezerva
normelor si a obiectivelor programului si sub rezerva unor eventuale regimuri
aplicabile statului membru de care tara respectivd sau teritoriul respectiv este legat.
Constrangerile impuse de indepartarea acestor tari sau teritorii ar trebui sa fie luate in
considerare la punerea in aplicare a programului, iar participarea lor la program ar
trebui monitorizata si evaluata cu regularitate.

In conformitate cu Regulamentul financiar, Comisia ar trebui sa adopte programe de
lucru si sd informeze Parlamentul European si Consiliul cu privire la acestea.
Programele de lucru ar trebui sa stabileasca masurile necesare pentru punerea lor in
aplicare in conformitate cu obiectivele generale si specifice ale programului, criteriile
de selectie si de atribuire de granturi, precum si toate celelalte elemente necesare.
Programele de lucru si orice modificare adusa acestora ar trebui adoptate prin acte de
punere in aplicare, in conformitate cu procedura de examinare.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar si se evalueze acest program pe baza

36
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COM(2017) 623 final.

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”’) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeani privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.20186, p. 1).
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informatiilor colectate respectandu-se cerintele de monitorizare specifice, evitand
totodata reglementarea excesiva si sarcinile administrative excesive, mai ales asupra
statelor membre. Astfel de cerinte ar trebui sd includa indicatori specifici, masurabili si
realigti, care pot fi masurati In timp, ca baza pentru evaluarea efectelor programului pe
teren.

Ar trebui sd se asigure o cunoastere largd, publicitate si difuzare adecvatd a
oportunitatilor si a rezultatelor actiunilor sprijinite de program la nivel european,
national si local. Activitdtile de asigurare a unei cunoasteri largi, de publicitate si
difuzare ar trebui sa se bazeze pe toate organismele de punere in aplicare a
programului, inclusiv, daca este cazul, pe sprijinul altor parti interesate cheie.

Pentru a asigura o mai mare eficientd a comunicarii catre public in general si sinergii
mai puternice intre activitatile de comunicare intreprinse la initiativa Comisiei,
resursele alocate actiunilor de comunicare in temeiul prezentului regulament ar trebui
sa contribuie, de asemenea, la acoperirea comunicarii institutionale a prioritdtilor
politice ale Uniunii, daca acestea sunt legate de obiectivele generale ale prezentului
regulament.

Pentru a asigura o punere in aplicare eficienta si eficace a prezentului regulament,
programul ar trebui sd valorifice la maximum mecanismele de functionare deja
instituite. Prin urmare, punerea in aplicare a programului ar trebui sa fie incredintata
Comisiei si agentiilor nationale. Acolo unde este posibil si pentru a creste la maximum
eficienta, agentiile nationale ar putea fi aceleasi cu cele desemnate pentru gestionarea
programului precedent. Domeniul de aplicare al evaluarii ex ante a conformitatii ar
trebui sa se limiteze la cerintele noi si specifice programului, cu exceptia cazurilor
justificate, cum ar fi in cazul unor lacune grave sau al unor rezultate insuficiente ale
agentiei nationale in cauza.

Pentru a asigura o bund gestiune financiard si securitate juridicd in fiecare tara
participanta, fiecare autoritate nationald ar trebui sa desemneze un organism de audit
independent. Acolo unde este posibil si pentru a creste la maximum eficienta,
organismul de audit independent ar putea fi acelasi cu cel desemnat pentru actiunile
mentionate in programul precedent.

Statele membre ar trebui sd depund eforturi pentru a adopta toate masurile
corespunzatoare pentru a inlatura obstacolele juridice si administrative din calea bunei
functiondri a programului. Aceasta include, acolo unde este posibil si fard a aduce
atingere dreptului Uniunii privind intrarea si sederea resortisantilor tdrilor terte,
solutionarea problemelor care creeaza dificultati in obtinerea vizelor si a permiselor de
sedere. In conformitate cu Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a
Consiliului®®, statele membre sunt incurajate si stabileascd proceduri de admisie
accelerata.

Sistemul de raportare cu privire la performanta ar trebui sa asigure faptul ca datele
referitoare la monitorizarea punerii n aplicare a programului si la evaluare sunt
colectate Tn mod eficient, cu eficacitate si la timp, dar si la nivelul de granularitate
corespunzator. Aceste date ar trebui sd fie comunicate Comisiei in conformitate cu
normele relevante privind protectia datelor.

39

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii
de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (JO L 132,
21.5.2016, p. 21).
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In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Pentru a simplifica cerintele pentru beneficiari, ar trebui folosite in masura maxima
posibila granturile simplificate sub forma sumelor forfetare, a costurilor unitare si a
finantarii forfetare. Granturile simplificate care vizeaza sprijinirea actiunilor de
mobilitate ale programului, astfel cum au fost definite de Comisie, ar trebui sa tina
seama de costul vietii si de cheltuielile de intretinere din tara-gazda. Comisia si
agentiile nationale ale tarilor de origine ar trebui sd aibd posibilitatea de a adapta
aceste granturi simplificate pe baza unor criterii obiective, in special pentru ca
persoanele cu mai putine oportunititi si aiba acces la acestea. In conformitate cu
legislatia nationald, statele membre ar trebui Incurajate, de asemenea, sd scuteasca
aceste granturi de orice taxe sau contributii sociale. Aceeasi scutire ar trebui sa se
aplice entitatilor publice sau private care acordd un astfel de sprijin financiar
persoanelor in cauza.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, cu Regulamentul (Euratom,
CE) nr. 2185/96 al Consiliului** si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®®,
interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, printre
care se numdrd prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a
cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau
utilizate incorect si, acolo unde este cazul, aplicarea de sanctiuni administrative. in
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru
a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecatd cazuri de
frauda si alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, conform
prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului*.
In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, Oficiului
European de Lupta Antifrauda, Parchetului European si Curtii de Conturi Europene,
asigurandu-se totodata ca orice parte tertd implicata in implementarea fondurilor
Uniunii acorda drepturi echivalente.
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF),
JO L 248, (18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Este necesar sd se asigure complementaritatea actiunilor desfasurate in cadrul
programului cu activitdtile intreprinse de statele membre si cu alte activitati ale
Uniunii, Tn special cu cele din domenii precum educatia, cultura si mass-media,
tineretul si solidaritatea, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald, cercetarea si
inovarea, industria si Intreprinderile, agricultura si dezvoltarea rurald, cu accent pe
tinerii  fermieri, coeziunea, politica regionala si cooperarea internationala si
dezvoltarea.

Desi cadrul de reglementare a permis deja statelor membre si regiunilor sa stabileasca
sinergii in perioada de programare anterioard intre Erasmus+ si alte instrumente ale
Uniunii, cum ar fi fondurile structurale si de investitii europene, care sprijina totodata
dezvoltarea calitativa a sistemelor din domeniul educatiei, formarii si tineretului din
Uniune, acest potential nu a fost exploatat pana in prezent, limitandu-se astfel efectele
sistemice ale proiectelor si impactul asupra politicii. Organismele nationale
responsabile cu gestionarea acestor instrumente diverse ar trebui sd comunice si sa
coopereze cu eficacitate intre ele pentru a maximiza impactul fiecarui instrument.
Programul ar trebui sa permita cooperarea activa cu aceste instrumente.

In vederea examindrii sau completirii indicatorilor de performanti ai programului,
competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste
anexa. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai bund legiferare. In special, pentru a se asigura o
participare egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul ar
trebui sa primeascd toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre,
iar expertii acestor institutii sa aibd acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti
ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Este oportun sa se asigure o inchidere corecta a programului precedent, in special in
ceea ce priveste continuarea modalitatilor multianuale pentru gestionarea sa, cum ar fi
finantarea asistentei tehnice si administrative. Incepand de la 1 ianuarie 2021, asistenta
tehnica si administrativa ar trebui sa asigure, in cazul Tn care este necesar, gestionarea
actiunilor care nu sunt inca finalizate in cadrul programelor precedente pand la
31 decembrie 2020.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute mai
ales in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezentul
regulament urmareste sd asigure respectarea deplind a dreptului la egalitatea intre
barbati si femei si a dreptului la nediscriminare pe bazd de sex, origine rasiala sau
etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald si sd promoveze
aplicarea articolelor 21 si 23 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Prezentului regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din TFUE. Aceste
norme sunt prevazute in Regulamentul financiar si determina in special procedura de
stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si executie
indirecta si prevad controale ale responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate
in temeiul articolului 322 din TFUE vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii
in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele
membre, intrucat respectarea statului de drept reprezinta o conditie prealabilad esentiala
pentru buna gestiune financiara si pentru eficacitatea finantarii din partea Uniunii.
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(57)

(58)

(59)

Deoarece obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avand in vedere caracterul sau transnational, volumul ridicat
si sfera geografica vasta a activitatilor de mobilitate si de cooperare care sunt finantate,
efectele asupra accesului la mobilitatea de studiu si, Tn general, asupra integrarii la
nivelul Uniunii, precum si consolidarea dimensiunii internationale pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii previzut la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivului mentionat.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 ar trebui abrogat cu efect de la
1 ianuarie 2021.

Pentru a asigura continuitatea furnizarii sprijinului acordat in temeiul programului,
prezentul regulament ar trebui sa se aplice de la 1 ianuarie 2021,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie Erasmus, programul de actiune al Uniunii in domeniul
educatiei, formarii, tineretului si sportului (denumit in continuare ,,programul”).

Acesta prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de
finantare din partea Uniunii si normele privind furnizarea finantarii.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1)

)

©)

(4)

(5)
(6)

(")

»invatare pe tot parcursul vietii” inseamnd invatare in toate formele sale (formala,
non-formala si informald), In orice etapa a vietii, inclusiv educatia si ingrijirea
copiilor prescolari, educatia generala, educatia si formarea profesionald,
invatamantul superior si invatarea in randul adultilor, avand ca rezultat o
imbundtdtire a cunostintelor, a competentelor si a atitudinilor sau participarea in
societate dintr-o perspectiva personald, civica, culturald, sociald si/sau legata de
ocuparea fortei de munca, inclusiv asigurarea unor servicii de consiliere si orientare;

»~mobilitate de studiu” inseamnd actiunea de a se deplasa fizic in alta tara decat tara
de resedinta, pentru studii, pentru formare sau pentru alt tip de invatare non-formala
sau informald. Aceasta poate fi insotita de masuri cum ar fi suportul lingvistic,
formarea lingvistica si/sau completata de invatarea online si de cooperarea virtuala.
In anumite cazuri, aceasta poate lua forma invatarii prin utilizarea de instrumente ce
tin de tehnologia informatiei si comunicatiilor;

»invatare non-formald” inseamnd invatarea care se desfasoard voluntar in afara
educatiei si a formarii formale prin intermediul unor activitati cu o anumita finalitate
(in ceea ce priveste obiectivele, metodele si durata) si cu o forma de sprijin pentru
invatare;

»invatare informala” inseamna invatarea care rezulta din activitatile si experientele
zilnice care nu este organizata sau structurata din punctul de vedere al obiectivelor, al
duratei sau al sprijinului pentru invatare. Invitarea informald poate fi neintentionati
din perspectiva cursantului;

»tineri” inseamna persoane cu varsta cuprinsa intre 13 si 30 de ani;

»sport de masa” inseamna sportul organizat, practicat la nivel local de sportivi
amatori, precum si sportul pentru toti;

»student” inseamna orice persoand inscrisa la un ciclu scurt, la licentd, masterat sau
doctorat ori echivalent intr-o institutic de invatamant superior. Aceastd categorie
include si tinerii absolventi recenti;

30

RO



RO

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)
(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

»personal” se referd la persoanele care, cu titlu profesional sau pe baza de
voluntariat, sunt implicate in educatie, formare sau invatarea non-formala; in aceasta
categorie intrd cadrele didactice universitare, profesorii, formatorii, directorii de
unitdti de Tnvatamant, lucratorii de tineret, antrenorii sportivi, personalul nedidactic
si alti profesionisti din domeniu care participad la promovarea invatarii;

»cursant care urmeaza o educatie si formare profesionald” inseamna orice persoand
inscrisd intr-un program de educatie sau de formare profesionald initiald sau
continud, la orice nivel, de la Tnvatdmantul secundar pand la Invatdmantul postliceal,
dar si orice persoand care a absolvit recent astfel de programe;

»elev” Inseamna orice persoand care este inscrisa intr-o institutie ce oferd invatamant
general, la orice nivel, de la invatdmantul prescolar si cresa la invatamantul secundar
superior, si pe care autoritatile nationale o considera eligibild pentru a participa la
program, pe teritoriile lor respective;

minvatare in randul adultilor” inseamna orice forma de invatamant non-profesional
pentru adulti, dupa etapa de educatie initiald, indiferent dacd acesta are un caracter
formal, non-formal sau informal;

»tard tertd neasociata la program” inseamna o tara terta care nu participa pe deplin la
program, dar ale carei entitdti juridice pot beneficia in mod exceptional de program,
in cazuri justificate corespunzator, in interesul Uniunii;

,»tard tertd” Inseamna o tara care nu este stat membru;

»parteneriat” Inseamna un acord intre un grup de institutii si/sau de organizatii In
vederea desfasurarii de activitati si de proiecte comune;

»masterat in cotuteld” inseamnd un program de studii integrat, oferit de cel putin
doua institutii de invatamant superior, la absolvirea céruia se obtine o diploma unica
eliberatd si semnata in comun de catre toate institutiile participante si recunoscuta
oficial in tarile In care sunt situate institutiile participante;

»international” se referd la orice actiune care implica cel putin o tard tertd care nu
este asociata la program;

,cooperare virtuala” inseamnd orice forma de cooperare care utilizeaza instrumente
ce tin de tehnologia informatiei si comunicatiilor;

»institutie de invatamant superior” Inseamnd orice tip de institutie de Invatdmant
superior care, in conformitate cu legislatia sau cu practica nationala, ofera diplome
recunoscute sau alte calificari de nivel tertiar recunoscute, indiferent de denumirea
institutiei, precum si orice alt tip de institutie de invatamant superior pe care
autoritatile nationale o considera eligibild pentru a participa la program, pe teritoriile
lor respective;

»transnational” se referd la orice actiune care implica cel putin doua tari, care sunt fie
state membre, fie tari terte asociate la program,;

»activitate de participare a tinerilor” inseamna o activitate extrascolara efectuata de
grupuri informale de tineri si/sau de organizatii de tineret care se inscrie intr-0
abordare de Invatare non-formala;

»lucrdtor de tineret” Tnseamna un profesionist sau un voluntar implicat in invatarea
non-formala care 1i sprijind pe tineri in dezvoltarea lor personald la nivel socio-
educativ si profesional;

31

RO



RO

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

,»dialogul UE cu tinerii” inseamnd dialogul cu tinerii si cu organizatiile de tineret,
care serveste drept forum pentru o reflectie comund permanenta asupra prioritatilor, a
punerii in aplicare si a monitorizarii cooperarii europene in domeniul tineretului;

»tard tertd asociatd la program” inseamna o tard tertd care este parte la un acord cu
Uniunea, in virtutea caruia poate participa la program, si care indeplineste toate
obligatiile prevazute in prezentul regulament cu privire la statele membre;

»entitate juridica” inseamna orice persoand fizicd sau persoand juridica constituitd si
recunoscutd ca atare in temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al
legislatiei internationale, care are personalitate juridica si care poate, actionand in
nume propriu, sd exercite drepturi si sd fie supusa unor obligatii, sau o entitate fara
personalitate juridica, in conformitate cu articolul [197 alineatul (2) litera (c)] din
Regulamentul financiar;

»persoane cu mai putine oportunitati” inseamna persoane care se confruntd cu
obstacole din cauza carora, din motive economice, sociale, culturale, geografice sau
din motive de sanatate, Intrucat provin dintr-un context de migratie sau din motive
precum un handicap si dificultati educationale, nu pot avea acces efectiv la
oportunitati in cadrul programului;

»autoritate nationald” Inseamnd autoritatea responsabild, la nivel national, cu
monitorizarea si supravegherea gestionarii programului intr-un stat membru sau intr-
o tard terta asociatd la program,;

»agentie nationala” inseamna unul sau mai multe organisme dintr-un anumit stat
membru sau dintr-o tara tertd asociata la program, responsabile cu punerea in
aplicare a programului la nivel national. Intr-un stat membru sau intr-o tara terta
asociatd la program pot exista mai multe agentii nationale.

Articolul 3

Obiectivele programului

Obiectivul general al programului este de a sprijini dezvoltarea educationala,
profesionald si personala a persoanelor din domeniul educatiei, formarii, tineretului
si sportului, atdt in Europa, cat si in afara ei, contribuind astfel la o crestere
economicd durabild, la crearea de locuri de muncd, la coeziune sociald si la
consolidarea identitatii europene. Astfel, programul este un instrument esential
pentru instituirea unui spatiu european al educatiei, pentru sprijinirea implementarii
cooperdrii strategice europene in domeniul educatiei si formadrii, cu agendele
sectoriale aferente, pentru promovarea cooperarii in domeniul politicii pentru tineret
in cadrul strategiei pentru tineret a Uniunii pentru perioada 2019-2027 si pentru
dezvoltarea dimensiunii europene a sportului.

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(@) sa promoveze mobilitatea de studiu, precum si cooperarea, incluziunea,
excelenta, creativitatea si inovarea la nivelul organizatiilor si al politicilor in
domeniul educatiei si formarii;

(b) sa promoveze mobilitatea de studiu in scopul invatarii non-formale si
participarea activa a tinerilor, precum si cooperarea, incluziunea, creativitatea
si inovarea la nivelul organizatiilor si al politicilor in domeniul tineretului
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(c) si sa promoveze mobilitatea de studiu a antrenorilor sportivi si a personalului,
precum si cooperarea, incluziunea, creativitatea si inovarea la nivelul
organizatiilor si al politicilor In domeniul sportului.

3. Obiectivele programului se urmaresc prin urmatoarele trei actiuni-cheie:
(@) mobilitatea de studiu (,,actiunea-cheie 17);
(b) cooperarea intre organizatii si institutii (,,actiunea-cheie 2”) si
(c) sprijin pentru elaborarea de politici si pentru cooperare (,,actiunea-cheie 3”).

Obiectivele se vor urmari si prin intermediul actiunilor Jean Monnet, astfel cum se
prevede la articolul 7.

Descrierea actiunilor sprijinite in cadrul fiecarei actiuni-cheie figureaza in capitolele
II (Educatie si formare), II1 (Tineret) si [V (Sport).

CAPITOLUL II
EDUCATIE SI FORMARE
Articolul 4

Actiunea-cheie 1
Mobilitatea de studiu

In domeniul educatiei si formadrii, programul sprijind urmatoarele actiuni In cadrul
actiunii-cheie 1:

(@) mobilitatea studentilor si a personalului din invatamantul superior;

(b) mobilitatea cursantilor si a personalului din institutiile de educatie si formare
profesionala;

(c) mobilitatea elevilor si a personalului din scoli;
(d) mobilitatea personalului care se ocupa de educatia adultilor;

(e) oportunitatile de invatare a limbilor, inclusiv cele care sprijind activitatile de
mobilitate.

Articolul 5

Actiunea-cheie 2
Cooperarea intre organizatii §i institutii

In domeniul educatiei si formadrii, programul sprijind urmaitoarele actiuni in cadrul
actiunii-cheie 2:

(a) parteneriate pentru cooperare si schimb de practici, inclusiv parteneriate la
scara redusd menite sd incurajeze un acces mai larg si mai incluziv la program;

(b) parteneriate pentru excelentd, in special universitati europene, centre de
excelenta profesionald si programe de masterat in cotuteld;

(c) parteneriate pentru inovare menite sd consolideze capacitatea de inovare a
Europei;
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(d)

platforme si instrumente online in vederea unei cooperari virtuale, inclusiv
servicii de asistentd pentru eTwinning si pentru platforma electronica pentru
invatarea 1n randul adultilor in Europa.

Articolul 6

Actiunea-cheie 3
Sprijin pentru elaborarea de politici si pentru cooperare

In domeniul educatiei si formarii, programul sprijind urmatoarele actiuni in cadrul actiunii-
cheie 3:

(@)

(b)

(©)

(d)
()

)

elaborarea si punerea in aplicare a agendelor de politica generale si sectoriale
ale Uniunii in domeniul educatiei si al formarii, inclusiv cu sprijinul retelei
Eurydice sau al activitatilor altor organizatii relevante;

sprijinirea instrumentelor si a masurilor Uniunii care promoveaza calitatea,
. . .. . e o o1 45,
transparenta si recunoasterea competentelor, a aptitudinilor si a calificarilor >

dialogul in materie de politicd si cooperarea cu principalele parti interesate,
inclusiv cu retelele existente la nivelul Uniunii, cu organizatiile
neguvernamentale europene si cu organizatiile internationale din domeniul
educatiei si formarii;

mdsuri care sa contribuie la o punere in aplicare calitativd si favorabila
incluziunii a programului;

cooperarea cu alte instrumente ale Uniunii si furnizarea de sprijin altor politici
ale Uniunii;

activitati de difuzare si de sensibilizare cu privire la rezultatele si prioritatile
politicilor europene, precum si cu privire la program.

Articolul 7

Actiunile Jean Monnet

Programul sprijina predarea, invatarea, cercetarea si dezbaterile cu privire la aspecte legate de
integrarea europeana, prin intermediul urmatoarelor actiuni:

(a)
(b)
(©)

actiunea Jean Monnet Tn domeniul Invatdmantului superior;
actiunea Jean Monnet 1n alte domenii ale educatiei si formarii;

sprijinirea urmadtoarelor institutii care urmaresc un obiectiv de interes
european: Institutul Universitar European din Florenta, inclusiv Scoala de
guvernantd transnationald a acestuia; Colegiul Europei (campusurile din
Bruges si Natolin); Institutul European de Administratie Publicd din
Maastricht; Academia de Drept European din Trier; Agentia Europeand pentru

45

In special, cadrul unic al Uniunii pentru transparenta calificarilor si a competentelor, Cadrul european al
calificarilor, Cadrul european de referintd pentru asigurarea calitatii in educatie si formare profesionala,
Sistemul european de credite pentru educatie si formare profesionala, Sistemul European de Transfer si
Acumulare al Creditelor, Registrul European pentru Asigurarea Calititii in Invatiméantul Superior,
Asociatia Europeani pentru Asigurarea Calitatii in Invatiméantul Superior, Reteaua europeani a
centrelor de informare din regiunea europeana si a centrelor nationale de informare pentru recunoastere
academica din Uniunea Europeana si retelele Euroguidance.
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Educatie Speciala si Incluziva din Odense si Centrul International de Formare
Europeand din Nisa.

CAPITOLUL HI
TINERET
Articolul 8

Actiunea-cheie 1
Mobilitatea de studiu

In domeniul tineretului, programul sprijina urmatoarele actiuni in cadrul actiunii-cheie 1:
(@) mobilitatea tinerilor;
(b) activitatile la care participa tinerii,
(c) activitatile DiscoverEU;

(d) mobilitatea lucratorilor de tineret.
Articolul 9

Actiunea-cheie 2
Cooperarea intre organizatii §i institutii

in domeniul tineretului, programul sprijin urmatoarele actiuni in cadrul actiunii-cheie 2:

(a) parteneriate pentru cooperare si schimb de practici, inclusiv parteneriate la
scard redusd menite sa incurajeze un acces mai larg si mai incluziv la program;

(b) parteneriate pentru inovare menite sd consolideze capacitatea de inovare a
Europei;

(c) platforme si instrumente online pentru cooperare virtuala.
Articolul 10

Actiunea-cheie 3
Sprijin pentru elaborarea de politici si pentru cooperare

In domeniul tineretului, programul sprijina urmatoarele actiuni in cadrul actiunii-cheie 3:

(@) elaborarea si punerea in aplicare a agendei de politicdi a Uniunii privind
tineretul, cu sprijinul retelei Wiki pentru tineret;

(b) instrumente si masuri ale Uniunii care sa promoveze calitatea, transparenta si
recunoasterea competentelor si a aptitudinilor, in special prin intermediul
Youthpass;

(c) dialogul in materie de politica si cooperarea cu partile interesate relevante,
inclusiv cu retelele existente la nivelul Uniunii, cu organizatiile
neguvernamentale europene si cu organizatiile internationale in domeniul
tineretului, dialogul UE cu tinerii si sprijinirea Forumului European de Tineret;
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(d) masuri care sa contribuiec la o punere in aplicare calitativd si favorabila
incluziunii a programului;

(e) cooperarea cu alte instrumente ale Uniunii si furnizarea de sprijin altor politici
ale Uniunii;

(f) activitati de difuzare si de sensibilizare cu privire la rezultatele si prioritatile
politicilor europene, precum si cu privire la program.

CAPITOLUL IV
SPORT
Articolul 11

Actiunea-cheie 1
Mobilitatea de studiu

In domeniul sportului, programul sprijind, in cadrul actiunii-cheie 1, mobilitatea personalului
si a antrenorilor sportivi.

Articolul 12

Actiunea-cheie 2
Cooperarea intre organizatii §i institutii

In domeniul sportului, programul sprijina urmitoarele actiuni in cadrul actiunii-cheie 2:

(a) parteneriate pentru cooperare si schimb de practici, inclusiv parteneriate la
scara redusd menite sd incurajeze un acces mai larg si mai incluziv la program;

(b) evenimente sportive organizate fara scop lucrativ care urmaresc dezvoltarea
dimensiunii europene a sportului.

Articolul 13

Actiunea-cheie 3
Sprijin pentru elaborarea de politici si pentru cooperare

In domeniul sportului, programul sprijina urmitoarele actiuni in cadrul actiunii-cheie 3:

(a) elaborarea si punerea in aplicare a agendei de politica a Uniunii privind sportul
si activitatea fizica;

(b) dialogul in materie de politica si cooperarea cu partile interesate relevante,
inclusiv cu organizatiile neguvernamentale europene si cu organizatiile
internationale in domeniul sportului;

(c) activitati de difuzare si de sensibilizare cu privire la rezultatele si prioritatile
politicilor europene, precum si cu privire la program, inclusiv premii si
recompense SpOI’tiVE.
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CAPITOLUL V
DISPOZITII FINANCIARE
Articolul 14

Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2021-2027
este de 30 000 000 000 EUR 1in preturi curente.

Programul se pune in aplicare conform urmatoarei repartizari orientative:

(@) 24940000 000 EUR pentru actiunile din domeniul educatiei si formarii, din
care:

(1) cel putin 8 640 000 000 EUR ar trebui sa se aloce pentru actiunile din
domeniul invatdmantului superior mentionate la articolul 4 litera (a) si la
articolul 5 litera (a);

(2) cel putin 5230 000 000 EUR pentru actiunile din domeniul educatiei si
formarii profesionale mentionate la articolul 4 litera (b) si la articolul 5
litera (a);

(3) cel putin 3790000 000 EUR pentru actiunile din domeniul educatiei
scolare mentionate la articolul 4 litera (c) si la articolul 5 litera (a);

(4) cel putin 1190000000 EUR pentru actiunile din domeniul educatiei
adultilor mentionate la articolul 4 litera (d) si la articolul 5 litera (a);

(5) 450 000 000 EUR pentru actiunile Jean Monnet mentionate la articolul 7;

(b) 3100000000 EUR pentru actiunile din domeniul tineretului mentionate la
articolele 8-10;

(c) 550000000 EUR pentru actiunile din domeniul sportului mentionate la
articolele 11-13 si

(d) cel putin 960 000 000 EUR ca o contributie la costurile de functionare ale
agentiilor nationale.

In plus fatia de pachetul financiar previzut la alineatul (1) si in vederea promovarii
dimensiunii internationale a programului, in cadrul Regulamentului .../...
[Instrumentul de vecinitate, dezvoltare si cooperare internationala]*® si al
Regulamentului .../...[TPA 1" se pune la dispozitie o contributie financiara
suplimentard pentru sprijinirea actiunilor puse 1n aplicare si gestionate in
conformitate cu prezentul regulament. Aceastd contributie este finantatd 1in
conformitate cu regulamentele de instituire a instrumentelor respective.

Suma mentionatd la alineatul (1) poate fi utilizatda pentru asistentd tehnica si
administrativa Tn punerea in aplicare a programului, de exemplu pentru activitati de
pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv sistemele corporative de
tehnologie a informatiei.

[Referinta].
[Referinta].
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Fara a se aduce atingere Regulamentului financiar, cheltuielile aferente actiunilor
care rezultd din proiectele incluse in primul program de lucru pot fi eligibile
Tncepand cu 1 ianuarie 2021.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, transferate catre program. Comisia implementeazad aceste resurse direct, in
conformitate cu [articolul 62 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul financiar, sau
indirect, in conformitate cu acelasi articol [litera (c)]. Dacd este posibil, resursele
respective sunt utilizate in beneficiul statului membru in cauza.

Articolul 15

Forme de finantare din partea UE si metode de punere in aplicare

Programul se pune in aplicare, In mod coerent, prin gestiune directa, in conformitate
cu Regulamentul financiar, sau prin gestiune indirecta, cu organismele mentionate la
articolul [61 alineatul (1) litera (c)] din Regulamentul financiar.

Programul poate oferi finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul
financiar, in special granturi, premii si achizitii publice.

Contributiile la un mecanism de asigurare reciprocd pot acoperi riscul asociat cu
recuperarea fondurilor datorate de catre destinatari si sunt considerate o garantie
suficientd n temeiul Regulamentului financiar. Se aplica dispozitiile prevazute la
[articolul X din] Regulamentul X [care succede Regulamentului privind Fondul de
garantare].

CAPITOLUL VI
PARTICIPAREA LA PROGRAM
Articolul 16

Tari terte asociate la program
Programul este deschis participdrii urmatoarelor tari terte:

(a) membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai Spatiului
Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul
privind Spatiul Economic European;

(b) tarile in curs de aderare, tarile candidate si potential candidate, in conformitate
cu principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a
tarilor respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si
deciziile consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare
si in conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune
si tarile respective;

(c) tarile carora li se aplica politica europeana de vecinatate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzdtoare sau prin alte acorduri similare si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
tarile respective;
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(d) alte tari terte, in conformitate cu conditiile prevazute de un acord specific
referitor la participarea unei tari terte la orice program al Uniunii, cu conditia
ca acordul:

— sd asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte
care participa la programele Uniunii;

— sa stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calculul
contributiilor financiare la programe individuale si  costurile
administrative ale acestora. Aceste contributii constituie venituri alocate
in conformitate cu articolul [21 alineatul (5)] din Regulamentul financiar;

— sa nu confere tarii terte o competentd decizionala cu privire la program;

— sd garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si
de a-si proteja interesele financiare.

2. Tarile mentionate la alineatul (1) i1au pe deplin parte la program numai in masura in
care Indeplinesc toate obligatiile impuse de prezentul regulament statelor membre.

Articolul 17

Tari terte neasociate la program

In ceea ce priveste actiunile previzute la articolele 4-6 la articolul 7 literele (a) si (b) si la
articolele 8-10, 12 si 13, programul poate fi deschis participarii urmatoarelor tari terte:

@) tarile terte mentionate la articolul 16 care nu Indeplinesc conditia stabilitd la articolul
respectiv alineatul (2);

(b) orice alta tara terta.

Articolul 18

Normele aplicabile gestiunii directe si indirecte

1. Programul este deschis persoanelor juridice publice si private care isi desfasoara
activitatea Tn domeniile educatiei, formarii, tineretului si sportului.

2. Atunci cand pun in aplicare programul, inclusiv atunci cand selecteaza participantii
si atribuie granturi, Comisia si statele membre se asigura ca se depun eforturi pentru
promovarea incluziunii sociale si pentru imbunatatirea informarii persoanelor cu mai
putine oportunitati.

3. Pentru selectii atat in cadrul gestiunii directe, cat si al gestiunii indirecte, comitetul
de evaluare mentionat la articolul [145 alineatul (3) a treia liniutd] din Regulamentul
financiar poate fi compus din experti externi.

4. Entitatile publice, precum si institutiile si organizatiile din domeniile educatiei,
formarii, tineretului si sportului ale caror venituri anuale provin, in ultimii doi ani, in
proportie de peste 50 % din surse publice sunt considerate ca avand capacitatea
financiara, profesionald si administrativd necesara pentru a desfdsura activitati in
cadrul programului. Ele nu au obligatia sd prezinte documente suplimentare pentru a
demonstra aceasta capacitate.
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S5. Pentru a Tmbunatati accesul persoanelor cu mai putine oportunitati si pentru a asigura
punerea in aplicare fara probleme a programului, Comisia poate ajusta sau poate
autoriza agentiile nationale prevazute la articolul 23 sa ajusteze, pe baza unor criterii
obiective, granturile acordate pentru sprijinirea actiunilor de mobilitate din cadrul
programului.

6. Comisia poate lansa cereri comune cu tdrile terte neasociate la program sau cu
organizatiile si agentiile acestora pentru a finanta proiecte pe baza coordonarii
fondurilor. Proiectele pot fi evaluate si selectate prin proceduri comune de evaluare
s selectie care urmeaza a fi convenite de catre organizatiile sau agentiile de finantare
implicate, Tn conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul financiar.

CAPITOLUL VII
PROGRAMARE, MONITORIZARE SI EVALUARE
Articolul 19

Programul de lucru

Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul [108] din
Regulamentul financiar. In plus, programul de lucru precizeazi suma aproximativa alocati
fiecdrei actiuni in parte si modul in care se distribuie fondurile intre statele membre si tarile
terte asociate la program pentru actiunile care urmeaza sa fie gestionate prin intermediul
agentiei nationale. Programul de lucru este adoptat de Comisie prin intermediul unui act de
punere in aplicare. Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu
procedura de examinare prevazuta la articolul 31.

Articolul 20

Monitorizare si raportare

1. In anexd sunt enumerati indicatori pentru raportarile privind progresele inregistrate
de program in directia indeplinirii obiectivelor generale si specifice prevazute la
articolul 3.

2. In vederea unei evaluari eficace a realizarii obiectivelor programului, Comisia este

imputernicita sa adopte acte delegate Tn conformitate cu articolul 30 pentru a
modifica anexa cu scopul de a revizui sau de a completa indicatorii, acolo unde se
considera necesar, si pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii privind
crearea unui cadru de monitorizare si de evaluare.

3. Sistemul de raportare cu privire la performantd asigurd faptul ca datele pentru
monitorizarea punerii in aplicare a programului si evaluarea acestuia sunt colectate in
mod eficient, eficace, la timp si la nivelul adecvat de detaliere de catre beneficiarii de
fonduri ale Uniunii in sensul articolului [2 alineatul (5)] din Regulamentul financiar.
In acest scop, beneficiarilor de fonduri ale Uniunii si statelor membre li se vor
impune cerinte de raportare proportionale.
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Articolul 21

Evaluare

Evaludrile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.

Evaluarea intermediara a programului se realizeazd imediat ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de
patru ani de la inceperea punerii Tn aplicare a programului. De asemenea, evaluarea
respectiva este nsotita de o evaluare finald a programului precedent.

Fara a aduce atingere cerintelor prevazute in capitolul IX si obligatiilor agentiilor
nationale, astfel cum se mentioneaza la articolul 24, statele membre prezinta
Comisiei, pana la 30 aprilie 2024, un raport cu privire la punerea in aplicare si
impactul programului pe teritoriile lor respective.

La finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la
sfarsitul perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finala a
programului.

Comisia comunicd concluziile evaludrilor, Insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor.

CAPITOLUL VIII
INFORMARE, COMUNICARE SI DIFUZARE
Articolul 22

Informare, comunicare si difuzare

Agentiile nationale mentionate la articolul 24 elaboreazad o strategie coerentd in
privinta comunicarii, difuzarii si exploatdrii eficace a rezultatelor activitdtilor
sprijinite in cadrul actiunilor pe care le gestioneaza in cadrul programului, sprijina
Comisia referitor la sarcina sa generala de a difuza informatii cu privire la program si
rezultatele sale, inclusiv informatii cu privire la actiuni si activitati gestionate la nivel
national si la nivelul Uniunii si cu privire la rezultatele acestora, si informeaza
grupurile-tinta relevante referitor la actiunile si activitatile intreprinse in tara lor.

Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea finantarii
Uniunii, in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora, oferind
informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

Entitatile juridice din cadrul sectoarelor acoperite de program utilizeaza marca
»Erasmus” in actiunile de comunicare si de difuzare a informatiilor referitoare la
program.

Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind programul,
actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de
asemenea, la comunicarea institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura
n care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 3.
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CAPITOLUL IX
SISTEMUL DE GESTIUNE SI DE AUDIT
Articolul 23

Autoritatea nationala

Pana la [...], statele membre informeazd Comisia, printr-o notificare oficiala
transmisa de citre reprezentanta lor permanentd, cu privire la persoana (persoanele)
autorizatd (autorizate) legal sd actioneze in numele lor in calitate de ,,autoritate
nationala”, in sensul prezentului regulament. In cazul inlocuirii autoritatii nationale
in cursul deruldrii programului, statul membru in cauza notifica acest lucru imediat
Comisiei, in conformitate cu aceeasi procedura.

Statele membre iau toate masurile necesare si corespunzatoare pentru a Inldtura orice
obstacol juridic si administrativ din calea bunei functiondri a programului, inclusiv,
atunci cand este posibil, masuri vizdnd rezolvarea problemelor care creeaza
dificultati la obtinerea vizelor.

Péani la [...], autoritatea nationald desemneaza una sau mai multe agentii nationale. in
cazul In care existd mai mult de o agentie nationala, statele membre instituie un
mecanism adecvat de coordonare a gestiondrii punerii in aplicare a programului la
nivel national, in special in scopul de a asigura o implementare coerenta si eficienta
din punctul de vedere al costurilor si de a stabili contacte efective cu Comisia in
aceastd privintd, precum si de a facilita un posibil transfer de fonduri intre agentii,
asigurand astfel flexibilitate si o mai bund utilizare a fondurilor alocate statelor
membre. Fiecare stat membru decide modul in care organizeaza relatia dintre
autoritatea nationald si agentia nationald, inclusiv sarcini precum stabilirea
programului de lucru al agentiei nationale.

Autoritatea nationald transmite Comisiei o evaluare €X ante corespunzdtoare a
conformitatii care aratd dacd agentia nationald respectd articolul [58 alineatul (1)]
litera (c) punctele (v) si (vi) si articolul [60 alineatele (1), (2) si (3)] din
Regulamentul financiar, precum si cerintele Uniunii privind standardele de control
intern pentru agentiile nationale si normele de gestionare a fondurilor programului
pentru sprijinul sub forma de granturi.

Autoritatea nationald desemneaza un organism de audit independent, astfel cum se
mentioneaza la articolul 26.

Autoritatea nationald 1si fundamenteaza evaluarea ex ante a conformitatii pe propriile
controale si audituri si/sau pe controalele si auditurile efectuate de organismul de
audit independent mentionat la articolul 26. In cazul in care agentia nationald
desemnata pentru program este aceeasi cu agentia nationald desemnatd pentru
programul precedent, domeniul de aplicare a evaludrii ex ante a conformitatii se
limiteaza la cerintele noi si specifice programului.

In cazul in care Comisia respinge desemnarea agentiei nationale in urma efectudrii
unei examindri a evaludrii ex ante a conformitatii sau dacd agentia nationald nu
respectd cerintele minime stabilite de Comisie, autoritatea nationald se asigurd ca
sunt intreprinse masuri de remediere necesare pentru ca agentia nationald sd respecte
cerintele minime sau desemneaza un alt organism ca agentie nationala.
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Autoritatea nationald monitorizeaza si supervizeaza gestionarea programului la nivel
national. Aceasta informeaza si consultd Comisia in timp util Tnainte de luarea
oricarei decizii care poate avea un impact semnificativ asupra gestionarii
programului, 1n special n ceea ce priveste propria agentie nationala.

Autoritatea nationald ofera cofinantare adecvatd pentru functionarea agentiei sale
nationale pentru a se asigura ca programul este gestionat cu respectarea normelor
aplicabile ale Uniunii.

Pe baza declaratiei anuale privind gestionarea a agentiei nationale, a avizului de audit
independent cu privire la aceasta si a analizei Comisiei privind conformitatea si
performanta agentiei nationale, autoritatea nationald informeaza Comisia, in fiecare
an, cu privire la activitatile sale de monitorizare si supervizare a programului.

Autoritatea nationald 1si asumd responsabilitatea pentru gestionarea corectd a
fondurilor Uniunii transferate de Comisie cdtre agentia nationalda in cadrul
programului.

In caz de nereguli, neglijenta sau frauda care pot fi imputate agentiei nationale ori in
cazul unor lacune grave sau al unor rezultate insuficiente din partea agentiei
nationale, atunci cand aceastd situatie duce la reclamatii depuse de Comisie
impotriva agentiei nationale, autoritatea nationald este raspunzdtoare sd ramburseze
Comisiei fondurile nerecuperate.

In circumstantele mentionate la alineatul (11), autoritatea nationald poate revoca
mandatul agentiei nationale, fie din proprie initiativa, fie la solicitarea Comisiei. In
cazul in care autoritatea nationala doreste sd revoce acel mandat din orice alt motiv
justificat, aceasta notifica revocarea respectiva Comisiei cu cel putin sase luni
naintea datei previzute pentru incetarea mandatului agentiei nationale. Intr-un
asemenea caz, autoritatea nationald si Comisia convin formal asupra unor masuri de
tranzitie specifice si planificate In timp.

In caz de revocare, autoritatea nationali desfisoari controalele necesare privind
fondurile Uniunii Incredintate agentiei nationale al cdrei mandat a fost revocat si
asigurd un transfer fard probleme, cdtre noua agentie nationald, al acestor fonduri,
precum si al tuturor documentelor si instrumentelor de gestionare necesare pentru
gestionarea programului. Autoritatea nationald furnizeaza agentiei nationale al carei
mandat a fost revocat sprijinul financiar necesar pentru a continua indeplinirea
obligatiilor sale contractuale fata de beneficiarii programului si fatd de Comisie pana
la transferul acestor obligatii catre o noud agentie nationala.

In cazul in care Comisia solicitd acest lucru, autoritatea nationali desemneazi
institutiile sau organizatiile ori tipurile de institutii si organizatii care sunt
considerate eligibile sa participe la actiuni specifice ale programului in teritoriile lor
respective.

Articolul 24

Agentia nationala
Agentia nationala:

(@) are personalitate juridica sau este parte a unei entitati care are personalitate
juridica si este reglementata de legislatia statului membru 1n cauza; un minister
nu poate fi desemnat ca agentie national;
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(b) dispune de capacitate adecvatda de gestionare, de personal si infrastructura
adecvate ca sa isi indeplineasca sarcinile in mod satisfacator, asigurand 0
gestionare eficienta si eficace a programului si buna gestiune financiard a
fondurilor Uniunii;

(c) dispune de mijloace operationale si juridice pentru a aplica normele privind
gestionarea administrativd, contractuald si financiara stabilite la nivelul
Uniunii;

(d) ofera garantii financiare adecvate, care sunt emise de preferintd de citre o
autoritate publica si care corespund nivelului fondurilor Uniunii pe care 1 se
solicita sa le gestioneze;

(e) este desemnata pentru durata programului.

Agentia nationald este responsabila cu gestionarea tuturor etapelor din ciclul de viata
al actiunilor descrise in programul de lucru mentionat la articolul [19], in
conformitate cu [articolul 58 alineatul (1) litera (c¢) punctele (v) si (vi)] din
Regulamentul financiar.

Agentia nationala acordd beneficiarilor sprijin sub formd de granturi in sensul
articolului [2 alineatul (5)] din Regulamentul financiar, prin intermediul unui acord
de grant, astfel cum este specificat de catre Comisie pentru actiunea programului in
cauza.

Agentia nationald prezintd, In fiecare an, un raport Comisiei si propriei autoritdti
nationale, in conformitate cu articolul [60 alineatul (5)] din Regulamentul financiar.
Agentia nationala este responsabild cu punerea In aplicare a observatiilor emise de
Comisie Tn urma propriei analize a declaratiei anuale privind gestionarea, precum si a
avizului de audit independent cu privire la aceasta.

Agentia nationalad nu poate delega unui tert nicio sarcind care i este conferitd privind
punerea n aplicare a programului sau executia bugetului, fard autorizare scrisad
prealabild din partea autoritdtii nationale si a Comisiei. Agentia nationald 1isi
pastreaza raspunderea exclusiva pentru orice sarcina delegata cétre un tert.

In cazul in care mandatul unei agentii nationale este revocat, agentia nationald
respectivda ramane responsabild din punct de vedere juridic de indeplinirea
obligatiilor sale contractuale fatd de beneficiarii programului si fatd de Comisie pana
la transferul acestor obligatii catre o noud agentie nationala.

Agentia nationald este responsabild cu gestionarea si iIncheierea acordurilor
financiare cu privire la programul precedent care vor fi inca deschise la inceputul
programului.

Articolul 25

Comisia Europeand

Pe baza cerintelor privind conformitatea pentru agentiile nationale mentionate la
articolul 23 alineatul (3), Comisia revizuieste sistemele nationale de gestionare si
control, in special pe baza evaludrii ex ante a conformitatii furnizate acesteia de catre
autoritatea nationald, a declaratiei anuale privind gestionarea a agentiei nationale si a
avizului organismului de audit independent cu privire la aceasta, tindnd seama in
mod corespunzator de informatiile anuale din partea autoritatii nationale privind
activitatile sale de monitorizare si supervizare a programului.
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In termen de doud luni de la primirea evaludrii ex ante a conformitatii din partea
autoritdtii nationale, astfel cum se mentioneaza la articolul 23 alineatul (3), Comisia
accepta, acceptd conditionat sau respinge desemnarea agentiei nationale. Comisia nu
se angajeaza intr-o relatie contractuald cu agentia nationald inainte de acceptarea
evaludrii ex ante a conformitatii. In cazul unei acceptiri conditionate, Comisia poate
aplica masuri de precautie proportionale in raportul sdu contractual cu agentia
nationala.

Comisia pune la dispozitia agentiei nationale, in fiecare an, urmatoarele fonduri ale
programului:

(@) fonduri pentru sprijin sub forma de granturi in statul membru respectiv pentru
actiunile programului, a caror gestionare este incredintata agentiei nationale;

(b) o contributie financiara in sprijinul sarcinilor de gestionare a programului
exercitate de agentia nationald, care este stabilitd pe baza cuantumului
fondurilor Uniunii pentru sprijinul sub formad de granturi pus la dispozitia
agentiel nationale;

(c) daca este cazul, fonduri suplimentare pentru masurile adoptate in temeiul
articolului 6 litera (d) si a articolului 10 litera (d).

Comisia stabileste cerintele pentru programul de lucru al agentiei nationale. Comisia
nu pune la dispozitia agentiei nationale fonduri ale programului decat dupd ce a
aprobat oficial programul de lucru al agentiei nationale.

Dupa evaluarea declaratiei anuale privind gestionarea si a avizului organismului de
audit independent cu privire la aceasta, Comisia adreseaza avizul si observatiile sale
cu privire la acest subiect agentiei nationale si autoritatii nationale.

In cazul in care Comisia nu poate accepta declaratia anuala privind gestionarea sau
avizul de audit independent cu privire la aceasta ori in cazul unei implementari
nesatisfacatoare a observatiilor Comisiei de catre agentia nationald, Comisia poate
pune in aplicare orice masurd de precautie si corectivd necesard pentru a proteja
interesele financiare ale Uniunii Tn conformitate cu articolul [60 alineatul (4)] din
Regulamentul financiar.

Pentru a asigura o punere in aplicare coerentd a programului in toate statele membre
si in toate tarile terte mentionate la articolul 17, se organizeaza intalniri periodice cu
reteaua agentiilor nationale.

Articolul 26

Organismul de audit independent

Organismul de audit independent emite un aviz de audit referitor la declaratia anuala
privind gestionarea mentionata la articolul [60 alineatul (5)] din Regulamentul
financiar. Aceasta constituie baza asigurarii globale in temeiul articolului [123] din
Regulamentul financiar.

Organismul de audit independent:

(@) are competentele profesionale necesare pentru desfasurarea auditurilor din
sectorul public;

(b) garanteaza ca auditurile sale iau in considerare standardele de audit acceptate
pe plan international;
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(c) nu este in situatia unui conflict de interese cu privire la entitatea juridica din
care face parte agentia nationald. In special, organismul este independent din
punct de vedere al functiondrii, in raport cu entitatea juridica din care face
parte agentia nationala.

3. Organismul de audit independent furnizeaza Comisiei si reprezentantilor sai, precum
si Curtii de Conturi acces deplin la toate documentele si rapoartele in sprijinul
avizului de audit pe care il emite referitor la declaratia anuala privind gestionarea a
agentiei nationale.

CAPITOLUL X
SISTEMUL DE CONTROL
Articolul 27

Principiile sistemului de control

1. La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament,
Comisia ia masurile corespunzatoare menite sd asigure protejarea intereselor
financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, a
cazul in care se constata nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit,
precum si, dacd este necesar, prin aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive.

2. Comisia este responsabila de controalele de supervizare cu privire la actiunile si
activitatile programului gestionate de agentiile nationale. Ea stabileste cerintele
minime pentru controalele efectuate de agentia nationala si de organismul de audit
independent.

3. Agentia nationala este responsabila de controalele primare ale beneficiarilor de
granturi pentru actiunile programului mentionate la articolul 24 alineatul (2). Aceste
controale oferd o asigurare rezonabila cu privire la faptul ca granturile acordate sunt
utilizate in conformitate cu destinatia lor si cu normele aplicabile ale Uniunii.

4. In ceea ce priveste fondurile programului transferate citre agentiile nationale,
Comisia asigurd coordonarea adecvatd a controalelor sale cu autoritdtile nationale si
cu agentiile nationale, pe baza principiului auditului unic si in urma unei analize
bazate pe riscuri. Prezenta dispozitie nu se aplica investigatiilor efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Articolul 28

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara terta participa la program in baza unei decizii adoptate in temeiul unui
acord international sau in temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara tertd acorda drepturile si
accesul necesar pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si Curtea de Conturi Europeand sa isi exercite in mod exhaustiv
competentele care le revin. In cazul Oficiului European de Luptid Antifrauda, astfel de
drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv controale si inspectii la fata locului,
astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.
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CAPITOLUL XI
COMPLEMENTARITATE
Articolul 29

Complementaritatea cu alte politici, programe si fonduri ale Uniunii

Programul este pus in aplicare astfel incat sa se asigure coerenta sa globald si
complementaritatea cu alte politici, programe si fonduri relevante ale Uniunii, in
special cu cele referitoare la educatie si formare, culturd si mass-media, tineret si
solidaritate, ocuparea fortei de munca si incluziune sociald, cercetare si inovare,
industrie si intreprinderi, politica digitald, agriculturd si dezvoltare rurald, mediu si
schimbari climatice, coeziune, politica regionalda, migratie, securitate si cooperare
internationald si dezvoltare.

O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul programului poate primi o
contributie s1 din partea oricdrui alt program al Uniunii, cu conditia ca aceste
contributii sd nu acopere aceleasi costuri.

In cazul in care programul si fondurile structurale si de investitii europene (fondurile
ESI) mentionate la articolul 1 din Regulamentul (UE) XX [RDC] sprijina financiar in
comun aceeasi actiune, aceasta este pusa in aplicare in conformitate cu normele
stabilite Tn prezentul regulament, inclusiv cu normele privind recuperarea sumelor
platite 1n mod nejustificat.

Actiunile eligibile in cadrul programului care au fost evaluate in cursul unei cereri de
propuneri lansate in temeiul programului si care respecta cerintele minime de calitate
din cererea de propuneri respectivd, dar care nu sunt finantate din cauza
constrangerilor bugetare, pot fi selectate pentru a beneficia de finantare din fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI). In acest caz, se aplica ratele de
cofinantare si normele de eligibilitate care se bazeazd pe prezentul regulament.
Aceste actiuni sunt puse in aplicare de autoritatea de management mentionatd la
articolul [65] din Regulamentul (UE) XX [RDC], in conformitate cu normele
stabilite Tn respectivul regulament si In regulamentele specifice fondurilor, inclusiv
cu normele privind corectiile financiare.

CAPITOLUL Xl
DISPOZITIHI TRANZITORII SI FINALE

Articolul 30

Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 20 se confera Comisiei
pana la 31 decembrie 2028.

Delegarea de competente prevazuta la articolul 20 poate fi revocatd n orice moment
de catre Parlamentul European sau de cétre Consiliu. O decizie de revocare pune
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capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Inaintea adoptirii unui act delegat, Comisia se consulti cu expertii desemnati de
fiecare stat membru, Tn conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

S. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 20 intra in vigoare numai dacd nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu a ridicat obiectii in termen de doua luni de
la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, Inaintea
expirarii termenului respectiv, ambele institutii au informat Comisia ca nu vor
formula obiectii. Respectivul termen se améana cu doud Iluni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 31

Procedura comitetului
1. Comisia este asistatd de un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Comitetul se poate reuni in formatiuni specifice pentru a se ocupa de aspecte
sectoriale. Dacd este cazul, in conformitate cu regulamentul sau de procedura si pe
baza ad-hoc, experti externi, inclusiv reprezentanti ai partenerilor sociali, pot fi
invitati sa participe la reuniunile sale in calitate de observatori.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 32

Abrogare
Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 33

Disporzitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor initiate Tn
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, care continua sd se aplice actiunilor in
cauza pana la incheierea lor.

2. Pachetul financiar pentru program poate include, de asemenea, cheltuieli de asistenta
tehnica si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia de la program si masurile
adoptate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1288/2013.

3. Prin derogare de la articolul [130 alineatul (2)] al Regulamentului financiar si in
cazuri justificate in mod corespunzator, Comisia poate considera ca fiind eligibile
pentru finantare incepand cu 1 ianuarie 2021 costurile legate in mod direct de
punerea in aplicare a activitatilor care beneficiaza de sprijin si care au fost intreprinse
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in primele sase luni ale anului 2021, chiar dacd acestea au fost intreprinse de catre
beneficiar Tnainte de depunerea cererii de grant.

4, Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027,
pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 14 alineatul (5) si pentru a permite
gestionarea actiunilor si a activitatilor nefinalizate pana la [31 decembrie 2027].

5. Statele membre asigura la nivel national tranzitia fara probleme de la actiunile
derulate in contextul programului Erasmus+ (2014-2020) la cele care urmeaza sa fie
puse Tn aplicare n cadrul acestui program.

Articolul 34

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a [...] [douazecea] zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului ,,Erasmus”: programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

\7. Investitii in oameni, n coeziunea sociald si in valori

1.3. Propunerea/initiativa se refera la:
M o actiune noua
O o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregz‘ttitoare48
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alta/o
noua actiune

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1. Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar
detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Pe termen scurt si pe termen lung, programul urméreste sa sprijine oportunitatile de mobilitate
de studiu care contribuie la dezvoltarea personald, educationala, civica si profesionald a
persoanelor. Programul va sprijini, de asemenea, cooperarea dintre partile interesate la nivel
organizational si la nivel de politici, cu scopul de a promova incluziunea, excelenta,
creativitatea si inovarea in domeniile educatiei, formarii, tineretului si sportului.

Sub rezerva intrdrii In vigoare a actului de baza, se intentioneaza ca programul sa fie pus in
aplicare Incepand cu 1 ianuarie 2021, pentru o durata de sapte ani.

1.4.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Desi statele membre raman in continuare responsabile pentru continutul si organizarea
propriilor politici in domeniile vizate, acest program urmareste sa stimuleze mobilitatea
transnationald si internationald si proiectele de cooperare si sa sprijine totodatd dezvoltarea
politicilor avand o dimensiune europeana.

Obiectivele prezentei initiative nu pot fi realizate in mod adecvat si satisfacator de catre
statele membre, avand in vedere caracterul transnational, volumul ridicat si ampla acoperire
geografica a activitatilor de mobilitate de studiu si de cooperare finantate, efectele acestora
asupra accesului la mobilitatea de studiu si, in general, asupra integrarii la nivelul Uniunii,
precum si consolidarea dimensiunii internationale. Dupa cum s-a demonstrat in evaluarea la
jumdtatea perioadei a programului Erasmus+, initiativele solitare ale institutiilor de
invatamant sau ale statelor membre, desi considerate eficiente si benefice la nivel national, nu
au o amploare si un volum suficient si nu reusesc sd aiba un efect la nivel european. Actiunile
Uniunii permit consolidarea masei critice si abordarea provocarilor paneuropene in domeniile
in cauza. In ceea ce priveste domeniul de aplicare, acoperirea cumulati a actiunilor intreprinse
de fiecare tard si a actiunilor transsectoriale rdmane limitatd in comparatie cu actualul
program Erasmus+.

8 Astfel cum sunt mentionate la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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In evaluarea la jumitatea perioadei a programului Erasmus+ s-a constatat ci, in absenta
programului, mobilitatea de studii si a personalului, precum si cooperarea europeand in
sectoarele acoperite de program ar fi reduse Tn mod substantial. Principala valoare adaugata a
Uniunii in ceea ce priveste activitdtile de cooperare, astfel cum s-a subliniat n evaluare,
constd in avantaje privind calitatea, inovarea, profesionalizarea si internationalizarea pentru
organizatiile implicate, precum si in niveluri sporite de cooperare transsectoriald si in
imbundtdtirea echilibrului geografic, tarile mici si tarile din Europa Centralad si de Est fiind
mai bine integrate. De asemenea, evaluarea a aratat ca programul construieste in mod activ o
atitudine pozitiva fatd de Uniunea Europeani”® si contribuie la dezvoltarea identitatii
europene, in mod transversal, la nivelul tuturor activitdtilor finantate. De asemenea, evaluarea
a subliniat beneficiile extinderii activitatilor care vizeazd in mod specific o mai buna
cunoastere si intelegere a Uniunii Europene, in special de catre tineri, elevi si cursantii care
urmeaza o educatie si o formare profesionala.

Valoarea addugata a Uniunii decurge si din efectul cumulat al activitatilor programului de a
stimula cunostintele specializate ale Europei, in special in anumite sectoare-cheie ale
viitorului, consolidand competitivitatea si capacitatea de inovare a Uniunii. Dimensiunea
transnationald si internationald a activitatilor sprijinite cultiva talentele si dezvoltd conexiuni
in sectoare care necesitd un grad ridicat de internationalizare. Programul va contribui la
cresterea volumului de profesionisti calificati, care au beneficiat de o experienta internationala
si si-au Tmbogdtit competentele tehnice si transversale. Valoarea addugatd a Uniunii va consta
in formarea urmatoarei generatii de cetdteni europeni creativi si inovatori si in contributia la
crearea unei veritabile mentalitdti europene. Dimensiunea europeand transnationald va
dezvolta conexiuni in sectoare care necesita un grad ridicat de internationalizare. Sprijinirea
inovarii la nivelul Uniunii ar favoriza totodata interactiunea pozitiva dintre tari, de naturd sa
ajute statele membre sa avanseze In acelasi ritm in ceea ce priveste modernizarea si inovarea
sistemelor si politicilor lor. Programul va contribui, de asemenea, atat direct, cat si indirect, la
valorificarea oportunitatilor si la abordarea provocarilor cu care se confruntd in prezent
organizatiile si institutiile, precum si sistemele si politicile care raspund nevoii de dezvoltare
personala, socio-educationala si profesionald a cetatenilor, asigurandu-le acestora educatie,
formare si activitati sportive de inaltd calitate, inovatoare si favorabile incluziunii. Acest
program va include, de asemenea, o actiune care este conceputd special pentru a se largi
accesul la program al actorilor de dimensiuni mai mici si care va sprijini formatele flexibile
(in general activitatile transnationale si, in cazuri exceptionale, activitatile la nivel national cu
o puternicd dimensiune europeand, cum ar fi activitdtile care vizeazd o anumitd tema sau
prioritate de politicd europeand). Acest lucru le va permite organizatiilor cu capacitate
organizatoricd mai scazutd si participantilor care au mai putina experientd sau nu au deloc
experientd in cooperarea transnationald, cum ar fi organizatiile locale si noii veniti, sa aiba o
prima experientd in ceea ce priveste accesarea fondurilor Uniunii si dobandirea de cunostinte
in vederea unor viitoare activitdti de cooperare transnationala.

1.4.3. Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Evaluarea la jumdtatea perioadei a programului Erasmus+”, finalizatd recent, a analizat
progresele Tnregistrate Tn punerea in aplicare a programului Erasmus+ in perioada 2014-2016
in toate tarile participante si a examinat totodatd impactul pe termen lung al celor sapte
programe precedente pentru perioada 2007-2013 (evaluarea ex-post), inclusiv in tarile

49 Asocierea pozitiva dintre participarea la program si sentimentul de apartenentd la UE se regéaseste in

toate sectoarele si in toate formele de participare. In cazul cursantilor care beneficiaza in mod direct de
programul Erasmus+ au existat cu 19 % mai multe sanse de a se simti europeni si cu 6 % mai multe
sanse de a avea sentimente pozitive fatd de Uniune — Sursa: document de lucru al serviciilor Comisiei
referitor la evaluarea la jumatatea perioadei a programului Erasmus+.

50 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_ro.
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partenere. Evaluarea a constatat cd programul Erasmus+ si programele sale precedente au
demonstrat o puternica relevanta, eficacitate si eficientd. In ansamblu, programul este foarte
apreciat de catre o gama larga de parti interesate, precum si de publicul larg, beneficiind de un
nume de marcd puternic, recunoscut cu mult in afara grupului de beneficiari directi si
perceput ca o actiune emblematicd a Uniunii. Evaluarea la jumatatea perioadei a gasit, de
asemenea, dovezi cd programul contribuie la sporirea coeziunii Uniunii si cd este eficace in
stimularea inovarii in randul organizatiilor care participa la program. Erasmus+ s-a dovedit,
de asemenea, important pentru dimensiunea globald a Uniunii, in special prin facilitarea
cooperdrii dintre Europa si tarile partenere.

Au fost obtinute probe solide cu privire la eficacitatea programului la diferite niveluri, si
anume la nivelul tinerilor si al personalului care beneficiazd de program, precum si la nivelul
organizatiilor si sistemelor. Programul si-a demonstrat capacitatea de a se extinde si de a se
adapta la noi grupuri-tinta si de a-si imbunatati continuu mecanismele sale de functionare.
Erasmus+ a redus partial sarcina administrativa pentru partile interesate si beneficiari — de
exemplu, prin Tmbunatatirea digitalizarii si introducerea unor proceduri accelerate de selectie
in vederea acordarii granturilor. Reducerea sarcinii administrative a imbunatatit performantele
nefinanciare ale proiectelor sprijinite, deoarece beneficiarii au putut sia se concentreze mai
mult asupra continutului proiectelor lor. Evaluarea a stabilit, de asemenea, ca restructurarea
programelor precedente intr-un program unic integrat a consolidat coerenta in ceea ce priveste
alinierea dintre tipurile de actiuni finantate si logica de interventie a programului, a
imbunatatit eficienta si a simplificat structura programului in functie de trei actiuni-cheie.
Partile interesate pledeaza in favoarea stabilitatii sau a unor evolutii progresive in viitor.

Evaluarea a recomandat ca in cadrul viitorului program:

- sd se promoveze incluziunea grupurilor vulnerabile (atat pentru persoane fizice, cat si pentru
organizatii) si sd se asigure un acces mai larg la program, in special pentru persoanele cu mai
putine oportunitati;

- sa se optimizeze actiunile menite sa stimuleze inovarea, ceea ce va contribui la reducerea
decalajului de abilitéti si competente;

- sa se facd o mai bund prioritizare si sa se investeasca Tn mod strategic 1n sectoarele cu cel
mai mare potential de performanta - scoli, educatie si formare profesionala, tineret;

- sd se maximizeze relevanta si impactul Invatarii in randul adultilor, al actiunilor Jean
Monnet si al actiunilor sportive;

- sd se consolideze constiinta europeana prin intensificarea masurilor menite sd promoveze
intelegerea integrarii europene si sentimentul de apartenenta la Europa;

- sa se extinda oportunitatile internationale si dimensiunea globala a programului;

- sd se simplifice si mai mult normele si procedurile administrative ale programului, inclusiv
cu privire la actiunile internationale, instrumentele online optimizate si reducerea cantitatii de
informatii solicitate de la participanti si beneficiari;

- sd se consolideze si dezvolte noi sinergii cu alte instrumente si politici ale Uniunii;

- sa se asigure o mai mare implicare a factorilor de decizie politicd in elaborarea si
implementarea cererilor de propuneri.

1.4.4.  Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul este unul dintre instrumentele de finantare prevazute in cadrul financiar multianual
2021-2027, care vizeaza investitia In oameni, in coeziunea sociald si in valori. Programul va fi
coerent si complementar cu alte instrumente ale Uniunii, in special cu instrumentele de
cooperare externa™, cu fondurile structurale si de investitii europene, cu Fondul social
european+ si cu Fondul european de dezvoltare regionala. Programul va urmari, de asemenea,

o Instrumentul de vecindtate, dezvoltare si cooperare internationala si Instrumentul de asistenta pentru

preaderare (IPA 111).
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obtinerea de sinergii cu Fondul pentru azil si migratie si cu Fondul pentru securitate interna.
Exista, de asemenea, posibile complementaritati importante intre obiectivele si interventiile
programului si viitorul program Drepturi si valori. Programul va fi in concordanta cu viitorul
program Europa creativd si constituie o completare importantd a acestuia. In domeniul
tineretului, programul va trebui, de asemenea, sa fie in concordantd cu Corpul european de
solidaritate si s il completeze, oferind diferite tipuri de activititi. In domeniul competentelor
digitale, programul Europa digitala va completa abordarea largd a programului Erasmus + cu
privire la competente, prin sprijinirea dezvoltdrii si dobandirii de competente digitale
avansate.

A fost identificat un potential important de complementaritati si sinergii in ceea ce priveste
obiectivele comune (de exemplu, dezvoltarea din punct de vedere calitativ a sistemelor de
educatie, formare si pentru tineret, dezvoltarea capitalului uman etc.). Aceste programe ale
Uniunii sunt esentiale pentru o Europd mai competitiva, rezilientd si adaptatd exigentelor
viitorului. Se preconizeazd cda imbunatatirea sinergiilor si a complementaritatilor va spori
coerenta dintre programele de cheltuieli si va permite o cooperare efectivd, raspunzand
provocarilor societale actuale.

Desi aceste programe sunt sprijinite prin instrumente distincte, avand moduri de operare
independente si logici de interventie, moduri de gestionare si arhitecturi diferite, interactiunea
dintre ele poate genera efecte convergente. Prin urmare, se va Incerca sa se obtina sinergii
acolo unde acestea sunt posibile si genereaza o valoare adaugata suplimentara.

Ar putea fi stabilite sinergii noi sau consolidate la mai multe niveluri:

1. la nivel strategic, o coerentd sporitd si 0 mai bund aliniere a obiectivelor privind politicile
comune;

2. la nivelul programarii, o coerenta sporitd a prioritdtilor si cadre de implementare
compatibile;

3. la nivel de proiect, punerea in comun strategicd a finantarilor din mai multe surse.

Ca instrument concret pentru a consolida implementarea sinergiilor, se propune integrarea in
programul Erasmus a altor sisteme de mobilitate cu un impact puternic asupra invatarii,
utilizandu-se astfel infrastructura si mecanismele de functionare ale programului Erasmus ca
,vehicul” si urmand logica de interventie a acestui program. Ar urma sa fie introdusa o noua
actiune 1n vederea sprijinirii mobilitatii diferitelor categorii de organizatii sau de persoane
care sunt vizate Tn mod specific in alte domenii de politica (de exemplu, guvernanta publica,
agricultura si dezvoltarea rurald, intreprinderile, institutiile de aplicare a legii etc.). Aceasta va
contribui la sporirea coerentei implementarii, precum si la o mai mare simplificare si la
castiguri de eficientd. Acest ,,vehicul” Erasmus va fi oferit ca o actiune centralizatd, pentru
masa sa criticd limitatd (cel putin in etapa initiald), precum si pentru componenta sa
transsectoriala.

1.5. Durata si impactul financiar
durata limitata
- n vigoare de la 1.1.2021 la 31.12.2027

— Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana in 2032 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,
urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

54

RO



1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®
Gestiune directa asigurata de catre Comisie
- prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
- prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajata cu statele membre
Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
- tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
- organismelor de drept public;

- organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte
garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii

In ceea ce priveste mecanismele de functionare, instrumentele (in principal granturi) si
modurile de gestionare - gestionarea directa si indirecta - vor fi pastrate, deoarece nu este
necesard o schimbare structurala a modului de operare al programului.

52 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Viitorul cadrul de monitorizare si de evaluare a programului Erasmus va urmdri o abordare
bazatd pe a) o monitorizare continud pentru a se evalua progresele inregistrate in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor in materie de realizdri si rezultate ale programului si b)
evaludri si studii/anchete pentru a se identifica impactul pe termen lung al programului,
masurat doar de cateva ori pe parcursul ciclului de programare (exercitii oficiale de evaluare
la jumatatea perioadei si ex post si studii si anchete independente dedicate).

Obiectivul este de a se utiliza mecanismele existente in masura posibilului si de a se
simplifica, rationaliza si reduce sarcina administrativa pentru participanti (persoane fizice si
organizatii), asigurandu-se, in acelasi timp, cd sunt colectate suficiente informatii pentru a se
evalua impactul programului si a se garanta asumarea raspunderii. In consecinti, regulile de
monitorizare si de raportare vor fi stabilite In mod sistematic avandu-se in vedere eficienta si
raportul cost-eficacitate al acestora, pe baza experientei dobandite in cadrul programului
actual, fard a se compromite nevoile in materie de date in vederea evaluarii.

In conformitate cu constatirile evaluarii la jumaitatea perioadei, urmitorul program Erasmus
urmadreste sd simplifice si sd imbunatiteasca sistemul de monitorizare cu privire la:

- claritatea si relevanta indicatorilor de realizare, precum si calitatea datelor;

- robustetea indicatorilor de rezultat autoraportati;

- proportionalitatea dintre sarcinile aferente care le revin beneficiarilor (numarul si frecventa
anchetelor, esantioanele de respondenti, cantitatea si gradul de complexitate a datelor
colectate etc.) si utilizarea datelor in scopul monitorizarii, evaluarii si difuzarii;

- usurinta 1n utilizare si interoperabilitatea suplimentard a instrumentelor online.

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si control

2.2.1. Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse.

Propunerea de a se combina in continuare modurile de gestiune (directd si indirectd) a
programului se bazeaza pe experienta pozitiva a punerii in aplicare a actualului program
Erasmus+, intrucét la evaluarea la jumatatea perioadei s-a ajuns la concluzia ca acestea sunt
adecvate scopului ,,cu 0 bund coordonare in general si fara ineficiente majore identificate”.
Aceasta se bazeaza pe structurile existente, in conformitate cu principiile subsidiaritatii,
proportionalitatii si eficientei.

Mentinerea unor modalitati incercate si testate va permite concentrarea asupra functiondrii si
performantelor, pastrarea castigurilor in materie de eficienta dovedite, precum si reducerea la
minimum a sarcinii administrative (la fel cum s-a intdmplat in cursul tranzitiei de la generatia
2007-2013 a programului la generatia 2014-2020 a acestuia). Principiul general ar urma sa fie
pastrat: ca regula generald, nu se va acorda sprijin direct beneficiarilor individuali; se va
acorda 1n continuare sprijin directionat prin intermediul organizatiilor participante, care il vor
distribui cursantilor sau profesionistilor.

Costurile generale de administrare care revin Uniunii pentru actualul program Erasmus+ sunt
rezonabile (6 % din bugetul administrativ si de functionare al programului Erasmus)®®. Acest

53 Aceasta cifra include granturile de functionare pentru agentiile nationale, precum si cheltuielile

administrative ale gestiunii directe.
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lucru este deosebit de evident in comparatie cu actiunile nationale de dimensiuni mai mici,
care par a fi mai costisitoare (in medie, 14 % din bugetul lor).

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Riscurile identificate in punerea in aplicare a actualelor programe se incadreaza, In principal,
in urmatoarele categorii:

- erori derivate din lipsa de experientd a beneficiarilor in ceea ce priveste normele. Se
estimeaza ca ratele de eroare si corectiile financiare vor fi mai mari in cazul actiunilor cu
norme de gestiune financiara mai complexe, in special atunci cand granturile se bazeaza pe
costuri reale. Acest risc poate fi atenuat Tn mare masura prin utilizarea costurilor simplificate
(sume forfetare, rate forfetare si baremuri pentru costuri unitare), astfel cum este permis de
Regulamentul financiar;

- fiabilitatea lantului de control si mentinerea pistei de audit. Erasmus ar urma sa fie gestionat
de un numar mare de intermediari - agentiile nationale, cu controale de supraveghere
asigurate de un organism de audit independent, astfel cum se prevede in Regulamentul
financiar, si cu supraveghere operationald si in ceea ce priveste guvernanta, asiguratd de
autoritatile nationale. Cadrul de control care atenueaza aceste riscuri este foarte bine stabilit;

- este posibil ca anumiti participanti-tintd (de exemplu, tinerii sau adultii)) sd nu aiba
soliditatea financiara necesard sau structuri de gestionare sofisticate si capacitatea de a
gestiona fonduri ale Uniunii si ar urma sa facd obiectul unor cerinte suplimentare de
monitorizare si control bazate pe evaluarea riscurilor.

Principala simplificare pentru atenuarea riscurilor si reducerea ratelor de eroare care rezultd
din complexitatea normelor financiare va consta intr-o utilizare pe scara larga a granturilor
sub forma de sume forfetare, rate forfetare si bareme de costuri unitare, precum si in formate
simplificate ale actiunilor, care sa faca normele usor de respectat, fara a afecta asumarea
raspunderii.

Toate entitatile carora le-a fost incredintata executia sunt responsabile intotdeauna cu nivelul
primar al controalelor pentru a asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii, in timp ce
Comisia este responsabild cu supravegherea cadrului general. Acest sistem solid aplicat in
prezent va fi mentinut pentru a controla utilizarea fondurilor Uniunii pentru actiunile
gestionate Tn cadrul gestiunii indirecte de catre agentiile nationale, precum si in cadrul
gestiunii directe, in conformitate cu dispozitiile din Regulamentul financiar. In ceea ce
priveste fondurile programului transferate catre agentiile nationale, Comisia va asigura
coordonarea adecvatd a controalelor sale cu autoritatile nationale si cu agentiile nationale, pe
baza principiului auditului unic si in urma unei analize bazate pe riscuri. In timp ce agentiile
nationale vor fi responsabile de controalele primare ale beneficiarilor, sistemul lor de control
intern si de conformitate va continua sd fie monitorizat si supravegheat de catre statele
membre/autorititile nationale si auditat de un organism de audit independent™. Pentru a
asigura coerenta si fiabilitatea controalelor la nivel de tard, Comisia va continua sa prezinte
anual orientari privind controalele.

Sistemul de control va fi instituit astfel incat sa se asigure eficienta si un raport cost-
eficacitate optim al controalelor. Cadrele de supraveghere si de performanta ale Comisiei vor
asigura un nivel ridicat de monitorizare si de feedback, care vor servi ca baza pentru a defini
calea de urmat. Comisia Europeand va include Erasmus 1n programul sau de vizite de

> Organismul de audit independent va emite un aviz de audit referitor la declaratia anuala privind

gestionarea, mentionat la articolul 60 alineatul (5) din Regulamentul Financiar. Acesta constituie baza
asigurarii globale in temeiul articolului [123] din noul Regulament financiar.
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supraveghere, audituri financiare si vizite de monitorizare si implementare, precum si de
activitati de orientare, precum conferinte, reuniuni initiale, reuniuni ale agentiilor nationale,
cursuri de formare si seminare online.

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In ceea ce priveste raportul cost-eficacitate, Comisia a efectuat o estimare initiala a costurilor
resurselor si contributiilor necesare pentru efectuarea controalelor si a estimat, Tn masura
detectate si corectate prin controalele respective, dar si in ceea ce priveste erorile
necuantificabile. Aceastda abordare evidentiazd principalele verificari financiare si
operationale ale lantului de controale.

Strategia de control se bazeaza pe un cadru de control integrat unic, pentru a oferi o asigurare
rezonabila pe intregul ciclu de viatd al proiectului. Abordarea adoptata pentru a evalua
raportul cost-eficacitate al controalelor se bazeaza pe logica componentelor asigurarii si pe un
cadru de control integrat unic. Comisia face distinctie intre frecventa si intensitatea
controalelor — tinand seama de diferitele profiluri de risc ale tranzactiilor sale actuale si
viitoare, precum si de rentabilitatea controalelor sale existente si alternative, in special in
conformitate cu Indrumarile de punere in aplicare a programului destinate agentiilor nationale.
Agentiile executive si toate entitatile carora le-a fost incredintatd executia sunt intotdeauna
responsabile de nivelul primar al controalelor pentru a asigura protectia intereselor financiare
ale Uniunii, in timp ce Comisia este responsabila de controalele de supraveghere.

In conformitate cu estimarile Comisiei, costul global al controlului este scizut, situandu-se Tn
intervalul 1-5%, in functie de masura utilizata, din bugetul gestionat (bugetul agentiei
executive nu este inclus). Costurile respective sunt proportionale si permit optimizarea
rezultatelor, avand n vedere riscul probabil de eroare in cazul in care nu ar exista astfel de
controale si cerinta de a asigura o ratd de eroare mai mica de 2%. Pe baza experientei
dobandite in cadrul actualului program Erasmus+ si al programelor sale precedente, care au o
ratd de eroare de aproximativ 1% pe o baza multianuala, riscul de eroare estimat este mai mic
de 2%.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Controalele destinate prevenirii si detectarii fraudei nu sunt diferite de cele destinate sa
asigure legalitatea si regularitatea tranzactiilor (erorile neintentionate). In fiecare an, Comisia
revizuieste toate rapoartele din partea agentiilor nationale cu privire la eventuale fraude sau
nereguli. Astfel de cazuri sunt urmadrite, in principal, la nivel national, nivelul la care agentiile
nationale au acces direct la cai de atac si la sesizarea cazurilor de frauda.

Serviciile Comisiei contribuie la investigatiile in curs ale Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF) si organizeaza actiunile ulterioare care s-au dovedit a fi necesare in urma
investigatiilor finalizate ale Oficiului European de Luptd Antifraudd. Prejudiciul financiar
rezultat din frauda asupra bugetului Uniunii, stabilit in rapoartele finale de caz ale Oficiului
European de Luptd Antifrauda privind programele cu norme de finantare si parti interesate
similare, este scazut. Cazurile sunt aduse in atentia Oficiului European de Lupta Antifrauda si
a Oficiului de investigatii si de disciplina, dupa caz, insd un numar semnificativ de cazuri sunt
urmadrite in cursul anului direct In cadrul agentiilor nationale si al autoritétilor nationale, care
au acces direct la entitatile judiciare si antifrauda relevante.

Serviciile Comisiei care pun in aplicare actiunea au elaborat si au pus in aplicare din 2014
propria strategie antifrauda (SAF), elaboratd pe baza metodologiei furnizate de Oficiul
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European de Lupta Antifrauda. Actualizatd periodic, strategia antifrauda este completata (cel
mai recent in 2017), dupa caz, cu documente procedurale de nivel inferior, care descriu modul
in care sunt sesizate si urmarite cazurile.

Astfel cum s-a concluzionat in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei, avand in vedere faptul
ca amploarea fraudei in cadrul programului este extrem de limitatd si se reduce, in mare
madsura, la cazuri de candidaturi multiple de proiect sau de conducatori de proiecte care nu isi
onoreaza obligatiile, masurile instituite sun considerate a fi corespunzdtoare si proportionale.
Avand in vedere nivelul impactului fraudei cu care s-ar putea confrunta programul propus, in
special prejudiciul financiar inregistrat de Oficiul European de Lupta Antifrauda, riscul
rezidual de fraudd nu justificd masuri suplimentare. Serviciile Comisiei mentin o cooperare
stransa cu Oficiul European de Luptd Antifrauda si urmaresc cu atentie cazurile in curs. Prin
urmare, este posibil sd se ajungd la o concluzie pozitiva In ceea ce priveste asigurarea riscului
de frauda.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si noua (noile) linie (linii) bugetara (bugetare) de cheltuieli propusa (propuse)
- . Tipul _
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din . . .
cadrul financiar | Ryprica 2 ,,Coeziune si valori” n Sensu.l articolului
multianual v ’ [21 alineatul (2)
Titlul 07 ,,Investitii in cameni, in coeziunea sociala si in valori” Dif./ Nedif. Tari AELS Tari candidate Tari terte litera (b)] din
; » Regulamentul
Capitolul 03 ,,Erasmus financiar
2 07 01 02 — Sprijin administrativ destinat programului Nedif. DA DA DA/NU NU
07 03 01 - Promovarea mobilitatii de studiu, precum si a _
2 cooperarii, incluziunii, excelentei, creativitatii si inovarii la Dif. DA DA DA/NU NU
nivelul organizatiilor si al politicilor in domeniul educatiei si
formarii.
07 03 02 - Promovarea mobilitatii de studiu in scopul invatarii
2 non—fo[mgle .§i a _paqicipérii 'a(':tiv'g a‘tin'erilour,”precum.§i a Dif. DA DA DA/NU NU
cooperarii, incluziunii, creativitatii si inovarii la nivelul
organizatiilor si al politicilor Tn domeniul tineretului
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07 03 03 - Promovarea mobilitatii de studiu a antrenorilor si a
personalului sportiv, precum si a cooperdrii, incluziunii,
creativitatii si inovarii la nivelul organizatiilor si al politicilor in
domeniul sportului

Dif.

DA

DA

DA/NU

NU
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubri in rul financiar . . .
ubrica d Cfad ul financia 2 Coeziune si valori
multianual ’
2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 Dupa 2027 | 1oL
Credite operationale
':‘nr;gajam @) | 2554979 | 2713730 | 2970543 | 3351,156 | 3896218 | 4 668,546 5 744,828 25 900,000
07 03 01 - Promovarea mobilitatii de studiu, precum si
a cooperarii, incluziunii, excelentei, creativititii si
inovarii la nivelul organizatiilor si al politicilor n
domeniul educatiei si formarii
Plati (@ | 2065608 | 2487,261 | 2817,465 | 3197,250 | 3706,250 | 4413914 5 401,834 1810,418 25 900,000
Angajam
07 03 02 - Promovarea mobilitatii de studiu in scopul | ente () | 305808 | 324,809 | 355548 | 401,104 | 466,343 | 558,783 687,605 3100,000
RO 62 RO



invatarii non-formale si a participarii active a tinerilor,
precum si a cooperdrii, incluziunii, creativitatii si
inovarii la nivelul organizatiilor si al politicilor n | Plati 2 247,235 297,703 | 337,226 | 382,682 | 443,605 528,306 646,552 216,691 3 100,000
domeniul tineretului
':;]';galam @ | 54,256 57,627 | 63,081 | 71,164 | 82,738 | 99,139 121,994 550,000
07 03 03 - Promovarea mobilitatii de studiu a
antrenorilor si a personalului sportiv, precum si a
cooperdrii, incluziunii, creativitatii si inovarii la nivelul
organizatiilor si al politicilor in domeniul sportului Plati )] 43,864 52,818 59,830 67,895 78,704 93,732 114,711 38,445 550,000
Credite cu caracter administrativ finantate din pachetul financiar al programului
L . . . Angajam
07 01 02 — Sprijin administrativ destinat programului ente = ®) 44,392 47,150 51,612 58,225 67,695 81,114 99,814 450,000
Erasmus .
Plati
' _ _ Qﬂgalam =143 | 2959435 | 3143317 | 3440,783 | 3881,648 | 4512994 | 5407,582 6 654,241 30 000,000
TOTAL credite pentru pachetul financiar al
programului
Plati =2+3 | 2401,103 | 2884931 | 3266,128 | 3706,051 | 4296254 | 5117,067 6 262,907 2 065,558 30 000,000

Rubrica din cadrul financiar

multianual

7 |,,Cheltuieli administrative”
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milioane EUR (cu trei zecimale)
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12’6‘12";’ TOTAL
Resurse umane® 35007 | 40,366 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 303,876
Alte cheltuieli administrative 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 7,410
TOTAL credite pentru RUBRICA 7.din | (Total  angajamente = | o0 0ee | 41405 | 46784 | 46784 | 46784 | 46784 | 46,784 311,286
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ’2’6’5;’ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 2995501 | 3184,742 | 3487,567 | 3928432 | 4559,778 | 5454366 | 6701,025 30 311,286
n RUBRICILE din cadrul financiar
multianual Plati 2437,169 | 2926,356 | 3312,912 | 3752,835 | 4343,038 | 5163,851 | 6309,691 | 2065558 30 311,286

% Estimari privind efectivele de personal bazate pe nivelul din 2018 al personalului Comisiei (fara personalul Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd) cu

recrutare progresiva. Nu sunt incluse efectivele estimate de personal necesar pentru organismele descentralizate si nici personalul suplimentar platit din contributiile tarilor
terte care se vor asocia programului.
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3.2.2.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— O Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

35,007

40,366

45,725

45,725

45,725

45,725

45,725

303,876

Alte cheltuieli
administrative

1,059

1,059

1,059

1,059

1,059

1,059

1,059

7,410

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

36,066

41,425

46,784

46,784

46,784

46,784

46,784

311,286

Tn afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

44,392

47,150

51,612

58,225

67,695

81,114

99,814

450,000

Subtotal
n afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

44,392

47,150

51,612

58,225

67,695

81,114

99,814

450,000

TOTAL

80,458

88,575

98,396

105,009

114,479

127,898

146,598

761,286
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat™
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

- Propunerea/initiativa implicad utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

la sediu si in reprezentantele Comisiei 225 261 206 296 296 296 296

n delegatii

cercetare

Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI) - AC, AL, END, INT si JED
Rubrica 7

Finantare Tn - la sediu 37 41 44 44 44 44 44
cadrul

RUBRICII 7 din
cadrul financiar

. - Tn delegatii
multianual gal

Finantare din - la sediu
pachetul

financiar al
programului - n delegatii

cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 262 302 340 340 340 340 340

Functionari si personal temporar

Personal extern

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

% Necesarul de resurse umane estimat se bazeaza doar pe situatia actuald (luatd ca atare) si vor face

obiectul unor revizuiri ulterioare. Anticipim o crestere indicativa de 25 % pentru perioada 2021-2027.
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3.2.3.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— O nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:
Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [J

milioane EUR (cu trei zecimale)

Impactul propunerii/initiativei
Linia  bugetara  pentru

venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul .............

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

I...]
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