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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Nos ultimos tempos, a educacdo, a formacdo e a juventude tém merecido uma especial
atencdo por parte dos lideres da UE. Na Declaracdo de Roma, de 25 de marco de 2017,
apelaram a «uma Uniédo onde os cidadaos tenham novas oportunidades de desenvolvimento
cultural e social e de crescimento econémico» e comprometeram-se a trabalhar em prol de
«uma Unido onde os jovens tenham acesso a melhor educacao e formacéo e possam estudar
e encontrar trabalho em todo o continente».

Na sua resolucdo de 14 de setembro de 2017 «sobre o futuro do programa Erasmus+», 0
Parlamento Europeu sublinhou que o futuro programa deve, em Gltima instancia, orientar-se
para todos os jovens e que estas ambicGes mais elevadas para o proximo periodo de
programacédo devem refletir-se num maior orgamento por forma a libertar o pleno potencial
do programa.

No contexto da Cimeira Social de Gotemburgo em 17 de novembro de 2017, o Conselho, 0
Parlamento Europeu e a Comissao proclamaram e assinaram solenemente o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais que estabelece como primeiro principio que todas as pessoas tém direito a
uma educacdo, uma formacdo e uma aprendizagem ao longo da vida inclusivas e de
qualidade, que Ihes permitam adquirir e manter as competéncias necessarias para participar
plenamente na sociedade e gerir com éxito as transi¢bes no mercado de trabalho.

Nas suas Conclusdes de 14 de dezembro de 2017, o Conselho Europeu destacou a
importancia da dimenséo social, educacional e cultural das politicas da Uni&o na aproximacgéo
de todos os europeus e na construgdo do nosso futuro comum, tendo apelado aos Estados-
Membros, ao Conselho e a Comissdo para que, em conformidade com as respetivas
competéncias, prossigam os trabalhos com vista a promover a mobilidade e os intercambios,
nomeadamente atraves de um programa substancialmente reforgcado, inclusivo e alargado.

Na sua Comunicacdo de 14 de fevereiro de 2018 sobre «Um quadro financeiro plurianual
novo e moderno para a concretizacao eficaz das prioridades p6s-2020 da Unido Europeia»’, a
Comissdo destacou que o orcamento da Unido terd de honrar as promessas dos lideres da
Unido, nomeadamente através da plena execucdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do
apoio aos jovens e a mobilidade dos cidaddos europeus. A Comunica¢do sublinhou ainda o
amplo consenso quanto a necessidade de incrementar a mobilidade e os intercambios,
nomeadamente através de um programa Erasmus+ muito mais reforcado, inclusivo e
alargado, e sublinhou que o programa dota os jovens de competéncias para 0 mercado do
trabalho, melhora a compreensao intercultural e reforca o tecido social da Uniéo.

Na sua Comunicacdo sobre «Um or¢camento moderno para uma Unido que protege, capacita e
defende — Quadro financeiro plurianual para 2021-2027»%, adotada em 2 de maio de 2018, a
Comissdo propds que no ambito do proximo quadro financeiro fosse atribuida mais
importancia aos jovens. Isto ser feito através do aumento para mais do dobro a dimenséo do
programa Erasmus+ (...), uma das histdrias de sucesso mais notaveis da Unido. «Os temas
centrais do novo programa» serdo a inclusdo e o alcance de mais jovens de meios
desfavorecidos. Mais jovens poderdo, assim, viajar para outro pais para aprender ou
trabalhar.» Por conseguinte, a Comissé@o prop6s «um programa Erasmus mais poderoso, cujo
montante alcancard os 30 mil milhdes de EUR para todo o periodo de aplicacdo». Propde

! COM(2018) 98 final.
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ainda dedicar um montante de 700 milhdes de EUR a uma nova iniciativa, «DiscoverEU»,
destinada a proporcionar aos jovens a oportunidade de descobrir outros paises da UE.

As ambicdes do proximo programa (doravante designado «0 programa») acompanham de
perto a visdo da Comissdo de avancar para a criacdo de um espacgo europeu da educacdo em
2025, tal como definido na Comunicacdo «Reforcar a identidade europeia através da
educacdo e da cultura» de 14 de novembro de 2017°. O espaco europeu da educagdo é
sinénimo de «uma Europa em que a aprendizagem nao estaria limitada pelas fronteiras. Um
continente, onde ndo s6 se tornou normal viver noutro Estado-Membro — para estudar,
aprender e trabalhar — como também falar mais duas linguas para além da lingua materna.
Um continente onde as pessoas possuem um arreigado sentimento de identidade europeia, do
seu patrimonio cultural e da sua diversidade». O programa sera um elemento fundamental
para apoiar o trabalho rumo a criacdo de um espaco europeu da educacao.

O objetivo consiste em conferir um novo impulso ao programa, com provas dadas em todas as
categorias de aprendentes, estejam estes integrados no ensino superior, ensino geral, ensino e
formacdo profissionais e educacdo de adultos ou mesmo na aprendizagem ndo formal,
atividades de jovens e de participacdo ativa. Fazer com que mais pessoas possam aceder ao
programa significa um maior investimento financeiro, mas também, o que ndo é despiciendo,
uma gama de medidas, regras e modalidades de participacdo que permitam realizar economias
de escala e introduzir simplificacbes que aliviem os encargos administrativos, removendo
assim obstaculos a mobilidade e aumentando o carater pertinente, atrativo e inclusivo do
programa. A meta consiste em triplicar o ndmero de participantes, introduzindo
simultaneamente medidas qualitativas e incentivos que permitam alcancar melhor aos
aprendentes com menos oportunidades.

Os europeus tém de possuir as competéncias necessarias numa sociedade cada vez mais
movel, multicultural e digital. E imperativo abordar este desafio e investir em atividades
destinadas a munir as pessoas com a gama adequado de conhecimentos, aptiddes e
competéncias, tornando-as mais resilientes e empregaveis, bem como a favorecer a coesao
social. A Europa necessita também de mais investimentos em competéncias digitais e
dominios virados para o futuro, por exemplo alteracfes climéticas, energias limpas,
inteligéncia artificial, robotica, analise de dados, artes/design, etc. Todas estes dominios séo
essenciais para o crescimento sustentavel e a coesdo da Europa no futuro. O programa pode
contribuir significativamente para estimular a inovacdo e colmatar as lacunas a nivel de
conhecimentos, aptiddes e competéncias na Europa. Acgdes orientadas vao permitir que a
Unido liberte 0 seu potencial de inovacgdo, criatividade e empreendedorismo na economia
digital. Apoiar a cultura e a criatividade na educacdo contribuird para uma maior resiliéncia
na sociedade europeia.

Para aumentar o impacto qualitativo do atual programa, o futuro programa deve chegar mais e
melhor a pessoas de todas as idades e de origens culturais, sociais e economicas diversas.
Deve abrir-se mais as pessoas com menos oportunidades, incluindo as pessoas com
deficiéncia e os migrantes, bem como os cidadaos da Unido que residem em zonas remotas.
As experiéncias de mobilidade para fins de aprendizagem tém constituido, até agora, uma
excecdo para os alunos do ensino escolar. No que respeita aos alunos do ensino superior,
estagiarios, aprendizes, jovens em geral, o atual programa ndo consegue satisfazer a grande e
crescente procura de participacdo em atividades de mobilidade para fins de aprendizagem. E,
pois, necessario um maior esforco para tornar o programa mais inclusivo e continuar a
aumentar a sua eficiéncia, partindo dos excelentes resultados obtidos nos ultimos trinta anos
pelos programas da Unido neste dominio. Isto serd atingido, nomeadamente, com o aumento
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de atividades e a facilitagdo da mobilidade dos alunos do ensino escolar, dos estudantes do
ensino profissional, dos aprendizes, dos estagiarios e dos jovens. Para todos os tipos de
atividades de mobilidade, o nivel de apoio sob a forma de subvencgdes deve ser otimizado,
inclusive através da garantia de bolsas mais elevadas para determinadas categorias de alunos e
estudantes, nomeadamente no que respeita a mobilidade no ensino superior. As oportunidades
de mobilidade para os jovens que participem em atividades de aprendizagem ndo formal seréo
alargadas para chegar a um publico mais vasto. Serdo tomadas medidas para incentivar os
jovens a participar e aprender a participar na sociedade civil, e sensibiliza-los para os valores
comuns da Unido, reunindo jovens e decisores politicos a nivel local, nacional e europeu, e a
contribuir para o processo de integracdo europeia.

O programa deve também chegar a um grupo-alvo mais vasto dentro e fora da Unido através
de um maior recurso as ferramentas das tecnologias da informacdo e comunicacdo, a
mobilidade mista (uma combinacdo de mobilidade fisica e virtual) e a cooperacdo virtual.
Para tornar o programa mais inclusivo e, em especial, para dar resposta as necessidades de
determinados grupos-alvo, tais como os aprendentes adultos, serdo promovidas modalidades
de mobilidade para fins de aprendizagem e de formacdo mais flexiveis (por exemplo,
mobilidade de curta duracdo, em grupo ou virtual). As melhores praticas para a inclusdo no
dominio da juventude poderiam ser alargadas a outros dominios. Para tornar o programa
acessivel a organizacGes com pouca ou nenhuma experiéncia ou com capacidade operacional
menor, em particular organizacdes locais e organizagdes que trabalham com pessoas com
menos oportunidades seria concebida uma acéo especifica — parcerias de pequena escala.

O programa focara as tendéncias que grassam por toda a Europa para uma participacao
limitada na vida democrética e baixos niveis de conhecimento e de sensibilizacdo no tocante
aos assuntos europeus com efeitos na vida de todos os cidaddos europeus. Face as
dificuldades, muitos sentem relutdncia em empenhar-se ativamente e participar nas
comunidades em que vivem ou na vida politica e social da UE. Além disso, apesar de hoje em
dia 70 % dos europeus se sentirem cidaddos da Unido, sendo a percentagem ainda mais
elevada entre as geracdes mais jovens, existe uma falta generalizada de conhecimento e de
compreensdo do que € a Unido Europeia, do seu modo de funcionamento e do valor
acrescentado que proporciona aos seus cidaddos®. O reforco da identidade europeia e da
participacdo dos jovens nos processos democraticos é da maxima importancia para o futuro da
Unido. O programa pode contribuir para a sensibilizacdo e o conhecimento da Unido Europeia
entre mais pessoas do que tem sido o caso até a data. As organizagdes e instituicdes ativas nos
dominios do ensino, da formacdo, da juventude e do desporto tém um papel fundamental a
desempenhar no desenvolvimento da educacdo civica e no refor¢co do conhecimento sobre
questdes relacionadas com a Unido Europeia em geral. Quando atendemos a compreensédo que
0s jovens possuem da Unido Europeia, concluimos que tém parcos conhecimentos para além
dos dados de base®. Quase nove em cada dez jovens da Uni&o estimam que seria necessario
gue o ensino escolar se debrugasse mais sobre os direitos e as responsabilidades do cidadao da

Atualmente, 70 % dos europeus sentem que sdo cidaddos da Unido Europeia, com um ligeiro aumento
de dois pontos percentuais desde 2017 e a pontuagdo mais elevada registada desde a primavera de 2010.
Mais de metade dos respondentes (54 %) tém conhecimento dos seus direitos enquanto cidaddos da UE,
mas mais de dois ter¢os gostariam de saber mais (Eurobarometro Standard n.° 88 sobre a cidadania da
UE, novembro de 2017). Ver também o relatério de 2017 sobre a cidadania da UE, COM(2017) 30/2
final.

Por exemplo, apenas um terco dos alunos com 14 anos de idade (35 %) sabe quem vota para eleger os membros do
Parlamento Europeu; AIE (2010), «Relatério Europeu de 2009 do ICCS - Conhecimentos, atitudes e
empenhamento civicos dos alunos do ensino secundario inferior em 24 paises europeus («IEA (2010) ICCS 2009
European Report Civic knowledge, attitudes, and engagement among lower-secondary students in 24
European countries»; ver
http://www.iea.nl/fileadmin/user_upload/Publications/Electronic_versions/ICCS 2009 European_Report.pdf).
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Uni&o®. Ao mesmo tempo, a cobertura do ensino sobre a UE nos planos de estudos nacionais
é muito fragmentada e a participacdo ativa é praticamente inexistente’. Em termos gerais, é
também necessario capacitar as pessoas para Se tornarem mais ativas, com vontade e
capacidade para participar plenamente na sociedade e na vida democratica da Europa.

E fundamental apoiar e simplificar a cooperagdo transnacional e internacional entre
organizac6es no dominio do ensino, da formacao, da juventude e do desporto para alcancar 0s
objetivos e enfrentar os desafios descritos acima. A cooperacdo entre organizacdes e
instituicbes vem catalisar modalidades inovadoras de apoio aos aprendentes no Sseu
desenvolvimento pessoal, educacional e profissional. Tem efeitos positivos concretos nas
pessoas, capacitando-as com mais competéncias essenciais, e também através da reducdo do
abandono escolar precoce, do reconhecimento das competéncias adquiridas através do
voluntariado e da aprendizagem nédo formal, do aumento a taxa de sucesso no ensino superior
ou da aplicagéo das reformas de Bolonha. Facilita a circulacdo de ideias e a transmissao das
melhores praticas e dos conhecimentos especificos, contribuindo, assim, para uma educacao
de grande qualidade. No entanto, a intensidade e a capacidade das atividades de cooperacdo
desenvolvidas pelo atual programa Erasmus+ continuam a ser insuficientes, nomeadamente
entre organizacgdes locais e de pequena dimensdo. O grau de cooperagdo é varidvel consoante
0s paises e regides, e a nivel intersetorial. H4 margem para progressos no que diz respeito a
participacdo de escolas, estabelecimentos de ensino para adultos e associagdes de juventude.
Esta situacdo dificulta as reformas institucionais e a modernizacdo dos sistemas de ensino,
formacdo e juventude a nivel nacional e europeu.

A dimensdo internacional do programa constitui um elemento fundamental e transversal
pertinente para a mobilidade, a cooperagio e o dialogo estratégico. E, em especial, necessario
intensificar a mobilidade internacional e a cooperacdo com paises terceiros (nomeadamente,
alargamento, vizinhanga, paises industrializados e paises emergentes), a fim de ajudar as
instituicOes e organizacdes na Europa a enfrentar os desafios da globalizacdo. Ao mesmo
tempo, é essencial assegurar sinergias com 0s instrumentos externos da Unido, prosseguindo
0s objetivos das suas acles externas que visam contribuir para o desenvolvimento humano e
institucional nos paises terceiros, nomeadamente nos paises em desenvolvimento, e
empenhar-se com os jovens, como elemento fundamental para a construcdo de sociedades
mais resilientes e o fortalecimento da confianga entre as culturas.

O programa tera de fazer face a questBes transversais que dizem respeito a todos os
programas da Unido, como simplificar o acesso ao programa para uma vasta gama de grupos-
alvo (por exemplo, atraves da simplificacdo de regras e procedimentos administrativos e
ferramentas em linha otimizadas), assegurando ao mesmo tempo uma selecdo de projetos
competitiva e transparente, e um ciclo correto de gestdo das subvencdes com riscos
financeiros minimos para a Unido. Além disso, convém simplificar as modalidades de
aplicacdo da vertente internacional para a tornar mais acessivel.

A presente proposta estabelece uma data de aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2021 e
refere-se a uma Unido de 27 Estados-Membros, de acordo com a notificacdo do Reino Unido
manifestando a sua intencdo de se retirar da Unido Europeia e do Tratado Euratom com base
no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, recebida pelo Conselho Europeu em 29 de
marco de 2017.

TNS para Comissdo Europeia (2017), Inquérito Eurobarémetro «Juventude europeia» -
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1fa75943-a978-11e7-837¢e-
0laa75ed71al/language-en.

Estudo sobre a aprendizagem da Europa na escola («Learning Europe at School Study»):
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-
ad92c24c3a3c.
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. Coeréncia com as disposi¢des vigentes

O programa é um dos instrumentos de financiamento no ambito do quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2021-2027, tendo em vista investir no capital humano, na coeséo
social e nos valores. Trata-se de instrumento fundamental ao nivel da Unido que financia
atividades ao nivel europeu de apoio ao desenvolvimento da mobilidade para fins de
aprendizagem, a cooperacao e a elaboracdo de politicas inovadoras no dominio do ensino, da
formacéo, da juventude e do desporto.

As politicas da Unido no dominio do ensino, da formacdo, da juventude e do desporto
consistem num trabalho orientado para um espaco europeu da educacgdo, promovendo em
simultaneo o quadro estratégico geral para a cooperacdo europeia no dominio da educacéo e
da formagdo e respetivas agendas setoriais em matéria de escola, ensino e formacéao
profissionais, ensino superior e educacdo de adultos, antecipando a cooperacdo nas politicas
da juventude ao abrigo da Estratégia da UE para a Juventude 2019-2027 e desenvolvendo a
dimensdo europeia no desporto, em particular no desporto de base. O programa é um
instrumento fundamental de apoio a aplicacdo das politicas da Unido, contribuindo, assim,
para 0 crescimento sustentavel, o emprego e a coesdo social, e para reforcar a identidade
europeia, tal como referido nos objetivos do programa.

Em especial, o programa apoiara a) o desenvolvimento das escolas e um ensino de exceléncia;
b) o processo de Copenhaga para o ensino e a formacao profissionais; ¢) a nova agenda da UE
em prol do ensino superior e o processo de Bolonha; d) a nova agenda no dominio da
educacdo de adultos; €) a estratégia renovada da UE no dominio da juventude e f) o plano de
trabalho da UE para o desporto. Estas politicas devem continuar a contar com o apoio da
abordagem integrada do programa de aprendizagem ao longo da vida.

Além disso, o programa ira contribuir para a realizacdo da nova agenda de competéncias para
a Europa, uma vez que ambos estdo vinculados a importancia estratégica das competéncias
para sustentar o emprego, 0 crescimento e a competitividade. Além disso, vai ajudar 0s
Estados-Membros a alcancar os objetivos definidos na Declaracdo de Paris sobre a promogéo
da cidadania e dos valores comuns de liberdade, tolerdncia e ndo discriminacdo através da
educacéo de 17 de marco de 2015.

O programa contribuira igualmente para os objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030, nomeadamente para 0 objetivo de desenvolvimento sustentavel n.° 4, a saber,
garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

. Coeréncia com outras politicas e com os programas da Unido Europeia

O programa complementard e serd coerente com outros instrumentos da Unido,
nomeadamente com os instrumentos de cooperacdo externa®, os Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI)°, o Fundo Social Europeu (FSE+) e o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER). A Estratégia Global para a Politica Externa e de
Seguranca da Unido Europeia, de junho de 2016, e o Consenso Europeu para o0
Desenvolvimento adotado pelo Conselho em 19 de maio de 2017 realcam a importancia do
ensino e desenvolvimento humano como instrumentos para enfrentar questdes relacionadas
com as tendéncias demogréaficas fora da Unido. As medidas no dominio das politicas de

8 Politica Europeia de Vizinhanga, Instrumento de Desenvolvimento e Cooperacao Internacional (NDICI)

e Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 111).
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesdo, Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas e Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.
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educacdo, formacdo e juventude sdo também cruciais para dar resposta os desafios da
migracdo e prevenir o risco de radicalizacdo e extremismo. A este respeito, 0 programa
procurara obter sinergias com o Fundo para a Migracédo e o Asilo e o Fundo para a Seguranca
Interna™®. Sao também significativas as complementaridades potenciais entre os objetivos e as
intervencbes do programa e o futuro programa «Direitos e valores», que visa promover e
consciencializar os cidaddos para a nossa histéria comum e aumentar a participacdo
democrética dos cidaddos a nivel comunitério.

A proposta da Comisséo para o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 fixa um objetivo
mais ambicioso para a integracdo das questdes climaticas em todos os programas da UE, com
uma meta global de 25 % das despesas da UE para a concretizacdo dos objetivos em matéria
de clima. O contributo deste programa para a consecucdo desta meta global sera
acompanhado através de um sistema de indicadores climaticos da UE a um nivel de
desagregacéo apropriado, incluindo a utilizagdo de metodologias mais precisas, se as houver.
A Comissdo continuara a apresentar, anualmente, a informacdo sobre as dotacGes de
autorizacdo, no contexto do projeto de orcamento anual. Para aproveitar todas as
potencialidades do programa para contribuir para os objetivos em matéria de clima, a
Comissao procurara identificar acfes pertinentes ao longo dos processos de preparacao,
aplicacéo, reviséo e avaliacdo do programa.

O programa seréa coerente com o futuro programa «Europa Criativa», do qual constitui um
complemento importante'. A cooperacdo entre as instituicdes e organizacdes ativas no
dominio da educacédo, formacédo e juventude, apoiadas pelo programa Erasmus, ira dotar os
individuos dos conhecimentos, aptidées e competéncias necessarios para enfrentar os desafios
sociais e econdmicos, assim como para cumprir as suas potencialidades em termos de
inovacéo, criatividade e empreendedorismo, em particular no plano da economia digital. As
atividades destinadas a realcar todos os aspetos da criatividade na educacdo e ao
melhoramento de competéncias-chave individuais criaram lagcos estreitos entre os dois
programas, em consonancia com a Nova Agenda para a Cultura?.

No dominio da juventude, o programa €é igualmente coerente com o Corpo Europeu de
Solidariedade, complementando-o ao proporcionar tipos de atividades distintos. O Corpo
Europeu de Solidariedade procura aumentar o envolvimento dos jovens e das organizagdes
em ac¢des de solidariedade acessiveis e de grande qualidade, enquanto o programa Erasmus ira
proporcionar outros tipos de atividades, tal como mobilidade para fins de aprendizagem a
nivel transnacional, atividades de participacdo juvenil, medidas para promover a cooperacdo
entre organizacgdes e atividades destinadas a apoiar o desenvolvimento de politicas. Ambos 0s
programas possuem mecanismos comuns de governagao e de execugéo.

No ambito da investigacdo e da inovacdo, 0o programa buscard sinergias com o0 programa
Horizonte Europa que, por exemplo, ird complementar a intervencao do programa em prol da
iniciativa Universidades Europeia, se necessario,, sobretudo na sua dimensdo europeia,
enquanto parte da elaboracdo de novas estratégia sustentaveis, conjuntas, integradas e de
longo prazo, nos dominios da educacéo, investigacéo e inovacéao.

No dominio das competéncias digitais, o programa Europa Digital ird complementar a
abordagem lata das competéncias proporcionada pelo programa Erasmus+, ao apoiar 0
desenvolvimento e a aquisicdo de competéncias digitais avancadas necessarias a utilizacao
eficaz de tecnologias de ponta, tais como a inteligéncia artificial ou a computacdo de alto
desempenho, em cooperagdo com 0s setores em causa.

10 [Referéncia].

1 COM(2018) 366.
12 COM(2018) 267.
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De acordo com o artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFEU),
0 programa terd em conta a situacdo especifica das regides ultraperiféricas da Unido e
esforcar-se-a por aumentar a sua participacdo em todas as acdes do programa, incluindo as
acOes com paises terceiros.

O futuro programa quer servir de «veiculo» para apoiar modalidades valiosas de mobilidade
para fins de aprendizagem no ambito de outras politicas da Unido. Sera introduzida uma nova
acao, ao abrigo da agdo-chave 3 com vista a apoiar a mobilidade de diferentes categorias de
organizacbes ou de pessoas especificamente visadas noutros dominios de intervencdo (por
exemplo, administracdo publica, agricultura e desenvolvimento rural, empresas, execucdo da
lei, etc.).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A acdo da Unido no dominio da formacdo, da juventude e do desporto esta consagrada nos
artigos 165.° e 166.° do TFEU, conferindo a Unido competéncias de apoio com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento de um ensino de qualidade, a execu¢do de uma politica de
formacdo profissional e de uma politica para a juventude e a promoc¢do dos aspetos europeus
do desporto.

. Subsidiariedade

Embora os Estados-Membros continuem a ser responsaveis pelo contetdo e pela organizacdo
das respetivas politicas nos dominios em questdo, este programa procura estimular a
mobilidade transnacional e internacional e 0s projetos de cooperacdo, e apoiar 0
desenvolvimento de politicas com uma dimensao europeia. O acesso ao programa tornar-se-a
mais facil para os agentes de menor dimensdo. Em geral, apoiara atividades transnacionais,
mas também, em casos excecionais, atividades a nivel nacional com um forte cariz europeu,
por exemplo atividades em torno de temas ou prioridades europeias especificas). Assim,
poder-se-4 proporcionar as organizagfes participantes com menor capacidade organizacional
e com pouca ou nenhuma experiéncia em cooperagao transnacional, tais como organizagoes
locais e novos operadores, uma primeira experiéncia de acesso aos fundos da Unido e de
aquisicdo de conhecimentos com vista a futuras atividades futuras de cooperacao
transnacional.

Os objetivos desta iniciativa ndo podem ser concretizados de forma adequada e suficiente
pelos Estados-Membros devido ao carater transnacional, elevado volume e vasto ambito
geogréfico das atividades de cooperacdo e mobilidade para fins de aprendizagem financiadas,
respetivos efeitos no acesso a mobilidade para fins de aprendizagem e, em termos mais gerais,
na integragdo da Unido, e na sua dimenséo internacional reforgada. Conforme demonstrado
pela avaliacdo intercalar do programa Erasmus+, as iniciativas isoladas dos estabelecimentos
de ensino ou Estados-Membros, ainda que tidas por eficazes e benéficas a nivel nacional,
possuem uma escala e um volume insuficientes e ndo logram efeitos a nivel europeu. Em
termos de ambito de aplicacdo, a cobertura por pais e a cobertura intersetorial
cumulativamente consideradas continuam a ser limitadas, em comparacdo com o atual
programa Erasmus+.

. Proporcionalidade

Esta proposta abrange todos os setores da educacdo e da formacgdo — ensino escolar, ensino e
formacédo profissionais, ensino superior e educacdo de adultos — juventude e desporto, de uma
forma mais direcionada e mais agil. Ir& consolidar agdes com provas dadas e cujo impacto foi
corroborado pela avaliacdo intercalar do programa Erasmus+. A fim de maximizar o seu
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impacto, o volume das atividades de cooperacdo e de mobilidade para fins de aprendizagem
vai ser incrementado nos setores que apresentam melhores resultados, a fim de dar resposta a
grande procura que esta por satisfazer e enfrentar os desafios enunciados no ponto 1. As acoes
existentes serdo racionalizadas e reorientadas (tais como educacdo de adultos, desporto e
acOes Jean Monnet), tendo em conta os resultados da avaliacdo intercalar do programa
Erasmus+ 2014-2020" e consultas das partes interessadas. Estimular-se-4 o recurso a
formatos novos e flexiveis que permitam aumentar o alcance do programa, tais como
cooperacdo virtual, mobilidade de curta duracdo e de grupo. Sera introduzido um nimero
limitado de novas ac¢des para fazer face aos novos desafios e prioridades politicas (tais como a
iniciativa Universidades Europeias e as acGes Jean Monnet em outras areas do ensino e
formacéo). Estas medidas sdo consideradas as mais apropriadas para tornar 0 programa mais
inclusivo e mais eficaz.

Os melhoramentos propostos serdo integrados na arquitetura existente do programa e vao
utilizar os mecanismos de execucdo existentes para assegurar a maxima continuidade e
estabilidade relativamente ao programa anterior. Assim, esta iniciativa ndo excede o
necessario para atingir os objetivos pretendidos.

. Escolha do instrumento
O instrumento proposto € um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes retrospetivas/balancos de qualidade da legislacao existente

A ja avaliacgdo intercalar do programa Erasmus+ 2014-2020, que incidiu sobre o progresso da
execucdo do programa no periodo de 2014-2016 e o impacto a longo prazo dos programas
anteriores, revelou que o atual Erasmus+ fornece um conjunto Gnico de resultados no campo
do ensino, da formacdo, da juventude e do desporto, e € muito valorizado pelas partes
interessadas e pelo publico. Esta avaliagdo destacou o robusto valor acrescentado a nivel
europeu de Erasmus+ e dos programas anteriores. A avaliagdo apurou ainda que todos os
programas anteriores avaliados foram muito eficazes, sendo o programa Erasmus+ mais
coerente, relevante e s6 em parte mais eficiente que os seus predecessores. Além disso,
destacou os efeitos positivos da natureza integrada do programa, abrangendo a aprendizagem
em todos 0s seus contextos e em todas as fases da vida (filosofia da aprendizagem ao longo da
vida). Em geral, os modos de execucdo foram também considerados transparentes e
adequados aos fins a atingir.

A avaliacdo apontou para a necessidade de melhorar alguns aspetos, nomeadamente:

— a capacidade de alcancar pessoas com menos oportunidades e facilitar a participagéo
de organizacfes mais pequenas a fim de tornar o programa mais inclusivo; reforcar
medidas para incentivar a compreensdo da integracdo europeia e 0 espirito de
pertenca a Europa, em particular entre as geracGes mais novas;

— em termos de eficacia, o volume de atividades em setores que, apresentando 0s
melhores resultados, tém recebido, até agora, relativamente menos financiamento
deve ser reforgado, por exemplo, ensino escolar, ensino e formagéo profissionais e
juventude, o que contribuira também para reforcar o carater inclusivo do programa;

B COM(2018) 50 final e SWD(2018) 40 final.
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— em termos de eficiéncia, poder-se-ia simplificar ainda mais os procedimentos de
candidatura e comunicacdo para reduzir os encargos administrativos para 0s
beneficiarios e prosseguir a otimizacao dos procedimentos em linha.

Esta proposta tem amplamente em conta as conclusdes e recomendacdes de aperfeicoamentos
do avaliador externo com vista a um programa sucessor.

As principais conclusdes da avaliacdo intercalar sdo descritas com mais pormenor na
avaliacdo de impacto (ver ponto 1.3.1) e o relatério completo sobre as conclusdes e
recomendacdes da avaliacdo estd incluido no documento de trabalho dos servigos que
acompanhava o relatério de avaliagdo intercalar™®.

. Consultas das partes interessadas

Foram realizadas consultas de grande félego as partes interessadas e ao publico em geral, a
partir de novembro de 2016 e ao longo de grande parte de 2017, no contexto da avaliacdo
intercalar do programa Erasmus+ em todos os paises participantes™. Estas consultas foram
realizadas através de varios tipos de atividades de consulta: entrevistas semiestruturadas,
inquéritos em linha, aos beneficiarios do programa, estudos de caso e uma consulta publica
aberta, iniciada em 28 de fevereiro de 2017 e com uma duracdo de trés meses, destinada a
recolher a opinido do publico em geral e de todos os grupos interessados. Foram recolhidos
dados e opinides junto dos organismos responsaveis pela execucdo do programa, assim como
junto de ndo beneficiarios e organismos responsaveis pela execucdo de outros programas
equiparaveis. Procedeu-se também a consultas ad hoc das partes interessadas sobre as
atividades Jean-Monnet e sobre o mecanismo de garantia de empréstimos a estudantes.
Globalmente, foram recolhidas mais de um milhdo de respostas de todas as partes
interessadas.

Os paises que integram o programa apresentaram relatorios nacionais sobre a execucdo e
impacto nos respetivos territérios das agdes do programa Erasmus+ cuja gestao lhes tinha sido
confiada.

Os dados recolhidos durante estas consultas revelam um apoio unanime dos Estados-
Membros, estabelecimentos de ensino e participantes a um novo reforco do programa,
mantendo simultaneamente a estabilidade e continuidade do programa em termos de
arquitetura basica e mecanismos de execucdo. As principais areas para aperfeicoamentos
futuros, identificadas durante as consultas, apontam para a necessidade de uma maior
simplificacdo das regras do programa e reducao dos encargos administrativos, nomeadamente
para as agdes no ambito do ensino superior internacionais descentralizadas e para tornar o
programa mais inclusivo. Foi também sugerida a revisdo da reparticdo entre os setores do
programa em termos de financiamento atribuido e subsequente volume de atividades em todos
0s setores.

Além disso, as partes interessadas sublinharam que o futuro programa deveria permanecer
integrado e apoiado pelo conceito de aprendizagem ao longo da vida e reclamaram uma maior
simplificacdo dos procedimentos e processos — nomeadamente através da otimizacdo das
ferramentas em linha e de uma maior flexibilidade orcamental. Esta questdo é particularmente
importante no que respeita as agdes internacionais do programa na area do ensino superior
que sdo geridas com demasiada rigidez pelas agéncias internacionais, separadamente para
cada regido do mundo. Manifestaram-se também a favor do refor¢o das sinergias com os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

1 SWD(2018) 40 final.
L Os paises integrantes do programa, isto é, vinte e oito Estados-Membros, Islandia, Listenstaine,
Noruega, Maced6nia e Turquia.

PT



PT

Foi realizada uma consulta publica separada'® de 9 de janeiro de 2018 a 9 de marco de 2018,
no contexto da preparacdo da préxima geracao de programas financeiros para o periodo pos-
2020, nomeadamente para obter contributos para a concecao do futuro programa.

A consulta confirmou que o atual programa Erasmus+ é encarado como um dos programas
comunitarios com maior sucesso e mais relevancia. As partes interessadas sublinharam
enfaticamente o valor acrescentado europeu do programa Erasmus+ em comparagcdo com
programas nacionais similares. A arquitetura integrada do programa e 0os modos de gestdo
foram considerados apropriados e adequados aos fins a atingir.

Em termos dos principais desafios do futuro programa, esta consulta confirmou as conclusoes
de consultas anteriores (necessidade de chegar, efetivamente, aos grupos-alvo menos
favorecidos e facilitar a participacdo de organizacfes locais e novos operadores; nivel de
financiamento insuficiente encarado como uma barreira para que 0 programa atinja o seu
pleno potencial, necessidade de maior simplificagio nos processos de candidatura e
comunicacdo). As partes interessadas destacaram também o limitado valor acrescentado do
mecanismo de garantia de empréstimos a estudantes.

No que respeita aos objetivos do futuro programa, as partes interessadas insistiram na
necessidade de reorientar as prioridades para uma maior inclusdo e justica social,
modernizacdo do ensino e da formacdo, assim como uma maior énfase na identidade
europeia, cidadania ativa e participacdo na vida democréatica. As principais mensagens das
partes interessadas remetem para mais op¢oes de mobilidade de curta duragéo, oportunidades
de mobilidade de alunos do ensino escolar e maior mobilidade de adultos, reconhecimento
mutuo de diplomas, mais ferramentas virtuais, mais projetos de pequena escala, maior
orcamento para 0 programa, estabelecimento de lacos mais solidos com os paises vizinhos e
ampliacdo do ambito geogréafico para a cooperagdo com o0 resto do mundo, maior
flexibilidade, mais oportunidades de cooperacdo intersectorial. As partes interessadas
apelaram também a mais sinergias com o Fundo Social Europeu e a uma melhor divulgacdo e
exploracdo efetiva dos resultados do projeto.

As consultas das partes interessadas encontram-se descritas em pormenor na avaliacdo
intercalar ja referida e na avaliagdo de impacto (ver o respetivo anexo I1).

. Peritos externos

A Comisséo recorreu aos conhecimentos especializados de um contratante externo e a outros
estudos analisados no contexto da avaliacdo intercalar do programa ja referida.

No seu relatério'’, o contratante (ICF) resumiu as conclusées da sua avaliagio do programa
Erasmus+ no periodo 2014-2016 e dos programas anteriores no periodo de 2007 — 2013. A
andlise abrangeu todos os setores do programa: ensino, formacéo, juventude e desporto, assim
como Jean Monnet e mecanismo de garantia de empréstimos a estudantes. Abrangeu também
todos os tipos de acOes financiadas. A avaliacdo ofereceu ainda uma avaliagcdo orientada para
uma acdo atualmente em fase experimental ao abrigo do programa eTwinning Plus.

A avaliacdo articulou-se em torno de cinco critérios de avaliacdo (relevancia, coeréncia,
eficécia, eficiéncia e valor acrescentado para a Unio).

Além disso, o relatorio foi acompanhado de varios relatérios independentes: uma avaliacdo do
mecanismo de garantia de empréstimos a estudantes e do programa Jean Monnet, um relatorio

1o A consulta foi conduzida pelo Secretariado-Geral da Comisséo e abrangeu um conjunto de programas

nas areas do ensino/formagdo, cultura, cidadania e justiga. A consulta recebeu 1127 respostas que foram
diretamente relevantes para o programa Erasmus+. Consulta publica sobre os fundos da UE no dominio
dos valores e da mobilidade.

Ver http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_en.
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sindtico dos resultados da consulta pablica aberta com duracdo de trés meses iniciada em
fevereiro de 2017 e uma sintese dos relatérios elaborados pelas autoridades nacionais.

No seu relatério, o contratante identificou varias areas a melhorar e apresentou as
recomendacdes correspondentes. Tal como ja foi mencionado anteriormente, a Comisséo
baseia-se nestas conclusdes e nas recomendagdes constantes do seu relatério de avaliacéo
intercalar do programa Erasmus+.

. Avaliacdo de impacto
A avaliacdo de impacto centrou-se em duas opcoes:

1) Continuacdo do programa no seu formato atual, com correcdo do or¢camento atual de
forma a ter em conta a saida do Reino Unido da Unido Europeia (EU-27), o que
corresponde a um investimento com uma massa critica minima no dominio do
ensino, da formacdo, da juventude e do desporto a nivel comunitario para continuar a
produzir resultados positivos. Podem ser obtidos alguns ganhos de eficiéncia através
da otimizacao e reorientacdo de algumas acgdes existentes;

(2) Um programa refor¢ado, mais inclusivo e alargado com varios melhoramentos que
Ihe permitam atender melhor aos desafios identificados no contexto da avaliacdo
intercalar e consultas subsequentes e ter também em conta a evolucdo politica mais
recente.

A opcao preferida identificada na avaliacdo de impacto consiste num programa reforcado, em
linha com a ja referida Comunicacgéo sobre o quadro financeiro plurianual para 2021-2027, de
2 de maio de 2018.

A avaliacdo de impacto formulou varias subopcdes, concentrando-se nos melhoramentos e
novidades comparativamente com o programa atual, mantendo a arquitetura integrada atual
do programa e mecanismos de execugdo. Forneceu uma lista de prioridades indicativa para
varios melhoramentos e novidades, que seriam executados em caso de um aumento
orcamental moderado do programa ao abrigo do proximo quadro financeiro plurianual,
enquanto outros seriam executados apenas em caso de um aumento mais substancial do
orcamento geral.

O ambito e volume das a¢des financiadas:

- poderia permanecer estavel com uma dotacdo similar, com aperfeicoamentos em
termos de eficiéncia e simplificac¢do, agilizando e reorientando determinadas agoes,
para permitir ao programa funcionar com tanta eficiéncia quanto durante o periodo
de programacao de 2014-2020; ou

- no caso de a dotacdo do programa ser aumentada, poder-se-ia aumentar o ambito e
volume das varias agdes existentes e executar na integra as novas atividades
identificadas (incluindo as mais dispendiosas), alargando o ambito e aumentando o
valor acrescentado europeu do programa.

Esta segunda proposta foi considerada a melhor opcéo politica pelas seguintes razdes:

— Em termos de objetivos do programa, a op¢do politica preferida é a que melhor
responde a necessidade de se dispor de um instrumento que concretize eficazmente
0s objetivos pds-2020 da Unido, em particular a necessidade de incrementar a
mobilidade e os intercAmbios em todas as categorias de aprendentes e a necessidade
de redobrar esforgos para alcancar os aprendentes com menos oportunidades e de
aumentar as oportunidades de cooperacdo, por exemplo com organizagdes de menor
vulto, aproximando assim os europeus e reforcando a identidade europeia e o
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compromisso com o0s valores comuns da Europa numa época de crescente
populismo;

Em termos de prioridades, a opcdo politica preferida foi concebida para alinhar
melhor as acdes com as prioridades definidas ao nivel da Unido e tem em conta as
reacOes recebidas das partes interessadas e do publico em geral no contexto da
avaliacdo intercalar e da campanha dos 30 anos do programa Erasmus. Acarreta uma
racionalizacdo e reorientacdo de algumas acOes existentes. Por exemplo, algumas
acOes serdo especificamente orientadas para atividades que promovem o
desenvolvimento de competéncias em dominios orientados para o futuro; outras
serdo orientadas para a promog¢édo da inovacao no ensino, na formacéo, na juventude
e no desporto; as atividades das acfes Jean Monnet serdo parcialmente reorientadas
para, por exemplo, alunos do ensino escolar, e as acdes no setor da educacdo de
adultos serédo orientadas para um grupo-alvo definido de forma mais especifica (para
aqueles com menos competéncias). Em simultaneo, a proposta reforca a dimenséo
inclusiva do programa, adaptando determinadas acgOes existentes e introduzindo
novas medidas (tais como a mobilidade de curta duracdo e de grupo, e a cooperagao
virtual). Além disso, a opcéo politica preferida contempla um determinado nivel de
flexibilidade a fim de ter em conta as prioridades emergentes e as necessidades que
venham a surgir no decurso do periodo de programacao.

Em termos de mecanismo de execucdo, a opcdo politica preferida, que visa a
manutencdo da combinacdo existente — e Unica — de modos de gestdo do atual
programa Erasmus+, com base na experiéncia positiva da execuc¢do do programa, tal
como sublinhado na avaliacdo intercalar, vai permitir prestar mais atencdo a
execucdo e ao desempenho, minimizando em simultineo 0s encargos
administrativos. As agéncias nacionais estabelecidas em cada um dos paises do
programa que participam no atual Erasmus+ (gestdo indireta) vao continuar a ser
responsaveis pela gestdo da parte principal dos fundos, ou seja, a maioria dos fundos
atribuidos as acGes de mobilidade e de cooperacdo. As agéncias nacionais estdo
equipadas para gerir um grande volume de acgdes dotadas de verbas relativamente
baixas que exigem proximidade com os beneficiarios, adaptar-se a diversidade dos
sistemas de ensino, formacéo e juventude nacionais e alinhar-se com as prioridades
nacionais. A gestdo direta manter-se-ia para algumas acgfes especificas 1) cujo
orcamento ndo possua uma massa critica que justifique a descentralizagdo, 2) que
exijam uma intervencdo a nivel europeu ou mundial, 3) que se encontrem ainda
numa fase de concecdo embrionéria e carecam de uma fase «piloto» antes de serem
descentralizadas ou 4) exijam concorréncia com base na exceléncia. Além disso, a
opcédo politica preferida ird permitir um determinado grau de flexibilidade a fim de
ter em conta as prioridades emergentes e necessidades que venham a surgir no
decurso do periodo de programacéo plurianual.

A presente proposta é totalmente coerente com a opgéo politica preferida.

Em 13 de abril de 2018, o Comité de Controlo da Legislacdo emitiu um parecer positivo com
reservas'®, no pressuposto de que o projeto de relatério da avaliagdo de impacto seria
adaptado, a fim de integrar as recomendagdes do Comité quanto a determinados aspetos
essenciais. Consequentemente, o relatorio foi revisto para:

definir mais claramente a fundamentagdo, os ganhos de eficiéncia e o valor
acrescentado do prosseguimento e do alargamento de algumas das medidas

SEC(2018) 265. O presente parecer diz respeito a um projeto de relatorio de avaliagdo de impacto que
difere da versdo aprovada.
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propostas, nomeadamente a acdo Jean Monnet e as acdes relativas ao desporto e a
educacdo de adultos;

(2) aprofundar a anélise da eficicia e da pertinéncia de novas iniciativas, e clarificar as
acOes propostas em matéria de mobilidade dos alunos do ensino escolar; reforcar o
carater prioritario das propostas de agdes novas ou alargadas, apontando mais
claramente para os potenciais riscos envolvidos e as formas de os mitigar;

3) esclarecer o conceito de incluséo e suas implicagbes para o programa Erasmus, e
continuar a aprofundar as potenciais sinergias com outros programas e instrumentos
da Unido.

O parecer e as adaptacOes efetuadas no relatorio de avaliacdo de impacto sdo apresentados
COM mais pormenor no primeiro anexo.

. Simplificagéo

De acordo com um dos objetivos transversais do quadro financeiro plurianual para o periodo
apos 2020, a presente proposta procura reduzir o esfor¢o dos beneficiarios e organismos de
execucdo. As regras e procedimentos relativos, por exemplo, a selecdo para subvencdes,
elaboracdo de relatdrios, e acompanhamento e controlo, sdo, tanto quanto possivel, coerentes
com as regras e procedimentos comuns a todos os instrumentos de financiamento e aplicam-
se tanto quanto possivel as regras horizontais comuns do Regulamento Financeiro™. A
simplificacdo e racionalizacdo de indicadores comuns e critérios para a selecdo ira também
ajudar a reduzir o esfor¢o que afeta diretamente os beneficiarios e agéncias nacionais. Além
disso, os encargos administrativos para os beneficiarios diminuirdo recorrendo integralmente
a ferramentas em linha aperfeicoadas.

Os melhoramentos e as novidades serdo integrados na arquitetura atual do programa e vao
utilizar os mecanismos de execucao existentes. Para assegurar a0 maximo a continuidade com
0 periodo de programacgdo 2014-2020, sera estabelecido um procedimento simplificado e
proporcional para designagdo novamente as agéncias nacionais encarregadas da execugdo do
programa a nivel nacional e os organismos de auditoria independentes responsaveis pela
supervisdo do atual periodo de programacdo. Este procedimento simplificado de designacao
das estruturas responsaveis pela execucao do programa tem a vantagem de libertar recursos a
nivel nacional para os trabalhos preparatorios do programa da proxima geracao.

Esta proposta também procura simplificar e agilizar ainda mais a arquitetura do programa. Em
linha com as recomendacdes da avaliacdo intercalar, ird racionalizar a estrutura de algumas
das agOes para melhor as identificar e evitar sobreposicdes, por exemplo distinguindo as
parcerias focadas na inovacdo e as parcerias cujo objetivo € a aprendizagem mdtua, a
cooperacao e o intercambio das melhores praticas. Além disso, ird reunir a maioria das ac6es
de mobilidade sob a mesma acdo-chave, transferindo a mobilidade dos alunos do ensino
escolar da agdo-chave 2 (cooperagdo entre as organizagdes) para a agdo-chave 1 (mobilidade
individual para fins de aprendizagem). As aces do programa passardo a ser organizadas de
acordo com a filosofia das «acgdes-chave», nomeadamente no dominio do desporto,
facilitando assim a dindmica intersectorial.

Pretende-se que as organizacfes de menor vulto, por exemplo organizagdes locais e novos
operadores, e as pessoas mais dificeis de alcancar possam aceder com mais facilidade ao
programa. Os potenciais candidatos podem ser desencorajados pelos procedimentos de
candidatura, assim como pelos encargos administrativos decorrentes da gestdo de projetos da

19 [Referéncia].
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Unido. Muito embora os candidatos apreciem a utilizacdo de opcdes de custos simplificadas e
subvencdes (montantes unicos, custos unitarios e tarifas fixas), a burocracia € um grande
obstaculo para alguns, em particular para as organiza¢cdes de menor vulto, por exemplo no
dominio do ensino escolar, da educacdo de adultos e da juventude. Esta proposta ird por em
pratica uma acao (parcerias de pequena escala) que foi especificamente concebida para estes
operadores de pequena escala, com critérios e requisitos administrativos menos exigentes em
comparagdo com outros projetos de cooperagéo tradicionais, com vista a reduzir as barreiras
iniciais ao programa para as organizacdes com menor capacidade organizacional e para os
novos operadores. Esta acdo ird também apoiar formatos flexiveis (em geral transnacionais e,
em casos excecionais, atividades nacionais com um forte cariz europeu), permitindo as
organizacOes alcancarem pessoas com menos oportunidades.

A integracdo, no ambito do programa, de outros regimes de mobilidade especificos da Unido
com uma Obvia dimensdo de aprendizagem, relacionados com outros dominios de
intervencdo, contribuird para uma maior coeréncia na sua aplicacdo, bem como para uma
maior simplificacdo e mais ganhos de eficiéncia. Ira também facilitar o acesso de
beneficiarios e partes interessadas a mobilidade para fins de aprendizagem ao aproximar-se da
ideia da criacdo de um balcdo Unico dedicado aos regimes de mobilidade europeia através do
programa Erasmus.

Além disso, tal como indica a avaliagdo intercalar, € necessario simplificar grandemente a
forma como as acOes internacionais do programa sao implementadas. Atualmente, estas acdes
sdo financiadas em parte por quatro instrumentos diferentes de cooperacdo externa da Uni&o®
e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento. Estas a¢des serdo simplificadas pela reducéo do
namero de instrumentos de cooperacdo externa e pela racionalizacdo dos procedimentos de
programacéo da aplicacdo das medidas Erasmus ao abrigo destes instrumentos.

. Direitos fundamentais

A presente proposta é totalmente coerente com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido,
nomeadamente com os artigos 14.° (direito a educacdo), 15.° (liberdade de profissional e
direito de trabalhar), 21.° (ndo discriminacao), 23.° (igualdade entre homens e mulheres) 24.°
(direitos das criancas), 26.° (integracdo das pessoas com deficiéncia), 31.° (condicGes de
trabalho justas e equitativas) e 32.° (proibicdo do trabalho infantil e protecdo dos jovens no
trabalho).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

De acordo com a proposta da Comissdo para o quadro financeiro plurianual para o periodo de
2021-2027, a dotacéo financeira para a execu¢do do programa para 0 mesmo periodo é fixada
em 30 000 000 000 EUR.

A ficha financeira legislativa anexa a presente proposta presta mais informacgdes sobre a
incidéncia orcamental e os recursos humanos e administrativos necessarios.

2 Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA); Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV);

Instrumento de Financiamento da Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD); Instrumento de Parceria
para a cooperagdo com paises terceiros (PI).
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagio e prestacao de informagoes

O desempenho do programa serd acompanhado de forma continua para efeitos de gestdo,
relatorios, responsabilidade, comunicacdo, visibilidade e exploracdo dos resultados. Serdo
estabelecidos indicadores-chave de desempenho num anexo ao regulamento proposto, mas a
Comisséo planeia realizar mais atividades de acompanhamento continuo, tal como se explica
no ponto 5.1 da avaliacéo de impacto. Estas atividades de pretendem avaliar o progresso rumo
as metas propostas para as realizac6es e resultados do programa e acompanhar os indicadores
de desempenho a curto, médio e longo prazo com base em pontos de referéncia e alvos
predefinidos.

Além disso, os indicadores de impacto mais complexos, mais ambiciosos e a longo prazo
serdo objeto de um namero limitado de medicdes durante o ciclo de programacao, seja no
contexto dos exercicios formais de avaliagdo intercalar e ex post do programa futuro seja
através de inquéritos e estudos independentes especificos confiados a peritos externos.
Poderdo ser utilizados alguns inquéritos para medir o impacto de determinadas a¢des do
programa.

Além disso, os regimes de acompanhamento e avaliacdo, tendo em consideracdo os resultados
do relatério de avaliacdo intercalar do programa Erasmus+ 2014-2020, irdo evitar
sobrecarregar desnecessariamente os beneficiarios do programa e 0s organismos responsaveis
pela execucdo em termos de numero e frequéncia dos inquéritos, amostragem dos
entrevistados, massa e nivel de complexidade dos dados recolhidos, etc.

Os Estados-Membros irdo contribuir para o processo de acompanhamento e avaliacdo através
dos respetivos relatorios nacionais sobre a execuc¢ao do programa nos respetivos territorios.

As avaliagdes serdo efetuadas em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016, no qual as trés instituicdes confirmaram que as
avaliacOes da legislacdo e das politicas em vigor devem constituir a base das avaliacGes de
impacto das opgbes com vista a novas medidas. As avaliagbes examinardo os efeitos do
programa no terreno, com base nos indicadores/objetivos do programa e numa analise
pormenorizada da medida em que programa pode ser considerado pertinente, eficaz e
eficiente, gera valor acrescentado suficiente para a UE e é coerente com outras politicas da
UE. Incluem as ligdes tiradas no que respeita a identificagdo de insuficiéncias/problemas ou
potencialidades para melhorar as a¢Ges ou 0s seus resultados, e ajudar a maximizar o seu
aproveitamento/impacto.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

O Capitulo | — Disposices gerais do regulamento proposto apresenta o tema, as defini¢des de
alguns termos para efeitos do presente regulamento e os objetivos gerais e especificos do
programa. O programa destina-se a apoiar o desenvolvimento educativo, pessoal e
profissional dos cidaddos nos dominios do ensino, da formacdo, da juventude e do desporto,
na Europa e no resto do mundo, contribuindo, assim, para o crescimento sustentavel, o
emprego e a coesdo social, bem como para reforcar a identidade europeia. Trata-se de um
instrumento essencial para apoiar a execucdo das politicas da Unido no dominio do ensino, da
formacdo, da juventude e do desporto.

Sdo definidos objetivos especificos para cada um dos trés dominios de intervencdo do
programa (ensino e formacao, juventude e desporto).

2 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comisséo

Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Cada um dos trés dominios de intervengdo estd estruturado em torno de trés acGes-chave,
«mobilidade para fins de aprendizagem» (acdo-chave 1), «cooperacdo entre organizacdes e
instituicdes» (acdo-chave 2) e «apoio a elaboracdo de politicas e cooperagdo» (a¢do-chave 3).

Os Capitulos Il — IV identificam as acBes que serdo apoiadas pelo programa em cada dominio
de intervencdo e ao abrigo de cada acdo-chave, respetivamente nos dominios do ensino e
formacdo (capitulo 1), juventude (capitulo I11) e desporto (capitulo V).

O Capitulo V — Disposicdes Financeiras define a dotacdo orcamental do programa para o
periodo 2021-2027 e as modalidades de financiamento previstas pela Unido. O montante de
referéncia privilegiado ascende a 30 000 000 000. Define também a atribuicdo de uma
contribuicdo financeira adicional no ambito dos instrumentos externos. Estabelecem-se
determinadas quantias minimas ou limiares para certas acGes para permitir ao legislador
pilotar a execucéo das diferentes vertentes do programa.

O Capitulo VI — Participacdo no programa especifica os paises terceiros que podem ser
associados ao programa e as condicdes ao abrigo das quais estes paises podem integrar
plenamente o programa em conjunto com os Estados-Membros. Estes paises terceiros tém de
cumprir todas as condi¢des impostas pelo presente regulamento aos Estados-Membros, tais
como a obrigagdo de criar uma agéncia nacional. As organizacGes e 0s cidadaos de outros
paises terceiros podem ainda assim participar em algumas das a¢6es apoiadas pelo programa.
Este capitulo enuncia também algumas regras especificas aplicaveis a gestdo direta e indireta
ao abrigo do Regulamento Financeiro, em particular as entidades que podem candidatar-se ao
financiamento, e a participacdo de peritos no comité de avaliacdo referido no artigo [150.°,
n.° 3] do novo Regulamento Financeiro.

Capitulo VII — programacédo, acompanhamento e avaliacdo estabelece as disposicOes
relativas a atribuicdo de competéncias a Comissdo para fins de adocdo de programas de
trabalno e a delegacdo de poderes para examinar e/ou completar os indicadores de
desempenho. Especifica, além disso, 0s requisitos em matéria de acompanhamento, relatorios
e avaliacdo de desempenho do programa.

O Capitulo VIII — Informacéo, comunicacao e difusdo define os requisitos para todos 0s
agentes envolvidos em termos de difusdo da informacéo, publicidade e seguimento no que
respeita a todas as acdes apoiadas pelo programa.

O Capitulo IX — Sistema de gestdo e auditoria estabelece as disposic¢des relativas a criacao e
ao funcionamento dos organismos responsaveis pela execu¢do do programa. Em termos de
gestdo, 0 mecanismo proposto consiste numa combinacdo de gestdo indireta e de gestdo
direta. A combinacdo de modos de gestdo baseia-se nas estruturas existentes do atual
programa. As agéncias nacionais serdo responsaveis pela gestdo da grande maioria dos fundos
do programa.

O Capitulo X — Sistema de controlo define o sistema de supervisdo necessario para assegurar
que a protecdo dos interesses financeiros da Unido é devidamente tida em conta durante a
execucdo das ages financiadas ao abrigo do presente regulamento.

Capitulo XI — Complementaridade com outras politicas, programas e fundos da Uniéo prevé
que o programa seja aplicado de forma a garantir a coeréncia global e a complementaridade
do programa com outras politicas e instrumentos da Unido, bem como o principio do
complemento do financiamento. Estdo previstas regras especificas para permitir a
complementaridade entre o programa e os fundos estruturais e de investimento europeus.
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Capitulo XII — Disposices transitorias e finais estabelece as disposi¢cdes necessarias para a
atribuicdo de poderes delegados a Comissdo e assegurar a transicdo entre os programas.
Quanto ao Comité exigido nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 para assistir a
Comisséo na adocao de atos de execucdo, tratar-se-ia do Comité instituido pelo artigo 36.° do
Regulamento (UE) n.° 1288/2013 que institui o programa Erasmus+. As disposic¢des finais
estabelecem a data de entrada em vigor do regulamento proposto, que deve ser obrigatorio em
todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros a partir de 1
de janeiro de 2021.
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2018/0191 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue cria o programa «Erasmus», o programa da Unido para o ensino, a formacao, a

juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 165.°, n.° 4, e o artigo 166.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

Num contexto de alteragdes rapidas e profundas induzidas pela revolucdo tecnoldgica
e globalizagdo, é crucial investir na mobilidade para fins de aprendizagem, na
cooperacdo e na elaboracdo de politicas inovadoras no dominio do ensino, da
formacdo, da juventude e do desporto para construir sociedades inclusivas, coesas e
resilientes e apoiar a competitividade da Unido, contribuindo simultaneamente para o
reforco da identidade europeia e para uma Unido mais democratica.

Na sua Comunicacdo «Reforcar a identidade europeia através da educagdo e da
cultura» de 14 de novembro de 2017, a Comissdo apresentou a sua Vvisao rumo a
criacdo de um Espaco Europeu da Educacdo até 2025, no qual o ensino ndo serd
limitado por fronteiras; uma Unido, onde se tera tornado normal passar tempo noutro
Estado-Membro para estudar e aprender em qualquer formato ou contexto e onde
também se tera tornado normal falar mais duas linguas, para além da lingua materna;
uma Unido onde as pessoas teriam a plena consciéncia da sua identidade enquanto
europeus e do patriménio cultural e da diversidade da Europa. Neste contexto, a
Comissdo sublinhou a necessidade de impulsionar Erasmus+, um programa com
provas dadas em todas as categorias de aprendentes que ja abrange, e de o fazer chegar
a aprendentes com menos oportunidades.

A importéancia do ensino, da formacdo e da juventude para o futuro da Unido esta
refletida na Comunicacdo da Comissdo de 14 de fevereiro de honrar as promessas
feitas pelos Estados-Membros na Cimeira Social de Gotemburgo, mormente através da
aplicacdo integral do Pilar Europeu dos Direitos Sociais** e do seu primeiro principio

22
23
24
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JO C 428 de 13.12.2017, p. 10.
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(4)

()

(6)

()

(8)

sobre educagdo, formacdo e aprendizagem ao longo da vida. A Comunicagao
sublinhou a necessidade de aumentar a mobilidade e os intercambios, por exemplo
através de um programa substancialmente reforcado, inclusivo e alargado, como
solicitado pelo Conselho Europeu nas suas conclusfes de 14 de dezembro de 2017.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, solenemente promulgado e assinado em 17 de
novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comisséo,
estabelece como primeiro principio que todas as pessoas tém direito a uma educacéo,
uma formacdo e uma aprendizagem ao longo da vida inclusivas e de qualidade, que
Ihes permitam manter e adquirir as competéncias necessarias para participar
plenamente na sociedade e gerir com éxito as transi¢bes no mercado de trabalho.

Em 16 de setembro de 2016, em Bratislava, os dirigentes das vinte e sete Estados-
Membros salientaram a sua determinacdo em proporcionar melhores oportunidades
aos jovens. Na Declaracdo de Roma assinada em 25 de marco de 2017, os dirigentes
dos 27 Estados-Membros e do Conselho Europeu, o Parlamento Europeu e a Comisséo
Europeia assumiram o compromisso de trabalhar rumo a uma Unido «onde 0s jovens
tenham acesso a melhor educacdo e formacdo e possam estudar e encontrar trabalho
em toda a Unido; uma Unido que conserve 0 nosso patriménio cultural e promova a
diversidade cultural.

O relatdrio de avaliacdo intercalar do programa Erasmus+ 2014-2020 confirmou que a
criagdo de um programa Unico em matéria de ensino, formacdo, juventude e desporto
se traduziu na simplificacdo, racionalizacdo e criacdo de sinergias substanciais na
gestdo do programa, sendo todavia necessarios mais melhoramentos para continuar a
consolidar os ganhos de eficiéncia obtidos pelo programa de 2014-2020. Durante as
consultas relativas a avaliacdo intercalar e ao futuro programa, os Estados-Membros e
as partes interessadas manifestaram-se com veeméncia em favor da continuidade do
ambito, da arquitetura e dos mecanismos de execugdo do programa, sem deixar de
solicitar varios melhoramentos, tais como tornar o programa mais inclusivo.
Exprimiram também o seu total apoio a manutencdo do programa integrado e assente
no paradigma de aprendizagem ao longo da vida. O Parlamento Europeu, na sua
Resolucdo de 2 de fevereiro de 2017 sobre a execucdo do programa Erasmus+, louvou
a estrutura integrada do programa e exortou a Comissdo a explorar plenamente a
dimenséo de aprendizagem ao longo da vida do programa, fomentando e encorajando
a cooperacdo intersectorial no futuro programa. Os Estados-Membros e as partes
interessadas destacaram ainda a necessidade de manter uma solida dimenséo
internacional no programa, alargando-a a outros setores do ensino e da formacéo.

A consulta publica aberta sobre o financiamento da Unido nos dominios dos valores e
da mobilidade confirmou estas conclusdes-chave e destacou a importancia de tornar o
futuro programa mais inclusivo e manter as prioridades direcionadas para a
modernizacdo dos sistemas de ensino e de formacgdo, reforcando simultaneamente as
prioridades relativas ao estimulo da identidade europeia, cidadania ativa e participacao
na vida democratica.

Na sua Comunicacdo sobre «Um orcamento moderno para uma Unido que protege,
capacita e defende — Quadro financeiro plurianual para 2021-2027»%, adotada em 2 de
maio de 2018, a Comissdo apelou a que no ambito do proximo quadro financeiro fosse
concedida prioridade aos jovens, nomeadamente aumentando para mais do dobro a
dimensdo do programa Erasmus+ 2014-2020, uma das historias de sucesso mais
notéaveis da Unido. A tdnica do novo programa deve ser colocada na incluséo e chegar

25
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

a mais jovens com menos oportunidades. Espera-se, assim, que um maior nimero de
jovens possa deslocar-se para outro pais para ai estudar ou trabalhar.

Neste contexto, & necessario criar 0 programa sucessor para o0 ensino, a formacéo, a
juventude e o desporto (doravante «o programa») do programa Erasmus+ 2014-2020,
criado pelo Regulamento (UE) n.° 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®.
A natureza integrada do programa 2014-2020, que abrangia a aprendizagem em todos
0s contextos — formal, ndo formal e informal e em todas as fases da vida — deve ser
mantida para estimular percursos de aprendizagem flexiveis, permitindo as pessoas
adquirir as competéncias necessarias para fazer face aos reptos do século XXI.

O programa deve ser dotado de modo a contribuir ainda mais para a realizacdo das
prioridades e dos objetivos politicos da Unido no dominio do ensino, da formacéo, da
juventude e do desporto. Uma abordagem coerente de aprendizagem ao longo da vida
é crucial para a gestdo das diferentes transicbes com que as pessoas se confrontam
durante a vida. Ao adotar esta abordagem, o proximo programa deve manter-se
préximo do quadro estratégico global para a cooperacao politica da Unido no dominio
da educacdo, formacdo e juventude, incluindo as agendas politicas para 0 ensino
escolar, ensino superior, ensino e formacgdo profissionais e educagdo de adultos,
reforcando e desenvolvendo novas sinergias com outros programas e politicas da
Unido.

O programa é um elemento fulcral para a construcdo de um espaco europeu da
educacdo. Importa doté-lo de molde a poder contribuir para o quadro estratégico para a
cooperacdo europeia no dominio da educacdo e da formacdo e para a hova agenda de
competéncias para a Europa, uma vez que ambos estdo vinculados a importancia
estratégica das competéncias para sustentar o0 emprego, 0 crescimento e a
competitividade. Pretende-se que ajude os Estados-Membros a alcancar os objetivos
definidos na Declaracdo de Paris sobre a promogéo da cidadania e dos valores comuns
de liberdade, tolerancia e ndo discriminacao através da educacao?’.

O programa deve ser coerente com a nova estratégia da UE para a juventude®® e com o
quadro para a cooperagdo europeia no dominio da juventude para 2019-2027, com
base na Comunicacao da Comissao, de 22 de maio de 2018, sobre «Mobilizar, ligar e
capacitar os jovens: uma nova estratégia da UE para a Juventude»®.

O programa deve ter em conta o plano de trabalho da Unido para o desporto, ou seja, 0
quadro de cooperagdo ao nivel da Uni&o no dominio do desporto para o periodo [...]*°.
Deve ser assegurada a coeréncia e a complementaridade entre o plano de trabalho da
Unido e as acBes apoiadas no ambito do programa no dominio do desporto. E
necessario dedicar uma atencdo especial ao desporto de base, devido ao importante
papel que desempenha na promogdo de um estilo de vida saudavel, da inclusdo social
e da igualdade de oportunidades. O programa deve contribuir para promover 0s
valores comuns europeus através do desporto, a boa governacao e a integridade no
desporto, bem como a educacdo, a formacao e as competéncias no desporto e através
das praticas desportivas.

26
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Regulamento (UE) n.° 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que cria 0 programa «Erasmus+»: 0 programa da Unido para o ensino, a formacdo, a juventude e o
desporto e que revoga as Decisdes n.° 1719/2006/CE, n.° 1720/2006/CE e n.° 1298/2008/CE (JO L 347
de 20.12.2013, p. 50).

[Referéncia].

[Referéncia —para adocao pelo Conselho até ao final de 2018].

COM(2018) 269 final.

[Referéncia].
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

O programa deve contribuir para consolidar a capacidade de inovagdo da Unido,
nomeadamente através do apoio as atividades de mobilidade e cooperacdo que
promovem o desenvolvimento de competéncias em areas de estudo ou disciplinas
viradas para o futuro, tais como ciéncias, tecnologia, engenharia e matematicas,
alteracGes climéaticas, o ambiente, energia limpa, inteligéncia artificial, robdtica,
analise de dados e artes/design, para ajudar as pessoas a adquirir conhecimentos,
competéncias e aptiddes necessarios para o futuro.

As sinergias com o programa Horizonte Europa devem garantir a utilizacdo de
recursos combinados do programa e de Horizonte Europa® em prol de atividades
destinadas a reforcar e modernizar as instituicdes de ensino superior europeias.
Horizonte Europa ird complementar, sempre que necessario, a intervencdo do
programa a favor da iniciativa «Universidades Europeias», sobretudo na sua vertente
de investigacdo europeia, enquanto parte da elaboracdo de novas estratégias
sustentaveis, conjuntas, integradas e de longo prazo, nos dominios do ensino, da
investigacdo e da inovagdo. As sinergias com o programa Horizonte Europa
contribuirdo para favorecer a integracdo do ensino e da investigacdo nas instituicoes
do ensino superior.

O programa deve ser mais inclusivo e mais capaz de chegar até aos jovens com menos
oportunidades, nomeadamente através de modelos mais flexiveis de mobilidade para
fins de aprendizagem, e do incentivo a participacdo de pequenas organizacoes,
nomeadamente de novos operadores e organizacdes locais que trabalham diretamente
com os aprendentes mais desfavorecidos de todas as idades. Conviria promover
formatos virtuais, tais como a cooperacdo virtual, a mobilidade virtual e mista a fim de
alcancar um maior nimero de participantes, em especial 0s jovens com menos
oportunidades e aqueles para quem a deslocacéo fisica para um pais diferente do seu
pais de residéncia representa um obstaculo.

Na sua Comunicacdo «Reforcar a identidade europeia através da educagdo e da
cultura», a Comissdo destacou o papel central do ensino, da cultura e do desporto na
promocdo de uma cidadania ativa e dos valores comuns entre as geragfes mais jovens.
O reforgo da identidade europeia e a promoc¢éo de uma participacdo ativa das pessoas
nos processos democraticos é crucial para o futuro da Europa e das nossas sociedades
democraticas. Ir para o estrangeiro para estudar, aprender, ter formacéo e trabalhar ou
participar em atividades desportiva e para a juventude contribui para reforcar esta
identidade europeia em toda a sua diversidade e o espirito de pertenca a uma
comunidade cultural, assim como para fomentar esta cidadania ativa entre pessoas de
todas as idades. Os beneficiarios do programa devem implicar-se nas respetivas
comunidades locais, assim como nas comunidades locais do pais anfitrido para
partilhar experiéncias. Ha que apoiar as atividades associadas a valorizacao de todos
0s aspetos da criatividade no plano do ensino, da formacdo e da juventude e ao
destagque das competéncias-chave individuais.

A dimensdo internacional do programa deve ser impulsionada com o intuito de
proporcionar um maior nimero de oportunidades de mobilidade, cooperacdo e dialogo
politico com paises terceiros que nao estejam associados ao programa. Com base na
execucdo com éxito de acBes internacionais para 0 ensino superior e juventude ao
abrigo dos programas precedentes nos dominios do ensino, formagéo e juventude, as
acOes de mobilidade internacionais devem estender-se a outros setores, tais como o
ensino e formagé&o profissionais.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Foi demonstrado o sucesso da arquitetura basica do programa 2014-2020 em trés
capitulos — ensino e formacdo, juventude e desporto — estruturada em torno de trés
acOes-chave, que deve ser mantida. N&o obstante, justifica-se introduzir
melhoramentos para agilizar e racionalizar as acdes apoiadas pelo programa.

O programa deve aumentar as oportunidades atuais de mobilidade para fins de
aprendizagem, nomeadamente nos setores em que 0 programa pode ter maiores
vantagens em termos de eficiéncia para alargar o seu alcance e satisfazer a elevada
procura por satisfazer. Este objetivo sera concretizado através do aumento e da
facilitagdo das atividades de mobilidade para os estudantes universitarios, alunos do
ensino escolar e alunos do ensino e da formacéo profissionais. E necessario integrar a
mobilidade dos aprendentes adultos pouco qualificados nas parcerias de cooperacao.
As oportunidades de mobilidade para jovens participantes em atividades de
aprendizagem nao formal devem ser também ampliadas para chegar a mais jovens.
Justifica-se ainda intensificar a mobilidade do pessoal no dominio do ensino,
formacdo, juventude e desporto, tendo em conta o seu efeito de alavanca. Em linha
com a visdo de um verdadeiro espaco europeu da educacdo, o programa deve também
incentivar a mobilidade e os intercdmbios e promover a participacdo dos estudantes
em atividades educativas e culturais através do apoio a digitalizacdo dos processos,
por exemplo o cartdo de estudante europeu. Esta iniciativa pode representar um passo
significativo para tornar a mobilidade para todos uma realidade, permitindo, antes do
mais, que os estabelecimentos do ensino superior enviem e acolham mais estudantes
em intercambio, continuando a melhorar a qualidade da mobilidade estudantil, e
facilitando igualmente o acesso dos estudantes a diversos servigos (biblioteca,
transporte, alojamento) antes da sua chegada ao estabelecimento no estrangeiro.

O programa deve encorajar 0s jovens a participar na vida democréatica da Europa, por
exemplo através do apoio a projetos de participagdo para que 0s jovens se empenhem e
aprendam a participar na sociedade civil, sensibilizando-os para os valores comuns da
Unido, nomeadamente os direitos fundamentais, aproximando os jovens e 0s decisores
ao nivel regional, nacional e da Unido, e contribuindo para o processo de integracdo
europeia.

O programa deve oferecer aos jovens mais oportunidades de descobrir a Europa
através de experiéncias de aprendizagem no estrangeiro. Devia ser dada a todos 0s
jovens de dezoito anos, em especial os que tém menos oportunidades, a possibilidade
de realizar uma primeira experiéncia de viagem pela Europa, de curta duracdo,
individual ou em grupo, no ambito de uma atividade educativa informal destinada a
fortalecer um sentimento de pertenca a Unido Europeia e a descobrir a sua diversidade
cultural. O programa deve identificar os organismos encarregados de alcancar e
selecionar os participantes e apoiar atividades destinadas a promover a dimensao
pedagogica da experiéncia.

Além disso, o programa deve incentivar a aprendizagem de linguas, em particular
através da utilizagdo de ferramentas em linha, uma vez que a ciberaprendizagem
oferece vantagens adicionais para este efeito em termos de acesso e flexibilidade.

O programa deve apoiar medidas de reforgo da cooperacdo entre as instituicOes e as
organizac0es ativas nos dominios do ensino, da formacéo, da juventude e do desporto,
reconhecendo o seu papel fundamental para dotar os individuos dos conhecimentos,
aptiddes e competéncias necessarios num mundo em mudancga, assim como para
cumprir adequadamente as suas potencialidades em termos de inovagao, criatividade e
empreendedorismo, em particular no seio da economia digital.
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Nas Conclusdes apresentadas em 14 de dezembro de 2017, o Conselho Europeu
exortou os Estados-Membros, ao Conselho e Comissdao a levar por diante varias
iniciativas destinadas a transportar a cooperagao europeia no @mbito do ensino e da
formacdo para um novo nivel, inclusivamente o incentivo a criacdo, até 2024, de
«Universidades Europeias», a saber, redes de universidades em toda a Unido criadas
segundo o principio da base para o topo. O programa deve apoiar estas universidades
europeias.

O Comunicado de Bruges de 2010 apelou ao apoio a exceléncia profissional para
crescimento inteligente e sustentavel. A Comunicacdo de 2017 «Reforcar a inovagéo
nas regides da Europa» chama a atencdo para a necessidade de associar o ensino e a
formacdo profissionais e o0s sistemas de inovacdo no ambito das estratégias
inteligentes de especializacdo a nivel regional. O programa deve fornecer 0os meios
para responder a estes reptos e apoiar 0 desenvolvimento de plataformas
transnacionais de centros de exceléncia profissional intimamente integrados nas
estratégias locais e regionais para o crescimento, inovacdo e competitividade. Estes
centros de exceléncia devem agir como impulsionadores de competéncias
profissionais de qualidade num contexto de desafios setoriais, apoiando
simultaneamente as alteracfes estruturais gerais e as politicas socioecondémicas na
Unido.

Para aumentar o recurso a atividades de cooperacdo virtuais, 0 programa deve
incentivar um uso mais sistematico das plataformas em linha, tais como eTwinning,
School Education Gateway, a Plataforma Eletronica para a Educacdo de Adultos na
Europa, o Portal Europeu da Juventude e a plataforma em linha para o ensino superior.

O programa deve contribuir para facilitar a transparéncia e o reconhecimento de
competéncias e qualificagbes, assim como a transferéncia de créditos ou unidades de
resultados de aprendizagem para promover a garantia da qualidade e apoiar a
validagdo da aprendizagem ndo formal e informal, a gestdo de competéncias e a
orientacdo. Neste contexto, o programa deve também proporcionar apoio a pontos de
contacto e redes ao nivel nacional e da Unido que facilitem os intercAmbios
transeuropeus, assim como o desenvolvimento de percursos de aprendizagem flexiveis
entre os diferentes dominios do ensino, da formacdo e da juventude e d de forma
transversal aos contextos formais e ndo formais.

O programa deve mobilizar o potencial dos antigos participantes no programa
Erasmus+ e apoiar atividades, em especial redes de antigos alunos, embaixadores e
europeistas, incentivando-os a agir como multiplicadores do programa.

Como forma de assegurar a cooperagdo com outros instrumentos da Unido e apoiar
outras politicas da Unido, devem ser oferecidas oportunidades de mobilidade as
pessoas de varios setores de atividade, tal como administracdo publica, agricultura e
empresas, para que passem por uma experiéncia de aprendizagem no estrangeiro que
Ihes permita, em qualquer fase da vida, crescer e evoluir profissionalmente, mas
também em termos pessoais, em particular através de uma consciencializacdo quanto a
identidade europeia e de uma sensibilizacdo para a diversidade cultural europeia. O
programa deve proporcionar um ponto de entrada para os regimes de mobilidade
transnacional na Unido com uma forte dimensdo pedagdgica, simplificando a oferta
para 0s beneficiarios e os participantes nessas atividades. Justifica-se impulsionar a
expansdo de Erasmus; devem ser criadas medidas especificas para ajudar 0s
promotores de projetos Erasmus a candidatar-se a bolsas, ou desenvolver sinergias
através do apoio dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus e de programas
relacionados com a migracao, a seguranca, a justica e a cidadania, a salde e a cultura.
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E importante encorajar o ensino, a aprendizagem e a investigacdo no dominio da
integracdo europeia, bem como promover debates sobre estas matérias através do
apoio a agdes Jean Monnet nos dominios do ensino superior, mas também noutras
areas de ensino e formacdo. Reforcar a consciéncia da identidade europeia e o
compromisso para com o ideal europeu é particularmente importante em periodos em
que os valores comuns que sdo os fundamentos da Unido e que formam parte da
identidade europeia sdo postos a prova e quando os cidaddos demonstram baixos
niveis de envolvimento. O programa deve continuar a contribuir para o
desenvolvimento da exceléncia dos estudos sobre a integracéo europeia.

Refletindo a importancia de fazer frente as alteracBes climaticas, em consonancia com
0s compromissos da Unido relativos a aplicacdo do Acordo de Paris, e atingir os
objetivos de desenvolvimento sustentavel das Nacbes Unidas, este programa
contribuira para integrar as ac6es no dominio do clima nas politicas da Unido e para a
realizacdo da meta global de consagrar 25 % das despesas do orcamento da Unido a
medidas ligadas aos objetivos climaticos. Serdo identificadas acdes pertinentes durante
a preparacdo e execucdo do programa, que serdo reexaminadas no ambito das
avaliacOes pertinentes e do processo de reviséo.

O presente regulamento estabelece uma dotacdo financeira para o0 programa que
constitui o montante de referéncia privilegiado, na acecdo [referéncia a atualizar
conforme apropriado do ponto 17 do Acordo Interinstitucional entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comisséo sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em
matéria orcamental e a boa gestdo financeira], para o Parlamento Europeu e o
Conselho durante o processo or¢camental anual.

Justifica-se que, no &mbito de uma dotacdo bésica para acdes destinadas a serem
geridas pelas agéncias nacionais no dominio do ensino e da formacdo, sejam
discriminados montantes minimos por setor (ensino superior, ensino escolar, ensino e
formacéo profissionais e educagdo de adultos) a fim de garantir uma massa critica de
verbas adequadas as realizacdes e aos resultados almejados em cada um deles.

O presente programa estd sujeito ao Regulamento (UE, Euratom) n.° [0 novo
regulamento financeiro] (0 «Regulamento Financeiro»)®. Estabelece regras de
execucdo do orgamento da Unido, incluindo as regras em matéria de subvencdes,
prémios, contratacdo publica e execucdo indireta.

Os tipos de financiamento e os métodos de execucdo ao abrigo do presente
regulamento devem ser escolhidos em funcdo da sua capacidade de concretizar os
objetivos especificos das acBes e apresentar resultados, tendo em conta,
nomeadamente, 0s custos dos controlos, 0s encargos administrativos e 0 risco
previsivel de incumprimento. Tal deve incluir a consideracdo da utilizacdo de
montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios, bem como de financiamento néo
associado aos custos, tal como referido no artigo 125.°, n.°1, do Regulamento
Financeiro.

Os paises terceiros membros do Espago Econémico Europeu (EEE) podem participar
no programa no ambito da cooperacdo estabelecida ao abrigo do Acordo sobre o
Espaco Econdémico Europeu (EEE), que prevé a execucdo dos programas da Unido
através de uma decisdo ao abrigo do referido acordo. Os paises terceiros podem
também participar com base noutros instrumentos juridicos. O presente regulamento
deve conferir os direitos e 0 acesso necessarios ao gestor orcamental competente, ao
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de Contas Europeu,
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para que possam exercer cabalmente as suas competéncias. A plena participacdo dos
paises terceiros no programa ficam sujeita as condices estabelecidas em acordos
especificos relativos a participacdo do pais terceiro em causa no programa. Uma
participacdo plena implica ainda a obrigacdo de criar uma agéncia nacional e gerir
algumas das agdes do programa a um nivel descentralizado. As entidades e os
cidaddos de paises terceiros que ndo estdo associados ao programa devem ter a
possibilidade de participar em algumas das acGes do programa, conforme definido no
programa de trabalho e nos convites a apresentacdo de propostas publicados pela
Comissdo. Ao aplicar o programa, admitem-se disposicGes especificas relativamente a
cidad&os e entidades de microestados europeus.

Em consonancia com a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Uma parceria
estratégica reforcada e renovada com as regides ultraperiféricas da Unido Europeia»™,
0 programa deve ter em conta a situacdo especifica destas regides. Serdo tomadas
medidas destinadas a aumentar a participacao das regides ultraperiféricas em todas as
acOes. Justifica-se promover, em especial, os intercAmbios de mobilidade e a
cooperacdo entre pessoas e organizacOes dessas regifes e paises terceiros, em
particular os paises vizinhos. Essas medidas serdo acompanhadas e avaliadas com
regularidade.

Em conformidade com o [adaptar a referéncia conforme necessario, de acordo com a
nova Decisdo sobre PTU artigo 94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho®], as
pessoas e as entidades estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos (PTU) sdo
elegiveis para beneficiar de financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do
programa, bem como das disposicBes suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-
Membro ao qual o pais ou territério ultraperiférico esta ligado. Os condicionalismos
resultantes do afastamento das regides ultraperiféricas da Unido e dos PTU devem ser
tidos em conta na execugdo do programa, devendo a sua participagcdo no programa ser
acompanhada e avaliada com regularidade.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, a Comissdo deve adotar programas
de trabalho e comunicar os mesmos ao Parlamento Europeu e Conselho. O programa
de trabalho anual deve indicar as medidas necessarias para lhe dar execucdo, em
conformidade com o0s objetivos gerais e especificos do programa, os critérios de
selecdo e concessdo de subvencgdes, bem como todos 0s outros elementos necessarios.
Os programas de trabalho e quaisquer alteragdes aos mesmos devem ser adotados por
meio de atos de execucdo em conformidade com o procedimento de exame.

Em conformidade com os n.”® 22 e 23 do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor»,
de 13 de abril de 2016%°, é necessario avaliar este programa com base nas informacoes
recolhidas através dos requisitos de acompanhamento especificos, evitando
simultaneamente uma regulamentacdo excessiva e encargos administrativos, em
particular para os Estados-Membros. Esses requisitos devem incluir indicadores
especificos, mensuraveis e realistas que possam ser medidos ao longo do tempo
enquanto base para avaliar os efeitos do programa no terreno.

Devem ser asseguradas, aos niveis europeu, nacional e local, acdes de sensibilizacao,
publicidade e divulgacdo adequadas sobre as oportunidades disponiveis e os resultados

33
34

35

COM(2017) 623 final.

Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associacdo dos paises e
territérios ultramarinos a Unido Europeia («Decisdo de Associagdo Ultramarina») (JO L 344 de
19.12.2013, p. 1).

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comisséo
Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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das acdes apoiadas pelo programa. Essas acGes devem ser assumidas por todos 0s
organismos de execu¢do do programa, incluindo, se for caso disso, com o apoio de
outros parceiros-chave.

A fim de maximizar a eficacia da comunicacdo destinada ao grande publico e
assegurar sinergias mais robustas entre as atividades de comunicacgéo realizadas por
iniciativa da Comissao, 0s recursos atribuidos as acdes de comunicacdo no ambito do
presente regulamento devem contribuir para cobrir a comunicacao institucional das
prioridades politicas da Unido sempre que estejam relacionadas com 0s objetivos
gerais do presente regulamento.

A fim de assegurar uma aplicacdo eficaz e eficiente do presente regulamento, o
programa deve utilizar ao maximo os mecanismos de execucdo j& em vigor. A
execucdo do programa deve, por conseguinte, ser confiada a Comissdo e as agéncias
nacionais. Sempre que possivel, e no intuito de maximizar a eficiéncia, as agéncias
nacionais devem ser as mesmas ja designadas para gerir o programa precedente. O
ambito da avaliagdo de conformidade ex ante deve ser limitado aos requisitos novos e
especificos do programa, a menos que tal se justifique, por exemplo em caso de
problemas graves ou mau desempenho por parte da agéncia nacional em quest&o.

A fim de assegurar uma gestdo financeira sélida e seguranca juridica em cada pais
participante, cada autoridade nacional deve designar um organismo auditor
independente. Sempre que for viavel e para maximizar a eficiéncia, o organismo de
auditoria independente deve ser 0 mesmo ja anteriormente designado para as acGes
referidas no programa anterior.

Os Estados-Membros devem envidar esforgos para adotar todas as medidas tendentes
a eliminar os obstaculos juridicos e administrativos ao bom funcionamento do
programa. Tal inclui a resolucdo, sempre que possivel, e sem prejuizo da legislacdo da
Unido em matéria de entrada e residéncia dos nacionais de paises terceiros, das
questBes que criam dificuldades a obtencéo de vistos e de autorizagdes de residéncia.
Em consonancia com a Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, os Estados-Membros sdo encorajados a adotar procedimentos de admissdo
celeres.

O sistema de relatorios de desempenho deve assegurar a recolha eficiente, efetiva e
pronta dos dados necessarios ao acompanhamento da execucdo e avaliacdo do
programa com o nivel de pormenor adequado. Estes dados devem ser comunicados a
Comissdo em conformidade com as regras relevantes em matéria de protecdo de
dados.

A fim de garantir condi¢cBes uniformes para a aplicacdo do presente regulamento,
devem ser conferidas competéncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias
devem ser exercidas em conformidade com o disposto no Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®’.

A fim de simplificar os requisitos para os beneficiarios, defende-se a utilizacdo ao
maximo de subvenc@es simplificadas sob a forma de montantes fixos, custos unitarios
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Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as
condicBes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacao, de
estudos, de formacdo, de voluntariado, de programas de intercambio de estudantes, de projetos
educativos e de colocacéo au pair (JO L 132 de 21.5.20186, p. 21).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-
Membros do exercicio das competéncias de execu¢do pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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e taxas fixas de financiamento. As subvencGes simplificadas para apoiar acdes de
mobilidade do programa, conforme definido pela Comissdo, devem ter em conta o
custo de vida e de subsisténcia do pais de acolhimento. A Comissdo e as agéncias
nacionais dos paises de origem devem ter a possibilidade de ajustar estas subvencdes
simplificadas com base em critérios objetivos, em particular para assegurar 0 acesso a
pessoas com menos oportunidades. Nos termos da lei nacional, os Estados-Membros
devem ser incentivados a isentar estas subvengdes de quaisquer impostos e
comparticipacdes sociais. Convém aplicar a mesma isencdo as entidades publicas ou
privadas que prestam essa ajuda financeira as pessoas em causa.

De acordo com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento do Conselho
(Euratom, CE) n.° 2185/96> e o0 Regulamento do Conselho (UE) n.° 2017/1939%, os
interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas, incluindo a prevencdo, detecdo, correcdo e investigacdo de
irregularidades e fraude, a recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente e, se for caso disso, da aplicacdo de san¢des administrativas.
Em particular, de acordo com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) pode conduzir investigaces, incluindo controlos e inspec¢des no préprio local
a fim de comprovar a existéncia de fraude, corrup¢do ou quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e
instaurar acdes penais em casos de fraude da Unido e outras atividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva
(UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho*. Nos termos do Regulamento
Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que receba fundos da Unido deve cooperar
plenamente na protegédo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e o
acesso necessarios a Comissdo, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude, a
Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu e assegurar que quaisquer
terceiros envolvidos na execucédo dos fundos da Unido concedem direitos equivalentes.

E necessario garantir a complementaridade das acbes realizadas no ambito do
programa com as atividades dos Estados-Membros e com outras atividades da Unido,
em especial nos dominios da educacéo, cultura e meios de comunicagdo, juventude e
solidariedade, emprego e inclusdo social, investigacdo e inovacdo, industria e
empresas, agricultura e desenvolvimento rural, com especial énfase nos jovens
agricultores, coesdo, politica regional e cooperacdo internacional e desenvolvimento.

Embora o quadro regulamentar j& permitisse aos Estados-Membros e regifes o
estabelecimento de sinergias durante o periodo de programacdo anterior entre o
programa Erasmus+ e outros instrumentos comunitérios, tais como os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento que também apoiam o desenvolvimento

38

39

40

41

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), JO L 248
de 18.9.2013, p. 1.

Regulamento (Euratom, CE) n.°2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecdes e verificacbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma
cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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qualitativo dos sistemas de ensino, formacdo e juventude na Unido, este potencial
continua por explorar, o que limita os efeitos sistémicos dos projetos e o impacto nas
politicas. No plano nacional, deve haver uma comunicagdo e uma cooperacdo efetivas
entre 0S organismos nacionais responsaveis pela gestdo destes varios instrumentos a
fim de maximizar o seu impacto. O programa deve permitir uma cooperagéo ativa com
estes instrumentos.

Para reexaminar ou completar os indicadores de desempenho do programa, o poder de
adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) deve ser delegado na Comisséo no que diz respeito ao anexo.
E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante
os trabalhos preparatorios, nomeadamente a nivel dos peritos, e que essas consultas
sejam realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor». Em particular, a fim de assegurar a igualdade de
participacdo na preparacdo de atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
devem receber todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros, e 0s respetivos peritos devem ter sistematicamente acesso as reunides dos
grupos de peritos da Comissao encarregados da preparacdo dos atos delegados.

E conveniente assegurar o encerramento correto do programa precedente, em
particular no que respeita a continuidade das medidas plurianuais aplicaveis a sua
gestdo, como o financiamento da assisténcia técnica e administrativa. A partir de 1 de
janeiro de 2021, a assisténcia técnica e administrativa assegurara, se necessario, a
gestdo das acdes ainda ndo concluidas no ambito do programa precedente até 31 de
dezembro de 2020.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
reconhecidos, nomeadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.
Em particular, o presente regulamento procura assegurar o pleno respeito do direito a
igualdade entre homens e mulheres e do direito & ndo discriminago em raz&o do sexo,
origem racial ou étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual e
defender a aplicagdo dos artigos 21.° e 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

Aplicam-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e o Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Estas regras sdo
definidas no Regulamento Financeiro e determinam o procedimento especial para
estabelecer e executar o orcamento por meio de subvencdes, contratos publicos,
prémios e execucdo indireta, e bem assim organizam as verificacbes da
responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no artigo
322.° do TFUE incidem também na protecdo do orcamento da Unido em caso de
deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-
Membros, ja que o respeito do principio do Estado de direito é uma condicdo prévia
essencial para uma gestao financeira rigorosa e eficaz dos fundos da Uniéo.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento ndo pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros, mas pode ser melhor alcangado ao nivel da Unido,
devido ao seu carater transnacional, ao elevado volume e amplo &mbito geogréfico das
atividades de mobilidade e de cooperacdo que sao financiadas, respetivos efeitos no
acesso a mobilidade para fins de aprendizagem e, em termos mais gerais, na
integracdo da Unido e na sua dimensao internacional reforcada, a Unido pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
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(58)

(59)

proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento néo excede o
necessario para alcancar esse objetivo.

O Regulamento (CE) n.° 1288/2013 é revogado, com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2021.

A fim de assegurar a continuidade do apoio financeiro prestado ao abrigo do
programa, o presente regulamento deve ser aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2021,
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento cria «Erasmus», o programa de ac¢do da Unido no dominio do ensino,
da formacdo, da juventude e do desporto («0 programa).

Estabelece os objetivos do programa, o orcamento para o periodo de 2021-2027, as formas de
financiamento da Unido e as regras relativas a atribuicdo desse financiamento.

Artigo 2.°

DefinicGes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)

(2)

3)

(4)

()
(6)

«Aprendizagem ao longo da vida», a aprendizagem sob todas as suas formas
(aprendizagem formal, ndo formal e informal) em todas as etapas da vida, incluindo
educacdo pré-escolar e o acolhimento da primeira infancia, educacdo em geral,
ensino e formacéo profissionais, ensino superior e educagéo de adultos, cujos efeitos
sdo a melhoraria de conhecimentos, competéncias e atitudes ou a participagdo na
sociedade numa perspetiva pessoal, civica, cultural, social e/ou profissional,
incluindo a prestacao de servigos de aconselhamento e orientagéo;

«Mobilidade para fins de aprendizagems, a deslocacgdo fisica para um pais diferente
do pais de residéncia a fim de empreender estudos, formacdo ou outro tipo de
aprendizagem nédo formal ou informal; pode ser acompanhada de medidas como a
formacgéo e o apoio linguistico e/ou ser completada pelo ensino em linha e pela
cooperacao virtual. Em alguns casos especificos, pode tratar-se de aprendizagem
através da utilizacdo de ferramentas das tecnologias da informacdo e das
comunicagoes;

«Aprendizagem ndo formal», uma aprendizagem voluntéria realizada através de
atividades direcionadas (quanto aos objetivos e a duracdo da aprendizagem) e
acompanhada por alguma modalidade de apoio, mas que ndo faz parte do sistema
formal de ensino e formacéo;

«Aprendizagem informal», a aprendizagem que decorre das atividades e da
experiéncia da vida quotidiana, e que ndo € organizada nem estruturada em termos de
objetivos, de duracdo ou de apoio a aprendizagem. Esta aprendizagem pode ser ndo
intencional do ponto de vista do aprendente;

«Jovens», as pessoas com idades compreendidas entre os 13 e os 30 anos;

«Desporto de base», 0 desporto organizado, praticado a nivel local por desportistas
amadores, e 0 desporto para todos;
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()

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)
(17)

(18)

(19)

(20)

«Estudante do ensino superior», qualquer pessoa inscrita num estabelecimento de
ensino superior ao nivel da licenciatura, do mestrado, do doutoramento ou
equivalentes. Cobre igualmente os recém-licenciados;

«Pessoal», qualquer pessoa que, a titulo profissional ou voluntario, esteja implicada
na educacdo, formacdo ou aprendizagem ndo formal, nomeadamente professores,
outros docentes, formadores, dirigentes escolares, animadores de juventude,
treinadores desportivos, pessoal ndo docente e outros profissionais envolvidos na
promocao do ensino;

«Aluno do ensino e da formacgdo profissionais», qualquer pessoa inscrita num
programa de ensino ou formacdo profissionais, inicial ou continuo, a qualquer nivel,
do ensino secundario ao ensino pés- secundario. Inclui a participacdo de pessoas
recém-formadas no &mbito desses programas;

«Alunos do ensino escolar», qualquer pessoa inscrita para fins de aprendizagem
numa instituicdo que ministre ensino geral de qualquer nivel, do ensino pré-escolar e
acolhimento de criancas ao ensino secundario, considerado pelas autoridades
nacionais como elegivel para participar no programa nos respetivos territorios.

«Educacdo de adultos», qualquer forma de ensino ndo profissional seguida por
adultos, ap6s uma formacdo inicial, com caracter formal, ndo formal ou informal;

«Pais terceiro ndao associado ao programa», um pais terceiro que ndo participa
plenamente no programa, mas cujas entidades juridicas podem beneficiar do
programa a titulo excecional, em casos devidamente justificados, no interesse da
Unido;

«Pais terceiro», um pais que ndo € um Estado-Membro;

«Parceria», um acordo entre um grupo de instituicbes e/ou organiza¢des com vista a
realizacdo de atividades e projetos conjuntos;

«Mestrado conjunto», um programa de estudos integrados proposto por pelo menos
duas instituicbes de ensino superior concluido por um diploma Unico emitido e
assinado conjuntamente por todas as instituices participantes e reconhecido
oficialmente nos paises onde estas se encontram;

«Internacional», qualquer acdo que envolva pelo menos um pais terceiro que nédo
esteja associado ao programa;

«Cooperacdo virtual», qualquer forma de cooperacao que recorra as ferramentas das
tecnologias de informagéo e comunicagoes;

«Estabelecimento de ensino superior», qualquer tipo de estabelecimento de ensino
superior que, em conformidade com a legislagdo ou as praticas nacionais, confira
graus reconhecidos ou outras qualificacbes reconhecidas de nivel superior,
independentemente da denominacdo desses estabelecimentos, bem como qualquer
outro tipo de estabelecimento de ensino superior que as autoridades nacionais
considerem elegivel para participar no programa, nos respetivos territorios;

«Transnacional», qualquer acdo que envolva pelo menos dois paises, quer se trate de
Estados-Membros ou de paises terceiros associados ao programa;

«Atividade de participacdo juvenil», uma atividade ndo escolar efetuada por grupos
informais de jovens e/ou organizacfes de juventude, caracterizada por uma
abordagem néo formal da aprendizagem;
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

«Animador de juventude», um profissional ou um voluntario implicado na
aprendizagem ndo formal que presta apoio aos jovens no seu desenvolvimento
socioeducativo e profissional pessoal;

«Diélogo da UE com a Juventude», o didlogo com o0s jovens e as organizacOes de
juventude, que serve de férum para uma reflexdo conjunta permanente sobre as
prioridades, a execucdo e a evolucdo da cooperacdo europeia no dominio da
juventude;

«Pais terceiro associado ao programa», um pais terceiro que é parte num acordo com
a Unido que permite a sua participacdo no programa, e que cumpre todas as
obrigacOes estabelecidas no presente regulamento no que respeita aos Estados-
Membros;

«Entidade juridica», qualquer pessoa singular ou coletiva, constituida e reconhecida
como tal nos termos do direito nacional, do direito da Unido ou do direito
internacional, dotada de personalidade juridica e que pode, agindo em seu nome,
exercer direitos e estar sujeita a obrigacdes ou uma entidade sem personalidade
juridica de acordo com o artigo [197.°, n.° 2, alinea ¢)] do Regulamento Financeiro;

«Pessoas com menos oportunidades», pessoas que enfrentam obstaculos que as
impedem de aceder efetivamente a oportunidades ao abrigo do programa por motivos
econdmicos, sociais, culturais, geograficos ou de salde, ou em razdo de deficiéncia e
dificuldades de aprendizagem;

«Autoridade nacional», a autoridade encarregada, a nivel nacional, de acompanhar e
supervisionar a gestdo do programa num Estado-Membro ou num pais terceiro
associado ao programa;

«Agéncia nacional», um ou mais organismos num determinado Estado-Membro ou
pais terceiro associado ao programa responsaveis pela gestdo da execucdo do
programa a nivel nacional. Pode haver mais de uma agéncia nacional num dado
Estado-Membro ou pais terceiro associado ao programa.

Artigo 3.°

Obijetivos do programa

O objetivo geral do programa consiste em apoiar o desenvolvimento educativo,
profissional e pessoal das pessoas nos dominios do ensino, da formacdo, da
juventude e do desporto, na Europa e mais além, contribuindo assim para o
crescimento sustentavel, o emprego e a coesdo social, bem como para reforcar a
identidade europeia. Assim, o programa € um instrumento fundamental para a
construcdo de um espaco europeu da educagdo, a0 promover a cooperagdo
estratégica europeia no dominio do ensino e formacdo, e as respetivas agendas
setoriais, fazendo progredir a cooperagdo no ambito das politicas para a juventude ao
abrigo da Estratégia para a Juventude 2019-2027 da Unido e promovendo a dimenséo
europeia no desporto.

O programa tem 0s seguintes objetivos especificos:

(@) Promover a mobilidade individual para fins de aprendizagem, assim como a
cooperacgdo, a inclusdo, a exceléncia, a criatividade e a inovacdo ao nivel das
organizacdes e politicas no dominio do ensino e da formagao;
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(b) Promover a mobilidade para fins de aprendizagem nédo formal e a participagao
ativa entre 0s jovens, assim como a cooperacao, a inclusdo, a criatividade e a
inovacdo ao nivel de organizagdes e politicas no dominio da juventude;

(c) Promover a mobilidade para fins de aprendizagem de pessoal e treinadores
desportivos, assim como a cooperagéo, a inclusdo, a criatividade e a inovagéo
ao nivel das organizacgdes desportivas e politicas desportivas.

Os objetivos do programa serdo prosseguidos atraveés das seguintes trés acOes
principais:

(@ Mobilidade para fins de aprendizagem («agdo-chave 1»);
(b) Cooperacéo entre organizacdes e instituicdes («acdo-chave 2»); e
(c) Apoio a elaboracgdo de politicas e a cooperagdo («acdo-chave 3»);

Os objetivos sdo prosseguidos igualmente através das acbes Jean Monnet, como
previsto no artigo 7.°;

As acdes apoiadas por cada acdo-chave sdo descritas no capitulo Il (ensino e
formacao), capitulo 111 (juventude) e capitulo IV (desporto).

CAPITULO I
ENSINO E FORMACAO
Artigo 4.°

Acéo-chave 1
Mobilidade para fins de aprendizagem

No dominio do ensino e da formacéo, o programa apoia as seguintes acdes ao abrigo da acao-

chave 1:

(@ Mobilidade de estudantes e pessoal do ensino superior;

(b) Mobilidade de alunos e pessoal do ensino e formacéo profissionais;
(c) Mobilidade de alunos e pessoal do ensino escolar;

(d) Mobilidade de pessoal vocacionado para a educacao de adultos;

(e) Oportunidades de aprendizagem de linguas, nomeadamente destinadas a apoiar
as atividades de mobilidade.

Artigo 5.°

Acéo-chave 2
Cooperacdao entre organizacgoes e instituicoes

No dominio do ensino e da formacdo, o programa apoia as seguintes acdes ao abrigo da acao-

chave 2:

(@) Parcerias de cooperacdo e intercambio de praticas, incluindo parcerias de
pequena escala para promover um acesso mais amplo e inclusivo ao programa;
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(b)
(©)
(d)

Parcerias de exceléncia, em particular entre universidades europeias, centros de
exceléncia profissional e mestrados conjuntos;

Parcerias de inovagdo, com o objetivo de reforgar a capacidade de inovacdo da
Europa;

Plataformas e ferramentas em linha de cooperagdo virtual, incluindo os
servigos de assisténcia para a plataforma eTwinning e para a plataforma
eletronica para aprendizagem de adultos na Europa.

Artigo 6.°

Acéo-chave 3
Apoio ao desenvolvimento de politicas e cooperagéo

No dominio do ensino e da formacéo, o programa apoia as seguintes acfes ao abrigo da acéo-
chave 3:

(@)

(b)
(©)
(d)
(€)

(f)

Preparacdo e execugdo das agendas politicas gerais e setoriais da Unido
relativas ao ensino e formacdo, nomeadamente com o apoio da rede Euridice
ou atividades de outras organizages relevantes;

Apoio aos instrumentos e medidas da Unido que promovam a qualidade, a
transparéncia e reconhecimento de competéncias, aptiddes e qualificacdes**;

Dialogo politico e cooperacdo com os parceiros-chave, incluindo redes a nivel
comunitario, organizacGes europeias ndo governamentais e organizacdes
internacionais no dominio do ensino e formacao;

Medidas que contribuem para a execucdo qualitativa e inclusiva do programa;

Cooperagdo com outros instrumentos comunitarios e apoio a outras politicas
comunitarias;

Acdes de divulgacdo e sensibilizagdo quanto aos resultados das politicas e
prioridades europeias, e ao proprio programa.

Artigo 7.°

Ac0Oes Jean Monnet

O programa ird apoiar o ensino, aprendizagem, investigacdo e debates sobre questdes
relacionadas com a integracao europeia atraves das seguintes acoes:

(@)
(b)
(©)

Acédo Jean Monnet no dominio do ensino superior;
Acéo Jean Monnet noutros dominios do ensino e formag&o;

Apoio as seguintes instituicbes que prosseguem objetivos de interesse europeu:
Instituto Universitario Europeu de Florenca, incluindo a escola de governagéao

42

Em especial, o quadro Unico da Unido para a transparéncia das qualificagdes e competéncias; o Quadro
Europeu de Qualificacbes; o Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a
Formacédo Profissionais; Sistema europeu de créditos de aprendizagem para o ensino e a formagéo
profissional; o Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacdo de Créditos; o Registo Europeu de
Garantia da Qualidade do Ensino Superior; Associacdo Europeia para a Garantia da Qualidade no
Ensino Superior; Rede Europeia de Centros de Informacdo na Regido Europeia e Centros Nacionais de
Informacéo sobre o Reconhecimento Académico da Unido Europeia; e as redes Euroguidance.
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transnacional; Colégio da Europa (campi de Bruges e Natolin); Instituto
Europeu de Administracdo Publica, Maastricht; Academia de Direito Europeu,
Trier; e Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais e a Educacédo
Inclusiva, Odense e o Centro Internacional de Formacdo Europeia (CIFE),
Nice.

CAPITULO HI
JUVENTUDE
Artigo 8.°

Acéo-chave 1
Mobilidade para fins de aprendizagem

No dominio da juventude, o programa apoia as seguintes acdes ao abrigo da acdo-chave 1:

(a)
(b)
(©)
(d)

Mobilidade juvenil;

Atividades de participagéo juvenil,
Atividades DiscoverEU;

Mobilidade dos animadores de juventude.

Artigo 9.°

Acéo-chave 2
Cooperacdo entre organizag0es e instituicoes

No dominio da juventude, o programa apoia as seguintes acdes ao abrigo da a¢do-chave 2:

(@)

(b)

(©)

Parcerias de cooperacdo e intercdmbio de préticas, incluindo parcerias de
pequena escala para promover um acesso mais amplo e inclusivo ao programa;

Parcerias de inovagdo, com o0 objetivo de reforgar a capacidade de inovacéo da
Europa;

Plataformas e ferramentas em linha para cooperacéo virtual.

Artigo 10.°

Acéo-chave 3
Apoio ao desenvolvimento de politicas e cooperacao

No dominio da juventude, o programa apoia as seguintes acdes ao abrigo da a¢do-chave 3:

(@)
(b)

(©)

Preparacdo e execucdo da agenda politica da Unido no dominio da juventude
com o apoio da rede Youth Wiki;

Ferramentas e medidas da Unido destinadas a promover a qualidade, a
transparéncia e o reconhecimento de competéncias e aptidfes, em particular
através do «Youthpass»;

Dialogo politico e cooperacdo com os parceiros-chave, incluindo redes a nivel
comunitario, organizacGes europeias ndo governamentais e organizacdes
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internacionais no dominio da juventude, o Didlogo da UE com a Juventude,
assim como o0 apoio ao Férum Europeu da Juventude;

(d) Medidas que contribuem para a execucdo qualitativa e inclusiva do programa;

(e) Cooperagdo com outros instrumentos comunitarios e apoio a outras politicas
comunitérias;

(f)  Acdes de divulgacdo e sensibilizacdo quanto aos resultados das politicas e
prioridades europeias, e ao proprio programa.

CAPITULO IV
DESPORTO
Artigo 11.°

Acéo-chave 1
Mobilidade para fins de aprendizagem

No dominio do desporto, o programa apoiar, ao abrigo da acdo-chave 1, a mobilidade de
pessoal e treinadores desportivos.

Artigo 12.°

Acéo-chave 2
Cooperacdao entre organizacgoes e instituicoes

No dominio do desporto, o programa apoia as seguintes acfes ao abrigo da acdo-chave 2:

(@) Parcerias de cooperacdo e intercambio de praticas, incluindo parcerias de
pequena escala para promover um acesso mais amplo e inclusivo ao programa;

(b) Eventos desportivos sem fins lucrativos, cujo objetivo seja promover a
dimensdo europeia do desporto.

Artigo 13.°

Acéo-chave 3
Apoio ao desenvolvimento de politicas e cooperacao

No dominio do desporto, o programa apoia as seguintes acfes ao abrigo da acdo-chave 3:

(@) Preparacédo e execucdo da agenda politica da Unido no dominio do desporto e
atividade fisica;

(b) Dialogo politico e cooperacdo com os parceiros-chave, incluindo organizagdes
europeias ndo governamentais e organizacGes internacionais no dominio do
desporto;

(c) Acgdes de divulgacdo e sensibilizacdo quanto aos resultados das politicas e
prioridades europeias e ao proprio programa, incluindo prémios e galarddes
desportivos.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINANCEIRAS
Artigo 14.°

Orgamento

A dotacdo financeira para a execu¢do do programa no periodo de 2021-2027 é de 30
000 000 000 EUR, a precos correntes.

O programa deve ser executado de acordo com a seguinte reparti¢do indicativa:

(@ 24 940 000 000 EUR dedicados a a¢des no dominio do ensino e da formacéo,
dos quais ha que atribuir:

(1) pelo menos 8 640 000 000 EUR a ac¢des no ambito do ensino superior
referidas no artigo 4.°, alinea a), e no artigo 5.°, alinea a);

(2) pelo menos 5 230 000 000 EUR a acBes no ambito do ensino e da
formacdo profissionais referidas no artigo 4.°, alinea b), e no artigo 5.°,
alinea a);

(3) pelo menos 3 790 000 000 EUR a agdes no ambito do ensino escolar
referidas no artigo 4.°, alinea c), e no artigo 5.°, alinea a);

(4) pelo menos 1 190 000 000 EUR a agBes no ambito do ensino escolar
referidas no artigo 4.°, alinea d, e no artigo 5.°, alinea a);

(5) 450 000 000 EUR a acGes Jean Monnet referidas no artigo 7.°;

(b) 3100 000 000 EUR a ac¢des no dominio da juventude referidas nos artigos 8.° a
10.%

(c) 550 000 000 EUR a a¢6es no dominio do desporto referidas nos artigos 11.° a
13.% e

(d) pelo menos 960 000 000 EUR a titulo de contribuicdo para os custos
operacionais das agéncias nacionais.

Além da dotacdo orcamental indicada no n.° 1, e a fim de promover a dimensdo
internacional do programa, sera atribuida uma contribuicdo financeira adicional a
titulo do Regulamento .../.. [Instrumento de Vizinhanca e Cooperacao
Internacional]® e do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo (IPA I11), em apoio
de acdes executadas e geridas de acordo com o presente regulamento. Esta
contribuicéo sera financiada em conformidade com os regulamentos que estabelecem
esses instrumentos.

A verba referida no n.° 1 pode ser aplicada em assisténcia técnica e administrativa
para a execugdo do programa, tal como acles de preparacdo, acompanhamento,
controlo, auditoria e avaliacdo, incluindo sistemas de tecnologias de informacéo
empresariais.

Sem prejuizo do Regulamento Financeiro, as despesas relacionadas com agdes
resultantes de projetos incluidos no primeiro programa de trabalho podem ser
elegiveis a partir de 1 de janeiro de 2021.

43

[Referéncia].
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Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestéo partilhada podem, a
pedido, ser transferidos para o programa. A Comissdo deve executar esses recursos
diretamente, em conformidade com o [artigo 62.°, n.° 1, alinea a)] do Regulamento
Financeiro, ou indiretamente, em conformidade com a [alinea c)] do mesmo artigo.
Sempre que possivel, esses recursos devem ser aplicados em beneficio do Estado-
Membro em causa.

Artigo 15.°

Formas de financiamento comunitério e métodos de execugao

O programa deve ser executado, de modo coerente, em regime de gestdo direta, em
conformidade com o Regulamento Financeiro, ou em regime de gestdo indireta, com
o0s organismos referidos no artigo [61.°, n.° 1, alinea c)], do Regulamento Financeiro.

O programa pode conceder financiamento sob qualquer uma das formas
discriminadas no Regulamento Financeiro, em particular subvencgdes, prémios e
adjudicacdo de contratos.

As contribuigdes para um mecanismo de seguro mutuo podem cobrir 0s riscos
associados a recuperacdo de fundos devidos pelos destinatarios e é considerado
garantia suficiente nos termos do Regulamento Financeiro. S&o aplicaveis as
disposicbes previstas no artigo X do Regulamento X [sucessor do Regulamento
sobre o Fundo de Garantia].

CAPITULO VI
PARTICIPACAO NO PROGRAMA
Artigo 16.°

Paises terceiros associados ao programa
O programa esta aberto a participacdo dos seguintes paises terceiros:

(@ Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre, que sejam membros do
Espaco Economico Europeu (EEE), em conformidade com as condicfes
estabelecidas no Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu;

(b) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, em
conformidade com os principios gerais e com 0s termos e condi¢cdes gerais
aplicaveis a participacdo destes paises em programas da Unido, estabelecidos
nos respetivos acordos-quadro, decisdes do Conselho de Associacdo e acordos
similares, e em conformidade com as condi¢des especificas estabelecidas em
acordos entre a Unido e esses paises;

(c) Paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca, em conformidade com
0s principios gerais e com o0s termos e condi¢cdes gerais aplicaveis a
participacdo destes paises em programas da Unido, estabelecidos nos
respetivos acordos-quadro, decisdes do Conselho de Associacdo e acordos
similares, e em conformidade com as condi¢des especificas estabelecidas em
acordos entre a Unido e esses paises;
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2.

(d) Outros paises terceiros, em conformidade com as condi¢des estabelecidas num
acordo especifico que abranja a participacdo do pais terceiro em qualquer
programa da Uni&o, desde que o mencionado acordo:

- assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicdes e
prestacdes dos paises terceiros participantes em programas da Unido;

— estabeleca as condigbes de participacdo nos programas, incluindo o
calculo das contribuicdes financeiras para cada programa e 0s respetivos
custos administrativos. Estas contribui¢cGes constituem receitas afetadas
em conformidade com o artigo [21.°, n.° 5,] do Regulamento Financeiro;

— ndo confira ao pais terceiro poderes decisorios em relacdo ao programa;

- garanta os direitos da Unido para assegurar a boa gestdo financeira e a
protecdo dos seus interesses financeiros.

Os paises mencionados no n.° 1 s6 podem participar plenamente no programa se
cumprirem todas as obrigacOes impostas pelo presente regulamento aos Estados-
Membros.

Artigo 17.°

Paises terceiros ndo associados ao programa

No que respeita as acBes previstas nos artigos 4.° a 6.°, nas alineas a) e b), do artigo 7.°, e nos
artigos 8.2 a 10.°, 12.° e 13.°, o0 programa pode ser aberto a participacdo dos seguintes paises

parceiros:

@) Paises terceiros referidos no artigo 16.° que néo satisfazem a condicdo estabelecida
no n. ° 2 do mesmo artigo;

(b) Qualquer outro pais terceiro.

Artigo 18.°
Regras aplicaveis a gestdo direta e indireta

1. O programa esta aberto a entidades juridicas publicas e privadas que desenvolvam
acdes no dominio do ensino, formacdo, juventude e desporto.

2. Na execuc¢édo do programa, nomeadamente na selecdo dos participantes e atribuicéo
de subvencgdes, a Comissdo e os Estados-Membros envidam esforcos para promover
a inclusdo social e melhorar o alcance para pessoas menos favorecidas.

3. No caso de selecbes ao abrigo tanto da gestdo direta como indireta, o comité de
avaliacdo indicada no artigo [145.°, n.° 3, terceiro travessdao] do Regulamento
Financeiro pode ser constituida por peritos externos.

4, As entidades publicas, bem como os estabelecimentos de ensino superior e

organizac6es nos dominios do ensino, da formacéo, da juventude e do desporto cujos
rendimentos anuais nos Gltimos dois anos sejam provenientes em mais de 50 % de
fontes publicas, tém capacidade financeira, profissional e administrativa para realizar
as atividades previstas no programa. N&o lhes pode ser exigida a apresentacdo de
outra documentacdo comprovativa dessa capacidade.
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5. Para melhorar a facilidade de acesso as pessoas com menos oportunidades e
assegurar uma execucao linear do programa, a Comissdo pode adaptar, ou autorizar
as agéncias nacionais referidas no artigo 23.° a adaptar as subvengdes de apoio a
acOes de mobilidade do programa com base em critérios objetivos.

6. A Comissdo pode langar convites a apresentacdo de candidaturas conjuntas com
paises terceiros ou suas organizacdes e agéncias para financiar projetos com base em
fundos de contrapartida. Os projetos podem ser avaliados e selecionados através de
procedimentos conjuntos de avaliagdo e selecdo que serdo acordados pelas
organizacOes ou agéncias de financiamento envolvidas, em conformidade com os
principios estabelecidos no Regulamento Financeiro.

CAPITULO VII
PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
Artigo 19.°

Programa de trabalho

O programa deve ser executado através dos programas de trabalho referidos no artigo [108.°]
do Regulamento Financeiro. Além disso, o0 programa de trabalho deve indicar os montantes
afetados a cada acdo, e a reparticdo de fundos entre os Estados-Membros e paises terceiros
associados ao programa para as acoes a serem geridas pela agéncia nacional. O programa de
trabalho serd adotado pela Comisséo atraves de um ato de execucdo. Os atos de execucgédo
devem ser adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 31.°

Artigo 20.°

Acompanhamento e apresentacéo de relatorios

1. Sdo definidos no anexo indicadores para aferir 0s progressos do programa
relativamente a consecucao dos objetivos gerais e especificos estabelecidos no artigo
3.0

2. A fim de assegurar uma avaliagédo eficaz dos progressos do programa na consecucao

dos seus objetivos, a Comissdo deve ser habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 30.° a fim de alterar o anexo para reexaminar ou
completar os indicadores sempre que necessario e para completar o presente
regulamento com disposi¢Ges com vista a criacdo de um quadro de acompanhamento
e avaliacdo.

3. O sistema de relatorios de desempenho deve assegurar que 0s dados necessarios ao
acompanhamento e a avaliacdo do programa sejam recolhidos eficiente, efetiva e
atempadamente, e com o grau de pormenor adequado, pelos beneficiarios dos fundos
da Unido na ace¢do do artigo2.°, n.° 5] do Regulamento Financeiro. Para o efeito,
devem ser impostos requisitos proporcionados em matéria de apresentacdo de
relatorios aos beneficiarios dos fundos da Unido e aos Estados-Membros.
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Artigo 21.°

Avaliacéo

As avaliagOes devem ser efetuadas de forma atempada a fim de serem tidas em conta
no processo de tomada de decisdo.

A avaliacdo intercalar do programa deve realizar-se assim que estiverem disponiveis
informacdes suficientes acerca da sua execucdo, mas 0 mais tardar quatro anos apos
0 inicio da execucdo do programa. Esta avaliacdo serd também acompanhada por
uma avaliacéo final do programa precedente.

Sem prejuizo dos requisitos previstos no capitulo 1X e das obrigacdes das agéncias
nacionais referidas no artigo 24.°, os Estados-Membros apresentam a Comissao, até
30 de abril de 2024, um relatério sobre a execucdo e o impacto do programa nos seus
respetivos territérios.

Apos a conclusdo do periodo de execucdo, mas 0 mais tardar quatro anos apds o
termo do periodo especificado no artigo 1.°, a Comissdo deve efetuar uma avaliacao
final do programa.

A Comissdo comunica as conclusdes das avaliagbes, acompanhadas das suas
observagdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides.

CAPITULO VIII
INFORMACAO, COMUNICACAO E DIVULGACAO
Artigo 22.°

Informagéo, comunicacéo e divulgacao

As agéncias nacionais, a que se refere o artigo 24.°, devem elaborar uma estratégia
coerente no que respeita ao alcance efetivo, a divulgacdo e a exploracdo dos
resultados das atividades apoiadas pelas acdes por elas geridas no ambito do
programa, assistir a Comisséo na tarefa geral de divulgacdo de informacGes relativas
ao programa, incluindo informacédo respeitante as acfes e atividades geridas a nivel
nacional e a nivel da Unido, e aos seus resultados, e informar os grupos-alvo
pertinentes sobre as acOes e atividades executadas no seu pais.

Os destinatarios de fundos da Unido devem reconhecer a origem do financiamento e
assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as acdes ou 0S seus
resultados) mediante a prestacdo de informacbes coerentes, eficazes e
proporcionadas, dirigidas a diversos publicos, nomeadamente o0s meios de
comunicacdo social ou o publico em geral.

As entidades juridicas no ambito dos setores abrangidos pelo programa utilizam a
denominacdo «Erasmus» para efeitos de comunicacdo e divulgacdo da informacéo
relacionada com o programa.

A Comissao deve realizar acdes de informacdo e comunicacéo sobre o programa e as
suas agOes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao programa devem
também contribuir para a comunicacao institucional relativa as prioridades politicas
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da Unido, na medida em que estejam relacionadas com os objetivos referidos no
artigo 3.°.

CAPITULO IX
SISTEMA DE GESTAO E AUDITORIA
Artigo 23.°

Autoridade nacional

Até [...], os Estados-Membros informam a Comissdo, por notificacdo formal
transmitida pelas suas Representacdes Permanentes junto da Unido, da pessoa ou
pessoas legalmente autorizadas que os representam como autoridade nacional, para
efeitos do presente regulamento. Em caso de substituicdo da autoridade nacional no
decurso do programa, o Estado-Membro em causa notifica a Comissdo do facto,
imediatamente e através do mesmo procedimento.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessérias e apropriadas para eliminar
qualquer obstaculo legal e administrativo ao bom funcionamento do programa,
incluindo, se possivel, medidas destinadas a resolver questdes administrativos que
levantem dificuldades para efeitos de obtencgéo de vistos.

Até ..., a autoridade nacional designa a agéncia nacional ou agéncias nacionais. Caso
haja varias agéncias nacionais, os Estados-Membros devem criar um mecanismo
adequado para coordenar a gestdo da execucdo do programa a nivel nacional, em
particular para garantir que o programa seja executado de forma coerente e eficaz em
termos de custos e mantido um contacto efetivo com a Comissdo a este propdsito,
bem como para facilitar a eventual transferéncia de fundos entre as agéncias,
permitindo assim uma certa flexibilidade e uma melhor utilizagdo dos fundos
atribuidos aos Estados-Membros. Cada Estado-Membro determina o modo como
organiza a relacdo entre a autoridade nacional e a agéncia nacional, inclusive as
tarefas como a elaboracdo do programa de trabalho da agéncia nacional.

A autoridade nacional faculta @ Comissdo uma avaliagdo de conformidade ex ante
certificando que a agéncia nacional cumpre o disposto nas alineas c), subalineas v) e
vi) do artigo [58.%, n.° 1] e no artigo [60.%, n.” 1, 2 e 3], do Regulamento Financeiro e
0s requisitos Unido em matéria de controlos internos aplicaveis as agéncias nacionais
e regras de gestdo dos fundos do programa dedicados a apoiar as subvencoes.

A autoridade nacional designa um organismo de auditoria independente, como
referido no artigo 26.°

A autoridade nacional baseia a sua avaliacdo de conformidade ex ante nos seus
proprios controlos e auditorias, e/ou em controlos e auditorias realizados pelo
organismo de auditoria independente referido no artigo 26.°. Se a agéncia nacional
designada para o programa for a mesma agéncia nacional designada para o programa
precedente, o ambito da avaliacdo de conformidade ex ante sera limitado aos
requisitos novos e especificos ao programa.

Se a Comissdo rejeitar a designacdo da agéncia nacional com base na analise
efetuada da avaliacdo de conformidade ex ante ou se a agéncia nacional ndo respeitar
0s requisitos minimos definidos pela Comissdo, a autoridade nacional garante que
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sdo tomadas as necessarias medidas corretivas para que agéncia nacional cumpra o0s
requisitos minimos ou designa outro organismo como agéncia nacional.

A autoridade nacional acompanha e supervisiona a gestdo do programa ao nivel
nacional. Informa e consulta a Comissdo, em tempo oportuno, antes de tomar
decisBes que possam ter impacto significativo na gestdo do programa, em particular
no que se refere a sua agéncia nacional.

A autoridade nacional prevé o cofinanciamento adequado para o funcionamento da
agéncia nacional de forma a garantir que o programa seja gerido no respeito das
regras aplicaveis da Uniao.

Com base na declaracdo anual de gestdo da agéncia nacional, no respetivo parecer de
auditoria independente e na andlise da Comissdo sobre a conformidade e
desempenho da agéncia nacional, a autoridade nacional disponibiliza anualmente a
Comissdo informacdes sobre as suas atividades de acompanhamento e supervisdo
relativas ao programa.

A autoridade nacional responsabiliza-se pela correta gestdo dos fundos da Uniédo
transferidos pela Comissdo para a agéncia nacional no ambito do programa.

Na eventualidade de qualquer irregularidade, negligéncia ou fraude da agéncia
nacional, em caso de quaisquer problemas graves ou mau desempenho por parte
desta, e se estes factos suscitarem reclamacgdes pela Comissdo relativamente a
mesma, a autoridade nacional € responsavel por reembolsar a Comissdo os fundos
n&o recuperados.

Nas circunstancias descritas no n.° 11, a autoridade nacional pode, por iniciativa
propria ou a pedido da Comissdo, revogar 0 mandato da agéncia nacional. Se a
autoridade nacional decidir revogar o mandato da agéncia nacional por outras razdes
justificadas, notifica a Comissdo do facto, pelo menos, seis meses antes da data
prevista para o termo do mandato da mesma. Nesse caso, as autoridades nacionais e a
Comissdo devem concordar formalmente com medidas de transicdo especificas e
calendarizadas.

Em caso de revogacdo, a autoridade nacional deve proceder aos controlos
necessarios sobre os fundos confiados pela Unido a agéncia nacional cujo mandato
tenha sido revogado e assegurar uma transferéncia sem restricbes desses fundos a
nova agéncia nacional, bem como de todos os documentos e ferramentas de gestéo,
necessarias para a gestdo do programa. A autoridade nacional deve prestar a agéncia
nacional, cujo mandato tenha sido revogado, o apoio financeiro necessario para
continuar a cumprir as suas obrigacfes contratuais para com os beneficiarios do
programa e a Comissao, até a transferéncia dessas obrigaces para uma nova agéncia
nacional.

Se a Comissdo assim o solicitar, a autoridade nacional designa as instituicdes ou
organizac@es, ou os tipos de instituicbes e organizacdes, elegiveis para a participacao
em acdes especificas do programa nos respetivos territorios.

Artigo 24.°

Agéncia nacional
A agéncia nacional deve:
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(@) ser dotada de personalidade juridica ou fazer parte integrante de uma entidade
com personalidade juridica e reger-se pela lei do Estado-Membro em causa;
um ministério ndo pode ser designado como agéncia nacional;

(b) ter a capacidade de gestdo, o pessoal e as infraestruturas necessarios para
desempenhar as suas func¢Ges de forma satisfatéria, assegurar a gestdo eficiente
e eficaz do programa e a boa gestéo financeira dos fundos da Unido;

(c) possuir os meios operacionais e legais para aplicar as regras de gestdo
administrativa, contratual e financeira estabelecidas a nivel da Uniao;

(d) oferecer garantias financeiras adequadas, prestadas de preferéncia por uma
entidade publica, correspondentes a importancia dos fundos da Unido que lhe
cabera gerir;

(e) ser designada pelo periodo de vigéncia do programa.

A agéncia nacional é responsavel pela gestdo de todas as fases do ciclo de vida do
projeto das acOes que se passa a descrever no programa de trabalho referido no artigo
[19.°], nos termos do artigo [58.°, n.°1, alinea c), subalineas v) e vi)], do
Regulamento Financeiro.

A agéncia nacional deve conceder apoio aos beneficiarios na ace¢do do artigo [2.°,
n.° 5] do Regulamento Financeiro, sob a forma de uma convencéo de subvencéo, tal
como especificado pela Comissdo para a agdo do programa em causa.

A agéncia nacional informara anualmente a Comissdo e a autoridade nacional, nos
termos do disposto no artigo [60.°, n.°5] do Regulamento Financeiro. A agéncia
nacional é responsavel por dar cumprimento as observacdes formuladas pela
Comissdo na sequéncia da sua andlise da declaracdo anual relativa a gestdo, bem
como do parecer da auditoria independente sobre a mesma.

A agéncia nacional ndo pode delegar em terceiros tarefas de execucdo orgamental ou
do programa que lhe sdo atribuidas sem autorizacao prévia por escrito da autoridade
nacional e da Comissdo. A agéncia nacional € a Unico responsavel por qualquer
tarefa delegada em terceiros.

Se 0 mandato de uma agéncia nacional for revogado, essa agéncia nacional em causa
continua a ser juridicamente responsavel pelo cumprimento das suas obrigacdes
contratuais para com os beneficiarios do programa e para com a Comissdo até a
transferéncia dessas obrigacdes para uma nova agéncia nacional.

A agéncia nacional é responsavel pela gestdo e pelo encerramento das convencées
financeiras relativas ao programa precedente, que estejam ainda por encerrar
aquando do inicio do programa.

Artigo 25.°

Comisséo Europeia

Com base nos requisitos de conformidade aplicaveis as agéncias nacionais referidos
no artigo 23.° n.°3, a Comissédo reexamina os sistemas de gestdo e de controlo
nacionais, nomeadamente com base na avaliacdo de conformidade ex ante fornecida
pela autoridade nacional, na declaracdo anual de gestdo da agéncia nacional e do
parecer do organismo de auditoria independente sobre a matéria, tendo em conta as
informagdes anuais fornecidas pela autoridade nacional sobre as suas atividades de
acompanhamento e supervisao relativas ao programa.
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No prazo de dois meses a contar da rececéo pela autoridade nacional da avaliagéo de
conformidade ex ante referida no artigo 23.°, n.° 3, a Comissdo aprova, aprova com
condigdes ou rejeita a designacdo da agéncia nacional. A Comissdo ndo enceta
relacdes contratuais com a agéncia nacional até a aceitacdo da avaliacdo de
conformidade ex ante. Em caso de aprovagéo condicional, a Comisséo pode aplicar
medidas cautelares proporcionais a sua relacdao contratual com a agéncia nacional.

A Comissdo deve disponibilizar anualmente os seguintes fundos do programa a
agéncia nacional:

(@ Fundos para subvencdes de apoio no Estado-Membro em causa destinados a
acOes do programa, cuja gestdo esta a cargo da agéncia nacional;

(b) Uma contribuicdo financeira em apoio das tarefas de gestdo do programa
realizadas pela agéncia nacional, a estabelecer com base no montante dos
fundos da Unido destinados a subvencgdes colocados a disposicdo da agéncia
nacional;

(c) Se pertinente, fundos adicionais para as medidas nos termos do artigo 6.° alinea
d), e do artigo 10.°, alinea d).

A Comissao estabelece os requisitos do programa de trabalho da agéncia nacional. A
Comissdo apenas pode disponibilizar os fundos do programa apGs aprovar o
programa de trabalho da agéncia nacional.

Apbs a avaliacdo da declaracdo anual de gestdo e do parecer de um organismo de
auditoria independente sobre a matéria, a Comissdo apresenta 0 seu parecer e as suas
observacdes a agéncia nacional e a autoridade nacional.

Caso ndo possa aceitar a declaracdo anual relativa a gestdo ou o parecer da auditoria
independente sobre a mesma, ou em caso de aplicacdo ndo satisfatdria das suas
recomendacfes pela agéncia nacional, a Comissdo pode aplicar as medidas
cautelares e corretivas necessarias para salvaguardar os interesses financeiros da
Unido, nos termos do artigo [60.°, n.° 4], do Regulamento Financeiro.

Serdo organizadas reunides periodicas com a rede de agéncias nacionais, a fim de
assegurar uma execucdo coerente do programa em todos os Estados-Membros e
todos os paises terceiros a que se refere o artigo 17.°

Artigo 26.°

Organismo de auditoria independente

O organismo de auditoria independente emite um parecer sobre a declaracéo anual de
gestdo a que se refere o artigo [60.°, n.° 5], do Regulamento Financeiro. Deve formar
a base da garantia global em aplicacéo do artigo [123.°] do Regulamento Financeiro.

O organismo auditor independente deve:

(@) possuir as competéncias profissionais necessarias para a realizacdo de
auditorias ao setor publico;

(b) garantir que as suas auditorias tém em conta as normas de auditoria
internacionalmente aceites;

(c) ndo ter conflitos de interesses no que respeita a entidade juridica de que a
agéncia nacional é parte. Deve, nomeadamente, ser independente, no que
respeita as suas fungdes, da entidade juridica de que a agéncia nacional é parte.
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3. O organismo de auditoria independente deve facultar a Comissdo e aos seus
representantes, bem como ao Tribunal de Contas, pleno acesso a todos 0s
documentos e relatérios em apoio do parecer de auditoria sobre a declaracdo anual de
gestdo da agéncia nacional.

CAPITULO X
SISTEMA DE CONTROLO
Artigo 27.°

Principios do sistema de controlo

1. A Comissdo toma as medidas adequadas para garantir que, quando as agdes
financiadas a titulo do presente regulamento forem executadas, 0s interesses
financeiros da Unido sejam protegidos, através da aplicacdo de medidas preventivas
contra a fraude, a corrupcéo e outras atividades ilicitas, através de controlos eficazes
e, caso sejam detetadas irregularidades, da recuperacdo dos montantes indevidamente
pagos e, se adequado, através de san¢des eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissdo é responsavel pelos controlos de supervisao no que diz respeito as acées
e atividades do programa geridas pelas agéncias nacionais. Fixa 0s requisitos
minimos para a realizacdo de controlos pela agéncia nacional e pelo organismo de
auditoria independente.

3. A agéncia nacional é responsavel pelos controlos primarios a beneficiarios de
subvencdes para agdes do programa, tal como referido no artigo [24.°, n.° 2]. Esses
controlos devem fornecer uma garantia razoavel de que as subvengdes concedidas
sdo utilizadas como previsto e de acordo com as regras aplicaveis da Unido.

4, No que respeita aos fundos do programa transferidos para as agéncias nacionais, a
Comissdo assegura a coordenacdo adequada dos seus controlos com as autoridades
nacionais e as agéncias nacionais, com base no principio da auditoria Unica, na
sequéncia de uma anélise de risco. Esta disposicdo ndo se aplica aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Artigo 28.°

Protecdo dos interesses financeiros da Uniéo

Sempre que um pais terceiro participe no programa por for¢a de uma deciséo ao abrigo de um
acordo internacional ou de qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro em causa deve
conceder os direitos e 0 acesso necessarios ao gestor orcamental competente, ao Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de Contas Europeu para que possam
exercer cabalmente as respetivas competéncias. No caso do Organismo Europeu de Luta
Antifraude, esses direitos devem contemplar o direito de realizar inquéritos, incluindo
verificacbes e inspecbes no local, tal como previsto no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013.
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CAPITULO XI
COMPLEMENTARIDADE
Artigo 29.°

Complementaridade com outras politicas, programas e fundos da Uniéo

O programa deve ser executado de forma a garantir a coeréncia e a
complementaridade globais com as politicas, programas e fundos pertinentes, em
especial os atinentes a educacdo e formacdo, cultura e meios de comunicagéo,
juventude e solidariedade, emprego e inclusdo social, investigacdo e inovacéo,
indUstria e empresas, agricultura e desenvolvimento rural, coesdo, politica regional e
cooperacéo internacional, e desenvolvimento.

Uma acdo que tenha recebido uma contribuicdo do programa pode também receber
uma contribuicdo de qualquer outro programa comunitario, desde que as
contribui¢Ges ndo se destinem a cobrir 0s mesmos custos.

Se o programa e os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) a que se
refere o artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° XX [regulamento relativo a disposi¢fes
comuns] prestam conjuntamente apoio financeiro a uma Gnica acdo, essa acao sera
executada em conformidade com as regras estabelecidas no presente regulamento,
incluindo as disposicdes relativas a recuperacdo dos montantes pagos indevidamente.

As acdes elegiveis no ambito do programa que tenham sido avaliadas no ambito de
um convite & apresentacdo de propostas ao abrigo do programa e que satisfacam as
exigéncias minimas de qualidade do referido convite a apresentacdo de propostas,
mas que ndo sejam financiadas devido a restricdes orcamentais, podem ser
selecionadas para financiamento pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI). Neste caso, sdo aplicaveis as taxas de cofinanciamento e a
regras de elegibilidade previstas no presente regulamento. Estas agfes s&o
executadas pela autoridade de gestdo referida no artigo [65.°] do Regulamento (UE)
n.2 XX [regulamento relativo a disposi¢cdes comuns], em conformidade com as regras
estabelecidas no referido regulamento e os regulamentos especificos dos Fundos,
incluindo regras relativas as corre¢des financeiras.

CAPITULO XII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Artigo 30.°

Exercicio da delegacéo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicGes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 20.° é conferido a Comissdo até
31 de dezembro de 2028.

A delegacdo de poderes referida no artigo 20.° pode ser revogada a qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo poe
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termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nao
afeta os atos delegados ja em vigor.

4, Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar melhor», de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissédo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 20.° s6 entram em
vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec6es no prazo
de dois meses a contar da notificacdo do ato a estas duas institui¢cées ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comisséo de
gue ndo formulardo objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses
por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 31.°

Procedimento de comité
1. A Comissao € assistida por um comité na acecao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. O comité pode reunir-se em configuracbes especificas para abordar questbes
setoriais. Se for caso disso, de acordo com o seu regulamento interno e numa base ad
hoc, podem ser convidados peritos externos, incluindo representantes dos parceiros
sociais, para participar nas reunides na qualidade de observadores.

3. Sempre que se remeta para 0 presente numero, € aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 32.°

Revogagao
O Regulamento (CE) n.° 1288/2013 é revogado, com efeitos a partir 1 de janeiro de 2021.

Artigo 33.°

Disposigdes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta a continua¢do ou modificacdo das acfes iniciadas
ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1288/2013, que manter& em vigor para as a¢fes
em causa até ao seu encerramento.

2. A dotacdo financeira para o programa pode cobrir igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicdo entre o
programa e as medidas adotadas ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1288/2013.

3. N&o obstante o disposto no artigo [130.°, n.° 2] do Regulamento Financeiro e em
casos devidamente justificados, a Comissdo pode considerar os custos diretamente
relacionados com a execucdo das atividades apoiadas e suportados durante o0s
primeiros seis meses de 2021 como elegiveis para financiamento a partir de 1 de
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janeiro de 2021, mesmo que tenham sido suportados pelo beneficiario antes do
pedido de financiamento ter sido apresentado.

4, Se necessario, podem ser inscritas no orcamento relativo ao periodo posterior a 2027
dotacBes para cobrir as despesas previstas no artigo [14.°, n.° 5], a fim de garantir a
gestdo das ac0es e atividades ndo concluidas até [31 de dezembro de 2027].

5. Os Estados-Membros devem assegurar, a nivel nacional, uma transicdo sem escolhos
entre as acdes desenvolvidas no ambito do programa Erasmus+ (2014-2020) e as
acdes a executar no &mbito do presente programa.

Artigo 34.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no [...] [vigésimo] dia seguinte ao da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigat6rio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTAV/INICIATIVA
1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
«Erasmus», 0 programa da Unido para o ensino, a formacdo, a juventude e o
desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangidos (grupo de programas)

|7. Investir nas pessoas, na coeséo social e nos valores

1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:
M uma nova acgao
O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatoria®
O prorrogacao de uma agao existente
O fuséo ou reorientacdo de uma ou mais ac¢les para outra/nova agao
1.4. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.4.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

A curto e longo prazo, o programa visa apoiar a criacdo de oportunidades de mobilidade para
fins de aprendizagem que contribuam para o desenvolvimento profissional, civico, educativo
e pessoal dos beneficidrios. O programa apoiara igualmente a cooperacdo entre as partes
interessadas a nivel institucional e politico, com o objetivo de promover a inclusdo, a
exceléncia, a criatividade e a inovacdo nos dominios do ensino, da formacéo, da juventude e
do desporto.

Sob reserva da entrada em vigor do seu ato de base, prevé-se que o programa seja aplicado a
partir de 1 de janeiro de 2021, com um periodo de vigéncia de sete anos.

1.4.2. Valor acrescentado da intervengdo da Uniéo

Embora os Estados-Membros continuem a ser responsaveis pelo conteddo e organizagdo das
suas politicas nos dominios em causa, este programa visa incrementar a mobilidade
transnacional e internacional e os projetos de cooperagdo, bem como apoiar a elaboragédo de
intervencdes com uma dimensao europeia.

Os objetivos da iniciativa ndo podem ser adequada e suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros devido ao carater transnacional, ao grande volume e ao amplo alcance
geogréafico da mobilidade para fins de aprendizagem e das atividades de cooperacdo
financiadas, seus efeitos sobre o acesso a mobilidade para fins de aprendizagem e, de um
modo mais geral, sobre a integracdo da Unido e o refor¢co da sua dimensdo internacional.
Conforme demonstrado pela avaliacdo intercalar do programa Erasmus+, as iniciativas
isoladas dos estabelecimentos de ensino ou Estados-Membros, ainda que tidas por eficazes e
benéficas a nivel nacional, possuem uma escala e um volume insuficientes e ndo logram
efeitos a nivel europeu. As a¢des da Unido permitirdo incrementar a massa critica e enfrentar
os desafios pan-europeus nos dominios em causa. Em termos de ambito de aplicacdo, a
cobertura por pais e a cobertura intersetorial cumulativamente consideradas continuam a ser
limitadas, em comparagdo com o atual programa Erasmus+.

a4 Referidos no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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A avaliacdo intercalar do programa Erasmus+ revelou que, na auséncia do programa, a
mobilidade dos aprendentes e do pessoal, assim como a cooperacao europeia nos setores
abrangidos pelo programa, ver-se-iam substancialmente reduzidas. O principal valor
acrescentado da Unido das atividades de cooperacdo, tal como delineado na avaliacéo, diz
respeito aos ganhos de qualidade, inovacdo, profissionalizagéo e internacionalizacdo para as
organizagbes envolvidas, bem como ao aumento dos niveis de cooperacdo intersetorial e a
melhoria do equilibrio geografico, com uma melhor integracdo dos paises pequenos e dos
paises da Europa Central e Oriental. A avaliacdo mostrou igualmente que o programa tem
contribuido ativamente para forjar atitudes positivas em relacdo & Unido Europeia® e esta a
contribuir para a construcdo de uma identidade europeia, através de todas as atividades
financiadas. Além disso, a avaliacdo sublinhou os beneficios de expandir as atividades
especificamente orientadas para melhorar o conhecimento e a compreensdao da Uniédo
Europeia, em particular junto dos jovens, dos alunos do ensino escolar e dos aprendentes no
dominio do ensino e da formacao profissionais.

O valor acrescentado da Unido resulta, além disso, do efeito cumulativo das atividades do
programa para estimular as competéncias especializadas da Europa, nomeadamente em certos
setores-chave do futuro, refor¢cando a competitividade e a capacidade de inovagédo da Uniéo.
A dimensdo transnacional e internacional das atividades apoiadas nutre o talento e cria
ligacbes em setores que requerem um elevado grau de internacionalizacdo. O programa
contribuird para aumentar o volume de profissionais qualificados que beneficiaram de uma
experiéncia internacional e, por isso, enriqueceram as respetivas aptidGes técnicas e
competéncias transversais. O valor acrescentado europeu consiste em dar forma a préxima
geracédo de cidaddos europeus criativos e inovadores e contribuir para criar um verdadeiro
espirito europeu. A dimensdo europeia transnhacional ira criar ligagdes em setores que
requerem um elevado grau de internacionalizacdo. O apoio a inovacgéo a nivel da Unido deve
também promover a fertilizacdo cruzada entre paises, fazendo com que os Estados-Membros
avancem a um ritmo semelhante na modernizacao e na inovacgdo dos seus sistemas e politicas.
O programa ird também contribuir para que, direta e indiretamente, as organizacbes e
instituicbes aproveitem oportunidades e enfrentem os desafios atuais, a semelhanga dos
sistemas e das politicas direcionadas para o desenvolvimento profissional, socioeducativo e
pessoal dos cidaddos, proporcionando-lhes educacdo, formacdo e atividades juvenis e
desportivas de alta qualidade, inovadoras e inclusivas. Este programa incluird também uma
acao especificamente concebida para alargar o acesso ao programa dos operadores mais
pequenos, que ird apoiar formatos flexiveis (em geral, transnacionais e, em casos excecionais,
atividades a nivel nacional, com um forte cariz europeu, por exemplo atividades em torno de
um tema ou prioridade europeus especificos). Assim, poder-se-& proporcionar as organizagoes
participantes com menor capacidade organizacional e com pouca ou nenhuma experiéncia em
cooperacédo transnacional, tais como organizagOes locais e novos operadores, uma primeira
experiéncia de acesso aos fundos da Unido e de aquisi¢cdo de conhecimentos com vista a
futuras atividades futuras de cooperacao transnacional.

1.4.3. Licdes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A avaliacdo intercalar do programa Erasmus+*° recentemente concluida avaliou os progressos
na execucgdo do programa Erasmus+ no periodo 2014-2016 em todos 0s paises participantes e
analisou o impacto a longo prazo dos sete programas anteriores durante o periodo 2007-2013

° A associacdo positiva entre a participacdo no programa e o sentimento de pertenga a Unido esta

presente em todos os setores e em todas as formas de participacdo. Os aprendentes que beneficiam
diretamente do programa Erasmus+ sdo 19 % mais suscetiveis de se sentirem europeus e 6 % tém mais
probabilidades de ter sentimentos positivos relativamente a Unido — Fonte: Documento de trabalho dos
servicos da Comissdo da avaliacdo intercalar do programa Erasmus+.

46 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_pt.
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(avaliacdo ex post), nomeadamente nos paises parceiros. A avaliacdo concluiu que o programa
Erasmus+ e 0s seus programas anteriores demonstraram uma clara pertinéncia, eficacia e
eficiéncia. Em termos gerais, o programa é altamente valorizado por uma ampla gama de
partes interessadas, bem como pelo pablico em geral, beneficia de uma forte imagem de
marca, reconhecida muito para além do grupo de beneficiarios diretos, e € visto como uma
acao emblematica da Unido. A avaliacdo intercalar permitiu obter provas de que o programa
estd a contribuir para uma Unido mais coesa e é eficaz no despertar da inovacdo nas
organizagbes que participam no programa. Ademais, o0 programa Erasmus+ provou ser
determinante para a Unido alcangar o mundo, nomeadamente a0 promover a cooperagao entre
a Europa e os paises parceiros.

Ha provas sélidas da eficacia do programa a diversos niveis, ou seja, jovens e pessoal que
beneficiaram do programa, assim como no plano das organizacdes e dos sistemas. O
programa demonstrou a sua capacidade para se expandir e adaptar a novos grupos-alvo, bem
como para continuar a aperfeicoar os seus mecanismos de execucdo. O programa Erasmus+
reduziu parcialmente os encargos administrativos para as partes interessadas e para 0S
beneficiarios, por exemplo através da melhoria da digitalizacdo e da introducdo de
procedimentos acelerados de selecéo para atribuicdo de subvencdes. A reducdo dos encargos
administrativos veio melhorar o desempenho ndo financeiro dos projetos apoiados, uma vez
que os beneficiarios puderam, assim, dedicar mais atencdo ao conteudo dos seus projetos. A
avaliacdo estabeleceu igualmente que a reestruturacdo dos programas anteriores num Gnico
programa integrado o tornou mais coerente, ao alinhar os tipos de medidas financiadas e a
I6gica de intervencdo do programa, melhorou a sua eficiéncia e simplificou a sua estrutura,
que passou a ter trés acOes-chave. As partes interessadas preconizam a estabilidade ou uma
evolucdo progressiva no futuro.

A avaliacdo recomendou para o futuro programa:

- reforcar a incluséo (pessoas e organizagfes) no que respeita aos grupos vulneraveis e alargar
0 acesso ao programa, nomeadamente para as pessoas com menos oportunidades;

- otimizar as acOes destinadas a estimular a inovacédo, contribuindo para colmatar as lacunas
em matéria de aptiddes e de competéncias;

- reequacionar as prioridades e investir de modo estratégico nos setores com maior potencial
em matéria de resultados — escolas, ensino e formacao profissionais, juventude;

- maximizar a pertinéncia e impacto da educacdo de adultos, da acdo Jean Monnet e das
iniciativas no dominio do desporto;

- despertar a consciéncia europeia: reforcar as medidas destinadas a promover uma melhor
compreensdo da integracdo europeia e o0 sentimento de pertenca a Europa;

- aumentar as oportunidades internacionais e o alcance mundial do programa;

- simplificar mais ainda as regras e os procedimentos administrativos do programa, inclusive
em matéria de acdes internacionais, ferramentas em linha otimizadas e reducdo da quantidade
de informacéo exigida aos participantes e beneficiarios;

- consolidar e estabelecer novas sinergias com outros instrumentos e politicas da Unido;

- associar melhor os decisores politicos a concecdo e aplicacdo de convites a apresentagdo de
proposta de intervencao.

1.4.4. Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O programa € um dos instrumentos de financiamento no ambito do quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2021-2027, tendo em vista investir no capital humano, na coeséao
social e nos valores. O programa complementa e € coerente com outros instrumentos da
Unido, nomeadamente com o0s instrumentos de cooperacdo externa, os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, o Fundo Social Europeu e o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional. A este respeito, 0 programa procurara obter sinergias com o
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Fundo para a Migracdo e o Asilo e o Fundo para a Seguranca Interna. Sdo também
significativas as complementaridades potenciais entre os objetivos e as intervencdes do
programa e o futuro programa «Direitos e valores», O programa é coerente com o futuro
programa «Europa Criativa», do qual constitui um complemento importante. No dominio da
juventude, o programa é igualmente coerente com o Corpo Europeu de Solidariedade,
complementando-o ao proporcionar tipos de atividades distintos. No dominio das
competéncias digitais, o programa Europa Digital ira complementar a abordagem lata do
programa Erasmus+, apoiando o desenvolvimento e a aquisicdo de competéncias digitais
avancadas.

S&o muitas as complementaridades e sinergias potenciais no que toca aos objetivos comuns
(por exemplo, desenvolvimento qualitativo dos sistemas de ensino, formagéo e juventude,
desenvolvimento do capital humano, etc.). Estes programas da Uni&o sdo cruciais para uma
Europa mais competitiva, resiliente e preparada para o futuro. Espera-se que melhores
sinergias e complementaridades venham aumentar a coeréncia entre os programas de despesas
e permitir uma cooperacéo eficaz que dé resposta aos desafios societais da atualidade.

Embora estes programas sejam apoiados por instrumentos distintos, com modus operandi
independentes e logicas de intervencdo, modos de gestdo e arquitetura distintos, a sua
interacdo pode gerar efeitos convergentes. Por conseguinte, buscar-se-ao sinergias sempre que
sejam viaveis e tragam consigo mais valor acrescentado.

E possivel criar novas sinergias ou reforcar outras, a varios niveis:

1. Ao nivel estratégico: objetivos politicos comuns mais coerentes e alinhados;

2. Ao nivel da programacdo: prioridades mais coerentes e quadros de execugdo compativeis;
3. Ao nivel do projeto: combinagdo estratégica de financiamento proveniente de vérias fontes.

A titulo de instrumento concreto conducente a obtencdo de mais sinergias, propde-se a
integracdo de outros regimes de mobilidade com uma forte dimensdo de aprendizagem no
ambito do programa Erasmus, utilizando as infraestruturas e os mecanismos de aplicagéo o
programa Erasmus enguanto «veiculo», no seguimento da logica de intervencdo deste
programa. Serd introduzida uma nova agdo com vista a apoiar a mobilidade de diferentes
categorias de organizacdes ou de pessoas especificamente visadas noutros dominios de
intervencdo (por exemplo, administracdo publica, agricultura e desenvolvimento rural,
empresas, execucdo da lei, etc.). Tal contribuira para uma maior coeréncia na sua aplicacéo,
bem como para uma maior simplificagdo e mais ganhos de eficiéncia. Este veiculo «Erasmus»
sera proposto como uma acdo centralizada, atendendo a sua massa critica limitada (pelo
menos na fase inicial) e a sua componente intersetorial.

1.5. Duracéo e impacto financeiro
duragdo limitada
— em vigor entre 1/1/2021 e 31/12/2027

- impacto financeiro das dotacfes de autorizacdo de 2021 a 2027 e das dotacdes
de pagamento de 2021 a 2032.

0 duracéo ilimitada

— Execugcdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
seguido de execucdo a ritmo de cruzeiro.
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1.6.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*’
Gestéo direta pela Comissao
- pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Uniéo;
- pelas agéncias de execucdo
[] Gestao partilhada com os Estados-Membros
Gestdo indireta confiando tarefas de execucao or¢camental:
- a paises terceiros ou a organismos por estes designados;
— [ aorganizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
- a organismos de direito publico;

- a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servi¢o publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— O a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias
financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucéo de acdes especificas no quadro da PESC por forca
do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

Observacoes

Relativamente aos mecanismos de execucdo — os instrumentos (principalmente subvencdes) e
as modalidades de gestdo - gestdo direta e gestdo indireta serdo preservados, dado que nédo é
indispensavel uma mudanca estrutural no modus operandi do programa.

4 As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

O quadro de acompanhamento e avaliacdo do futuro programa Erasmus assentara a) num
acompanhamento continuo a fim de avaliar os progressos registados quanto ao cumprimento
das metas de realizacOes e resultados do programa; e b) em avaliacdes e estudos/inquéritos
para conhecer o impacto a longo prazo do programa, medido apenas algumas vezes durante o
ciclo de programacdo (exercicios formais de avaliacéo intercalar e ex post, bem como estudos
independentes e inquéritos especificos).

O objetivo consiste em recorrer, tanto quanto possivel, a acordos existentes e em simplificar,
racionalizar e reduzir os encargos administrativos para 0s participantes (pessoas e
organizagOes), garantindo simultaneamente a disponibilidade de informaces suficientes para
avaliar o impacto do programa e salvaguardar a responsabilidade. Por conseguinte, as regras
para 0 acompanhamento e a comunicagdo de informacgOes serdo sistematicamente
estabelecidas tendo em conta a eficiéncia e a relacdo custo/eficacia, com base na experiéncia
adquirida com o programa atual, sem pdr em causa as necessidades de dados para efeitos de
avaliacao.

Em conformidade com as conclusGes da avaliacdo intercalar, o proximo programa Erasmus
visa simplificar e melhorar o sistema de acompanhamento no que diz respeito a:

— clareza e pertinéncia dos indicadores de realizacdes, bem como a qualidade dos dados;

— robustez dos indicadores de resultados comunicados;

— proporcionalidade entre o respetivo 6nus sobre os beneficiarios (nimero e frequéncia dos
inquéritos, amostras de respondentes, quantidade e nivel de complexidade dos dados
recolhidos, etc.) e utilizacdo dos dados para fins de acompanhamento, avaliacéo e divulgacgéo;
— facilidade de utilizacéo e interoperabilidade das ferramentas em linha.

2.2. Sistema(s) de gestéo e de controlo

2.2.1. Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O programa propde manter a combinagdo das modalidades de gestdo (direta e indireta),
devido a experiéncia positiva da aplicagdo do atual programa Erasmus+, visto que a avaliacao
intercalar as considerou adequadas a sua finalidade «com uma boa coordenagdo geral e sem
grandes ineficiéncias a apontar». Assenta nas estruturas existentes, em conformidade com os
principios da subsidiariedade, proporcionalidade e eficacia.

Preservadas as modalidades ja experimentadas e testadas, podemos assim concentrar a nossa
atencdo nos resultados e no desempenho e salvaguardar ganhos de eficiéncia comprovados,
minimizando simultaneamente os encargos administrativos (tal como aconteceu na fase de
transicdo do programa de 2007-2013 para 2014-2020). Manter-se-ia 0 seguinte principio
geral: ndo é prestado apoio direto a beneficiarios individuais; o apoio continuara a ser
canalizado através de organizacOes participantes, que o distribuirdo aos aprendentes ou
praticantes.

Em termos globais, as despesas de gestdo para a Unido do atual programa Erasmus+ sdo
razoaveis (6 % do orcamento administrativo e operacional Erasmus)*. Isto é particularmente
evidente se as compararmos com as agdes nacionais de menor vulto, que parecem ser mais
onerosas (em média, 14 % do respetivo or¢camento).

48 Estdo incluidas a subvencdo de funcionamento para as agéncias nacionais e as despesas administrativas

relativas a gestdo direta.
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2.2.2. Informacgbes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Os riscos identificados na aplicagdo dos programas atualmente em curso distribuem-se pelas
seguintes categorias:

- erros resultantes da falta de experiéncia dos beneficiarios com as regras. Espera-se que as
taxas de erro e as correcOes financeiras sejam mais elevadas no caso de agdes com regras de
gestdo financeira mais complexas, em especial quando as subvencdes forem baseadas nos
custos reais. Este risco pode ser mitigado em grande medida, gracas a utilizacdo de custos
simplificados (montantes fixos, taxas fixas e tabelas de custos unitérios), solucdo admitida
pelo Regulamento Financeiro;

- fiabilidade da cadeia de controlo e manutengdo de uma pista de auditoria. Erasmus seria
gerido por um grande numero de intermediarios, as agéncias nacionais, com controlos de
supervisdo efetuados por um organismo de auditoria independente, tal como previsto no
Regulamento Financeiro, e supervisao dos aspetos operacionais e da governacao a cargo das
autoridades nacionais. O quadro de controlo destinado a minimizar estes riscos esta muito
bem estabelecido;

- 0s participantes-alvo especificos (por exemplo, jovens ou adultos) podem néo ter a solidez
financeira necessaria ou estruturas de gestdo sofisticadas e capacidade de gerir os fundos da
Unido, pelo que ficariam sujeitos a medidas de acompanhamento adicionais e a verificagoes
baseadas na avaliacdo do risco.

A principal simplificacdo para mitigar os riscos e reduzir as taxas de erro resultantes da
complexidade das regras financeiras consiste no recurso generalizado a subvencdes sob a
forma de montantes fixos, taxas fixas e tabelas de custos unitarios, bem como formatos de
acoes simplificados, o que torna as regras faceis de seguir, mas preserva a responsabilidade.

Todas as entidades encarregadas da execucdo sdo sempre responsaveis pela realizagdo de
controlos de primeiro nivel a fim de garantir a prote¢do dos interesses financeiros da Uniéo,
ao passo que a Comissao e responsavel pela supervisdo do quadro geral. Este solido sistema
de controlo atualmente em vigor serd mantido para controlar a utilizagdo dos fundos da Unido
para as acOes geridas quer em regime de gestdo indireta pelas agéncias nacionais, quer em
regime de gestdo direta, em conformidade com o Regulamento Financeiro. No que respeita
aos fundos do programa transferidos para as agéncias nacionais, a Comissdo assegura a
coordenagdo adequada dos seus controlos com as autoridades nacionais e as agéncias
nacionais, com base no principio da auditoria Unica, apdés uma analise de risco. Embora as
agéncias nacionais sejam responsaveis pelos controlos primarios dos beneficiarios, 0s seus
sistemas de controlo interno e de conformidade sdo acompanhados e supervisionados pelos
Estados-Membros/autoridades nacionais e auditados por um organismo de auditoria
independente®. A fim de assegurar a coeréncia e a fiabilidade dos controlos a nivel nacional,
a Comissdo continuara a elaborar orientagdes anuais nesta materia.

O sistema de controlo serd estabelecido de modo a garantir a eficacia e a relacdo
custo/eficacia das atividades controladoras. Os quadros de supervisdo e desempenho da
Comissdo assegurardo um acompanhamento e um retorno de informacdo dinamicos com vista
a informar as orientacOes estratégicas. Erasmus serd inscrito no programa de visitas de
supervisdo, auditorias financeiras e visitas de acompanhamento e de execucdo da Comisséo,

49 O organismo de auditoria independente emite um parecer sobre a declaracdo anual de gestdo a que se

refere o artigo 60.%, n.°5, do Regulamento Financeiro. Deve formar a base da garantia global em
aplicacdo do artigo [123.°] do novo Regulamento Financeiro.
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bem como nas atividades de orientacdo, tais como conferéncias, reunides de langamento,
reunides das agéncias nacionais, cursos de formacéo e uebinares.

2.2.3. Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

No que diz respeito a relacdo custo/eficicia, a Comissdo efetuou uma primeira estimativa dos
custos dos recursos e fatores de producdo necessarios para a realizacdo dos controlos e
calculou, tanto quanto possivel, os seus beneficios em termos de quantidade de erros e de
irregularidades evitadas, detetadas e corrigidas por esses controlos, mas também em termos de
erros ndo quantificaveis. Esta abordagem incide principalmente nas verificacBes financeiras e
operacionais essenciais da cadeia de controlo.

A estratégia de controlo tem por base um quadro de controlo Unico e integrado, a fim de
proporcionar uma fiabilidade razoavel ao longo de todo o ciclo do projeto. A abordagem
adotada para avaliar a relacdo custo/eficacia dos controlos norteia-se pelo principio dos
elementos constitutivos em que assenta a fiabilidade e por um quadro de controlo Unico
integrado. A Comissao diferencia a frequéncia e a intensidade dos controlos para ter em conta
a diversidade dos perfis de risco associados as suas operacGes atuais e futuras e a relacdo
custo/eficacia dos controlos existentes e alternativos, tal como referido nomeadamente no
guia de execucdo do programa destinado as agéncias nacionais. As agéncias de execucdo e
todas as entidades encarregadas da execucdo sdo sempre responsaveis pela realizacdo de
controlos de primeiro nivel a fim de garantir a protecdo dos interesses financeiros da Unido,
ao passo que a Comissao é responsavel pelos controlos de supervisao.

De acordo com as estimativas da Comissdo, o custo global dos controlos é baixo, no intervalo
de 1 % a 5%, consoante a medida utilizada e do orgcamento gerido (com exclusédo do
orcamento da agéncia de execucdo). Esses custos sdo proporcionais e eficazes em termos de
custos, dada a probabilidade de risco de erro se esses controlos ndo estivessem em vigor, € a
obrigacao de garantir uma taxa de erro inferior a 2 %. Com base na experiéncia adquirida com
o0 atual programa Erasmus+ e dos programas que o precederam, cuja taxa de erro ronda 1 %
numa base plurianual, espera-se que o risco de erro seja inferior a 2 %.

2.3. Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Os controlos destinados a prevenir e a detetar a fraude ndo divergem dos que se destinam a
garantir a legalidade e a regularidade das operacGes (erros ndo intencionais). A Comissao
analisa anualmente todos os relatorios de agéncias nacionais sobre possiveis fraudes ou de
irregularidades. Estas situacfes sdo seguidas a nivel nacional, sobretudo quando as agéncias
nacionais dispdem de acesso direto aos meios de reparacao judicial dos casos de fraude.

Os servicos da Comissdo contribuem para as investigagcdes em curso do Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF) e organizam o seguimento das investigacdes concluidas por este
organismo. O prejuizo financeiro para o orcamento da Unido resultante de casos de fraude
confirmados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude nos seus relatérios finais de
inquéritos no que se refere aos programas com regras de financiamento e partes interessadas
semelhantes é reduzido. Os processos sdo remetidos ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude e o Servigo de Averiguacdo e Disciplina (IDOC), conforme adequado, mas num
namero significativo de casos, 0 acompanhamento seguimento é assegurado durante o0 ano em
causa diretamente pelas agéncias nacionais e as autoridades nacionais, que dispdem de acesso
direto as jurisdicdes e aos organismos de luta antifraude competentes.

Os servigos da Comissdo encarregados de executar a agdo conceberam e aplicam a sua prépria
estratégia de luta antifraude desde 2014, elaborada com base na metodologia providenciada
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pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude. Essa estratégia é alvo de atualiza¢des regulares
e é complementada se for caso disso (0 que aconteceu em 2017 pela Ultima vez), com
documentos processuais de nivel inferior, que precisam as modalidades de remissdo e de
seguimento dos processos.

Tal como concluido na avalia¢do intercalar, tendo em conta o facto de que a dimensdo da
fraude no ambito do programa é infima e esta normalmente circunscrita a casos de multiplas
candidaturas ou a promotores de projetos que ndo honram as suas obrigacOes, as medidas
existentes sdo consideradas adequadas e proporcionadas. Tendo em conta o nivel da
incidéncia que a fraude poderia ter sobre o programa, em particular os prejuizos financeiros
registados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude, o risco residual de fraude nao
justifica medidas adicionais. Os servigos da Comissdo mantém uma estreita cooperagdo com o
Organismo Europeu de Luta Antifraude e seguem atentamente 0s processos em curso. Por
conseguinte, é admissivel chegar a conclusbes positivas quanto as garantias no que respeita
aos riscos de fraude.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas proposta(s)
. Tipo de S
Rubrica orcamental despesa Participacdo
Rubrica do
quadro ] 3 )
financeiro Rubrica 2 «Coeséo e valores» na acecado do artigo
plurianual g : 5 : dos paises dos paises de paises [21.°,n.° 2, alinea b),]
Titulo 07 «Investir nas pessoas, na coesdo social e nos valores» DD/DND EETA candidatos terceiros do Regulamento
Capitulo 03 «Erasmus» Financeiro
2 07 01 02 — Apoio administrativo ao programa DND SIM SIM SIM/NAO NAO
07 03 01 - Promover a mobilidade individual para fins de . .
2 aprendizagem, bem como a cooperagdo, inclusdo, exceléncia, DD SIM SIM SIM/NAO NAO
criatividade e inovagdo ao nivel das organizacfes e das politicas
no dominio do ensino e da formagdo
07 03 02 - Promover a mobilidade para fins de aprendizagem néo
2 formal~e a p_arFic_ipagéo a}tiva dgs joveqs, bem como a cogperagéo, DD SIM SIM SIM/NAO NAO
inclusdo, criatividade e inovacdo ao nivel das organizagdes e das
politicas de juventude
07 03 03 - Promover a mobilidade para fins de aprendizagem de
2 pessoa~l e _tre_in_adores _despor:tivos, k?em como a cogperagéo, DD SIM SIM SIM/NAO NAO
inclusdo, criatividade e inovacdo ao nivel das organizagdes e das
politicas desportivas
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3.2.

3.2.1.

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

. 2 Coeséo e valores
plurianual
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Ap0s 2027 | toTAL
Dotagdes operacionais
g;ustorlzag 1) | 2554979 | 2713730 | 2970,543 | 3351,156 | 3896,218 | 4 668,546 5 744,828 25 900,000
07 03 01 - Promover a mobilidade individual para fins
de aprendizagem, bem como a cooperacdo, inclusdo,
exceléncia, criatividade e inovacdo ao nivel das
organizac0es e das politicas no dominio do ensino e da
formacéo p t
Osgamen 2) | 2065608 | 2487,261 | 2817,465 | 3197,250 | 3706,250 | 4 413,914 5401,834 1810,418 25 900,000
Autorizag
07 03 02 - Promover a mobilidade para fins de | ges 1) | 305808 | 324,809 | 355548 | 401,104 | 466,343 | 558,783 687,605 3100,000
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aprendizagem ndo formal e a participacdo ativa dos
jovens, bem como a cooperacdo, inclusdo, criatividade

e inovacdo ao nivel das organizacdes e das politicas de Esgame”‘ 2) | 247,235 | 297,703 | 337,226 | 382,682 | 443,605 | 528,306 646,552 216,691 3100,000
juventude.

';;to”za‘? 1) | 54,256 57,627 | 63,081 | 71,164 | 82738 | 99,139 121,994 550,000
07 03 03 - Promover a mobilidade para fins de
aprendizagem de pessoal e treinadores desportivos, bem
como a cooperacgdo, inclusdo, criatividade e inovacdo Pagament
Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo financeira do programa

Autorizag
07 01 02 Apoio administrativo ao programa Erasmus gz; ent| 9| 44392 47150 | 51612 | 58225 | 67,695 81,114 99,814 450,000

0s

g;ustorlzag =1+43 | 2959435 | 3143317 | 3440,783 | 3881,648 | 4512,994 | 5407582 6 654,241 30 000,000
TOTAL das dotagdes para a dotacdo financeira
do programa

zggame”t =243 | 2401,103 | 2884931 | 3266,128 | 3706,051 | 4296254 | 5 117,067 6 262,907 2 065,558 30 000,000

Rubrica do quadro financeiro - .
. 7 | «Despesas administrativas»
plurianual
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Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 ?85? TOTAL
Recursos humanos™ 35,007 | 40,366 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 303,876
Outras despesas administrativas 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 7,410
TOTAL das dotagdes no ambito da o
RUBRICA 7 do quadro financeiro (Total das autorizacOes = | 3¢ 566 | 41495 | 46784 | 46,784 | 46,784 | 46,784 | 46,784 311,286
. q total dos pagamentos) ' ' ' ' ' ! ! '
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL das dotagdes AutorizacGes 2995501 | 3184,742 | 3487,567 | 3,928.432 | 4,559.778 | 5454.366 | 6,701.025 30,311.286
das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 2,437.169 | 2,926.356 | 3,312.912 | 3,752.835 | 4,343.038 | 5,163.851 | 6,309.691 | 2 065,558 30,311.286

50

Estimativas de pessoal com base nos niveis de pessoal da Comissdo em 2018 (excluindo o pessoal da Agéncia de Execucdo relativa @ Educacdo, ao Audiovisual e a

Cultura), a recrutar progressivamente. Nao inclui o pessoal estimado necessario para os organismos descentralizados, nem qualquer pessoal complementar remunerado por
contribuicdes dos paises terceiros que venham a ser associados ao programa.
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3.2.2.

Sintese do impacto estimado nas dotacfes de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacOes de natureza administrativa

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes de natureza administrativa, tal

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

como explicitado sequidamente:

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7

plurianual

do quadro financeiro

Recursos humanos

35,007

40,366

45,725

45,725

45,725

45,725

45,725

303,876

Outras despesas
administrativas

1,059

1,059

1,059

1,059

1,059

1,059

1,059

7,410

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

36,066

41,425

46,784

46,784

46,784

46,784

46,784

311,286

Com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

44,392

47,150

51,612

58,225

67,695

81,114

99,814

450,000

44,392

47,150

51,612

58,225

67,695

81,114

99,814

450,000

TOTAL

80,458

88,575

98,396

105,009

114,479

127,898

146,598

761,286
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos®*

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como explicitado
seguidamente:

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representacdo da

Comissao

225

261

296

296

296

296

296

Delegacoes

Investigacéo

Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETI) - AC, AL, PND, TT e JPD

Rubrica 7

Financiado a
partir da
RUBRICA 7 do
quadro
financeiro
plurianual

- na sede

37

41

44

44

44

44

44

- nas delegacdes

Financiado a
partir da dotagéo
financeira do
programa

- na sede

- nas delegacdes

Investigacéo

Outros (especificar)

TOTAL

262

302

340

340

340

340

340

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

Descricdo das tarefas a executar:

51
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As necessidades estimadas de recursos humanos baseiam-se meramente na situagdo atual, podendo ser

revistas posteriormente. Prevé-se um aumento indicativo de 25 % para o periodo de 2021-2027.
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3.2.3. Participacao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [ néo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:
Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NOS recursos proprios
— O nas outras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica  orcamental das

receitas:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artigo ....

Outras observacgdes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacéo).

[N
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