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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) obowigzujace od 2021 r. powinny obejmowaé unijny
program inwestycyjny, ktory bedzie stuzy¢ osiggnieciu celow przekrojowych, jakimi sg
uproszczenie, elastycznos$¢, tworzenie synergii 1spojno$¢ polityk UE. We wnioskach
przedstawionych w dokumencie Komisji otwierajacym debate na temat przysztosci finanséw
UE podkreslono potrzebe ,,uzyskania wigcej mniejszym naktadem $srodkow” i dbania o efekt
dzwigni finansowej w przypadku budzetu UE, szczegélnie w okresie ograniczen
budzetowych. W celu rozwigzania problemoéw zwigzanych z faktem, ze na szczeblu UE
istnieje obecnie bardzo wiele instrumentow finansowych, w dokumencie otwierajgcym debate
zaproponowano ich potaczenie w jeden fundusz, ktory udzielatby wsparcia za pomoca wielu
roznych produktow finansowych, umozliwiajac jednoczesnie skoncentrowanie si¢
W wigkszym stopniu na obszarach polityki ijej celach. Zasugerowano réwniez, ze nalezy
zapewni¢ komplementarno$¢ instrumentéw finansowych dziatajacych na szczeblu UE i tych
zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach polityki spdjnosci.

W ramach obecnych i poprzednich WRF nastgpita multiplikacja instrumentow finansowych
W ramach roznych programéw. Podczas WRF na lata 2014-2020 Komisja stworzyla 16
centralnie zarzadzanych instrumentow finansowych. Przydziat §rodkéw budzetowych na
instrumenty na dziatania wewngtrzne wynosi obecnie 5,2 mld EUR. Celem tych instrumentéw
jest wspieranie inwestycji w réznych obszarach polityki, takich jak badania naukowe
i innowacje, mate iérednie przedsigbiorstwa (MSP), infrastruktura, sektor kultury, a takze
wspieranie zrOwnowazonego rozwoju srodowiskowego 1 spotecznego.

Instrumenty finansowe stanowig réwniez mechanizm realizacji europejskich funduszy
strukturalnych iinwestycyjnych podlegajacym zarzadzaniu dzielonemu przez instytucje
zarzadzajace. Wysokos¢ tacznego budzetu w ramach WRF na lata 20142020 przewidzianego
do wykonania za pomoca instrumentow finansowych podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu
wynosi okoto 21 mld EUR.

W zwigzku z kryzysem finansowym i zadluzeniowym w latach 2008-2015 pobudzenie
zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i inwestycji stanowi obecnie jeden z 10 najwazniejszych
priorytetow Komisji; cel ten jest realizowany poprzez plan inwestycyjny dla Europy, ktory
uruchomiono w 2014 r. w odpowiedzi na niski poziom inwestycji. Jego centralnym
elementem jest Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) utworzony
w 2015 r. w celu uruchomienia do potowy 2018 r. co najmniej 315 mld EUR dodatkowych
inwestycji przez wspieranie zdolno$ci Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego do
ponoszenia ryzyka; EFIS realizowal to zadanie za pomoca gwarancji UE do maksymalnej
wysokosci 16 mld EUR, ktére wspierala finansowanie w wysokosci 5 mld EUR ze $rodkéw
wilasnych Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Poniewaz EFIS sprawdzil sie,
osiggajac bardzo dobre wyniki, pod koniec 2017 r. zostal rozszerzony i zwigkszono jego
zasoby. Obecnie wnosi on gwarancj¢ budzetowa w wysokosci 26 mld EUR, z ktorg wiaze si¢
rezerwa $rodkow budzetowych wynoszaca 9,1 mld EUR. Oproécz tego Grupa Europejskiego
Banku Inwestycyjnego zapewnia dodatkowa zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka odpowiadajaca
kwocie 7,5 mld EUR. Celem jest uruchomienie do konca 2020 r. dodatkowych inwestycji
0 wartosci co najmniej 500 mld EUR. Podstawa Programu InvestEU bedzie ten sam model
budzetowy, ktory okazat si¢ skuteczny w przypadku EFIS, co zapewni uruchamianie
maksymalnej ilo$ci prywatnych inwestycji za pomocg ograniczonych §rodkow budzetowych.

Od 2014 r. poprawity si¢ warunki dla wzrostu inwestycji dzigki lepszej koniunkturze
gospodarczej, a takze interwencjom publicznym, takim jak EFIS. W wielu obszarach polityki
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utrzymuja si¢ jednak duze luki inwestycyjne; usunigcie tych luk jest czesto utrudniane przez
uporczywe niedoskonalo$ci rynku. Przycigganie prywatnego kapitatu inwestycyjnego ma
kluczowe znaczenie dla realizacji ambitnych celéw polityki Unii; nalezy rowniez dostosowac
strategi¢ inwestycyjna, aby stuzyla w wigkszym stopniu realizacji polityki. Program InvestEU
przyczyni si¢ do osiagniecia celow polityki Unii, zwlaszcza w ramach COSME i programu
,Horyzont Europa”, w kazdym przypadku, gdy wlasciwe jest zastosowanie zwrotnej pomocy
inwestycyjnej. Wniosek Komisji w sprawie nowoczesnego budzetu dla Europy przewiduje, ze
na program ,,Horyzont Europa” zostanie przeznaczona w ramach Funduszu InvestEU pula
srodkow w wysokosci 3,5 mld EUR, ktora ma przyczyni¢ si¢ do realizacji polityki dotyczacej
badan naukowych, innowacji i cyfryzacji, a tagczna indykatywna alokacja w ramach gwarancji
UE wynosi 11,25 mld EUR.

Utworzenie Programu InvestEU w ramach WRF na lata 2021-2027 zapewni jeden unijny
mechanizm wsparcia inwestycji na potrzeby dziatan wewnetrznych. Program InvestEU opiera
si¢ na doswiadczeniach zebranych podczas udanego wdrazania EFIS i obecnych
instrumentow finansowych stosowanych do celéw polityki wewnetrznej. Bedzie opierac si¢
na czterech filarach: (i) Funduszu InvestEU zapewniajacym gwarancj¢ UE; (ii) Centrum
Doradztwa InvestEU, ktore bedzie oferowaé gldwnie pomoc techniczng zwigzang z rozwojem
projektu; (iii) portalu InvestEU oferujagcym tatwo dostepna baz¢ danych pomocnag przy
szukaniu zrédet finansowania dla projektow; oraz na (iv) dziataniach taczonych.

Fundusz InvestEU bedzie przycigga¢ inwestycje prywatne, kierujac si¢ popytem. Bedzie si¢
glownie koncentrowaé na innowacjach, cyfryzacji iinwestycjach w zrownowazong
infrastrukture, lecz bedzie rowniez wychodzi¢ naprzeciw potrzebom sektora spolecznego i
MSP. Duze znaczenie bedzie miato rowniez finansowanie matych i lokalnych projektow.

Fundusz InvestEU sktada si¢ z gwarancji UE, ktora bedzie zabezpiecza¢ produkty finansowe
oferowane przez partnerow wykonawczych. Jest on ukierunkowany na projekty wnoszgce
unijng warto$¢ dodang ipromuje spdjne podejscie do finansowania celéw polityki UE.
Fundusz 1taczy wskuteczny iefektywny sposob unijne narzgdzia finansowania
ukierunkowane na konkretne obszary polityki.

Niniejszy wniosek przewiduje jako dat¢ rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii skladajacej si¢ z27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krdlestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejskg w dniu 29 marca 2017 r.

. Przyczyny i cele

Jako jednolity program inwestycyjny stuzacy polityce wewnetrznej Unii Program InvestEU
stanowi zarowno instrument polityki, jak i narzedzie jej realizacji.

Celem ogolnym Programu InvestEU jako instrumentu polityki jest wspieranie realizacji celow
polityki Unii poprzez uruchamianie inwestycji publicznych iprywatnych w UE oraz
przeciwdziatanie w ten sposob niedoskonato$ciom rynku ilukom inwestycyjnym, ktore
utrudniajg osigganie celow UE w zakresie zrownowazono$ci, konkurencyjno$ci i wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Ma on stuzy¢ zapewnieniu finansowania podmiotom gospodarczym majgcym profil ryzyka,
ktory nie zawsze jest akceptowalny dla prywatnych podmiotéw finansowych, i przyczynienie
si¢ wten sposob do zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki UE, zréwnowazonego
wzrostu, odporno$ci w wymiarze spotecznym i integracji spotecznej oraz integracji rynkow
kapitatowych w UE, zgodnie z celami polityki UE w poszczegolnych sektorach. Program
InvestEU, wsparty gwarancja UE, przyczyni si¢ do modernizacji budzetu UE i jego
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zwigkszenia, umozliwiajac uzyskanie wiecej mniejszym nakladem srodkow. Bardziej
systemowe wykorzystywanie gwarancji budzetowej na potrzeby ekonomicznie optacalnych
projektow, ktére sa w stanie generowaé¢ dochody, moze przyczyni¢ si¢ do maksymalizacji
wptywu $rodkéw publicznych.

Program InvestEU powinien mie¢ mozliwos¢ ksztaltowania strategii UE za sprawa swoich
dzialan zwigkszajacych poziom dziatalnosci inwestycyjnej w Unii. Poprzez dywersyfikacje
zrodel finansowania 1promowanie dlugoterminowego 1 zrownowazonego finansowania
Program InvestEU przyczyni si¢ do integracji europejskich rynkow kapitatowych w ramach
unii rynkow kapitatowych oraz do wzmocnienia jednolitego rynku. Jako obejmujacy catg UE
instrument skupiajacy wiedzg specjalistyczng w dziedzinie finansoéw, rynkow, aspektow
technicznych i polityki Program InvestEU powinien by¢ rowniez Katalizatorem innowacji
finansowych stuzacych realizacji celow politycznych.

Celem Funduszu InvestEU jako narzedzia realizacji jest bardziej efektywne wdrazanie
budzetu UE poprzez gwarancje budzetows, osiagniecie korzysci skali, zwigkszenie
widoczno$ci dzialan UE oraz uproszczenie ram sprawozdawczosci 1 rozliczalnos$ci.
Proponowana struktura ma na celu uproszczenie, wigksza elastyczno$¢ i zapobieganie
pokrywaniu si¢ zakresow zblizonych instrumentéw wsparcia UE.

Obok gwarancji UE na szczeblu unijnym wniosek przewiduje mozliwos¢ wykorzystania
przez panstwa czilonkowskie czesci funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu za
posrednictwem  specjalnego modutu gwarancji UE wramach Funduszu InvestEU
Z przeznaczeniem na te same cele; mozliwos¢ taka istnieje w przypadku, gdy na szczeblu
krajowym lub regionalnym istnieja niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalna sytuacja
w zakresie inwestycji.

Centrum Doradztwa InvestEU bedzie ponadto zapewnia¢ wsparcie doradcze w zakresie
rozwoju projektow i srodki towarzyszace podczas catego cyklu inwestycyjnego, aby wspierac
tworzenie irozwoj projektow oraz poprawia¢ dostep do finansowania. Dziatania Centrum
Doradztwa InvestEU beda prowadzone w obszarach polityki objetej Programem InvestEU;
centrum to bedzie takze stanowi¢ pojedynczy punkt dostgpu dla promotorow projektow
I posrednikow. Centrum Doradztwa InvestEU bedzie uzupetniato dziatania z zakresu wsparcia
technicznego prowadzone w ramach programow podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu.

Portal InvestEU wyeksponuje tez mozliwosci inwestycyjne w Unii i pomoze w ten sposéb
promotorom projektow szukajacym zrddel finansowania.

. Spojnos¢é z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest w petni zgodny z przepisami obowigzujacymi w dziedzinie polityki, poniewaz
Program InvestEU zapewnia gwarancj¢ UE stuzacg efektywnemu wykorzystaniu unijnych
srodkow budzetowych — dzigki niemu operacje generujace dochody sa finansowane zgodnie
z celami polityki UE. Obejmuja one: uni¢ rynkéw kapitalowych, strategie jednolitego rynku
cyfrowego, pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, strategie na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej,
strategi¢ na rzecz obronnosci i Strategi¢ kosmiczng dla Europy. W ramach swojego zakresu
stosowania Fundusz InvestEU wspiera te wzajemnie uzupelniajace si¢ strategie, dostarczajac
finansowanie.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Program InvestEU ma charakter uzupetniajacy i stuzy udzielaniu dotacji oraz prowadzeniu
innych dziatan w ramach obszar6w polityki, ktore wspiera, takich jak program ,,Horyzont
Europa”, instrument ,}taczac Europe¢”, program ,Cyfrowa Europa”, jednolity rynek,
konkurencyjno$é MSP, Europejski program statystyczny, Europejski program kosmiczny,
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Europejski Fundusz Spoteczny+, program ,,Kreatywna Europa”, Program dziatan na rzecz
srodowiska i klimatu (LIFE) oraz Europejski Fundusz Obronny. W stosownych przypadkach
zapewnione zostang synergie z instrumentami polityki zewngtrzne;.

Laczenie instrumentow finansowych z finansowaniem w formie dotacji zapewni
komplementarnos$¢ z innymi programami wydatkowania.

Program InvestEU uzupelnia rowniez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Aby
utatwi¢ wdrazanie niektorych funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+), Fundusz
Spojnosci, Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) oraz Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) za pomocg produktow finansowych,
panstwa czlonkowskie beda miaty mozliwo$¢ korzysta¢ z Programu InvestEU. Jest to znaczne
uproszczenie w poréwnaniu z obecng sytuacja, poniewaz w przypadku tego programu bedzie
obowigzywat tylko jeden zbidr przepisow.

Dziatania Programu InvestEU nalezy wykorzystywa¢ w celu korygowania niedoskonatosci
rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji, w sposéb proporcjonalny, bez
powielania i wypierania finansowania prywatnego; dzialania te powinny tez mie¢ wyrazng
unijng warto$¢ dodang. Zapewni to spojnos¢ pomig¢dzy dziataniami prowadzonymi w ramach
programu azasadami pomocy panstwa, zapobiegajac nieuzasadnionym zakloceniom
konkurencji na rynku wewnetrznym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku sg art. 173 (Przemyst) iart. 175 akapit trzeci (Spojno$¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przywolana podstawa prawna odzwierciedla
zasadniczg tre$¢ wniosku. Dla obu artykutow stanowigcych podstawe prawng okreslona jest
taka sama procedura (zwykta procedura ustawodawcza).

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Program InvestEU bedzie obejmowat inwestycje 1 dostep do finansowania, ktore wspieraja
realizacj¢ priorytetow polityki UE przez korygowanie niedoskonatosci rynku i luk
inwestycyjnych w catej UE. Wspiera on rowniez opracowywanie, rozwo6j i testowanie na
calym rynku UE innowacyjnych produktéw finansowych przeciwdziatajacych nowym lub
ztozonym  niedoskonatosciom  rynku ilukom  inwestycyjnym oraz = systemow
rozpowszechniania tych produktow finansowych.

Wprowadzenie dobrowolnego modulu panstw cztonkowskich umozliwiatoby korygowanie
niewydolnosci rynku i luk inwestycyjnych specyficznych dla danego panstwa przy uzyciu
produktéw finansowych opracowanych na poziomie centralnym, co zapewniatoby —
w uzasadnionych przypadkach — wydajniejsze wykorzystanie geograficzne zasobdw.
Pozwolitoby to panstwom czlonkowskim wdraza¢ cz¢$¢ ich funduszy w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego+ (EFS+), Funduszu Spodjnosci, FEuropejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) za posrednictwem Funduszu InvestEU.

Proponowana struktura zaktadajaca istnienie dwoch modutow w ramach kazdego segmentu
polityki pozwala na skuteczne stosowanie zasady pomocniczo$ci. Do tych dwoch modutow
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kazdego segmentu polityki beda si¢ stosowac te same reguty Funduszu InvestEU, co zapewni
jasniejsze i prostsze ramy korzystania z roznych zrodet funduszy UE.

. Proporcjonalnos¢

Dhugoterminowe cele UE w zakresie zrownowazonosci, konkurencyjnosci 1 wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wymagaja znacznych inwestycji
W rdznych obszarach polityki. Dotyczy to m.in. nowych modeli mobilno$ci, odnawialnych
zrodel energii, efektywnoS$ci energetycznej, kapitalu naturalnego, innowacji, cyfryzacji,
umiej¢tnosci, infrastruktury spolecznej, gospodarki o obiegu zamknigtym, dzialan
w dziedzinie klimatu, oceandw oraz tworzenia i rozwoju matych przedsigbiorstw.

Konieczne sg dalsze starania, aby usung¢ uporczywe problemy zwigzane z fragmentacja
rynku ijego niedoskonatosciami, wynikajace z niecheci do ryzyka po stronie inwestorow
prywatnych, ograniczonych mozliwosci finansowania przez sektor publiczny i strukturalnej
niewydolnosci otoczenia inwestycyjnego. Panstwa cztonkowskie nie sg w stanie wyréwnaé
takich luk inwestycyjnych w wystarczajacym stopniu, kiedy dziataja indywidualnie.

Interwencja na poziomie UE umozliwia wykorzystanie efektu dzwigni przy masie krytycznej
zasobow, aby zmaksymalizowa¢ wplyw inwestycji w terenie. Wniosek nie zastgpuje
inwestycji panstw cztonkowskich, wrecz przeciwnie — uzupetnia te inwestycje, koncentrujac
si¢ szczegolnie na wsparciu projektow przynoszacych unijng warto§¢ dodang. Oprocz tego
interwencja na szczeblu UE zapewnia korzysci skali zwigzane ze stosowaniem
innowacyjnych produktéw finansowych, poniewaz przyspiesza prywatne inwestycje w catej
UE oraz zapewnia optymalne wykorzystanie instytucji europejskich iich doswiadczenia
w tym zakresie. Interwencja UE zapewnia réwniez dostep do zdywersyfikowanego portfela
projektow europejskich, przySpieszajac w ten sposOb prywatne inwestycje, iumozliwia
rozwo0j innowacyjnych rozwigzan w zakresie finansowania, ktore moga by¢ skalowane lub
kopiowane — w zaleznoS$ci od potrzeb — we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Interwencja na poziomie UE jest jedynym narzgdziem umozliwiajacym skuteczne
zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z ogdlnounijnymi celami polityki. Reformy
strukturalne i poprawa otoczenia regulacyjnego bedg tez konieczne, aby w latach 2021-2027
mozna byto usung¢ luki inwestycyjne.

. Wybdr instrumentu

Celem wniosku jest stworzenie jednego instrumentu zapewniajgcego gwarancje budzetowa
dla operacji zzakresu finansowania iinwestycji prowadzonych przez partnerow
wykonawczych, zgodnie z wnioskami zawartymi w ocenie skutkéw, aby oprze¢ si¢ na
sukcesie EFIS i wczesdniejszych instrumentéw finansowych ijednoczes$nie uwzglednic¢
wnioski  z dotychczasowych doswiadczen dotyczace m.in. koniecznos$ci zapobiegania
fragmentacji i ewentualnego naktadania si¢ dziatan. W zwigzku ztym proponowanym
instrumentem jest rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Proponowane przepisy wykorzystuja wnioski wyciagniete z ocen poprzednich instrumentow
finansowych i EFIS. W 2018 r. dokonano niezaleznej oceny EFIS [wstawi¢ odniesienia do
zewnetrznej oceny 1idokumentu roboczego stuzb Komisji], ktéora uzupehita kilka
weczesniejszych ocen EFIS przeprowadzonych od momentu jego utworzenia:
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o ocen¢ Komisji dotyczaca wykorzystania gwarancji UE i funkcjonowania funduszu
gwarancyjnego EFIS®, ktorej towarzyszyta opinia Trybunalu Obrachunkowego?,

o ocene EBI dotyczaca funkcjonowania EFIS® (pazdziernik 2016 1.) i
o niezalezng zewnetrzna ocene stosowania rozporzadzenia w sprawie EFIS* (listopad
2016 r.).

Najwazniejsze wyniki tych ocen streszczono w komunikacie Komisji w sprawie planu
inwestycyjnego dla Europy (COM(2016) 764)°.

Wszystkie oceny byly zgodne, ze gwarancja UE okazata si¢ przydatna i umozliwila EBI
podejmowanie bardziej ryzykownych dziatan iwprowadzenie produktow wiazacych sig¢
Z wyzszym ryzykiem, co umozliwito wsparcie szerszego grona beneficjentow. EFIS okazat
si¢ rowniez przydatny w mobilizowaniu kapitalu prywatnego. Jesli chodzi o tad
administracyjno-regulacyjny, niezalezna ocena z 2018 r. podkre$lita znaczenie Komitetu
Inwestycyjnego dla wiarygodnos$ci systemu, przejrzysto$¢ jego decyzji oraz jakos¢ tabeli
wskaznikow; tabele t¢ uznano za wazne narzgdzie zapewniajgce spdjne podejscie przy
prezentacji projektéw i podsumowywaniu wnioskow z oceny.

Na podstawie podpisanych operacji mozna stwierdzi¢, ze EFIS zmobilizowal do konca
2017 r. inwestycje o wartosci 207 mld EUR, co odpowiada 66 % wartosci docelowej. Kwota
ta wzrosta do 256 mld EUR w przypadku zatwierdzonych operacji, co odpowiada 81 %
warto$ci docelowej. Ekstrapolacja tego trendu na kolejne 6 miesiecy (EFIS konczy si¢
w potowie 2018 r.) pokazuje, ze inwestycje uruchomione dzieki zatwierdzonym operacjom
powinny osiagna¢ poziom docelowy wynoszacy 315 mld EUR do potowy 2018 r. lub wkrétce
potem.

W ocenach odnotowano pewna koncentracje¢ inwestycji w panstwach cztonkowskich o dobrze
rozwinietych zdolno$ciach instytucjonalnych. Jezeli jednak wielko$¢ uruchomionych
inwestycji zostanie poréwnana z produktem krajowym brutto panstw cztonkowskich,
koncentracja ta jest znacznie mniej widoczna. Niemniej jednak EFIS 2.0 zwigkszyt znaczenie
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, aby zadba¢ 0 wigksza réwnowage
geograficzna.

Od dnia 31 grudnia 2017 r. rzeczywisty efekt mnoznikowy EFIS odpowiada zasadniczo
poczatkowym szacunkom — na koniec 2017 r. osiagnieto taczny globalny mnoznik wynoszacy
13,5, podczas gdy docelowa warto§¢ na koniec okresu inwestycyjnego wynosi 15. EFIS
okazal si¢ rowniez skuteczny w mobilizowaniu prywatnych inwestycji. Okoto 64 %
uruchomionych inwestycji przypada na sektor prywatny.

Jezeli chodzi o wydajnos$¢, udostepniana gwarancja UE okazata si¢ wydajnym narzedziem,
ktore pozwolito Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu znacznie zwigkszy¢ wolumen
operacji wigzacych si¢ z wigkszym ryzykiem. W porownaniu z instrumentami finansowymi
gwarancja UE ,,zamraza” mniej zasobéw budzetowych, poniewaz wymagane w zwigzku z nig
rezerwy sg zgodne zzasada ostroznosci, ale niewielkie w stosunku do poziomu
zaangazowania finansowego. Gwarancja UE zaktada zobowigzania warunkowe, dzigki czemu
powinna zapewni¢ osiagniecie korzysci skali, uruchamiajac wigcej inwestycji w przeliczeniu
na jedno wydane euro. Ponadto informacje przeanalizowane w ramach niezaleznej oceny
w 2018 r. potwierdzity wyraznie, ze wielkos¢ gwarancji UE wramach EFIS byla

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_EN.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0764&rid=1
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odpowiednia. Stwierdzono réowniez, ze metoda modelowania wskaznika docelowego EFIS
byta zasadniczo odpowiednia i zgodna z normami branzowymi, ale zaproponowano jej pewne
zmiany.

Rowniez gwarancja budzetowa okazata si¢ bardziej racjonalna pod wzgledem kosztéw dla
budzetu UE, poniewaz ogranicza wysoko$¢ wynagrodzenia za zarzadzanie dla partnera
wykonawczego. W przypadku EFIS przewidziano nawet wynagrodzenie dla UE za
udostepnianie gwarancji UE w ramach obszaru infrastruktury i innowacji.

W  niezaleznej ocenie z2016r. podkreslono potrzebe lepszego zdefiniowania
i doprecyzowania pojecia ,,dodatkowosci”. W zwigzku z tym rozporzadzenie w sprawie EFIS
2.0 obejmuje kilka srodkow, ktdre precyzujg pojecie i kryteria dodatkowosci oraz zwigkszaja
przejrzystos¢ procesu.

Niezalezna ocena z 2018 r., ktorej mogly by¢ poddane tylko operacje zatwierdzone w ramach
EFIS, w zwiagzku z czym nie mogta obja¢ nowych srodkow EFIS 2.0, potwierdzila potrzebe
doprecyzowania pojecia ,,dodatkowosci” i definicji nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji. Stwierdzono w niej w szczegolnosci, ze dziatania EFIS charakteryzuja si¢
wyzszym poziomem ryzyka w poréwnaniu ze standardowymi (innymi niz prowadzone
w ramach EFIS) operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jak tego wymagato
rozporzadzenie w sprawie EFIS. Wiele przeprowadzonych badan i wywiadow wskazato
jednak, ze w ramach obszaru infrastruktury i innowacji EFIS mogto doj$¢ w pewnym stopniu
do wypierania. Nalezatoby zapobiec wystgpieniu takiej sytuacji w przypadku Programu
InvestEU.

Niezalezna ocena z 2018 r. podkreslita réwniez niefinansowa warto$¢ dodang polegajaca na
przyciaganiu nowych inwestoréw, zapewnianiu demonstracji i testowania na rynku nowych
produktow imodeli finansowania oraz promowaniu wyzszych standardow dotyczacych
operacji i ich przyjmowaniu przez podmioty $wiadczace ushugi finansowe.

Ocena EBI z2016r. oraz niezalezna ocena z2018r. potwierdzity, ze EFIS zaklocit
poczatkowo dziatanie innych instrumentéw finansowych na poziomie UE, poniewaz oferowat
podobne produkty finansowe, w szczegdlnosci instrument dtuzny w ramach instrumentu
,Laczac Europe” oraz czesci InnovFin; zaktocenia te zostaly czg¢$ciowo skorygowane przez
ukierunkowanie istniejacych instrumentow na nowe segmenty rynku.

Proponowane rozporzadzenie dotyczace Funduszu InvestEU wykorzystuje rowniez wnioski
wyciagniete z ocen instrumentow finansowych dziatajacych w okresie ostatnich dwudziestu
lat (instrument ,}taczac Europe”, ,Horyzont 20207, COSME itp.) oraz instrumentow
uruchomionych w ramach wcze$niejszych ram finansowych, takich jak program na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji. Oceny te potwierdzajg zasadniczo, ze w Europie utrzymuja si¢
luki w finansowaniu w sektorach i obszarach polityki objetych unijnymi instrumentami
finansowymi oraz ze unijne wsparcie inwestycyjne nadal odgrywa duza rolg i jest konieczne
do osiggniecia celow polityki UE. Podkreslaja one tez jednak, ze nalezy zapewni¢ wigksza
spojnos¢ pomiedzy réznymi instrumentami finansowymi na poziomie UE a innymi unijnymi
inicjatywami oraz lepiej wykorzystywaé synergi¢ z inicjatywami krajowymi i regionalnymi,
| ostrzegaja, ze obecne instrumenty naktadajg si¢ na siebie. Wskazuja one na potrzebe
Scislejszej koordynacji i przygotowania instrumentdw wsparcia inwestycyjnego w taki
sposob, aby zminimalizowa¢ ewentualne naktadanie si¢ dziatan. W zwiazku z rozszerzeniem
dzialan pojawita si¢ potrzeba wzmocnienia catosciowej koordynacji dziatan, unikania
niepotrzebnej proliferacji i osiggnigcia wigkszej synergii.

Jezeli chodzi o instrumenty COSME oferujace wsparcie dla MSP, ktére majg kluczowe
znaczenie dla przysztej konkurencyjnosci Unii, oceny pokazuja, ze silnym uzasadnieniem dla
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tych instrumentéw sa niedoskonato$ci rynku i ograniczony dostep MSP do finansowania.
W catej UE utrzymuje si¢ strukturalny problem luk rynkowych w zakresie finansowania
dhuznego, ktory dotyka szczegélnie przedsiebiorstwa typu start-up, mate MSP i MSP
niedysponujace wystarczajagcymi zabezpieczeniami. Trybunat Obrachunkowy stwierdzit
w sprawozdaniu specjalnym, ze instrument gwarancyjny dla MSP mial pozytywny wplyw na
rozwoj wspieranych MSP. Zgodnie z zaleceniami Trybunalu Obrachunkowego konieczne jest
lepsze ukierunkowanie na beneficjentéw i skoordynowanie z systemami krajowymi®.

Szczegblnie w przypadku instrumentéw finansowych InnovFin wramach programu
,Horyzont 2020 oceny pokazuja, ze dostep do finansowania ma kluczowe znaczenie dla
zwigkszenia innowacji w Europie. Potwierdzaja, ze instrumenty finansowe InnovFin
osiggnety dobre wyniki w konteks$cie rosngcego popytu na finansowanie ryzyka w dziedzinie
badan naukowych i innowacji oraz ze umozliwily grupie EBI udzielanie pozyczek w nowych
segmentach wigzacych si¢ z wyzszym ryzykiem. Podkre§lono jednak ponownie potrzebe
wzmocnienia synergii  z innymi unijnymi programami finansowania, a takze usunigcia
utrzymujacych si¢ barier, aby wspomoc rozwdj innowacyjnych przedsigbiorstw na wczesnych
etapach poprzedzajacych rozszerzenie dziatalnosci. Wskazano réwniez, ze tylko stosunkowo
niewielka liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje w ramach programu ,,Horyzont
2020” skorzystata z instrumentéw finansowych wramach tego samego programu — ta
sytuacja moze utrudnia¢ skalowanie innowacyjnych przedsigbiorstw.

Fundusz InvestEU bedzie wykorzystywatl te do$wiadczenia, nastawiajagc si¢ na odbiorcoOw
W obszarze badan naukowych iinnowacji (w tym innowacyjne MSP i spotki o $redniej
kapitalizacji) w celu zapewnienia im lepszego dostepu do finansowania na wszystkich etapach
ich rozwoju. Komisja bedzie wykorzystywac synergie miedzy dotacjami a finansowaniem
rynkowym poprzez ulatwianie taczenia tych form finansowania. Po kontroli instrumentu
gwarancyjnego Europejski Trybunat Obrachunkowy zalecil lepsze ukierunkowanie na
beneficjentow w innowacyjnych przedsigbiorstwach. Laczac wiedzg fachowa i zasoby,
Fundusz InvestEU bedzie w coraz wigkszym stopniu ukierunkowywat swoje wsparcie na
przedsiebiorstwa prowadzace innowacyjng dzialalno$¢ obarczong wyzszym ryzykiem.

W obszarze spolecznym oraz w odniesieniu do programu na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (EaSI) istnieja dowody empiryczne $wiadczace o tym, ze w Unii wystgpuje
krytyczna luka w zakresie inwestycji w infrastrukturg spoteczna, przedsigbiorstwa spoteczne
wytwarzajace towary (aktywa rzeczowe), a takze w ustugi socjalne, pomysty i ludzi (wartosci
niematerialne i prawne), podczas gdy inwestycje tego typu sg niezbedne, aby w panstwach
cztonkowskich mogty si¢ rozwija¢ sprawiedliwe, integracyjne spoteczenstwa oparte na
wiedzy.

Mikrofinansowanie i przedsi¢biorstwa spoteczne sa nadal nowo$cig w Europie — stanowig one
cze$¢ rynku wschodzacego, ktory nie rozwinat si¢ jeszcze w petni. Jak podkreslono w ocenie
srédokresowej EaSI z 2017 r., instrumenty finansowe EaSI wspieraly osoby wymagajace
szczegblnego traktowania i mikroprzedsi¢biorstwa oraz ulatwialy przedsiebiorstwom
spotecznym dost¢p do finansowania, co przyniosto znaczace skutki spoleczne. Wniosek
Zz oceny brzmial, ze wykorzystanie pelnego potencjalu, ktéry sygnalizujg dotychczasowe
wyniki, uzasadnia kontynuacje wsparcia inwestycyjnego w dziedzinie spotecznej oraz
zapewnienie dodatkowych zasobdw w ramach Programu InvestEU.

Sprawozdanie z oceny skutkéw dotyczace Programu InvestEU zawiera szczegdétowe
omowienie wynikdw tych ocen.

6 https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ocena skutkoéw opierata si¢ na otwartych konsultacjach publicznych dotyczacych funduszy
UE w dziedzinie inwestycji, badan i innowacji, MSP i jednolitego rynku, a w szczegolnosci
na odpowiedziach dotyczacych wsparcia UE na rzecz inwestycji'.

Niniejszy wniosek uwzglednia wyniki tych konsultacji. Wigkszo$¢ respondentéw wyrazita
poglad, ze obecne wsparcie UE na rzecz inwestycji nie przyczynia si¢ W wystarczajacym
stopniu do celéw politycznych takich jak ograniczanie bezrobocia, wspieranie inwestycji
spotecznych, ulatwianie transformacji cyfrowej, ulatwianie dostepu do finansowania,
w szczegdlnosci dla MSP, zapewnienie czystego izdrowego $rodowiska oraz wspieranie
rozwoju przemystowego.

Respondenci podkreslili znaczenie wyzwan politycznych obejmujacych cata UE, m.in.
w dziedzinach takich jak badania, wsparcie edukacji i szkolen, czyste i zdrowe srodowisko,
przejscie na gospodarke niskoemisyjng i gospodarke 0 obiegu zamknigtym, jak rowniez
zmniejszanie bezrobocia.

Okoto 60 % respondentéw uczestniczacych w otwartych konsultacjach publicznych
dotyczacych infrastruktury strategicznej wyrazito poglad, ze trudny dostep do instrumentow
finansowych utrudnia osigganie celéw politycznych w ramach obecnych programéw.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow poparta wskazane dziatania, ktore moga przyczynié si¢
do uproszczenia procedur izmniejszenia obcigzen administracyjnych. Chodzi tu
W szczegolnosci 0 zmniejszenie  liczby regulacji, ich doprecyzowanie i skrocenie,
ujednolicenie przepiséw majgcych zastosowanie do poszczegdlnych funduszy UE, atakze
zapewnienie stabilnych i elastycznych ram, ktore obowigzywalyby miedzy okresami
programowania.

Whiosek ma na celu uwzglednienie tych wynikéw poprzez wigksze skoncentrowanie si¢ na
priorytetach polityki Unii w konteks$cie wsparcia z Funduszu InvestEU. Jednolity zbior
przepisOw ustanawiany dla Funduszu InvestEU powinien zapobiega¢ ewentualnemu
naktadaniu si¢ dziatan, a w szczeg6élnosci ulatwiaé ostatecznym odbiorcom ubieganie si¢
o0 wsparcie. W ramach Funduszu InvestEU przewidziano rowniez elastyczno$¢ umozliwiajaca
dostosowywanie si¢ do zmian sytuacji rynkowej i potrzeb rynkowych. Zharmonizowano tez
wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

Przeprowadzono zewnetrzng ocen¢ zgodnie zart. 18 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych®; jest o niej mowa w poddziale ,,Oceny retrospektywne / oceny
adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa”. Ocena ta jest publikowana rownoczesnie
z niniejszym wnioskiem.

! Tematowi temu byla poswiecona jedna zczesci otwartych konsultacji publicznych w sprawie

inwestycji, badan i innowacji, MSP i jednolitego rynku.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market_en

8 Dz.U.L 169 z 1.7.2015, s. 1.
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. Ocena skutkow

W ocenie skutkow [wstawié odniesienie do oceny skutkow] zbadano szczegdlowo gtowne
wyzwania stojace przed kolejnymi WRF, w szczegolnoscei luki inwestycyjne i nieoptymalne
sytuacje w zakresie inwestycji w roznych obszarach polityki, takich jak badania i innowacje,
zréwnowazona infrastruktura, finansowanie MSP oraz inwestycje spoteczne. W dokumencie
tym przeanalizowano i wyjasniono wybory, jakich dokonano w odniesieniu do struktury
Funduszu InvestEU, zarzadzania nim, jego celow, wyznaczonych dziatan, produktow
finansowych i ostatecznych odbiorcéw. W stosownych przypadkach w ocenie skutkow
opisano rozwazane rozwigzania alternatywne 1 uzasadniono proponowane wybory. Dotyczyto
to w szczegolnosci przestanek utworzenia jednolitego instrumentu wsparcia inwestycyjnego,
mechanizmow realizacji, partnerow wykonawczych oraz proponowanej struktury zarzadzania.

W ocenie skutkow podkreslono, ze obecne doswiadczenia z unijnymi instrumentami
finansowymi i gwarancjg budzetowg EFIS pokazaly, ze w trakcie kolejnych WRF nalezy
upro$ci¢, usprawni¢ 1iS$cislej koordynowa¢ unijne instrumenty wsparcia inwestycyjnego.
Doswiadczenia zebrane podczas wdrazania EFIS wykazaty réwniez, ze stosowanie gwarancji
budzetowej zamiast tradycyjnych instrumentdéw finansowych przynosi znaczne korzysci
I przyrost wydajnosci.

W ocenie skutkow wskazano nastepujace glowne cechy Funduszu InvestEU:

o pojedyncza struktura, majgca bezposredni kanat komunikacji z posrednikami
finansowymi, promotorami projektow i ostatecznymi odbiorcami szukajacymi zrodet
finansowania;

o wickszy efekt dzwigni finansowej i bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
budzetowych dzigki wykorzystaniu jednej gwarancji budzetowej dla rdéznych
produktéw finansowych, ktdra to gwarancja chroni przed zdywersyfikowanym
portfelem ryzyk. Rozwigzanie to daje przyrost wydajnosci w porownaniu ze
stosowaniem roznych instrumentow finansowych lub wyodrgbnionych gwarancji
budzetowych chronigcych przed ograniczonym zakresem ryzyk, poniewaz wymaga
nizszego wskaznika tworzenia rezerw, zapewniajac jednocze$nie rownowazny
poziom ochrony;

o uproszczona i ukierunkowana oferta instrumentdw wsparcia inwestycyjnego
nastawionych na realizacj¢ gtownych celow polityki UE. Taka oferta dawataby
rowniez mozliwo$¢ Iaczenia dotacji i finansowania zréznych programéw UE,
konwencjonalnych pozyczek z EBI lub prywatnego finansowania.

J Zdolno$¢  zapewnienia  instrumentow  sektorowych  korygujacych  pewne
niedoskonatosci rynku (np. ekologiczny transport morski, projekty demonstracyjne
z zakresu energii, kapitat naturalny).

o srodki zapewniajgce elastyczno$é, ktore umozliwig Funduszowi InvestEU szybkie
reagowanie na zmiany na rynku i priorytety polityczne, ktore zmieniajg si¢ wraz
Z uplywem czasu;

. zintegrowana struktura zarzadzania 1wdrazania, ktéra poprawia koordynacje
wewnetrzng 1 wzmacnia pozycje Komisji wobec partnerow wykonawczych.
Struktura ta pozwolitaby roéwniez zoptymalizowaé Kkoszty zarzadzania,
zapobiegataby powielaniu 1 naktadaniu si¢ dziatan, a takze poprawilaby widocznos$¢
projektow, aby inwestorzy mogli je tatwiej znalez¢;
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° uproszczone wymogi W zakresie sprawozdawczo$ci, monitorowania i kontroli.
Fundusz InvestEU begdzie miat jednolite ramy, dzigki czemu zasady monitorowania
i sprawozdawczosci bedg zintegrowane i UProszczone;

J wicksza komplementarno$¢ programow zarzadzanych centralnie i programow
podlegajacych zarzgdzaniu dzielonemu. Obejmuje to wykorzystywanie Funduszu
InvestEU (modulu panstw czionkowskich) jako kanatu, za posrednictwem ktorego
panstwa cztonkowskie moga przekazywac¢ przydzielone S$rodki podlegajace
zarzadzaniu dzielonemu;

o wiaczenie Centrum Doradztwa InvestEU w strukture¢ funduszu w celu wsparcia
procesu rozwoju i wdrazania sekwencji projektow nadajacych sie do finansowania.

Roéznego rodzaje interwencje przewidziane w ramach Funduszu InvestEU beda realizowane
za pomocg produktéow ukierunkowanych na poszczegdlne rodzaje ryzyka, ktore beda
wymagaly tworzenia wysokich, $rednich lub niskich rezerw, w zalezno$ci od rodzaju
gwarancji i wspieranych operacji. Komisja bedzie przedstawia¢ wytyczne oraz monitorowaé
wykorzystanie poszczegolnych produktow i zwiagzane z nimi ryzyko w celu zapewnienia, aby
wskaznik tworzenia rezerw dla catego portfela odpowiadat wskaznikowi okreslonemu we
wniosku.

W dniu 27 kwietnia 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata opini¢ pozytywng
z zastrzezeniami. [wstawi¢ hyperlink do opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej] Dokument
roboczy stluzb Komisji zawierajacy ocen¢ skutkow [wstawi¢ odniesienie/link] omawia
kwestie poruszone przez Rad¢ ds. Kontroli Regulacyjnej. Dokument w obecnej formie lepiej
wyjasnia obecne pokrywanie si¢ zakresu EFIS i centralnie zarzadzanych instrumentow
finansowych. Wyjasniono w nim rowniez, w jaki sposéb mozna zapobiec temu problemowi
w przypadku Funduszu InvestEU. Przedstawiono tez bardziej szczegétowo wybor
proponowanej struktury zarzadzania oraz rolg poszczegdlnych organow. Porownano m.in.
obecnie stosowane rozwigzania zarzadcze, ktore mozna by bylo wykorzysta¢ w przypadku
EFIS, oraz obecnie stosowane instrumenty finansowe i instrumenty proponowane na potrzeby
Funduszu InvestEU. Wiaczono dodatkowe wyjasnienia na temat zatozen lezacych u podstaw
prognozowanego poziomu ryzyka iwskaznika tworzenia rezerw, wtym precyzujace
informacje dotyczace jednostki organizacyjnej zajmujgcej si¢ oceng ryzyka w ramach
struktury zarzadzania.

. Uproszczenie

Nieoptymalne sytuacje w zakresie inwestycji sa obecnie korygowane za pomoca zbioru
instrumentow finansowych UE i EFIS, ktory jest rozproszony i niejednorodny. Komplikuje to
tez warunki dziatania posrednikow finansowych i odbiorcéw ostatecznych, ktérzy musza
stosowac rozne przepisy dotyczace kwalifikowalnosci i sprawozdawczosci.

Celem Funduszu InvestEU jest uproszczenie unijnego wsparcia inwestycyjnego przez
ustanowienie jednolitych ram, ktére przyczynig si¢ do uproszczenia warunkow dziatania.
Dzigki zmniejszeniu liczby umow przez wprowadzenie jednego zbioru przepisow Fundusz
InvestEU uprosci dostep do wsparcia UE dla odbiorcéw ostatecznych oraz tad
administracyjno-regulacyjny i zarzadzanie instrumentami wsparcia inwestycyjnego.

Poniewaz Fundusz InvestEU obejmuje wszystkie potrzeby w zakresie polityki wsparcia
inwestycji, pozwoli uprosci¢ iujednolici¢ wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci oraz
wskazniki realizacji celu.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wplywu na prawa podstawowe.
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4, WPLYW NA BUDZET

Zgodnie z komunikatem® Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021
2017, ramy budzetowe (zobowigzania w cenach biezacych) przewidziane na program
InvestEU wynoszg 14 725 000 000 EUR, z czego 525 000 000 EUR przypada na pomoc
w opracowywaniu projektéw iinne $rodki towarzyszace. Laczna wysoko$¢ rezerw bedzie
wynosita 15200 000 000 EUR, zczego kwota 1000000000EUR jest pokryta
Z przychodow, kwot splaconych ikwot odzyskanych generowanych przez istniejgce
instrumenty finansowe i EFIS. Zgodnie z [art. 211 ust. 4 lit. d)] [rozporzadzenia finansowego]
przychody i kwoty odzyskane generowane przez Fundusz InvestEU zasilaja tez dodatkowo
rezerwy.

Do niniejszego wniosku zalgczono oceng skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Fundusz InvestEU (gwarancja UE) bedzie wdrazany metoda zarzadzania posredniego.
Komisja zawiera konieczne umowy w sprawie gwarancji z partnerami wykonawczymi.
Centrum Doradztwa InvestEU bedzie wdrazane metoda zarzadzania posredniego lub
bezposredniego, w zaleznosci od charakteru pomocy. Portal InvestEU bedzie wdrazany
gléwnie metoda zarzadzania bezposredniego.

Wplyw Programu InvestEU zostanie zbadany w ocenach. Oceny beda przeprowadzane
zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.*,
w ktorym trzy instytucje potwierdzily, ze ocena obowigzujacego prawodawstwa i polityk
powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkdw poszczegolnych wariantow dalszych dziatan.
Ocenie begdg podlega¢ wyniki Programu InvestEU w terenie ibedzie si¢ ona opiera¢ na
wskaznikach 1 poziomach docelowych tego programu oraz na szczegdétowej analizie stopnia,
W jakim mozna go uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spdjny z innymi strategiami UE
| zapewniajacy wystarczajaca warto$¢ dodang UE. Oceny beda obejmowaly wnioski
z dotychczasowych doswiadczen, aby umozliwi¢ wykrycie ewentualnych luk i probleméw lub
dalsze usprawnienie dziatan lub ich rezultatow oraz zmaksymalizowanie ich wykorzystania
I wptywu. Monitorowanie wynikow bedzie mierzone na podstawie wskaznikow okreslonych
we wniosku. Oprécz tych gtéwnych wskaznikow istnie¢ bedg bardziej szczegdtowe wskazniki
dotyczace konkretnych produktow finansowych, ktore to wskazniki zostang wilaczone do
wytycznych inwestycyjnych lub do umoéw w sprawie gwarancji. Opracowane zostang tez
wskazniki specyficzne dla Centrum Doradztwa InvestEU i portalu InvestEU.

Partnerzy wykonawczy zostang wezwani do skladania zharmonizowanych sprawozdan
zgodnie z [rozporzadzeniem finansowym].

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Rozdziat T — Przepisy ogdlne

Przepisy ogolne okreslaja ogolne i szczegdtowe cele Programu InvestEU, ktére znajduja
odzwierciedlenie w segmentach polityki.

Operacje z zakresu finansowania i inwestycji, ktére majg by¢ wspierane w postaci gwarancji
UE w ramach Funduszu InvestEU powinny przyczyniaé si¢ do: (i) konkurencyjnosci Unii,

o COM(2018) 321 final.

10 Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
i Komisjg Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
212.5.2016, s. 1).
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w tym innowacji i cyfryzacji; (ii) zrownowazonego charakteru gospodarki Unii i jej wzrostu;
(iii) odpornosci w wymiarze spotecznym i wiaczenia spotecznego; (iv) integracji unijnych
rynkow kapitatowych iwzmocnienia jednolitego rynku, wtym rozwigzan pozwalajgcych
skorygowa¢ fragmentacje unijnych rynkéw kapitalowych, zdywersyfikowaé zrodta
finansowania dla unijnych przedsigbiorstw i promowaé zrownowazone finansowanie.

Proponowana kwota gwarancji UE wynosi 38 000 000 000 EUR, a na potrzeby tworzenia
rezerw wymagany jest wskaznik tworzenia rezerw wynoszacy 40 %, tzn. 15 200 000 000
EUR (obie kwoty w cenach biezacych). Indykatywna alokacja gwarancji UE migdzy
poszczegbdlne segmenty polityki jest okreslona w zatgczniku I. Wielko$¢ tworzonych rezerw
odpowiada planowanemu typowi produktow finansowych i ryzyku zwigzanemu z portfelami;
oszacowania tego dokonano na podstawie doswiadczen zebranych w ramach EFIS
i poprzednich instrumentéw finansowych.

Proponuje si¢ pulg srodkow finansowych w wysokosci 525 000 000 EUR (w cenach
biezacych) na cele Centrum Doradztwa InvestEU, portalu InvestEU i srodkow
towarzyszacych.

Przewiduje si¢ réwniez, ze panstwa trzecie beda mogly stowarzyszy¢ si¢ z Funduszem
InvestEU przez wniesienie wkladu w caloSci w postaci $rodkow pienieznych, aby
uczestniczy¢ w produktach finansowych w ramach segmentow polityki tego funduszu.
Mozliwo$¢ te¢ przewidziano w szczegolnosci z myslg o kontynuacji — w uzasadnionych
przypadkach — istniejgcych porozumien dotyczacych m.in. badan albo wsparcia w kontekscie
procesu przystepowania do UE. Wktad w Fundusz InvestEU moga wnosi¢ takze panstwa
cztonkowskie, ktore chca wykorzysta¢ czgs¢ swoich funduszy podlegajacych zarzadzaniu
dzielonemu za posrednictwem tego funduszu. Kwoty te zasilaja dodatkowo gwarancje¢ UE
w wysokosci 38 000 000 000 EUR (w cenach biezacych).

Rozdziat IT — Fundusz InvestEU

W rozdziale tym sg okreslone cztery segmenty polityki, w ramach ktorych dziata Fundusz
InvestEU: (i) zrownowazona infrastruktura; (i) badania naukowe, innowacje i cyfryzacja; (iii)
MSP; (iv) inwestycje spoteczne i umiejetno$ci; opisano w nim takze dwa moduty gwarancji
UE: (i) modut unijny; oraz (ii) modut panstw cztonkowskich sktadajacy si¢ z podmodutéw,
po jednym dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ktdre zdecyduje si¢ wnies¢ do Funduszu
InvestEU cze¢s$¢ swoich funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu.

Szczegotowe przepisy odnoszace si¢ do modutu panstw czlonkowskich przewiduja, ze
Komisja i dane panstwo cztonkowskie zawieraja umowe o przyznanie wkladu, oraz okreslaja
gléwne elementy takiego wkladu, takie jak jego wielko$¢, wskaznik tworzenia rezerw
i zobowigzanie warunkowe. Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisbw oraz inne
odpowiednie instrumenty prawne beda zawiera¢ niezbgdne przepisy upowazniajace. Po
przeniesieniu srodkow do Funduszu InvestEU modut panstw cztonkowskich bedzie wdrazany
zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do Funduszu InvestEU. Komisja wybiera
partnera wykonawczego sposrdd kandydatéw proponowanych przez panstwo czlonkowskie
i podpisuje umowe w sprawie gwarancji z danym panstwem cztonkowskim.

We wniosku Komisji dotyczacym WRF na lata 2021-2027 ustalono bardziej ambitny cel
uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE — docelowy poziom unijnych
wydatkéw przyczyniajacych si¢ do wypetniania celow klimatycznych ma wynies¢ 25 %.
Wktad Programu InvestEU w osiagnigcie tego celu ogdlnego bedzie monitorowany za
pomocg unijnego systemu monitorowania Kklimatu. Komisja bedzie przedstawiata te
informacje w ujeciu rocznym, w kontekscie rocznego projektu budzetu.
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Aby wspieraé pelne wykorzystanie potencjalu Programu InvestEU w realizacji celow
klimatycznych, Komisja postara si¢ wskazywa¢ odpowiednie dzialania podczas procesow
przygotowania, wdrazania, oceny i ewaluacji tego programu.

Rozdziat III — Gwarancja UE

Rozdzial ten zawiera przepisy dotyczace gwarancji UE i jej stosowania. Przepisy te stanowia,
ze gwarancja UE jest na zadanie i ma nieodwotalny charakter, a okres inwestycyjny pokrywa
si¢ z okresem WRF, a takze okres$lajg wymogi dotyczace kwalifikowalnych operacji z zakresu
finansowania i inwestycji oraz kwalifikowalnych rodzajow finansowania. Sektory
kwalifikujace si¢ do objecia operacjami z zakresu finansowania iinwestycji sa opisane
bardziej szczegotowo w zatgczniku II.

W rozdziale tym okre§lono tez wymogi dotyczace partneréw wykonawczych, ktérzy musza
m.in. przejs¢ ocene spetlnienia wymogoéw dotyczacych filarow zgodnie z [rozporzadzeniem
finansowym], oraz wymogi dotyczgce umow w sprawie gwarancji zawieranych miedzy
Komisjg a partnerami wykonawczymi.

Przy wyborze partneréw wykonawczych Komisja rozwazy ich zdolno$¢ do: realizacji celow
Funduszu InvestEU, wniesienia wlasnych zasobdw, przyciggnigcia inwestoroéw prywatnych,
zapewnienia odpowiedniego zasiegu geograficznego i sektorowego oraz przyczynienia si¢ do
opracowania nowych rozwigzan korygujacych niedoskonatosci rynku i nieoptymalne sytuacje
W zakresie inwestycji. Ze wzgledu na role Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jaka
powierza si¢ jej w Traktatach, jej zdolno$¢ do dziatania we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz doswiadczenie zebrane w zwigzku z wdrazaniem obecnych instrumentow
finansowych 1 EFIS powinna ona pozosta¢ uprzywilejowanym partnerem wykonawczym
W ramach modulu unijnego. Partnerami wykonawczymi beda mogty by¢ takze krajowe banki
lub instytucje prorozwojowe. Bedzie ponadto istnie¢ mozliwos$¢, aby inne mi¢dzynarodowe
instytucje finansowe dzialaty w charakterze partnerow wykonawczych, zwlaszcza gdy
posiadaja one przewage komparatywng pod wzgledem szczegodlnej wiedzy fachowe;j
I doswiadczenia w niektorych panstwach cztonkowskich. Rowniez inne podmioty spetniajace
kryteria okreslone w rozporzadzeniu finansowym powinny mie¢ mozliwo$¢ dziatania
w charakterze partnerow wykonawczych. Partnerzy wykonawczy beda musieli obejmowac
swoimi operacjami co najmniej trzy panstwa cztonkowskie, ale moga utworzy¢ grupe w celu
spelienia tego kryterium.

Oczekuje sie, ze okoto 75 % gwarancji UE w ramach modulu unijnego bedzie udzielane
partnerom wykonawczym, ktorzy beda w stanie oferowac produkty finansowe we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Przepisy rozdzialu opisuja rowniez szczegotowy zakres gwarancji UE w zalezno$ci od
rodzaju finansowania, ktoére moze by¢ zapewniane na jej podstawie.

Rozdziat IV — Lad administracyjno-regulacyjny

Posiedzenia Rady Doradczej Funduszu InvestEU bedg sie¢ odbywa¢ w dwdch sktadach: (i)
w sktadzie przedstawicieli partnerdbw wykonawczych oraz (ii) w sktadzie przedstawicieli
panstw cztonkowskich. Do zadan rady w sktadzie przedstawicieli partneréw wykonawczych
nalezy doradzanie Komisji w dziedzinie opracowywania produktéw finansowych wdrazanych
w ramach Funduszu InvestEU, niedoskonato$ci rynku, nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji oraz warunkdw rynkowych. Rada Doradcza bedzie tez informowaé panstwa
cztonkowskie 0 wdrazaniu Funduszu InvestEU, atakze umozliwiaé regularng wymiang
pogladow na temat zmian rynkowych i wymiane najlepszych praktyk.
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ZespoOt projektowy sktadajgcy sie z ekspertow oddelegowanych do dyspozycji Komisji przez
partneréw wykonawczych bedzie opracowywac tabele wskaznikow dotyczaca potencjalnych
operacji z zakresu finansowania i inwestycji, na podstawie ktorej Komitet Inwestycyjny
bedzie decydowac o objeciu tych operacji gwarancja UE. Zanim proponowana operacja
z zakresu finansowania lub inwestycji zostanie przedtozona zespotowi projektowemu,
Komisja musi potwierdzi¢ jej zgodnos¢ z prawem UE.

Komitet Inwestycyjny zatwierdza wykorzystanie gwarancji UE na potrzeby operacji z zakresu
finansowania i inwestycji. Jego czlonkami beda zewngtrzni eksperci posiadajacy wiedze
fachowa dotyczacag odpowiednich sektorow. Komitet zbiera si¢ w czterech roéznych
konfiguracjach odpowiadajacych segmentom polityki. W kazdej z tych konfiguracji komitet
liczy sze$ciu cztonkow, z ktdrych czterech to cztonkowie stali uczestniczacy w posiedzeniach
komitetu we wszystkich konfiguracjach. Pozostatych dwoch cztonkéw wybiera si¢ pod katem
ich wiedzy na temat obszaro6w objetych danym segmentem polityki.

Rozdziat V — Centrum Doradztwa InvestEU

Centrum Doradztwa InvestEU bedzie zapewnia¢ wsparcie doradcze w zakresie identyfikacji,
przygotowania, opracowywania, konstruowania, zamawiania i realizacji projektow, w tym
budowania zdolno$ci w zakresie tych dziatan. Begdzie ono dostgpne dla promotoréw
projektow z sektora publicznego i prywatnego oraz dla posrednikow finansowych i innych
posrednikow.

Rozdziat VI — Portal InvestEU

Portal InvestEU zostanie utworzony w oparciu 0 doswiadczenia zebrane w zwigzku
z Portalem Projektow w ramach planu inwestycyjnego dla Europy. Bedzie on przewidywat
systematyczne kontrole otrzymanych projektow pod katem ich zgodnosci z prawem i polityka
Unii oraz wymog, aby partnerzy wykonawczy uwzgledniali projekty spetniajace kryteria
oceny spdjnosci 1 wchodzace w zakres ich dziatan. Jego celem jest zapewnienie widocznos$ci
w UE projektow, ktore szukajg zrodet finansowania 1 w ktore warto jest inwestowac. Projekt
nie musi by¢ jednak umieszczony w portalu, aby mogt skorzysta¢ z unijnego finansowania.
Roéwniez zgloszenie projektu do portalu nie oznacza, Zze zostanie on ostatecznie objety
gwarancjg UE.

Rozdziat VII — Monitorowanie i sprawozdawczo$¢, ocena i kontrola

Proponuje sie, aby wykorzystanie gwarancji UE byto oceniane w drodze oceny srédokresowe;j
i koncowej zgodnie z wymogami [rozporzadzenia finansowego]. W rozdziale tym ustanawia
sie rowniez wymag regularnego monitorowania i sprawozdawczosci; wskazniki, na podstawie
ktorych beda mierzone wyniki, zostaly okreslone w zataczniku Ill. Rozdzial zawiera tez
przepisy dotyczace audytu iuprawnien OLAF-u w odniesieniu do operacji z zakresu
finansowania i inwestycji w panstwach trzecich.

Ustanowiono w nim rowniez procedure dotyczacg aktow delegowanych i przepis stanowiacy,
ze rozporzadzenie zacznie by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2021 r.
Rozdziat VIII — Przejrzystos$¢ i widoczno$¢

Wilaczono standardowe przepisy wcelu zapewnienia odpowiedniej przejrzystosci
I widocznosci.

Rozdzial IX — Przepisy przejsciowe i koncowe

Ten ostatni rozdzial zawiera przepisy dotyczace sposobu wykorzystania dochodéw, kwot
sptaconych i kwot odzyskanych z poprzednich programéw. Wykaz tych programow (oprocz
EFIS) znajduje si¢ w zatgczniku IV.
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2018/0229 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Program InvestEU

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 173
i art. 175 akapit trzeci,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

W 2016 r. inwestycje infrastrukturalne w Unii wyniosty 1,8 % jej PKB, co oznacza
spadek w stosunku do 2009 r. (2,2 %) i okoto 20-procentowy spadek w poréwnaniu
Z poziomem inwestycji sprzed swiatowego kryzysu finansowego. W Unii odnotowuje
si¢ wprawdzie wzrost wskaznikow inwestycji do PKB, ale jest on nadal mniejszy niz
mozna by oczekiwac po obecnej sile ozywienia gospodarczego oraz niewystarczajacy,
aby mogt zrekompensowac lata niedoinwestowywania. Co wazniejsze, obecne
poziomy inwestycji iprognozy inwestycyjne nie uwzgledniajg inwestycji
strukturalnych, ktérych Unia potrzebuje, aby stawi¢ czoto zmianom technologicznym
i globalnej konkurencji, wtym w obszarze innowacji, umiejetnosci, infrastruktury,
matych i érednich przedsigbiorstw (,MSP”), ani potrzeby sprostania najwazniejszym
wyzwaniom spotecznym, takim jak zrownowazony rozwdj czy starzenie si¢
spoteczenstwa. Skorygowanie niedoskonatosci rynku oraz nieoptymalnych sytuacji
w zakresie inwestycji wymaga zatem cigglego wsparcia w celu zmniejszenia luki
inwestycyjnej w docelowych sektorach i osiggnigcia celow polityki Unii.

W ocenach podkreslono, ze duza liczba instrumentéw finansowych, ktére wdrazano
w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, spowodowata, ze ich
zakresy czg$ciowo si¢ pokrywaty. Ta wielos¢ instrumentéw skomplikowata tez
warunki dziatania posrednikow finansowych i odbiorcow ostatecznych, ktérzy musieli
stosowa¢ rézne przepisy dotyczace kwalifikowalnosci i sprawozdawczo$ci. Brak
kompatybilnych przepiséw uniemozliwit rowniez potaczenie kilku funduszy unijnych,
ktore byloby korzystne w przypadku wspierania projektow wymagajacych réznych
rodzajow finansowania. Nalezy zatem utworzy¢ jednolity instrument — Fundusz
InvestEU, aby zapewni¢ wydajniejsze udzielanie wsparcia ostatecznym odbiorcom
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3)

(4)

()

(6)

()

poprzez zintegrowanie i uproszczenie oferty finansowej w ramach programu
wykorzystujacego jedna gwarancje¢ budzetowa, co zwigkszy wpltyw interwencji Unii,
zmniejszajac jednoczesnie koszty ponoszone przez jej budzet.

W ostatnich latach Unia przyjeta ambitne strategie na rzecz dokonczenia budowy
jednolitego rynku oraz pobudzenia trwalego wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy, takie jak: unia rynkow kapitatowych, strategia jednolitego rynku
cyfrowego, pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, strategia na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej, strategia na rzecz obronnosci i Strategia kosmiczna dla Europy.
Fundusz InvestEU powinien wykorzystywa¢ i wzmacnia¢ synergie pomig¢dzy tymi
wzajemnie uzupelniajgcymi si¢  strategiami poprzez wspieranie Inwestycji
I zapewnianie dostepu do finansowania.

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
zapewnia ramy okre$lania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz
monitorowania ich realizacji. Panstwa czlonkowskie opracowuja swoje wlasne
krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne wspierajace realizacj¢ tych priorytetow.
Strategie te powinny by¢ przedstawiane wraz zrocznymi krajowymi programami
reform, aby stuzy¢ okresleniu i koordynowaniu priorytetowych projektow
inwestycyjnych, ktore majg by¢ wspierane ze srodkow krajowych lub unijnych. Maja
rowniez pomoc w wykorzystywaniu unijnego finansowania w spojny sposob oraz
maksymalizowaniu warto$ci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego za
posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, Europejskiego
Instrumentu  Stabilizacji Inwestycji oraz Funduszu InvestEU, w stosownych
przypadkach.

Fundusz InvestEU powinien przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci Unii,
wtym wobszarze innowacji i cyfryzacji, bardziej zrownowazonego Wwzrostu
gospodarczego Unii, odpornosci w wymiarze spotecznym i integracji spotecznej,
a takze integracji unijnych rynkow kapitatowych, w tym wprowadzenia rozwigzan
korygujacych ich  fragmentacje  idywersyfikujacych  zrédla  finansowania
przedsi¢biorstw unijnych. W tym celu fundusz powinien wspiera¢ projekty, ktore sg
technicznie wykonalne i ekonomicznie optacalne, poprzez zapewnienie ram dla
wykorzystania instrumentéw dluznych, opartych na podziale ryzyka i kapitatowych
opartych na gwarancji budzetowej Unii oraz poprzez wklady wnoszone przez
partnerow wykonawczych. Fundusz InvestEU powinien kierowa¢ si¢ popytem
I jednoczesnie dazy¢ do tego, aby udzielane wsparcie przyczyniato si¢ do osiggnigcia
celéw polityki Unii.

Fundusz InvestEU powinien wspiera¢ inwestycje w aktywa rzeczowe oraz warto$ci
niematerialne i prawne w celu pobudzania wzrostu gospodarczego, inwestycji
| zatrudnienia, przyczyniajac si¢ wten sposob do wigkszego dobrostanu
i sprawiedliwszego rozktadu dochodéw w Unii. Interwencje Funduszu InvestEU
powinny uzupetnia¢ wsparcie Unii udzielane za pomoca dotacji.

Unia zatwierdzita cele okreslone w programie dziatan ONZ na 2030r., jej cele
zrownowazonego rozwoju i porozumienie paryskie z 2015r., jak rowniez ramy
z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030. Aby
osiggna¢ uzgodnione cele, w tym te wlaczone do polityki Unii w zakresie ochrony
srodowiska, nalezy znaczaco zwigkszy¢ dziatania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.
Zasady zrownowazonego rozwoju powinny zatem odgrywac¢ duzg role w ramach
Funduszu InvestEU.
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Program InvestEU powinien przyczynia¢ si¢ do budowy zrownowazonego systemu
finansowego w Unii, ktory wspiera przekierowanie kapitalu prywatnego na
zrbwnowazone inwestycje, zgodnie z celami okreslonymi w planie dziatania Komisji
na rzecz finansowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego™.

Odzwierciedlajac  znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze
zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, Program InvestEU
przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiggnigcia celu
0gblnego, w ramach ktorego wydatki na realizacj¢ celow klimatycznych w budzecie
Unii majg siegna¢ 25 %. W odniesieniu do dziatan wspieranych z Programu InvestEU
oczekuje si¢, ze 30 % calkowitej puli $srodkdéw finansowych tego programu bedzie
przyczynia¢ si¢ do realizacji celow klimatycznych. Stosowne dzialania zostang
okreslone podczas opracowywania 1wdrazania Programu InvestEU oraz
zweryfikowane w kontekscie odpowiednich ocen i proceséw przegladu.

Wkiad Funduszu InvestEU w osiggnigcie celow w dziedzinie klimatu bedzie
monitorowany za posrednictwem unijnego systemu monitorowania klimatu
opracowanego przez Komisje we wspoOtpracy z partnerami wykonawczymi i przy
zastosowaniu w odpowiedni sposob kryteriow okreslonych w [rozporzadzeniu
W sprawie ustanowienia ram wspierania zréwnowazonych inwestycji'*] w celu
okreslenia, czy dana dzialalno$¢ gospodarcza jest zrownowazona pod wzgledem
srodowiskowym.

Zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym zagrozen dla srodowiska z 2018 r. wydanym
przez Swiatowe Forum Ekonomiczne polowa z dziesieciu najpowazniejszych
zagrozen dla gospodarki $wiatowe] dotyczy $rodowiska. Zagrozenia te obejmuja
zanieczyszczenie powietrza, gleby iwody, ekstremalne zdarzenia pogodowe, utrate
réznorodnos$ci biologicznej oraz niepowodzenie dziatan majacych na celu tagodzenie
skutkdbw zmiany klimatu i dostosowanie si¢ do niej. Zasady ochrony $rodowiska sg
mocno osadzone w Traktatach i w wielu obszarach polityki Unii. W zwigzku z tym
w ramach dziatan zwigzanych z Funduszem InvestEU nalezy wspiera¢ uwzglednianie
celéw z dziedziny ochrony $rodowiska w gtownym nurcie polityki. Kwestie ochrony
srodowiska i zwigzanego z nig zapobiegania zagrozeniom oraz zarzadzania ryzykiem
powinny zosta¢ uwzglednione przy przygotowywaniu i realizacji inwestycji. UE
powinna réwniez S$ledzi¢ swoje wydatki zwigzane z ochrong biordéznorodnosci
i ograniczaniem zanieczyszczenia powietrza wcelu wypeklienia obowigzkow
sprawozdawczych wynikajacych z Konwencji 0 réznorodnosci biologicznej oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284%. Inwestycje
przeznaczone na cele zwigzane z ochrong srodowiska nalezy zatem §ledzi¢ za pomoca
wspolnych metod, spéjnych z metodami opracowanymi w ramach innych unijnych
programow majacych zastosowanie do klimatu, rdéznorodnosci biologicznej
| zarzadzania zanieczyszczeniem powietrza, aby umozliwi¢ ocene indywidualnego
I tacznego wptywu inwestycji na kluczowe sktadniki kapitatu naturalnego, w tym na
powietrze, wode, grunty i roznorodnos¢ biologiczng.

Projekty inwestycyjne otrzymujace znaczne unijne wsparcie, w szczegolnosci
W dziedzinie infrastruktury, powinny podlega¢ kontroli pod katem zapewnienia

13
14
15

COM(2018) 97 final.

COM(2018) 353

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).
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zrownowazonego rozwoju zgodnie z wytycznymi, Ktére powinny zosta¢ opracowane
przez Komisje we wspoOtpracy z partnerami wykonawczymi w ramach Programu
InvestEU, iprzy zastosowaniu w odpowiedni sposob kryteriow okre§lonych w
[rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia ram wspierania zrOwnowazonych inwestycji]
w celu okreslenia, czy dana dziatalno$§¢ gospodarcza jest zréwnowazona pod
wzgledem srodowiskowym, przy zachowaniu spojnosci z wytycznymi opracowanymi
na potrzeby innych unijnych programoéw. Takie wytyczne powinny przewidywac
rozwigzania pozwalajace na uniknigcie nadmiernego obcigzenia administracyjnego.

Niskie wskazniki inwestycji w infrastrukture w Unii podczas kryzysu finansowego
ostabily zdolno$¢ Unii do stymulowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i konwergencji. Znaczne inwestycje w europejskg infrastrukture sg
niezbg¢dne do osiagnig¢cia unijnych celow w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym
celow w dziedzinie energii i klimatu na 2030 r. W zwigzku z tym wsparcie w ramach
Funduszu InvestEU powinno by¢ ukierunkowane na inwestycje W dziedzinie
transportu, energii, wtym efektywnosci energetycznej ienergii ze zrodel
odnawialnych, §rodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu oraz infrastruktury morskiej
i cyfrowej. Aby zmaksymalizowa¢ wpltyw i warto§¢ dodang unijnego wsparcia
finansowego, nalezatoby wspiera¢ usprawniony proces inwestycyjny, zwickszajacy
widocznos¢ sekwencji projektow i spojnos¢ w ramach odpowiednich programéw
unijnych. Majac na uwadze zagrozenia dla bezpieczenstwa, projekty inwestycyjne
otrzymujace wsparcie Unii powinny uwzglednia¢ zasady ochrony obywateli
W przestrzeni  publicznej. Powinno to stanowi¢ uzupelnienie = wysitkow
podejmowanych w ramach innych unijnych funduszy, takich jak Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, zapewniajacych wsparcie na rzecz zwigzanych
z bezpieczenstwem elementow inwestycji w dziedzinie przestrzeni publicznej,
transportu, energii i innej infrastruktury krytycznej.

Mimo ze og6lny poziom inwestycji w Unii wzrasta, inwestycje w dziatalnos¢
obarczong wyzszym ryzykiem, taka jak badania naukowe Iinnowacje, sa nadal
niewystarczajace. Wynikajace ztego niedoinwestowanie badan iinnowacji ma
negatywny wpltyw na konkurencyjno$¢ przemystowa i gospodarczg Unii oraz jako$¢
zycia jej obywateli. Fundusz InvestEU powinien zapewnia¢ odpowiednie produkty
finansowe ukierunkowane na roézne etapy cyklu innowacji iszerokie spektrum
interesariuszy, W szczegdélnosci umozliwiajace zwigkszanie skali rozwigzan i ich
wdrazanie na skale handlowa w Unii, tak aby rozwigzania te byly konkurencyjne na
rynkach $wiatowych.

Pilnie potrzebny jest znaczny wysitek na rzecz inwestycji w transformacje cyfrowa
I w celu rozprowadzania korzysci pomiedzy wszystkich obywateli i przedsigbiorstwa
w Unii. Majac juz solidne ramy polityczne strategii jednolitego rynku cyfrowego,
nalezy teraz realizowac inwestycje o podobnym poziomie ambicji, w tym inwestycje
w rozwoj sztucznej inteligencji.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) odgrywaja w Unii kluczowa role. Borykaja sie
one jednak z wyzwaniami zwigzanymi z dostepem do finansowania ze wzglgdu na
obawy dotyczace wysokiego ryzyka i brak wystarczajacych zabezpieczen. Dodatkowe
wyzwania wynikajg z potrzeby utrzymania konkurencyjno$ci MSP przez angazowanie
si¢ w cyfryzacje, internacjonalizacje i dzialalno$¢ innowacyjna oraz podnoszenie
kwalifikacji sity roboczej. Ponadto MSP majg dostep do bardziej ograniczonego
zestawu zrodet finansowania w poréwnaniu z wiekszymi przedsigbiorstwami:
zazwyczaj nie emitujg obligacji, maja jedynie ograniczony dostep do gietd papierow
warto$ciowych i duzych inwestorow instytucjonalnych. Problemy z dostgpem do
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finansowania sa jeszcze bardziej dotkliwe w przypadku MSP, ktorych dziatalnos¢ jest
zwigzana z aktywami niematerialnymi i prawnymi. Unijne MSP korzystaja w duzej
mierze ze wsparcia bankéw i finansowania dtuznego w formie kredytéw w rachunku
biezacym, pozyczek bankowych lub leasingu. Zwiekszenie zdolnosci MSP do
finansowania powstawania, wzrostu irozwoju oraz zdolnosci do przetrwania
pogorszenia koniunktury gospodarczej, atym samym zwigkszenie odpornosci
gospodarki i systemu finansowego na kryzys lub wstrzasy gospodarcze, wymaga
wspierania MSP zmagajacych si¢ ze wspomnianymi wyzej wyzwaniami oraz
zapewnienia im bardziej zréznicowanych Zrodet finansowania. Stanowi to réwniez
uzupelnienie inicjatyw podjetych juz w kontek$cie unii rynkow kapitalowych.
Fundusz InvestEU powinien stworzy¢ mozliwos¢ skupienia si¢ na konkretnych,
bardziej ukierunkowanych produktach finansowych.

Jak okreslono w dokumencie otwierajacym debat¢ na temat spotecznego wymiaru
Europy™® i w komunikacie dotyczacym Europejskiego filaru praw socjalnych'’,
budowanie bardziej sprawiedliwej Unii, bardziej sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu,
jest jednym z priorytetow Unii w zakresie zwalczania nieréwnosci i wspierania
polityki wlaczenia spotecznego w Europie. Nierowno$¢ szans dotyczy szczegolnie
dostgpu do edukacji, szkolenia iopieki zdrowotnej. Inwestowanie w gospodarke
spoteczng, oparta na umiej¢tnosciach 1 kapitale ludzkim, atakze w integracje
spoteczng stabszych grup, zwlaszcza koordynowane na poziomie unijnym, moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mozliwosci gospodarczych. Fundusz InvestEU
powinien by¢ wykorzystywany do wspierania inwestycji w ksztalcenie i Szkolenie,
pomocy W zwigkszaniu zatrudnienia, w szczegblnosci wsrod 0sOb
niewykwalifikowanych i dlugotrwale bezrobotnych, oraz poprawy sytuacji w zakresie
solidarnosci  miedzypokoleniowej, opieki zdrowotnej, bezdomnos$ci, integracji
cyfrowej, rozwoju spotecznosci, roli i miejsca mtodych ludzi w spoleczenstwie, jak
réwniez osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym obywateli panstw trzecich.
Program InvestEU powinien takze przyczynia¢ si¢ do wspierania europejskiej kultury
I kreatywnos$ci. Aby przeciwdziata¢ glgbokiej transformacji spoteczenstw Unii i rynku
pracy w nadchodzacym dziesigcioleciu, trzeba inwestowa¢ w kapitat ludzki,
mikrofinansowanie, finansowanie spoteczne inowe modele biznesowe gospodarki
spolecznej, w tym realizowa¢ inwestycje majace wplyw spoleczny i zleca¢ zadania
majace na celu uzyskanie okreslonego wptywu spotecznego. Program InvestEU
powinien wzmocni¢ rodzacy si¢ ekosystem rynku spolecznego, zwigkszajac podaz
finansowania idostgp do niego dla mikroprzedsigbiorstw i przedsi¢biorstw
spolecznych, tak aby zaspokoi¢ potrzeby tych, ktorzy najbardziej go potrzebuja.
W sprawozdaniu  grupy zadanioweg' wysokiego szczebla ds. inwestowania
w infrastrukture spoleczna w Europie™® wskazano luki inwestycyjne w infrastrukturze
I ustugach spotecznych, w tym w zakresie ksztalcenia, szkolenia, opieki zdrowotne;j
i mieszkalnictwa, ktore wymagajg wsparcia, wtym na poziomie Unii. W zwigzku
Ztym nalezy wykorzysta¢ taczng zdolno$¢ kapitatu publicznego, komercyjnego
i dobroczynnego, jak roéwniez wsparcie ze strony fundacji, w celu wspierania rozwoju
tancucha wartosci na rynku spotecznym i zwickszania odpornosci Unii.

Fundusz InvestEU powinien dziata¢c wramach czterech segmentow polityki,
odzwierciedlajacych kluczowe priorytety polityk Unii, a mianowicie zrdwnowazong
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COM(2017) 206.

COM(2017) 250.
Opublikowany w styczniu 2018 r. jako European Economy Discussion Paper (dokument do dyskusji
na temat gospodarki europejskiej) nr 074.
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infrastrukture; badania naukowe, innowacje icyfryzacje; MSP oraz inwestycje
spoteczne i umiej¢tnosci.

Kazdy segment polityki powinien sktada¢ si¢ z dwdch modutow, tj. z modutu unijnego
i modulu panstw czlonkowskich. Modul unijny powinien shuzy¢ korygowaniu,
W sposob  proporcjonalny, niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji, ktorych zasieg jest ogdlnounijny, a wspierane dziatania
powinny charakteryzowaé si¢ wyrazng europejska wartoscig dodang. Modut panstw
cztonkowskich powinien zapewnia¢ panstwom cztonkowskim mozliwo§¢ wnoszenia
czesci ich zasobow z funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu na tworzenie
rezerw przeznaczonych na gwarancj¢ UE wykorzystywana do operacji z zakresu
finansowania iinwestycji stuzacych korygowaniu niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji na ich wlasnym terytorium, w tym na
obszarach oddalonych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak
najbardziej oddalone regiony Unii, aby realizowa¢ cele danego funduszu
podlegajacego zarzadzaniu dzielonemu. Dziatania wspierane z Funduszu InvestEU
w ramach modutu unijnego lub modutu panstw cztonkowskich nie powinny powiela¢
ani wypiera¢ finansowania prywatnego, ani zaktdca¢ konkurencji na rynku
wewnetrznym.

Modut panstw czionkowskich powinien by¢ specjalnie zaprojektowany tak, by
umozliwi¢ korzystanie z funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu w celu
tworzenia rezerw na gwarancj¢ udzielang przez Uni¢. Takie polgczenie ma na celu
zmobilizowanie wysokiego ratingu kredytowego Unii, aby wspiera¢ inwestycje
krajowe i regionalne przy jednoczesnym zapewnieniu spojnego zarzadzania ryzykiem
zwigzanym ze zobowigzaniami warunkowymi poprzez stosowanie gwarancji
udzielanej przez Komisj¢ wramach zarzadzania posredniego. Unia powinna
gwarantowac operacje z zakresu finansowania i inwestycji przewidziane w umowach
w sprawie gwarancji zawartych miedzy Komisjg a partnerami wykonawczymi
wramach modulu panstw czlonkowskich; fundusze podlegajace zarzadzaniu
dzielonemu powinny zapewni¢ tworzenie rezerw na gwarancj¢, zgodnie ze
wskaznikiem tworzenia rezerw ustalonym przez Komisj¢ na podstawie charakteru
odno$nych operacji izwigzanych znimi oczekiwanych strat, natomiast panstwa
cztonkowskie przejmowalyby straty przekraczajace poziom oczekiwanych strat
poprzez wystawianie gwarancji wzajemnych na rzecz Unii. Takie uzgodnienia
powinny by¢ przyjmowane w ramach jednej umowy 0 przyznanie wkladu zawieranej
Z kazdym panstwem czlonkowskim, ktore dobrowolnie wybierze takie rozwigzanie.
Umowa o przyznanie wktadu powinna obejmowac przynajmniej jedng szczegodtowq
umowe¢ w Sprawie gwarancji, ktora ma by¢ realizowana na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. Okres$lenie wskaznika tworzenia rezerw w poszczegolnych
przypadkach wymaga odstepstwa od [art. 211 ust. 1] rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
XXXX (,,rozporzadzenie finansowe™). Ta struktura przewiduje réwniez jednolity
zbior przepisow dotyczacych gwarancji budzetowych wspieranych z funduszy
zarzadzanych centralnie lub z funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu, co
utatwitoby ich taczenie.

Fundusz InvestEU powinien moc przyjmowa¢ wkiady z panstw trzecich, ktore sa
cztonkami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, panstw przystgpujacych,
kandydatow i potencjalnych kandydatow, panstw objetych polityka sasiedztwa
I innych panstw, zgodnie z warunkami okre$lonymi mig¢dzy Unig a tymi panstwami.
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Powinno to umozliwi¢ w stosownych przypadkach statg wspotprace z odpowiednimi
panstwami, w szczegdlno$ci w dziedzinie badan naukowych i innowacji, jak réwniez
W dziedzinie MSP.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkéw finansowych na $rodki realizowane
w ramach Programu InvestEU, inne niz tworzenie rezerw na gwarancje¢ UE, ktora to
pula stanowi glowng kwote odniesienia w rozumieniu [odniesienie zostanie
zaktualizowane w stosownych przypadkach zgodnie znowym porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym: pkt 17 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego zdnia 2
grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie
dyscypliny budZetower, wspoOtpracy w kwestiach  budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami®] dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej
procedury budzetowe;.

Oczekuje si¢, ze gwarancja UE w wysokosci 38 000 000 000 EUR (w cenach
biezacych) na poziomie Unii zmobilizuje w catej Unii inwestycje o warto$ci ponad
650 000 000 000 EUR i nalezy ja orientacyjnie podzieli¢ miedzy segmenty polityki.

Gwarancja UE, na ktorej opiera si¢ Fundusz InvestEU, powinna by¢ wdrazana przez
Komisje posrednio, tzn. w oparciu 0 partnerow wykonawczych, ktorzy sa w stanie
dotrze¢ do ostatecznych odbiorcow. Komisja powinna zawrze¢ z kazdym z partneréw
wykonawczych umowe w sprawie gwarancji zapewniajacg im zdolno$¢ gwarancyjng
z Funduszu InvestEU, wcelu wsparcia ich operacji zzakresu finansowania
I inwestycji, ktore sg zgodne =zcelami Funduszu InvestEU i kryteriami
kwalifikowalno$ci. Dla Funduszu InvestEU nalezy przewidzie¢ specjalng strukture
zarzadzania zapewniajacg odpowiednie wykorzystanie gwarancji UE.

Nalezy ustanowi¢ Rade Doradczg sktadajaca si¢ z przedstawicieli partneréw
wykonawczych i przedstawicieli panstw cztonkowskich w celu wymiany informacji
oraz danych dotyczacych wykorzystania produktow finansowych udostepnianych
w ramach Funduszu InvestEU, atakze w celu omawiania zmieniajacych si¢ potrzeb
i nowych produktow, w tym luk rynkowych na okre$lonych terytoriach.

Komisja powinna ocenia¢ zgodno$¢ przedtozonych przez partnerow wykonawczych
operacji z zakresu finansowania i inwestycji z prawem i polityka Unii, natomiast
ostateczne decyzje w sprawie tych operacji powinien podejmowaé partner
wykonawczy.

Zespot projektowy sktadajacy si¢ z ekspertow oddelegowanych do dyspozycji Komisji
przez partnerow wykonawczych w celu zapewnienia profesjonalnej wiedzy fachowej
przy ocenie finansowo-technicznej proponowanych operacji z zakresu finansowania
i inwestycji powinien dokonywaé oceny punktowej operacji przedktadanych przez
partneréw wykonawczych, ktore maja zosta¢ ocenione przez Komitet Inwestycyjny.

Komitet Inwestycyjny sktadajacy si¢ z niezaleznych ekspertoéw powinien przedstawiaé
swoje wnioski w sprawie przyznania wsparcia w formie gwarancji UE na operacje
z zakresu finansowania iinwestycji spetniajacych kryteria kwalifikowalnosci,
zapewniajac w ten sposob zewnetrzng wiedz¢ fachowa przy ocenie inwestycyjnej
projektu. Komitet Inwestycyjny powinien zbiera¢ si¢ w réznych konfiguracjach, aby
jak najlepiej uwzgledni¢ rozne dziedziny i sektory polityki.
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Odniesienie zostanie zaktualizowane: Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1. Porozumienie jest dostepne pod
adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.POL&toc=0J:C:2013:373:TOC
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Przy wyborze partneréw wykonawczych do celow wdrazania Funduszu InvestEU
Komisja powinna rozwazy¢ zdolno$¢ kontrahenta do realizowania celow Funduszu
InvestEU i wniesienia wtasnych zasobow, aby zapewni¢ odpowiedni zasieg
geograficzny i dywersyfikacje geograficzng, przyciagnigcia inwestorow prywatnych
oraz zapewnienia odpowiedniej dywersyfikacji ryzyka i stworzenia nowych rozwigzan
stuzacych korygowaniu niedoskonatoséci rynku i nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji. Ze wzgledu na role grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (,,EBI”),
jaka powierza si¢ jej w Traktatach, jej zdolno$¢ do dziatania we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz jej do$wiadczenie zdobyte w ramach obecnych instrumentéw
finansowych 1 EFIS, powinna ona pozosta¢ uprzywilejowanym partnerem
wykonawczym w ramach modutu unijnego Funduszu InvestEU. Oprécz Grupy EBI
mozliwo$¢ oferowania zestawu uzupetniajacych produktéw finansowych powinny
mie¢ tez krajowe banki lub instytucje prorozwojowe, ze wzgledu na to, ze ich
doswiadczenie 1izdolnosci na szczeblu regionalnym moga by¢ korzystne dla
maksymalizacji wplywu funduszy publicznych na terytorium Unii. Powinna ponadto
istnie¢ mozliwos¢, aby inne mi¢dzynarodowe instytucje finansowe dzialaly
W charakterze partnerow wykonawczych, zwlaszcza gdy posiadaja one przewage
komparatywng pod wzgledem szczegdlnej wiedzy fachowej 1 doswiadczenia
W niektorych panstwach cztonkowskich. Roéwniez inne podmioty spetniajgce kryteria
okreslone w rozporzadzeniu finansowym powinny mie¢ mozliwo$¢ dziatania
w charakterze partneréw wykonawczych.

W celu zapewnienia, aby interwencje w ramach modutu unijnego Funduszu InvestEU
koncentrowaly si¢ na niedoskonatosciach rynku i nieoptymalnej sytuacji w zakresie
inwestycji na poziomie Unii, ajednoczesnie spetniaty cele dotyczace mozliwie jak
najwickszego zasiggu geograficznego, gwarancji UE nalezy udziela¢ partnerom
wykonawczym, ktorzy samodzielnie lub  wspdlnie  z innymi  partnerami
wykonawczymi sa w stanie obja¢ odno$nymi operacjami co najmniej trzy panstwa
cztonkowskie. Oczekuje si¢ jednak, ze okoto 75 % gwarancji UE w ramach modutu
unijnego bedzie udzielane partnerom wykonawczym, ktdrzy sa w stanie oferowac
produkty finansowe w ramach Funduszu InvestEU we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Gwarancja UE w ramach modutu panstw cztonkowskich powinna by¢ udzielana
kazdemu partnerowi wykonawczemu kwalifikujacemu si¢ zgodnie z [art. 62 ust. 1
lit. ¢)] [rozporzadzenia finansowego], w tym krajowym lub regionalnym bankom lub
instytucjom prorozwojowym, EBI, Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu
i innym wielostronnym bankom rozwoju. Wybierajac partneréw wykonawczych
w ramach modutu panstw cztonkowskich, Komisja powinna uwzglgdni¢ wnioski
ztozone przez kazde panstwo cztonkowskie. Zgodnie z [art. 154] [rozporzadzenia
finansowego] Komisja musi dokona¢ oceny zasad i procedur partnera wykonawczego,
aby upewni¢ sie, ze zapewniaja one poziom ochrony interesow finansowych Unii
réwnowazny poziomowi zapewnianemu przez Komisjg.

Ostateczne decyzje w sprawie operacji z zakresu finansowania i inwestycji powinny
by¢ podejmowane przez partnera wykonawczego w jego wlasnym imieniu, powinny
by¢ wdrazane zgodnie zjego wewngtrznymi regulaminami i procedurami oraz
ujmowane w jego sprawozdaniach finansowych. Komisja powinna zatem uwzglednia¢
wylacznie zobowigzania finansowe wynikajace zgwarancji UE i wykazywac
maksymalng kwotg gwarancji, w tym wszelkie istotne informacje na temat udzielonej
gwarancji.
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Fundusz InvestEU powinien w stosownych przypadkach umozliwia¢ sprawne
i skuteczne taczenie z tg gwarancjg dotacji lub instrumentow finansowych, badz obu
tych rodzajow wsparcia, finansowanych z budzetu Unii lub z Funduszu na rzecz
Innowacji Unijnego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (ETS) w sytuacjach,
w ktorych jest to konieczne w celu jak najlepszego wsparcia inwestycji stuzgcych
korygowaniu okreslonych niedoskonalosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji
w zakresie inwestycji.

Projekty przedtozone przez partnerow wykonawczych celem otrzymania wsparcia
w ramach Programu InvestEU, ktore to projekty przewiduja taczenie ze wsparciem
Z innych programow unijnych, powinny by¢ réwniez, jako catos$¢, zgodne z celami
I kryteriami kwalifikowalno$ci zawartymi w przepisach dotyczacych odnosnych
programow unijnych. Decyzj¢ o wykorzystaniu gwarancji UE nalezy podja¢ zgodnie
z przepisami Programu InvestEU.

Centrum Doradztwa InvestEU powinno wspiera¢ opracowywanie optymalnych
sekwencji projektéw inwestycyjnych w kazdym segmencie polityki. W ramach
Programu InvestEU nalezy ponadto przewidzie¢ komponent mi¢dzysektorowy, aby
zapewni¢ pojedynczy punkt kontaktowy ipomoc przy opracowywaniu projektow
obejmujacych rézne polityki w odniesieniu do centralnie zarzgdzanych programow
unijnych.

Aby zapewni¢ szeroki zasi¢g geograficzny uslug doradczych w catej Unii oraz
skutecznie upowszechnia¢ wiedz¢ o Funduszu InvestEU na szczeblu lokalnym, nalezy
zapewni¢ lokalng obecno$¢ Centrum Doradztwa InvestEU, uwzgledniajac w razie
potrzeby istnicjgce systemy wsparcia, w celu udzielania na szczeblu lokalnym
wymiernej, proaktywnej i dostosowanej do potrzeb pomocy.

W kontekscie Funduszu InvestEU konieczne jest wspieranie budowania zdolnos$ci
W celu rozwijania zdolnosci organizacyjnych i dziatan rynkowych niezbednych do
inicjowania wysokiej jakosci projektow. Nalezy ponadto dazy¢ do stworzenia
warunkéw umozliwiajacych zwigkszenie potencjalnej liczby kwalifikujacych sie
odbiorcow w nowych segmentach rynku, w szczegdlno$ci w sytuacjach, w ktorych
niewielki rozmiar pojedynczych projektéw wigze si¢ ze znacznym wzrostem kosztow
transakcyjnych na poziomie projektu, na przyktad w przypadku ekosystemu
finansowania spolecznego. Wspieranie budowania zdolno$ci powinno mie¢ zatem
charakter uzupetniajacy idodatkowy w stosunku do dzialan podejmowanych
W ramach innych programow unijnych obejmujacych konkretny obszar polityki.

Nalezy stworzy¢ portal InvestEU w celu zapewnienia partnerom wykonawczym tatwo
dostepnej 1 przyjaznej uzytkownikom bazy projektow pozwalajacej wyeksponowaé
projekty inwestycyjne, ktore sg zgodne zprawem i politykag Unii idla ktorych
poszukuje si¢ finansowania, ze szczegodlnym uwzglednieniem mozliwos$ci tworzenia
potencjalnych sekwencji projektow inwestycyjnych.

Zgodnie z pkt22 i23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.?* zachodzi potrzeba oceny Programu
InvestEU w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw czionkowskich. Wymogi te moga,

21

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej
i Komisjg Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
212.5.2016, s. 1).
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w stosownych przypadkach, obejmowac¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
oddziatywania Programu InvestEU na szczeblu lokalnym.

W celu umozliwienia $ledzenia postgpdéw w realizacji celéw Unii nalezy wdrozy¢
solidne ramy monitorowania oparte na wskaznikach produktu, rezultatu
I oddziatywania. W celu zapewnienia rozliczalnosci wobec obywateli europejskich
Komisja powinna sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania
na temat postepow, skutkow i operacji w ramach Programu InvestEU.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te sa ustanowione w rozporzadzeniu
finansowym i okreslaja w szczegdlno$ci procedure ustanawiania i wykonania budzetu
W drodze dotacji, zamoéwien, nagrdéd iwykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uog6lnionych brakéw w zakresie praworzadnosci
w panstwach czlonkowskich, jako Ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstgpnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Do Programu InvestEU zastosowanie ma rozporzadzenie (UE, Euratom) nr [nowe
rozporzqgdzenie finansowe]. OKresla ono zasady wykonania budzetu Unii, wtym
zasady dotyczace gwarancji budzetowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013% rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95%, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96** i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939%° interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym $rodkdw zapobiegania nieprawidlowosciom
I naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz,  wstosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia
finansowe iinne nielegalne dziatania naruszajgce interesy finansowe Unii, jak

22
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzagdzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspblnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
215.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z 31.10.2017,
s. 1).
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przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%.
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja
srodki finansowe Unii, w pelni wspotpracujg w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz zapewniajg, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rOwnowazne prawa.

Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
moga uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspoétpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia EOG, ktore przewiduje wprowadzenie w zycie programéw w drodze
decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie moga uczestniczy¢
W programie réwniez na podstawie innych instrumentdw prawnych. Do niniejszego
rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ odpowiedni przepis szczegdlowy przyznajacy
niezbedne uprawnienia i prawa dostepu wiasciwemu urzednikowi zatwierdzajgcemu,
Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu, pozwalajace im na calo$ciowe
wykonywanie ich odpowiednich kompetencji.

Zgodnie z [odniesienie zostanie zaktualizowane w stosownych przypadkach zgodnie
Z nowq decyzjq w sprawie KTZ: art. 88 decyzji Rady 2013/755/UE] osoby i podmioty
z siedzibg w krajach i terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikujg si¢ do finansowania
z zastrzezeniem zasad iceléw Programu InvestEU oraz ewentualnych uzgodnien
majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub
terytorium zamorskie s3 powigzane.

W celu uzupelnienia innych niz istotne elementdw niniejszego rozporzadzenia
wytycznymi inwestycyjnymi, z ktérymi powinny by¢ zgodne operacje z zakresu
finansowania i inwestycji, a takze utatwienia szybkiego i elastycznego dostosowania
wskaznikow realizacji oraz skorygowania wskaznika tworzenia rezerw nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéow zgodnie zart. 290 TFUE
w odniesieniu do opracowywania wytycznych inwestycyjnych dotyczacych operacji
z zakresu finansowania i inwestycji w ramach réznych segmentéw polityki, zmiany
zatagcznika III do niniejszego rozporzadzenia w celu dokonania przegladu Iub
uzupelnienia wskaznikow oraz skorygowania wskaznika tworzenia rezerw.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na szczeblu ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie z zasadami okreslonymi ~ w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. W szczegodlnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Program InvestEU powinien stuzy¢ korygowaniu niedoskonatosci rynku
I nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji, ktorych zasieg jest ogolnounijny, oraz
przewidywa¢ testowanie na rynku innowacyjnych produktéw finansowych oraz

26

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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systemow ich rozpowszechniania, w odniesieniu do nowych Ilub zlozonych
niedoskonato$ci rynku. Dziatanie na poziomie Unii jest zatem uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz InvestEU zapewniajacy $rodki finansowe na
gwarancj¢ UE zwigzang z operacjami z zakresu finansowania i inwestycji prowadzonymi
przez partnerow wykonawczych i wspierajacymi polityki wewnetrzne Unii.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia rowniez mechanizm wsparcia doradczego pomagajacy
w rozwoju projektow, w ktore warto inwestowaé, atakze w zwigkszaniu dostepu do
finansowania oraz w zwigzanym ztym budowaniem zdolnosci (,,Centrum Doradztwa
InvestEU”). Ustanawia ono takze baze¢ danych umozliwiajaca wyeksponowanie projektow,
dla ktorych promotorzy projektoéw poszukuja finansowania, izapewniajacg inwestorom
informacje na temat mozliwo$ci inwestycyjnych (,,portal InvestEU”).

Okresla si¢ w nim cele Programu InvestEU, budzet 1 kwote gwarancji UE na lata 2021-2027,
formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »~dziatania taczone” oznaczaja dziatania wspierane zbudzetu Unii, taczace
bezzwrotne albo zwrotne formy wsparcia z budzetu Unii, lub kombinacjg, ze
zwrotnymi  formami wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych
publicznych instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i
od inwestorow komercyjnych; do celéw niniejszej definicji unijne programy
finansowane ze zrodet innych niz budzet Unii, takich jak Fundusz na rzecz Innowacji
Unijnego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (ETS), mozna traktowa¢ jako
unijne programy finansowane z budzetu Unii;

2) »gwarancja UE” oznacza ogdlng gwarancj¢ udzielang przez budzet Unii, w ramach
ktorej gwarancje budzetowe udzielane zgodnie z [art. 219 ust. 1] [rozporzadzenia
finansowego] staja si¢ skuteczne poprzez podpisanie indywidualnych umoéw
W sprawie gwarancji z partnerami wykonawczymi;
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6)

7)

8)
9)
10)

11)
12)

13)

14)

15)

,produkt finansowy” oznacza mechanizm finansowy lub uzgodnienie finansowe,
ktorych stronami jest Komisja i partner wykonawczy, na podstawie ktérych partner
wykonawczy zapewnia, bezposrednio lub przez posrednikow, finansowanie na rzecz
ostatecznych odbiorcow w jednej z form, o ktérych mowa w art. 13;

»operacje zzakresu finansowania lub inwestycji” oznaczaja operacje w celu
bezposredniego lub posredniego zapewnienia ostatecznym odbiorcom finansowania
w formie produktow finansowych, przeprowadzane przez partnera wykonawczego
W jego wlasnym imieniu, zgodnie z jego regulaminem wewng¢trznym i ujgte w jego
sprawozdaniach finansowych;

»~fundusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu” oznaczaja fundusze, ktore
przewiduja mozliwo$¢ przeznaczenia pochodzacych znich s$rodkéw w celu
tworzenia rezerw na gwarancj¢ budzetowa w module panstw cztonkowskich
w ramach Funduszu InvestEU, a mianowicie Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+), Fundusz Spdjnosci,
Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) oraz Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW);

,umowa w sprawie gwarancji” oznacza instrument prawny, za pomoca ktorego
Komisja i partner wykonawczy okreslaja warunki umozliwiajace zaproponowanie
operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, ktore moga zosta¢ objete gwarancja
UE, warunki udzielania gwarancji budzetowej dla takich operacji oraz warunki ich
wdrazania zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia;

»partner wykonawczy” oznacza kwalifikowalnego kontrahenta, takiego jak instytucja
finansowa lub inny posrednik, z ktorym Komisja podpisuje umowe w sprawie
gwarancji lub umowe w sprawie wdrozenia Centrum Doradztwa InvestEU;

,Centrum Doradztwa InvestEU” oznacza pomoc techniczng okreslong w art. 20;
»portal InvestEU” oznacza baze danych okreslong w art. 21,

,Program InvestEU” oznacza tacznie Fundusz InvestEU, Centrum Doradztwa
InvestEU, portal InvestEU i dziatania tgczone;

,mikrofinansowanie” oznacza mikrofinansowanie okreslone w rozporzadzeniu [[w
sprawie EFS+] numer];

,,spotki o sredniej kapitalizacji” oznaczaja podmioty zatrudniajace nie wigcej niz 3
000 pracownikéw, niebedace MSP ani matymi spétkami o $redniej kapitalizacji;

,krajowe banki lub instytucje prorozwojowe” oznaczajg podmioty prawne, ktore
prowadza profesjonalng dziatalno$¢ finansowa i ktorym panstwo cztonkowskie lub
organ panstwa cztonkowskiego — na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym
— powierza prowadzenie dziatalno$ci rozwojowej lub promocyjnej;

,male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP)” oznaczaja mikroprzedsiebiorstwa oraz mate
i Srednie przedsiebiorstwa zgodnie z definicja zawartag w zataczniku do zalecenia
Komisji 2003/361/WE?";

»male spotki o Sredniej kapitalizacji” oznaczaja podmioty zatrudniajace nie wigcej
niz 499 pracownikéw, niebedace MSP;
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Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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16)

17)

»przedsigbiorstwo spoteczne” oznacza przedsigbiorstwo spoteczne okreslone
W rozporzadzeniu [[w sprawie EFS+] numer];

,panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii.

Artykut 3

Cele Programu InvestEU

Ogolnym celem Programu InvestEU jest wspieranie celow polityki Unii poprzez
operacje z zakresu finansowania i inwestycji przyczyniajace si¢ do:

a)
b)
c)
d)

konkurencyjnosci Unii, w tym innowacji i cyfryzaciji;
zrownowazonego charakteru gospodarki Unii i jej wzrostu;
odpornosci w wymiarze spotecznym i wiaczenia spotecznego w Unii;

integracji unijnych rynkéw kapitatowych i wzmocnienia jednolitego rynku,
W tym rozwigzan pozwalajacych skorygowaé fragmentacj¢ unijnych rynkéw
kapitatowych, zdywersyfikowa¢ zZrodta finansowania dla  unijnych
przedsigbiorstw i promowac¢ zrownowazone finansowanie.

Program InvestEU ma nastepujace cele szczegotowe:

a)

b)

d)

wspieranie operacji z zakresu finansowania iinwestycji zwigzanych ze
zrownowazong infrastrukturg w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
lit. a);

wspieranie operacji z zakresu finansowania i inwestycji w dziedzinie badan
naukowych, innowacji i cyfryzacji;

zwickszanie dostepu do finansowania oraz jego dostepnosci dla MSP oraz,
w uzasadnionych przypadkach, dla matych spotek o $redniej kapitalizacji;

zwigkszanie dostepu do mikrofinansowania i finansowania oraz ich
dostgpnosci dla przedsigbiorstw spotecznych, wspieranie operacji z zakresu
finansowania  iinwestycji  zwigzanych  zinwestycjami  spotecznymi
I umiejetnosciami  oraz  rozwijanie ikonsolidacja rynkow inwestycji
spotecznych w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. d).

Artykut 4

Budzet i kwota gwarancji UE

Gwarancja UE do celow modutu unijnego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 lit. a),
wynosi 38 000 000 000 EUR (w cenach biezacych). Nalezy jg zasila¢ zgodnie ze
wskaznikiem tworzenia rezerw w wysokosci 40 %.

Dodatkowa kwota gwarancji UE moze zosta¢ ustalona do celow modulu panstw
cztonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 8 ust. 1 lit. b), z zastrzezeniem przydziatu

29

PL



PL

odpowiednich kwot przez panstwa czlonkowskie zgodnie z [art. 10 ust. 1]
rozporzadzenia [[RWP] numer]® i art. [75 ust. 1] rozporzadzenia [[w sprawie planu
dotyczacego WPR] numer]®.

Wktady panstw trzecich, o ktdérych mowa w art. 5, rowniez powigkszaja gwarancje
UE, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, i s3 wnoszone w cato$ci w postaci
srodkow pienigznych zgodnie z [art. 218 ust. 2] [rozporzadzenia finansowego].

Orientacyjny podziat kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 akapit pierwszy, jest okreslony
w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia. W stosownych przypadkach Komisja
moze zmieni¢ kwoty, o ktérych mowa w zatgczniku I, maksymalnie o 15 %
W odniesieniu do kazdego zcelow. O wszelkich zmianach Komisja informuje
Parlament Europejski i Radg.

Pula $rodkéw finansowych na wdrazanie $srodkow przewidzianych w rozdziatach V i
VI wynosi 525 000 000 EUR (w cenach biezacych).

Kwota, o ktorej mowa w ust. 3, moze by¢ réwniez wykorzystywana na pomoc
techniczng iadministracyjng zwigzang z wdrazaniem Programu InvestEU, tj. na
dziatania dotyczace przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu i oceny, w tym
systemy informatyczne dla przedsigbiorstw.

Artykut 5

Parnistwa trzecie stowarzyszone z Funduszem InvestEU

Modut unijny Funduszu InvestEU, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 lit. a), i kazdy z segmentow
polityki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, moze otrzymywaé¢ wklady od nastgpujacych panstw
trzecich w celu zapewnienia ich uczestnictwa w niektorych produktach finansowych zgodnie
z [art. 218 ust. 2] [rozporzadzenia finansowego]:

a)  czlonkoéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy sa
cztonkami  Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego (EOG), zgodnie
z warunkami okreslonymi w Porozumieniu EOG;

b)  panstw przystepujacych, panstw kandydujacych i potencjalnych kandydatow,
zgodnie  z og6lnymi  zasadami iogdlnymi warunkami ich udzialu
w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych
I decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie
ze szczegdlowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach migedzy Unig
a tymi panstwami;

C) panstw objetych europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogolnymi zasadami
I ogblnymi  warunkami udzialu tych panstw w programach  Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
szczegdtowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach miedzy Unig
a tymi panstwami;
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d) panstw trzecich, zgodnie =z warunkami okreslonymi w szczegblowym
porozumieniu regulujagcym udzial danego panstwa trzeciegd W programach
Unii, pod warunkiem ze porozumienie to:

(i) zapewnia wlasciwg rownowage migdzy wkladem panstwa trzeciego
uczestniczacego ~ w programach  Unii  aosigganymi przez nie
korzy$ciami;

(i)  okresla warunki uczestnictwa w tych programach, w tym obliczenie
wktadow finansowych do poszczegdlnych programow iich kosztow
administracyjnych. Wkiady te stanowig dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie z art. [21 ust. 5] [rozporzadzenia finansowego];

(ili)  nie przyznaje panstwu trzeciemu mocy decyzyjnej w odniesieniu do
programu;

(iv)  gwarantuje Unii prawo do zapewnienia nalezytego zarzadzania
finansami i ochrony swoich intereséw finansowych.

Artykut 6

Wykonanie i formy finansowania unijnego

Gwarancja UE jest wykonywana w ramach zarzadzania posredniego z udzialem
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii)—(vii)] [rozporzadzenia
finansowego]. Inne formy finansowania ze S$rodkéw unijnych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia sg realizowane w trybie zarzadzania bezposredniego lub
posredniego zgodnie z [rozporzadzeniem finansowym], w tym dotacje realizowane
zgodnie z jego [tytutem VIII].

Operacje z zakresu finansowania iinwestycji obj¢te gwarancja UE i stanowigce
cze$¢ dzialania taczonego, ktore taczy wsparcie udzielane na mocy niniejszego
rozporzadzenia ze wsparciem udzielanym w ramach innego programu unijnego lub
wigkszej liczby takich programéw lub z Funduszu na rzecz Innowacji Unijnego
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (ETS), sa:

a) spdjne z celami polityki izgodne z kryteriami kwalifikowalno$ci
okre$lonymi w przepisach dotyczacych odno$nego unijnego programu,
w ramach ktorego podejmuje sie decyzje 0 udzieleniu wsparcia;

b) zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.

Dziatania taczone obejmujace instrument finansowy w petni finansowany z innych
programéw unijnych lub z Funduszu na rzecz Innowacji ETS bez korzystania
z gwarancji UE na podstawie niniejszego rozporzadzenia sg zgodne z celami polityki
i kryteriami kwalifikowalnos$ci okreslonymi w przepisach dotyczacych odnosnego
unijnego programu, w ramach ktérego udziela si¢ wsparcia.

Zgodnie zart. 6 ust. 2 bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe
Z budzetu Unii stanowigce cze$¢ dziatania tgczonego, o ktbrym mowa w ust. 2 i 3, sg
przyjmowane zgodnie z przepisami odno$nego programu unijnego i realizowane
W ramach odno$nego dziatania taczonego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i z
[tytulem X] [rozporzadzenia finansowego].
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Sprawozdawczos¢ obejmuje takze elementy dotyczace spojnosci z celami polityki
i kryteriami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach dotyczacych odnosnego
unijnego programu, w ramach ktérego podejmuje si¢ decyzj¢ 0 udzieleniu wsparcia,
jak roéwniez elementy dotyczace zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.

ROZDZIAL I1
Fundusz InvestEU
Artykut 7

Segmenty polityki

Program InvestEU jest prowadzony w ramach nast¢pujacych czterech segmentow
polityki, ktore stuzg korygowaniu niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji, w ich §cisle okreslonym zakresie:

a)

b)

d)

segmentu polityki dotyczacego zrdwnowazonej infrastruktury: obejmuje on
zrownowazone inwestycje w dziedzinie transportu, energii, tagcznosci cyfrowej,
dostaw i przetwarzania surowcow, przestrzeni kosmicznej, oceanéw i wody,
odpadéw, przyrody iinnej infrastruktury $rodowiskowej, sprzetu, aktywow
ruchomych i wdrazania innowacyjnych technologii, ktore przyczyniajg si¢ do
realizacji celow Unii zwigzanych ze zrOwnowazonym rozwojem
srodowiskowym lub spotecznym, lub obu tych rodzajow celéw, lub ktore
spetniaja normy Unii dotyczace zrownowazonego rozwoju Srodowiskowego
lub spotecznego;

segmentu polityki dotyczacego badan naukowych, innowacji i cyfryzacji:
obejmuje on dziatania w zakresie badan naukowych iinnowacji, transfer
wynikow badan naukowych na rynek, demonstrowanie 1 wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan oraz wspieranie rozwoju skali dziatalnosci
innowacyjnych przedsigbiorstw innych niz MSP, a takze cyfryzacje przemystu
unijnego;

segmentu polityki dotyczacego MSP: obejmuje on dostep do finansowania
i jego dostepnos¢ dla MSP oraz, w uzasadnionych przypadkach, dla matych
spotek o $redniej kapitalizacji;

segmentu polityki dotyczacego inwestycji spotecznych i umiejetnosci:
obejmuje on mikrofinansowanie, finansowanie przedsi¢biorstw spotecznych
i gospodarke spoteczng; umiejetnosci, ksztatcenie, szkolenie ipowigzane
ustugi; infrastruktur¢ spoleczng (w tym mieszkalnictwo socjalne idomy
studenckie); innowacje spoteczne; opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowa;
wlaczenie spoteczne i dostgpnos¢; dziatalno$¢ kulturalng o celu spotecznym,;
integracje 0sOb wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym obywateli
panstw trzecich.

W przypadku gdy operacja z zakresu finansowania i inwestycji zaproponowana
Komitetowi Inwestycyjnemu, o ktérym mowa w art. 19, wchodzi w zakres wiecej niz
jednego segmentu polityki, przydziela si¢ ja do segmentu obejmujacego gtowny cel
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tej operacji lub glowny cel wigkszosci z jej podprojektow, chyba ze w wytycznych
inwestycyjnych okreslono inaczej.

Operacje z zakresu finansowania iinwestycji wramach segmentu polityki
dotyczacego zréwnowazonej infrastruktury, o ktorym mowa wust.1 lit. a),
podlegaja kontroli pod katem zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju klimatycznego,
srodowiskowego i spotecznego w celu zminimalizowania negatywnych skutkow
I zmaksymalizowania korzy$ci w wymiarze klimatycznym, $rodowiskowym
I spotecznym. W tym celu promotorzy wnioskujacy o finansowanie przekazuja
odpowiednie informacje w oparciu 0 wytyczne, ktore majg zosta¢ opracowane przez
Komisje. Projekty ponizej pewnej wielkosci okreslonej w wytycznych sa wylaczone
z tej kontroli.

Wytyczne Komisji umozliwiaja:

a) w odniesieniu do przystosowania si¢ do zmiany klimatu — zapewnianie
odporno$ci na potencjalne negatywne skutki zmiany klimatu poprzez oceng
ryzyka iwrazliwosci na zmiany klimatu, wtym odpowiednie $rodki
przystosowawcze, aWw odniesieniu do tagodzenia zmiany klimatu -
uwzglednianie w analizie kosztdw ikorzy$ci kosztow emisji gazdéw
cieplarnianych i pozytywnych skutkéw srodkow tagodzenia zmiany klimatu;

b)  wykazanie catoSciowych skutkéw projektu pod wzgledem gtownych
sktadnikéw kapitatu naturalnego w odniesieniu do powietrza, wody, gleby
I r6znorodnos$ci biologicznej;

C) oszacowania wplywu na wlaczenie spoteczne niektorych obszarow lub
populacji.

Partnerzy wykonawczy przekazuja informacje konieczne do umozliwienia §ledzenia

inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow Unii w dziedzinie klimatu

I sSrodowiska, na podstawie wytycznych, ktore zapewni Komisja.

Partnerzy wykonawczy daza do tego, aby co najmniej 50 % inwestycji w ramach

segmentu polityki dotyczacego zréwnowazonej infrastruktury przyczynialo si¢ do

realizacji unijnych celow dotyczacych klimatu i srodowiska.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 26 w celu
okreslenia wytycznych inwestycyjnych dla kazdego z segmentow polityki.

Artykut 8

Moduty

Kazdy zsegmentdéw polityki, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, sktada si¢ z dwdch
moduloéw, ktore stuzg korygowaniu niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej
sytuacji w zakresie inwestycji w nastepujacy sposob:
a)  modut unijny stuzy korygowaniu ktorejkolwiek z ponizszych sytuacji:
0] niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie
inwestycji, ktdre sg zwiazane z priorytetami polityki Unii i korygowane
na poziomie Unii;
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(i)  niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie

inwestycji, ktorych zasigg jest ogélnounijny; lub

(iii))  nowych lub ztozonych niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej
sytuacji w zakresie inwestycji, zmys$la 0 opracowaniu nowych
rozwigzan finansowych i struktur rynkowych;

b)  modul panstw cztonkowskich stuzy korygowaniu niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji w panstwie cztonkowskim lub
kilku panstwach cztonkowskich w celu realizacji celéw uczestniczacych
funduszow podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu.

Moduty, o ktérych mowa wust. I, mogg by¢ wykorzystywane w Sposob
uzupehniajacy w celu wsparcia operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, w tym
przez polaczenie wsparcia z obu modutow.

Artykut 9

Przepisy szczegolne majgce zastosowanie do modutu panstw cztonkowskich

Kwoty przydzielone przez panstwo cztonkowskie na podstawie art. [10 ust. 1]
rozporzadzenia [[RWP] numer] lub art. [75 ust. 1] rozporzadzenia [[w sprawie planu
dotyczacego WPR] nr] sg wykorzystywane do tworzenia rezerw na czg$¢ gwarancji
UE wramach modutu panstw czlonkowskich obejmujacej operacje z zakresu
finansowania i inwestycji w danym panstwie cztonkowskim.

Ustanowienie tej czesci gwarancji UE w ramach modulu panstw cztonkowskich jest
uzaleznione od zawarcia umowy O przyznanie wktadu miedzy danym panstwem
cztonkowskim a Komisja.

Dane panstwo cztonkowskie 1 Komisja zawierajg umowe o przyznanie wkiadu lub
umowe¢ o zmianie tej umowy W terminie czterech miesigcy od decyzji Komisji
W sprawie przyjecia umowy partnerstwa lub planu dotyczacego WPR lub
rownoczes$nie z decyzja Komisji zmieniajacg dany program lub plan dotyczacy
WPR.

Dwa panstwa cztonkowskie lub wigksza ich liczba moga zawrze¢ z Komisja wspdlng
umowe o przyznanie wktadu.

W drodze odstgpstwa od [art. 211 ust. 1] [rozporzadzenia finansowego] wskaznik
tworzenia rezerw na gwarancj¢ UE w ramach modutu panstw czlonkowskich ustala
si¢ na poziomie 40 % i moze on zosta¢ skorygowany w dot lub w gore w kazdej
umowie 0 przyznanie wkladu wcelu uwzglednienia ryzyka zwigzanego
Z produktami finansowymi, ktore zamierza si¢ wykorzystywac.

Umowa o0 przyznanie wktadu obejmuje co najmniej nastepujace elementy:

a)  ogdlng kwote czesci gwarancji UE w ramach modutu panstw cztonkowskich
odnoszaca si¢ do danego panstwa cztonkowskiego, wskaznik tworzenia rezerw
W odniesieniu do tej gwarancji, kwote wkiadu z funduszy podlegajacych
zarzadzaniu dzielonemu, etap tworzenia rezerwy zgodnie z rocznym planem
finansowym oraz kwot¢ wynikajacych z tego zobowigzan warunkowych, ktore
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maja zostaé pokryte gwarancja wzajemng udzielong przez dane panstwo
czlonkowskie;

b)  strategic uwzgledniajacg produkty finansowe iich minimalng dzwigni¢
finansowa, zasi¢g geograficzny, okres inwestycji i, w stosownym przypadkach,
kategorie ostatecznych odbiorcow i kwalifikowalnych posrednikow;

C)  partnerow wykonawczych, ktorzy wyrazili zainteresowanie, oraz zobowigzanie
Komisji do poinformowania panstwa cztonkowskiego o wybranym partnerze
wykonawczych lub wybranych partnerach wykonawczych;

d) mozliwy wktad z funduszy podlegajacych zarzagdzaniu dzielonemu na rzecz
Centrum Doradztwa InvestEU;

e) obowigzki w zakresie sprawozdawczo$ci rocznej wzgledem danego panstwa
cztonkowskiego, w tym sprawozdawczosci zgodnie ze wskaznikami, o ktorych
mowa W umowie 0 przyznanie wkladu;

f)  przepisy dotyczace wynagrodzenia dotyczacego czgsci gwarancji UE w ramach
modutu panstw cztonkowskich;

g) mozliwos¢ ltaczenia zzasobami pochodzacymi z modutu unijnego, w tym
w ramach struktury warstwowej w celu osiggnigcia lepszej ochrony przed
ryzykiem zgodnie z art. 8 ust. 2.

Umowy o przyznanie wkladu sa realizowane przez Komisje w drodze umow
w sprawie gwarancji podpisywanych z partnerami wykonawczymi zgodnie z art. 14.

Jezeli w terminie dziewigciu miesiecy od podpisania umowy o przyznanie wktadu
nie zawarto umowy w sprawie gwarancji albo kwota umowy o przyznanie wktadu
nie zostala w pelni pokryta zobowigzaniem na mocy umowy lub uméw w sprawie
gwarancji, w pierwszym przypadku umowa o przyznanie wktadu jest rozwigzywana,
w drugim — odpowiednio zmieniana, a niewykorzystana kwota rezerw jest ponownie
wykorzystywana zgodnie z [art. 10 ust. 5] rozporzadzenia [[RWP] numer] i art. [75
ust. 5] rozporzadzenia [[plan dotyczacy WPR] numer].

Jezeli umowa w sprawie gwarancji nie zostala nalezycie wykonana w terminie
okreslonym w art. [10 ust. 6] rozporzadzenia [[RWP] numer] lub wart. [75 ust. 6]
rozporzadzenia [[plan dotyczacy WPR] numer], umowa 0 przyznanie wktadu jest
zmieniana, a niewykorzystana kwota rezerw ponownie wykorzystywana zgodnie z
[art. 10 ust. 6] [[RWP] numer] iart. [75 ust. 6] rozporzadzenia [[plan dotyczacy
WPR] numer].

Na potrzeby tworzenia rezerw na czg¢s¢ gwarancji UE w ramach modulu panstw
cztonkowskich ustanowionego umowa o przyznanie wktadu stosuje si¢ nastepujace
zasady:

a) po etapie tworzenia rezerwy, o ktorym mowa w ust. 3 lit. a) niniejszego
artykutu, wszelkie roczne nadwyzki rezerw obliczone przez porownanie kwoty
rezerw, jaka jest wymagana na podstawie wskaznika tworzenia rezerw,
z faktyczng kwota rezerw, sa ponownie wykorzystywane zgodnie z [art. 10
ust. 6] [RWP] i art. [75 ust. 6] [[planu dotyczacego WPR] numer];

b) w drodze odstepstwa od [art. 213 ust. 4] [rozporzadzenia finansowego] po
etapie tworzenia rezerwy, o ktérym mowa w ust. 3 lit. a) niniejszego artykutu,
w okresie dostepnosci tej czesci gwarancji UE w ramach modutu panstw
cztonkowskich tworzenie rezerw nie prowadzi do ich corocznego uzupehiania;
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c) Komisja niezwlocznie informuje panstwo czlonkowskie, gdy w wyniku
uruchomienia tej czeSci gwarancji UE wramach modutu panstw
cztonkowskich poziom rezerw na t¢ cz¢s¢ gwarancji UE zmniejszy si¢ do
poziomu ponizej 20 % poczatkowej wysokosci;

d) gdy poziom rezerw dla tej czeSci gwarancji UE w ramach modutu panstw
cztonkowskich spadnie do 10 % poczatkowe] wysokosci, dane panstwo
cztonkowskie zasila wspolny fundusz rezerw — na wniosek Komisji — kwota
w wysokosci do 5 % poczatkowej kwoty rezerw.

ROZDZIAE IIT
GWARANCJA UE
Artykut 10

Gwarancja UE

Gwarancja UE jest udzielana partnerom wykonawczym zgodnie z [art. 219 ust. 1]
[rozporzadzenia finansowego| 1izarzadza si¢ nig zgodnie z [tytulem X]
[rozporzadzenia finansowego].

Wsparcia w postaci gwarancji UE mozna udziela¢ w odniesieniu do operacji
z zakresu finansowania i inwestycji objetych niniejszym rozporzadzeniem na okres
inwestycyjny konczacy si¢ dnia 31 grudnia 2027 r. Umowy miedzy partnerem
wykonawczym a ostatecznym odbiorcg albo posrednikiem finansowym lub innym
podmiotem, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 lit. a), nalezy podpisa¢ do dnia 31
grudnia 2028 r.

Artykut 11

Kwalifikowalne operacje z zakresu finansowania i inwestycji

Fundusz InvestEU wspiera tylko te operacje z zakresu finansowania i inwestycji,
ktore:

a) spelniajg warunki okre§lone w [art. 209 ust. 2 lit. a)-e)] [rozporzadzenia
finansowego], w szczegllnosci wymog dodatkowosci, o ktorym mowa w
[art. 209 ust. 2 lit. b)] [rozporzadzenia finansowego], oraz, w stosownych
przypadkach, maksymalizujg inwestycje prywatne zgodnie z [art. 209 ust. 2
lit. d)] [rozporzadzenia finansowego];

b)  przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki unijnej i sa objete zakresem
dziedzin kwalifikujacych si¢ do objecia operacjami z zakresu finansowania
I inwestycji w ramach odpowiedniego segmentu zgodnie z zatacznikiem II do
niniejszego rozporzadzenia; oraz

C)  sazgodne z wytycznymi inwestycyjnymi.
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Oprocz projektow zlokalizowanych w Unii Fundusz InvestEU moze wspierad
poprzez operacje z zakresu finansowania i inwestycji nastepujace projekty i operacje:

a)  projekty transgraniczne, w ktorych uczestnicza podmioty znajdujace si¢ lub
majace siedzibe¢ w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, ktore to
projekty obejmuja co najmniej jedno panstwo trzecie, wtym panstwa
przystepujace, kandydatow i potencjalnych kandydatow, objete zakresem
europejskiej polityki sgsiedztwa, nalezace do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, albo kraj
lub terytorium zamorskie, okreslone w zataczniku II do TFUE, albo
stowarzyszone panstwo trzecie, niezaleznie od tego, czy w tych pafstwach
trzecich lub krajach i terytoriach zamorskich znajduje si¢ jaki$ partner.

b)  operacje zzakresu finansowania i inwestycji w krajach, o ktérych mowa
w art. 5, ktore przyczynity si¢ do danego produktu finansowego.

Fundusz InvestEU moze wspiera¢ operacje z zakresu finansowania i inwestycji,
w ramach ktérych finansowanie otrzymuja odbiorcy bedacy podmiotami prawnymi
majacymi siedzib¢ w jednym z nastepujacych krajow:

a) panstwie czlonkowskim lub powigzanym znim kraju lub terytorium
zamorskim;

b)  panstwie trzecim lub terytorium stowarzyszonym z Programem InvestEU
W rozumieniu art. 5;

C) panstwie trzecim, o Ktorym mowa w ust. 2 lit. a), w stosownych przypadkach;

d)  innych krajach, jezeli jest to konieczne do celow finansowania projektu w Kraju
lub na terytorium, o ktérych mowa w lit. a)—).

Artykut 12

Wybor partnerow wykonawczych

Komisja wybiera, zgodnie z [art. 154] [rozporzadzenia finansowego], partnerow
wykonawczych lub grupe partneréw wykonawczych, o ktorych mowa w akapicie
drugim niniejszego ustepu, sposrod kwalifikujacych si¢ partnerow.

W odniesieniu do modutu unijnego — kwalifikujacy si¢ partnerzy powinni wyrazic¢
swoje zainteresowanie i by¢ w stanie pokry¢ koszty operacji z zakresu finansowania
I inwestycji w co najmniej trzech panstwach cztonkowskich. Partnerzy wykonawczy
moga rowniez spelni¢ wymoég dotyczacy pokrywania kosztow operacji z zakresu
finansowania i inwestycji w co najmniej trzech panstwach czlonkowskich przez
utworzenie grupy.

W odniesieniu do modulu panstw czlonkowskich — zainteresowane panstwo
cztonkowskie moze zaproponowac jako partnera wykonawczego kwalifikujacego sie
partnera lub wigksza liczbe kwalifikujacych sie partneréw sposrdd tych, ktorzy
wyrazili swoje zainteresowanie zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. c).

Jezeli zainteresowane panstwo czlonkowskie nie zaproponowato partnera
wykonawczego, Komisja dokonuje jego wyboru zgodnie z akapitem drugim
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niniejszego ustepu sposrod partnerow wykonawczych, ktorzy moga finansowac
operacje z zakresu finansowania iinwestycji na odpowiednich obszarach
geograficznych.

Dokonujac wyboru partnerow wykonawczych, Komisja zapewnia, aby portfel
produktow finansowych w ramach funduszu InvestEU:

a)  przyczynial si¢ w maksymalnym stopniu do osiagnigcia celow okreslonych
w art. 3;

b)  maksymalizowal wptyw gwarancji UE za pomoca zasoboéw wiasnych, do
ktorych wniesienia zobowigzat si¢ partner wykonawczys;

c)  wstosownych przypadkach — maksymalizowat inwestycje prywatne;
d) byl zdywersyfikowany geograficznie;
e)  zapewnial odpowiednig dywersyfikacj¢ ryzyka;

f)  wspieral innowacyjne rozwigzania W zakresie ograniczania ryzyka
| finansowania  stuzagce usuwaniu niedoskonatosci rynku i poprawie
nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji.

Przy wyborze partnerow wykonawczych Komisja uwzglednia réwniez:
a) ewentualne koszty dla budzetu Unii i ewentualne dochody, ktore go zasila;

b)  zdolno$¢ partnera wykonawczego do rygorystycznego wdrozenia wymogow
[art. 155 wust. 2] [rozporzadzenia finansowego] dotyczacych unikania
opodatkowania, oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, prania
pieniedzy, finansowania terroryzmu i jurysdykcji niechetnych wspotpracy.

Na partnerow wykonawczych mozna wybiera¢ krajowe banki lub instytucje
prorozwojowe, o0ile speilniajg one wymogi okre§lone w niniejszym artykule
i w art. 14 ust. 1 akapit drugi.

Artykut 13

Kwalifikowalne rodzaje finansowania

Gwarancj¢ UE mozna wykorzystywa¢ w celu pokrycia ryzyka zwigzanego
Z nastepujagcymi  rodzajami  finansowania zapewnianego przez partneréw
wykonawczych:

a) pozyczki, gwarancje, kontrgwarancje, instrumenty rynku kapitalowego,
wszelkie inne formy finansowania lub wsparcia jakosci kredytowej, w tym
dhug podporzadkowany, udziaty kapitatlowe lub quasi-kapitatowe, udostepniane
bezposrednio lub posrednio, przez posrednikéw finansowych, fundusze,
platformy inwestycyjne lub inne jednostki, ktore to rodzaje finansowania majg
by¢ przekazywane ostatecznym odbiorcom;

b)  finansowanie lub gwarancje udzielane przez partnera wykonawczego na rzecz
innej instytucji finansowej w celu umozliwienia jej podejmowania dziatan
w zakresie finansowania, o ktérych mowa w lit. a).
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Aby finansowanie, o ktdrym mowa w niniejszym ustepie akapit pierwszy lit. @) i b),
moglo by¢ objete gwarancja UE, musi zosta¢ udzielone, nabyte lub wyemitowane na
rzecz operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, o ktdrych mowa w art. 11
ust. 1, pod warunkiem, ze finansowanie zapewniane przez partnera wykonawczego
zostato udzielone w ramach umowy w sprawie finansowania podpisanej przez
partnera wykonawczego albo transakcji zawartej przez niego po podpisaniu umowy
w sprawie gwarancji pomi¢dzy Komisjg a partnerem wykonawczym, ktéra nie
wygasta ani nie zostata anulowana.

Operacje z zakresu finansowania iinwestycji przeprowadzane za posrednictwem
funduszy lub innych struktur posrednich sa objete gwarancja UE zgodnie
z przepisami, ktore zostang okreslone w wytycznych inwestycyjnych, nawet jezeli
taka struktura inwestuje mniejsza czg$¢ inwestowanych przez siebie $srodkéw poza
Unig iw krajach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, lub w aktywa inne niz aktywa
kwalifikowalne w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14

Umowa w sprawie gwarancji

Komisja zawiera z kazdym partnerem wykonawczym umowg w Sprawie gwarancji,
ktorej przedmiotem jest udzielenie gwarancji UE zgodnie z wymogami niniejszego
rozporzadzenia, do wysokos$ci kwoty okreslonej przez Komisje.

W przypadku gdy partnerzy wykonawczy utworzyli grupe, o ktorej mowa w art. 12
ust. 1 akapit drugi, Komisja zawiera jedng umoweg w sprawie gwarancji — albo
z kazdym z partnerow wykonawczych nalezacych do grupy, albo tylko z jednym
partnerem wykonawczym wystepujagcym w imieniu grupy.

Umowy w sprawie gwarancji zawieraja w szczegdlnosci postanowienia dotyczace:

a)  kwoty i warunkéw wktadow finansowych, ktore maja by¢ przekazywane przez
partnera wykonawczego;

b)  warunkow finansowania, ktore ma by¢ przekazywane przez partnera
wykonawczego, lub gwarancji, ktore maja by¢ przez niego udzielane, na rzecz
innego podmiotu prawnego uczestniczacego w Wykonywaniu umowy,
w kazdym przypadku, gdy zachodzi taka sytuacja;

C) zgodnie zart. 16, szczegotowych zasad udzielania gwarancji UE, wtym
limitdw dla portfeli poszczegolnych rodzajow instrumentéw oraz odno$nych
zdarzen powodujacych ewentualne uruchomienie gwarancji UE;

d) wynagrodzenia ztytulu podejmowania ryzyka, ktore ma by¢ rozdzielone
W sposob proporcjonalny do udzialow Unii i partnera wykonawczego
w podejmowaniu ryzyka;

e)  warunkow platnosci;

f)  zobowigzania partnera wykonawczego do akceptowania decyzji Komisji
i Komitetu Inwestycyjnego w sprawie korzystania z gwarancji UE do celow
proponowanych operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, bez

uszczerbku dla podejmowania przez partnera wykonawczego decyzji
W sprawie proponowanych operacji nieobjetych gwarancja UE;
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g)  przepisow iprocedur dotyczacych dochodzenia roszczen, ktéore ma zostaé
powierzone partnerowi wykonawczemu,

h)  sprawozdawczo$ci finansowej 1o0peracyjnej oraz monitorowania operacji
objetych gwarancja UE;

i)  kluczowych  wskaznikow  skutecznoSci  dzialania, = w szczegdlnosci
w odniesieniu do wykorzystania gwarancji UE, realizacji celow i kryteriow
okre$lonych w art. 3, 7 i 11, jak rowniez uruchomienia kapitatu prywatnego;

J)  w stosownych przypadkach — przepisow iprocedur dotyczacych dziatan
faczonych;

K) innych odpowiednich przepisow zgodnie z wymogami [tytulu X]
[rozporzadzenia finansowego].

Umowa W sprawie gwarancji stanowi rowniez, ze wynagrodzenie nalezne Unii
ztytutlu operacji zzakresu finansowania iinwestycji objetych niniejszym
rozporzadzeniem ma by¢ przekazywane po odliczeniu ptatnosci zwigzanych
z uruchomieniem gwarancji UE.

Oprocz tego umowa W sprawie gwarancji stanowi, ze wszelkie kwoty nalezne
partnerowi wykonawczemu w zwigzku z gwarancja UE majg by¢ odliczone od
tacznej kwoty wynagrodzenia, dochodow 1 sptat naleznych Unii od partnera
wykonawczego z tytutu operacji z zakresu finansowania iinwestycji objetych
niniejszym rozporzadzeniem. W przypadku gdy kwota ta jest nizsza od kwoty
naleznej partnerowi wykonawczemu zgodnie z art. 15 ust. 3, brakujaca kwota jest
pobierana z rezerw na gwarancje¢ UE.

W przypadku gdy umowa w sprawie gwarancji zawierana jest w ramach modutu
panstw czlonkowskich, moze ona przewidywaé¢ udzial przedstawicieli danego
panstwa cztonkowskiego lub danych regionow w monitorowaniu wykonania umowy
W sprawie gwaranciji.

Artykul 15

Warunki wykorzystania gwarancji UE

Udzielenie gwarancji UE zalezy od wejScia w Zzycie umowy w sprawie gwarancji
z odpowiednim partnerem wykonawczym.

Operacje z zakresu finansowania i inwestycji mogg by¢ objete gwarancja UE tylko
wowczas, gdy spelniaja kryteria okre§lone W niniejszym rozporzadzeniu
i w odpowiednich wytycznych inwestycyjnych oraz gdy Komitet Inwestycyjny
stwierdzil, ze spelniaja wymogi dotyczace korzystania ze wsparcia w postaci
gwarancji UE. Partnerzy wykonawczy pozostaja odpowiedzialni za zapewnienie
zgodnosci  operacji  zzakresu  finansowania  iinwestycji  z niniejszym
rozporzadzeniem i odpowiednimi wytycznymi inwestycyjnymi.

Komisja nie pokrywa wydatkéw administracyjnych ani innych kosztéw ponoszonych
przez partnera wykonawczego W zwigzku zrealizacja operacji z zakresu
finansowania i inwestycji w ramach gwarancji UE, chyba ze cele polityki, jakie ma
osiggna¢ wdrazany produkt finansowy, majg taki charakter, ze partner wykonawczy
jest w stanie uzasadni¢ konieczno$§¢ wprowadzenia wyjatku. Zasady pokrywania

40

PL



PL

takich kosztow okresla si¢ w umowie w sprawie gwarancji i musza one by¢ zgodne z
[art. 209 ust. 2 lit. g)] [rozporzadzenia finansowego].

Ponadto partner wykonawczy moze wykorzysta¢ gwarancje UE do pokrycia
stosownej czesci kosztow odzyskiwania srodkdéw, chyba zZe zostaty one odliczone od
wplywow z odzyskania srodkow, zgodnie z art. 14 ust. 4.

Artykut 16

Zakres i warunki gwarancji UE

Wynagrodzenie ztytulu podejmowania ryzyka jest rozdzielane miedzy Unig
a partnera wykonawczego w sposob proporcjonalny do ich odpowiedniego udziatu
w podejmowaniu ryzyka zwigzanego z portfelem operacji z zakresu finansowania
i inwestycji albo, w stosownych przypadkach, z poszczegdlnymi operacjami. Partner
wykonawczy powinien ponosi¢ odpowiednig czes$¢ ryzyka zwigzanego z operacjami
z zakresu finansowania i inwestycji wspieranymi w ramach gwarancji UE, poza
wyjatkowymi okolicznosciami, gdy cele polityki, jakie ma osiggna¢ wdrazany
produkt finansowy, maja taki charakter, ze nie mozna racjonalnie oczekiwa¢ od
partnera wykonawczego, aby wnosit wtasng zdolnos¢ do ponoszenia ryzyka.

Gwarancja UE obejmuje:
a)  w przypadku produktow dtuznych, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 lit. a):

(1) kwote gtowng i wszystkie odsetki oraz kwoty nalezne na rzecz partnera
wykonawczego, lecz przez niego nieotrzymane zgodnie z warunkami
operacji z zakresu finansowania do momentu wystapienia zdarzenia
niewykonania zobowigzania; w odniesieniu do dtugu podporzadkowanego
— odroczenie, redukcje lub wymagane umorzenie uznaje si¢ za zdarzenie
niewykonania zobowigzania;

(if) straty zwigzane z restrukturyzacja;

(iii) straty wynikajace z wahania kursow walut innych niz euro na rynkach,
na ktorych mozliwosci  dlugoterminowego  zabezpieczenia s3
ograniczone;

b)  w przypadku inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 1 lit. a) — zainwestowane kwoty ipowigzane znimi koszty
finansowania oraz straty wynikajace z wahania kursé6w walut innych niz euro;

c) w przypadku finansowania lub gwarancji udzielanych przez partnera
wykonawczego na rzecz innego podmiotu prawnego, o ktérym mowa w art. 13
ust. 1 lit. b) — wykorzystane kwoty i powigzane z nimi koszty finansowania.

W przypadku dokonania przez Uni¢ platnos$ci na rzecz partnera wykonawczego
z tytutu uruchomienia gwarancji UE Unia wstepuje w odpowiednie prawa partnera
wykonawczego dotyczace jego operacji z zakresu finansowania lub inwestycji
objetych gwarancjag UE w zakresie, w jakim prawa te nadal istnieja.

Partner wykonawczy prowadzi w imieniu Unii czynnosci w celu odzyskania
naleznosci z tytutu kwot bedacych przedmiotem takiej subrogacji oraz zwraca Unii
odzyskane naleznosci.
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ROZDZIAL IV
£AD ADMINISTRACYJNO-REGULACYJNY
Artykut 17

Rada Doradcza

Komisji doradza Rada Doradcza dziatajaca w dwoch sktadach — w skladzie
przedstawicieli partnerow wykonawczych iw sktadzie przedstawicieli panstw
cztonkowskich.

Kazdy zpartnerow wykonawczych ikazde zpanstw czlonkowskich moze
wyznaczy¢ jednego przedstawiciela do odpowiedniego sktadu rady.

Komisja jest reprezentowana w obu sktadach Rady Doradcze;j.

Posiedzeniom Rady Doradczej w sktadzie przedstawicieli partnerow wykonawczych
wspotprzewodnicza przedstawiciel Komisji i przedstawiciel wyznaczony przez
Europejski Bank Inwestycyjny.

Posiedzeniom Rady Doradczej w sktadzie przedstawicieli panstw cztonkowskich
przewodniczy przedstawiciel Komisji.

Rada Doradcza zbiera si¢ regularnie, nie rzadziej niz dwa razy wroku, ajej
posiedzenia sg zwolywane przez przewodniczgcego. Mozliwe jest takze zwolanie
wspolnych posiedzen obu sktadow Rady Doradczej na wspdlny wniosek ich
przewodniczacych.

Komisja ustanawia regulamin dziatania i procedury Rady Doradczej oraz Kieruje jej
sekretariatem.

Rada Doradcza
a)  w skladzie przedstawicieli partnerow wykonawczych:

0] doradza w sprawie opracowywania produktéw finansowych, ktore
maja by¢ wdrazane na podstawie niniejszego rozporzadzenia;

(i)  doradza Komisji w sprawie niewydolnosci rynku, nieoptymalnych
sytuacji w zakresie inwestycji i warunkéw rynkowych;

b)  w skladzie przedstawicieli panstw cztonkowskich:
0] informuje panstwa cztonkowskie 0 wdrazaniu Funduszu InvestEU;

(i) komunikuje si¢ z panstwami cztonkowskimi na temat rozwoju sytuacji
rynkowej oraz prowadzi wymiane najlepszych praktyk.
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Artykut 18

Zespot projektowy

Ustanawia si¢ zespot projektowy sktadajacy sie z ekspertow; partnerzy wykonawczy
oddaja zespot projektowy do dyspozycji Komisji bez zadnych kosztow dla budzetu
Unii.

Kazdy z partnerow wykonawczych przydziela ekspertow do zespotu projektowego.
Liczba ekspertow jest okre§lana w umowie w sprawie gwarancji.

Komisja potwierdza, czy proponowane przez partnerdw wykonawczych operacje
z zakresu finansowania i inwestycji s zgodne z prawem i polityka Unii.

Z zastrzezeniem potwierdzenia przez Komisjg, o ktorym mowa w ust. 3, zespot
projektowy przeprowadza kontrole jakos$ci analizy due diligence, ktorej dokonali
partnerzy wykonawczy w odniesieniu do proponowanych operacji z zakresu
finansowania i inwestycji. Operacje z zakresu finansowania i inwestycji sg nastepnie
przedktadane Komitetowi Inwestycyjnemu, ktory zatwierdza objecie ich gwarancja
UE.

Zespot projektowy przygotowuje dla Komitetu Inwestycyjnego tabel¢ wskaznikow
dotyczacych proponowanych operacji z zakresu finansowania i inwestycji.

Tabela wskaznikoéw zawiera w szczego6lnosci oceng:

a)  profilu ryzyka proponowanych operacji z zakresu finansowania i inwestycji;
b)  korzysci dla ostatecznych odbiorcow;
C)  przestrzegania kryteriow kwalifikowalnoSci.

Wszyscy partnerzy wykonawczy maja obowigzek przekazywaé zespotowi
projektowemu odpowiednie zharmonizowane informacje, aby umozliwi¢ mu
przeprowadzenie analizy ryzyka i opracowanie tabeli wskaznikow.

Ekspert bedacy cztonkiem zespolu projektowego nie moze ocenia¢ analizy due
diligence ani ewaluacji dotyczacych potencjalnej operacji z zakresu finansowania lub
inwestycji przedstawionych przez partnera wykonawczego, ktory oddat tego eksperta
do dyspozycji Komisji. Ekspert ten nie moze takze opracowywac tabeli wskaznikow
dotyczacej takiej proponowanej operacji.

Kazdy cztonek zespotu projektowego zglasza Komisji wszelkie konflikty interesow
oraz przekazuje jej niezwlocznie wszelkie informacje niezbedne do statego
weryfikowania, czy nie wystepuje konflikt interesow.

Komisja ustanawia szczegdlowe zasady dotyczace dziatania zespolu projektowego
i weryfikacji przypadkow konfliktu interesow.

Komisja ustanawia szczegotowe zasady dotyczace tabeli wskaznikéw, aby
umozliwi¢ Komitetowi Inwestycyjnemu zatwierdzenie wykorzystania gwarancji UE
do celéw proponowanej operacji z zakresu finansowania lub inwestycji.

Artykut 19

Komitet Inwestycyjny
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Ustanawia si¢ Komitet Inwestycyjny. Komitet:

a)  rozpatruje propozycje operacji z zakresu finansowania i inwestycji do objecia
gwarancja UE, przedktadane przez partnerow wykonawczych;

b) sprawdza ich zgodno$¢ zniniejszym rozporzadzeniem i odpowiednimi
wytycznymi inwestycyjnymi, zwracajac szczegdlng uwage na wymog
dodatkowosci, o ktorym mowa w [art. 209 ust. 2 lit. b)] [rozporzadzenia
finansowego], oraz na wymog przyciggania inwestycji prywatnych, o ktérym
mowa w [art. 209 ust. 2 lit. d)] [rozporzadzenia finansowego] oraz

c) sprawdza, czy operacje z zakresu finansowania i inwestycji, ktore zostalyby
objete wsparciem w postaci gwarancji UE, sa zgodne ze wszystkimi
stosownymi wymogami.

Komitet Inwestycyjny zbiera si¢ wczterech rdznych  konfiguracjach
odpowiadajacych segmentom polityki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1.

Na kazda konfiguracje Komitetu Inwestycyjnego sktada si¢ szesciu ekspertow
zewnetrznych otrzymujacych wynagrodzenie. Eksperci sg wybierani zgodnie z
[art. 237] [rozporzadzenia finansowego]| i mianowani przez Komisj¢ na kadencje
trwajaca nie dhluzej niz cztery lata. Ich kadencja jest odnawialna, lecz nie moze
facznie trwa¢ dluzej niz siedem lat. Komisja moze podja¢ decyzje o odnowieniu
kadencji obecnego cztonka Komitetu Inwestycyjnego bez korzystania z procedury
okreslonej w niniejszym ustepie.

Eksperci posiadaja wysoki poziom odpowiedniego doswiadczenia rynkowego
z zakresu konstruowania i finansowania projektow lub finansowania MSP lub
duzych przedsigbiorstw.

Sktad Komitetu Inwestycyjnego zapewnia, ze dysponuje on szeroka wiedzg na temat
sektoréw objetych segmentami polityki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, oraz rynkow
geograficznych w Unii oraz Ze panuje w nim ogdlna rownowaga pod wzglgdem pici.

Czterech cztonkéw jest czlonkami statymi wszystkich czterech konfiguracji
Komitetu Inwestycyjnego. Ponadto kazda ztych czterech konfiguracji obejmuje
dwoch ekspertdw z doswiadczeniem w zakresie inwestycji w sektorach objetych
danym segmentem polityki. Przynajmniej jeden ze stalych czionkéw dysponuje
wiedzag fachowa =z zakresu zréwnowazonych inwestycji. Komisja przydziela
cztonkoéw Komitetu Inwestycyjnego do odpowiedniej konfiguracji lub odpowiednich
konfiguracji. Komitet Inwestycyjny wybiera przewodniczacego sposrod swoich
stalych cztonkow.

Komisja przyjmuje regulamin wewngtrzny izarzadza sekretariatem Komitetu
Inwestycyjnego.

Uczestniczac w dziataniach Komitetu Inwestycyjnego, jego cztonkowie wykonuja
swoje obowigzki w SposOb bezstronny i w wytacznym interesie Funduszu InvestEU.
Nie zwracaja si¢ o instrukcje do partnerow wykonawczych, instytucji Unii, panstw
cztonkowskich ani jakiegokolwiek innego podmiotu publicznego lub prywatnego ani
nie przyjmuja od nich takich instrukcji.

Zyciorysy i oéwiadczenia majatkowe kazdego z cztonkéw Komitetu Inwestycyjnego
sg publikowane i stale aktualizowane. Kazdy cztonek Komitetu Inwestycyjnego
niezwlocznie przekazuje Komisji wszelkie informacje niezbedne do ciaglej
weryfikacji, czy nie wystgpuje konflikt interesow.
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Komisja moze usungé¢ cztonka komitetu z jego funkcji, jezeli nie przestrzega on
wymagan okreslonych w ninigjszym ustepie lub z innych nalezycie uzasadnionych
powodow.

W dziataniach na podstawie niniejszego artykulu Komitet Inwestycyjny opiera si¢ na
dokumentacji przedstawionej przez partneréw wykonawczych oraz wszelkich innych
dokumentach, ktére uzna za istotne. Oceny projektdw prowadzone przez partnera
wykonawczego nie sg wigzace dla Komitetu Inwestycyjnego do celow operacji
z zakresu finansowania lub inwestycji objetej gwarancja UE.

Komitet Inwestycyjny wykorzystuje w swojej ocenie i weryfikacji wnioskow tabele
wskaznikow, o ktorej mowa w art. 18 ust. 3.

Whnioski Komitetu Inwestycyjnego przyjmowane sg zwykla wickszoscig glosow
wszystkich cztonkow. W przypadku gdy wynik glosowania jest nierozstrzygajacy,
decydujacy glos ma przewodniczacy Komitetu Inwestycyjnego.

Whnioski Komitetu Inwestycyjnego zatwierdzajace wsparcie w formie gwarancji UE
w odniesieniu do operacji z zakresu finansowania lub inwestycji sga publicznie
dostgpne 1 zawieraja uzasadnienie decyzji o zatwierdzeniu. Publikacja nie moze
zawiera¢ szczegOlnie chronionych informacji handlowych.

Tabela wskaznikow jest publicznie udostepniana po podpisaniu operacji lub,
w stosownych przypadkach, podprojektu z zakresu finansowania lub inwestycji.
Publikacja nie moze zawiera¢ szczeg6lnie chronionych informacji handlowych ani
danych osobowych, ktore zgodnie z unijnymi przepisami o ochronie danych nie
moga by¢ ujawniane.

Dwa razy wroku wnioski Komitetu Inwestycyjnego w sprawie odmowy
wykorzystania gwarancji UE s3a przekazywane Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie, z zastrzezeniem spelnienia rygorystycznych wymogow poufnosci.

Jezeli Komitet Inwestycyjny jest proszony o zatwierdzenie wykorzystania gwarancji
UE w odniesieniu do operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, ktéra to
operacja jest instrumentem, programem lub strukturg opartymi na podprojektach,
zatwierdzenie obejmuje stosowne podprojekty, chyba ze Komitet Inwestycyjny
zdecyduje si¢ zachowa¢ prawo do ich odrebnego zatwierdzania.

ROZDZIAL 'V

Centrum Doradztwa InvestEU

Artykut 20

Centrum Doradztwa InvestEU

Centrum Doradztwa InvestEU zapewnia wsparcie doradcze w zakresie identyfikacji,
przygotowania, opracowywania, konstruowania, zamawiania i realizacji projektow
inwestycyjnych oraz zwigksza zdolno$¢ promotoréw i posrednikéw finansowych do
realizacji operacji z zakresu finansowania i inwestycji. Wsparcie to moze obejmowac
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dowolny etap cyklu zycia projektu lub finansowania wspieranego podmiotu,
stosownie do sytuacji.

Centrum Doradztwa InvestEU jest dostepne jako modut w kazdym z segmentow
polityki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, obejmujacy wszystkie sektory w ramach
danego segmentu. Ponadto dostepne sg migdzysektorowe ustugi doradcze.

Centrum Doradztwa InvestEU §wiadczy w szczegolnosci nastgpujace ustugi:

a)  zapewnienie pojedynczego punktu kontaktowego dla organéw i promotorow
projektéw do celéw pomocy w opracowywaniu projektdw w ramach centralnie
zarzadzanych programow unijnych;

b)  pomoc promotorom projektow, w razie potrzeby, w opracowywaniu projektow
w taki sposob, zeby realizowaly cele ispelniaty kryteria kwalifikowalnos$ci
okreslone wart. 3, 7 i 11, oraz ulatwianie rozwoju agregatorow dla matych
projektow; taka pomoc nie przesadza jednak o wnioskach Komitetu
Inwestycyjnego w sprawie objecia takich projektow wsparciem w formie
gwarancji UE;

C)  wspieranie dziatan iwykorzystywanie wiedzy lokalnej w celu utatwienia
korzystania z unijnego wsparcia z Funduszu InvestEU w catej Unii oraz
aktywne przyczynianie si¢, w Miar¢ mozliwosci, do osiggnigcia celu
polegajacego na sektorowej i geograficznej dywersyfikacji Funduszu InvestEU
przez wspieranie partnerow wykonawczych w inicjowaniu i opracowywaniu
potencjalnych operacji z zakresu finansowania i inwestycji;

d) ulatwianie tworzenia platform wspolpracy stuzacych wymianie partnerskiej
oraz wymianie danych, wiedzy specjalistycznej i najlepszych praktyk w celu
wspierania sekwencji projektow i rozwoju sektora;

e) zapewnianie aktywnego wsparcia doradczego przy tworzeniu platform
inwestycyjnych, w szczegdlnosci transgranicznych platform inwestycyjnych
z udziatem kilku panstw cztonkowskich;

f)  wspieranie dziatan na rzecz budowania potencjatu w celu rozwijania zdolno$ci
organizacyjnych, umiejetno$ci iprocesow oraz przyspieszenie gotowosci
organizacji do inwestowania, tak aby promotorzy i organy mogli budowac
sekwencje projektéw i zarzadza¢ projektami, a posrednicy finansowi mogli
wdraza¢ operacje z zakresu finansowania i inwestycji na korzy$¢ podmiotow,
ktore majg trudnosci z uzyskaniem dostepu do finansowania, migdzy innymi
dzigki wsparciu w rozwijanie potencjatu oceny ryzyka i wiedzy sektorowej.

Centrum Doradztwa InvestEU jest dostepne dla promotorow projektow z sektora
publicznego i prywatnego oraz dla posrednikow finansowych i innych posrednikow.

Za ustugi, o ktérych mowa w ust. 2, mogg by¢ pobierane optaty na pokrycie czeSci
kosztéw $wiadczenia tych ustug.

Aby osiagna¢ cel, o ktbrym mowa w ust. 1, oraz aby utatwi¢ udzielanie wsparcia
doradczego, Centrum Doradztwa InvestEU czerpie z wiedzy fachowej Komisji
i partneréw wykonawczych.

W stosownych przypadkach Centrum Doradztwa InvestEU bedzie reprezentowane
na poziomie lokalnym. Lokalng obecno$¢ Funduszu InvestEU zapewnia si¢
w szczegblnosci w tych panstwach czionkowskich lub regionach, ktére napotykaja
trudnosci przy opracowywaniu projektow w ramach Funduszu InvestEU. Centrum
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Doradztwa InvestEU wspomaga transfer wiedzy na szczebel regionalny i lokalny
w celu budowania regionalnego i lokalnego potencjatu i rozwijania wiedzy fachowej
w zakresie wsparcia, 0 ktorym mowa w ust. 1.

Partnerzy wykonawczy proponuja promotorom projektow ubiegajacym  si¢
o finansowanie, wtym w szczegolnosci projektow na matg skalg, zwrocenie si¢
o wsparcie do Centrum Doradztwa InvestEU w celu usprawnienia, w stosownych
przypadkach, przygotowania ich projektow oraz umozliwienia oceny mozliwosci
polaczenia projektow.

W uzasadnionych przypadkach partnerzy wykonawczy informujg roéwniez
promotoréw projektdow 0 mozliwosci umieszczenia ich projektow na portalu
InvestEU, o ktorym mowa w art. 21.

ROZDZIAL VI
Artykut 21

Portal InvestEU

Komisja ustanawia portal InvestEU. Ma on posta¢ tatwo dostgpnej i przyjaznej
uzytkownikowi bazy danych projektow, ktora zawiera odpowiednie informacje
0 kazdym z nich.

Portal InvestEU stanowi kanat dla promotoréw projektéw, za posrednictwem ktorego
moga oni zwiekszy¢ widocznos¢ projektow, dla ktorych poszukujg finansowania,
iwten sposob udostgpni¢ inwestorom informacje na temat tych projektow.
Zamieszczenie projektow w portalu InvestEU nie ma wplywu na decyzje
0 ostatecznym wyborze projektow wspieranych na mocy niniejszego rozporzadzenia,
W ramach innego instrumentu Unii lub finansowania ze §rodkéw publicznych.

W portalu wymienia si¢ tylko te projekty, ktore sa zgodne z prawem i polityka Unii.

Projekty spelniajace warunki okreslone w ust. 3 sg przekazywane przez Komisj¢
odpowiednim partnerom wykonawczym.

Partnerzy wykonawczy analizuja projekty mieszczace si¢ wich zasiegu
geograficznym i zakresie dziatalnoSci.
ROZDZIAL VII
MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC, OCENA | KONTROLA
Artykut 22

Monitorowanie i sprawozdawczosé¢
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Wskazniki odzwierciedlajace postepy w realizacji Programu InvestEU w odniesieniu
do celow ogolnych iszczegotowych okreslonych wart. 3 przedstawiono
w zatgczniku III do niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ skuteczna ocen¢ Programu InvestEU pod wzgledem realizacji jego
celéw, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
zart. 26 wcelu zmiany zalacznika III do niniejszego rozporzadzenia przez
dostosowanie lub uzupeklienie zawartych w nim wskaznikow, jezeli zostanie to
uznane za Kkonieczne, oraz Wwcelu uzupetlnienia niniejszego rozporzadzenia
0 przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania i OCeny.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
i jego rezultatdbw. W tym celu na partneréw wykonawczych oraz innych odbiorcow
srodkéw unijnych naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Komisja sktada sprawozdanie z realizacji Programu InvestEU zgodnie z [art. 241
1 250] [rozporzadzenia finansowego]. W tym celu partnerzy wykonawczy przekazuja
corocznie informacje umozliwiajace Komisji wywigzanie si¢ zjej obowigzkow
sprawozdawczych.

Ponadto kazdy z partneréw wykonawczych przedktada Komisji co sze§¢ miesigcy
sprawozdanie w sprawie operacji z zakresu finansowania iinwestycji objetych
niniejszym rozporzadzeniem, w podziale odpowiednio na modul unijny i modut
panstw cztonkowskich, w podziale na poszczegdlne panstwa czionkowskie.
Sprawozdanie to zawiera ocen¢ zgodnosci z Wymogami wykorzystania gwarancji UE
oraz kluczowymi wskaznikami skutecznos$ci dziatania okreslonymi w zatgczniku III
do niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie zawiera rowniez dane operacyjne,
statystyczne, finansowe i ksiggowe dotyczace poszczegdlnych operacji z zakresu
finansowania i inwestycji, a takze na poziomie modutu, segmentu polityki i catego
Funduszu InvestEU. Jedno ztych sprawozdan musi zawiera¢ informacje, ktore
partnerzy wykonawczy przekazujg zgodnie z [art. 155 ust. 1 lit. a)] [rozporzadzenia
finansowego].

Artykut 23

Ocena

Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikéw
w procesie decyzyjnym.

Do dnia 30 wrzesnia 2025 r. Komisja przeprowadza ocen¢ $srédokresowa Programu
InvestEU, w szczegdlnosci w zakresie wykorzystania gwarancji UE.

Po zakonczeniu realizacji Programu InvestEU, lecz nie pdzniej niz cztery lata po
uplywie okresu okre$lonego wart. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa
Programu InvestEU, w szczegolnosci w zakresie wykorzystania gwarancji UE.

Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

Partnerzy wykonawczy wnosza wklad w informacje niezbedne do przeprowadzenia
ocen, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, i przekazuja te informacje Komisji.
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6. Zgodnie z [art. 211 ust. 1] [rozporzadzenia finansowego] Komisja co trzy lata
uwzglednia w sprawozdaniu rocznym, o ktorym mowa w [art. 250] [rozporzadzenia
finansowego], przeglad adekwatnosci wskaznika tworzenia rezerw okreslonego
w art. 4 ust. I niniejszego rozporzadzenia w zestawieniu z rzeczywistym profilem
ryzyka operacji z zakresu finansowania i inwestycji objetych gwarancjg UE. Komisja
jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie zart. 26 wcelu
skorygowania, na podstawie tego przegladu, wskaznika tworzenia rezerw
okreslonego w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia o maksymalnie 15 %.

Artykut 24

Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania finansowania unijnego przeprowadzane przez osoby lub
podmioty, w tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaly upowaznione przez
instytucje lub organy Unii, stanowia podstawe ogolnej pewnosci zgodnie z [art. 127]
[rozporzadzenia finansowego].

Artykut 25

Ochrona intereséw finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w Programie InvestEU na mocy decyzji
przyjetej na podstawie umowy migdzynarodowej lub na mocy jakiegokolwiek innego
instrumentu  prawnego, panstwo  trzecie przyznaje wilasciwemu  urzednikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu uprawnienia i prawa dostgpu niezbedne do
wykonywania w peti ich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmujg prawa do
prowadzenia dochodzen, wtym Kkontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

Artykut 26

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 6,
art. 22 ust. 2 iart. 23 ust. 6, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od [wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia]. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewie¢ miesiecy przed koncem tego
pigcioletniego okresu. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na
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takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu
przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o Ktdrym mowa w art. 7 ust. 6, art. 22 ust. 2 i art. 23 ust. 6,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rade. Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja 0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie zekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
W Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rGwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 6, art. 22 ust. 2 iart. 23 ust. 6
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy przed uptywem tego terminu
zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

ROZDZIAL VIII
PRZEJRZYSTOSC I WIDOCZNOSC
Artykut 27

Informacja, komunikacja i promocja

Partnerzy  wykonawczy uznaja pochodzenie i zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdélnosci podczas promowania dziatan i ich
rezultatdbw) poprzez przekazywanie spéjnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcow, wtym do mediow i opinii
publicznej.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Programem
InvestEU, jego dziataniami irezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na
Program InvestEU przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej
w zakresie priorytetow politycznych Unii, o ile sa one zwigzane z celami, o ktorych
mowa w art. 3.
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ROZDZIAL IX
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykut 28

Przepisy przejsciowe

1. Dochody, kwoty sptacone ikwoty odzyskane z instrumentéw finansowych
ustanowionych w ramach programéw, o ktérych mowa w zalgczniku IV do
niniejszego rozporzadzenia, moga by¢ wykorzystywane do tworzenia rezerw na
gwarancj¢ UE na mocy niniejszego rozporzadzenia.

2. Dochody, kwoty sptacone ikwoty odzyskane zgwarancji UE ustanowionych
rozporzadzeniem (UE) 2015/1017 moga by¢ wykorzystywane do tworzenia rezerw
na gwarancj¢ UE na mocy niniejszego rozporzadzenia, chyba Ze sa one
wykorzystywane do celéw, o ktérych mowa w art. 4, 9 i 12 rozporzadzenia (UE)
2015/1017.

Artykut 29
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Program InvestEU

Rozporzadzenie (UE) 2018/xx Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
Program InvestEU

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

\ Europejskie inwestycje strategiczne \

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nast¢pstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

O przedluzenia biezacego dzialania

X polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Dhugoterminowe cele UE w zakresie zrownowazonosci, konkurencyjnosci i wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wymagaja znacznych inwestycji w réznych
sektorach, takich jak nowe modele mobilno$ci, energia ze zrddel odnawialnych,
efektywnos$¢ energetyczna, badania i innowacje, cyfryzacja, edukacja i umiejetnosci,
infrastruktura i gospodarka spoteczna, gospodarka o obiegu zamknigtym, kapitat
naturalny, dzialania w dziedzinie klimatu oraz tworzenie i rozw6j matych i srednich
przedsiebiorstw. Gwarancja budzetowa zapewniajgca partnerom wykonawczym
zdolnos¢ do ponoszenia ryzyka, ktoéra pozwala im na finansowanie inwestycji w Unii
w oparciu o sukces EFIS i instrumentéw finansowych umozliwia ptynne utrzymanie
wsparcia inwestycyjnego od 2021 r.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

‘ Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante):

W UE mozna wprawdzie zaobserwowac¢ ponowny wzrost stosunku inwestycji do
PKB, jest on jednak niewystarczajacy, by zrekompensowac lata niedoinwestowania
I pokry¢ potrzeby Unii w zakresie inwestycji strukturalnych w obliczu zmian
technologicznych iglobalnej konkurencyjnosci, wtym potrzeby w zakresie

30

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

innowacji, umiejetnoéci, infrastruktury, MSP oraz potrzeby  sprostania
najwazniejszym wyzwaniom spoltecznym, takim jak zroOwnowazony rozwoj czy
starzenie si¢ spoteczenstwa. Panstwa czlonkowskie nie sg w stanie samodzielnie
usung¢ takich luk inwestycyjnych. Wyeliminowanie niedoskonato$ci rynku oraz
nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji wymaga cigglego wsparcia w celu
zmniejszenia luki inwestycyjnej w docelowych sektorach i osiagnigcia celow polityki
Unii. Wykorzystanie gwarancji budzetowej, ktora zapewnia efekt dzwigni i jest
blizsza rynkowi, skutecznie uzupetnia dotacje wchodzace w sktad zestawu narzedzi
budzetowych UE. Interwencja na szczeblu Unii zapewnia korzysci skali zwigzane ze
stosowaniem innowacyjnych produktow finansowych, poniewaz przyspiesza
prywatne inwestycje w catej Unii oraz zapewnia optymalne wykorzystanie instytucji
europejskich i ich do§wiadczenia w tym zakresie. Interwencja UE zapewnia rowniez
dostep do zdywersyfikowanego portfela projektow w Unii iumozliwia rozwdj
innowacyjnych rozwiazan w zakresie finansowania, ktore moga by¢ powielane lub
wprowadzane na wigksza skale we wszystkich panstwach cztonkowskich. Efekt
mnoznikowy oraz realny wplyw takiej interwencji przewyzszaja wigc znacznie
rezultaty, jakie mozna osiggngé w ramach inicjatywy pojedynczego panstwa
cztonkowskiego, zwtaszcza w przypadku duzych programéw inwestycyjnych.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post):

Inicjatywa powinna umozliwi¢ partnerom wykonawczym prowadzenie operacji
z zakresu finansowania i inwestycji w docelowych obszarach strategicznych celow
polityki Unii. Efekt mnoznikowy powinien powsta¢ dzigki zapewnieniu gwarancji
UE oraz przyciaganiu inwestycji prywatnych i publicznych.

Inicjatywa ta powinna pomoc zmobilizowaé finansowanie projektow o wartosci
do 650 mld EUR do konca wieloletnich ram finansowych. Powinno to pomoc
zmniejszy¢ niedoskonatosci rynku i zapewni¢ dostep do finansowania podmiotom,
ktore w przeciwnym razie nie uzyskatlyby finansowania na rozsadnych warunkach,
atym samym zwiekszy¢ ogdlne inwestycje w Unii, a co za tym idzie — wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

EFIS okazal si¢ skuteczny w rozwigzywaniu problemow dotyczacych luk
inwestycyjnych i nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji W nastgpstwie
kryzysu gospodarczego. Poniewaz utrzymujg si¢ luki inwestycyjne, potrzebne jest
wsparcie dla inwestycji w wigkszym stopniu nakierowane na polityke, ktdre pozwoli
skorygowa¢ okreslone nieoptymalne sytuacje w zakresie inwestycji.

Gwarancja budzetowa wramach EFIS sprawdzita si¢ w zwigkszaniu wptywu
ograniczonych srodkow budzetowych.

Zaobserwowano naktadanie si¢ wsparcia w ramach EFIS i centralnie zarzadzanych
instrumentow finansowych, atakze pomiedzy kilkoma centralnie zarzadzanymi
instrumentami finansowymi, w szeregu obszardw. Integracja wszystkich przysztych
programéw inwestycyjnych Unii wramach jednego funduszu ma na celu
uproszczenie, zwickszenie elastyczno$ci i usunigcie ewentualnych przypadkow
pokrywania si¢ podobnych unijnych instrumentéw wsparcia na inwestycje.

Do poprawy zdolno$ci panstw cztonkowskich i promotorow projektow w zakresie
inicjowania, opracowywania i wdrazania projektow inwestycyjnych bardzo potrzebne
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1.44.

1.5.

1.6.

sg ustugi doradcze i pomoc techniczna. Na okres 2021-2027 proponuje si¢ wlaczenie
do InvestEU centralnie zarzadzanych inicjatyw w zakresie pomocy technicznej
w odniesieniu do wsparcia projektow inwestycyjnych.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Fundusz InvestEU obejmuje wsparcie zwrotne Unii na operacje z zakresu
finansowania i inwestycji przez zapewnienie zdolnosci do ponoszenia ryzyka za
pomoca gwarancji budzetowej dla partnerow wykonawczych w kluczowych
obszarach polityki wewnetrznej. Cate tego rodzaju wsparcie udzielane jest zatem
w ramach jednego instrumentu w celu zwickszenia dzwigni finansowej, ograniczenia
potrzeby tworzenia rezerw, uniknigcia ewentualnego nakladania si¢ dziatan
I zwigkszenia widoczno$ci dziatan Unii. W stosownych przypadkach w celu
tworzenia efektu synergii mozna taczy¢ takie wsparcie z finansowaniem w formie
dotacji (dziatania taczone), np. w sektorze transportu, badan naukowych i sektorze

cyfrowym.
Modut panstw cztonkowskich umozliwi panstwom czlonkowskim wykorzystanie

srodkéw finansowych dostepnych w ramach wspierania spojnosci w atrakcyjny
i uproszczony sposob.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
X Ograniczony czas trwania
— X Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2021 r. do 31.12.2027 r.

— X Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2030 r. w odniesieniu do tworzenia
rezerw na gwarancje¢ UE.

O] Nieograniczony czas trwania

— Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania31

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— X wramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

31

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi

— X organizacjom mig¢dzynarodowym iich agencjom (na przykfad Europejskiemu
Bankowi Odbudowy i Rozwoju, Bankowi Rady Europy, Bankowi Swiatowemu);

— X Grupie Europejskiego Banku Inwestycyjnego;
— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;
— X organom prawa publicznego;

— X podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— X podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

Partnerzy wykonawczy sg wybierani przez Komisje na podstawie kryteriow okreslonych we
wniosku ustawodawczym. Moga nimi by¢ wszystkie lub niektdre z powyzszych podmiotow.

Zarzadzanie bezposrednie moze dotyczy¢ cze$ci wdrazania Centrum Doradztwa InvestEU
I portalu InvestEU.

2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Partnerzy wykonawczy przekazuja Komisji regularne sprawozdania zgodnie z
[rozporzadzeniem finansowym]. Na potrzeby monitorowania stosuja oni swoje
przepisy i procedury, ktore zostaly ocenione zgodnie z [art. 154] [rozporzadzenia
finansowego] jako spetniajace okreslone w nim wymogi.

Komisja bedzie monitorowata wyniki w poszczegolnych segmentach polityki.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Gwarancja UE wramach Funduszu InvestEU moze byé zapewniana wylacznie
W trybie zarzadzania posredniego za posrednictwem partneréw wykonawczych,
ktorzy z zasady rowniez przyczyniaja si¢ do wsparcia udzielanego ostatecznym
odbiorcom. Partnerami wykonawczymi bgda migdzynarodowe instytucje finansowe,
krajowe banki i instytucje prorozwojowe oraz inni posrednicy finansowi bedacy
jednostkami organizacyjnymi Unii, ktére sg regulowane lub objete nadzorem sektora
bankowego. Operacje korzystajace ze wsparcia w postaci gwarancji UE to operacje
zatwierdzone przez organy zarzadzajace partnerow wykonawczych, ktore beda
musialy prowadzi¢ wobec tych operacji badania due dilligence i stosowaé¢ swoje
zasady kontroli. Partnerzy wykonawczy przedstawiaja Komisji skontrolowane
sprawozdania finansowe.
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2.2.2.

2.2.3.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isysteméw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko dla budzetu Unii jest zwigzane z gwarancja budzetowa zapewniang przez
Uni¢ na rzecz partnerow wykonawczych w odniesieniu do ich operacji z zakresu
finansowania i inwestycji. Gwarancja UE jest nieodwotalng gwarancjg na pierwsze
zadanie oparta zwykle na portfelu operacji objetych gwarancja. Budzet Unii i partner
wykonawczy dzielg si¢ odpowiednio wynagrodzeniem zwigzanym z ryzykiem
w ramach operacji na podstawie udziatu w podejmowaniu ryzyka.

Gwarancja UE jest ograniczona do 38 000 000 000 EUR.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancje budzetowa na rzecz partnera
wykonawczego zostatby uruchomiony tylko w przypadku faktycznego uruchomienia
gwarancji, ktora nie moze by¢ w pelni pokryta z rezerw (finansowanie w wysokosci
co najmniej 15200 000 EUR stopniowo do konca 2030 r.). Wskaznik tworzenia
rezerw wyznaczono na 40 % w oparciu 0 dotychczasowe doswiadczenia z EFIS
i instrumentami finansowymi.

Zobowigzanie warunkowe w odniesieniu do modulu panstw cztonkowskich bedzie
objete gwarancjg wzajemng typu ,,back-to-back” kazdego zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego.

Operacje z zakresu finansowania i inwestycji w kontekscie InvestEU sg realizowane
zgodnie ze standardowym regulaminem partneréw wykonawczych oraz zasadami
dobrej praktyki bankowej. Wybrani partnerzy wykonawczy zawieraja z Komisjg
umowe w Sprawie gwarancji, w ktorej okres§la si¢ szczegdtowe postanowienia
| procedury dotyczace wdrazania Funduszu InvestEU.

Poniewaz partner wykonawczy z zasady ponosi czg$¢ ryzyka, interesy Unii i partnera
wykonawczego sa odpowiednio do siebie dostosowane, co zmniejsza ryzyko dla
budzetu. S3 to jednoczesnie instytucje finansowe dysponujace odpowiednimi
przepisami i procedurami, ktére bedg kontrolowane w ramach oceny spetnienia
wymogow dotyczacych filarow zgodnie z [rozporzadzeniem finansowym].

W celu oceny ryzyka finansowego operacji i przyznania mozliwosci wykorzystania
gwarancji UE powstanie specjalna struktura zarzadzania (odpowiednio — zespot
projektowy i Komitet Inwestycyjny).

Komisja bedzie otrzymywa¢ od partnerow wykonawczych skontrolowane roczne
sprawozdania finansowe dotyczace przeprowadzonych operacji.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Nie dotyczy

UE udziela gwarancji na operacje realizowane przez podmioty, ktorym powierzono
wykonywanie zadan zgodnie z ich przepisami i procedurami, w tym ich systemami
kontroli wewnetrznej. Koszty dla budzetu UE powstatyby jedynie w zwigzku ze
szczegblnymi wymogami natozonymi przez UE w uzupetlnieniu ram kontroli
wewnetrzne] stosowanych przez te podmioty inie mozna ich jeszcze okresli¢
ilosciowo.
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Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Wybrani partnerzy wykonawczy zostana poddani ocenie spelnienia wymogow
dotyczacych filaru przewidzianej w [art. 154] [rozporzadzenia finansowego], ktora
zapewnia wysoka jako$¢ kontroli wewngtrznej 1 niezalezne systemy audytu
zewngtrznego. Ponadto partnerzy wykonawczy beda musieli spelni¢ wymogi zawarte
w [tytule X] [rozporzadzenia finansowego]. Jako instytucje finansowe partnerzy
wykonawczy beda dysponowa¢ wlasnymi systemami kontroli wewngtrzne;j.
Poniewaz Fundusz InvestEU polega na pomocy zwrotnej, beda na jego potrzeby
uznawane badania due diligence, monitorowanie ikontrola prowadzone przez
partnerow wykonawczych, chyba ze zostang stwierdzone uchybienia. Ponadto art. 24
rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, przewiduje, ze audyty dotyczace
wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym przez
osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaly upowaznione przez instytucje lub
organy Unii, stanowig podstawe ogo6lnej pewnosci zgodnie z [art. 127]

[rozporzadzenia finansowego].

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow

Dziat
wieloletnic
h ram
finansowyc
h

Rodzaj
srodkow

Linia budzetowa Wkiad

Zrozn. /
niezrézn.

panstw
EFTA®

krajow
kandydujac
ych34

panstw
trzecich

W rozumieniu art.
[21 ust. 2 lit. b)]
rozporzadzenia

finansowego

02.02.01 Gwarancja InvestEU Zrézn. Y Y Y

N

02.02.02 Tworzenie rezerw Y Y Y

potrzeby gwarancji InvestEU

na Zrozn.

N

02.02.03 Centrum Doradztwa Y Y Y
InvestEU iportal InvestEU oraz | Zrozn.
srodki im towarzyszace

02.01  Wsparcie  administracyjne | Niezroz Y Y Y
InvestEU n.

PL

32
33
34

Zr6zn. = $rodki zréznicowane / niezrézn. = srodki niezrdéznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanow
Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki>>
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram . . .. »
finansowych 1 ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
2021 . 2022 . 2023 . 2024 . 2025 r. 2026 1. 2027 . po2027r. | OGOLEM

Srodki na
02.02.01 Gwarancja | zobowiazania p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m.
InvestEU Srodki na

platnosci
020202  Tworzenie | yoct® | 1906,742 | 1945387 | 1984325 | 2026571 | 2071,143 | 2114056 | 2151776 14 200,000
rezerw na  potrzeby |
gwarancji InvesteU sf;’tf}j;f‘ 14025505 | 1574,122 | 1673,829 | 1805244 | 1921,368 | 1994,694 | 2040,875 | 1787,362 | 14 200,000
02.02.03 Centrum Srodkina 72658 | 73658 | 76,158 | 76,158 | 73658 | 73,658 | 73,158 519,106
Doradztwa InvestEU 2
| portal InvestEU oraz - Srodki na 30058 | 58458 | 74658 | 76,658 | 76158 | 73658  72,658| 56800 | 519,106
srodki im towarzyszace™ | Pratnosct
02.01 Wsparcie Sr(édki.na .

H- - Zobowlgzania

administracyjne o 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 5,894
InvestEU ptatnosci
OGOLEM srodki f;‘;f)‘fjigjania 1980,242 | 2019,887 | 2061,325 | 2103,571 | 2145643 | 2188556 | 2 225,776 14 725,000
przydzielone na program

$rodki na 1433405 | 1633,422 | 1749,329 | 1882,744 | 1998,368 | 2069,194 | 2114,375| 1,844.162 14 725,000

35
36

bezposrednie badania naukowe.

PL

Suma poszczegolnych kwot moze nie by¢ rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
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ptatnosci

Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne’

)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r. | PO 2r°27 OGOLEM
Zasoby ludzkie 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 24,024
Pozostate wydatki administracyjne 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 15,050
OGOLEM srodki na DZIAL 7 (Srodki na zobowigzania
. . . ogotem = ¢rodki na 39,074
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem) 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025r. 2026 r. 2027 r. po 2027 r. OGOLEM
OGOLEM Srodki Srodki na zobowiazania | 1 gg5 874 | 2 025469 | 2 066,907 | 2 109,153 | 2 151,225 | 2 194,138 | 2 231,358 14 764,074
z wszystkich DZIAL.OW
i i i Srodki na ptatnosci
wieloletnich ram finansowych | Srodki na platosci 1438987 | 1639,004 | 1754911 | 1888,326 | 2003,950 | 2074,776 | 2119,957 | 1 844,162 14 764,074
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

2021 .

2022 r.

2023 r.

2024 r.

2025 .

2026 r.

2027 r.

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

3,432

3,432

3,432

3,432

3,432

3,432

3,432

24,024

Pozostate wydatki
administracyjne

1,900

1,900

1,900

1,900

1,900

1,900

1,900

13,300

Suma czastkowa
"DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

5,332

5,332

5,332

5,332

5,332

5,332

5,332

37,324

Poza DZIALEM
7

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

5,894

Suma czastkowa
poza DZIAL.EM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

6,174

6,174

6,174

6,174

6,174

6,174

6,174

43,218

PL

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

8 Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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— X Whniosek/inicjatywa

wiagze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre$lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 . 2026 r. 2027 r.

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw 24 24

Komisji 24 24 24 24 24

W delegaturach

Badania naukowe
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED *
Dziat 7

Finansowanie z trali

DZIALU 7 - w centrall

wieloletnich ram

finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze - w centrali

srodkow

przydzielonych na

program ® - w delegaturach

Badania naukowe

Inne: eksperci oddelegowani przez

partneréw wykonawczych i w petni przez

nich optacani

OGOLEM 24 24 24 24 24 24 24

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobdw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Osoby zarzadzajace ryzykiem (4) oceniajace profil ryzyka portfeli operacji w celu
statego monitorowania tego profilu i zapewnienia tworzenia rezerw odpowiednich do
stwierdzonego ryzyka.

Personel (20) sekretariatu Funduszu InvestEU. Sekretariat bedzie zajmowac sig:
— przyjmowaniem wnioskdw od partneréw wykonawczych;

— przekazywaniem projektow do oceny czlonkom zespotu projektowego i Komitetu
Inwestycyjnego;

— posredniczenie w kontaktach z partnerami wykonawczymi;
— posredniczenie w Kontaktach z Rada Doradczg i Komitetem Inwestycyjnym;

— przygotowywanie spotkan miedzy dyrekcjami generalnymi Komisji zaangazowanymi
we wdrazanie Programu InvestEU i wewngtrzna koordynacja sporzadzania wytycznych
inwestycyjnych,  opracowywania  produktéw  finansowych iinnych  kwestii
horyzontalnych;

— udzielanie pomocy osobom zarzadzajacym ryzykiem w przygotowaniu monitorowania
profilu ryzyka;

— prowadzenie przygotowan inegocjacji dotyczacych uméw w Sprawie gwarancji
z partnerami wykonawczymi;

38

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach podputapu na personel zewngetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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— monitorowanie wdrazania;
— sporzadzanie sprawozdan;

— zarzadzanie Centrum Doradztwa InvestEU.

Personel zewnetrzny

3.2.3.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whniosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— X przewiduje wspoéHinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 r. 2022 . 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r. | OGOLEM
Panstwa trzecie p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OGOLEM srodki objete m m m m m m m m
wspotfinansowaniem p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— X Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okres$lony ponize;j:
— [ wplyw na zasoby wtasne
— X wptyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow X

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. . Wplyw wniosku/inicjatywy40
Linia  budzetowa po

stronie dochodéw

2021r. 2022 r. | 2023r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r.

6 4 1 (Wklady | 250000 | 100,000 | 100,000 | 250,000 100,000 100,000 100,000
Z Instrumentow

finansowych — Dochody
przeznaczone na
okreslony cel)

OGOLEM 250,000 100,000 | 100,000 250,000 100,000 100,000 100,000

Zgodnie z art. 28 ust. 1 wniosku dochody, kwoty sptacone i kwoty odzyskane zostang przypisane do
nastegpujacej linii budzetowe;:

02.02.02 Tworzenie rezerw na potrzeby Funduszu InvestEU + 02.02.03

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

Dochody przeznaczone na okreslony cel w ramach InvestEU zostang w pierwszej
kolejnosci przyznane na pokrycie optat

40 W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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