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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

| den flerdriga budgetramen kommer det fran och med 2021 att finnas ett behov av ett EU-
omfattande investeringsprogram for att ta hansyn till Gvergripande mal i fraga om forenkling,
flexibilitet, synergier och samstammighet mellan EU:s olika politikomraden. | de
Overvéganden som presenterats i kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s
finanser framhavs behovet av att gora mer med mindre, och fa battre utslag pa EU:s budget i
tider av budgetbegransningar. For att hantera problemet med att de finns sa manga olika
finansieringsinstrument pa EU-niva foreslar man i diskussionsunderlaget att dessa kan
integreras i en enda fond som ger stdd via ett brett spektrum av finansiella produkter samtidigt
som fokus pa politikomraden och mal starks. Det foreslas vidare att finansieringsinstrument
pa EU-niva och finansieringsinstrument som forvaltas av medlemsstaterna inom ramen for
sammanhallningspolitiken ska vara kompletterande.

Genom den nuvarande och tidigare flerariga budgetramar har finansieringsinstrumenten i flera
program forlangts. Under den flerariga budgetramen 2014-2020 inrattade kommissionen 16
centralt forvaltade finansieringsinstrument. Budgettilldelningen for instrument for inre
atgarder uppgar for narvarande till 5,2 miljoner EUR. Instrumenten syftar till att stodja
investeringar inom olika politikomraden, sasom forskning och innovation, sma och
medelstora foretag, finansiering, infrastruktur, kulturella sektorer samt stod till miljomaéssig
och social hallbarhet.

Finansieringsinstrumenten fungerar ocksa som en genomférandemekanism for de program
inom ramen for europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder) som genomfors
under delad forvaltning av de forvaltande myndigheterna. Den totala budgeten for
finansieringsinstrument under delad forvaltning i den flerariga budgetramen 2014-2020
uppgar till cirka 21 miljarder EUR.

Efter finanskrisen och statsskuldkrisen 2008-2015 blev jobbskapande, tillvaxt och
investeringar en av kommissionens 10 huvudprioriteringar i form av den investeringsplan for
Europa som lanserades 2014 som svar pa laga investeringsnivaer. Karnan i denna ar
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) som inrattades 2015 och vars
malsattning &r att ha mobiliserat minst 315 miljarder EUR i ytterligare investeringar senast i
mitten av 2018 genom stdd till Europeiska investeringsbanksgruppens kapacitet att bara risker
genom en EU-garanti pa 16 miljarder EUR tillsammans med finansiering pa 5 miljarder EUR
fran Europeiska investeringshanksgruppens egna medel. Till foljd av den framgang som Efsi
innebar forlangdes och utokades fonden i slutet av 2017. Efsi tillhandahaller nu en
budgetgaranti pa 26 miljarder EUR som stods av avsattningar av budgetmedel pa 9,1
miljarder EUR. Dessutom tillhandahéller Europeiska investeringsbanksgruppen ytterligare
kapacitet att bara risker pa 7,5 miljarder EUR. Malet ar att mobilisera minst 500 miljarder
EUR i ytterligare investeringar senast i slutet av 2020. InvestEU-programmet kommer att
baseras pa samma framgangsrika budgetmodell som Efsi, dar man maximerar mobiliseringen
av privata investeringar med sma budgetmedel.

Forutsattningarna for Okade investeringar har forbattrats sedan 2014 tack vare forbattrade
ekonomiska forhallanden och dven pa grund av offentliga atgarder sasom Efsi. Betydande
investeringsgap kvarstar dock inom olika politikomraden och &r ofta svara att komma till ratta
med pa grund av ihallande marknadsmisslyckanden. For att klara unionens ambitidsa politiska
mal &r det mycket viktigt att locka privat kapital for att finansiera investeringar samtidigt som
strategin anpassas for att fa storre politisk relevans. InvestEU-programmet kommer att bidra
till att uppna unionens politiska mal, sarskilt inom ramen fér Cosmeprogrammet och Horisont
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Europa, i de fall da aterbetalningspliktigt investeringsstod ar lampligt. 1 kommissionens
forslag till en modern budget for EU foreslas att 3,5 miljarder EUR av ramanslagen for
Horisont Europa anslds inom ramen foér InvestEU-fonden for att bidra till politikomradet
forskning, innovation och digitalisering, med ett totalt indikativt anslag fran EU-garantin pa
11,25 miljarder EUR.

Genom inrattandet av InvestEU-programmet infors en gemensam EU-mekanism for
investeringsstod for inre atgarder inom den flerdriga budgetramen 2021-2027. InvestEU-
programmet bygger pa positiva erfarenheter fran Efsi och de nuvarande
finansieringsinstrumenten for den inre politiken. Programmet har fyra komponenter: i)
InvestEU-fonden, som mojliggor EU-garantin, ii) InvestEU:s radgivningscentrum, som framst
tillhandahaller tekniskt stod avseende projektutveckling, InvestEU-portalen, som
tillhandahaller en lattillganglig databas for att ge uppméarksamhet at projekt som soker
finansiering, och iv) blandfinansieringsinsatser.

InvestEU-fonden kommer att vara efterfragestyrd nar den lockar till sig privata investeringar.
Programmet kommer i synnerhet att frdmja innovation, digitalisering och hallbara
infrastrukturinvesteringar, men kommer ocksa att inrikta sig pa socialsektorns och sma och
medelstora foretags behov. Att na ut till mindre och lokala projekt kommer ocksa att vara
viktigt.

InvestEU-fonden bestar av en EU-budgetgaranti som kommer att garantera de finansiella
produkterna som genomfdérandepartnerna tillhandahaller. Den ar inriktat pa EU-projekt som
tillfor mervarde och framjar en sammanhallen strategi for att finansiera EU:s politiska mal.
Den erbjuder en effektiv och andamalsenlig blandning av EU:s finansieringsverktyg for
sarskilda politikomraden.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tilldampningsdag, och forslaget 1aggs
fram for en union bestdende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade kungarikets
anmalan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Euratom, pa grundval av
artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars
2017.

. Bakgrund och syfte

Som ett enda investeringssystem for den inre unionspolitiken &r InvestEU-programmet bade
ett politiskt instrument och ett genomforandeverktyg.

Som ett politiskt instrument &r InvestEU-programmets dvergripande mal att stodja unionens
politiska mal genom att mobilisera offentliga och privata investeringar inom EU for att
darigenom hantera marknadsmisslyckanden och investeringsgap som hindrar EU fran att
uppna sina mal for hallbarhet, konkurrenskraft och tillvaxt for alla.

Syftet ar att erbjuda finansiering till ekonomiska aktérer med en riskprofil som gor att privata
finansiérer inte alltid har mojlighet eller vilja att foérse dem med finansiering, och darmed
framja EU:s konkurrenskraft, hallbar tillvaxt, samhallsresiliens, social delaktighet och
integrering av kapitalmarknaderna i EU i linje med EU:s politiska mal inom olika sektorer.
Sékrad av en EU-garanti kommer InvestEU-programmet att bidra till moderniseringen av
EU:s budget och 6ka effekten av budgeten genom att géra mer med mindre. Fér ekonomiskt
bérkraftiga projekt med inkomstgenererande kapacitet kan en mer systematisk anvéndning av
en budgetgaranti bidra till att 6ka effekten av offentliga medel.

InvestEU-programmet bor ha formaga att forma en EU-strategi for att komma till ratta med de
alltjamt laga investeringsnivaerna i unionen. Genom att diversifiera finansieringskallorna och
framja langsiktig och hallbar finansiering kommer InvestEU-programmet att bidra till
integrationen av europeiska kapitalmarknader inom ramen for kapitalmarknadsunionen och
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stérka den inre marknaden. Som en EU-omfattande resurs for att fora samman expertis inom
finans, marknad och tekniska och politiska aspekter ska InvestEU-programmet ocksa fungera
som katalysator for finansiell innovation till stéd for politiska mal.

Som ett genomforandeverktyg syftar InvestEU-fonden till ett effektivare genomférande av
EU-budgeten med hjalp av en budgetgaranti, vilket gor att skalfordelar kan uppnas, till att 6ka
EU-atgardernas synlighet och forbattra rapporteringsramarna samt ramarna betraffande
ansvarsskyldighet. Syftet med den foreslagna strukturen &r forenkling, 6kad flexibilitet och
undanréjande av potentiella 6verlappningar mellan till synes likartade EU-stodinstrument.

Utdver EU-garantin pa unionsniva omfattar forslaget en mojlighet for medlemsstaterna att
anvanda en del av medlen under delad forvaltning genom en sarskild komponent i InvestEU-
fondens EU-garanti for att uppna samma mal nar marknadsmisslyckanden eller suboptimala
investeringssituationer foreligger pa nationell eller regional niva.

Vidare kommer InvestEU:s radgivningscentrum att erbjuda radgivningsstod i samband med
projektutveckling och atféljande atgarder under hela investeringscykeln for att framja
initiering och utveckling av projekt och tillgang till finansiering. InvestEU:s
radgivningscentrum kommer att tillhandahallas inom de politiska omraden som InvestEU-
programmet omfattar och kommer &ven att sdkerstdlla en enda atkomstpunkt for
projektansvariga och formedlare. InvestEU:s radgivningscentrum kommer att vara ett
komplement till det tekniska stdd som verkstélls inom ramen fér programmen under delad
forvaltning.

Slutligen kommer InvestEU-portalen att 6ka synligheten for investeringsmojligheter i unionen
och darmed vara till hjalp for projektansvariga som soker finansiering.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar helt forenligt med befintliga politiska bestammelser da InvestEU-programmet
tillhandahaller EU-garantin i syfte att pa ett effektivt satt anvanda budgetmedel néar
transaktioner med vinstgenereringskapacitet finansieras i linje med EU:s politiska mal. Det
handlar bl.a. om kapitalmarknadsunionen, strategin for den digitala inre marknaden, paketet
Ren energi for alla i EU, EU:s handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin, strategin for
utslappssnal rorlighet, forsvaret och rymdstrategin for Europa. Inom sitt tillampningsomrade
stoder InvestEU-fonden, fran ett ekonomiskt perspektiv, dessa Omsesidigt forstarkande
strategier.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Progammet InvestEU kompletterar bidragsfinansiering och andra atgarder inom de
politikomraden som det stoder, sdsom Horisont Europa, Fonden for ett ssmmanlankat Europa,
programmet for ett digitalt Europa, inre marknaden, konkurrenskraft for sma- och medelstora
foretag, Europeiska rymdprogrammet, Europeiska socialfonden+, Kreativa Europa,
programmet for miljo och klimatpolitik (Life) och Europeiska forsvarsfonden. Synergier med
unionens utrikespolitiska instrument ska sakerstallas i relevanta fall.

Att det kombineras med bidragsfinansiering sakerstaller komplementaritet med andra
utgiftsprogram.

InvestEU-programmet kompletterar &ven de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
For att underlatta genomférandet av vissa fonder under delad forvaltning (Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och Europeiska
jordbruksfonden (Ejflu) med hjalp av finansiella produkter, kommer medlemsstaterna att ha
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maojlighet att utnyttja InvestEU-programmet. Detta &r en betydande férenkling jamfort med
radande situation eftersom endast en uppsattning regler kommer att tillampas i detta fall.

Atgarderna inom ramen for InvestEU-programmet bor syfta till att pé ett proportionellt sétt
hantera marknadsmisslyckanden och suboptimala investeringssituationer — utan
Overlappningsefekter eller undantrdngning av privat finansiering — och ha ett tydligt
europeiskt mervarde. Pa sa satt sakerstalls konsekvens mellan programmets atgarder och EU:s
regler om statligt stod och konkurrensern pa den inre marknaden stors inte.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 173 (industri) och artikel 175 tredje stycket (ekonomisk social och
territoriell ssmmanhallning) (EUF-férdraget).

I linje med faststalld rattspraxis aterspeglar den rattsliga grunden huvudinnehallet i forslaget.
Samma forfarande faststalls for bada artiklarna géllande rattslig grund (det ordinarie
lagstiftningsforfarandet).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

InvestEU-programmet kommer att omfatta investeringar och tillgang till finansiering till stod
for EU:s politiska prioriteringar genom att ta itu med EU-omfattande marknadsmisslyckanden
och investeringsgap. Det fungerar ocksa som stod for utformning, utveckling och EU-
omfattande marknadstestning av innovativa finansiella produkter, och systemen for spridning
av dem avsett for nya eller komplexa marknadsmisslyckanden och investeringsgap.

Den frivilliga medlemsstatskomponenten gor det mojligt att ta itu med landsspecifika
marknadsmisslyckanden och investeringsgap samtidigt som man drar nytta av finansiella
produkter som utformats pa central niva, vilket sékerstaller en effektivare geografisk
resursanvéndning, i de fall dar det & motiverat. Det skulle goéra det mojligt for medlemsstater
att anvanda en del av medlen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling genom InvestEU-fonden.

Den foreslagna strukturen med tva komponenter inom varje politikomrade majliggér en
effektiv tillampning av subsidiaritetsprincipen. Dessutom kommer de tvd komponenterna
inom varje omrade att omfattas av samma regler, vilket kommer att leda till en tydligare och
enklare ram for anvandning av olika kallor till EU-finansiering.

. Proportionalitetsprincipen

EU:s langsiktiga mal i fraga om hallbarhet, konkurrenskraft och tillvaxt for alla kraver
betydande investeringar inom olika politikomraden. Detta omfattar bland annat nya modeller
som avser mobilitet, fornybar energi, energieffektivitet, naturkapital, innovation,
digitalisering, kompetens, social infrastruktur, den cirkuldra ekonomin, klimatatgarder,
havsfragor samt uppstart och tillvéaxt av sma foretag.

Fornyade atgarder behovs for att komma till ratta med ihallande marknadsfragmentering och
marknadsmisslyckanden orsakade av privata investerares riskaversioner, offentliga sektorns
begrénsade finansieringskapacitet och strukturella ineffektiviteter i investeringsklimatet.
Medlemsstaterna kan inte i tillracklig utstrackning sjalva avhjélpa dessa brister.

En atgard pa EU-niva sékerstaller att den kritiska massan av medel kan skapa
havstangseffekter for att maximera effekten av investeringar pa faltet. Forslaget ersatter inte
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medlemsstaternas investeringar utan utgor i stallet ett komplement till sadana investeringar
genom att sarskilt fokusera pa stod till projekt som skapar mervarde for EU. Dessutom ger
unionsatgarder stordriftsfordelar nar innovativa finansiella produkter anvands, genom att
dessa fungerar som katalysatorer for privata investeringar i hela EU och pa béasta satt utnyttjar
EU-institutionerna och deras sakkunskap for detta andamal. Genom EU-atgérder ges ocksa
tillgang till en diversifierad portfolj av europeiska projekt vilket fungerar som en katalysator
for privata investerare, och mojliggor utveckling av innovativa finansieringslosningar som i
tillampliga fall kan utvidgas eller replikeras i alla medlemsstater.

En EU-atgard ar det enda verktyg som pa ett effektivt satt kan ta itu med investeringsbehov
med koppling till EU-omfattande politiska mal. Dessutom kommer strukturreformer och en
forbattrad lagstiftningsmilj0 &ven fortsattningsvis att vara nodvéndigt for att ta itu med
kvarstaende investeringsgap under perioden 2021-2027.

. Val av instrument

Syftet med forslaget ar att genom ett enda instrument skapa en EU-budgetgaranti for att stodja
genomforandepartnernas finansierings- och investeringstransaktioner. Detta ligger helt i linje
med konsekvensbedomningens slutsats om att man ska bygga vidare pa framgangarna med
Efsi och tidigare finansieringsinstrument, men samtidigt ta hansyn till de lardomar som
dragits for att bl.a. undvika fragmentering och eventuella éverlappningar. Darfor 14ggs detta
forslag om forordning fram.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget bygger pa lardomar fran utvarderingar av tidigare finansieringsinstrument och Efsi.
| synnerhet genomférdes en oberoende utvédrdering av Efsi [infoga h&nvisning till extern
utvardering och SWD] 2018, utéver flera andra utvarderingar avseende Efsi sedan dess
lansering:

o Kommissionens utvérdering av hur anvandningen av EU-garantin och Efsi-
garantifondens® fungerar atfoljdes av ett yttrande fran revisionsratten?.

. EIB:s utvardering av Efsis funktion® (oktober 2016) och

o oberoende extern utvérdering av tillimpningen av Efsi-férordningen® (november
2016).

De viktigaste resultaten av dessa utvarderingar sammanfattades i kommissionens meddelande
Investeringsplan fér Europa: utvarderingar visar att den bor starkas (COM (2016) 764)°.

Alla utvarderingar fann att EU-garantin visat sig vara relevant och att den gjort det mojligt for
EIB att bedriva mer riskfylld verksamhet och erbjudaprodukter med hogre risk till fler
stodmottagare. Efsi har ocksa visat sig vara ett lampligt verktyg for att mobilisera privat
kapital. Vad galler styrning pekade den oberoende utvéarderingen 2018 pa
investeringskommitténs betydelse for systemets trovardighet, transparensen i de beslut som

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297&from=EN
https://lwww.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/0OP16_02_SV.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_sv
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/COM-2016-764-F1-SV-MAIN.PDF
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fattades och kvaliteten pa resultattavlan — som bedomdes vara ett relevant verktyg som gor det
mojligt att pa ett konsekvent satt prognostisera resultat och sammanfatta slutsatserna.

Baserat pa godkanda transaktioner har Efsi mobiliserat 207 miljarder EUR i investeringar till
och med slutet av 2017, vilket motsvarar 66 % av malet. Detta har okat till 256 miljarder
EUR i godkéanda transaktioner och motsvarar 81 % av malet. Om man extrapolerar denna
trend ytterligare sex manader till slutférandet av Efsi i mitten av 2018 forvantas mobiliserade
investeringar fran godkanda transaktioner uppga till 315 miljarder EUR i mitten av 2018 eller
strax darefter.

| utvarderingen har vissa koncentrationer konstaterats i medlemsstater med valutvecklad
institutionell kapacitet. Om de investeringar som mobiliseras rdaknas i forhallande till
medlemsstaternas bruttonationalprodukt blir denna koncentration dock mycket mindre
markant. Anda har Efsi 2.0, for att ytterligare forbattra den geografiska balansen, gett
Europeiska centrumet for investeringsradgivning en forstarkt roll.

Fran och med den 31 december 2017 ligger Efsis faktiska multiplikatoreffekt i stort sett i linje
med vad som hade berdknats i borjan av perioden — en aggregerad 6vergripande multiplikator
pa 13,5 i slutet av 2017, jamfort med malet pa 15 i slutet av investeringsperioden. Efsi har
ocksa varit effektivt nar det galler mobilisering av privata investeringar. Cirka 64 % av
investeringarna mobiliserades fran den privata sektorn.

Vad géller effektivitet visade sig tillgangen till en EU-garanti vara ett effektivt verktyg for att
avsevart 0ka volymen av Europeiska investeringsbankens mer riskabla transaktioner. EU-
garantin laser inte lika mycket budgetmedel som finansieringsinstrument eftersom den kraver
en forsiktig men begransad avsattning i forhallande till omfattningen pa det finansiella
engagemanget. Garantin har formen av en ansvarsforbindelse och forvantas i den formen
generera skalfordelar som leder till mer investeringar per spenderad euro. De resultat som
analyserades som ett led i den oberoende utvérderingen 2018 visar ocksa tydligt att storleken
pa EU-garantin inom ramen for Efsi var lamplig. Det konstaterades ocksa att metoden for att
modellera Efsis malniva i stort satt var lamplig och i linje med branschstandarder. Viss
vidareutveckling forslogs dock.

En budgetgaranti har ocksa visat sig vara mer kostnadseffektiv i fraga om EU:s budget,
eftersom den begrénsar de forvaltningsavgifter som betalas till genomférandepartnern. 1 Efsis
fall ersatts EU till och med for den EU-garanti som lamnas inom ramen for politikomradet
infrastruktur och innovation.

| 2016 ars oberoende utvardering framholls behovet av att battre definiera och klargora
additionalitetsprincipen. Som en foljd av detta innehaller Efsiforordningen 2.0 flera atgarder
som klargor konceptet och kriterierna, och gor processen mer transparent.

Den oberoende utvarderingen 2018, som endast kunde beddma transaktioner som godkanns
inom ramen for Efsi och darmed inte kunde préva de nya Efsi 2.0-atgarderna, bekraftade
behovet av att ytterligare klargéra additionalitetsprincipen och definitionen av suboptimala
investeringar. | synnerhet konstaterades att Efsi-transaktionerna i enlighet med kraven i
Efsiforordningen  kannetecknas av en hogre risknivd jamfort med Europeiska
investeringsbankens vanliga transaktioner . De olika enk&terna och intervjuerna gav vid
handen att vissa uttrangningseffekter kan ha forekommit inom Efsis politikomraden
infrastruktur och innovation. Det &r viktigt att denna situation undviks i InvestEU-
programmet.

| den oberoende utvarderingen 2018 framholls det icke-finansiella mervarde som foljer av att
man lockar nya investerare, demonstrerar och marknadstestar nya produkter och
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finansieringsmodeller, och stddjer antagandet av hogre transaktionsstandarder for
tillhandahallare av finansiella tjanster.

EIB:s utvardering fran 2016 och den oberoende utvéarderingen 2018 visade att Efsi
inledningsvis orsakat storningar for andra finansieringsinstrument pa EU-niva genom att
erbjuda likartade finansiella produkter, i synnerhet de skuldinstrument som férekommer i
Fonden for ett sammanlankat Europa och delar av Innovfin. Dessa stérningar hanterades
delvis genom att man omorienterade befintliga instrument mot nya marknadssegment.

Forslaget till InvestEU-fonden bygger ocksa pa erfarenheter fran utvarderingar av tidigare
finansieringsinstrument under tva decennier (Fonden for ett sammanlankat Europa, Horisont
2020, Cosmeprogrammet etc.) och instrument som lanserades inom tidigare budgetramar,
sasom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation. Dessa utvarderingar bekraftar
generellt att finansieringsgap fortfarande forekommer i Europa inom sektorer och
politikomraden som omfattas av EU:s finansieringsinstrument, och att investeringsstod
fortsatter att vara relevant och nddvandig for att uppna EU:s politiska mal. De understryker
emellertid ocksa att samstammigheten mellan olika finansieringsinstrument pa EU-niva bor
stirkas, att synergier med nationella och regionala initiativ bor utnyttjas battre och att
overlappningar forekommer mellan nuvarande instrument. De papekar behovet av battre
samordning och utformning av investeringsstodinstrument for att minimera potentiella
overlappningar. Utvidgningen av verksamhet har skapat ett behov av att starka mekanismerna
for overgripande samordning av atgarder for att darmed undvika onddiga negativa
spridningseffekter och for att uppna storre synergier.

Vad galler Cosmeprograminstrument som erbjuder stod till de sma och medelstora foretag
som spelar en avgoérande roll for unionens framtida konkurrenskraft, visar utvarderingen att
marknadsmisslyckanden och sma och medelstora foretags begransade tillgang till finansiering
utgor starka argument for dessa instrument. Framfor allt ar det nystartade foretag, mindre sma
och medelstora foretag och foretag som saknar mojlighet att stalla tillrdckliga sakerheter som
upplever ihdllande och strukturella svarigheter att fa lanefinansiering inom EU.
Revisionsratten fann i en sérskild rapport att garantifaciliteten for sma och medelstora foretag
hade en positiv effekt pa sma och medelstora foretag i fraga om stod och tillvaxt. Enligt
revisionsrattens rekommendationer ar mer riktat stéd och battre samordning med nationella
system nodvandigt®.

Sarskilt nar det galler finansieringsinstrumentet InnovFin inom Horisont 2020 visar
utvérderingarna att tillgang till finansiering fortfarande ar av grundlaggande betydelse for att
forbattra EU:s innovationsresultat. De bekraftar att InnovFin-instrumentet har gett goda
resultat mot bakgrund av 6kad efterfragan pa riskfinansiering i forskning och innovation, och
gjort det mojligt fér EIB-gruppen att bista nya mer riskfyllda segment. Aterigen understryks
dock behovet av att starka synergieffekterna med andra EU-finansieringsprogram samt
behovet av att hantera kvarstaende hinder i fraga om att hjélpa innovativa foretag att vaxa fran
uppstartsfas till expansion. Det papekades ocksa att endast ett relativt litet antal av de foretag
som fick bidrag fran Horisont 2020 fick del av finansieringsinstrument inom ramen for
Horisont 2020, vilket kan hindra innovativa foéretag att expandera.

InvestEU-fonden kommer att bygga vidare pa dessa erfarenheter och rikta in sig pa mottagare
inom forskning och innovation (inbegripet innovativa sma och medelstora foretag och
medelstora borsnoterade foretag) for att kunna erbjuda dem béttre tillgang till finansiering i
alla skeden av deras utveckling. Den kommer att ta tillvara synergieffekter mellan bidrags-
och marknadsbaserad finansiering genom att underldtta blandfinansiering. Dessutom
rekommenderade revisonsrétten i sin revision att stodet i storre utstrackning bor riktas mot

6 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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innovativa foretag. Genom att sammanféra expertis och resurser kommer InvestEU-fonden i
hogre grad att fokusera sitt stod pa foretag som bedriver innovationsverksamhet med hog risk.

Pa det sociala omradet och med avseende pa Europeiska unionens program for sysselséttning
och social innovation (EaSl) finns empiriska bevis att investeringar i social infrastruktur,
sociala foretag som tillverkar varor (materiella) samt sociala tjanster, idéer och méanniskor
(immateriella), i hog grad saknas inom unionen, samtidigt som sadana &r vasentliga om
medlemsstaterna tillsammans ska kunna utvecklas till ett rattvist, inkluderande och
kunskapsbaserat samhalle.

Mikrofinansiering och socialt foretagande &r fortfarande nya foreteelser och delar av en
tillvaxtmarknad som annu inte ar fullt utvecklad. | halvtidsutvarderingen av EaSl fran 2017
framholls att EaSl:s finansieringsinstrument har hjalpt sarbara grupper och mikroféretag och
gjort det lattare for sociala foretag att fa tillgang till finansiering, vilket har lett till betydande
sociala effekter. Utvarderingen visade att utnyttjandet av den fulla potentialen, som
demonstreras av de resultat som uppnatts hittills, motiverar fortsatt investeringsstod pa det
sociala omradet och behovet av ytterligare medel fran InvestEU-programmet.

Konsekvensbeddmningsrapporten avseende InvestEU-programmet inbegriper en detaljerad
sammanfattning av dessa utvérderingsresultat.

. Samrad med berdrda parter

Konsekvensbedomningen byggde pa ett oppet offentligt samrad om EU-finansiering pa
omradet investeringar, forskning och innovation, sma och medelstora foretag och den inre
marknaden och sarskilt p& svaren avseende EU-stdd for investeringar’.

Detta forslag beaktar resultaten fran detta offentliga samrad. | synnerhet var de flesta
respondenter av uppfattningen att nuvarande EU-stod till investeringar inte i tillracklig
utstrackning tar itu med politiska utmaningar sdsom att minska arbetslosheten, stodja sociala
investeringar, underlatta 6vergangen till digital teknik, forenkla tillgangen till finansiering -
sarskilt for sma och medelstora foretag - sakerstélla en ren och halsosam miljo och stodja
industriell utveckling.

Respondenterna belyste de viktiga EU-omfattande politiska utmaningar som finns att hantera,
bland annat inom omraden som forskning, stod till utbildning och fortbildning, en ren och
halsosam miljo, en omstéllning till en koldioxidsnal och cirkular ekonomi, och att minska
arbetslosheten.

Omkring 60 % av respondenterna i det offentliga samradet om strategisk infrastruktur menade
att dalig tillgang till finansieringsinstrument utgor ett hinder som forsvarar for nuvarande
program att pa tillfredsstallande satt uppna sina politiska mal.

En stor majoritet av deltagarna stoédde de steg som identifierats som en mojlig vdg att forenkla
och minska administrativa bordor. Detta inbegrep sarskilt farre, tydligare och kortare regler,
anpassning av regler mellan EU-fonder samt en stabil och samtidigt flexibel ram mellan
programperioder.

Forslaget syftar till att beakta dessa resultat genom att starka fokus pa unionens politiska
prioriteringar med avseende pa stod inom ramen for InvestEU-fonden. De enhetliga regler
som faststélls genom InvestEU-fonden bor avhjalpa problemet med 6verlappning och sérskilt
gbra det lattar for slutmottagare att begara stdd. InvestEU-fonden har &ven en inbyggd

! Detta var en del av det offentliga samradet om investeringar, forskning och innovation, sma och

medelstora féretag och den inre marknaden.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market_en
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flexibilitet som gor det mojligt for den att anpassa sig till utveckling och behov pa marknaden.
Rapporteringskraven har ocksa harmoniserats.

. Extern experthjalp

En extern utvardering genomférdes i enlighet med artikel 18.6 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva samt om andring av forordningarna (EU) nr 1291/2013
och (EU) nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar®, som forklaras
under underrubriken “Efterhandsutvirderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med
befintlig lagstiftning”. Den offentliggdrs samtidigt med detta forslag.

. Konsekvensbeddmning

Konsekvensbeddmningen [infoga hanvisning till konsekvensbedémning] granskar i detalj de
viktigaste utmaningarna for nasta flerariga budgetram, sérskilt i fraga om investeringsgap och
suboptimala investeringssituationer inom olika politikomraden sasom forskning och
innovation, hallbar infrastruktur, finansiering av sma- och medelstora foretag samt sociala
investeringar. Den analyserar och forklarar de val som gjorts vad galler den foreslagna
strukturen pa InvestEU-fonden, dess styrning, mal, malatgarder, finansiella produkter och
slutmottagare. | tillampliga fall beskriver konsekvensbedémningen de dvervéagda alternativa
I6sningarna och forklarar logiken bakom de foreslagna valen. Detta géller sarskilt logiken
bakom skapandet av ett enda investeringsstodinstrument, genomférandemekanismerna och
genomforandepartnerna, och till den foreslagna styrningsstrukturen.

Konsekvensbedémningen  understryker  att  nuvarande  tillampning av  EU:s
finansieringsinstrument och Efsis budgetgaranti visar att det finns ett behov av forenkling,
effektivisering och samordning av EU:s investeringsstodinstrument under nasta flerariga
budgetram. Erfarenheterna av Efsi har ocksa visat att det finns betydande inneboende fordelar
och effektivitetsvinster med att, dar det & mojligt, tillampa en budgetgaranti i stéllet for
traditionella finansieringsinstrument.

Konsekvensbeddmningen identifierar féljande huvudsakliga egenskaper for InvestEU-fonden:

o En enda struktur, direkt kopplad till finansiella intermedidrer, projektansvariga och
slutmottagare som soker finansiering.

o Okade havstangseffekter och effektivare anvandning av budgetmedel genom
tillampning av en enda budgetgaranti for olika finansiella produkter som angriper
olika typer av risk. Detta innebar effektivitetsvinster i jamforelse med alternativet att
ha flera olika finansieringsinstrument eller 6ronmérkta budgetgarantier som avser ett
begransat antal riskkategorier, eftersom det kraver en lagre avsattningsniva men
uppnar ett likvardigt skydd.

o Forenklade och fokuserade erbjudanden om investeringstodinstrument som ar
inriktade pa EU:s viktigaste politiska mal. Sadana erbjudanden gor det majligt att
kombinera bidrag med finansiering fran olika EU-program, traditionell utlaning fran
EIB eller privat finansiering.

o Formagan att tillnandahalla sektorsspecifika instrument for att hantera sarskilda
marknadsmisslyckanden (t.ex. gron sjofart, demonstrationsprojekt inom energi,
naturkapital).

8 EUT L 169, 1.7.2015, s. 1.
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o Flexibilitetsatgarder som gor det mojligt for InvestEU-fonden att snabbt reagera pa
marknadsforandringar och politiska prioriteringar som utvecklas 6ver tid.

o En integrerad styrnings- och genomférandestruktur som starker den interna
samordningen och starker kommissionens stéllning gentemot genomforandepartner.
Detta leder ocksa till minskade forvaltningskostnader, att duplicering och
overlappning undviks och att synligheten gentemot investerare forbattras.

o Forenklade rapporterings-, Overvaknings- och kontrollkrav. Tack vare den enda
ramen kommer InvestEU-fonden att sakerstdlla integrerade och forenklade
Overvaknings- och rapporteringsregler.

o Battre komplementaritet mellan centralt forvaltade program och program som star
under delad forvaltning. Detta inbegriper en mdojlighet for medlemsstaterna att
kanalisera anslag under delad forvaltning genom InvestEU-fonden (i
medlemsstatskomponenten).

o Associering mellan InvestEU:s radgivningscentrum och InvestEU-fonden for att
frdmja utveckling och inforande av en databas med projekt som &r Oppna for
investeringar.

Spektrumet av atgarder som planeras inom ramen for InvestEU-fonden kommer att
genomforas genom olika produkter som é&r inriktade pa olika risker och darfor kraver hoga,
medelstora eller laga avsattningsnivaer beroende pa vilken typ av garantitdckning som ges
och vilka transaktioner som stods. Kommissionen kommer att tillhandahalla vagledning och
Overvaka anvandningen av olika produkter och de risker som de ar forbundna med for att
sakerstalla att den samlade portféljen ar forenlig med den avsattningsniva som anges i
forslaget.

Den 27 april 2018 utfardade namnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med
reservationer. [infoga lank till namndens yttrande] | arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar om konsekvensbedomningen [infoga hanvisning/lank] tas dessa fragor upp.
Rapporten forklarar nu béttre de radande 6verlappningarna mellan Efsi och centralt forvaltade
finansieringsinstrument. Den klargor ocksa hur eventuella 6verlappningar kan undvikas inom
InvestEU-fonden. Dessutom presenteras de val som gjorts gallande den féreslagna
styrningsstrukturen och de olika organens roller mer i detalj. Bland annat gors en jamforelse
av de styrningssystem som for narvarande anvénds inom Efsi och finansieringsinstrumenten
och de som foreslas inom ramen for InvestEU-fonden. Yiterligare klargoranden om
antaganden avseende den foreslagna risknivan och avsattningsnivan har lagts till, inbegripet
ytterligare forklaringar gallande riskbedomningsfunktionen inom styrningssystemet.

. Forenkling

Suboptimala investeringssituationer behandlas for nédrvarande genom en heterogen och
fragmenterad portfolj med finansieringsinstrument pa EU-niva och genom Efsi. Detta leder
till komplexitet ocksa for finansiella intermediarer och slutmottagare, som maste hantera olika
urvals- och rapporteringsregler.

Malet med InvestEU fonden ar att forenkla EU:s investeringsstod genom att inratta en enda
ram som bidrar till att minska komplexiteten. Till foljd av det minskade antalet avtal inom en
enda uppsattning regler kommer InvestEU-fonden att forenkla tillgangen till EU-stod for
finansiella mottagare samt styrningen och forvaltningen av investeringsstodinstrument.

Eftersom InvestEU-fonden omfattar investeringsbehov inom alla politikomraden, mojliggor
den effektivisering och harmonisering av rapporteringskrav och prestationsindikatorer.
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. Grundlaggande rattigheter
Forslaget paverkar inte de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| enlighet med kommissionens meddelande om den flerdriga budgetramen for perioden 2021—
2027° foreslds en budgetram for InvestEU-programmet (dtaganden i Idpande priser) pa
14 725 000 000 EUR, inbegripet 525 000 000 EUR for projektutvecklingsstod och andra
atfoljande atgarder. De totala anslagen kommer att uppga till 15200 000 000 EUR varav
1 000 000 000 tacks av inkomster, aterbetalning och aterkrav som genereras av befintliga
finansieringsinstrument och Efsi. | enlighet med [artikel 211.4 d] i [budgetférordningen] ska
inkomster och aterkrav fran InvestEU-fonden ocksa utgora ytterligare bidrag till avsattningen.

En finansieringsoversikt ingar i forslaget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

InvestEU-fonden (EU-garantin) kommer att genomfdras genom indirekt forvaltning.
Kommissionen ska inga nodvandiga garantiavtal med genomférandepartnerna. InvestEU:s
radgivningscentrum kommer att genomféras via indirekt eller direkt forvaltning beroende pa
stodets art. InvestEU-portalen kommer framst att genomféras genom direkt forvaltning.

Effekten av InvestEU-programmet kommer att bedémas genom utvarderingar. Utvarderingar
kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av
den 13 april 2016", om de tre institutionerna har bekraftat att utvarderingar av befintlig
lagstiftning och politik bor ligga till grund for konsekvensbedémningar av olika alternativ for
vidare atgarder. Utvérderingarna kommer att bedéma programmets InvestEU:s praktiska
effekter pa grundval av dess indikatorer/sarskilda mal och gora en detaljerad analys av i
vilken utstrackning programmet kan anses vara relevant, effektivt, andamalsenligt, ger
tillrackligt mervérde for EU och stdammer éverens med EU:s évriga politik. De kommer att
inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella brister/problem och
eventuella mojligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och att bidra till
att maximera deras utnyttjande/effekter. Prestationen kommer att métas mot indikatorer som
faststélls i forslaget. Utdver dessa centrala indikatorer kommer mer detaljerade indikatorer att
inga i de investeringsriktlinjer eller i garantiavtalen pa grundval av sarskilda finansiella
produkter som ska anvandas. Vidare kommer sarskilda indikatorer att tas fram for InvestEU:s
radgivningscentrum och for InvestEU-portalen.

Harmoniserad rapportering kommer att begaras fran genomférandepartnerna i enlighet med
[budgetforordningen].

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kapitel I - Allmanna bestammelser

De allmanna bestammelserna anger InvestEU-programmets allméanna och sérskilda mal som
sedan aterspeglas i de olika politikomradena.

o COM(2018) 321 final.
10 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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De finansierings- och investeringstransaktioner som stéds av EU-garantin inom ramen for
InvestEU-fonden ska bidra till i) unionens konkurrenskraft, inom bland annat innovation och
digitalisering, ii) hallbar ekonomi och tillvaxt i unionen, iii) samhéllsresiliens och social
delaktighet, iv) integration av unionens kapitalmarknader och en starkare inre marknad,
inbegripet I6sningar for att minska kapitalmarknadernas fragmentering i unionen, diversifiera
kéllorna till finansiering for unionens foretag och framja héllbar finansiering.

EU-garantin foreslas uppga till 38 000 000 000 euro och avsattningsnivan till 40 %, dvs.
15 200 000 000 EUR (bada beloppen i I6pande priser). En végledande fordelning av EU-
garantin pa politikomradena finns i bilaga I. Avsattningarnas storlek grundas pa vilken typ av
finansiell produkt som é&r aktuell och pa portféljens risk, med beaktande av erfarenheterna
fran Efsi och tidigare finansieringsinstrument.

En finansieringsram pa 525000 000 euro (i lopande priser) foreslas for InvestEU:s
radgivningscentrum, InvestEU-portalen och kompletterande atgarder.

Det ar ocksa tankt att tredjelander ska kunna associeras till finansiella produkter inom de olika
politikomradena for InvestEU-fonden genom att ge hela sitt bidrag i likvida medel. Avsikten
ar sérskilt att gora det mojligt att fortstatta vissa befintliga avtal med dessa lander, i
motiverade fall, bland annat nar det géller forskning, eller for att moéjliggora stod i samband
med anslutningsprocessen. Medlemsstater som vill anvanda en del av sina fonder under delad
forvaltning genom InvestEU fonden kan ocksa bidra. Dessa belopp tillkommer utdver EU-
garantin pa 38 000 000 000 euro (i I6pande priser).

Kapitel 1l — InvestEU-fonden

| detta kapitel presenteras InvestEU-fondens fyra politikomraden: i) hallbar infrastruktur, ii)
forskning, innovation och digitalisering, iii) sma och medelstora foretag, och iv) sociala
investeringar och kompetens. Vidare faststalls EU-garantins tva komponenter: i) EU-
komponenten och ii) medlemsstatskomponenten, som kommer att besta av en del for varje
medlemsstat som beslutar att bidra till InvestEU-fonden med en del av sina fonder under
delad forvaltning.

De sérskilda bestammelser som galler for medlemsstatskomponenten anger att en
overenskommelse om medverkan ska ingas mellan kommissionen och medlemsstaten.
Bestammelserna innehaller ocksa ett antal viktiga specificeringar av bidraget, t.ex. storlek,
avsattningsniva och eventuelforpliktelse. Nodvandiga bestammelser for genomforandet
kommer att faststéllas i férordningen om gemensamma bestammelser och andra relevanta
rattsakter. Nar overforingen till InvestEU-fonden dger rum, kommer genomférandet av
medlemsstatskomponenten att folja reglerna for InvestEU-fonden. Kommissionen ska valja ut
genomforandepartner som foreslas av medlemsstaten och underteckna ett garantiavtal med
den berdrda medlemsstaten.

| kommissionens forslag till den flerariga budgetramen for 2021-2027 satter man upp ett
ambitiosare mal for integrering av klimatfragor i alla EU-program, med ett 6vergripande mal
pa att 25 % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen. InvestEU-programmets bidrag till
detta Gvergripande mal kommer att foljas upp genom ett system for sparning av
klimatutgifter. Kommissionen kommer att lagga fram denna information arligen i samband
med det arliga budgetforslaget.

For att se till att InvestEU-programmets potential att bidra till klimatmalen uttnyttjas fullt ut
kommer kommissionen att forsoka identifiera relevanta atgérder i alla InvestEU-programmets
utarbetande-, genomfdrande-, Oversyns- och utvarderingsprocesser.
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Kapitel 111 — EU-garantin

Bestammelserna om EU-garantin och dess anvandning aterfinns i detta kapitel.
Bestammelserna slar fast att EU-garantin ar oaterkallelig och efterfragestyrd. De faststaller
ocksa investeringsperioden som omfattar perioden for den flerarig budgetramen, kraven for
godtagbara finansierings- och investeringstransaktioner och vilka typer av finansiering som
kan komma ifraga. De sektorer som kan komma i fraga for finansierings- och
investeringstransaktioner anges nérmare i bilaga I1.

| detta kapitel faststalls dessutom kraven for genomforandepartner — som bland annat maste
genomga pelarbedomningen i enlighet med [budgetforordningen] — och for garantiavtal
mellan kommissionen och dess genomférandepartner.

Vid valet av genomforandepartner ska kommissionen beakta deras formaga att uppfylla malen
for InvestEU-fonden och att bidra med sina egna medel, locka till sig privata investeringar, ge
lamplig geografisk och sektorsvis tackning och bidra till nya losningar for att atgarda
marknadsmisslyckanden och suboptimala investeringssituationer. Europeiska
investeringsbanksgruppen bor, med tanke pa gruppens roll enligt fordragen, dess férmaga att
verka i alla medlemsstater och erfarenheterna under nuvarande finansieringsinstrument och
Efsi, kvarsta som en prioriterad genomforandepartner inom ramen for EU-komponenten.
Nationella utvecklingsbanker eller -institutioner kommer ocksa att 6vervagas. Det kommer
ocksa bli majligt for andra internationella finansinstitut att fungera som genomférandepartner,
sarskilt nar de har en komparativ fordel bestaende i specifik sakkunskap och erfarenhet i vissa
medlemsstater. Det bor ocksa vara mojligt for andra enheter som uppfyller
budgetforordningens  kriterier att agera som genomférandepartner. Det krdavs att
genomforandepartner har en tdckning av minst tre medlemsstater men de kan vid behov bilda
en grupp for att uppfylla detta krav.

Man réknar med att ungefar 75 % av EU-garantin inom ramen for EU-komponenten skulle
fordelas till genomférandepartner eller partner som kan erbjuda finansiella produkter i
samtliga medlemsstater.

Kapitlet redogor ocksa for EU-garantins tackning vad avser de olika typer av finansiering som
den kan omfatta.

KAPITEL Il — Styrformer

InvestEU-fonden kommer att ha en radgivande namnd som sammantrader i tva
sammanséttningar: i) foretrddare for genomférandepartner, och i) foretradare for
medlemsstaterna. Den har bland annat till uppgift att ge rad till kommissionen om utformning
av finansiella produkter som ska genomféras inom ramen for InvestEU-fonden, om
marknadsmisslyckanden och suboptimala investeringssituationer, samt  om
marknadsforhallanden i sammansattningen med genomforandepartnerna. Den radgivande
namnden kommer ocksa att informera medlemsstaterna om genomférandet av InvestEU-
fonden och méjliggéra I6pande diskussion om marknadsutvecklingen samt utbyte av bésta
praxis.

En projektgrupp med experter som genomférandepartnerna stéller till kommissionens
forfogande kommer att utarbeta en resultattavla med potentiella finansierings- och
investeringstransaktioner som investeringskommittén sedan beddémer for att avgéra om
transaktionerna ska beviljas EU-garanti eller inte. Kommissionen maste bekrafta att en
foreslagen finansierings- eller investeringstransaktion ar forenlig med EU:s regler innan
forslaget kan laggas fram for projektgruppen.
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Investeringskommittén godk&nner anvéndningen av EU-garantin for finansierings- och
investeringstransaktioner. Medlemmarna ar externa experter med sakkunskap inom de
berdrda sektorerna. Kommittén kommer att sammantréda i fyra olika sammanséttningar, som
motsvarar de olika politikomradena. Varje sammansattning har sex medlemmar, varav fyra ar
standiga medlemmar som deltar i alla kommitténs sammanséttningar. De andra tva véljs ut
med tanke pa att sarskilt beakta de sektorer som ingar i ett visst politikomrade.

Kapitel V — InvestEU:s radgivningscentrum

InvestEU:s radgivningscentrum kommer att ge radgivningsstod i samband med identifiering,
forberedelse, utveckling, strukturering, upphandling och genomférande av projekt, inbegripet
relaterad kapacitetsuppbyggnad. Radgivning kommer att erbjudas till offentliga och privata
projektansvariga samt finansiella och andra intermedidrer.

Kapitel VI — InvestEU-portalen

InvestEU-portalen kommer att inrattas med utgangspunkt i erfarenheten fran projektportalen
inom ramen for investeringsplanen for Europa. Den kommer att omfatta systematiska
kontroller av projektens forenlighet med unionens lagstiftning och politik, och en skyldighet
for genomforandeparterna att overvaga de projekt som klarar kontrollerna och som faller
inom deras verksamhetsomrade. Syftet ar att synliggora projekt i EU som ar éppna for
investeringar och som soker finansiering. Men ett projekt maste inte nddvandigtvis publiceras
pa portalen for att fa finansiering fran EU. P4 samma satt finns det inga garantier for att ett
projekt som lamnats till portalen i slutdandan kommer att fa tillgang till EU-garantin.

Kapitel VII — Overvakning och rapportering, utvéardering och kontroll

Det foreslas att utnyttjandet av EU-garantin ska utvéarderas genom en interimsutvardering och
en slutlig utvardering i enlighet med kraven i [budgetférordningen]. | detta kapitel faststélls
ocksa regelbunden 6vervakning och rapportering. De indikatorer som ska anvandas for att
méta prestationen forteckas i bilaga Il1l. Vidare anges bestammelser for revision och Olafs
rattigheter vad géller finansierings- och investeringstransaktioner i tredjelander.

Har faststalls ocksa forfarandet for delegerade akter och tillampning av férordningen fran och
med den 1 januari 2021.

Kapitel VIII — Oppenhet och synlighet

Kapitlet innehaller standardbestammelser for att garantera lamplig 6ppenhet och synlighet.
Kapitel 1X — Overgangs- och slutbestaimmelser

Detta sista kapitel innehaller bestammelser om anvandning av intakter, aterbetalningar och
atervinning fran tidigare program. En forteckning 6ver dessa program, utéver Efsi, aterfinns i
bilaga IV.
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2018/0229 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av InvestEU-programmet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 173 och
artikel 175 tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

Ar 2016 motsvarade infrastrukturinvesteringarna i unionen 1,8 % av EU:s BNP, vilket
ar en minskning fran 2,2% sedan 2009 och omkring 20% lagre &n
investeringsnivaerna fore den globala finanskrisen. Aven om det har skett en
aterhamtning i investeringsnivan i férhallande till BNP ligger den alltsa fortfarande
under den niva som kan forvantas under en stark aterhamtningsperiod och é&r inte
tillracklig for att uppvaga flera ar av underinvesteringar. An viktigare ar att nuvarande
investeringsnivaer och prognoser inte svarar mot unionens strukturella
investeringsbehov mot bakgrund av teknisk utveckling och global konkurrens nar det
galler innovation, kompetens, infrastruktur, sma- och medelstora foretag och de stora
samhallsutmaningar som maste hanteras, t.ex. hallbarhet och den aldrande
befolkningen. Fortsatt stod behovs darfor for att hantera marknadsmisslyckanden och
den suboptimala investeringssituationen for att minska investeringsgapen i utvalda
sektorer och uppna unionens politiska mal.

Utvarderingar har visat att de manga olika finansieringsinstrument som sjoésatts under
den flerdriga budgetramen 2014-2020 har lett till vissa Overlappningar. Denna
mangfald har &ven skapat komplikationer for finansiella intermedidrer och
slutmottagare, som stallts infér olika regler om stddberattande och rapportering.
Bristen pa kompatibla regler har dven gjort det svarare att kombinera flera EU-fonder,
trots att sddana kombinationer skulle ha varit fordelaktiga for att stodja projekt som &r
I behov av olika typer av finansiering. En enda fond, kallad InvestEU-fonden, bor
darfor inrattas for att effektivisera stodet till slutmottagare genom integrering och
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forenkling av finansieringsmojligheterna inom ett enda budgetgarantisystem, sa att
effekten av unionsatgarderna 6kar samtidigt som kostnaden for EU:s budget minskar.

Under de senaste aren har unionen antagit ambitidsa strategier for att fullborda den
inre marknaden och for att stimulera hallbar tillvaxt och sysselsattning. Det handlar
bl.a. om kapitalmarknadsunionen, strategin for den digitala inre marknaden, paketet
Ren energi for alla i EU, EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, strategin for
utslappssnal rorlighet, forsvaret och rymdstrategin for Europa. InvestEU-fonden bor
utnyttja och forstarka synergieffekterna av dessa omsesidigt forstdrkande strategier
genom att tillhandahalla stod for investeringar och tillgang till finansiering.

Pa unionsniva utgor den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken ramen for identifiering av nationella reformprioriteringar samt
Overvakning av deras genomférande. Medlemsstaterna utarbetar sina egna nationella
flerariga investeringsstrategier till stod for dessa reformprioriteringar. Strategierna bor
laggas fram tillsammans med de arliga nationella reformprogrammen for att ge
overblick dver och samordna prioriterade investeringsprojekt som ska fa stéd genom
nationell finansiering och/eller unionsfinansiering. Syftet med dem &r &ven att se till
att stodet fran unionen anvands pa ett enhetligt satt och att i relevanta fall maximera
mervardet av det finansiella stodet, sarskilt fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen och InvestEU-
fonden.

InvestEU-fonden bor bidra till att forbattra unionens konkurrenskraft — inom bland
annat innovation och digitalisering — hallbarheten i unionens ekonomiska tillvaxt,
samhéllsresiliens, social delaktighet och integrering av unionens kapitalmarknader
genom att bland annat motverka fragmenteringen pa dessa marknader och diversifiera
finansieringskallorna for EU:s foretag. For att astadkomma detta bor den stodja projekt
som ar tekniskt och ekonomiskt béarkraftiga genom att tillhandahalla en ram for
anvéandning av skuld-, riskdelnings- och egetkapitalinstrument som omfattas av en
garanti fran EU:s budget och genom bidrag fran genomforandepartnerna. Den bor vara
efterfragestyrd samtidigt som stod genom InvestEU-fonden bor vara inriktat pa att
bidra till att uppna unionens politiska mal.

InvestEU-fonden bor stodja investeringar i materiella och immateriella tillgangar for
att framja tillvaxt, investeringar och sysselséttning och darmed bidra till 6kad valfard
och rattvisare inkomstférdelning inom EU. Atgarder inom ramen for InvestEU-fonden
bor vara ett komplement till det stod unionens tillhandahaller via bidrag.

Unionen star bakom malen i FN:s agenda 2030, inklusive dess mal for hallbar
utveckling och Parisavtalet fran 2015 samt Sendairamen for katastrofriskreducering
2015-2030. For att uppna dessa Overenskomna mal, inbegripet de som ingar i
unionens miljopolitik maste atgarderna for hallbar utveckling forstarkas avsevart.
Darfor bor hallbarhetsinslagen i InvestEU-fondens struktur vara framtradande.

InvestEU-programmet bor bidra till att skapa ett system for hallbar finansiering inom
EU. Detta system bor framja omorienteringen av privat kapital mot hallbara
investeringar i enlighet med de mal som faststélls i kommissionens handlingsplan for
finansiering av héllbar tillvaxt™.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatférandringar i éverensstammelse
med unionens ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Férenta nationernas
mal for hallbar utveckling, kommer InvestEU-programmet att bidra till att
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stromlinjeforma klimatinsatser och till att uppna det Gvergripande malet att 25 % av
utgifterna i EU-budgeten ska stddja klimatmalen. Atgarder inom InvestEU-
programmet vantas bidra med 30 % av programmets totala finansieringsram for
klimatmal. Relevanta atgarder kommer att identifieras under forberedelserna och
genomforandet av InvestEU-programmet och pa nytt beddmas i samband med
relevanta utvérderingar och éversyner.

InvestEU-fondens bidrag till uppnaendet av klimatmalet kommer att foljas genom ett
klimatsparningssystem som kommissionen tagit fram i samarbete med
genomforandepartner och det kommer pa ett lampligt satt att folja de kriterier som
faststalls i [forordningen om inrattande av en ram for framjande av hallbara
investeringar™*] for att avgora huruvida en verksamhet ar miljomassigt hallbar.

Enligt Véarldsekonomiskt forums rapport om globala risker 2018 hanfor sig hélften av
de tio mest kritiska riskerna for den globala ekonomin till miljon. Till dessa risker hor
luft-, jord- och vattenféroreningar, extrema vaderh&ndelser, forlust av biologisk
mangfald och misslyckad begransning av och anpassning till klimatforandringar.
Miljoprinciperna &r starkt forankrade i fordragen och i mycket av EU:s politik. Att
stromlinjeforma miljomalen bor darfor efterstravas i verksamhet relaterad till
InvestEU-fonden. Miljoskydd och tillhérande riskfoérebyggande arbete och
riskhantering bor integreras i forberedelserna till och genomforandet av investeringar.
EU bor ocksa spara sina utgifter relaterade till biologisk mangfald och begransning av
luftfororeningar for att fullgora sina rapporteringsskyldigheter enligt konventionen om
biologisk méngfald och i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 216/2284%.
Investeringar som &r inriktade pa miljomassigt hallbara mal bor darfor sparas med
hjalp av gemensamma metoder som overensstdammer med de som tagits fram inom
ramen for andra unionsprogram som avser klimat, biologisk mangfald och
luftférordningar for att gora det mojligt att beddma den enskilda och kombinerade
effekten av investeringar i nyckelkomponenter inom naturkapital, sasom luft, vatten,
mark och biologisk mangfald.

Investeringsprojekt som erhaller betydande EU-stod, sarskilt inom omradet
infrastruktur, bor hallbarhetssakras i enlighet med vagledning som bor utvecklas av
kommissionen i samarbete med genomftrandepartner inom ramen for InvestEU-
programmet och med lamplig tilldmpning av de kriterier som faststalls i [férordningen
om inrattande av en ram for framjande av hallbara investeringar] for att avgéra om en
ekonomisk verksamhet &r miljomassigt hallbar och i Gverensstimmelse med de
riktlinjer som tagits fram for andra unionsprogram. Sadan végledning bor inbegripa
lampliga bestammelser for att undvika onddiga administrativa bordor.

Laga investeringsnivaer for infrastruktur i unionen under finanskrisen underminerade
unionens formaga att framja hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och konvergens.
Omfattande investeringar i EU:s infrastruktur &r grundlaggande for att na upp till
unionens hallbarhetsmal, inbegripet energi- och klimatmalen 2030. Séaledes bor stodet
fran InvestEU-fonden inriktas pa infrastrukturinvesteringar pa omradena transport,
energi — inbegripet energieffektivisering och fornybar energi — miljo, klimat,
havsfragor och digitalisering. For att maximera effekten och mervardet av unionens
finansieringsstod ar det lampligt att framja en effektiv investeringsprocess som
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synliggor vilka projekt som ar pa gang och samstammigheten mellan relevanta
unionsprogram. Med sakerhetshot i atanke bor investeringsprojekt som erhaller
unionsstod beakta principer om skydd av medborgare pa offentliga platser. Detta bor
vara ett komplement till de insatser som gors av andra unionsfonder, sasom
Europeiska  regionala  utvecklingsfonden, som tillhandahdller  stod till
sékerhetsdimensionen i investeringar som avser offentliga platser, transportsektorn,
energisektorn och annan kritisk infrastruktur.

Samtidigt som investeringsnivan i unionen pa det hela taget ékar ar investeringarna i
hogriskverksamhet sasom forskning och innovation fortfarande otillrackliga.
Underinvestering i forskning och innovation &r skadlig for unionens industriella och
ekonomiska konkurrenskraft och for medborgarnas livskvalitet. InvestEU-fonden bor
tillhandahalla lampliga finansiella produkter for att ticka olika faser i
innovationscykeln och ett brett spektrum av intressenter, i synnerhet for att mojliggéra
utvidgning och tillampning av l6sningar i kommersiell skala inom unionen i syfte att
gora sadana l6sningar konkurrenskraftiga pa varldsmarknaderna.

Det dar mycket angelaget att kraftfulla atgarder vidtas for investeringar inom digital
omvandling och for att fordela de fordelar som uppkommer pa alla unionens
medborgare och foretag. Den starka politiska ramen for strategin for den digitala inre
marknaden bor nu matchas av lika ambitidsa investeringsambitioner, inbegripet inom
artificiell intelligens.

Sma och medelstora foretag spelar en avgérande roll i unionen. De star dock infor
utmaningar i fraga om att fa tillgang till finansiering pa grund av att de forknippas med
hog risk och ofta har svart att kunna stélla tillracklig sakerhet. Ytterligare utmaningar
uppstar nar de sma och medelstora foretagen soker uppréatthalla sin konkurrenskraft
genom digitalisering, internationalisering och innovationer samt genom att utbilda sin
personal. Dessutom har de, jamfort med stora foretag, tillgang till ett mer begransat
urval av finansieringskallor: de emitterar vanligtvis inte obligationer och har bara
begransad tillgang till borser eller stora institutionella investerare. Svarigheterna att fa
tillgang till kapital ar an storre for sma och medlestora foretag vars verksamhet ar
inriktad pa imateriella tillgangar. Sma och medelstora foretag ar i stor utstrackning
beroende av banker och lanefinansiering i form av kortfristiga checkrakningskrediter,
banklan eller leasing. Att stodja sma och medelstora foretag som star infor problemen
ovan och erbjuda dem mer diversifierade finansieringskéllor &r nodvandigt for att
starka de sma och medelstora foretagens formaga att finansiera sin uppstartsfas,
tillvaxt och utveckling, deras motstandskraft mot ekonomiska nedgangar och for att
gora ekonomin och det finansiella systemet mer motstandskraftigt vid ekonomiska
nedgangar eller chocker. Detta ar ocksa ett komplement till de initiativ som redan
tagits inom ramen for kapitalmarknadsunionen. InvestEU-fonden bor tillhandahalla
mojligheten att fokusera pa sarskilda, mer specifika finansiella produkter.

I enlighet med diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension®® och den europeiska
pelaren for sociala rattigheter'” ar skapandet av ett mer inkluderande och réttvist EU
en nyckelprioritering for unionen for att komma till ratta med ojamlikhet och framja
social inkludering inom EU. Ojamlika mojligheter berér i synnerhet tillgangen till
utbildning, fortbildning och halso- och sjukvard. Investeringar i den sociala,
kompetenshaserade och humankapitalbaserade ekonomin samt i integrering av sarbara
samhallsgrupper kan skapa ekonomiska mojligheter, sarskilt om de samordnas pa
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unionsniva. InvestEU-fonden bor anvandas for att stodja investeringar i utbildning och
fortbildning, bidra till att 6ka sysselsattningen, i synnerhet bland lagutbildade och
langtidsarbetslosa, och forbattra situationen nar det galler solidaritet mellan
generationerna, halso- och sjukvardssektorn, hemloshet, digital delaktighet,
samhéllsutveckling, ungas roll och plats i samhéllet samt sarbara grupper , inbegripet
medborgare fran tredjelander. InvestEU-programmet bor ocksa bidra till att stodja
europeisk kultur och kreativitet. For att stavja de omvalvande samhallsférandringarna
och forandringarna pa arbetsmarknaden som EU har framfor sig kommande
decennium &r det nodvandigt att satsa pa humankapital, mikrofinansiering,
finansiering av sociala foretag och nya socialekonomiska affarsmodeller som sociala
investeringar och utfallsbaserade erséattningsmodeller inom valfardssektorn (social
outcomes contracting). InvestEU-programmet bor starka framvéxande sociala
ekosystem, dka utbudet av och tillgangen till finansiering for mikroféretag och sociala
foretag for att mota efterfragan fran dem som har storst behov. | rapporten fran
hégnivagruppen for frdgor som ror investeringar i social infrastruktur i EU'
identifieras investeringsgap inom social infrastruktur och sociala tjanster, inbegripet
nar det galler utbildning, fortbildning, hélso- och sjukvard och bostader, som kraver
stod, dven pa unionsniva. Darfor bor den kollektiva styrkan fran offentligt,
kommersiellt och filantropiskt kapital samt stod fran stiftelser utnyttjas for att utveckla
vardekedjan pa sociala marknader och skapa en mer motstandskraftig union.

InvestEU-fonden bor verka inom ramen for fyra politikomraden som aterspeglar
unionens viktigaste politiska prioriteringar, namligen hallbar infrastruktur; forskning,
innovation och digitalisering; sma och medelstora foretag; sociala investeringar och
kompetens.

Varje politikomrade bor bestd av tva komponenter — en EU-komponent och en
medlemsstatskomponent. EU-komponenterna bor vara inriktad pa unionsomfattande
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer pa ett proportionellt
satt. Stodda Aatgarder bor bidra med ett tydligt europeiskt mervarde.
Medlemsstatskomponenten bor ge medlemsstaterna mojlighet att bidra med en andel
av sina fondmedel under delad forvaltning till EU-garantin for att anvénda denna for
finansierings- eller investeringstransaktioner som syftar till att atgarda sarskilda
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer inom sina egna
territorier, inbegripet i utsatta och avlagset belagna omraden, sdsom unionens yttersta
randomraden, och darigenom uppna malen for fonden under delad forvaltning.
Atgarder som finansieras av InvestEU-fonden genom antingen EU- eller
medlemsstatskomponenten boér inte éverlappa eller trdnga undan privat finansiering,
eller stora konkurrensen pa den inre marknaden.

Medlemsstatskomponenten bor sarskilt utformas sa att det blir mgjligt att anvéanda
medel under delad forvaltning for en unionsgaranti. Denna kombination gor det
mojligt att utnyttja unionens goda kreditbetyg for att framja nationella och regionala
investeringar och  samtidigt  sakerstdlla en enhetlig riskhantering av
ansvarsforbindelserna genom att tillampa den garanti som kommissionens gett under
indirekt ~ forvaltning.  Unionen  bor  garantera de  finansierings-  och
investeringstransaktioner som planeras enligt de garantiavtal som ingas mellan
kommissionen  och  genomforandepartner inom  medlemsstatskomponenten.
Avsittningen for garantin bor komma fran fonder under delad forvaltning enligt en
avsattningsniva som och faststéllas av kommissionen pa grundval av transaktionernas
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art och de forvantade forlusterna. Medlemsstaten bor bara forluster utdver de
forvantade forlusterna genom att stalla en rygg-mot-rygg-garanti till forman for
unionen. Sadana arrangemang bor ingas i ett enda bidragsavtal med varje medlemsstat
som valjer en sadan losning. Bidragsavtalet bor omfatta den eller de sarskilda
garantiavtal som ska genomféras inom den berdrda medlemsstaten. Faststéllandet av
avsattningsnivan i varje enskilt fall kraver ett undantag fran artikel 211.1 i forordning
(EU, Euratom) nr XXXX' (budgetférordningen). Utformningen innebdr ocksa en
enda uppséttning regler for budgetgarantier for vilka avsattningar gors med centralt
forvaltade medel eller medel under delad forvaltning, vilket gor det lattare att
kombinera dessa.

InvestEU-fonden bor vara oppen for bidrag fran tredjelander som ar medlemmar i
Europeiska frihandelssammanslutningen, anslutande lander, kandidater och potentiella
kandidater, lander som omfattas av grannskapspolitiken och andra l&ander, i enlighet
med de villkor som géller mellan EU och dessa lander. Detta bor mojliggora fortsatt
samarbete med relevanta lander, i tillampliga fall, sarskilt inom omradena forskning
och innovation och sma- och medelstora foretag.

I denna forordning faststalls en finansieringsram for andra atgarder inom ramen for
InvestEU-programmet &n avséttningen for EU-garantin, som ska utgora det sérskilda
referensbeloppet i den mening som avses i [uppdatera hanvisning i enlighet med det
nya interinstitutionella avtalet: punkt17 i det interinstitutionella avtalet av den 2
december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning®®] for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

EU-garantin pa 38 000 000 000 EUR (I6pande priser) pa unionsniva forvantas kunna
mobilisera mer an 650 000 000 000 EUR i ytterligare investeringar inom unionen och
bor preliminart anslas mellan de olika politikomradena.

EU-garantin, som ligger till grund for InvestEU-fonden bor genomféras indirekt
genom kommissionen av genomforandepartner som nar ut till slutmottagarna. Ett
granatiavtal varigenom garantikapacitet avsatts fran InvestEU-fonden bor ingas mellan
kommissionen och var och en av genomférandepartnerna for att stddja deras
finansierings- och investeringstransaktioner som uppfyller InvestEU-fondens mal och
kriterier for stodberattigande. InvestEU-fonden bor fa en sérskild styrningsstruktur for
att sakerstalla att EU-garantin anvands pa lampligt satt.

Ett radgivningscentrum bestaende av foretradare for genomférandepartnerna och for
medlemsstaterna bor inrattas for utbyte av information och diskussioner om
utnyttjande av finansiella produkter som anvands inom ramen for InvestEU-fonden
och for att diskutera om fordndrade behov och nya produkter, inbegripet sérskilda
territoriella marknadsbrister.

Kommissionen  bor  bedébma  hur  forenliga de  investerings-  och
finansieringstransaktioner som genomforandepartnerna har ansokt om ar med EU-
lagstiftning och politik medan beslut om finansierings- och investeringstransaktioner i
slutdndan ska fattas av en genomférandepartner.

En projektgrupp bestdende av experter som stéllts till kommissionens forfogande av
genomforandepartnerna for att tillhandahalla professionell expertis i finansiella och

19
20

Hanvisningen ska uppdateras. EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns tillgangligt pa: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CEL EX:320130Q1220(01)

20

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013Q1220(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013Q1220(01)

SV

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

tekniska bedémningar av foreslagna finansierings- och investeringstransaktioner bor
sammanstélla en resultattavla 6ver ansokningarna fran genomforandepartnerna och
I&mna denna som underlag for beddmning i investeringskommittén.

En investeringskommitté bestdende av oberoende experter bor avgora huruvida stod
fran EU-garantin ska beviljas till finansierings- och investeringstransaktioner som
uppfyller kraven for stodberattigande. Pa sa satt tillhandahalls extern expertis i
investeringsbeddmningen avseende projekt. Investeringskommittén bor ha olika
konstellationer for att pa basta satt tacka olika politikomraden och sektorer.

Vid val av genomforandepartner for anvandning av InvestEU-fonden bor
kommissionen beakta motpartens formaga att uppfylla malen for InvestEU-fonden och
bidra med sina egna medel, for att sakerstélla lamplig geografisk téckning och
diversifiering, locka till sig privata investerare och erbjuda tillracklig riskdiversifiering
samt bidra till nya l6sningar for att atgarda marknadsmisslyckanden och suboptimala
investeringssituationer. Europeiska investeringsbanksgruppen bor, med tanke pa
gruppens roll enligt fordragen, dess férmaga att verka i alla medlemsstater och de
befintliga erfarenheterna under nuvarande finansieringsinstrument och Efsi, kvarsta
som en prioriterad genomforandepartner inom ramen for EU-komponenten. Utdver
EIB-gruppen bor nationella investeringsbanker eller institutioner ha mojlighet att
erbjuda en kompletterande uppséttning finansiella produkter med tanke pa att deras
erfarenheter och férmaga pa regional niva kan vara till nytta for att maximera effekten
av offentlig finansiering inom EU:s territorium. Det bor ocksa bli mojligt fér andra
internationella finansinstitut att fungera som genomfoérandepartner, séarskilt nér de har
en komparativ fordel bestdende i specifik sakkunskap och erfarenheter i vissa
medlemsstater. Det bor ocksa vara mojligt for andra enheter som uppfyller
budgetforordningens Kriterier att agera som genomfdrandepartner.

For att sakerstélla att investeringar inom ramen for EU-komponenten i InvestEU
fokuserar pa marknadsmisslyckanden och suboptimala investeringssituationer pa
unionsniva, men samtidigt uppfyller malen att na storsta mojliga geografiska
spridning, bor EU-garantin tilldelas genomforandepartner, som ensamma eller
tillsammans med andra genomférandepartner, kan tdcka minst tre medlemsstater. Man
réknar dock med att ungeféar 75 % av EU-garantin inom ramen for EU-komponenten
skulle tilldelas till genomférandepartner eller partner som kan erbjuda finansiella
produkter inom ramen for InvestEU-fonden i samtliga medlemsstater.

EU-garantin  enligt  medlemsstatskomponenten  bdr  tilldelas  till  alla
genomforandepartner som &r stodberéttigade i enlighet med [artikel 62.1 c] i
[budgetforordningen], inklusive nationella eller regionala investeringsbanker eller -
institut, EIB, Europeiska investeringsfonden och andra  multilaterala
utvecklingsbanker. Vid valet av genomfoérandepartner inom ramen for
medlemsstatskomponenten bor kommissionen beakta de forslag som varje
medlemsstat lagt fram. | enlighet med [artikel 154] i [budgetforordningen] maste
kommissionen gora en beddmning av genomftrandepartnernas regler och forfaranden
for att forvissa sig om att dessa ger en skyddsniva for unionens ekonomiska intressen
som ar likvardig den som tillhandahalls av kommissionen.

Finansierings- och investeringstransaktioner bor i slutdndan beslutas av en
genomforandepartner i dess eget namn, genomforas i enlighet med dess interna regler
och forfaranden och redovisas i dess egna finansiella rapporter. Darfor bor
kommissionen endast beakta sadana finansiella ataganden som foljer av EU-garantin
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

och offentliggora det hogsta garantibeloppet, inklusive all relevant information om den
tillhandahallna maxbeloppet.

InvestEU-fonden bor gora det mojligt att i lampliga fall kombinera bidrag,
finansieringsinstrument, eller bada, som finansieras genom unionsbudgeten eller EU:s
utslappshandelssystems (ETS) innovationsfond, med den garantin i situationer déar
detta ar nodvandigt for att pa stodja investeringar som ska dtgarda vissa
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer.

Projekt som ldaggs fram av genomfdérandepartner for stod fran InvestEU-programmet,
som inbegriper kombinationer med stod fran andra unionsprogram, bor som helhet
ocksa vara forenliga med dessa unionsprograms mal och kriterier for stodberattigande.
Anvandningen av EU-garantin bor faststdllas enligt reglerna for InvestEU-
programmet.

InvestEU:s radgivningscentrum bor stédja utvecklingen av en databas med tillforlitlig
information om investeringsprojekt inom varje politikomrade. Dessutom bor en
sektorsovergripande del av InvestEU-programmet inforas for att sakerstalla en enda
kontaktpunkt och stod till projektutveckling inom sektorsévergripande politikomraden
for centralt forvaltade unionsprogram.

| syfte att sakerstdlla en stor geografisk tackning for radgivningstjansterna inom
unionen och for att framgangsrikt utnyttja lokala kunskaper om InvestEU-fonden, bor
InvestEU:s radgivningscentrum vid behov och med beaktande av befintliga
stodsystem inratta en lokal narvaro, i syfte att tillhandahalla konkret, proaktivt och
skraddarsytt stod pa plats.

Vad géller InvestEU-fonden finns ett behov av kapacitetsuppbyggnadsstod for att
utveckla organisatorisk kapacitet och marknadsgarantverksamhet behdvs for att
initiera kvalitetsprojekt. Dessutom ar malet att skapa forutsattningar for att ¢ka det
potentiella antalet stodberattigade mottagare i framvéxande marknadssegment, i
synnerhet dér enskilda projekt till foljd av sin begrénsade storlek avsevért hojer
transaktionskostnaderna pa projektniva, sasom for det ekosystem som utgors av social
finansiering. Kapacitetsuppbyggnadsstod bor darfor vara ett komplement till och vara
utéver atgarder som vidtagits enligt andra unionsprogram som tacker sarskilda
politikomraden.

InvestEU-portalen bor inrattas for ge genomfdérandepartnerna tillgang till en
lattatkomlig och anvandarvanlig projektdatabas som synliggér investeringsprojekt som
soker finansiering, med forstarkt fokus pa tillnandahallandet av en majlig pipeline av
investeringsprojekt som ar kompatibel med unionsratten och och unionspolitiken.

Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av
den 13 april 2016% finns ett behov att utvérdera InvestEU-programmet pé grundval av
information som inhdmtats genom sarskilda évervakningskrav, samtidigt som man
undviker Overreglering och administrativa bordor, i synnerhet for medlemsstaterna.
Dessa krav kan i tillampliga fall inkludera matbara indikatorer, som en grund for att
utvardera effekterna av InvestEU-programmet pa plats.

En robust 6vervakningsram baserad pa indikatorer for resultat, utfall och effekt bor
genomforas for att mata framgang i forhallande till unionens mal. For att sakerstalla
ansvarighet infor EU-medborgarna bor kommissionen arligen rapportera till
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Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(41)

(42)

(43)

(44)

Europaparlamentet och radet om hur InvestEU-programmets verksamhet fortskrider
och vilken effekt det har.

Overgripande finansiella bestimmelser som antas av Europaparlamentet och radet pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget galler for denna foérordning. Dessa regler
faststéalls i budgetforordningen och reglerar sérskilt forfarandet for faststdllande och
genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande, och foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. Regler som
antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget galler dven skyddet av unionens
budget vid generella brister ndr det galler rattsstatsprincipen i medlemsstaterna,
eftersom respekten for rattsstatsprincipen ar en forutsattning for en sund ekonomisk
forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

Forordning (EU, Euratom) nr [nya budgetférordningen] géller for InvestEU-
programmet. Det faststéller regler for genomférandet av unionens budget, inbegripet
regler om budgetgarantier.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95%, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%* och radets férordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrégerier,
krav pa aterkrav av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) utfoéra utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har forekommit
bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. | Overensstimmelse med foérordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska daklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrageri och annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%. | enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen till
fullo samarbeta for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen,
Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten alla rattigheter
och all tillgdng som kravs och sakerstélla att tredje parter som ar involverade i
forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga rattigheter.

Tredjelander som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
bor kunna delta i unionsprogram inom ramen for det samarbete som inréttats genom
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom ) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11,96, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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EES-avtalet, enligt vilket programmen kan genomforas genom ett beslut enligt det
avtalet. Tredjelander far ocksd delta pa grundval av andra rattsliga instrument. En
sérskild bestdammelse bor inforas i denna forordning for att bevilja de rattigheter och
den tillgdng som kréavs for att den behdriga utanordnaren, Europeiska byran for
bedrégeribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsratten ska kunna utéva sina
respektive befogenheter pa ett heltackande sétt.

I enlighet med [hanvisningen ska uppdateras i enlighet med ett nytt beslut om ULT:er
artikel 88 i radets beslut 2013/755/EU] é&r personer och enheter i utomeuropeiska
lander och territorier (ULT:er) beréttigade till finansiering i enlighet med de
bestammelser och mal som géller for InvestEU-programmet och eventuella ordningar
som géller for den medlemsstat till vilken berért ULT &r knutet.

For att komplettera icke-véasentliga delar av denna foérordning med de
investeringsriktlinjer som finansierings- och investeringstransaktioner bor folja, for att
forenkla ett snabbt och flexibelt antagande av prestationsindikatorer och for att
anpassa avsattningsnivaerna bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290
i EUF-fordraget delegeras till kommissionen né&r det géaller att utforma
investeringsriktlinjer for finansierings- och investeringstransaktioner inom ramen for
olika politikomraden, andringar av bilaga Il till denna férordning for att se Gver eller
komplettera indikatorerna och anpassningen av avsattningsnivaer. Det ar sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

InvestEU-programmet bor  syfta  till att hantera EU-omfattande
marknadsmisslyckanden och suboptimala investeringssituationer och mdjliggéra
unionsomfattande marknadstester av innovativa finansiella produkter samt
tillhandahalla system for att sprida dessa, med avseende pd nyuppkomna eller
komplexa marknadsmisslyckanden. Darfor ar atgarder pa EU-niva motiverade.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syfte
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Genom denna forordning inrattas InvestEU-fonden som ska stdlla en EU-garanti for
finansierings- och investeringstransaktioner som genomfors av genomférandepartner till stod
for unionens inre politik

| denna forordning faststélls ocksa en mekanism for radgivningsstod for att framja utveckling
av projekt som ar 6ppna for investeringar, tillgang till finansiering och kapacitetsuppbyggnad
(nedan kallat InvestEU:s radgivningscentrum). Forordningen inrattar dven en databas som ska
synliggora projekt vars projektansvariga soker finansiering och ge investerare information om
investeringsmojligheter (nedan kallad InvestEU-portalen).

Den faststaller malen for InvestEU-programmet, budgeten och EU-garantins belopp for
perioden 2021-2027, formerna for unionsfinansiering och reglerna for att tillhandahalla sadan
finansiering.

Artikel 2

Definitioner
| denna férordning galler foljande definitioner:

(1) blandfinansieringsinsatser: insatser som stdds genom unionens budget och som
kombinerar icke-aterbetalningspliktiga former av stod eller aterbetalningspliktigt
stod, eller bada, fran unionens budget med aterbetalningspliktiga former av stod fran
utvecklingsinstitutioner eller andra offentliga finansinsitut och fran kommersiella
finansinstitut och investerare; vid tillimpningen av denna definition kan
unionsprogram som har andra finansieringskallor &n unionens budget, till exempel
innovationsfonden inom EU:s system for handel med utsléppsratter, likstallas med
program som finansieras genom unionens budget.

(2) EU-garanti: en Overgripande garanti som tillhandahalls genom unionens budget
under vilken sadana budgetgarantier som avses i [artikel 219.1 i
[budgetforordningen] stélls genom undertecknandet av enskilda garantiavtal med
genomforandepartnerna.

3) finansiell produkt: finansiella mekanismer eller finansiella arrangemang som
overenskoms mellan kommissionen och genomférandepartnern enligt vilka
genomforandepartnern ger finansiering, direkt eller via en intermediar, till
slutmottagarna i nagon av de former som avses i artikel 13.

4) finansierings- och/eller investeringstransaktioner: transaktioner for att tillhandahalla
finansiering direkt eller indirekt till slutmottagarna i form av finansiella produkter,
som utfdrs av en genomforandepartner i eget namn, i enlighet med partnerns interna
bestammelser och som redovisas i dess egna finansiella rapporter.

(5) fonder under delad forvaltning: fonder fran vilka en avsattning kan gdras for en
budgetgaranti inom InvestEU-fondens medlemsstatskomponent, narmare bestamt
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

(6) garantiavtal: rattsligt instrument genom vilket kommissionen och en
genomforandepartner faststaller villkoren for att foresla finansierings- eller
investeringstransaktioner som ska omfattas av EU-garantin, for att tillhandahalla
budgetgarantin fOor dessa transaktioner och for att genomfora dem i enlighet med
bestdimmelserna i denna férordning.
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(")

(8)
(9)
(10)

(11)
(12)

(13)

(14)
(15)

(16)
(17)

genomforandepartner: den behdriga motparten, till exempel en finansiell institution
eller annan intermediar, med vilken kommissionen undertecknar ett garantiavtal
och/eller ett avtal om att genomféra InvestEU:s radgivningscentrum.

InvestEU:s radgivningscentrum: tekniskt bistand som beskrivs i artikel 20.
InvestEU-portalen: den databas som beskrivs i artikel 21.

InvestEU-programmet: samlingsbeteckning for InvestEU-fonden, InvestEU:s
radgivningscentrum, InvestEU-portalen och blandfinansieringsinsatser.

mikrofinansiering: mikrofinansiering enligt definitionen 1 forordning [[ESF+]
nummer].

medelstora borsnoterade foretag: enheter som har upp till 3 000 anstallda som inte ar
sma och medelstora foretag eller sma borsnoterade foretag.

nationella utvecklingsbanker eller -institutioner: rattsliga enheter som yrkesmassigt
bedriver finansiell verksamhet och som har fatt ett uppdrag av en medlemsstat eller
en enhet pa central, regional eller lokal niva i en medlemsstat att bedriva
utvecklingsverksamhet eller framjande verksamhet.

sma och medelstora foretag: mikroforetag samt sma och medelstora foretag enligt
definitionen i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG*.

sma borsnoterade foretag: enheter som har upp till upp till 499 anstéllda som inte ar
sma och medelstora foretag.

socialt foretag: ett socialt foretag enligt definitionen i forordning [[ESF+] nummer].
tredjeland: ett land som inte & medlem i unionen.

Artikel 3

InvestEU-programmets mal

InvestEU-programmets allmanna mal ar att stodja unionens politiska mal med hjalp
av finansierings- och investeringstransaktioner som bidrar till foljande:

@) Unionens konkurrenskraft, inom bland annat innovation och digitalisering.

(b)  Hallbar ekonomi och tillvéxt i unionen.

(©) Samhallsresiliens och social delaktighet i unionen.

(d) Integration av unionens kapitalmarknader och en starkare inre marknad,

inbegripet l6sningar for att minska kapitalmarknadernas fragmentering i
unionen, diversifiera kéllorna till finansiering for unionens foretag och frdmja
hallbar finansiering.

InvestEU-programmet har féljande sarskilda mal:

@) Att stodja finansierings- och investeringstransaktioner for hallbar infrastruktur

inom de omraden som avses i artikel 7.1 a.

27

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag

samt sma och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(b)  Att stodja finansierings- och investeringstransaktioner for forskning,
innovation och digitalisering.

(©) Att oka tillgangen till och utbudet av finansiering for sma och medelstora
foretag och, i vederbdrligen motiverade fall, for sma borsnoterade foretag.

(d)  Att 6ka tillgangen till och utbudet av mikrofinansiering och finansiering till
sociala foretag, stodja finansierings- och investeringstransaktioner som ror
sociala investeringar och kompetens samt utveckla och starka marknaderna for
sociala investeringar pa de omraden som avses i artikel 7.1 d.

Artikel 4

EU-garantins budget och belopp

EU-garantin for anvandning inom den EU-komponent som avses i artikel 8.1 a ska
vara 38 000 000 000 EUR (i lopande priser). Avsattningsnivan ska vara 40 %.

Ett tillaggsbelopp kan tillhandahallas fran EU-garantin for
medlemsstatskomponenten som avses i artikel 8.1 b, forutsatt att medlemsstaterna i
enlighet med [artikel 10.1] i férordning [[om gemensamma bestammelser]
nummer]?® och artikel [75.1] i férordning [[om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken] nummer]?® anslar motsvarande belopp.

Bidrag fran tredjelander som avses i artikel 5 ska ocksa oka EU-garantin som avses i
forsta stycket, med avsattningar helt i likvida medel i enlighet med [artikel 218.2] i
[budgetforordningen].

Den vdgledande foérdelningen av det belopp som avses i punkt 1 forsta stycket
aterfinns i bilaga | till denna forordning. Kommissionen far, om lampligt, andra
beloppen i bilaga | med hogst 15% for varje mal. Den ska underratta
Europaparlamentet och radet om varje dandring.

Finansieringsramen for genomférandet av atgarderna i kapitlen V och VI ska vara
525 000 000 EUR (I6pande priser).

Det belopp som avses i punkt 3 far ocksa anvandas for tekniskt och administrativt
bistand for genomforandet av InvestEU-programmet, sasom forberedelser,
overvakning, kontroll, revision och utvérdering, inklusive gemensamma it-system.

Artikel 5

Tredjelander som ar associerade till InvestEU-fonden

InvestEU-fondens EU-komponent som avses i artikel 8.1 a och vart och ett av de
politikomraden som avses i artikel 7.1 kan fa bidrag fran foljande tredjelander for deltagande i
vissa finansiella produkter i enlighet med [artikel 218.2] i [budgetforordningen]:
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@) Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som &r
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med
villkoren i EES-avtalet.

(b)  Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststélls for deras deltagande i unionens
program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive
land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sarskilda villkor som finns i
avtal mellan unionen och dessa lander.

(©) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststalls for dessa landers deltagande i
unionens program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for
respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sarskilda villkor
som finns i avtal mellan unionen och dessa lander.

(d) Tredjeléander, i enlighet med de villkor som faststélls i sérskilda avtal om
tredjelédnders deltagande i unionens program, under forutsattning att avtalet

M sakerstaller en rattvis balans vad géller bidrag fran och férmaner till det
tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

(i) foreskriver villkor for deltagande i programmen, inbegripet berakning
av ekonomiska bidrag till de enskilda programmen och deras
administrativa kostnader; dessa bidrag ska utgora inkomster avsatta for
sarskilda andamal i enlighet med artikel [21.5] i [budgetférordningen],

(iii)  inte ger tredjelandet beslutsbefogenheter i fraga om programmet,

(iv)  garanterar unionens rétt att sakerstalla en sund ekonomisk férvaltning
och att skydda unionens ekonomiska intressen.

Artikel 6

Genomforande av och former fér unionsfinansiering

EU-garantin ska genomforas genom indirekt forvaltning av sadana organ som avses i
[artikel 62.1 c ii—vii] i [budgetforordningen]. Andra former av EU-finansiering enligt
denna forordning ska genomféras genom direkt eller indirekt forvaltning i enlighet
med [budgetforordningen], daribland bidrag som genomfors i enlighet med
[avdelning VIII].

Finansierings- och investeringstransaktioner som omfattas av EU-garantin och som
ar en del av blandfinansieringsinsatsen som kombinerar stdd enligt denna férordning
med stéd som ges enligt ett eller flera andra unionsprogram eller fran
innovationsfonden inom EU:s system for handel med utslappsrétter ska

@) overensstimma med de politiska malen och uppfylla kriterierna for
stodberéattigande i reglerna for det unionsprogram enligt vilket stodet
bestams,

(b) folja bestammelserna i denna forordning.

Blandfinansieringsinsatser dar det ingar ett finansieringsinstrument som helt
finansieras genom andra unionsprogram eller genom innovationsfonden inom EU:s
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system for handel med utsléppsrétter, utan anvandning av EU-garantin enligt denna
forordning, ska dverensstimma med de politiska malen och uppfylla kriterierna for
stodberéattigande som faststélls i reglerna for det unionsprogram enligt vilket stodet
ges.

I enlighet med artikel 6.2 ska icke-aterbetalningspliktiga former av stoéd och/eller
finansieringsinstrument ~ fran  unionens  budget som ingar i  den
blandfinansieringsinsats som avses i punkterna 2 och 3 bestdammas enligt reglerna for
det  aktuella  unionsprogrammet och genomféras inom ramen  for
blandfinansieringsinsatsen i enlighet med denna férordning och med [avdelning X] i
[budgetforordningen].

Rapporteringen ska ocksa innefatta element avseende Gverensstimmelse med de
politiska mal och de kriterier for stodberattigande som anges i unionsprogrammet
inom ramen for vilket stdd bestdms, samt avseende efterlevnaden av denna
férordning.

KAPITEL 11
InvestEU-fonden
Artikel 7

Politikomraden

InvestEU-fonden ska anvandas inom foljande fyra politikomraden for att atgarda
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer inom dessa
omraden:

(@) Politikomradet hallbar infrastruktur, som omfattar hallbara investeringar pa
omradena transport, energi, digital konnektivitet, utvinning och bearbetning av
ravaror, rymden, hav och vatten, avfall, natur och annan miljéinfrastruktur,
utrustning, rorliga tillgangar och spridning av innovativ teknik som bidrar till
unionens mal for miljomassig eller social hallbarhet, eller bada, eller uppfyller
unionens standarder for miljomassig eller social hallbarhet.

(b) Politikomradet forskning, innovation och digitalisering, som omfattar
forskning och innovation, Overforing av forskningsresultat till marknaden,
demonstration och spridning av innovativa lésningar och stdd till expansion av
innovativa foretag som inte & sma och medelstora foretag samt digitalisering
av unionsindustrin.

(c) Politikomradet sma och medelstora foretag, som ger tillgang till och utbud av
finansiering for sma och medelstora foretag och, i vederborligen motiverade
fall, for sma borsnoterade foretag.

(d) Politikomradet sociala investeringar och kompetens, som omfattar
mikrofinansiering, finansiering av sociala foretag och den sociala ekonomin,
kompetens, utbildning och relaterade tjanster, social infrastruktur (inbegripet
subventionerat boende och studentboende). social innovation, halso- och
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sjukvard och langtidsvard, delaktighet och tillganglighet, kulturella aktiviteter
med ett socialt syfte, integration av sarbara grupper, inklusive
tredjelandsmedborgare.

Om en finansierings- eller investeringstransaktion som foreslds for den
investeringskommitté som avses i artikel 19 ligger inom flera politikomraden ska
transaktionens huvudsyfte, eller huvudsyftet med majoriteten av transaktionens
delprojekt, avgora vilket omrade den ska hanforas till, savida inget annat anges i
investeringsriktlinjerna.

Finansierings- och investeringstransaktioner inom politikomradet hallbar
infrastruktur enligt punkt 1 a ska omfattas av hallbarhetssékring for klimatmassig,
miljomassig och social hallbarhet, i syfte att minimera de negativa konsekvenserna
och maximera fordelarna pa klimatomradet, miljoomradet och det sociala omradet.
Né&r projektansvariga soker finansiering ska de darfor ge lamplig information for
detta andamal med anvandning av riktlinjer som kommissionen utarbetar. Projekt
under en viss storlek som preciseras i riktlinjerna ska undantas fran sakringen.

Med hjélp av kommissionens riktlinjer ska det vara mojligt att

a)  nar det galler klimatanpassning — sakerstalla motstandskraften mot potentiella
negativa effekter fran klimatforandringar genom en beddémning av sarbarhet
och risk, inklusive relevanta anpassningsatgarder, och, nar det galler
begransning av  klimatférandringarna — integrera  kostnaderna  for
vaxthusgasutslapp och de positiva effekterna av begransningsatgarder i
kosnads-nyttoanalysen,

b) beakta projektets samlade effekter nar det galler de viktigaste
naturkapitalaspekterna inom omradena luft, vatten, mark och biologisk
mangfald,

c) berdkna inverkan pa den sociala delaktigheten i vissa omraden eller for vissa
befolkningsgrupper.

Genomfdrandepartner ska tillhandahalla information for att gora det mojligt att spara
investeringar som bidrar till att uppna unionens klimat- och miljémal pa grundval av
riktlinjer som kommissionen tillhandahaller.

Genomfdrandepartner ska ha som mal att minst 50 % av investeringarna inom
politikomradet hallbar infrastruktur ska bidra till att uppna unionens klimat- och
miljomal.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 26
med avseende pa att faststalla investeringsriktlinjer for varje politikomrade.

Artikel 8

Komponenter

De politikomraden som avses i artikel 7.1 ska bestd av tva komponenter som ar
inriktade pa specifika marknadsmisslyckanden eller suboptimala
investeringssituationer enligt foljande:

@) En EU-komponent med inriktning pa att atgarda en eller flera av foljande
situationer:
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() Marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer som
ar knutna till unionens politiska prioriteringar och hanteras pa
unionsniva.

(i)  Unionsomfattande =~ marknadsmisslyckanden  eller  suboptimala

investeringssituationer.

(i)  Nya eller komplexa marknadsmisslyckanden eller suboptimala
investeringssituationer, for att utveckla nya finansiella l6sningar och
marknadsstrukturer.

(b)  En medlemsstatskomponent med inriktning pa att atgarda specifika
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer i en eller
flera medlemsstater for att uppna malen for de fonder under delad forvaltning
som bidrar.

De komponenter som avses i punkt 1 far anvandas pa ett kompletterande satt for att
stddja en finansierings- eller investeringstransaktion, inbegripet genom att kombinera
stod fran bada delarna.

Artikel 9

Sarskilda bestammelser for medlemsstatskomponenten

Belopp som har anslagits av en medlemsstat enligt artikel [10.1] i foérordning [[om
gemensamma bestdmmelser] nummer] eller artikel [75.1] i forordning [[om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] nummer]] ska avséttas
till den del av EU-garantin inom medlemsstatskomponenten som omfattar
finansierings- och investeringstransaktioner i den berérda medlemsstaten.

For faststdllandet av den delen av EU-garantin inom medlemsstatskomponenten ska
det kravas att det ingas en dverenskommelse om medverkan mellan medlemsstaten
och kommissionen.

Den berorda medlemsstaten och kommissionen ska ingd dverenskommelsen om
medverkan eller en andring av den inom fyra manader efter kommissionens beslut
om att anta partnerskapsavtalet eller den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken eller samtidigt med kommissionens beslut om andring av ett
program eller en strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Tva eller flera medlemsstater far ingd en gemensam Gverenskommelse om
medverkan med kommissionen.

Genom undantag fran artikel 211.1 i [budgetférordningen] ska avsattningsnivan for
EU-garantin inom medlemsstatskomponenten faststéllas till 40 % och far justeras
uppat eller nedat i varje dverenskommelse om medverkan for att beakta de risker
som ar kopplade till den finansiella produkt som man avser anvanda.

Overenskommelsen om medverkan ska minst innehalla foljande:

a) Den totala storleken pd medlemsstatens del av EU-garantin  inom
medlemsstatskomponenten, dess avsattningsniva, bidragen fran fonder under
delad forvaltning, uppbyggnaden av avsattningen i enlighet med en arlig
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finansieringsplan och den eventualforpliktelse som blir resultatet och som ska
omfattas av en rygg-mot-rygg-garanti fran den berérda medlemsstaten.

b)  Strategin, bestaende av finansiella produkter och deras minsta havstangseffekt,
geografisk tackning, investeringsperiod och, i tillampliga fall, kategorier av
slutmottagare och berattigade intermedidrer.

c)  Genomférandepartner eller partner som har anmalt sitt intresse, och
kommissionens  skyldighet att underrdtta medlemsstaten om valda
genomforandepartner.

d) Eventuellt bidrag fran fonder under delad forvaltning till InvestEU:s
radgivningscentrum.

e) Arliga rapporteringsskyldigheter ~gentemot medlemsstaten, inbegripet
rapportering i enlighet med de indikatorer som anges i 6verenskommelsen om
medverkan.

f)  Bestimmelser om ersdttning till delen av EU-garantin  inom
medlemsstatskomponenten.

g) Eventuell kombination med medel fran EU-komponenten, inklusive en skiktad
struktur for att uppna battre risktackning i enlighet med artikel 8.2.

Overenskommelserna om medverkan kan genomféras av kommissionen genom
garantiavtal som tecknas med genomférandepartner i enlighet med artikel 14.

Om det, inom nio manader fran undertecknandet av Overenskommelsen om
medverkan, inte har ingatts nagot garantiavtal eller om 6verenskommelsens belopp
inte till fullo har anslagits genom ett eller flera garantiavtal, ska 6verenskommelsen
om medverkan avslutas i det forsta fallet eller andras pa motsvarande sétt i det andra
fallet, och det outnyttjade beloppet avsatta medel ateranvandas i enlighet med
[artikel 10.5] i forordning [[om gemensamma bestdmmelser] nummer] och artikel
[75.5] i forordning [[om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] nummer].

Om garantiavtalet inte har genomforts korrekt inom den period som anges i
[artikel 10.6] i1 forordning [[om gemensamma bestdmmelser] nummer] eller artikel
[75.6] i forordning [[om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] nummer], ska garantiavtalet &ndras och det outnyttjade beloppet
avsatta medel ateranvandas i enlighet med [artikel 10.6] i forordning [[om
gemensamma bestdmmelser] nummer] och artikel [75.6] 1 fOrordning [[om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] nummer].

Foljande regler ska galla for avsattningar till den del av EU-garantin inom
medlemsstatskomponenten som inrdttats genom en Overenskommelse om
medverkan:

@) Efter den uppbyggnadsfas som avses i punkt 3 a i denna artikel ska varije arligt

Overskott i avsattningar, berdknat genom att det avsattningsbelopp som krévs i
enlighet med avsattningsnivan jamfors med de faktiska avsattningarna,
ateranvandas i enlighet med [artikel 10.6] i [férordningen om gemensamma
bestdimmelser] och artikel [75.6)] i férordning [[om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken] nummer].

(b) Genom undantag frdn [artikel 213.4] i [budgetférordningen] ska

avsattningarna, efter den uppbyggnadsfas som avses i punkt 3 a i denna artikel,
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inte ge upphov till arliga pafyllningar av fonden under den tid da den delen av
EU-garantin inom medlemsstatskomponenten ér tillganglig.

(©) Kommissionen ska omedelbart underratta medlemsstaten om nivan pa
avsattningarna, till foljd av ansprak pa den delen av EU-garantin inom
medlemsstatskomponenten, sjunker under 20% av de ursprungliga
avsattningarna for den delen av EU-garantin.

(d) Om  avséttningarna  for  den  delen av  EU-garantin  inom
medlemsstatskomponenten nar en niva pa 10% av de ursprungliga
avsattningarna, ska den berorda medlemsstaten pa kommissionens begéran
forse den gemensamma avsattningsfonden med upp till 5 % av de ursprungliga
avséattningarna.

KAPITEL 111
EU-GARANTI
Artikel 10

EU-garanti

En EU-garanti ska beviljas till genomférandepartnerna i enlighet med [artikel 219.1]
i [budgetforordningen] och forvaltas 1 enlighet med [avdelning X] i
[budgetférordningen].

Stod av EU-garantin far beviljas for de finansierings- och investeringstransaktioner
som omfattas av denna forordning for en investeringsperiod som I6per ut den 31
december 2027. Avtal mellan genomférandepartnern och slutmottagaren eller den
finansiella intermediaren eller nagon annan enhet som avses i artikel 13.1 a, ska
undertecknas senast den 31 december 2028.

Artikel 11

Godtagbara finansierings- och investeringstransaktioner

InvestEU-fonden ska endast stddja finansierings- och investeringstransaktioner som

@ uppfyller de villkor som anges i [punkterna a—e i artikel 209.2] i
[budgetforordningen], sarskilt kravet pa additionalitet som anges i [punkt b i
artikel 209.2] i [budgetférordningen] och, i tillampliga fall, maximering av
privata investeringar i enlighet med [punkt d i artikel 209.2] i
[budgetférordningen].

(b)  bidrar till unionens politiska mal och ingar i de omraden som kan komma
ifraga  for finansierings- och investeringstransaktioner inom tillampligt
politikomrade i enlighet med bilaga I1 till den hér férordningen, och

(c) ar forenliga med investeringsriktlinjerna.
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Utover de projekt som &r beldgna i unionen kan InvestEU-fonden stddja foljande
projekt och insatser genom finansierings- och investeringstransaktioner:

@ Grénsoverskridande projekt mellan enheter som &r beldgna eller etablerade i en

eller flera medlemsstater och som utstracker sig till ett eller flera tredjelander,
inklusive anslutande l&ander, kandidatlander och potentiella kandidater, lander
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller Europeiska frinandelssammanslutningen, eller till ett
utomeuropeiskt land eller territorium enligt bilaga Il till EUF-fordraget, eller
till ett associerat tredjeland, oavsett om det finns en partner i dessa tredjelander
eller utomeuropeiska lander eller territorier.

(b) Finansierings- och investeringstransaktioner i de l&nder som avses i artikel 5

och som har bidragit till en specifik finansiell produkt.

InvestEU-fonden far stddja finansierings- och investeringstransaktioner som
tillhandahaller finansiering till mottagare som ar juridiska personer etablerade i nagot
av foljande lander:

@ En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som &r knutet till

den.

(b) Ett tredjeland eller territorium som &r associerat till InvestEU-programmet i

enlighet med artikel 5.

(c) Ett tredjeland som avses i punkt 2 a, i forekommande fall.
(d)  Andra lander, om detta kravs for finansiering av ett projekt i ett land eller

territorium som avses i leden a—c.

Artikel 12

Val av genomférandepartner

Kommissionen ska, i enlighet med [artikel 154] i [budgetférordningen], vélja ut
genomforandepartner, eller en grupp genomférandepartner, som avses i andra stycket
i denna punkt, bland behdriga motparter.

For EU-komponenten ska de beh6riga motparterna ha uttryckt sitt intresse och kunna
tdcka finansierings- och investeringstransaktioner i minst tre medlemsstater.
Genomforandepartner kan ocksad tillsammans ticka finansierings- och
investeringstransaktioner i minst tre medlemsstater genom att bilda en grupp.

For medlemsstatskomponenten far den berérda medlemsstaten foresla en eller flera
behdriga motparter som genomforandepartner bland dem som har uttryckt sitt
intresse i enlighet med artikel 9.3 c.

Om den berérda medlemsstaten inte foreslar en genomférandepartner, ska
kommissionen forfara i enlighet med andra stycket i denna punkt for att vélja ut
genomforandepartner bland dem som kan tdcka finansierings- och
investeringstransaktioner i det berérda geografiska omradet.

Vid valet av genomforandepartner ska kommissionen sakerstélla att foljande galler
for portféljen av finansiella produkter inom ramen for InvesteEU fonden:
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@ Den ger maximal tackning av malen i artikel 3.

(b) Den maximerar effekten av EU-garantin genom genomfdérandepartnerns
tillforda egna medel.

(©) Den maximerar privata investeringar, i forekommande fall.

(d) Den uppnar geografisk diversifiering.

(e) Den ger tillracklig riskspridning.

U] Den framjar innovativa finansiella l6sningar och risklésningar for att atgarda

marknadsmisslyckanden och suboptimala investeringssituationer.

Vid valet av genomforandepartner ska kommissionen ocksa ta hansyn till féljande:

(@)
(b)

Den eventuella kostnaden och ersattningen gentemot unionens budget.

Genomforandepartnerns formaga att grundligt uppfylla kraven i [artikel 155.2]
i [budgetforordningen] som ror skatteflykt, skattebedrageri,

skatteundandragande, penningtvétt, finansiering av terrorism och icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner.

Nationella utvecklingsbanker eller -institutioner far valjas som genomforandepartner,
forutsatt att kraven i denna artikel och i artikel 14.1 andra stycket uppfylls.

Artikel 13

Godtagbara typer av finansiering

EU-garantin far anvandas for att tacka riskerna i foljande typer av finansiering som
tillhandahalls av genomforandepartnerna:

@) Lan, garantier, motgarantier, kapitalmarknadsinstrument, andra former av
finansierings- eller kreditforstarkningsinstrument, inbegripet efterstéllda
skuldinstrument, eller investeringar i aktiekapital eller kapital likstallt med eget
kapital, som tillhandahalls direkt eller indirekt via finansiella intermediarer,
fonder, investeringsplattformar eller andra instrument som kanaliseras till
slutimottagarna.

(b) Finansiering eller garantier fran en genomférandepartner till en annan
finansiell institution som gor det mojligt for det senare att finansiera
verksamhet som avses i punkt a.

For att omfattas av EU-garantin ska den finansiering som avses i forsta stycket leden
a och b i denna punkt beviljas, forvarvas eller utfardas till forman for finansierings-
eller investeringstransaktioner som avses i artikel 11.1, om genomférandepartnerns
finansiering har beviljats i enlighet med ett finansieringsavtal eller en
finansieringstransaktion som undertecknats eller ingatts av genomforandepartnern
efter  undertecknandet av  garantiavtalet mellan  kommissionen  och
genomforandepartnern, och som inte har 16pt ut eller upphavts.

Finansierings- och investeringstransaktioner som genomférs med hjalp av fonder
eller andra intermedidra strukturer ska tadckas av EU-garantin i enlighet med
bestammelser som ska faststdllas i investeringsriktlinjerna, &ven om strukturen
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investerar en minoritetsandel av sitt investerade belopp utanfor unionen och i de
lander som avses i artikel 11.2, eller i andra tillgangar an de som &r godtagbara enligt
denna foérordning.

Artikel 14

Garantiavtal

Kommissionen ska ingad ett garantiavtal med varje genomférandepartner om
beviljandet av EU-garantin i enlighet med kraven i denna férordning, upp till ett
belopp som faststélls av kommissionen.

Om genomforandepartner bildar en grupp enligt artikel 12.1 andra stycket ska ett
enda garantiavtal ingas mellan kommissionen och varje genomforandepartner i

gruppen eller med en genomforandepartner pa gruppens vagnar.

2. Garantiavtalet ska sarskilt innehalla bestammelser om féljande:

(@)

Beloppet och villkoren for det finansiella bidrag som genomférandepartnern
ska sta for.

(b)  Villkoren for finansieringen eller de garantier som ska ldmnas av
genomférandepartnern till en annan juridisk person som deltar i
genomforandet, nar sa ar fallet.

(c) Narmare bestammelser, i enlighet med artikel 16, for tillhandahallande av EU-
garantin, inbegripet tackning av portfoljer med sarskilda typer av instrument,
och de olika handelser som kan utlésa ansprak pa EU-garantin.

(d) Erséttningen for risktagande, som ska fordelas i proportion till unionens och
genomfdérandepartnerns respektive del av risktagandet.

(e) Betalningsvillkoren.

() Genomforandepartnerns  atagande  att godta  kommissionens  och
investeringskommitténs beslut vad géller anvandningen av EU-garantin till
forman for en foreslagen finansierings- eller investeringstransaktion, som dock
inte paverkar genomférandepartnerns beslut avseende den féreslagna
transaktionen utan EU-garantin.

(9) Bestammelser och forfaranden for atervinning av fordringar som ska anfértros
at genomforandepartnern.

(h) Finansiell och operativ rapportering och Gvervakning av transaktioner inom
ramen for EU-garantin.

Q) Nyckelprestationsindikatorer, sérskilt nar det galler utnyttjandet av EU-
garantin, uppfyllandet av malen och kriterierna i artiklarna 3.7 och 11, samt
mobilisering av privat kapital.

() I tillampliga fall, bestammelser och forfaranden for blandfinansieringsinsatser.

(k)  Andra relevanta bestdammelser i 6verensstammelse med kraven i [avdelning X]
i [budgetférordningen].

3. Ett garantiavtal ska ocksa foreskriva att erséattning som ska tillskrivas unionen och

som harror fran finansierings- och investeringstransaktioner som omfattas av denna
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forordning ska tillhandahallas efter avdrag av betalningar som uppstar efter ansprak
pa EU-garantin.

Vidare ska ett garantiavtal foreskriva att alla belopp som ska betalas till
genomforandepartner i samband med EU-garantin ska dras av fran det totala
beloppet for ersattningar, inkomster och aterbetalningar som ska betalas av
genomforandepartnern till unionen och som harror fran finansierings- och
investeringstransaktioner som omfattas av denna férordning. Om detta belopp inte ar
tillrackligt for att tdcka de belopp som ska betalas till en genomférandepartner i
enlighet med artikel 15.3 ska det utestaende beloppet dras fran avsattningarna till
EU-garantin.

Om garantiavtalet ingas inom ramen for medlemsstatskomponenten far det féreskriva
att representanter fran den medlemsstat eller de regioner som berors far delta i
Overvakningen av avtalets genomforande.

Artikel 15

Krav for anvandning av EU-garantin

EU-garantin ska beviljas med forbehall for att garantiavtalet mellan relevanta
genomforandepartner tréder i kraft.

Finansierings- och investeringstransaktioner ska endast tdckas av EU-garantin om de
uppfyller de kriterier som faststalls i denna foérordning och i de relevanta
investeringsriktlinjerna, samt om investeringskommittén har kommit fram till att de
uppfyller kraven for att omfattas av EU-garantin. Genomférandepartnerna ska vara
ansvariga for att sdkerstdlla att finansierings- och investeringstransaktionerna
uppfyller kraven i denna foérordning och relevanta investeringsriktlinjer.

Inga administrativa kostnader eller avgifter for genomforandet av finansierings- och
investeringstransaktioner som omfattas av EU-garantin ska betalas av kommissionen
till genomférandepartnerna, savida inte de politiska malen for den finansiella produkt
som ska genomforas ar av sadan art att genomférandepartnern kan pavisa att det
krdvs ett undantag. Tackning av sadana kostnader ska faststéllas i garantiavtalet och
ska Overensstamma med [artikel 209.2 g] i [budgetférordningen].

Genomfdérandepartnern far daven anvanda EU-garantin for att betala relevant andel av
alla kostnader for atervinning, savida de inte dragits fran intdkterna fran
atervinningsforfarandet, i enlighet med artikel 14.4.

Artikel 16

EU-garantins tackning och villkor

Erséattning for risktagande ska fordelas mellan unionen och en genomfdrandepartner i
forhallande till deras respektive del i risktagandet i en portfolj av finansierings- och
investeringstransaktioner eller, i forekommande fall, i enskilda transaktioner.
Genomfdrandepartnern ska ha en lamplig exponering pa egen risk mot finansiering-
och investeringstransaktioner som stods av EU-garantin, savida inte undantagsvis de

37

SV



SV

politiska malen for den finansiella produkt som ska genomforas ar av sadan art att
genomforandepartnern inte rimligen kan bidra till den med sin egen kapacitet att béara
risker.

EU-garantin ska tacka foljande:
@ For skuldinstrument som avses i artikel 13.1 a:

(i) Kapital och all rdnta samt belopp som genomfdérandepartnern inte har
mottagit, men som forfallit till betalning, i enlighet med villkoren for
finansieringstransaktionerna fram till det lage nér fallissemang intréaffar;
for efterstallda skulder ska anstand, minskning eller forcerad exit anses
liktydiga med fallissemang.

(i)  Omstruktureringsforluster.

(iii) Forluster fran fluktuationer i andra valutor &n euro pa marknader dar
mojligheten for langsiktig sékring ar begransad.

(b) For investeringar i aktiekapital eller i kapital likstallt med eget kapital som
avses i artikel 13.1 a, investerade belopp och darmed sammanhdngande
finansieringskostnad och forluster fran fluktuationer i andra valutor an euro.

(©) For finansiering eller garantier fran en genomfdrandepartner till en annan
juridisk enhet som avses i artikel 13.1 b, de belopp som utnyttjats och darmed
sammanhangande finansieringskostnader.

Om unionen gor en betalning till en genomforandepartner efter det att ansprak har
gjorts pa EU-garantin ska den Gverta genomférandepartnerns relevanta rattigheter, i
den man de kvarstar, i fraga om dess finansierings- eller investeringstransaktioner
som omfattas av EU-garantin.

Genomforandepartnern ska, pa unionens vagnar, ansvara for att atervinna fordingar
for de belopp som &vertagits och erséatta unionen med anvéndning av de indrivna
beloppen.

KAPITEL IV
STYRFORMER
Artikel 17

Radgivande namnd

Kommissionen ska bistas av en radgivande namnd som ska ha tva sammanséttningar,
foretradare for genomforandepartner och foretradare for medlemsstaterna.

Varje genomforandepartner och varje medlemsstat far utse en foretradare i den
aktuella sammanséttningen.

Kommissionen ska vara foretradd i den radgivande namndens bada
sammansattningar.
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Nar den radgivande namnden sammantrader med foretradare  for
genomforandepartnerna ska ordférandeskapet innehas gemensamt av en foretradare
for kommissionen och den foretrddare som utses av Europeiska investeringsbanken.

En foretradare for kommissionen ska vara ordférande nar den radgivande namnden
sammantréder med foretradare for medlemsstaterna.

Den radgivande namnden ska sammantrada regelbundet och minst tva ganger om
aret pa begaran av ordféranden. Gemensamma sammantraden i den radgivande
namndens tva sammansattningar far ocksa anordnas pa gemensam begéaran av deras
ordforande.

Kommissionen ska faststdlla den radgivande namndens system och forfaranden och
ansvara for sekretariatet.

Den radgivande namnden ska
@ I sin sammanséttning av foretradare for genomforandepartner

0] ge rad om utformning av finansiella produkter som ska genomforas
inom ramen for denna foérordning,

(i) ge rad till kommissionen om marknadsmisslyckanden och
suboptimala investeringssituationer och marknadsforhallanden,

(b) I sin sammanséttning av foretradare for medlemsstaterna
(1 informera medlemsstaterna om genomférandet av InvestEU-fonden,

(i) ordna med utbyte med medlemsstaterna av synpunkter pa
marknadsutvecklingen, och av basta praxis.

Artikel 18

Projektgrupp

En projektgrupp ska inrattas, bestdende av experter som genomforandepartnerna
stéller till kommissionens forfogande utan kostnad for unionens budget.

Varje genomforandepartner ska utse experter till projektgruppen. Antalet experter
ska faststéllas i garantiavtalet.

Kommissionen ska bekréfta att de finansierings- och investeringstransaktioner som
foreslds av genomférandepartnerna dverensstammer med unionens lagstiftning och
politik.

Forutsatt att kommissionen ger sin bekréftelse enligt punkt 3 ska projektgruppen
utfora en  kvalitetskontroll av  den due diligence-granskning  som
genomforandepartnerna har gjort av de foreslagna finansierings- och
investeringstransaktionerna. Finansierings- och investeringstransaktioner ska darefter
dverldamnas till investeringskommittén for att godké&nnas for tdckning genom EU-
garantin.

Projektgruppen ska sammanstélla en resultattavla med foreslagna finansierings- och
investeringstransaktioner at investeringskommittén.

Resultattavlan ska sarskilt innehalla bedomningar av féljande:

@) De foreslagna finansierings- och investeringstransaktionernas riskprofil.
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(b) Nyttan for slutmottagarna.
(©) Uppfyllandet av kriterierna for stodberattigande.

Varje genomforandepartner ska ge l&mplig och enhetlig information till
projektgruppen sa att den kan gora en riskanalys och sammanstalla resultattavlan.

En expert i projektgruppen ska inte kontrollera due diligence-granskningen eller
beddmningen av en potentiell finansierings- eller investeringstransaktion som
lamnats av den genomfdrandepartner som har stallt den experten till kommissionens
forfogande. Den experten ska inte heller sammanstélla resultattavlan for de
forslagen.

Varje expert i projektgruppen ska uppge eventuella intressekonfliker for
kommissionen och utan dréjsmal meddela kommissionen alla uppgifter som den
behdver for att fortlopande kontrollera att inga intressekonflikter forekommer.

Kommissionen ska faststalla nd&rmare bestdimmelser for projektgruppens arbete och
for kontroll av intressekonflikter.

Kommissionen ska faststélla narmare bestdimmelser for resultattavlian som gor det
mojligt for investeringskommittén att godkanna anvéndningen av EU-garantin for en
foreslagen finansierings- eller investeringstransaktion.

Artikel 19

Investeringskommitté

En investeringskommitté ska upprattas. Kommittén ska

(@) granska de forslag till finansierings- och investeringstransaktioner som
genomforandepartner har [amnat in for att de ska tdckas av EU-garantin,

(b) kontrollera att de dverensstimmer med denna férordning och med relevanta
investeringsriktlinjer, med sarskild hansyn till kravet pa additionalitet som
avses 1 [artikel 209.2 b] i [budgetférordningen] och kravet att mobilisera
privata investeringar som avses i [artikel 209.2 d] i [budgetférordningen], och

(c) kontrollera om de finansierings- och investeringstransaktioner som skulle
omfattas av stod fran EU-garantin uppfyller alla relevanta krav.

Investeringskommittén ska sammantrada i fyra olika sammanséttningar, motsvarande
de politikomraden som avses i artikel 7.1.

| varje sammanséttning ska investeringskommittén besta av sex avlonade externa
experter. Experterna ska véljas ut i enlighet med [artikel 237] i [budgetférordningen]
och utses av kommissionen for ett fast mandat pa upp till fyra ar. Deras mandat far
fornyas, men ska hogst uppga till sammanlagt sju ar. Kommissionen far besluta att
forlanga mandatet for en sittande medlem av investeringskommittén utan att tillampa
forfarandet i denna punkt.

Experterna ska ha mycket god relevant marknadserfarenhet av projektupplaggning
och projektfinansiering eller finansiering av sma och medelstora foretag eller stérre
foretag.
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Investeringskommitténs sammansattning ska vara sadan att det sakerstélls att
kommittén har breda kunskaper om de sektorer som ingar i de politikomraden som
avses i artikel 7.1 och om de geografiska marknaderna i unionen samt att den har en
jamn konsfordelning som helhet.

Fyra medlemmar ska vara stdndiga medlemmar i investeringskommitténs alla fyra
sammansattningar. Var och en av de fyra sammansattningarna ska dessutom ha tva
experter med erfarenhet av investeringar i sektorer som ingar i det aktuella
politikomradet. Minst en av kommitténs standiga medlemmar ska ha sakkunskap i
hallbara investeringar. Kommissionen ska placera in investeringskommitténs
medlemmar i en eller flera lampliga sammanséttningar. Investeringskommittén ska
vélja en ordforande bland sina stdndiga medlemmar.

Kommissionen ska anta investeringskommitténs arbetsordning och ansvara for
sekretariatet.

Investeringskommitténs medlemmar ska nér de deltar i kommitténs verksamhet agera
opartiskt och endast i InvestEU-fondens intressen. De far inte begéra eller ta emot
instruktioner fran genomférandepartnerna, unionens institutioner, medlemsstaterna
eller nagot annat offentligt eller privat organ.

Meritforteckningar ~ och  intresseforklaringar ~ féor  varje  medlem  av
investeringskommittén ska offentliggéras och kontinuerligt uppdateras. Varje
medlem i investeringskommittén ska utan dréjsmal meddela kommissionen alla
uppgifter som den behover for att fortldpande kontrollera att inga intressekonflikter
forekommer.

Kommissionen far entlediga en medlem fran dennes uppdrag om medlemmen inte
respekterar kraven i denna punkt eller nér det finns andra vederbérligen motiverade
skal.

Nér investeringskommittén beslutar i enlighet med denna artikel ska den stddja sig
pa dokumentation som tillhandahélls av genomférandepartnerna och alla andra
handlingar som den anser relevanta. Projektbeddmningar som utférs av en
genomforandepartner ska inte vara bindande for investeringskommittén nar det géller
finansierings- eller investeringstransaktioner som omfattas av tdckning genom EU-
garantin.

Investeringskommittén ska vid sin bedémning och kontroll av forslagen anvédnda en
resultattavla med indikatorer enligt vad som avses i artikel 18.3.

Investeringskommitténs slutsatser ska antas med enkel majoritet av alla medlemmar.
Vid lika rostetal ska ordféranden i investeringskommittén har utslagsrost.

Investeringskommitténs slutsatser om godkéannande av stod fran EU-garantin till en
finansierings- eller investeringstransaktion ska vara tillgangliga for allmanheten och
innehdlla en motivering for godkéannandet. Offentliggorandet ska inte innehalla
kommersiellt kanslig information.

Resultattavlan ska vara tillganglig for allménheten efter undertecknandet av en
finansierings- eller investeringstransaktion eller ett delprojekt, beroende pa vad som
ar tillampligt. Offentligg6randet ska inte innehalla kommersiellt kanslig information
eller personuppgifter som inte far lamnas ut enligt unionens bestammelser om
dataskydd.
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Tva ganger om aret ska investeringskommitténs slutsatser om nekad anvéandning av
EU-garantin 6verlamnas till Europaparlamentet och till radet, i enlighet med strikta
sekretesskrav.

Om investeringskommittén ska godkanna anvandningen av EU-garantin for en
finansierings- eller investeringstransaktion som &r en facilitet, ett program eller en
struktur med underliggande delprojekt, ska godk&nnandet omfatta de underliggande
delprojekten, savida inte investeringskommittén beslutar att férbehalla sig ratten att
godké&nna dem separat.

CHAPTER V
InvestEU:s radgivningscentrum
Artikel 20

InvestEU:s radgivningscentrum

InvestEU:s radgivningscentrum ska erbjuda radgivningsstod i samband med
identifiering, forberedelse, utveckling, strukturering, upphandling och genomférande
av projekt, eller starka projektansvarigas och finansiella intermediérers kapacitet att
genomfora finansierings- och investeringstransaktioner. Stodet kan avse varje fas i
ett projekts livscykel eller i finansieringen av en stddmottagande enhet, beroende pa
vad som &r tillampligt.

InvestEU:s radgivningscentrum ska vara tillgangligt som en del av varje politikomrade
som avses i artikel 7.1 och omfatta alla sektorerna inom omradet. Centrumet ska aven
erbjuda sektorsovergripande radgivningstjanster.

InvestEU:s radgivningscentrum ska sarskilt tillhandahalla foljande tjanster:

@ Erbjuda en enda kontaktpunkt for projektutvecklingsstod for myndigheter och
projektansvariga for centralt férvaltade EU-program.

(b)  Bista de projektansvariga, dér sa ar lampligt, vid utveckling av projekt sa att de
uppfyller malen och kriterina for stodberattigande i artiklarna 3, 7 och 11, och
underlatta utveckling av sammanslutningar for smaskaliga projekt; sadant
bistand inverkar emellertid inte pa investeringskommitténs slutsatser om
huruvida projekten ska fa tackning av EU-garantin.

(c)  Stodja atgarder och mobilisera kunskap pa lokal niva for att underlatta
anvandning av stod fran InvestEU i hela unionen, och om mojligt bidra aktivt
till malet om sektorsvis och geografisk diversifiering av InvestEU-fonden
genom att stoédja genomférandepartner i att initiera och utveckla potentiella
finansierings- och investeringstransaktioner.

(d) Underlatta inrattandet av gemensamma plattformar for Omsesidigt
informationsutbyte och delning av data, sakkunskap och bésta praxis for att
stddja framtagning av en projektdatabas och utveckling av sektorn.
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(e) Ge proaktivt radgivningsstdd om inrdttande av investeringsplattformar, i

synnerhet gransodverskridande investeringsplattformar som omfattar flera
medlemsstater.

()] Stodja atgarder for kapacitetsuppbyggnad for utveckling av organisationers

kapacitet, kompetens och processer och for att starka investeringsviljan inom
organisationer sa att projektansvariga och myndigheter kan bygga upp
projektdatabaser och forvalta projekt, och sa att finansiella intermediérer kan
genomfora finansierings- och investeringstransaktioner till forman for enheter
som har svart att fa tillgang till finansiering, bland annat genom stod till att
utveckla riskbedémningskapacitet eller sektorsspecifik kunskap.

InvestEU:s radgivningscentrum ska vara tillgangligt for offentliga och privata
projektansvariga och for finansiella och andra intermediérer.

Avgifter far tas ut for de tjanster som avses i punkt 2 for att tacka en del av
kostnaderna for dessa tjanster.

For att uppna det mal som anges i punkt 1 och for att underlatta tillhandahallandet av
radgivningsstod ska InvestEU:s radgivningscentrum bygga pa expertis hos
kommissionen och genomforandepartnerna.

InvestEU:s radgivningscentrum ska finnas representerat pa lokal niva om sa kravs.
Lokal narvaro ska sarskilt inrattas i medlemsstater eller regioner med svarigheter att
utveckla projekt inom ramen for InvestEU-fonden. InvestEU:s radgivningscentrum
ska bidra till kunskapsoverforing till regional och lokal niva i syfte att bygga upp
regional och lokal kapacitet och expertis som avses i punkt 1.

Genomforandepartner ska foresla for de projektansvariga som ansoker om
finansiering, sarskilt nar det géller smaskaliga projekt, att de vander sig till
InvestEU:s radgivningscentrum for stod for att vid behov férbattra utarbetandet av
projekten och for att kunna fa en bedémning av méjligheten att sammanfora projekt.

Genomforandepartner ska ocksa, om det &r relevant, informera de projektansvariga
om att deras projekt kan foras upp pa InvestEU-portalen som avses i artikel 21.

KAPITEL VI
Artikel 21

InvestEU-portalen

Kommissionen ska inratta InvestEU-portalen. Den ska vara en lattillganglig och
anvandarvénlig projektdatabas som ger relevant information for varje projekt.

InvestEU-portalen ska fungera som en kanal for de projektansvariga for att
synliggora de projekt som de dnskar finansiera och darmed sprida denna information
till investerare. Uppforandet av projekt pa InvestEU-portalen ska inte paverka
besluten om vilka slutliga projekt som valjs ut for stod enligt denna forordning,
enligt nagot annat unionsinstrument, eller for offentlig finansiering.
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Endast projekt som ar férenliga med unionens lagstiftning och politik ska foras upp
pa portalen.

De projekt som uppfyller villkoren i punkt 3 ska Oversandas av kommissionen till
relevanta genomforandepartner.

Genomforandepartnerna ska granska projekt som ligger inom deras geografiska
omrade och verksamhetsomrade.

KAPITEL VII

OVERVAKNING OCH RAPPORTERING, UTVARDERING OCH KONTROLL

Artikel 22

Overvakning och rapportering

Indikatorer for att rapportera om framstegen som goérs inom InvestEU-programmet
med att uppna de allmanna och sarskilda malen i artikel 3 anges i bilaga 11 till denna
forordning.

For att sdkerstalla en effektiv beddmning av InvestEU-programmets framsteg mot att
uppna dess mal, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter, i
enlighet med artikel 26, for att &ndra bilaga I11 till denna forordning for att se dver
eller komplettera indikatorerna dar sa kravs och for att komplettera denna férordning
med bestdmmelser om att inratta en ram fér 6vervakning och utvardering.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for dvervakning av
genomforande och resultat samlas in vid ratt tidpunkt pa ett resurseffektivt och
andamalsenligt satt. Rapporteringskrav som star i proportion till detta ska darfor
alaggas genomforandepartner och andra mottagare av unionsmedel, beroende pa vad
som &r tillampligt.

Kommissionen ska rapportera om genomfdrandet av InvestEU-programmet i
enlighet med [artiklarna 241 och 250] i [budgetférordningen]. For detta &ndamal ska
genomforandepartnerna arligen lamna de uppgifter som kravs for att kommissionen
ska kunna uppfylla sina rapporteringsskyldigheter.

Varje genomforandepartner ska dessutom var sjatte manad 6verlamna en rapport till
kommissionen om de finansierings- och investeringstransaktioner som omfattas av
denna foérordning, separat for EU-komponenten och for medlemsstatskomponenten
per medlemsstat, beroende pa vad som ar tillampligt. Rapporten ska inbegripa en
beddmning av dverensstimmelsen med kraven for anvandningen av EU-garantin och
de nyckelprestationsindikatorer som avses i bilaga Ill till denna f6rordning.
Rapporten ska &aven innehalla operationella, statistiska, finansiella och
rakenskapsmassiga uppgifter for varje finansierings- eller investeringstransaktion,
och per komponent och politikomrade samt for InvestEU-fonden. En av rapporterna
ska innehdlla den information som genomférandepartnerna ska tillhandahalla i
enlighet med [artikel 155.1 a] i [budgetférordningen].
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Artikel 23

Utvardering

Utvarderingar ska goéras i tillrdckligt god tid for att kunna anvandas i
beslutsprocessen.

Senast den 30 september 2025 ska kommissionen gora en interimsutvérdering av
InvestEU-programmet, sarskilt om anvéndningen av EU-garantin.

Vid slutet av genomforandet av InvestEU-programmet, men inte senare an fyra ar
efter utgangen av den period som anges i artikel 1, ska kommissionen genomfora en
slutlig utvardering av programmet, sarskilt avseende anvandningen av EU-garantin.

Kommissionen ska 6verlamna slutsatserna fran dessa utvarderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Genomfdrandepartnerna ska bidra till, och férse kommissionen med den information
som kravs for att utfora, de utvarderingar som avses i punkterna 1 och 2.

| enlighet med [artikel 211.1] i [budgetférordningen] ska kommissionen vart tredje ar
i den arsrapport som avses i [artikel 250] i [budgetférordningen] se Gver om den
avsattningsniva som anges i artikel 4.1 i denna forordning ar lamplig i forhallande till
den verkliga riskprofilen for de finansierings- och investeringstransaktioner som
omfattas av EU-garantin. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 26 for att, pa grundval av denna Oversyn, anpassa
avsattningsnivan i artikel 4.1 i denna foérordning med upp till 15 %.

Artikel 24

Revision

Revisioner av anvéandningen av unionens medel som utférs av personer eller enheter,
inbegripet andra an de som har uppdrag fran unionens institutioner eller organ, ska ligga till
grund for den dvergripande forsékran i enlighet med artikel 127 i budgetférordningen.

Artikel 25

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Om ett tredjeland deltar i InvestEU-programmet genom ett beslut enligt ett internationellt
avtal eller i enlighet med nagot annat rattsligt instrument, ska tredjelandet bevilja de
rattigheter och den tillgang som kravs for att den behdriga utanordnaren, Europeiska byran for
bedréageribekampning (Olaf) och Europeiska revisionsratten ska kunna utdva sina respektive
befogenheter pa ett heltackande satt. Nar det géller Olaf ska dessa rattigheter innefatta ratten
att utfora de utredningar, daribland kontroller och inspektioner pa plats, som foreskrivs i
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

Artikel 26

UtOvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 7.6, 22.2 och 23.6
ska ges till kommissionen for en period av fem ar fran och med [denna férordnings
ikrafttradande]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden pa fem ar. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande férlangas med perioder av samma langd,
sdvida inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan forlangning senast
tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7.6, 22.2 och 23.6 far nar som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 7.6, 22.2 och 23.6 ska trdda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

KAPITEL VIII
OPPENHET OCH SYNLIGHET
Artikel 27

Information, kommunikation och publicitet
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1. Genomforandepartnerna  ska framhalla  unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de marknadsfor atgarderna och deras
resultat) genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och riktad information till
olika malgrupper, daribland medier och allméanheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende
InvestEU-programmet och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats InvestEU-
programmet ska ocksa bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens
politiska prioriteringar, i den man de har anknytning till de mal som avses i artikel 3.

KAPITEL IX

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 28

Overgangsbestammelser

1. Intakter, aterbetalningar och atervunna medel fran finansieringsinstrument som
inrattats genom de program som anges i bilaga 1V till denna férordning far anvandas
som avsattningar till EU-garantin i enlighet med denna férordning.

2. Intdkter, aterbetalningar och atervunna medel fran EU-garantin som inréattats genom
forordning (EU) 2015/1017 far anvandas som avséttningar till EU-garantin i enlighet
med denna forordning, savida de inte anvands for de andamal som avses i artiklarna
4,9 och 12 i férordning (EU) 2015/1017.

Artikel 29

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet
1.6. Varaktighet och budgetkonsekvenser
1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppféljning och rapportering

2.2. FOrvaltnings- och kontrollsystem

2.3.  Atgarder for att férebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

InvestEU-programmet

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/xx om inrattande av
programmet InvestEU

Berorda politikomraden (programkluster)

\ Europeiska strategiska investeringar

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*
O en forlangning av en befintlig atgard

Xen sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

EU:s langsiktiga mal nar det galler hallbarhet, konkurrenskraft och tillvaxt for alla
kraver betydande investeringar i olika sektorer, bland annat nya transportsétt, fornybar
energi, energieffektivitet, forskning och innovation, digitalisering, utbildning och
kompetens, social ekonomi och infrastruktur, den cirkulara ekonomin, naturtillgangar,
klimatatgarder och nya och vixande sma och medelstora foretag. Genom en
budgetgaranti som ger genomférandepartner kapacitet att bara risker sa att de kan
finansiera investeringar i unionen, vilken bygger pa framgangarna med Efsi och andra
finansieringsinstrument, blir det mojligt med fortsatt investeringsstod fran 2021.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en datgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante):

Aven om mangden investeringar i forhallande till BNP i EU har aterhamtat sig,
racker det inte for att kompensera for ar av otillrackliga investeringar och for att
tdcka unionens behov av strukturella investeringar infor tekniska férandringar och
global konkurrens, bland annat innovation, kompetens, infrastruktur, sma och
medelstora foretag, och behovet att ta itu med stora samhéllsutmaningar sasom
hallbarhet och en aldrande befolkning. Medlemsstaterna kan inte sjalva atgéarda detta
investeringsgap. Fortsatt stod ar nddvandigt for att hantera marknadsmisslyckanden
och suboptimala investeringssituationer i syfte att minska investeringsgapet i vissa

30

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

sektorer och darmed uppna unionens politiska mal. En budgetgaranti, som har en
havstangseffekt och ar narmare marknaden, ar ett effektivt komplemenet till bidrag i
unionens verktygslada. Unionsatgarder ger stordriftsfordelar néar innovativa
finansiella produkter anvands genom att de fungerar som katalysatorer for privata
investeringar i hela unionen och pa bésta sétt utnyttjar EU-institutionerna och deras
sakkunskap for detta dandamal. Genom unionsatgarder ges ocksa tillgang till en
diversifierad portfolj av projekt i unionen och mdojligheter till utveckling av
innovativa finansieringslosningar som kan utvidgas eller utnyttjas i alla
medlemsstater. Multiplikatoreffekten och det faktiska genomslaget blir darmed
mycket stérre &n vad som skulle vara fallet genom ett initiativ i en enda medlemsstat,
sérskilt nar det géller storskaliga investeringsprogram.

Forvantat mervérde for unionen (ex post):

Initiativet bor gora det mojligt for genomférandepartner att utféra finansierings- och
investeringstransaktioner pa omraden som omfattas av strategiska politiska mal for
unionen. En multiplikatoreffekt bor uppsta genom tillhandahallande av en EU-
garanti, samt genom att attrahera privata och offentliga investeringar.

Initiativet forvantas leda till mobilisering av projektfinansiering pa upp till 650
miljarder euro inom tiden for den flerariga budgetramen. Detta bor bidra till att
atgarda marknadsmisslyckanden och ge tillgang till finansiering for enheter som
annars inte kan finna finansiering pa rimliga villkor och darigenom oka de totala
investeringarna i unionen och darmed aven tillvaxten och sysselsattningen.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Efsi har visat sig fungera for att atgarda investeringsgap och suboptimala
investeringssituationer i efterdyningarna av den ekonomiska krisen. Eftersom
investeringsgap kvarstar finns det ett behov av ett mer strategiskt investeringsstod som
ar inriktat pa specifika suboptimala investeringssituationer.

Budgetgarantin inom ramen for Efsi har pa ett effektivt satt okat genomslaget av
begrénsade budgetmedel.

Stod inom ramen for Efsi och centralt forvaltade finansieringsinstrument, samt flera av
de centralt forvaltade finansieringsinstrumenten, befanns Overlappa varandra pa ett
antal omraden. Att samla unionens alla framtida investeringsprogram i en enda fond
leder till forenkling, 0kad flexibilitet och undanréjande av potentiella dverlappningar
mellan liknande EU-instrument for investeringsstod.

Det finns ett stort behov av radgivning och tekniskt bistand for att forbattra
medlemsstaternas och de projektansvarigas formaga att initiera, utveckla och
genomfora investeringsprojekt. For perioden 2021-2027 féreslar kommissionen att
integrera centralt forvaltade initiativ for tekniskt bistand till investeringsstod inom
ramen for InvestEU.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

InvestEU-fonden utgors av aterbetalningspliktigt unionsstod till finansierings- och
investeringstransaktioner genom att kapaciteten att bara risker forstarks via en

o1
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1.5.

1.6.

budgetgaranti till genomforandepartner inom viktiga interna politikomraden. Allt
sadant stod ar saledes samlat i ett enda instrument for att 6ka havstangseffekten,
minska avsattningarna, undvika Overlappning och 0ka synligheten for unionens
atgarder. Kombination med bidrag (blandfinansiering) ar mojligt, i tillampliga fall,
for att skapa synergieffekter, t.ex. inom transport, forskning och den digitala sektorn.

En medlemsstatskomponent kommer att géra det mojligt for medlemsstaterna att
utnyttja de medel som finns tillgangliga inom ramen fér sammanhallningspolitiken

pa attraktiva och forenklade villkor.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
X begréansad varaktighet
— X Giller fran den 1 januari 2021 till den 31 december 2027

— X Budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till och med 2030 for
betalningsbemyndiganden for avséttningar till EU-garantin.

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomfdérandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet™

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomfdrandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

X Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— X internationella organisationer och deras organ (eventuellt bland annat
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, Europaradets
utvecklingsbank, Varldsbanken).

— X Europeiska investeringsbanksgruppen
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— X offentligréttsliga organ

— X privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— X organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

Anmarkningar

Genomforandepartner ska valjas ut av kommissionen pa grundval av de Kkriterier som
faststalls i lagstiftningsforslaget. De kan omfatta alla eller nagra av ovanstaende.

Direkt forvaltning kan gélla en del av genomforandet av InvestEU:s radgivningscentrum och
InvestEU-portalen.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Genomforandepartner ska regelbundet rapportera till kommissionen i enlighet med
[budgetférordningen]. For Overvakningen ska de tillampa sina system och
forfaranden som i enlighet med [artikel 154] i [budgetférordningen] har beddmts
uppfylla de krav som faststalls dér.

Kommissionen kommer att 6vervaka prestationsnivan inom varije politikomrade.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som féreslas

EU-garantin inom ramen for InvestEU-fonden kan endast tillhandahallas genom
indirekt forvaltning med hjalp av genomforandepartner som i regel ocksa bidrar till
det stod som ges till slutmottagarna. Genomférandepartnerna kommer att vara
internationella finansiella institutioner, nationella utvecklingsbanker och -
institutioner och andra finansiella intermedidrer som &r unionsorgan, vilka &r
reglerade och/eller star under banktillsyn. De transaktioner som omfattas av EU-
garantin ar fortfarande transaktioner som godkéants av genomfdrandepartnernas
ledningsorgan som maste tillampa sina ramar for kontroll och due diligence-
granskning av dessa transaktioner. Genomforandepartner ska tillhandahalla
granskade finansiella rapporter till kommissionen.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Risken for unionens budget ar kopplad till den budgetgaranti som unionen ger till
genomfoérandepartner for deras finansierings- och investeringstransaktioner. EU-
garantin ger en oaterkallelig garanti som ska infrias pa anfordran, i regel for en
portfélj av transaktioner. Unionens budget och genomforandepartnern delar
ersattningen for risktagande for transaktionerna pa grundval av respektive andel i
risktagandet.

EU-garantin &r begransad till 38 000 000 000 EUR.

Det budgetanslag (symboliskt anslag, ”p.m.”) som aterspeglar budgetgarantin for
genomforandepartnern kommer att utnyttjas endast om ansprak faktiskt gors pa
garantin som inte fullt ut kan tickas av avsatta medel (gradvis avsatta till minst
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2.2.3.

2.3.

15 200 000 EUR fram till slutet av 2030). Avséttningsnivan pa 40 % ar baserad pa
tidigare erfarenheter med Efsi och finansiella instrument.

Eventualforpliktelsen for medlemsstatskomponenten kommer att omfattas av en
rygg-mot-rygg-garanti fran varje berérd medlemsstat.

Finansierings- och investeringstransaktioner inom ramen for InvestEU utfors enligt
genomférandepartnernas standardprocedurregler och sund bankpraxis. De utvalda
genomfdrandepartnerna och kommissionen ingar ett garantiavtal med narmare
bestammelser och forfaranden avseende genomférandet av InvestEU-fonden.

Eftersom genomforandepartnern som regel bér en del av risken, delar unionen och
genomfdérandepartnern samma intressen vilket minskar risken for budgeten. De ar
ocksa finansiella institutioner med lampliga regler och rutiner som kommer att
kontrolleras genom pelarbedémningen i enlighet med [budgetférordningen].

En sérskild styrningsstruktur kommer att inréttas for att bedoma transaktionernas
finansiella risker (projektgruppen) eller bevilja anvéndningen av EU-garantin
(investeringskommittén).

Kommissionen ~ kommer att fd  reviderade  arsredovisningar  fran
genomforandepartnerna som omfattar transaktionerna.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som fdrvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

NA

EU-garantin omfattar transaktioner som utférs av enheter som har anfortrotts
genomfdérandeuppgifter, i enlighet med deras egna regler och forfaranden, inklusive
ramar for internkontroll. Kostnader for EU:s budget skulle endast uppsta i samband
med sarskilda krav fran EU som gar utdver dessa enheters ramar for internkontroll,
och kan inte kvantifieras &nnu.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

De utvalda genomférandepartnerna kommer att ha genomgatt pelarbedomningen i
enlighet med [artikel 154] i [budgetférordningen], som sakerstaller att interna
kontroller och oberoende externa revisionssystem ar solida och av god kvalitet. De
maste ocksd uppfylla kraven i [avdelning X] i [budgetférordningen].
Genomforandepartnerna ar finansiella institutioner och har darmed egna ramar for
intern kontroll. Eftersom InvestEU bestar av aterbetalningspliktigt stod kommer man
att forlita sig pa genomférandepartnernas due diligence-granskning och 6vervakning
och kontroll, sdvida man inte finner brister i dessa. | artikel 24 i den foreslagna
forordningen faststélls ocksa att revisioner av anvandningen av unionens medel som
utfors av personer eller enheter, inbegripet andra &n de som har uppdrag fran
unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund for den 6vergripande forsékran
i enlighet med artikel 127 i budgetférordningen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
fle(:éezga frén Eft fran fra i den mening som
H _ ran a- . .. ran i artikel
budgitrame Dlg.f/;;lzc.)n inder®® kangétr:lgltlan re dJ;Ian q bu:\i%i;fiéi;?nge
n
02.02.01 InvestEU-garanti Diff. Ja Ja Ja Nej
02.02.02 Awvsattningar till InvestEU- Diff. Ja Ja Ja Nej
1 fonden
02.02.03 InvestEU:s _ Ja Ja Ja _
rédgivningscentrum och InvestEU- |  Diff. Nej
portalen och kompletterande atgarder
02.01 InvestEU — administrativt | Non- Ja Ja Ja Nej
bistand diff.

32

34

SV

Diff. = differentierade anslag / Non-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pd utgifterna®
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga . . I .
budgetramen 1 Inre marknaden, innovation och den digitala ekonomin
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 TOTALT
02.02.01 InvestEU- Ataganden pm pm pm pm pm pm pm pm
garanti Betalningar
N Atagand

02.02.02  Avsattningar aganden 1906,742 | 1945,387 | 1984,325 | 2026571 | 2071,143 | 2114,056 | 2 151,776 14 200,000
till InvestEU-fonden

Betalningar 1402,505 | 1574,122 | 1673,829 | 1805,244 | 1921,368 | 1994,694 | 2040,875| 1787,362 14 200,000
02.02.03 InvestEU's Ataganden 72,658 73,658 76,158 76,158 73,658 73,658 73,158 519,106
radgivningscentrum,
InvestEU-portalen och
kompletterande Betalningar 30,058 58,458 74,658 76,658 76,158 73,658 72,658 56,800 519,106
atgarder®
02.01 InvestEU — Ataganden =
administrativt bistand | Betalningar 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 5,894
TOTALA anslag for Ataganden 1980,242 | 2019,887 | 2061,325 | 2103,571 | 2145643 | 2 188,556 | 2 225,776 14 725,000
ramanslagen for
programmet Betalningar 1433405 | 1633,422 | 1749,329 | 1882,744 | 1998,368 | 2069,194 | 2114,375| 1,844.162 14 725,000

35

direkta forskningsatgarder.

SV

Beloppen har avrundats och darfor kan det handa att totalsumman inte stammer fullt ut.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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RS T 7 ”Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Personalresurser 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 24,024
Ovriga administrativa utgifter 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 15,050
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden = 39.074
flerariga budgetramen summa betalningar) 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 '
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1985824 | 2025469 | 2066,907 | 2109,153 | 2151,225 | 2194,138 | 2231,358 14 764,074
samtliga RUBRIKER
' ari Betalni
| den flerariga budgetramen | Be@INNGAr [y 39987 | 1639004 | 1754011 | 1888326 | 2003950 | 2074776 | 2119,957 | 1844162 |  14764,074
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3.2.2.

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- X

ansprak enligt foljande:

Sammanfattning av den berédknade inverkan pa anslag av administrativ natur

Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

3,432

3,432

3,432

3,432

3,432

3,432

3,432

24,024

Ovriga
administrativa
utgifter

1,900

1,900

1,900

1,900

1,900

1,900

1,900

13,300

Delsumma
RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

5,332

5,332

5,332

5,332

5,332

5,332

5,332

37,324

utanfo r7l§iU BRIK

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ
natur

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

5,894

Delsumma
utanfor 7RUBRIK

i den flerariga
budgetramen

TOTALT

6,174

6,174

6,174

6,174

6,174

6,174

6,174

43,218

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.

SV

SV



Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
Vid huvudkontoret eller vid 24 24
24 24 24 24

kommissionens kontor i medlemsstaterna

Vid delegationer

For forskning

« Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsforetag och unga experter

som tjanstgdr vid delegationerna) *

Rubrik 7

Som finansieras

genom RUBRIK 7

i den flerariga

- vid
huvudkontoret

budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid

genom huvudkontoret
ramanslagen for i -
programmet * - vid delegationer

For forskning

Annat:

dessa

genomforandepartner som helt avldnas av

utstationerade experter fran

TOTALT

24 24 24 24 24 24 24

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Riskhanterare (4) for att bedoma riskprofilen for portfoljer av transaktioner, for att
dvervaka den lépande och for att se till att avsattningarna motsvarar den underliggande
risken.

Personal (20) till InvestEU-fondens sekretariat. Sekretariatet kommer att ha féljande
uppgifter:

— Att ta emot forslagen frén genomférandepartnerna.

— Att distribuera forslagen for bedémning av projektgruppen och investeringskommittén.
— Kontakter med genomférandepartnerna.

— Kontakter med rddgivande nimnden och investeringskommittén.

— Beredning av motena mellan de generaldirektorat vid kommissionen som é&r
involverade i genomférandet av InvestEU och intern samordning av utarbetandet av
investeringsriktlinjer, utformning av finansiella produkter och andra 6vergripande fragor.

— Att bista riskhanterarna vid utarbetandet av riskprofilsévervakningen.

— Att genomfora forberedelser med

genomfdrandepartnerna.

och forhandlingar avseende garantiavtal

— Att dvervaka genomforandet.
— Att utarbeta rapporter.

— Att skéta InvestEU:s radgivningscentrum.

SV

38
39

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Extern personal

3.2.3. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— O innehaller inga bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— X innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Tredjeland pm pm pm pm pm pm pm pm
TOTALA anslag som
tillférs genom pm pm pm pm pm pm pm pm
samfinansiering

SV

3.3.

Beraknad inverkan pa inkomsterna

— O Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

- X

Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

— [ Paverkan pa egna medel

— X Paverkan pa évriga inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter X

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga

Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna*

budgetens inkomstdel:

udgetens 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
6 4 1 (Bidrag fran | 250000 | 100,000 | 100,000 | 250,000 100,000 100,000 100,000
finansieringsinstrument —

Inkomster  avsatta  for

sarskilda andamal)

TOTALT 250,000 | 100,000 | 100,000 | 250,000 100,000 100,000 100,000

Enligt artikel 28.1 i forslaget kommer intékter, &terbetalningar och &tervinning att éverforas till
féljande budgetrubrik:

02.02.02 Inbetalningar till InvestEU-fonden + 02.02.03

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pé

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Inkomster avsatta for sarskilda andamal fran InvestEU kommer framst att anvandas
for att tdcka avgifter.

40

Vad galler traditionella egna medel

(tullar,

sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbérdskostnader.
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