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1. JOHDANTO

Puheenjohtaja Juncker asetti syyskuussa 2017 pitdmdassééan unionin tilaa koskevassa puheessa
tavoitteeksi EU:n ja sen teollisuuden johtoasema maailmassa innovaatioiden, digitalisoinnin
ja vahéhiilisten ratkaisujen kehittdjand. Komissio on omaksunut kattavan toimintamallin
varmistaakseen, ettd EU:n liikkuvuuspolitiikassa otetaan huomioon namé poliittiset
prioriteetit. \Vahapaastdisen liikkuvuuden strategian® jatkoksi komissio hyvaksyi kaksi
liikkuvuutta koskevaa saadospakettia touko- ja marraskuussa 20172 Naissa paketeissa
esitettiin - myoOnteinen toimintaohjelma, jolla toteutetaan vahapaastoisen liikkuvuuden
strategiaa ja varmistetaan sujuva siirtyminen kohti kaikkien kéytettavissé olevaa puhdasta,
Kilpailukykyisté ja verkotettua liikennettd ja litkkuvuutta. Euroopan parlamentin ja neuvoston
olisi varmistettava, ettd ndma ehdotukset hyvéksytadn nopeasti.

Talla kolmannella ja viimeisella Eurooppa liikkeelld -saadospaketilla toteutetaan syyskuussa
2017 esitettyd uutta teollisuuspoliittista strategiaa. Tarkoituksena on saattaa péatokseen
prosessi, jonka avulla Eurooppa voi saada tayden hyddyn liikkuvuuden nykyaikaistamisesta®.
Taméan vuoksi huomisen liikkuvuusjérjestelmén on oltava turvallinen, puhdas ja tehokas
kaikille EU-kansalaisille. Meiddn on hyodynnettdvd uutta teknologiaa saavuttaaksemme
useita tavoitteita samanaikaisesti. Tarkoituksena on tehdd liikkuvuudesta Euroopassa
turvallisempaa ja helpompaa kayttdd, Euroopan teollisuudesta Kkilpailukykyisempi ja
Euroopan tydpaikoista turvatumpia. limastonmuutoksen torjuminen taas edellyttad parempaa
puhtautta ja parempia valmiuksia. Edellytyksend on, ettd EU, jasenvaltiot ja sidosryhmat
sitoutuvat taysin toimimaan asian puolesta.

Teknologinen muutos vaikuttaa kaikkiin yhteiskunnan ja talouden osa-alueisiin ja muuttaa
EU-kansalaisten elamé&a. Liikenne ei ole tdss& suhteessa poikkeus. Uusi teknologia muuttaa
liikkuvuutta dramaattisesti. Ne sekoittavat tavanomaisia liikennesektorin liiketoimintamalleja
ja -aloja ja tuovat uusia mahdollisuuksia uusien liikkuvuuspalvelujen ja uusien toimijoiden
muodossa, mutta ne tuovat myods haasteita. Tyoémarkkinat ja vaadittavat taidot muuttuvat
nopeasti, ja EU:n on pysyttavd kilpailukykyisend vastatakseen tiukentuneeseen
maailmanlaajuiseen kilpailuun. Koska autoteollisuuden ja liikenteen arvoketjun osuus on 12
miljoonaa tyOpaikkaa ja tehokkaalla liikennejarjestelmélla on keskeinen merkitys EU:n
Kilpailukyvylle, = muutokseen = mukautuminen  on  ratkaisevan  tarkedd EU:n
litkkuvuuspolitiikalle.

Liikenteen kasite on muuttumassa, ja perinteiset rajat ajoneuvon, infrastruktuurin ja kayttajan
valilla hamartyvat yha enemman. Kuljetusvalineet eivat enédé ole keskipisteessa: lisdéantyneen
verkottuneisuuden ja automatisaation ansiosta kéyttdja on nykyisin yha joustavamman ja
integroidumman liikkuvuusjarjestelmén keskellé.

Automatisoitujen ja verkottuneiden ajoneuvojen markkinoille tulo on liikennealan seuraava
virstanpylvds ja tulee mullistamaan sen, miten kansalaiset hyodyntavét liikkuvuutta
tulevaisuudessa. Tamé& vallankumous on jo alkanut, ja Euroopan on oltava siihen valmis.
Digitaaliteknologiat pakottavat muutokseen, mutta ne voivat myds auttaa ratkaisemaan monia
nykyiseen liitkkuvuusjarjestelmaan liittyvia haasteita. Jos kdytdssa on vankka saantelykehys,
itseohjautuvat ajoneuvot ja kehittyneet yhteysjérjestelmét tekevat ajoneuvoista turvallisempia,
helpommin yhteiskdyttéon soveltuvia ja paremmin kaikkien saatavilla, mukaan Ilukien
esimerkiksi vanhukset tai vammaiset, joille liikkuvuuspalvelut voivat nykyisin olla
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saavuttamattomissa. Ne voivat auttaa véhentdaméan liikenteen ruuhkautumista, mika lisaa
energiatehokkuutta ja parantaa ilmanlaatua seké edistda ilmastonmuutoksen torjuntaa. EU:n
toimintalinjat on suunniteltava ndiden etujen hyddyntamiseksi sek& koordinoitava
asianmukaisesti.

Euroopalla on oltava johtoasema tassé liikkuvuusjarjestelmén muutoksessa, ja EU:n on
ryhdyttdva toimiin, joilla on todellista vaikutusta. EU:lla on parhaat mahdollisuudet
varmistaa, ettd néilld muutoksilla vastataan kiertotalouden tarpeisiin, yhteiskunnalliset edut,
kuten turvallisuus ja elamanlaatu, otetaan tdysiméaaraisesti huomioon, innovointia, tydpaikkoja
ja kilpailukykya edistetdén ja kansalaisten liikkuvuuden edut maksimoidaan koko Euroopassa.

2. TURVALLINEN LITKKUVUUS: turvallisuus etusijalle

Turvallisuus on kaikkien liikennejérjestelmien perusta — sen on oltava aina etusijalla. Koska
liikkkuvuus jatkaa kasvuaan ja digitalisaatio, vahahiiliset ratkaisut ja innovointi muuttavat sita
radikaalisti, turvallisuustason parantamismahdollisuuksia on hyédynnettavé edelleen.

EU:n teiden turvallisuustilanne on erittdin hyva ja kestdd hyvin vertailun muun maailman
kanssa. Kun péivittdin  kuitenkin tapahtuu paljon liikennekuolemia ja vakavia
loukkaantumisia, EU:lla ja sen jasenvaltioilla ei ole varaa itsetyytyvéisyyteen, vaan niiden on
edelleen pyrittdva vahentdaméan onnettomuuksia. Maaliskuussa 2017 hyvaksytyssa Vallettan
julistuksessa tieliikenneturvallisuuden parantamisesta EU:n jasenvaltioiden hallitukset
sitoutuivat vahentaméan edelleen liikennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia ja pyysivat
komissiota koordinoimaan toimia EU:n tasolla. Ne kehottivat komissiota “’laatimaan uuden
liikenneturvallisuuden politiikkakehyksen vuoden 2020 jalkeiselle vuosikymmenelle, mukaan
lukien liikenneturvallisuuden toteuttamisen arviointi, ottaen huomioon tassa julistuksessa
esitetyt tavoitteet”. Ne sitoutuivat asettamaan tavoitteen puolittaa vakavien loukkaantumisten
lukumaara EU:ssa vuoteen 2030 mennessé vuoden 2020 perustasosta. *

Liikenneturvallisuus on parantunut EU:ssa huomattavasti viime vuosikymmenind EU:n,
kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimien ansiosta. Liikennekuolemien maéra vaheni
EU:ssa vuosien 2001 ja 2010 vélilla 43 prosenttia ja vuosien 2010 ja 2017 valilla vield 20
prosenttia. Kuitenkin 25 300 ihmistd menetti yha henkensa EU:n teilld vuonna 2017, miké
vastaa noin 70 menetettyd henked pdivassa. Lisdksi noin 135000 ihmistd loukkaantui
vakavasti. Naistd suuri osa oli jalankulkijoita, pyoréilijoita ja moottoripyoréilijoitd. Nama
luvut merkitsevat humanitaarisia ja yhteiskunnallisia kustannuksia, joita ei voida hyvéksya.
Rahassa mitattuna liikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten vuotuisten kustannusten
on arvioitu olevan yli 120 miljardia euroa eli noin 1 prosentti BKT:sta.

Siitd huolimatta, ettd jotkin jasenvaltiot onnistuvat edelleen huomattavasti vahentdmaan
liilkennekuolemien mé&é&rad, koko EU:n osalta kehitys on viime vuosina pyséhtynyt. Vaikka
kuolonuhrien maaré véheni noin 2 prosentilla vuosina 2016 ja 2017, jotkin jasenvaltiot ovat
jopa ilmoittaneet madrien kasvaneen. EU:n tavoite puolittaa liikennekuolemien lukumaara
vuosien 2010 ja 2020 valill4 tulee olemaan suuri haaste.’

* Neuvoston paatelmat liikenneturvallisuudesta, 8. kesakuuta 2017,

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/fi/pdf

> Kohti eurooppalaista tieliikenneturvallisuusaluetta 2011-2020, COM(2010) 389 final. Valkoinen kirja —
Yhtendistda Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja
resurssitehokasta liikennejarjestelmas, COM(2011) 144.
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Liikenneonnettomuuksiin  merkittavasti vaikuttavia tekijoitd ovat ylinopeus, ajaminen
alkoholin tai huumeiden vaikutuksen alaisena sekd turvavoiden tai kypéran kayton
laiminlyonti. Né&iden tekijoiden lisdksi mobiililaitteet aiheuttavat koko ajan enemmén
huomion Kiinnittymistd muualle kuin liikenteeseen. Lisédksi monimutkaisessa ymparistossa
syntyy uusia suuntauksia, mika edellyttda joustavaa ja dynaamista ldhestymistapaa. Erityista
huomiota olisi kiinnitettavé loukkaantumiselle alttiisiin tienkayttajiin, erityisesti pyorailijoihin
ja jalankulkijoihin, koska heidén osuutensa liikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten
mé&é&rastd on kasvanut huomattavasti. Kestavien litkkuvuusmuotojen, kuten pyoréilyn, odotettu
kasvu korostaa erityistoimenpiteiden Kiireellisyyttd ndiden tienkéyttdjien suojelun
parantamiseksi.

Teknologinen kehitys, ennen kaikkea verkottuneisuus ja automatisointi, luovat uusia
mahdollisuuksia poistaa tai kompensoida inhimillisia virheitd. Itseohjautuviin ajoneuvoihin
siirtymisen pitaisi myos tuoda kansalaisille enemmaén turvallisuutta pitkalla aikavalilla.
Siirtymévaiheessa syntyy kuitenkin uusia riskejd, joista osa liittyy sekaliikenteessa
kaytettavien pitkélle automatisoitujen ajoneuvojen toimintaan sekd kuljettajan ja ajoneuvon
monimutkaiseen vuorovaikutukseen (kayttoliittyméajarjestelmat) sekd kyberturvallisuuteen
liittyviin kysymyksiin. Muut haasteet johtuvat véestorakenteen muutoksesta ja erilaisista
lahestymistavoista henkilokohtaiseen liikkuvuuteen.

Turvallisuuteen ja kestdvyyteen liittyvien toimenpiteiden valisid synergioita olisi myos
hyédynnettavd paremmin. Esimerkiksi paastottomien liikennevélineiden kayton edistdmisen
on tapahduttava yhdessd jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden ympériston turvallisuuden
parantamisen kanssa. Uudet ja turvallisemmat liikkuvuuden muodot voivat my6s toimia
yhdessé kaikille kansalaisille kohdistetun liikkuvuuden parantamisen kanssa, etenkin
vammaisten osalta ja ikdantyneiden kasvavan osuuden kohdalla.

Tamé& osoittaa, ettd EU:n tieliikenne- ja ajoneuvoturvallisuuspolitiikan taytantoonpanossa
tarvitaan tehokkaampaa lahestymistapaa, jossa keskitytddn voimakkaasti vaikutuksiin ja
tuloksiin, joka on riittdvéan joustava jatkuvan muuttuviin olosuhteisiin mukautumisen kannalta
ja joka on osallistava.

EU:n pitkédn aikavalin tavoitteena on péaastd tielitkenteen kuolonuhrien mé&aréassa
mahdollisimman lahelle nollaa vuoteen 2050 mennessa (Vision Zero -kampanja). Sama olisi
saavutettava vakavien loukkaantumisten kohdalla. EU aikoo myds pyrkid uusiin
valitavoitteisiin vahentaakseen liikennekuolemien maaréaa 50 prosentilla vuosien 2020 ja 2030
vélilla ja véhentddkseen vakavien loukkaantumisten méa&ardd 50 prosentilla samalla
ajanjaksolla (kayttamalla uutta yhteistd vakavan loukkaantumisen maaritelmad, josta on
sovittu kaikkien jasenvaltioiden kanssa)®.

Auttaakseen ndiden tavoitteiden saavuttamista komissio ehdottaa kaudelle 2021-2030 yhteisia
tieliikenneturvallisuuden puitteita, joihin siséltyy toimintasuunnitelma (liite 1), jota
tarkennetaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa vuoden 2019 puolivaliin mennessid. Namé
yhteiset tieliikenneturvallisuuden puitteet olisi toteutettava soveltamalla niin kutsuttua Safe
System -toimintatapaa, jota Maailman terveysjarjesto suosittelee maailmanlaajuisesti ja jonka
yh& useammat EU:n jasenvaltiot, alueet ja kunnat ovat hyvédksyneet. Sen péaatavoitteena on
puuttua onnettomuuksien syihin integroidulla tavalla ja saada aikaan monikerroksinen suoja
sen varmistamiseksi, ettd yhden osan epdonnistuessa jokin toinen osa kompensoi sen.

®  Neuvoston paatelmat liikenneturvallisuudesta, 8. kesakuuta 2017,

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/fi/pdf
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Safe System -toimintatavan mukaan liikennekuolemat ja vakavat loukkaantumiset eivédt ole
vadistamaton hinta, joka liikkuvuudesta on maksettava. Vaikka onnettomuuksia tulee edelleen
tapahtumaan, kuolemantapaukset ja vakavat loukkaantumiset ovat suurelta osin estettavissd. Safe
System -jarjestelmdssd hyvaksytéédn se, ettd ihmiset tekevat virheitd, ja pyritddn varmistamaan, ettd
tallaiset virheet eivét johda kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen.

Esimerkiksi ajoneuvojen parempi rakenne, parannettu tieinfrastruktuuri ja alemmat nopeudet voivat
kaikki osaltaan védhentdd onnettomuuksien vaikutuksia. Julkinen ja yksityinen sektori jakavat
koordinoidusti vastuun Safe System -jarjestelmastd, ja sen soveltamista seurataan tarkasti tulosten
arvioimiseksi ja tarvittaessa toimenpiteiden mukauttamiseksi ottaen huomioon kokemukset, uudet
tiedot ja uudet teknologiat.

Konkreettisia tuloksia voidaan saavuttaa paremmalla koordinoinnilla jasenvaltioiden valilla ja
omaksumalla tavoitejohtamiseen perustuva lahestymistapa. Onnettomuuksien tunnettujen
syiden Kkasittelytoimissa olisi yhdistettava eri vélineitd ja toimenpiteitd. Lainsdadantoa
voidaan siten tukea soveltamalla EU:n ja kansalliseen rahoitukseen selkeita
liikenneturvallisuuteen liittyvid kelpoisuuskriteerejd, parantamalla kokemusten ja parhaiden
kaytantojen siirtdmista seka tiedotuskampanjoiden avulla. Nain varmistetaan, etté niité toimia,
joilla on suuri vaikutus turvallisuuteen, tuetaan suoremmin EU:n rahoituksella. Komissio
myos pyytaa kaikkia sidosryhmié sitoutumaan vapaaehtoisesti kunnianhimoiseen Vision Zero
-tavoitteeseen (katso liitteessa 1 oleva toimintasuunnitelma).

Komissio tukee tatd lahestymistapaa asettamalla tiiviissa yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa
keskeiset tulosindikaattorit, jotka liittyvat suoraan liikennekuolemien ja vakavien
loukkaantumisten véhentamiseen. Ne madritellaén jasenvaltioiden asiantuntijoita ja laaja-
alaisia sidosryhmié kuullen, ja niilla olisi oltava yhteinen mittausmenetelmé ja sovittu
lahtotaso. Niiden olisi myds liityttava (mahdollisuuksien mukaan) tulostavoitteisiin. Komissio
tarkastelee keinoja, joilla jasenvaltioita tuetaan menetelmdin ja mittauksiin liittyvassé
yhteisessa tyossa.

Lainsdadantd, myods EU-tason lainsaadantd, on edelleen avainasemassa integroidussa Safe
System  -lahestymistavassa. eCall-jarjestelmad koskeva lainsdadantd tuli voimaan
maaliskuusta 2018 alkaen’. eCall-jarjestelma ilmoittaa automaattisesti hatapalveluun
vakavasta onnettomuudesta ja ilmaisee ajoneuvon sijainnin. Se on pakollinen henkiléautoissa
ja kevyissa hyotyajoneuvoissa. Ensimmaisen eCall-jarjestelmalld varustetun ajoneuvosarjan
odotetaan olevan EU:n teilld vuoden 2018 puolivéliin mennessa. Se voi nopeuttaa
hatapalveluiden reagointiaikoja jopa 40 prosenttia kaupunkialueilla ja 50 prosenttia
maaseudulla. Komissio harkitsee sen laajentamista muihin ajoneuvoluokkiin.

Komissio hyvdksyy osana tdtd kolmatta liikkuvuuspakettia kaksi  ehdotusta
liikenneturvallisuuden tavoitteiden edistdmiseksi. Toisen ehdotuksen tavoitteena on muuttaa
ajoneuvoja koskevia EU:n turvallisuusnormeja siten, ettd niihin sisaltyvat esimerkiksi
uusimmat turvaominaisuudet. Toisen ehdotuksen tavoitteena on parantaa tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallintaa.

EU:n autoteollisuus on ollut edellakavija sellaisten teknologioiden kehittdmisessd, jotka
mahdollistavat entistd kohtuuhintaisempien ajoneuvojen turvajérjestelmien kayttéonoton.
Vaikka ne auttavat onnettomuuksien ehkéisemisessd, lisatoimia tarvitaan. Parannetut
ajoneuvojen aktiiviset ja passiiviset turvaominaisuudet, joilla suojataan ajoneuvon matkustajia

" Asetus (EU) 2015/758 ja paatds N:o 585/2014/EU.
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sekd jalankulkijoita, pyorailijoitd ja muita loukkaantumiselle alttiita tienk&yttdjid, ovat
valttamattomia. Siksi komissio ehdottaa kattavaa uusien pakollisten ajoneuvoja koskevien
turvallisuustoimenpiteiden pakettia, jossa uudet onnettomuuksien ehkaisyjarjestelmét
yhdistyvat  pdivitettyihin  aktiivisiin ~ ja  passiivisiin  turvallisuustoimenpiteisiin
liilkennekuolemien kokonaistilanteen parantamiseksi EU:n teilld. Uudet ajoneuvojen
turvaominaisuudet ovat kustannustehokkaita ja toteutettavia, ja niiden avulla on hyvat
mahdollisuudet vé&hentdd merkittavasti tienkayttdjien liikennekuolemien ja vakavien
loukkaantumisten maar&d4 ajoneuvon sisd- ja ulkopuolella. Ne myds pohjustavat tietd
automatisoitujen ajoneuvojen laajemmalle kayttoonotolle.

Tarkennetuissa  testausmenetelmissd  valmistajia ~ vaaditaan  varustamaan  autot
kehittyneemmill& turvajarjestelmilld, jotta ik&&ntyvaa véestdd voidaan suojella paremmin.
Tien ajoneuvojen kanssa jakavien jalankulkijoiden ja pyordilijéiden yha kasvavaa méaraa
suojellaan  paremmin uusien tormdysten ennakointiominaisuuksien ja  kuorma-
autonkuljettajien parannetun suoran nékyvyyden avulla. Ehdotetuissa toimenpiteissa
késitelladn myds sosiaalisia kysymyksia, kuten ylinopeuden ajamista tai alypuhelimen kéayttoa
ajon aikana. Kaiken kaikkiaan nd&ma uudet ajoneuvojen turvallisuuteen liittyvat toimenpiteet
ovat tarked osa liikenneturvallisuuden parantamista.

Komission toisen sdéddosehdotuksen tavoitteena on parantaa tieinfrastruktuurin turvallisuuden
hallinnointia, mika véhentdd sek& onnettomuuksien madrad ettd niiden vakavuutta. Silla
parannetaan avoimuutta ja liikenneturvallisuuteen liittyvien menettelyjen seurantaa
(vaikutustenarvioinnit, auditoinnit, tarkastukset), ja siind esitetddn uusi menettely, jolla
kartoitetaan onnettomuusriskit koko verkostossa. T&mé mahdollistaa teiden turvallisuustason
vertailun koko Euroopassa, ja lisdksi saadaan tietoa investointipadtosten tekemiseen, EU:n
rahoitus mukaan lukien. Lainsd&ddannon soveltamisalaa on myds laajennettava Euroopan
laajuisen liikenneverkon ulkopuolelle pdateihin, jotka ovat térkeitd unionin laajuiselle
liikenteelle ja joissa suuri osa vakavista onnettomuuksien tapahtuu. Tamé palvelee kaikkien
EU:n kansalaisten ja yritysten etuja niiden kayttdessa integroitua tieverkkoa. Liséksi se
vahvistaa niiden useiden jasenvaltioiden kéaytannon, jotka ovat jo laajentaneet EU:n
lains&&dannon soveltamisen sisaltdaméan Euroopan laajuisen liikenneverkon ulkopuolella
olevat paétiet.

Kehittynyt ajoneuvoteknologia joutuu lahitulevaisuudessa kéayttamaan nykyista fyysista
infrastruktuuria. Siksi ehdotuksella mahdollistetaan sellaisten infrastruktuuria koskevien
vaatimusten (esim. selkeiden tiemerkintdjen ja liikennemerkkien) asettaminen, jotka ovat
tarpeen uusien teknologisten ominaisuuksien, kuten kaistavahtijarjestelmien, kayttoon
ottamiseksi. Tdma on ensimmadinen esimerkki siitd, miten infrastruktuurin avulla voidaan
edistaa verkottuneiden ja automatisoitujen liikkuvuusjérjestelmien turvallista k&yttéonottoa.

Komissio jatkaa maailmanlaajuisessa johtoasemassa toimimista tieliikenneturvallisuuden
alalla tiiviissd yhteistydssd kansainvalisten jarjestdjen ja erityisesti Yhdistyneiden
kansakuntien kanssa jakaen teknistd tietotaitoa ja hyvid kaytanteitd sekd tutkien
mahdollisuuksia osallistua kansainvélisiin rahoitusaloitteisiin. Erityisyhteistyd jatkuu EU:n
naapureiden, etenkin Lansi-Balkanin maiden ja Turkin kanssa sekd itdisen kumppanuuden ja
Valimeren alueen maiden kanssa.

Komissio pyrkii varmistamaan toimintasuunnitelman sekéd jasenvaltioiden ja sidosryhmien
kanssa toteutettavan tiiviin yhteistyon avulla, ettd liikkuvuusjarjestelman muuttuessa tulevina
vuosina turvallisuus pysyy edelleen etusijalla. Koska néissa tieliikenneturvallisuuden



puitteissa sovelletaan Safe System -toimintatapaa, puitteissa esitetyillda toimenpiteilld
odotetaan olevan todellinen vaikutus ja niiden odotetaan tuovan merkittavia ja vélttamattémia
parannuksia EU:n teiden turvallisuuteen ja ennen kaikkea pelastavan ihmishenkia.

3. VERKOTTUNUT JA AUTOMATISOITU LIIKKUVUUS: kohti seuraavaa
virstanpylvasta

3.1  Verkottuneiden ja automatisoitujen ajoneuvojen kayttéonottoa Euroopassa
koskeva strategia

Itseohjautuvien ajoneuvojen ja kehittyneiden verkostointijarjestelmien odotetaan tekevan
ajoneuvoista  turvallisempia ja helpommin yhteiskdytettdvia ja  mahdollistavan
liilkkuvuuspalvelujen saatavuuden useammille kayttajille. Nama teknologiat voivat myds
auttaa ratkaisemaan monia nykyisen tieliikennejarjestelman suuria haasteita, kuten
liikenneturvallisuuteen, liikenteen ruuhkautumiseen, energiatehokkuuteen ja ilmanlaatuun
liittyvat haasteet. Ne muuttavat merkittdvasti liikkuvuusmalleja, joukkoliikennettd ja
kaupunkisuunnittelua. Sellaiset ajoneuvot, joissa kuljettajat voivat ajamisen aikana — ainakin
tietyissa ajo-olosuhteissa — tehdd muuta kuin keskittyd ajamiseen, ovat naillda nakymin
saatavilla kaupallisina markkinatuotteina vuoteen 2020 mennessa. Téllainen kehitys voi
muuttaa koko autoteollisuuden ekosysteemia.® Itseohjautuvalla liikkuvuudella tulee myos
olemaan kauaskantoisia vaikutuksia EU:n talouteen kokonaisuudessaan, sen kilpailukykyyn ja
teknologiseen johtoasemaan, kasvupotentiaaliin (tuottavuus ja heijastusvaikutukset muille
aloille, kuten televiestintadan tai sahkoiseen kaupankéyntiin) ja tyomarkkinoihin (irtisanomiset
mutta toisaalta my0ds uudet tyOpaikat ja uusien taitojen kysyntd).

Jotta Eurooppa pysyisi ajoneuvojen automatisoinnin ja verkotettavuuden maailmanlaajuisessa
eturintamassa ja jotta tyopaikat pysyisivat EU:ssa, on erittdin tarkead, ettd Euroopassa
kehitetddn avainteknologioita, automatisoitu ja itseohjautuva ajaminen on turvallista ja
oikeudelliset puitteet ovat nykyaikaiset ja tarjoavat oikean ympariston teknologiselle
kehitykselle.

Euroopan teollisuudella on hyvéat mahdollisuudet maailmanlaajuiseen Kkilpailuun. EU:n
autoteollisuus ~ on  teknologisten  innovaatioidensa  ansiosta  yksi  maailman
Kilpailukykyisimmistd, ja EU on automatisoinnissa maailmanlaajuinen edelldkavija. Myds
tarkemman paikannuksen tarjoavat Galileo-satelliittinavigointipalvelut ovat selked etu. Kuten
jokaisen murroksellisen teknologian kohdalla, itseohjautuvien ajoneuvojen kayttoonotto tuo
luonnollisesti mukanaan seka riskeja ettd mahdollisuuksia. Ensimmadisten arvioiden mukaan
taloudelliset vaikutukset ovat kuitenkin yleisesti ottaen rohkaisevia, jos EU tarttuu tilaisuuteen
ja houkuttelee alan tydpaikkoja alueelleen.®

Tutkimusten mukaan yli 90 prosenttia onnettomuuksista johtuu inhimillisesta virheesta.™® Kun
kuljettajaa ei tarvita, autonomisten ajoneuvojen odotetaan parantavan merkittavasti
liilkenneturvallisuutta.  Itseohjautuvat —ajoneuvot noudattavat esimerkiksi — paremmin
lilkennes&ant6ja ja reagoivat nopeammin kuin ihmiset. Verkottuneiden ja automatisoitujen

Automatisointi vaikuttaa kaikkiin liikennemuotoihin (vesi-, lento-, rautatie- ja maantieliikenteeseen),
matkustaja- ja tavaraliikenteeseen sekd julkiseen ja yksil6liikenteeseen, mutta yleison kannalta tarkein
vaikutus on tieliikenteen automatisointi.

® Komission tutkimus (2018): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-CCAM-

EUTOQE
Komission kertomus ”Autojen turvallisuuden parantaminen sééstdd ihmishenkid EU:ssa”, COM(2016) 787.
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ajoneuvojen avulla voidaan my6s véhentaa liikenteen ruuhkautumista, koska ne helpottavat
ajoneuvojen yhteiskdyttoa ja edistavat uusia ja parannettuja liiketoimintamalleja (eli
liilkkuvuutta palveluna), mika tekee autojen omistamisesta kaupungeissa vdhemman
houkuttelevaa.

EU on jo alkanut pohjustaa kehitystd esimerkiksi hyvéksymalla vuorovaikutteisia &lykkéaita
liikennejérjestelmia™ ja tulevaisuuden 5G-viestintateknologiaa'® koskevat strategiat. Toisin
kuin muualla maailmassa, tarvittavat oikeudelliset puitteet ovat EU:ssa paljolti jo olemassa.
Esimerkiksi eurooppalaista ajoneuvojen tyyppihyvaksyntdjéarjestelméa uudistettiin vuonna
2018 ottamalla kayttoon markkinavalvontasaannét sen varmistamiseksi, ettd ajoneuvoilla on
todelliset EU:n sisdmarkkinat, itseohjautuvat ajoneuvot mukaan lukien. Taméa EU:n kehys
toimii vertailukohteena kansainvaliselle yhdenmukaistamisty0lle, jota tehd&én kansainvalisten
kumppaneiden kanssa Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission puitteissa.
EU:lla on my6s hyvin kehittyneet tietosuojasdédnnot, jotka muodostavat puitteet digitaalisten
sisdmarkkinoiden kehitykselle.

Tehtdvéa riittdd kuitenkin edelleen. EU tarvitsee selkedn, ennakoivan ja madrétietoisen
ohjelman séilyttdédkseen johtoaseman téalla hyvin kilpaillulla alalla. Teknologia muuttuu
nopeasti, ja tarvitaan ehdottomasti koordinoitua l&hestymistapaa ja prioriteettien asettamista
tutkimus-, demonstraatio- ja kaytt6onottotoimien rahoittamiseen unionin ja kansallisella
tasolla, jotta voidaan hyddyntdd nykyisié ja tulevia ohjelmia parhaalla mahdollisella tavalla,
maksimoida yhdistettyjen julkisten ja yksityisten investointien vaikutus ja hyodyntéa
taysiméaardisesti verkottuneisuuden ja automatisoinnin synergioita. Ensimmaiset vaiheet ovat
jo toteutuneet itseohjautuvien ajoneuvojen kohdalla jasenvaltioissa (esim. Yhdistynyt
kuningaskunta, Saksa, Ranska, Ruotsi ja Alankomaat), erityisesti demonstraatioiden ja
laajamittaisen testauksen osalta. Laajamittaisilla testeilld on tarked merkitys kehitettdessé ja
otettaessa kayttoon teknologioita ja edistettdessa toimijoiden vélista yhteistyotd. Komissio
tukee rajatylittavédd koordinointia ja laajamittaisia valtioiden rajat ylittdvid itseohjautuvien
ajoneuvojen testeja aihekohtaisilla ehdotuspyynnailla®.

Toimialaa ja j&senvaltioita opastavat, mahdollistavat lisatoimenpiteet ovat tarpeen, jotta
voidaan kehittdd itseohjautuvia ajoneuvoja ja niiden vuorovaikutusta verkostojen ja muiden
ajoneuvojen  kanssa.  Toimenpiteisiin  siséltyy  vuorovaikutteisten  &lykkaiden
liikkennejarjestelmiin  liittyvien palveluiden kéayttoonoton nopeuttaminen. Amsterdamin
julistuksessa edellytettiin selkeitd EU:n ohjeita, jotta véltetddn markkinoiden pirstoutuminen
ja tehdaan oikeita investointipaatoksia™. Jotkin jasenvaltiot ovat jo hyvédksyneet omat
strategiansa ja alkavat antaa kansallista lainsdddantod. EU:n tasolla tarvitaan
sisamarkkinalahtgistda  toimintatapaa, jotta  varmistetaan  yhdenmukaistamisen ja
yhteentoimivuuden vahimmaistasot seka oikeusvarmuus.

Vastauksena nédihin monitahoisiin haasteisiin ja jotta teknologian kehityksen tarjoamat uudet
mahdollisuudet voidaan hyddyntdad tdysimaaraisesti, komissio ehdottaa EU:lle
lahestymistapaa, joka perustuu kolmeen toisiinsa liittyvaan strategiseen tavoitteeseen:

avainteknologioiden ja infrastruktuurin kehittdminen EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0766

12 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM%3A2016%3A0588%3AFIN

13 http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2017&na=na-030417.

14 https://www.regjeringen.no/contentassets/ba7ab6e2a0e14e39baa77f5b76f59d14/2016-04-08-declaration-of-
amsterdam---final1400661.pdf
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— verkottuneen ja automatisoidun ajamisen turvallisen ja varman kayttoonoton
varmistaminen
— puuttuminen itseohjautuvan liikkuvuuden sosioekonomisiin vaikutuksiin.

EU:n toimilla voidaan helpottaa tata prosessia, kun niissa luodaan yhteinen nakemys alan
tulevasta kehityksestd ja varmistetaan, ettd avainkysymyksié (esim. liikenneturvallisuutta ja
kyberturvallisuutta) koskevat EU:n oikeudelliset ja poliittiset puitteet ovat valmiit uusien
tuotteiden ja palvelujen markkinoille saattamiseen. EU voi myds tarjota tukitoimia
avainteknologioiden, palveluiden ja infrastruktuurin kehittdmiseen ja rajatylittdvaan
kayttoonottoon, mukaan lukien sellaisen kumppanuuden luominen seuraavan EU:n
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa, jolla voimaannutetaan ja hyodytetddn seka
Euroopan kansalaisia ettd Euroopan teollisuutta. Ja mika tarkeintd, EU voi my0s auttaa
puuttumaan ja luomaan vyhteisida eurooppalaisia ratkaisuja niihin yhteiskunnallisiin
kysymyksiin, jotka ovat ndiden uusien teknologioiden sosiaalisen hyvaksynnan kannalta
todennédkoisesti ratkaisevia. Téllaisia kysymyksid ovat erityisesti henkilGtietojen suoja,
taustalla olevat autonomisten jarjestelmien kehittdmiseen liittyvat eettiset valinnat, selkeat
vastuut onnettomuustapauksissa seka vaikutukset tydpaikkoihin ja taitoihin®.

Erityiset ja tadydentdvat toimet ndiden kolmen p&étavoitteen saavuttamiseksi on esitetty
oheisessa tiedonannossa EU:n verkottuneen ja automatisoidun liikkuvuuden strategiasta.'®

3.2. Digitaalisen ympariston luominen liikenteessa tapahtuvaa tietojenvaihtoa
varten

EU:n verkottuneen ja automatisoidun liikkuvuuden strategiaa edistavien aloitteiden liséksi
tdma kolmas liikkuvuuspaketti siséltdd myos kaksi ehdotusta, joiden tavoitteena on luoda
taysin digitaalinen ja yhdenmukaistettu ympéristé liikenteenharjoittajien ja viranomaisten
valista tietojenvaihtoa varten. Asetusehdotukset eurooppalaisen merenkulkualan keskitetysta
palvelupisteestd ja s&hkoisista tavaraliikennetiedoista tdydentévat toisiaan ja mahdollistavat
séhkoisen ja yksinkertaistetun tietojenvaihdon yritysten ja viranomaisten valilla vdylien
varrella jossain EU:n satamassa sijaitsevasta saapumispaikasta tavaroiden lopulliseen
maaranpaahan saakka.'’ Nailla kahdella ehdotuksella vdhennetan byrokratiaa ja helpotetaan
digitaalisen tiedon virtoja logistiikkatoiminnassa yhdistamalla paremmin eri liikennemuotoja
ja edistéen siten multimodaalisia ratkaisuja.

4, PUHDAS LIIKKUVUUS: llmastohaasteeseen vastaaminen samalla, kun EU:n
teollisuus pidetaan kilpailukykyisena

4.1 Kilpailukykyisen akkujen ”ekosysteemin” luominen Euroopassa — strateginen
toimintasuunnitelma

Akkujen valmistaminen ja kehittdminen on strategisesti valttdmatonta Euroopalle puhtaan
energian kayttoon siirryttdessa. Liséksi se on Euroopan autoteollisuuden Kilpailukyvyn
avaintekija. Se on myds olennainen osa uudessa teollisuuspolitiikan strategiassa vahvistettua

> Ks. mybs tiedonanto “Tekodly Euroopassa”, COM(2018) 237, ja komission yksikoiden valmisteluasiakirja

”Liability for emerging digital technologies”, SWD(2018) 137.
6 coOM(2018) 283.
7 COM(2018) 278 ja COM(2018) 279.



komission tavoitetta, jonka mukaan EU tavoittelee johtoasemaa innovaatioiden,
digitalisoinnin ja vahahiilisten ratkaisujen kehittajana’®,

Valiton haaste Kilpailukykyisen ja kestdvan akkuteollisuuden luomiseksi Euroopassa on
valtava. Euroopan on edettdvd nopeasti maailmanlaajuisessa kilpailussa voidakseen valttaa
merkittdvan teknologiariippuvuuden Kkilpailijoistaan ja hyoddyntédékseen akkuihin liittyvia
suuria tyopaikka-, kasvu- ja investointimahdollisuuksia. Joidenkin ennusteiden mukaan
vuodesta 2025 lahtien Eurooppa voisi saavuttaa jopa 250 miljardin euron vuotuiset
akkumarkkinat, joita palvelisi vahintddn 10-20 valtavaa tehdasta (akkukennojen
massatuotantolaitosta), jotka kattaisivat ainoastaan EU:n kysynnan®.

Kun otetaan huomioon tarvittavien investointien laajuus ja nopeus, tat4 teollista haastetta ei
voida kasitella hajanaisella tavalla.

Lokakuussa 2017 komissio kaynnisti EU:n akkualan yhteenliittymaa koskevan aloitteen®
keskeisten  teollisuuden  sidosryhmien,  aktiivisten  jasenvaltioiden ja  Euroopan
investointipankin kanssa. Taman yhteisty6foorumin tavoitteena on helpottaa sellaisten hyvin
integroitujen ja teollisuusjohtoisten akkukennojen tuotantohankkeiden syntymistd, joiden
avulla tuodaan yhteen EU:n vahvuudet ja tuetaan arvoketjun eri toimijoiden yhteistyota,
hyodynnetddn yhteisvaikutuksia ja parannetaan Kilpailukykya ja saadaan mittakaavaetuja.
EU:n akkualan yhteenliittyman kéaynnistamisen jalkeen on jo tapahtunut konkreettista
kehitysta: on ilmoitettu teollisuuden yhteenliittymisté tai kumppanuuksista, joiden tavoitteena
on kehittdd akkukennojen valmistusta ja siihen liittyvia ekosysteemeja.

Taté kehitysta on valttamatonta hyodyntaa.

Osana Eurooppa liikkeelld -pakettia ja EU:n akkualan yhteenliittymén puitteissa toteutetun
teollisuuden sidosryhmien (yli 120 toimijaa) kuulemisen ja niiden kanssa toteutetun tiiviin
yhteistyon perusteella® komissio esittda kattavan akkuja koskevan strategisen
toimintasuunnitelman (liite 2), joka sisdltdd konkreettisia toimenpiteitd, joilla edistetdén
tillaisen innovatiivisen, kestdvdn ja kilpailukykyisen akkujen “ekosysteemin” luomista
Euroopassa.

Kyseisen toimintasuunnitelman avulla komissio edistdd rajatylittdvdd ja yhtendista
eurooppalaista lahestymistapaa ja lisaksi keskittdd huomion kestdvaan akkujen valmistukseen
koko arvoketjussa alkaen raaka-aineiden (primaaristen ja uusioraaka-aineiden) louhinnasta ja
jalostuksesta, akkukennojen ja akkuyksikdiden suunnittelu- ja valmistusvaiheesta seka niiden
kaytosta, uusiokdytostd, kierrdatyksesta ja hévittdmisestd kiertotaloudessa. Téllainen
lahestymistapa edistéa suuritehoisten akkujen valmistusta ja kayttoa seké asettaa kestdvyyden
vertailuarvot koko EU:n arvoketjulle.

Toimintasuunnitelmassa yhdistetddn EU-tason kohdennetut toimenpiteet, mukaan lukien
raaka-aineita, tutkimusta ja innovointia, rahoitusta/investointeja, standardointia/sadntelyd,

8 Ne on myds méadritetty yhdeksi ensisijaisista toiminta-aloista korkean tason GEAR 2030 -ryhman raportissa

autoteollisuuden tulevaisuudesta.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26081/attachments/1/translations/en/renditions/native

Lahde: Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti Inno-energy http://www.innoenergy.com/
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en

Toimintaan on osallistunut yli 120 teollista ja innovaatiotoimijaa, jotka ovat yhdessa hyvéksyneet suosituksia
ensisijaisiksi toimiksi, joita toteutetaan parhaillaan. http://www.innoenergy.com/eit-innoenergys-role-within-
the-european-battery-alliance/
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kauppaa ja ammattitaidon kehittdmistd koskevat toimenpiteet, jotta Eurooppa saavuttaisi
johtoaseman kestavén akkujen valmistuksen ja kayton alalla kiertotaloudessa.

Tarkemmin sanottuna sen tavoitteena on

e turvata raaka-aineiden saatavuus sellaisista EU:n ulkopuolisista maista, joissa on
runsaasti luonnonvaroja, ja helpottaa eurooppalaisten raaka-aineléhteiden ja uusioraaka-
aineiden saatavuutta akkujen kiertotaloudessa tehtavélla kierratyksella

e tukea laajamittaista eurooppalaista akkukennojen valmistusta ja koko
kilpailukykyistd arvoketjua Euroopassa tuomalla yhteen tdrkeimmat teollisuuden
toimijat ja kansalliset viranomaiset ja toimimalla yhteisty6ssa jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin kanssa sellaisten innovatiivisten, integroitujen ja laajamittaisten
tuotantohankkeiden tukemiseksi, joilla on merkittava rajatylittdva ja kestava ulottuvuus

e vahvistaa teollista johtoasemaa lisdamalla EU:n tutkimus- ja innovointitukea
edistyneisiin  (esim. litiumioni) ja murroksellisiin  (esim. kiintedt elektrolyytit)
teknologioihin

e Kkehittdd ja vahvistaa erittdin ammattitaitoista tydvoimaa kaikissa akkujen
arvoketjun osissa, jotta osaamisvaje voidaan korjata EU:n ja jasenvaltioiden tasolla
toteutettavilla ~ toimilla,  joilla  tarjotaan tarkoituksenmukaista koulutusta,
uudelleenkoulutusta ja ammattitaidon kehittdmistd, ja tekee Euroopasta houkuttelevan
akkujen kehittdmisen ja valmistuksen huipputason asiantuntijoille

e tukea EU:n akkukennojen valmistusteollisuuden kestavyytta siten, ettd silla olisi
mahdollisimman pieni ymparistdjalanjalki. Tdma tavoite olisi pantava tdytantoon
erityisesti asettamalla vaatimukset turvalliselle ja kestavalle akkujen valmistukselle
Euroopassa

e varmistaa johdonmukaisuus EU:n laajempiin s&antelyllisiin  ja toiminnan
edellytykset tarjoaviin puitteisiin ndhden (puhdasta energiaa koskeva strategia,
liikkuvuutta koskevat toimenpidepaketit, kauppapolitiikka jne.).

Madritetyilla toimilla on mahdollisuus luoda lyhyen ja keskipitkdn aikavéalin vaikutuksia
etenkin EU:n akkukennojen valmistukseen seka sellaisten pitkdaikaisempien rakenteellisten
muutosten aikaansaamiseen, joilla edistetddn akkuekosysteemin luomista EU:ssa. Se Kkattaisi
koko akkujen arvoketjun ja loisi perustan seuraavan sukupolven akkuteknologioille.

Tata yhteisty6td on vahvistettava edelleen, jotta eri toimet voidaan toteuttaa
menestyksekkéasti, ja komissio luottaakin kaikkien sidosryhmien sitoutumiseen ja
osallistumiseen Euroopan akkuhaasteeseen vastattaessa. Komissio tekee edelleen tiivista
yhteistyOtd jasenvaltioiden ja teollisuuden kanssa EU:n akkualan yhteenliittyman puitteissa
jatkaakseen tata kehitystd ja varmistaakseen, ettd sitoutuminen ja toteutetut toimet nakyvat
pian konkreettisina tuloksina.

Taman toimintasuunnitelman avulla komissio haluaa saattaa Euroopan vakaalle tielle kohti
tulevaisuuden avainalan johtoasemaa tukemalla kiertotalouden tydpaikkoja ja kasvua ja
varmistamalla samalla puhtaan liikkuvuuden ja paremman ympariston ja eldaménlaadun EU:n
kansalaisille.

4.2  Tieliikenteen hiilidioksidipaastoihin liittyvan EU:n lainsaadantokehyksen
saattaminen valmiiksi
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Komissio teki vah&paastoisté litkkuvuutta koskevassa eurooppalaisessa strategiassa poliittisen
sitoumuksen ehdottaa ensimmadista kertaa raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastoja
koskevaa EU:n lainsaddantdda. Tamén kolmannen liikkuvuuspaketin puitteissa komissio
tayttaa kyseisen sitoumukseen.” Kuorma- ja linja-autojen hiilidioksidipaéstonormeja koskeva
ehdotus on tarked lisa tieliikenteen kasvihuonekaasupééstjen torjuntaa koskevaan
lainsdadantokehykseen. Se seuraa vuoden 2020 jalkeisid henkil6- ja pakettiautojen
hiilidioksidinormeja koskevaa ehdotusta, joka hyvaksyttiin marraskuussa 2017 osana toista
likkkuvuuspakettia.

Tama lainsdadantéehdotus on valttdmaton, jotta voidaan tayttadd Pariisin sopimuksen mukaiset
EU:n sitoumukset ja panna taytdntoon vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteet. Itse asiassa raskaiden hyo6tyajoneuvojen hiilidioksidipaastdt muodostavat noin
neljasosan tieliikenteen padstoistd, ja niiden odotetaan kasvavan edelleen vuoteen 2030
mennessd. EU:n  kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmistavoitteiden kustannustehokas
toteutuminen ei ole mahdollista ilman raskaille hyotyajoneuvoille asetettavia vaatimuksia.

Liikenteenharjoittajat, joista suurin osa on pienid ja keskisuuria yrityksid, saattavat jaada
vaille polttoainesaastoja. Vaikka niiden pitk&n aikavélin edun mukaista olisi véhent&a
polttoainekustannuksia ostamalla tehokkaimpia ajoneuvoja, markkina- ja s&&ntelyesteet
aiheuttavat sen, ettd kustannustehokkaat ja innovatiiviset teknologiat eivat ole levinneet
laajalti markkinoille. Komissio ehdottaa nyt, ettd jotkin néistd esteista poistetaan yhdessé
muiden vélineiden avulla, kuten eurovinjettidirektiivin, puhtaita ajoneuvoja koskevan
direktiivin seka vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevan
toimintasuunnitelman avulla, jota komissio dskettdin ehdotti edellisten kahden
liikkkuvuuspaketin yhteydessa.

EU:n valmistajat ja komponenttien toimittajat ovat vaarassa menettaa nykyisen johtoasemansa
innovatiivisten teknologioiden alalla. Merkittdvat markkinat kuten Yhdysvallat, Kanada,
Japani, Kiina ja Intia ovat viime vuosina panneet taytdntdéon polttoaineenkulutus- ja/tai
paésténormeja edistddkseen innovointia ja parantaakseen nopeasti ajoneuvojen tehokkuutta.
Komission ehdotuksella annetaan konkreettinen sysdys EU:n johtamiin vahahiilisten
teknologioiden innovointiin ja investointeihin talla alalla.

Komissio  katsoo, ettd raskaiden  hyotyajoneuvojen  hiilidioksidipdastojd  on
tarkoituksenmukaisinta saannelld noudattaen asteittaista lahestymistapaa ja soveltaen
varhaista tarkistusta koskevaa lauseketta. Lainsaddannon avulla olisi pyrittdva hyddyntamaan
ensimmaiset kaytettavissd olevat edut ja varmistamaan, ettd kustannustehokkaimmat ja jo
saatavilla olevat teknologiat tulevat nopeasti suurimpien uusien kuorma-autojen markkinoille.
Suurimpien kuorma-autojen nelja pdaryhméaa ovat ensimmaiset ajoneuvotyypit, joista EU saa
luotettavat ja sertifioidut péaastttiedot vuodesta 2019 l&htien. Niiden osuus on noin 65-70
prosenttia raskaiden hyotyajoneuvojen kasvihuonekaasupaastoista.

Vuonna 2022 tehtdvén, kolmen vuoden virallisten sertifioitujen tietojen perusteella
suoritettavan tarkastuksen jalkeen edistyneempien teknologioiden vaikutukset olisi otettava
asteittain  kdyttoon. Lisédksi muihin ajoneuvotyyppeihin, joihin ei vield sovelleta
sertifiointilainsdadantod, voitaisiin soveltaa hiilidioksidipaastotavoitteita. Tamé koskee linja-
autoja, pienempiéd kuorma-autoja ja perédvaunuja.

Linja-autoihin, joihin vahapaastoisia ja padstottomid voimalaitteita on laajimmin saatavilla, ei
sovelleta tdman ensimmadisen ehdotuksen mukaisia padstdvahennystavoitteita, koska

2 COM(2016) 501.
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kasvihuonekaasupéastotietojen kerd&mistda ja sertifointia koskevaa lainsdddant6d on
kehitettdvd. Tarkistettu puhtaita ajoneuvoja koskeva direktiivi ja vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuria koskeva toimintasuunnitelma tukevat kuitenkin suoraan
vahapaastoisten ja paastottomien linja-autojen kayttdonottoa kaupungeissa julkisten
hankintojen avulla jo nyt. T&at4 taydennetdan tukitoimilla, joilla pyritddn nopeuttamaan
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonottoa, kuten toisen liikkuvuuspaketin
osana hyvaksytyssa toimintasuunnitelmassa todetaan. Lisaksi komission kaynnistima ja
alueiden komitean tukema puhtaiden linja-autojen kayttéonottoon tahtddva aloite tarjoaa
alustan, jolla nopeutetaan puhtaiden linja-autojen kayttdonottoa .

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvéksyméaan tdman lainsaadannon
viipymattd, jotta valtetddn raskaiden hyodtyajoneuvojen ja muun tieliikenteen paastojen valisen
eron suureneminen,  jotta kuljetusyritykset  voivat hyotya  alhaisemmista
polttoainekustannuksista ja jotta varmistetaan EU:n valmistajien ja komponenttien
toimittajien kilpailukyky pitkalla aikavélilla.

4.3  Uusi polttoaineiden hintojen vertailumenetelma kuluttajille

Koska séhkdinen liikkuvuus ja erilaisia vaihtoehtoisia polttoaineita kdyttavét ajoneuvot ovat
nopeasti yleistymassd, komissio esittelee menetelman, jonka avulla kéyttajat voivat suoraan
vertailla naiden eri polttoaineiden hintoja®*. Tama auttaa lisadamaan kuluttajien tietoisuutta —
my06s uutta ajoneuvoa ostettaessa — ja polttoaineiden hinnoittelun avoimuutta. Sen odotetaan
myo6s edistdvan liikenteen energianlahteiden monipuolistamista ja hiilidioksidipdastojen ja
muiden epdpuhtauspéastojen vahentamista talla alalla.

4.4 Paremmat rengasmerkinnat

EU:n rengasmerkintdasetuksella edistetdan polttoainetehokkaita ja turvallisia renkaita, joilla
on alhainen vierintdmelu ja joilla pyritddn varmistamaan polttoainesdéstot ja tieliikenteen
turvallisuus®. Tavoitteena on myds tarjota kuluttajille standardimerkinnan avulla enemman
tietoa ja vaikuttaa heiddn ostopéatoksiinsa. Koska renkaat voivat vaikuttaa ajoneuvon
polttoaineenkulutukseen 20-30 prosenttia, niiden suorituskyky vaikuttaa merkittavasti
polttoainetehokkuuteen ja ajoneuvojen paastoihin.

Komission ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa ja tehostaa asetusta®®. Sen tarkoituksena on
varmistaa erityisesti merkinnan selkea nékyvyys kuluttajille, kun he ostavat renkaan. Tama
tarkoittaa myos sitd, ettd mahdolliset ostajat tunnistavat merkinndn tai ymmartavéat
suorituskykymerkinnat esimerkiksi tarkkuuden ja luotettavuuden osalta. Liséksi asetuksella
pyritadn laajentamaan merkinnéssé olevien suorituskykyparametrien valikoimaa siten, etta
siihen sisallytetddn uusia elementtejd, ja ottamaan lopulta paremmin huomioon my6s muut
EU:n poliittiset painopisteet, kuten kiertotalous. Asetuksella my6s vahvistetaan
markkinavalvonnan taytant6onpanoa.

45  Kuorma-autojen suunnittelua koskevat vaatimukset hiilidioksidipaastojen
vahentamiseksi ja turvallisuuden parantamiseksi

23
24

https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cleanbus en

Direktiivin 2014/94/EU 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti; komission tdytantéonpanoasetus yhteisesta
menetelmastd vaihtoehtoisten polttoaineiden yksikkohintojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/94/EU mukaisesti, C(2018)2751.

> Asetus 1222/2009.

% COM(2018) 296.

12


https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cleanbus_en

Ajoneuvojen aerodynaaminen suorituskyky vaikuttaa suoraan hiilidioksidipdéstoihin.
Komissio ehdottaa sen takia tiettyjen tieliikenteen ajoneuvojen painoihin ja mittoihin liittyvan
lains&&dannon tarkistamista, jotta voitaisiin aikaistaa ajankohtaa, johon mennesséa valmistajat
voivat saattaa markkinoille uusia raskaita hyotyajoneuvoja, joissa on pyoredmmét ja
aerodynaamisemmat ohjaamot, kolmella vuodella vuoteen 2019%.Yhdessd komission
ehdotuksen kanssa, joka koskee raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipadsténormien
asettamista, ehdotuksen tarkoituksena on edistdd liikenteestd perdisin  olevien
hiilidioksidipaastdjen véahentamista ja hyodyttdd ympdaristdd. Toinen tavoite on parantaa
muiden tienkadyttdjien turvallisuutta sekd kuljettajien ndkyvyyttd ja mukavuutta helpottaen
samalla jatkuvasti intermodaalikuljetuksia.

4.6 Energiaverotuksen  puitteiden  tarkistaminen  sahkdisen  liikkuvuuden
edistamiseksi

Vaikka tdma saddospaketti ei sisélla energianverotusdirektiivin kattavaa uudistusta, komissio
aikoo edelleen tutkia mahdollisuuksia edistdd s&hkoistd liikkuvuutta direktiivin tulevan
tarkistamisen yhteydessa. Liséksi sellaisen lahestymistavan ansiosta, joka perustuu vain
vahimmaisverokantojen asettamiseen EU:n tasolla, jasenvaltiot voivat jo nyt mukauttaa
verokantojaan vahépaastoisen liikkuvuuden tukemiseksi ilman tarvetta EU:n lainsdadannon
muuttamiseen. Jasenvaltioiden olisi erityisesti tarkasteltava nykyistd dieselpolttoainetta
suosivaa kohtelua.

4.7  Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkon taytantéonpanon tehostaminen
vahapaastoista lilkkuvuutta varten

Infrastruktuuri on valttdaméton véline puhtaiden, turvallisten, digitaalisten ja verkottuneiden
ratkaisujen kayttoonotolle liikennejérjestelméssd. Euroopan laajuinen liikenneverkko on
Euroopan liikenneinfrastruktuurin perusrakenne. Komission tavoitteena on varmistaa, etta se
on tehokas, alykés, turvallinen ja kestavé. Se vaikuttaa voimakkaasti rahdin ja matkustajien
lilkkkuvuuden muotoihin  asettamalla  yhteisia vaatimuksia, luomalla laadukkaita
infrastruktuurihankkeita ja kdynnistdmalld innovointia. Tat4 tarkoitusta varten tdmé kolmas
lilkkuvuuspaketti siséltdd ehdotuksen asetukseksi, jolla pyritddn helpottamaan Euroopan
laajuisen liikenneverkon ydinverkon tdytantd6npanoa ja edistdimddn multimodaalisuutta.
Ehdotetuilla toimenpiteilla pyritddn yksinkertaistamaan lupien myontamistd, julkisia
hankintoja ja muita hallinnollisia menettelyj&, jotta voidaan tarjota tehokkaampi prosessi,
lisétd avoimuutta ja saavuttaa laajempi yleison hyvéaksyntd. Tédma ehdotus toimii siis
kaynnistajana puhtaammalle, turvallisemmalle ja verkottuneemmalle liikkuvuudelle antamalla
etusija  Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkkoon liittyvien  hankkeiden
hyvaksymiselle.?

Lisaksi pakettia tuetaan Verkkojen Eurooppa -vélineeseen kuuluvalla endotuspyynnélla. EU:n
450 miljoonan euron suuruiset avustukset ovat kaytettavissa sellaisten hankkeiden
investointeihin, joilla edistetddn suoraan liikenneturvallisuutta, digitalisointia ja litkennealan
multimodaalisuutta.

5. PAATELMAT
Talld kolmannella Eurooppa liikkeella -sddddspaketilla komissio tdydentdd lukuisia

lainsdadantdehdotuksiaan ja mahdollistavia toimenpiteitddn, jotka muodostavat kattavan,
integroidun ja ennakoivan l&hestymistavan puhtaan, verkottuneen ja kilpailukykyisen

2" Direktiivi (EU) 2015/719. COM(2018) 275.
% COM(2018) 277.
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liilkkuvuuden saavuttamiseksi EU:n kansalaisille. Digitalisaatio, hiilestd irtautuminen ja
innovointi merkitsevat sitd, ettd liikkuvuus on k&&nnekohdassa. EU:n on tartuttava niiden
tuomiin uusiin mahdollisuuksiin ja oltava samaan aikaan asianmukaisesti valmistautunut
sopeutumaan monenlaisiin haasteisiin siirtymdvaiheen aikana. Liikenne on ihmisten ja
tavaroiden vapaan liikkuvuuden kulmakivi, mik& puolestaan on Euroopan unionin sujuvan
toiminnan kannalta olennaista. Siksi on tdrkedd, ettd ymmarramme sen oikein ja ettd EU ja
erityisesti sen tarkeat liikkuvuuteen liittyvat alat pystyvat séilyttdmaan johtoasemansa talla
talouden ja yhteiskunnan elintdrkealla sektorilla, sdilyttdmaan kilpailukykynsé
tulevaisuudessa ja varmistamaan, etta liilkkuvuuspalvelut ovat turvallisia, puhtaita ja kestavié.
Siksi komissio kehottaa lainsaatajia hyvaksymaan nopeasti lainsééddantdehdotukset nykyisen
parlamentin aikana ja varmistamaan siten, ettd “Eurooppa on litkkeelld”.
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