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Priloha 1: Strategickv ak¢ény plan pre bezpecnost’ cestnej premavky

V tejto prilohe sa uvadzaju osobitné ¢innosti, s ktorymi sa pocita pocas sucasného funkéného
obdobia Komisie, teda do konca treticho Stvrtroka 2019. Tieto opatrenia su stanovené s
konkrétnym ciel’ovym casovym ramcom. Samozrejme, nemozno predurcovat’ opatrenia
budtcej Komisie, preto sa d’alSie planované opatrenia na obdobie po roku 2019 uvadzaju
predbezne a bez konkrétneho cielového ¢asového ramca.

1. Posilnenie riadenia bezpec¢nosti cestnej premavky

Na to, aby sa zvratil trend stagnujucich udajov o bezpeénosti cestnej premavky v EU a aby sa
EU do roku 2050 priblizila k dlhodobému ciel'u nulovej umrtnosti v cestnej doprave (tzv.
Vision Zero), treba novy pristup. Ramec politiky EU v oblasti bezpe¢nosti cestnej premavky
na roky 2021 — 2030, ktory sa ma podrobne rozpracovat’ do roku 2019, vychadza z pristupu
bezpetného systému. Tento pristup zahffia stanovenie jasnych cielov a monitorovanie
pokroku pomocou suboru kPidcovych ukazovatel’ov vykonnosti, ktoré priamo suvisia s
prevenciou umrti a vaznych zraneni v pripade vSetkych ucCastnikov cestnej premavky.
VyZaduje si koordinované opatrenie vo vSetkych odvetviach a pre vSetkych ucastnikov
cestnej premavky v ramci posilnenej $truktury riadenia.

KTPicové opatrenia v oblasti riadenia

Komisia rozpracuje zasady pre ramec politiky EU v oblasti bezpe&nosti cestnej premavky na
roky 2021 — 2030 stanovené v tomto oznameni [2. Stvrtrok 2019] vratane

e zoznamu klucovych ukazovatelov vykonnosti, ktoré sa naviazu na cielové vystupy
stanovené v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi,

e posilneného mandatu skupiny na vysokej Urovni pre bezpecnost’ cestnej premavky
(zlozenej z vysokopostavenych zastupcov vnutroStatnych spravnych organov) s cielom
zapojit’ strategické poradenstvo a Castd spétnl vizbu a

e novej funkcie eurdpskeho velvyslanca pre bezpecnost' cestnej premavky, vSeobecne
znamej osobnosti, ktorej tlohou bude koordinovat’ s ¢lenskymi Statmi Usilie v oblasti
bezpeénosti cestnej premavky a §irit’ osvedéené postupy v ramci EU aj na medzinarodne;j
urovni.

Pocas celého obdobia platnosti ramca Komisia (pod vedenim koordina¢nej skupiny zlozene;j
7o zastupcov viacerych generalnych riaditel'stiev) bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a
zainteresovanymi stranami s cielom monitorovat a urychlovat pokrok, a to napriklad
organizovanim polro¢nych konferencii o vysledkoch a podporou dobrovolnych zavéizkov,
najmé v kontexte rozSirenej Eurodpskej charty bezpecnosti na cestach’.

2. Vadsia finanéna podpora pre bezpecnost’ cestnej premavky

Dolezitym nastrojom, ktory ma EU k dispozicii na urychlenie dosahovania vysledkov, je
podpora iniciativ tykajtcich sa bezpecnosti cestnej premavky prostrednictvom réznych rieSeni
financovania. V medziach sucasného finanéného ramca mozno modernizaciu infrastruktdry

! Europska charta bezpenosti cestnej premavky je platforma ob&ianskej spolo¢nosti pre bezpe&nost cestnej

premavky, ktor vytvorila Eurdpska komisia a ktora ma v suéasnosti viac ako 3 500 ¢lenov.




podporovat’ z regionalnych fondov. Na zaklade sicasnej vyzvy v ramci Nastroja na prepajanie
Eurdpy sa okrem toho na bezpecnost’ cestnej premavky a jej digitalizdciu vyclenuje 200
milionov EUR. Z dlhodobého hl'adiska bude dolezité zabezpecit' stabilitu a sidrznost’ pri
rieSeni financovania modernizdcie infraStruktiry, d’alSich opatreni v oblasti bezpecnosti
cestnej premavky, ako aj budovania kapacit.

Krucdové opatrenia na podporu a financovanie
Komisia:

e bude podnecovat vyuZzivanie finanénej podpory EU z eurépskych strukturalnych a
investi¢nych fondov na modernizaciu infraStruktiry bezpecnosti cestnej premavky, najméi
v Clenskych Statoch s pomerne slabou bezpecnost'ou cestnej premavky, a podnecovat
vyuzivanie Néstroja na prepajanie Europy [2. Stvrtrok 2018],

e zjednodusi a posilni financovanie podpory opatreni v oblasti bezpeCnosti cestnej
premavky v nasledujicom viacrocnom finan¢nom rdmci, pricom zohladni
komplementaritu r6znych ndstrojov financovania [2. §tvrtrok 2018],

e preskima, ako v medziach nadchéadzajuceho viacro¢ného finanéného ramca zabezpeCit
stabilitu financnej podpory opatreni v oblasti bezpecnosti cestnej premavky, ako st
operacie spolo¢ného cezhrani¢ného presadzovania pravidiel cestnej premavky
organizované v spolupraci policajnych organov [3. stvrtrok 2018] a

e preskima moznosti financnej podpory budovania kapacit na Grovni Clenskych Statov,
napriklad v savislosti so stratégiami bezpe¢ného systému (napr. metodika merania
klaCovych ukazovatel'ov vykonnosti) [3. Stvrtrok 2019].

Komisia okrem toho v Uzkej spolupraci s Eurdpskou investiénou bankou preskuma, ako
ulah¢it’ pristup verejnych orgdnov k primeranej finan¢nej podpore na obstaranie
bezpecnejSieho vozového parku. Prikladom by mohol byt pripadny nastroj pre bezpecnejsiu
dopravu alebo rozsirenie existujuceho nastroja pre &istejsiu dopravu®. Komisia tieZ preskama
moznosti financovania vyskumu a inovacii potrebnych na vypracovanie a implementaciu
stratégii bezpe¢ného systému.

3. Bezpecné cesty a krajnice

Pristup bezpecného systému k vystavbe ciest zahiiia prispdsobenie funkcie, konsStrukcie,
usporiadania ciest a obmedzeni rychlosti, pri ktorom sa zohl'adnia I'udské chyby tak, aby
nehody nesposobovali umrtia a vazne zranenia. Komisia dnes predkladd navrh na reviziu
smernice o riadeni bezpecCnosti cestnej infraStruktury, ktorej cielom je zvySit
transparentnost’ a zmapovat’ rizika v celej sieti a rozsirit’ rozsah pdsobnosti smernice nad
ramec transeurdpskych sieti na vSetky hlavné cesty.

Kricové opatrenia pre bezpe¢nost’ ciest a krajnic
Komisia:

e uskuto¢ni pripravné prace a zriadi expertnu skupinu, ktorej ulohou bude vypracovat
ramec pre klasifikaciu ciest, ktora lepSie zosuladi obmedzenia rychlosti s konstrukciou a
usporiadanim ciest na zaklade pristupu bezpe¢ného systému [3. Stvrtrok 2019], a

2 http://www.eib.org/projects/sectors/transport/cleaner-transport-facility.
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e umozni vymenu sktsenosti s metodikami bezpeéného systému medzi odbornikmi z praxe
(napr. na fore eurdpskych auditorov bezpecnosti ciest) [po prijati revidovanej smernice o
riadeni bezpecnosti cestnej infrastruktury].

Pocas celého obdobia platnosti rdimca sa Komisia bude usilovat’ identifikovat’ d’alSie opatrenia
EU, ako napriklad vymedzenie konkrétnych cielov v oblasti bezpeCnosti na cestach
transeurdpskej siete v ramci buduicej revizie usmerneni k transeurdpskym sietam.

4. Bezpecné vozidla

EU dosiahla tspechy v zniZovani poétu Gmrti a vaznych zraneni zvySovanim bezpe&nosti
vozidiel prostrednictvom postupného zblizovania nariadenia o vSeobecnej bezpecnosti
vozidiel a nariadenia o bezpecnosti chodcov. Komisia navrhuje reviziu tychto nariadeni, v
dosledku ktorej sa niektoré dolezité bezpecnostné prvky, ako je systém inteligentného
prisposobenia rychlosti, autondémny systém nudzového brzdenia (a to aj vzhladom na
chodcov a cyklistov) alebo zlepSenie priameho vyhladu pre nakladné vozidla, stanu
povinnymi. V nadviznosti na to bude délezité stanovit’ priority v innosti EU a v ramci OSN
pri tvorbe novych predpisov v oblasti bezpecnosti vozidiel (napriklad autonémne systémy
nadzového brzdenia pre nakladné vozidla s rozpoznavanim chodcov a cyklistov a Standardy
priameho vyhladu). Zaujimavii moZznost® pozitivne ovplyvnit tempo zavadzania
bezpeénostnych technoldgii predstavuje aj verejné obstaravanie.

Komisia okrem toho navrhuje reviziu nariadenia o oznacovani pneumatik, aby sa zlepsili
informacie pre spotrebitel'ov, najma pokial’ ide o bezpeénostné vlastnosti pneumatik.

Krucové opatrenia v oblasti bezpe¢nosti vozidiel
Komisia:

e zactne posudzovat, ¢i dodatocné vybavenie existujuceho vozového parku (najmi
autobusov a nakladnych automobilov) pokroc¢ilymi asistencnymi systémami vodica je
uskutoc¢nitel'né a nakladovo efektivne [4. Stvrtrok 2018], a

e bude nabadat cClenské Staty, aby pri suCasnom zachovani hospodarskej sutaze na
vnatornom trhu zvazili vnutroStatne stimuly na urychlenie zavadzania overenych
technologii roznymi prostriedkami vratane obstaravania, politik bezpecného cestovania,
danovych a poistnych stimulov [2. Stvrtrok 2018].

Komisia sa bude usilovat’ ziskat’ dobrovol’né zavizky, napriklad od

e zamestnavatel'ov/zdruZeni cestnych dopravcov (napr. pouzivanie vozidiel s najnovsimi
bezpecnostnymi prvkami este pred tym, nez sa stani povinnymi zo zakona),

e verejnych orgdnov (napr. mesta uprednostiiujiice vo verejnom obstaravani nakup nielen
najekologickejsich, ale aj najbezpecnejsich vozidiel do svojho vozového parku),

e vyrobcov (napr. zavadzanie bezpecnostnych prvkov na trovni prekracujiicej minimalne
poziadavky pre vSetky cenové segmenty),

e poistovatel'ov (napr. zmena Struktiry poistného v prospech bezpecnejsich vozidiel),

e odvetvia prendjmu & zdielania vozidiel (napr. podpora bezpecnych vozidiel na prendjom
a lizing, pravidelna tdrzba) a




e autoskol (napr. zaskolenie novych a existujucich vodi¢ov a jazdcov do pouzivania novych
bezpecnostnych prvkov vozidiel).

Komisia zhodnoti potrebu d’alSich opatreni, a to aj pokial’ ide o predpisy o testovani
prilnavosti opotrebovanych pneumatik, pokial’ ide o pravny ramec kontroly technického stavu
vozidiel vratane opatreni na rieSenie potencidlnych neopravnenych  zasahov
vlastnikov/drzitelov do vozidiel a pokial’ ide o zvySenie vyznamu bezpecnostnych hl'adisk v
pravnych predpisoch EU o verejnom obstaravani.

5. Bezpecna ucast’ na cestnej premavke

Pri prevencii tazkych nehdd a zmierfiovani ich nasledkov je rozhodujuce bezpecné spravanie
ucastnikov cestnej premavky (rychlost, pouzivanie ochranné¢ho vybavenia, ako su
bezpecnostné pasy a prilby, jazda bez vplyvu alkoholu a inych navykovych latok, jazda a
chddza bez rozptyl'ovania), ako aj jeho presadzovanie. Navrh revizie nariadenia o vSeobecne;j
bezpecnosti vozidiel a nariadenia o bezpecnosti chodcov obsahuje niektoré prvky, ktoré
slubuji znacné zvySenie bezpecCnosti (systém inteligentného prispdsobenia rychlosti,
technologia rozpoznavania Ginavy, Standardizované rozhrania pre alkoholové imobilizéry).

Krucdové opatrenia v bezpe¢nej icasti na cestnej premavke
Komisia:

e na zaklade hodnotenia vykonaného v roku 2016 za¢ne posudzovat’ moznosti na zlepsSenie
ucinnosti smernice o cezhrani¢nom stihani dopravnych priestupkov [4. Stvrtrok 2018],

e zacne Stadiu o uskutoCnitel'nosti moznej legislativnej iniciativy tykajicej sa vzajomného
uznavania zakazu riadenia motorového vozidla [1. Stvrtrok 2019],

e transponuje predpis Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie Spojenych narodov
(EHK OSN), ktorym sa stanovuje povinnost’ pouzivat' upozorfiovanie na nezapnuté
bezpecnostné pasy na vsetkych sedadlach [4. Stvrtrok 2018],

e bude spolupracovat’ s cClenskymi Stdtmi s cielom pripravit potrebné podmienky na
fungovanie regulovatelného systému inteligentného prispésobenia rychlosti vréatane
dostupnosti oznacenia rychlostnych obmedzeni v digitdlnom forméte a zvazi budicu
uskuto¢nitel'nost’ a prijatelnost’ systému inteligentného prisposobenia rychlosti, ktory sa
neda deaktivovat’ [3. Stvrtrok 2019] a

e zalne posudzovat, ako posilnit’ odpora¢anie EU o povolenom obsahu alkoholu v krvi,
napr. odporucenim prisnejSich limitov pre profesionalnych vodi¢ov a/alebo zacinajtcich
vodiov a poskytnutim usmerneni o pouzivani alkoholovych imobilizérov [3. Stvrtrok
2018].

Komisia sa bude usilovat’ ziskat’ dobrovol’né zavizky, napriklad od

e zamestnavatel'ov/zdruzeni cestnych dopravcov (napr. posilnenie vzdelavania a zvySovania
informovanosti profesionalnych vodi¢ov nad rdmec zdkonnych poziadaviek na ich
odbornd pripravu),

e odvetvia vzdelavania (napr. zaclenenie bezpeCnosti cestnej premavky do beznych
ucebnych pldnov) a organizacii ucastnikov cestnej premavky (napr. podpora bezpe¢ného
spravania so zretel'om na vekové a rodové faktory),

e verejnych organov (napr. poziadavka na povinnu inStaléciu alkoholovych imobilizérov vo
verejnom obstaravani),




e prevadzkovatelov autobusovej dopravy (napr. kampane na zvySovanie povedomia o
pouzivani bezpecnostnych pasov) a

e spoloc¢nosti poskytovania taxisluzieb a zdiel'anej jazdy (napr. vybavenie vozového parku
detskymi sedadlami).

Komisia sa v ramci budiceho programu pre vyskum a inovacie tiez bude snazit’ podnecovat’
vyskum zamerany na vyvoj metdd testovania a lacnejSich nastrojov na detekciu drog, ako aj
na automatické posudzovanie spdsobilosti viest motorové vozidlo a zamedzovanie
nepozornosti vratane rozptylovania elektronickymi systémami zabudovanymi do vozidiel.
Posudi, ¢i by sa mala predpisat’ povinnost’ pouzivat’ v autobusoch elektronické upozoriovanie
na nezapnuté bezpecnostné pasy na kazdom sedadle a ¢i by sa mal spolo¢ne s prislusSnym
odvetvim vypracovat’ kodex osvedcenych postupov s cielom zabezpecit, aby informacné
systémy vo vozidlach a telefony boli navrhnuté tak, aby bolo mozné ich bezpecné pouzivanie.
Komisia ur¢i potrebu d’alSich opatreni, napriklad pokial’ ide o vymedzenie a uplatiiovanie
pojmu ,bezpecnd rychlost™, cyklistické prilby a ochranné oblecenie pre motocyklistov
a/alebo odstupiiované udel'ovanie vodi¢skych opravneni pre za¢inajicich vodicov.

6. Rychly a u¢inny zasah v nadzovych situdciach

Nésledky zraneni mozno zmiernit' efektivnou starostlivostou poskytovanou po nehode
vratane rychlej dopravy kvalifikovanym persondlom do vhodného zariadenia. V tejto
stvislosti by sa mali pozorne monitorovat’ ucinky zavedenia automatického nudzového
volania v pripade nehody eCall.

Klucové opatrenia v oblasti zasahov v nudzovych situaciach
Komisia:

e zalne posudzovat’ ucinnost’ systému eCall a zhodnoti jeho mozné rozsirenie na dalSie
kategérie vozidiel (fazké nékladné vozidla, autobusy a autokary, motocykle a
pol'nohospodarske traktory) [3. Stvrtrok 2019] a

e umozni uzSie kontakty medzi orgdnmi pre bezpeCnost cestnej premavky a odvetvim
zdravotnictva v zaujme posudenia d’alSich praktickych a vyskumnych potrieb (napriklad
ako zabezpeCit, aby zranenia oSetroval kvalifikovany persondl v zodpovedajticich
zdravotnickych zariadeniach) [3. Stvrtrok 2018].

Komisia sa bude usilovat’ ziskat’ dobrovol’né zavizky, napriklad od

e komercnych a verejnych prevadzkovatel'ov dopravy (napr. vyskolenie vodicov ako
Specialistov prvého zasahu),

e vyrobcov (napr. montdz systému eCall do novych automobilov existujucich typov alebo
dodato¢né vybavenie vozidiel tymto systémom),

e poistovatel'ov (napr. zniZenie poistného za vozidla, ktoré maji namontovany systém
eCall).

7. Bezpecnost’ cestnej premavky v budicnosti

V dlhodobom horizonte maju prepojenost’ a automatizacia pre bezpe¢nost cestnej premavky
obrovsky potencial, no je potrebné vyriesit' ich rizika, napriklad v suvislosti s Kybernetickou
bezpeénost’ou a fungovanim vysoko automatizovanych vozidiel v zmieSanej doprave. Ako sucast’




balika opatreni v oblasti mobility preto Komisia navrhuje komplexnu stratégiu v oblasti prepojenej a
automatizovanej mobility.

Kolaborativne hospodérstvo (napr. systémy zdielania automobilov a bicyklov) a niektoré
environmentélne opatrenia ponukaju prilezitosti na ziskanie vzajomnych vyhod, ak su spojené s
opatreniami v zdujme bezpecnosti cestnej premavky (napr. bezpecnejsie a atraktivnejsie prostredie pre
chddzu a jazdu na bicykli), ale nest so sebou aj rizika, napr. vys$§i pocet nechranenych tcastnikov
cestnej premavky.

Vo vSetkych buducich iniciativach sa budii musiet zohladnit’ osobitné potreby zranitel’nych
ucastnikov cestnej premavky a roznych skupin ucastnikov (vek, pohlavie, postihnutie). Doraznejsie
kroky si okrem toho moze vyZziadat’ oblast’ bezpe€nosti pri praci.

Krucdové opatrenia v reakcii na nové vyzvy
Komisia:

e prijme Specifikdcie pre kooperativne inteligentné dopravné systémy (delegovany akt
podla smernice o inteligentnych dopravnych systémoch), a to aj pre komunikéaciu vozidlo-
vozidlo a vozidlo-infrastruktara® [4. §tvrtrok 2018],

e bude uzko spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami s cielom spustit’ proces zamerany
na vypracovanie kddexu spravania pre bezpecny prechod na vysSie irovne automatizacie s
cielom zabezpecit, aby poziadavky a postupy v plnej miere zohladnovali aspekty
bezpecnosti cestnej premdvky [zmieSand doprava, interakcia s ostatnymi ucastnikmi
cestnej premavky, tzv. platooning (jazda v konvojoch)], a to najma tym, Ze sa zabezpeci
sulad medzi vnuatro$tatnymi pravidlami cestnej premavky a zamedzi sa rozpor s
pravidlami EU pre vozidla [3. §tvrtrok 2019], a

e vyhlasi sutaz alebo ocenenie Bezpecné mesto [3. Stvrtrok 2019].

Komisia sa bude usilovat’ ziskat’ dobrovol’'né zavizky, napriklad od

e prevadzkovatelov, spravcov vozovych parkov a dopravcov (napr. prijatie podnikovej
politiky bezpecnosti cestnej premavky),

e obchodnych zdruzeni (napr. poskytnutie usmerneni pre MSP v oblasti bezpe¢nosti cestnej
premavky, najma pokial’ ide o bezpecnost’ dodavkovych vozidiel v mestskych oblastiach),
a

e vnutroStatnych organov (napr. dodrziavanie prikladov osved¢enych postupov v boji a
kampaniach proti neopravnenym zasahom do vozidiel).

Pocas celého obdobia platnosti ramca Komisia bude hodnotit’ potrebu d’alsich opatreni EU,
ako je napriklad podpora harmonizacie rozhrani ¢lovek-stroj montovanych do vozidiel, aby
mohli vSetci vodi¢i a Gcastnici cestnej premavky komunikovat’ s vozidlami bez ohrozenia
bezpecnosti, a rieSenie pristupu k palubnym Gdajom. Komisia vyhodnoti potrebu revizie
pravnych predpisov o vodic¢skych opravneniach, technickej spdsobilosti, odbornej priprave
profesiondlnych vodicov a o Case jazdy, aby sa zohladnil vyvoj v oblasti kooperativnej,
prepojenej a autondmnej mobility. Komisia okrem toho preskiima aspekty bezpeénosti cestne;j
premavky z hladiska planovania mestskej mobility, bezpecnosti pri praci, sposobilosti viest
motorové vozidlo a novych obchodnych modelov v osobnej doprave.

®  Pozri COM(2018) 283 — Oznamenie: Na ceste k automatizovanej mobilite: stratégia EU pre buddcu mobilitu.




Komisia bude podnecovat’ a podporovat vyskum a inovacie aj v medziach buduceho
ramcového programu s cielom ziskat’ podklady pre politiku bezpecnosti cestnej premavky, a
to aj pokial’ ide o nové modely mobility a spoloenské zmeny, interakciu medzi ¢lovekom a
technologiami, najmé rozhrania clovek-stroj, a bezpecny prechod smerom k automatizacii,
presadzovaniu predpisov a bezpecnosti.

8. Uloha EU v globalnom meradle: medzinarodny presah bezpenosti cestnej
premavky

Pozornost Komisie v oblasti bezpe&nosti cestnej premavky mimo EU sa ststred'uje na jej
bezprostrednych susedov, najma na krajiny zapadného Balkanu a Vychodného
partnerstva, ktoré sa pripravuju na podpisanie vyhlaseni o bezpec¢nosti cestnej premavky v
priebehu roka 2018, ako aj na Turecko.

Okrem toho by sa mala posudit’ (iloha EU v oblasti bezpe¢nosti cestnej preméavky vo vztahu k
Organizécii Spojenych narodov, a najma k Eurdpskej hospodarskej komisii Organizacie
Spojenych narodov.

KI'ilové opatrenia na zlep$enie bezpe¢nosti cestnej premavky mimo EU
Komisia:

e bude dalej rozvijat’ spoluprdcu v oblasti bezpecnosti cestnej premavky so susednymi
krajinami EU, najma s krajinami zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva, a to
najma prostrednictvom vymeny najlepsich postupov a podpory budovania kapacit, pricom
bude vychadzat' z vyhldseni o bezpecnosti cestnej premavky prijatych v roku 2018 [3.
Stvrtrok 2018].

Komisia takisto zhodnoti, ako moézeme posilnit’ koordinaciu pravidiel cestnej premavky
(Zenevsky a Viedensky dohovor OSN), a to aj na urovni EU, aby bolo moZné prispdsobit’
pravidla cestnej premavky kooperativnej, prepojenej a autonémnej mobilite harmonizovanym
sposobom. Komisia napokon preskima moznosti spoluprace s medzinarodnymi iniciativami v
oblasti financovania, ako je napriklad Trustovy fond OSN pre bezpeénost’ cestnej premavky.
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