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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos

El contexto geopolitico de la UE ha cambiado drasticamente en la ultima década. La situacion
de sus regiones vecinas es inestable, y se enfrenta a un entorno complejo y exigente en el que
estan surgiendo nuevas amenazas, como los ataques hibridos e informaticos, a la vez que
reaparecen otras dificultades mas convencionales.

Los ciudadanos de la UE y sus dirigentes politicos estan de acuerdo en que la UE deberia
asumir colectivamente una mayor responsabilidad sobre su seguridad. En la declaracion
conjunta de 25 de marzo de 2017, en Roma, los dirigentes de veintisiete Estados miembros y
el Consejo Europeo, el Parlamento Europeo y la Comisién Europea afirmaron que la Unién
reforzaria su politica comudn de seguridad y defensa y promoveria una industria de la defensa
mas competitiva e integrada.

La defensa europea afronta importantes ineficiencias del mercado vinculadas con las
economias de escala sin explotar (fragmentacion de los mercados nacionales con un Gnico
comprador) y la duplicacion de los recursos a nivel nacional. La demanda procede casi
exclusivamente de los Estados miembros, pero sus presupuestos de defensa —en particular,
para investigacion y desarrollo (I + D)— han registrado importantes recortes durante los
altimos diez afios. Aunque recientemente se han visto indicios positivos que sefialan una
estabilizacion y un aumento de la financiaciéon de la defensa nacional, se necesitan
importantes esfuerzos suplementarios para maximizar la eficacia de estas inversiones. Al
mismo tiempo, los costes de los equipos de defensa y, en particular, de la investigacion y el
desarrollo han aumentado, mientras que la cooperacion entre los Estados miembros para la
inversion en | + D y en equipos de defensa se ha mantenido en niveles reducidos. En 2015,
solo el 16 % de los equipos de defensa se adquirié mediante contratacion publica colaborativa
europea, lejos de la referencia colectiva del 35 % acordada en el marco de la Agencia Europea
de Defensa (AED). El porcentaje estimado de colaboracion europea en la fase anterior de la
investigacion en materia de defensa fue de solo un 7,2 %, frente a una referencia del 20 %.

Estas tendencias se reflejan en las dificultades que atraviesa el sector, que son importantes en
lo que se refiere a los proyectos de investigacion y desarrollo en el ambito de la defensa. El
desarrollo de prototipos es especialmente costoso y comporta un importante riesgo de fracaso.
Asimismo, sortear el «valle de la muerte» entre la investigacion y el desarrollo entrafia
importantes riesgos técnicos y financieros que los Estados miembros podrian no querer
asumir en solitario.

El sector se encuentra muy fragmentado entre las fronteras nacionales, lo que genera
duplicaciones considerables y las consiguientes ineficiencias, debido a que no se consigue
aprovechar las economias de escala y los conocimientos. Pese a que al aumento de los costes
se suma el estancamiento o la reduccion de los presupuestos de defensa, la planificacion, el
gasto en | + D y la adquisicion y el mantenimiento de equipos siguen estando principalmente
en manos de los Estados miembros, con muy poca cooperacion entre ellos. La situacion actual
no es sostenible, y el desarrollo de un gran sistema de defensa de nueva generacion resulta
cada vez mas dificil de conseguir para los Estados miembros por separado.

Esta falta de cooperacion entre los Estados miembros debilita ain més la capacidad de la
industria de la defensa de la UE para sustentar las capacidades industriales y tecnoldgicas
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necesarias para preservar la autonomia estratégica de la Union y cubrir sus necesidades
actuales y futuras en materia de seguridad. En respuesta a esta situacion, la Comision ha
emprendido una serie de iniciativas en apoyo de una mayor cooperacion en materia de
defensa.

El 7 de junio de 2017, en consonancia con el discurso sobre el estado de la Union del
presidente Juncker de 2016, la Comision adopté una Comunicacion sobre la puesta en marcha
del Fondo Europeo de Defensa®, que consta de una «seccién de investigacion» y una «seccion
de capacidades». La Comunicacién iba acompafiada de una propuesta legislativa de
Reglamento por el que se establece el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia
de Defensa, dentro de la seccion de capacidades.

Proponia un planteamiento en dos etapas:

— un periodo de prueba inicial dentro del marco financiero plurianual 2014-2020,
durante el cual una Accidn preparatoria sobre investigacion en materia de defensa
apoyaria la investigacion colaborativa en el ambito de la defensa, al mismo tiempo
que el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa
cofinanciaria los proyectos de desarrollo colaborativos, y

— un fondo especifico establecido en virtud del marco financiero plurianual 2021-2027,
que incrementaria la financiacion destinada a la investigacion colaborativa sobre
productos y tecnologias de defensa innovadores y a las fases subsiguientes del ciclo
de desarrollo, incluido el desarrollo de prototipos.

La presente propuesta tiene como objetivo establecer el Fondo Europeo de Defensa dentro del
marco financiero plurianual 2021-2027.

El Fondo Europeo de Defensa se concibe como un instrumento para fomentar la
competitividad y la capacidad de innovacion de la base tecnoldgica e industrial de la defensa
europea, contribuyendo asi a la autonomia estratégica de la UE. Su objetivo es poner en
marcha programas de cooperacion que no existirian sin la contribucion de la UE, apoyando
actividades de investigacion y desarrollo con el fin de proporcionar los incentivos necesarios
para impulsar la cooperacion en todas las fases del ciclo industrial.

Se incentivaran especialmente los proyectos de colaboracion que impliquen una participacion
transfronteriza importante de las pequefias y medianas empresas. Asi se garantizard que el
Fondo se mantenga abierto a beneficiarios de todos los Estados miembros,
independientemente de su tamafio y su ubicacion en la Union.

La presente propuesta prevé una fecha de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021 y se
presenta para una Unidn de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion
por parte del Reino Unido de su intencidn de retirarse de la Union Europea y de Euratom
sobre la base del articulo 50 del Tratado de la Union Europea, recibida por el Consejo
Europeo el 29 de marzo de 2017.

! COM(2017) 295 final, de 7 de junio de 2017.
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. Coherencia con otras politicas de la Union

Si bien la investigacion en materia de defensa recae dentro del &mbito de aplicacion del
Programa Marco de Investigacién e Innovacién («Horizonte Europa»), las correspondientes
disposiciones especificas relativas a la investigacion en materia de defensa, tales como los
objetivos, las normas de participacion o los mecanismos de aplicacion, se especifican en la
presente propuesta de Reglamento por el que se establece el Fondo Europeo de Defensa.

Con el fin de garantizar la coherencia y la complementariedad en la promocion de los
intereses de defensa de la Unidn dentro del préximo marco financiero plurianual, la Comision
intentara asegurar sinergias con otras iniciativas de la UE en los &mbitos de la | + D del sector
civil, como la seguridad, la ciberseguridad, el control fronterizo, la guardia costera, el
transporte maritimo y el espacio.

Se buscaran, en particular, sinergias con:

— el programa especifico mediante el que se ejecuta el programa Horizonte Europa, con
especial atencion a las aplicaciones civiles, de modo que los resultados de la | + D del sector
de la defensa redunden en beneficio de la | + D del sector civil, y viceversa;

— el programa espacial de la Union, en particular sus componentes de comunicacion
gubernamental por satélite (GOVSATCOM), apoyo a la vigilancia y el seguimiento espacial
(VSE) y Copernicus; esto puede lograrse, concretamente, garantizando la compatibilidad
técnica en los casos en que los proyectos utilicen un sistema global de navegacion por satélite
(GNSS) vy las capacidades del GOVSATCOM, asi como desarrollando sensores actualizados,
plataformas de intercambio de informacidn clasificada y aplicaciones basadas en los datos o
en la informacién y los servicios que proporcionan los componentes del programa espacial;

— las iniciativas de la UE en el ambito de la ciberseguridad, tales como las anunciadas en la
Comunicacién conjunta sobre ciberseguridad?; en particular, el centro de competencia en
ciberseguridad que esta previsto crear deberia buscar sinergias entre las dimensiones civil y de
defensa de la ciberseguridad, y podria ayudar activamente a los Estados miembros y demas
partes interesadas ofreciendo asesoramiento, compartiendo los conocimientos técnicos y
facilitando la colaboracion en lo que respecta a los proyectos y las acciones, asi como, a
peticion de los Estados miembros, actuando como director de proyecto en relacion con las
acciones amparadas por el Fondo Europeo de Defensa;

— las acciones determinadas por la agenda coordinada de investigacion en materia de
proteccion maritima civil y militar y el transporte maritimo; asi como

— otros programas pertinentes de la UE del ambito de la seguridad, tales como el Fondo de
Seguridad Interior y el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras.

2 JOIN(2017) 450 final, de 13 de septiembre de 2017.
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La ejecucion del Fondo Europeo de Defensa se llevara a cabo en estrecha coordinacion con
las actividades de la Comision y del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad en el &mbito de la defensa, incluidos los instrumentos financieros, con
los que se pretende seguir facilitando las iniciativas conjuntas de desarrollo y adquisicion de
capacidades de defensa. En particular, los modelos de financiacién de los instrumentos
financieros para la adquisicion de capacidades servirdn de referencia para su uso voluntario
por parte de aquellos Estados miembros que deseen adquirir conjuntamente productos y
tecnologias desarrollados con el apoyo del Fondo Europeo de Defensa.

Existirdn fuertes vinculos entre el Fondo y los proyectos ejecutados en el marco de la
cooperacidn estructurada permanente (CEP) en materia de defensa. Una vez considerados
admisibles, los proyectos desarrollados en el marco de la CEP recibiran una «bonificacion
CEP», en forma de porcentaje de financiacion mayor. Se deberia invitar a la Comision a
participar en el analisis de los proyectos, de modo que se la consulte y pueda ayudar a evaluar
la posible admisibilidad de tales proyectos en el marco del Fondo.

El Fondo tendra en cuenta el Plan de Desarrollo de Capacidades de la UE, que determina las
prioridades en cuanto a capacidades de defensa, y la revision anual coordinada de la defensa
de la UE, que, entre otras cosas, supervisa la ejecucién de dichas prioridades y detecta nuevas
oportunidades de cooperacién. En este contexto, podran tenerse también en cuenta las
actividades pertinentes de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y de otros
socios, siempre que sirvan a los intereses de seguridad y defensa de la Unidn y no impidan
participar a ningin Estado miembro.

El Fondo también tiene en cuenta las actividades de defensa ejecutadas a través del Fondo
Europeo de Apoyo a la Paz, un instrumento al margen del presupuesto que se propone fuera
del marco financiero plurianual.

Un apoyo orientado a los proyectos, en forma de financiacion del Fondo Europeo de Defensa,
sumado a una financiacion bien disefiada y bien dirigida en el sector de la defensa, pueden
contribuir sobremanera a reforzar la resiliencia del sector y a abordar su vulnerabilidades, en
particular, en beneficio de las pymes y las empresas de mediana capitalizacion innovadoras.
Las garantias presupuestarias pueden ser un mecanismo fiscalmente eficaz para abordar los
riesgos de la cadena de suministro de los subcontratistas que participan en proyectos
financiados por el Fondo. El sector de la defensa ha sido propuesto como un sector que puede
optar a recibir el apoyo, mediante garantias presupuestarias, del Fondo InvestEU, que
constituye un marco global e intersectorial para apoyar la inversion en diversos ambitos
politicos, respaldado por las garantias presupuestarias de la UE. La presente propuesta prevé
la posibilidad de combinar la ayuda del Fondo con la financiacion respaldada por InvestEU.

Las acciones del Fondo deberian utilizarse para subsanar los fallos de mercado o las
situaciones de inversion suboptimas, de manera proporcionada, sin duplicar o desplazar la
financiacion privada, asi como presentar un claro valor afiadido europeo. Esto garantizara la
coherencia entre las acciones del Fondo y las normas sobre ayudas estatales de la UE,
evitando distorsiones de la competencia en el mercado interior.

ES



ES

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El Fondo Europeo de Defensa tiene como objetivo fomentar la competitividad y la capacidad
de innovacion de la base tecnoldgica e industrial de la defensa de la Unidn, apoyando
actividades de |1+ D orientadas a la defensa. Se basa en los titulos «Industria» e
«Investigacion y desarrollo tecnolégico y espacio» (articulos 173, 182, 183 y 188) del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

El articulo 173 del TFUE constituye la base juridica de las acciones destinadas a, entre otras
cosas, fomentar un entorno favorable al desarrollo de las empresas en el conjunto de la Unidn,
en particular de las pymes, fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas y
favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de innovacion, de
investigacion y de desarrollo tecnolégico.

Puesto que el Fondo Europeo de Defensa tiene por objeto fomentar la competitividad y la
capacidad de innovacion de la base tecnoldgica e industrial de la defensa de la UE, apoyando
actividades de | + D orientadas a la defensa, su objetivo y su contenido justifican la eleccion
del articulo 173 del TFUE como base juridica. Las acciones de investigacion orientadas a la
defensa también constituyen una parte fundamental del Fondo Europeo de Defensa. Su
finalidad y su contenido justifican también la eleccion del articulo182 del TFUE como base
juridica adicional.

De conformidad con el TFUE, todas las actividades de investigacion estaran cubiertas por un
programa marco plurianual de investigacion. El acto de base del Programa Marco de
Investigacion e Innovacién (Horizonte Europa) posterior a 2020 contiene las disposiciones
necesarias por las que se establecen los vinculos entre los programas especificos sobre
investigacion en materia de defensa que €l mismo establece y la ejecucién de Horizonte
Europa (que se centra en las actividades de investigacion e innovacion del sector civil).

El presente proyecto de Reglamento sobre el Fondo Europeo de Defensa pormenoriza las
disposiciones relativas a la financiacion de la Union destinada a proyectos de investigacion en
materia de defensa y su dotacidn presupuestaria, y define también las normas de participacion
para la investigacion en el ambito de la defensa. Las actividades de investigacion e innovacion
llevadas a cabo en el marco del Fondo Europeo de Defensa se centran exclusivamente en las
aplicaciones de defensa.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

En el mundo actual, garantizar la seguridad significa hacer frente a amenazas que no conocen
fronteras, y que ningun pais puede abordar por si solo. La Unidn tendra que asumir una mayor
responsabilidad para proteger sus intereses, sus valores y el modo de vida europeo, en
complementariedad y en cooperacion con la OTAN.

Contribuiran a la consecucion de este objetivo los esfuerzos que se realicen para satisfacer el
nivel de ambicion de la Unidn en materia de seguridad y defensa (respaldado por el Consejo
Europeo en 2016). Para poder hacer frente a futuras amenazas y proteger a sus ciudadanos, la
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Union tiene que potenciar su autonomia estratégica. Esto exige desarrollar tecnologias clave
en areas criticas y capacidades estratégicas que garanticen el liderazgo tecnoldgico. Una
mayor cooperacion a todos los niveles es la Gnica manera de responder a las expectativas de
los ciudadanos de la Union.

Estimulando la cooperacion, la Unién puede ayudar a maximizar los resultados y la calidad de
la inversion de los Estados miembros en defensa. EI Fondo Europeo de Defensa aportara el
valor afadido de la UE al incentivar la investigacion conjunta y el desarrollo de productos y
tecnologias en el &mbito de la defensa, con el fin de aumentar la eficiencia del gasto publico y
contribuir asi a la autonomia operativa de la Union.

Las decisiones relativas a las inversiones en defensa y a los programas de desarrollo en este
ambito siguen siendo una prerrogativa y una responsabilidad de los Estados miembros. La
Union no puede, y no debe, compensar los bajos niveles de inversion en defensa de los
Estados miembros. Sin embargo, puede complementar, favorecer y consolidar sus esfuerzos
de colaboracion para desarrollar capacidades de defensa que apoyen a la industria europea de
la defensa y respondan a los retos en materia de seguridad. Esto evitaria duplicaciones,
permitiria un uso mas eficaz del dinero de los contribuyentes, mejoraria la interoperabilidad
de los equipos de defensa, minimizaria la fragmentacion e impulsaria la competitividad y la
innovacion de la base industrial y tecnologica de la defensa europea.

. Proporcionalidad

El enfoque politico propuesto es proporcional a la magnitud y la gravedad de los problemas
gue se han detectado, a saber, la ausencia de cooperacién transfronteriza y la necesidad de
apoyar la competitividad de la industria europea y la | + D colaborativa en el &mbito de la
defensa. Respeta los limites de las posibilidades de intervencion de la Unién de conformidad
con los Tratados.

La iniciativa se limita a aquellos objetivos que los Estados miembros no pueden alcanzar
satisfactoriamente por si solos y en los que la Union lo puede hacer mejor. EI mecanismo de
aplicacion propuesto, ejecutado a nivel europeo, tendrad como objetivo limitar los costes
financieros y administrativos.

. Eleccién del instrumento

Para establecer el Fondo, la Comisién propone un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo. Este es el instrumento juridico mas adecuado, ya que solo un Reglamento, con sus
disposiciones juridicas directamente aplicables, puede proporcionar el grado de uniformidad
necesario para la creacion y el funcionamiento de un programa de financiacion de la Union
destinado a apoyar a un sector industrial en toda Europa.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

. Evaluaciones retrospectivas / controles de calidad de la legislacion existente

Los programas establecidos en el contexto del actual marco financiero plurianual llevan poco
tiempo en vigor y, por lo tanto, no ofrecen oportunidades importantes para aprender de ellos y
tener en cuenta la experiencia adquirida en la preparacion de este programa.

La Accidn preparatoria sobre investigacion en materia de defensa se puso en marcha en abril
de 2017 con un presupuesto total de 90 millones EUR a lo largo de tres afios. Sus primeros
resultados concretos han sido los acuerdos de subvencion firmados en 2018, pero ninguno de
los proyectos ha finalizado adn.

Los solicitantes de las convocatorias de 2017 abarcaron una amplia zona geogréafica:
concurrieron entidades de veinticinco Estados miembros y de Noruega, con un buen nimero
de solicitantes Unicos, 187 en total. Los proyectos seleccionados para su financiacion incluyen
participantes de diecisiete Estados miembros de la UE. En cuanto al tipo de solicitantes, las
propuestas incluyen al sector privado, tanto a la gran industria como a la pequeria, las pymes,
los organismos publicos y los centros de investigacion y universidades. La participacion de
las pymes esta en el 30 %, aunque la Accidn preparatoria sobre investigacion en materia de
defensa no impone normas estrictas sobre dicha participacion. Este porcentaje de
participacion de las pymes se ha mantenido en los proyectos seleccionados para su
financiacion, con un 32 % de participacion de las pymes por un valor del 14 % del
presupuesto. Los datos muestran que las convocatorias del primer afio de la Accion
preparatoria recibieron una buena respuesta y suscitaron un gran interés por parte del sector.
De esta buena tasa de respuesta puede extraerse la conclusion preliminar de que se han
abordado asuntos de defensa pertinentes que han generado el interés del sector.

El Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa propuesto para 2019-
2020 tendra un presupuesto de 500 millones EUR. Los colegisladores alcanzaron un acuerdo
de compromiso el 22 de mayo de 2018. El Programa Europeo de Desarrollo Industrial en
materia de Defensa deberia estar operativo a partir del 1 de enero de 2019.

El acuerdo de compromiso alcanzado ha mostrado que los colegisladores tienen la voluntad
politica de llegar rapidamente a un acuerdo sobre el presupuesto, la configuracion y las
modalidades de ejecucién de un programa que cofinancie el desarrollo de productos y
tecnologias de defensa.

La presente iniciativa legislativa implica una ampliacion de estas dos iniciativas existentes en
el contexto del marco financiero plurianual 2014-2020. Sobre la base de la experiencia
adquirida con la Accion preparatoria sobre investigacion en materia de defensa y el Programa
Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa y una evaluacion del grado en que la
configuracién de los dos programas coincide, se propone un Fondo Unico e integrado. Esto
permitira su optimizacion y simplificacion.

. Consultas con las partes interesadas
Para ofrecer a todas las partes interesadas la oportunidad de presentar sus observaciones, la

Comision llevé a cabo una consulta publica abierta sobre el Fondo Europeo de Defensa entre
el 13 de enero y el 9 de marzo de 2018, como parte de un ejercicio de consulta mas amplio
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sobre todos los ambitos politicos cubiertos por el presupuesto de la UE para el periodo 2021-
2027. Se recibieron varios documentos de posicion a través del portal web de la consulta.

Se consiguio llegar a varios grupos de partes interesadas, unas directamente afectadas por el
Fondo, tales como la industria y las instituciones de investigacion, y otras que tienen una
opinidn sobre el asunto, pero no son sus beneficiarios directos, como los ciudadanos y las
organizaciones no gubernamentales (ONG). Algunas de estas ultimas criticaron la iniciativa
desde el punto de vista ético. Si bien sus preocupaciones se han tenido en cuenta, cuando se
ha juzgado apropiado, en la propuesta (por ejemplo, por lo que respecta a la ética 0 a la
obligacion de cumplir los convenios internacionales), la Comision esta ejerciendo su derecho
de iniciativa para responder a los ciudadanos de la UE y sus dirigentes politicos, que piden
que se apoye a la industria de la defensa de la UE y reclaman mayor seguridad.

Las partes interesadas directamente afectadas apoyan la iniciativa. Formularon observaciones
relativas a los temas que deben financiarse y realizaron sugerencias sobre la estructura del
Fondo y las modalidades de financiacion. Los puntos principales fueron los siguientes:

— El principal objetivo deberian ser las prioridades de investigacién y desarrollo a
medio y largo plazo (impulso tecnoldgico e innovacién disruptiva), con vistas a la
competitividad a largo plazo del sector y proporcionando capacidades rompedoras.
Las prioridades del Fondo deberian determinarse junto con los Estados miembros en
el contexto de programas de trabajo anuales o plurianuales.

— La estructura del Fondo deberia reflejar un enfoque holistico orientado a las
capacidades que cubra el ciclo tecnol6gico completo y se base en un solo
Reglamento. Las disposiciones detalladas de las dos secciones deberian hacerse
coincidir tanto como sea posible.

— Las partes interesadas son unanimes en considerar que, en lo que se refiere a la
defensa, las normas relativas a los derechos de propiedad intelectual (DPI) deben
adaptarse. Las organizaciones de investigacion solicitaron que se protejan los
derechos de todos los participantes en el proyecto, no solo los de la gran industria.

— En cuanto a los porcentajes de financiacion, las partes interesadas coincidieron en la
opinion de que dichos porcentajes deben tener en cuenta las caracteristicas
especificas del sector. Las instituciones de investigacion abogaron por unas
contribuciones financieras mas elevadas para la investigacion, de hasta el cien por
cien, para cubrir los costes indirectos relacionados con las infraestructuras. El
informe del Grupo de Personalidades para la Accion preparatoria sobre investigacion
en materia de defensa® aconsejo que se cubriera un porcentaje mas alto de los costes
indirectos.

— Por lo que se refiere a las formas de apoyo financiero, las partes consultadas
sugirieron que se estudiaran opciones para la cofinanciacion por parte de los Estados
miembros, por ejemplo, mediante contratacién precomercial y operaciones de

w

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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financiacion mixta gestionadas a través de InvestEU, en casos con repercusiones en
el ambito civil o en relacion con las instalaciones para la realizacion de pruebas.

° Asesoramiento externo

El Comisario de mercado interior, industria, emprendimiento y pymes convocé a un Grupo de
alto nivel de dieciséis personalidades activas en el &mbito de la defensa (de la industria, las
organizaciones de investigacion, el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales y los
institutos estratégicos) para prestar asesoramiento externo a corto y largo plazo sobre las
politicas de investigacion en materia de defensa. Tras mantener conversaciones y consultas
periddicas, en enero de 2016 el Grupo publicé el informe European Defence Research - the
case for an EU-funded R&T programme [«Investigacién sobre la defensa europea.
Argumentos a favor de una programa de | + T financiado por la UE», documento en inglés]*.

El Grupo ayudd a dar forma a la Accion preparatoria sobre investigacion en materia de
defensa, puesta en marcha en abril de 2017, y ofrecidé asesoramiento estratégico sobre las
aspiraciones a largo plazo de la investigacion en materia de defensa financiada por la Unién.

. Evaluacion de impacto

En consonancia con las practicas para «legislar mejor» de la Comision, la presente propuesta
cuenta con el respaldo de una evaluacion de impacto. EI Comité de Control Reglamentario,
que realiza su labor de manera independiente, examiné el informe de evaluacién de impacto el
11 de abril de 2018 y emiti6 un dictamen favorable. EI Comité recomendo clarificar la base
juridica de la iniciativa y los posibles solapamientos con las investigaciones financiadas por el
otro programa especifico de Horizonte Europa, para ajustar la descripcion de los mecanismos
de aplicacion permitiendo un enfoque mas selectivo y para justificar mejor la modalidad de
gestién directa propuesta para el Fondo. El informe de evaluacion de impacto se ha
modificado en consecuencia, de acuerdo con las recomendaciones del Comité. El punto 3.2.1
de la evaluacién de impacto se ha actualizado completamente, en consonancia con la primera
recomendacion. La redaccion del punto 2.4 se ha mejorado y ahora explica claramente la
delimitacion entre el Fondo Europeo de Defensa y el programa especifico por el que se
ejecuta Horizonte Europa, en lo que respecta a las aplicaciones civiles. Para explicar mejor el
disefio y los puntos fuertes y débiles de las distintas opciones, se ha ajustado la redaccion del
punto 4.1, lo mismo que la evaluacion de las distintas opciones del punto 4.2, que ahora
incluye la posibilidad de aplicar, caso por caso y si procede, algunas medidas inspiradas por la
I6gica de la opcidn 3. Por altimo, la justificacién de la modalidad de gestion directa se incluye
en el punto 4.1.1.

El informe de evaluacion de impacto explica los problemas que llevaron a la Comision a
proponer la iniciativa, asi como las causas que subyacen a estos problemas. Se relacionan con
recortes en los presupuestos nacionales de defensa y con los gastos no coordinados, que

4 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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generan ineficiencias y reducen la disponibilidad de equipos de defensa hasta niveles criticos.
El informe constatd tambien que la falta de innovacion en el ambito de la defensa plantea
problemas, y que los niveles cada vez mas bajos de cooperacion en el ambito de lal + D y de
las inversiones en equipos entorpecen la capacidad de la Unién para desarrollar nuevas
tecnologias y sistemas de defensa. La fragmentacion de la demanda tiene su reflejo en la
ineficiente organizacion por el lado de la oferta, que incluye importantes duplicaciones,
pequefas escalas de produccién y cadenas de suministro industrial restringidas basicamente al
ambito nacional. Todo ello ha limitado la interoperabilidad de los equipos de defensa y ha
dado lugar a la perdida de las economias de escala.

Segun el informe, el Fondo contribuird a corregir la situacion mediante la canalizacion de
13 000 millones EUR a la investigacién colaborativa y el desarrollo de capacidades orientadas
a la defensa, convirtiendo a la Unidn en uno de los principales inversores en investigacion en
materia de defensa de la UE y actuando como un catalizador, al redirigir el gasto particular a
proyectos de desarrollo cooperativos con requisitos técnicos comunes que respondan a las
prioridades de la UE.

En lo relativo a la estructura del Fondo y sus mecanismos de aplicacion para hacer posible
resolver los problemas de la mejor manera, el informe evalud tres opciones:

— Opcidn 1: mantener los dos programas de prueba independientes que existen en la
actualidad en el contexto del marco financiero plurianual 2014-2020, pero, como
minimo, sextuplicar los niveles de gasto.

- Opcion 2: introducir mayor flexibilidad y medidas de simplificacion. Un Fondo
Unico permitiria una planificacion integrada tanto para la investigacién como para el
desarrollo, con normas de participacion armonizadas. La opcion 2 tiene en cuenta la
opinidn de las partes interesadas, que temen que los niveles de financiacion de los
costes indirectos resulten demasiado bajos segun la metodologia que se aplica en la
hip6tesis de base. Responderia a las caracteristicas especificas del sector, incluida la
dependencia de un unico comprador y las importantes limitaciones existentes para
explotar los resultados de la | + D orientada a la defensa. Con arreglo a la opcion 2,
la flexibilidad seria mayor para permitir cubrir mejor los costes indirectos. Ademas,
se introducirian medidas de simplificacion, tales como subvenciones en forma de
cantidades fijas.

— Opcidn 3: introducir requisitos mas estrictos, por ejemplo, sustituir un planteamiento
basado en incentivos y bonificaciones por un enfoque mas preceptivo, destinado a
abordar los problemas detectados de forma mas invasiva, a fin de lograr resultados
mas rapidamente. Un enfoque de este tipo entrafia también importantes riesgos,
especialmente por lo que respecta a su utilizacion, lo que podria limitar la capacidad
del Fondo para alcanzar sus objetivos.

Tras comparar las opciones, el informe recomienda la opcion 2, ya que maximiza las sinergias
y comporta una mayor simplificacion, y el planteamiento basado en incentivos es menos
arriesgado que el enfoque preceptivo de la opcion 3. La opcion 2 seria la mejor forma de
asegurarse de que el Fondo:
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- promueve la integracion y el refuerzo de la competitividad global de la base
industrial y tecnoldgica de la defensa europea;

— apoya el desarrollo de productos y tecnologias de defensa en la Union, al actuar
como un catalizador para programas de cooperacion en | + D en areas tecnologicas
clave para la defensa; esto deberia llevar a los consiguientes programas colaborativos
de inversién en defensa, que aborden las futuras necesidades de capacidades de los
Estados miembros y refuercen el desarrollo de capacidades futuras a través de una
mayor cooperacion; y

— aporta valor afadido de la UE, dada su capacidad (sin sustituir los esfuerzos
nacionales) para coordinar a una amplia gama de partes interesadas, desde los
ministerios de defensa (como clientes exclusivos) hasta las industrias de defensa
(como unicos proveedores de los productos de defensa), a fin de lograr resultados en
beneficio de todos.

. Simplificacion y flexibilidad

Enfoque integrado: un Fondo Europeo de Defensa que cubra tanto las actividades de
investigacion como las de desarrollo permite un apoyo integrado y de refuerzo mutuo,
evitando el riesgo de que los resultados de la investigacion se pierdan ante la falta de un
apoyo continuado para el desarrollo y el ensayo posteriores de la tecnologia. Con ello se
reforzard la incorporacion de productos y tecnologias que reciben el apoyo financiero de la
Unién. Ademas, un fondo maés integrado y flexible dara margen a otras formas de apoyo
cuando resulte pertinente, por ejemplo, mediante la contratacién precomercial. Esto permitira
identificar las soluciones de mercado que ofrecen la mejor relacion calidad-precio, para hacer
frente a las necesidades de investigacion y desarrollo de la Union en el &mbito de la defensa.

Consideracion de la naturaleza especifica de la | + D del sector de la defensa: el disefio y
la estructura del Fondo Europeo de Defensa se basan en la experiencia extraida de la Accion
preparatoria sobre investigacion en materia de defensa y de la propuesta de Reglamento por el
que se establece el Programa Europeo de Desarrollo industrial en materia de Defensa, en las
opiniones de las partes interesadas y en los resultados de la evaluacion de impacto, asi como,
en particular, en las caracteristicas especificas del sector, en el que los Estados miembros y los
paises asociados suelen financiar integramente todos los costes de |+ D, dadas las
restricciones para explotar sus resultados. EI Fondo permite la flexibilidad necesaria para
cubrir mejor los costes indirectos, al tiempo que establece medidas para garantizar que no se
produzca una compensacion excesiva.

Las acciones del Fondo ejecutadas durante la fase de desarrollo estdn estrechamente
interrelacionadas con las estrategias y procedimientos de planificacion y adquisicion de los
Estados miembros, incluidas sus contribuciones financieras a proyectos multinacionales en
materia de armamento. Por lo tanto, es importante que los Estados miembros participen en las
decisiones de adjudicacion para las acciones de desarrollo, con arreglo a las normas de
comitologia.

Los porcentajes de financiacion para el desarrollo de prototipos y las acciones de las fases de
desarrollo subsiguientes seran inferiores a los porcentajes de financiacion de otras acciones
anteriores a la fase de prototipo. Esto permitira incentivos adecuados para apoyar la puesta en
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marcha de proyectos de colaboracion para el desarrollo de prototipos, teniendo en cuenta el
importante papel de la financiacion de los Estados miembros en este ambito.

Las normas para la participacion en el Fondo Europeo de Defensa tendran en cuenta la
naturaleza especifica del sector de la defensa, en particular por lo que se refiere a la estricta
necesidad de seguridad de la informacion y de la gestion de los resultados de las acciones,
entre otras cosas.

Se prestara una atencion particular a garantizar una participacion adecuada de las pequefias
empresas, a través de porcentajes de financiacion mayores para fomentar la participacion
transfronteriza de las pequefias y medianas empresas en proyectos de cooperacion.

El uso extensivo de herramientas basadas en los resultados (cantidades fijas Unicas y
financiacion a tipo fijo en el caso de las subvenciones) permitira evitar los controles
contables ulteriores sobre los costes subvencionables y la posible complejidad de los controles
(habilitacion de seguridad). En particular, en los casos en los que la Union esté
complementando una pequefia parte de un presupuesto provisional ya aprobado por los
Estados miembros (ayuda al desarrollo de prototipos), la subvencion de la Unién adoptara la
forma de una cantidad fija Unica, que se abonara una vez que los Estados miembros acepten
los elementos justificativos de los resultados. Como regla general, la contribucién de la Unidn
debe pagarse en funcion de los elementos justificativos de los resultados. De este modo, se
facilitara la gestion del Fondo, se reduciran los costes de gestion y se limitara el porcentaje de
error.

La Comision ejecutard el Fondo Europeo de Defensa en gestion directa, de manera que se
maximice la eficacia y la eficiencia de su aplicacion. Los Estados miembros se involucraran a
fondo en la ejecucion del Fondo Europeo de Defensa.

. Derechos fundamentales
Mejorar la seguridad de los ciudadanos de la UE significa proteger sus derechos
fundamentales.

Las actividades financiadas cumpliran los compromisos de la Union derivados de sus
acuerdos internacionales, y todas las solicitudes de financiacion seran examinadas por
expertos en ética.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La dotacion presupuestaria propuesta para 2021-2027 (a precios corrientes) es de
13 000 000 000 EUR, de los cuales:

- 4 100 000 000 EUR para acciones de investigacion,

— y 8 900 000 000 EUR para acciones de desarrollo.

Los efectos en dicho periodo del marco financiero plurianual en términos del presupuesto y
los recursos humanos necesarios se detallan en la ficha financiera legislativa adjunta a la
propuesta.
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La ficha financiera legislativa presenta los recursos que se necesitan en los distintos
departamentos de la Comision para la ejecucion del Fondo. A la espera de que un analisis de
coste-beneficio confirme la eficiencia en términos de costes, el Fondo puede ser gestionado
por una agencia ejecutiva de la Comision.

Se propone un mecanismo de seguimiento para respaldar la presentacion de informes de
resultados y la evaluacion. Los resultados se iran haciendo disponibles de forma progresiva.
La informacion sobre el seguimiento estara relacionada con:

— los indicadores de entrada (por ejemplo, el nimero y el tipo de proyectos) en los

primeros afos;

— los indicadores de realizacién a mitad del periodo de programacion (y dependiendo

de la duracién de los proyectos);

— los indicadores de resultados (por ejemplo, la adquisicion subsiguiente por parte de

los Estados miembros y las patentes) en los Gltimos afios del Fondo.

Las evaluaciones se llevaran a cabo de acuerdo con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016°, en el que las tres instituciones confirmaron que las
evaluaciones de la legislacion y las politica vigentes deben servir de base para la evaluacion
de impacto de otras opciones de actuacién. Las evaluaciones valoraran los efectos del
programa en la practica, basandose en los indicadores y los objetivos del programa y en un
andlisis detallado del grado en que puede considerarse que el programa resulta pertinente,
eficaz, eficiente, genera suficiente valor afadido de la UE y es coherente con otras politicas de
la UE. Utilizaran las ensefianzas extraidas para detectar cualquier laguna o problema o
cualquier potencial de mejora de las acciones o sus resultados, y para ayudar a maximizar su
explotacion y su repercusion.

Una vez se disponga de suficiente informacion y, como muy tarde, cuatro afios después de
comenzar la ejecucion, se llevara a cabo una evaluacion intermedia de la ejecucién del Fondo,
en paralelo a la evaluaciones ex post de la Accidn preparatoria sobre investigacion en materia
de defensa y el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa.

La Comisidn llevara a cabo una evaluacion final al término del periodo de ejecucion, cuando
la mayoria de los proyectos hayan finalizado.

Integracion de la accién por el clima

La propuesta de la Comision para el marco financiero plurianual 2021-2027 establece una
meta mas ambiciosa para integrar la accion por el clima en todos los programas de la UE, con

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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un objetivo general de que el 25 % del gasto de la UE contribuya a los objetivos climaticos.
Se hard un seguimiento de la contribucion del presente Fondo a la consecucion de este
objetivo general por medio de un sistema de marcadores climaticos de la UE, desagregados a
un nivel adecuado, que incluira el uso de metodologias mas exactas cuando estén disponibles.
En el contexto del proyecto de presupuesto anual, la Comision seguird presentando todos los
afios la informacion expresada en créditos de compromiso.

A fin de respaldar el pleno aprovechamiento del potencial del Fondo Europeo de Defensa para
contribuir a los objetivos climaticos, la Comision tratara de identificar las acciones relevantes
a lo largo de los procesos de preparacion, ejecucion, revision y evaluacion del Fondo.

. Fecha de aplicacion
La presente propuesta prevé como fecha de aplicacién el 1 de enero de 2021.
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2018/0254 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establece el Fondo Europeo de Defensa

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 173, apartado 3,
su articulo 182, apartado 4, su articulo 183 y su articulo 188, parrafo segundo,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

)

En el Plan de Accion Europeo de Defensa, adoptado el 30 de noviembre de 2016, la Comision
se comprometié a complementar, favorecer y consolidar los esfuerzos de colaboracion
emprendidos por los Estados miembros para desarrollar capacidades tecnolégicas e industriales
en el ambito de la defensa que respondan a los retos en materia de seguridad, asi como a
fomentar una industria europea de la defensa competitiva, innovadora y eficiente. Propuso, en
particular, poner en marcha un Fondo Europeo de Defensa («el Fondo») para apoyar las
inversiones en la investigacion y el desarrollo conjuntos de productos y tecnologias de defensa,
fomentando asi las sinergias y la rentabilidad, y para promover que los Estados miembros
compartan los gastos de adquisicion y mantenimiento de los equipos de defensa. Este Fondo
complementaria la financiacion nacional ya utilizada a estos efectos y serviria de incentivo para
que los Estados miembros cooperen e inviertan mas en defensa. EI Fondo apoyaria la
cooperacién durante todo el ciclo de desarrollo de los productos y las tecnologias de defensa.

El Fondo contribuiria al establecimiento de una base industrial y tecnoldgica de la defensa
fuerte, competitiva e innovadora, e iria de la mano de las iniciativas de la Union en pos de un
mercado europeo de la defensa y, en particular, de las dos Directivas® sobre contratacion
publica y transferencias de la UE en el sector de la defensa adoptadas en 2009.

Directiva 2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la simplificacién de los
términos y las condiciones de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la Comunidad
(DO L 146 de 10.6.2009, p. 1); y Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos de obras, de suministro
y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los &mbitos de la defensa y la seguridad (DO L 216
de 20.8.2009, p. 76).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Siguiendo un enfoque integrado y con el fin de contribuir al aumento de la competitividad y de
la capacidad de innovacion de la industria de la defensa de la Union, debe establecerse el
Fondo Europeo de Defensa. ElI Fondo debe tener como objetivo mejorar la competitividad, la
innovacion, la eficiencia y la autonomia de la industria de la defensa de la Union,
contribuyendo de esta forma a la autonomia estratégica de la Unién mediante su apoyo a la
cooperacion transfronteriza entre los Estados miembros y entre las empresas, los centros de
investigacion, las administraciones nacionales, las organizaciones internacionales y las
universidades, tanto en la fase de investigacion como en la fase de desarrollo de los productos y
tecnologias de defensa. Para lograr soluciones mas innovadoras y un mercado interior abierto,
el Fondo debe respaldar la participacion transfronteriza de las pequefias y medianas empresas
(pymes) y las empresas de mediana capitalizacion que trabajan en el ambito de la defensa.

La fase de investigacion es un elemento crucial, ya que condiciona la capacidad de la industria
europea y su autonomia para desarrollar productos, asi como la independencia de los Estados
miembros como usuarios finales de la defensa. La fase de investigacion vinculada al desarrollo
de las capacidades de defensa puede conllevar riesgos significativos, en particular, relacionados
con el bajo nivel de madurez y el potencial de disrupcion de las tecnologias. La fase de
desarrollo, que sigue a la fase de investigacion y tecnologia, entrafia también importantes
riesgos y costes que entorpecen la posterior explotacion de los resultados de la investigacion e
inciden negativamente en la competitividad y la innovacion de la industria de la defensa de la
Union.

El Fondo no debe apoyar la investigacion basica pura, que, a su vez, debe recibir el respaldo de
otros planes, pero puede incluir investigacion basica orientada a la defensa que tenga visos de
constituir la base de la solucion a problemas o posibilidades reconocidos o esperados.

El Fondo podria apoyar acciones relativas tanto a nuevos productos y tecnologias como a la
mejora de los existentes, siempre que la utilizacion de la informacion ya existente necesaria
para llevar a cabo la accion para dicha mejora no esté sujeta a restricciones por terceros paises
no asociados o entidades de terceros paises no asociados. Al solicitar la financiacion de la
Union, las entidades juridicas deben tener la obligacion de facilitar la informacion pertinente
para determinar la ausencia de restricciones. De no proporcionarse dicha informacién, no debe
concederse la financiacion de la Union.

Con el fin de garantizar que se respeten las obligaciones internacionales de la Unién y sus
Estados miembros en la ejecucion del presente Reglamento, las acciones relativas a productos o
tecnologias cuyo uso, desarrollo o produccidn estén prohibidos por el Derecho internacional no
deben recibir financiacion en el marco del Fondo. A este respecto, la admisibilidad de las
acciones relacionadas con nuevos productos o tecnologias de defensa, como los que estan
disefiados especificamente para llevar a cabo ataques letales sin ningun control humano sobre
las decisiones de combate, también debe estar sujeta a la evolucién del Derecho internacional.

La dificultad de llegar a un acuerdo sobre los requisitos consolidados de las capacidades de
defensa y las especificaciones o normas técnicas comunes dificulta la colaboracion
transfronteriza entre Estados miembros y entre entidades juridicas radicadas en diferentes
Estados miembros. La ausencia de tales requisitos, especificaciones y normas ha llevado a una
fragmentacion cada vez mayor del sector de la defensa, a una gran complejidad técnica, a
retrasos y costes desorbitados, asi como a una reducida interoperabilidad. EI acuerdo sobre
especificaciones técnicas comunes debe ser un requisito previo para las acciones que impliguen
un nivel mayor de disposicion tecnoldgica. También deben poder optar al apoyo del Fondo las
actividades de los Estados miembros encaminadas a establecer requisitos comunes para las
capacidades de defensa y los estudios en los que se apoyen, asi como las acciones destinadas a
ayudar a la creacién de una definicion comun de las especificaciones o normas técnicas.

16 ES



ES

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Puesto que el objetivo del Fondo es apoyar la competitividad y la innovacién de la industria de
la defensa de la Unién favoreciendo y complementando las actividades colaborativas de
investigacion y tecnologia en materia de defensa y reduciendo los riesgos de la fase de
desarrollo de los proyectos de cooperacién, las acciones relacionadas con la investigacion y el
desarrollo de un producto o una tecnologia de defensa deben ser subvencionables. Lo mismo
sucede con la mejora de los productos y tecnologias de defensa existentes, por ejemplo, en lo
que respecta a su interoperabilidad.

Dado que el Fondo tiene especialmente por objeto aumentar la cooperacion entre entidades
juridicas y Estados miembros de toda Europa, solo deben ser subvencionables las acciones que
supongan la cooperacion de al menos tres entidades juridicas radicadas en, como minimo, tres
Estados miembros o paises asociados diferentes. Al menos tres de estas entidades juridicas
admisibles, establecidas en al menos dos Estados miembros o paises asociados diferentes, no
deben estar bajo el control efectivo, directo o indirecto, de la misma entidad, ni controlarse
mutuamente. Con el fin de impulsar la cooperacion entre los Estados miembros, el Fondo
puede apoyar la contratacion precomercial conjunta.

En virtud del [la referencia debe actualizarse segun corresponda de acuerdo con una nueva
Decisién sobre los PTU: articulo 94 de la Decision 2013/755/UE del Consejo’], las entidades
establecidas en los paises y territorios de ultramar pueden optar a la financiacion, conforme a
las normas y los objetivos del Fondo vy a los posibles acuerdos aplicables al Estado miembro del
que dependa el pais o territorio de ultramar de que se trate.

Puesto que el Fondo tiene por objeto aumentar la competitividad, la eficiencia y la autonomia
de la industria de la defensa de la Union, solo las entidades establecidas en la Unién o en los
paises asociados y no controladas por terceros paises no asociados o entidades de terceros
paises no asociados deben, en principio, ser subvencionables. Ademas, con el fin de garantizar
la proteccion de los intereses esenciales de seguridad y defensa de la Unién y de sus Estados
miembros, las infraestructuras, las instalaciones, los activos y los recursos empleados por los
beneficiarios y sus subcontratistas en las acciones que reciban la ayuda del Fondo no deben
estar situados en el territorio de terceros paises no asociados.

En determinadas circunstancias, cuando sea necesario para la consecucion de los objetivos de la
accion, debe ser posible establecer una excepcion al principio de que los beneficiarios y sus
subcontratistas no deben estar sujetos a control por parte de terceros paises no asociados o
entidades de terceros paises no asociados. Bajo esta perspectiva, las entidades juridicas
establecidas en la Union que estan controladas por un tercer pais no asociado o una entidad de
un tercer pais no asociado pueden ser subvencionables si se cumplen ciertas condiciones
pertinentes y estrictas en relacion con los intereses de seguridad y defensa de la Unién y sus
Estados miembros. La participacion de tales entidades no debe contravenir los objetivos del
Fondo. Los solicitantes deben facilitar toda la informacion pertinente sobre la infraestructura,
las instalaciones, los activos y los recursos que vayan a utilizarse en la accion.

Si un consorcio desea participar en una accion admisible y la ayuda financiera de la Union ha
de tener forma de subvencién, el consorcio debera designar a uno de sus miembros como
coordinador y este seré el principal punto de contacto.

Decision 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los paises y territorios
de ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacion ultramar») (DO L 344 de 19.12.2013, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

En caso de que una accidn de desarrollo financiada por el Fondo esté gestionada por un director
de proyecto nombrado por los Estados miembros o los paises asociados, la Comision debe
informarle antes de ejecutar el pago al beneficiario, de forma que el director de proyecto pueda
garantizar que los beneficiarios respeten los plazos. En determinadas circunstancias, el director
de proyecto puede proporcionar observaciones a la Comision sobre el progreso de la accion, de
modo que esta pueda validar si se cumplen las condiciones para proceder al pago.

Con el fin de garantizar que las acciones financiadas sean viables desde el punto de vista
financiero, los beneficiarios deben demostrar que los costes de la accion no cubiertos por la
financiacion de la Union estan cubiertos por otros medios de financiacion.

Los Estados miembros deben tener a su disposicion diferentes tipos de acuerdos financieros
para la adquisicion y el desarrollo conjuntos de capacidades de defensa. Los instrumentos
financieros desarrollados por la Comisién deben proporcionar los diferentes tipos de acuerdo de
que pueden hacer uso los Estados miembros para abordar los retos del desarrollo y la
adquisicion colaborativos desde la perspectiva de la financiacién. El uso de tales acuerdos de
financiacion podria fomentar el lanzamiento de proyectos de defensa colaborativos y aumentar
la eficiencia del gasto en defensa, por ejemplo, en los proyectos apoyados por el Fondo
Europeo de Defensa.

Debido a las particularidades de la industria de la defensa, en la que la demanda procede casi
exclusivamente de los Estados miembros y los paises asociados, que también acaparan la
adquisicion de productos y tecnologias relacionados con la defensa, incluidas las exportaciones,
el funcionamiento del sector de la defensa es Unico y no sigue las normas y los modelos de
negocio convencionales gque rigen en mercados mas tradicionales. La industria, por lo tanto, no
puede emprender por si sola proyectos de investigacion y desarrollo (I + D) esenciales, y los
Estados miembros y los paises asociados suelen sufragar la totalidad de los costes de | + D.
Para alcanzar los objetivos del Fondo y, concretamente, para incentivar la cooperacion entre
empresas de distintos Estados miembros y paises asociados, y teniendo en cuenta las
particularidades del sector de la defensa, los costes subvencionables deben poder estar
cubiertos en su totalidad en el caso de las acciones que tengan lugar antes de la fase de
desarrollo de prototipos.

La fase de prototipo es una fase crucial en la que los Estados miembros o los paises asociados
suelen decidir sobre su inversion consolidada e iniciar el proceso de adquisicion de sus futuros
productos o tecnologias de defensa. Este es el motivo por el cual, en esta etapa concreta, los
Estados miembros y los paises asociados acuerdan los compromisos necesarios, como el
reparto de los costes o la titularidad del proyecto. Para garantizar la credibilidad de su
compromiso, la ayuda financiera de la Union en el marco del Fondo no debe, por lo general,
superar el 20 % de los costes subvencionables.

Para las acciones posteriores a la fase de prototipo, debe preverse hasta un 80 % de
financiacion. Estas acciones, que se encuentran mas cerca de la finalizacion del producto o la
tecnologia, pueden suponer todavia costes muy importantes.

Las partes interesadas del sector de la defensa se enfrentan a costes indirectos concretos, tales
como los costes de seguridad. Ademads, las partes interesadas trabajan en un mercado
especifico, en el que, sin que exista demanda por parte de los compradores, no pueden
recuperar los costes de investigaciéon y desarrollo, como si sucede en el sector civil. Por lo
tanto, esta justificado conceder una financiacion a tipo fijo del 25 %, asi como la posibilidad,
en funcion del proyecto, de cargar costes indirectos calculados de conformidad con las
practicas contables habituales de los beneficiarios, en caso de que sus autoridades nacionales
acepten dichas practicas en el marco de regimenes de financiacién nacionales comparables de
los que la Comision haya sido informada. EI ordenador competente debe justificar su decision
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de aceptar los costes indirectos subvencionables que estén por encima del tipo fijo del 25 % en
el programa de trabajo o en la convocatoria de propuestas.

Con el fin de garantizar que las acciones financiadas contribuyan a la competitividad y a la
eficiencia de la industria europea de la defensa, es importante que los Estados miembros tengan
ya la intencién de adquirir conjuntamente el producto final o de utilizar en comudn la tecnologia,
en particular mediante contratacion transfronteriza conjunta, lo que supone que los Estados
miembros organicen conjuntamente sus procedimientos de contratacion, en particular, con la
utilizacion de una central de compras.

La promocion de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de la industria de la defensa de la
Union debe llevarse a cabo de manera coherente con sus intereses de seguridad y defensa. En
consecuencia, la contribucion de la accién a dichos intereses y a las prioridades en cuanto a
investigacion y capacidades de defensa cominmente acordadas por los Estados miembros debe
servir como criterio de adjudicacion. Dentro de la Unidn, las carencias en materia de
investigacion y capacidades de defensa comunes se determinan en el marco de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), en particular mediante el Programa Estratégico
General de Investigacion y el Plan de Desarrollo de Capacidades. Otros procedimientos de la
Unién, como la revisién anual coordinada sobre defensa y la cooperacion estructurada
permanente, respaldaran la ejecucion de las prioridades pertinentes, detectando y aprovechando
las posibilidades de mejorar la cooperacion con vistas a colmar el nivel de ambicion de la UE
en materia de seguridad y defensa. Cuando se considere adecuado, pueden tenerse en cuenta las
prioridades regionales e internacionales, incluidas las de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, si estdn en consonancia con las prioridades de la Unidn y no impiden que un
Estado miembro o un pais asociado participe, teniendo en cuenta asimismo la obligacién de
evitar duplicaciones innecesarias.

Las acciones subvencionables desarrolladas en el contexto de la cooperacion estructurada
permanente (CEP) en el marco institucional de la Unidén deben garantizar una mayor
cooperacién entre entidades juridicas de los diferentes Estados miembros de forma continuada
y, por lo tanto, contribuir directamente a los objetivos del Fondo. De ser seleccionados, tales
proyectos deben, pues, poder optar a un porcentaje de financiacion mayor.

La Comision tendra en cuenta las demas actividades financiadas en el contexto del Programa
Marco Horizonte Europa, con el fin de evitar duplicaciones innecesarias y garantizar el
intercambio de ideas entre la investigacion civil y la militar.

La ciberseguridad y la ciberdefensa son desafios cada vez mas importantes, y la Comision y la
alta representante reconocieron la necesidad de establecer sinergias entre las acciones en
materia de ciberdefensa dentro del &mbito de aplicacion del Fondo y las iniciativas de la Union
en el terreno de la ciberseguridad, tales como las anunciadas en la Comunicacién conjunta en
materia de ciberseguridad. En particular, el Centro Europeo de Competencia Industrial,
Tecnologica y de Investigacion en Ciberseguridad que estd previsto crear deberia buscar
sinergias entre las dimensiones civil y de defensa de la ciberseguridad, y podria ayudar
activamente a los Estados miembros y demas partes interesadas ofreciendo asesoramiento,
compartiendo los conocimientos técnicos y facilitando la colaboracién en lo que respecta a los
proyectos y las acciones, asi como a peticion de los Estados miembros que actlen como
directores de proyecto en relacion con el Fondo Europeo de Defensa.

Debe garantizarse un enfoque integrado, reuniendo las actividades cubiertas por la Accion
preparatoria sobre investigacion en materia de defensa, puesta en marcha por la Comision en el
sentido del articulo [58, apartado 2, letrab)] del Reglamento (UE, Euratom) 2018/... del
Parlamento Europeo y del Consejo («el Reglamento Financiero»), y el Programa Europeo de
Desarrollo Industrial en materia de Defensa, establecido por el Reglamento (CE) n.° ... del
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Parlamento Europeo y del Consejo, con el fin de armonizar las condiciones de participacion,
crear un conjunto de instrumentos mas coherente y aumentar la repercusion en términos
econdmicos y de innovacién y colaboracion, todo ello evitando duplicaciones vy
fragmentaciones innecesarias. Con este enfoque integrado, el Fondo contribuiria también a
mejorar la explotacion de los resultados de la investigacion en materia de defensa, salvando la
distancia entre la investigacion y el desarrollo al tener en cuenta las particularidades del sector
de la defensa, y promoviendo todas las formas de innovacidn, incluida la innovacion disruptiva,
en la debe aceptarse la posibilidad de fracaso.

Los objetivos estratégicos del presente Fondo se abordaran también a través de instrumentos
financieros y garantias presupuestarias, con arreglo a la ventana o ventanas de politicas [...] del
Fondo InvestEU.

La ayuda financiera debe utilizarse para subsanar los fallos de mercado o las situaciones de
inversion subdptimas, de manera proporcionada, y las acciones no deben duplicar o desplazar
la financiacion privada o distorsionar la competencia en el mercado interior. Las acciones
deben presentar, ademas, un claro valor afiadido europeo.

Los tipos de financiacion, asi como los métodos de ejecucion que se establezcan conforme al
presente Reglamento, deben elegirse con arreglo a su capacidad para cumplir los objetivos
especificos de las acciones y para lograr resultados, teniendo en cuenta, en particular, los costes
de los controles, la carga administrativa y el riesgo de incumplimiento previsto. A este respecto
debe tomarse también en consideracion la utilizacion de cantidades fijas, financiacién a tipo
fijo y costes unitarios, asi como una financiacion no vinculada a los costes, tal como se
contempla en el articulo [125, apartado 1], del Reglamento Financiero.

La Comision debe establecer programas de trabajo anuales o plurianuales de conformidad con
los objetivos del Fondo. Un comité de Estados miembros debera asistirla en el establecimiento
del programa de trabajo. Para aprovechar sus conocimientos especializados en el sector de la
defensa, se concedera a la Agencia Europea de Defensa el estatuto de observador en el comité.
Dadas las particularidades del sector de la defensa, el Servicio Europeo de Accion Exterior
debe colaborar también en el comité de Estados miembros.

Al objeto de garantizar la uniformidad de las condiciones de ejecucion del presente
Reglamento, deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion en lo que respecta a la
adopcidn del programa de trabajo, asi como para la concesién de la financiacién a las acciones
de desarrollo seleccionadas. En particular, al ejecutar acciones de desarrollo, deben tenerse en
cuenta las particularidades del sector de la defensa, especialmente la responsabilidad de los
Estados miembros o los paises asociados por lo que respecta al procedimiento de planificacion
y adquisicion. Dichas competencias de ejecucién deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.0 [182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo]®.

A fin de apoyar un mercado interior abierto, debe alentarse la participacion de pymes y
empresas de mediana capitalizacion transfronterizas, tanto como miembros de consorcios como
en calidad de subcontratistas.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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La Comisién debe procurar mantener un dialogo con los Estados miembros y la industria a fin
de garantizar el éxito del Fondo.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el Fondo Europeo de Defensa,
que debe constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el
Consejo durante el procedimiento presupuestario anual, a tenor del [nuevo acuerdo
interinstitucional] entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién sobre disciplina
presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestién financiera®.

El Reglamento Financiero es aplicable al presente Fondo, salvo que se especifique lo contrario.
Establece normas sobre la ejecucién del presupuesto de la Unidn, entre otras, las relativas a
subvenciones, premios, contratos publicos, ayuda financiera, instrumentos financieros y
garantias presupuestarias.

Se aplican al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas por el
Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea. Establecidas en el Reglamento Financiero, estas normas determinan, en
particular, las modalidades de establecimiento y ejecucion del presupuesto mediante
subvenciones, contratos publicos, premios o ejecucion indirecta, y las modalidades de control
de la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del
articulo 322 del TFUE también guardan relacion con la proteccion del presupuesto de la Unién
en caso de deficiencias generalizadas en los Estados miembros en lo que se refiere al Estado de
Derecho, cuyo respeto es una condicion previa esencial para la buena gestion financiera y la
eficacia de la financiacion de la UE.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo’, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2988/95 del Consejo™,
el Reglamento (Euratom, CE) n.0 2185/96 del Consejo*? y el Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo®, los intereses financieros de la Unién deben protegerse con medidas proporcionadas,
incluidas la prevencion, deteccion, correccion e investigacion de irregularidades y fraudes, la
recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la
imposicion de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con el Reglamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones administrativas, incluidos
controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la posible existencia de fraude,
corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros
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Referencia pendiente de actualizacion: DO C 373 de 20.12.2013, p. 1. El Acuerdo esta disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)
n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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de la Unidn. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea puede
investigar y perseguir el fraude y otras infracciones penales que afecten a los intereses
financieros de la Union, tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento
Europeo y del Consejo*. De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o
entidad que reciba fondos de la Unién debe cooperar plenamente en la proteccién de los
intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, la
OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) y garantizar que las
terceras partes implicadas en la ejecucion de los fondos de la Unidn concedan derechos
equivalentes.

Los terceros paises miembros del Espacio Econdmico Europeo (EEE) pueden participar en
programas de la Union en el marco de la cooperacion establecida en virtud del Acuerdo EEE,
que prevé la ejecucion de los programas mediante una decision en virtud del Acuerdo. Debe
introducirse en el presente Reglamento una disposicién especifica para conceder los derechos y
el acceso necesarios para que el ordenador competente, la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), asi como el Tribunal de Cuentas Europeo ejerzan plenamente sus respectivas
competencias de manera exhaustiva.

De conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion, de 13 de abril de 2016, es necesario evaluar este Reglamento sobre la base de la
informacion recabada mediante requisitos especificos de seguimiento, evitando al mismo
tiempo imponer, sobre todo a los Estados miembros, una regulacion y unas cargas
administrativas excesivas. Cuando proceda, dichos requisitos podran incluir indicadores
mensurables que sirvan para evaluar los efectos del Reglamento en la practica. La Comision
debe llevar a cabo una evaluacion intermedia, a més tardar, cuatro afios después del inicio de la
ejecucion del Fondo, y una evaluacion final cuando termine el periodo de ejecucion,
examinando las actividades financieras en funcion de su ejecucion y, en la medida de lo posible
en ese momento, de sus resultados y su repercusion. Este informe debe analizar también la
participacion transfronteriza de las pymes y las empresas de mediana capitalizacion en los
proyectos financiados por el Fondo, asi como la participacidn de las pymes y las empresas de
mediana capitalizacion en la cadena de valor mundial. La Comisién podrad también proponer
modificaciones al presente Reglamento para responder a las posibles novedades acaecidas
durante la ejecucion del Fondo.

Al hacerse eco de la importancia de abordar el cambio climatico en consonancia con los
compromisos de la Unién de aplicar el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, el Fondo contribuira a integrar la accion por el clima en las
politicas de la Unidn, asi como a alcanzar el objetivo global de que el 25 % del gasto del
presupuesto de la UE contribuya a los objetivos climaticos. Se definiran las acciones
pertinentes del Fondo durante su preparacion y ejecucion, que se revisaran en el contexto de su
evaluacion intermedia.

Dado que el Fondo apoya Unicamente las fases de investigacion y desarrollo de productos y
tecnologias de defensa, en principio, la Unién no deberia poseer la titularidad ni los derechos
de propiedad intelectual (DPI) de los productos o las tecnologias resultantes de las acciones

14

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017,
p. 29).
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financiadas, a no ser que la ayuda de la Union se preste a través de la contratacion publica. No
obstante, para las acciones de investigacion, los Estados miembros y los paises asociados
interesados deben tener la posibilidad de utilizar los resultados de las acciones financiadas y
participar en el desarrollo cooperativo subsiguiente y, por lo tanto, deben permitirse
excepciones a ese principio.

La ayuda financiera de la Union no debe afectar a la transferencia de productos relacionados
con la defensa dentro de la Unidn, de conformidad con la Directiva 2009/43/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo™, ni a la exportacion de productos, equipos o tecnologias.

El uso de informacion sensible o el acceso de personas no autorizadas a los resultados sensibles
generados por los proyectos de investigacion puede tener efectos adversos en los intereses de la
Union o de uno o varios de sus Estados miembros. Por lo tanto, el tratamiento de los datos
confidenciales y la informacion clasificada deben regirse por todo el Derecho de la Unién
pertinente, incluidas las normas internas de las instituciones, tales como la Decision (UE,
Euratom) 2015/444 de la Comision®®.

A fin de poder complementar o modificar los indicadores de las vias de impacto cuando se
considere necesario, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
Reviste especial importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante el
trabajo preparatorio, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de
la legislacion, de 13 de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben
toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la
Comisidn que se ocupan de la preparacion de actos delegados.

La Comision debe gestionar el Fondo teniendo debidamente en cuenta los requisitos de
confidencialidad y de seguridad, en particular, por lo que respecta a la informacion clasificada
y la informacion sensible.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

15
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Directiva 2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la simplificacién de los
términos y las condiciones de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la Comunidad
(DO L 146 de 10.6.2009, p. 1).

Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de seguridad para la
proteccion de la informacion clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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TITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

APLICABLES A LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Fondo Europeo de Defensa (en lo sucesivo, «el Fondo»).

Establece los objetivos del Fondo, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas de
financiacion de la Unidn y las normas para la concesién de dicha financiacion.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ES

«operacion de financiacion mixta»: una accion apoyada por el presupuesto de la UE, incluso
en el marco de mecanismos de financiacion mixta conforme a lo dispuesto en el articulo [2,
apartado 6], del Reglamento Financiero, que combina formas de ayuda no reembolsable o
instrumentos financieros con cargo al presupuesto de la UE con formas de ayuda
reembolsable de instituciones de desarrollo u otras instituciones financieras puablicas, asi
como de instituciones financieras comerciales e inversores;

«control»: la capacidad para ejercer una influencia decisiva sobre una entidad juridica, bien
directamente, bien indirectamente a través de una o varias entidades juridicas interpuestas;

«accion de desarrollo»: toda accion que consista principalmente en actividades orientadas a
la defensa en la fase de desarrollo, y que cubra tanto productos o tecnologias nuevos como la
mejora de los existentes, con exclusion de la produccion o el uso de armas;

«tecnologia disruptiva para la defensa»: una tecnologia cuya aplicacion puede alterar
radicalmente los conceptos y la practica de los asuntos relacionados con la defensa;

«estructura de direccion ejecutivax: todo organismo u organismos, designado con arreglo al
Derecho nacional, facultado para definir la estrategia, los objetivos y la orientacion general de
la entidad juridica, y que supervisa y controla el proceso de toma de decisiones de direccién;

«entidad juridica»: toda persona fisica o juridica constituida y reconocida como tal en virtud
del Derecho nacional, el Derecho de la Unién o el Derecho internacional, dotada de
personalidad juridica y que, actuando en nombre propio, pueda ejercer derechos y estar sujeta
a obligaciones, o una entidad que carezca de personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto en el articulo [197, apartado 2, letra ¢)], del Reglamento Financiero;
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7)

8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)
16)

17)

«empresa de mediana capitalizacién»: una empresa que no es ni una microempresa ni una
pequefia 0 mediana empresa («pyme»), segun las define la Recomendacion 2003/361/CE de la
Comisién'’, y que cuenta con hasta 3000 trabajadores, segin un calculo de efectivos
realizado de conformidad con los articulos3, 4, 5 y 6 del titulol del anexo de dicha
Recomendacion.

«contratacion precomercial»: la contratacion de servicios de investigacion y desarrollo que
implican compartir riesgos y beneficios en condiciones de mercado y un desarrollo
competitivo por fases, estando claramente separados los servicios de investigacion y
desarrollo contratados de la utilizacion de cantidades comerciales de productos finales;

«director de proyecto»: todo poder adjudicador establecido en un Estado miembro o en un
pais asociado, constituido por un Estado miembro o un pais asociado o un grupo de Estados
miembros o paises asociados para gestionar proyectos multinacionales de armamento
permanentemente o sobre una base ad hoc;

«beneficiario»: toda entidad juridica que reciba financiacion en virtud del presente Fondo;

«accion de investigacion»: toda accion consistente en actividades de investigacion centradas
exclusivamente en las aplicaciones de defensa;

«resultado»: todo efecto, tangible o intangible, de la accion, tales como datos, conocimientos
técnicos o informacion, sea cual sea su forma o naturaleza, y tanto si puede protegerse como
si no, asi como todo derecho derivado, incluidos los derechos de propiedad intelectual;

«informe especial»: un elemento justificativo especifico relativo a una accion de
investigacion en el que se resumen sus resultados y se proporciona una informacion
exhaustiva sobre los principios basicos, los objetivos, los resultados reales, las propiedades
béasicas, los ensayos realizados, los beneficios potenciales, las posibles aplicaciones en
defensa y las vias de explotacion de la investigacion que se esperan;

«prototipo de sistema»: un modelo de un producto o tecnologia que puede demostrar su
rendimiento en un entorno operativo;

«tercer pais»: todo pais que no sea miembro de la Unién;

«tercer pais no asociado»: un tercer pais que no es un pais asociado, de conformidad con el
articulo 5;

«entidad de un tercer pais no asociado»: una entidad juridica establecida en un tercer pais
no asociado o que tiene sus estructuras de gestion ejecutiva en un tercer pais no asociado.

Articulo 3
Obijetivos del Fondo

El objetivo general del Fondo es estimular la competitividad, la eficiencia y la capacidad de
innovacion de la industria europea de la defensa, apoyando acciones colaborativas y la
cooperacion transfronteriza entre entidades juridicas de toda la Unién, incluidas las pymes y
las empresas de mediana capitalizacion, asi como fomentar un mejor aprovechamiento del

ES

Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de microempresas,
pequefias y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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potencial industrial de la innovacion, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, en todas las
etapas del ciclo de vida industrial, contribuyendo asi a la autonomia estratégica de la Union.
El Fondo debe contribuir también a la libertad de accién de la Unién y a su autonomia, en
particular en términos tecnoldgicos e industriales.

2. El Fondo persigue los siguientes objetivos especificos:

a) apoyar los proyectos colaborativos de investigacion que puedan impulsar de manera
significativa el rendimiento de futuras capacidades, con el objetivo de maximizar la
innovacion e introducir nuevos productos y tecnologias de defensa, incluidos los
disruptivos;

b)  apoyar los proyectos colaborativos de desarrollo de productos y tecnologias de defensa,
de acuerdo con las prioridades relativas a las capacidades de defensa comunmente
acordadas por los Estados miembros en el marco de la politica exterior y de seguridad
comun, contribuyendo asi a una mayor eficiencia del gasto de defensa dentro de la
Unidén, logrando mayores economias de escala, reduciendo el riesgo de que se
produzcan duplicaciones innecesarias y, por lo tanto, reduciendo la fragmentacion de
los productos y las tecnologias de defensa en toda la Unién. En ultima instancia, el
Fondo dara lugar a una mayor interoperabilidad entre las capacidades de los Estados

miembros.
Articulo 4
Presupuesto
1. La dotacion financiera para la ejecucion del Fondo Europeo de Defensa durante el periodo
2021-2027 sera de 13 000 000 000 EUR a precios corrientes.
2. La distribucién indicativa del importe contemplado en el apartado 1 seré la siguiente:

a) hasta4 100 000 000 EUR para acciones de investigacion;
b)  hasta 8 900 000 000 EUR para acciones de desarrollo.

3. El importe a que se refiere el apartado 1l podrd dedicarse a la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucién del Fondo, a saber, actividades de preparacion, seguimiento,
control, auditoria y evaluacion, incluidos los sistemas informaticos institucionales.

4. Hasta un 5 % de la dotacion financiera a que se refiere el apartado 1 se destinara a apoyar
tecnologias disruptivas para la defensa.

5. Los recursos asignados a los Estados miembros en el marco de la gestion compartida podrén
transferirse al Fondo si estos asi lo solicitan. La Comision ejecutard estos recursos
directamente, de conformidad con el articulo [62, apartado 1, letraa)], del Reglamento
Financiero. En la medida de lo posible dichos recursos se utilizaran en beneficio del Estado
miembro de que se trate.

Articulo 5
Paises asociados

El Fondo estara abierto a la participacion de los paises miembros de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC) que son miembros del Espacio Econémico Europeo (EEE), con arreglo a las
condiciones establecidas en el Acuerdo EEE.
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Articulo 6
Apoyo a las tecnologias disruptivas para la defensa

La Comision concedera financiacion a través de consultas abiertas y publicas en los &mbitos
de intervencion definidos en los programas de trabajo.

La Comision podra estudiar, caso por caso, la forma mas adecuada para financiar soluciones
innovadoras.

Articulo 7
Etica
Las acciones llevadas a cabo en el marco del Fondo respetaran los principios éticos y la
legislacidn nacional, de la Unidn e internacional pertinente.

Las propuestas se examinaran sistematicamente para detectar las acciones que planteen
problemas éticos complejos o graves y someterlas a una evaluacion ética. La Comisién
Ilevara a cabo estos exdmenes y evaluaciones con la ayuda de expertos en ética del ambito de
la defensa. La Comisién velara todo lo posible por la transparencia de los procedimientos
relacionados con la ética.

Las entidades que participen en la accion deberan obtener todas las aprobaciones u otros
documentos obligatorios de los comités de ética nacionales y locales o de otros organismos,
tales como las autoridades de proteccion de datos, antes del comienzo de las actividades
correspondientes. Los documentos se conservaran en el expediente y se transmitirdn a la
Comision.

Si procede, la Comision efectuara controles éticos durante la ejecucion de la accion. En el
caso de los problemas éticos graves o complejos, la Comision llevara a cabo los controles con
la ayuda de expertos en ética del &mbito de la defensa.

Las acciones que se consideren inaceptables desde el punto de vista ético podran ser
rechazadas o se les podré poner fin en cualquier momento.

CAPITULO II
DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 8
Ejecucion y formas de financiacion de la Union

El Fondo se ejecutara mediante gestion directa de conformidad con el Reglamento Financiero.

El Fondo podrd proporcionar financiacion en cualquiera de las formas establecidas en el
Reglamento Financiero, en particular subvenciones, premios y contratos publicos. También
podra proporcionar financiacién en forma de instrumentos financieros en el marco de
operaciones de financiacidén mixta.

Articulo 9
Financiacién acumulativa, complementaria y combinada

Una accién que haya recibido una contribucion de otro programa de la Unién también podra
recibir una contribucion del Fondo, a condicion de que las contribuciones no sufraguen los
mismos gastos. Las normas de cada programa o Fondo de la Unidn que aporte su contribucion
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se aplicaran a sus respectivas contribuciones a la accion. La financiacion acumulativa no
podra superar el total de los costes subvencionables de la accion, y la ayuda de los distintos
programas de la Unién podré calcularse sobre una base proporcional, de conformidad con los
documentos que establecen las condiciones para la ayuda.

Las acciones que hayan recibido el Sello de Excelencia, o que cumplan las siguientes
condiciones acumulativas y comparativas:

a)  hansido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del Fondo,
b)  cumplen los requisitos de calidad minimos de la convocatoria de propuestas,

c) y no pueden financiarse en el marco de dicha convocatoria debido a restricciones
presupuestarias,

podran recibir el apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Social Europeo o el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, de conformidad con
el apartado 5 del articulo [65] del Reglamento (UE) XX [Reglamento sobre disposiciones
comunes] y el articulo [8] del Reglamento (UE) XX [financiacidn, gestion y seguimiento de la
Politica Agricola Comuan], a condicion de que dichas acciones sean coherentes con los
objetivos del programa de que se trate. Seran aplicables las normas del Fondo que proporcione

la ayuda.

CAPITULO 111l
SUBVENCIONES

Articulo 10
Entidades admisibles

Los solicitantes y sus subcontratistas podran optar a financiacién siempre que estén
establecidos en la Uni6én o en un pais asociado, tengan sus estructuras de direccion ejecutiva
en la Unidén o en un pais asociado y no estén controlados por un tercer pais no asociado o por
una entidad de un tercer pais no asociado.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, un solicitante establecido en la Unién o en un pais
asociado y controlado por un tercer pais no asociado o una entidad de un tercer pais no
asociado podréa optar a financiacion cuando sea necesario para la consecucion de los objetivos
de la accion y siempre que su participacion no ponga en peligro los intereses de seguridad de
la Union y de sus Estados miembros. A fin de garantizar la proteccion de los intereses de
seguridad de la Union y de sus Estados miembros, la convocatoria de propuestas exigira que
el solicitante facilite informacion que demuestre, en particular, que:

a) el control sobre el solicitante no se ejercera de una manera que limite de algiin modo su
capacidad para llevar a cabo la accion y terminarla;

b)  se impedira el acceso de terceros paises no asociados o de entidades de terceros paises
no asociados a la informacion sensible, clasificada y no clasificada, relacionada con la
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accion, y las personas implicadas en la accidn estaran en posesion de habilitaciones de
seguridad nacionales expedidas por el Estado miembro o el pais asociado;

c) los resultados de la accion permaneceran en manos del beneficiario y no estaran sujetos
a controles o restricciones por parte de terceros paises no asociados o entidades de
terceros paises no asociados mientras dure la accion y durante un periodo de tiempo
determinado después de su finalizacion.

Toda la infraestructura, las instalaciones, los activos y los recursos utilizados en la acciones
financiadas por el Fondo estaran situadas en el territorio de la Union o de los paises asociados.
Ademas, cuando lleven a cabo una accion subvencionable, los beneficiarios y sus
subcontratistas solo cooperaran con entidades juridicas establecidas en la Unién o en un pais
asociado y que no estén sujetas al control de terceros paises no asociados o entidades de
terceros paises no asociados.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, los beneficiarios y subcontratistas que participen en
una accion podran utilizar sus activos, infraestructuras, instalaciones y recursos situados o
mantenidos en el territorio de un tercer pais no asociado cuando sea necesario para la
consecucion de los objetivos de la accion y siempre que ello no ponga en peligro la seguridad
de la Unién y de sus Estados miembros. Bajo las mismas condiciones, cuando lleven a cabo
una accion subvencionable, los beneficiarios y sus subcontratistas podran cooperar con una
entidad establecida en un tercer pais no asociado. Los gastos relacionados con el uso de
dichas infraestructuras, instalaciones, activos o0 recursos y con una cooperacion de este tipo no
serén subvencionables en el marco del Fondo.

A fin de garantizar la proteccion de los intereses de seguridad de la Union y de sus Estados
miembros, la convocatoria de propuestas o el acuerdo de subvencion deberdn especificar una
serie de condiciones adicionales. Dichas condiciones estaran relacionadas, en particular, con
las disposiciones relativas a la titularidad de los resultados de la accion y al acceso a
informacidn sensible clasificada y no clasificada, asi como a las garantias sobre la seguridad
del suministro.

Los solicitantes facilitaran toda la informacion pertinente necesaria para la evaluacién de los
criterios de admisibilidad y las condiciones a que se refieren los apartados 1 a 4.

Las solicitudes que necesiten verificacion con arreglo al apartado 2 o al apartado 4 solo
podrén presentarse con el consentimiento del Estado miembro o pais asociado en el que esté
establecido el solicitante.

Si se produce algiin cambio durante la ejecucion de una accion que pueda poner en entredicho
el cumplimiento de dichos criterios y condiciones, el beneficiario informara de ello a la
Comisién, que evaluara si se siguen cumpliendo estos criterios y condiciones y estudiara la
potencial repercusion sobre la financiacién de la accion.

A efectos del presente articulo, los subcontratistas son aquellos que tienen una relacion
contractual directa con un beneficiario; los subcontratistas que tienen asignado, como minimo,
el 10 % de los gastos subvencionables totales de la accién; y los subcontratistas que, para
llevar a cabo la accion, podrian necesitar acceder a informacion clasificada con arreglo a la
Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comisién.

Articulo 11
Acciones admisibles

Solo seran admisibles las acciones destinadas a lograr los objetivos mencionados en el
articulo 3.
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El Fondo apoyara acciones relativas tanto a nuevos productos y tecnologias como a la mejora
de los existentes, siempre que la utilizacion de la informacion ya existente necesaria para
llevar a cabo la accién para dicha mejora no esté sujeta, directa o indirectamente, a
restricciones por parte de terceros paises no asociados o entidades de terceros paises no
asociados.

Las acciones admisibles estaran relacionadas con uno o varios de los temas siguientes:

a) actividades destinadas a crear, sustentar y mejorar los nuevos conocimientos y
tecnologias de defensa que puedan tener efectos significativos en el ambito de la
defensa;

b) actividades destinadas a incrementar la interoperabilidad y la resiliencia (como la
produccion y el intercambio seguros de datos), dominar tecnologias de defensa criticas,
reforzar la seguridad del suministro o permitir efectivamente la explotacion de los
resultados de los productos y tecnologias de defensa;

c) estudios, tales como los estudios de viabilidad para explorar la viabilidad de
tecnologias, productos, procesos, servicios, soluciones o estadisticas nuevos o
mejorados en la industria de la defensa, y proyectos para organizar la recogida de datos;

d) el disefio de un producto, un componente tangible o intangible o una tecnologia de
defensa, asi como la definicién de las especificaciones técnicas sobre las que dicho
disefio se ha desarrollado, que podréan incluir ensayos parciales de reduccién del riesgo
en un entorno industrial o representativo;

e) el desarrollo de un modelo de producto, un componente tangible o intangible o una
tecnologia de defensa que pueda demostrar el rendimiento del elemento en un entorno
operativo (prototipo de sistema);

f) el ensayo de un producto, un componente tangible o intangible o una tecnologia de
defensa;

g) lacalificacion de un producto, un componente tangible o intangible o una tecnologia de
defensa; la calificacion es el proceso completo para demostrar que el disefio de un
producto, un componente tangible o intangible o una tecnologia de defensa cumple los
requisitos especificados; este proceso proporciona pruebas objetivas que demuestran
que se han satisfecho los requisitos particulares de un disefio;

h)  la certificacion de un producto, un componente tangible o intangible o una tecnologia de
defensa; la certificacion es el proceso por el cual una autoridad nacional certifica que el
producto, el componente tangible o intangible o la tecnologia de defensa cumple con la
normativa aplicable;

i) el desarrollo de tecnologias o activos que incrementan la eficacia durante el ciclo de
vida de los productos y tecnologias de defensa;

j)  actividades de difusion, actos para la creacion de redes y actividades de sensibilizacion.

Salvo que se disponga lo contrario en el programa de trabajo a que se refiere el articulo 27, la
accion se llevara a cabo mediante la cooperacion de, al menos, tres entidades juridicas que
estén establecidas en, como minimo, tres Estados miembros o paises asociados distintos. Al
menos tres de estas entidades admisibles, establecidas en al menos dos Estados miembros o
paises asociados, no deberan estar bajo el control efectivo, directo o indirecto, de la misma
entidad, ni controlarse mutuamente, y ello mientras dure la ejecucion total de la accién.

El apartado 4 no sera aplicable a las acciones a que se refieren las letras c) y j) del apartado 3,
asi como a las acciones a que se refiere el articulo 6.
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Las acciones destinadas al desarrollo de productos y tecnologias cuya utilizacion, desarrollo o
produccidn estén prohibidos por el Derecho internacional aplicable no seran admisibles.

Articulo 12
Procedimiento de seleccion y adjudicacion

Se podran conceder subvenciones sin necesidad de convocatoria de propuestas a las entidades
juridicas sefialadas en el programa de trabajo de conformidad con el articulo [195, letra €)],
del Reglamento Financiero.

La Comision adjudicara la financiacion para las acciones seleccionadas tras cada convocatoria
o0 después de la aplicacion del articulo [195, letra €)] del Reglamento Financiero.

Para la adjudicacion de financiacién a acciones de desarrollo, la Comision actuard mediante
actos de ejecucion adoptados de conformidad con el procedimiento a que se refiere el
articulo 28, apartado 2.

Articulo 13
Criterios de adjudicacion

Cada propuesta se evaluara sobre la base de los siguientes criterios de adjudicacion:

a) contribucion a la excelencia o potencial de disrupcion en el ambito de la defensa, en
particular, si se demuestra que los resultados esperados de la accion propuesta presentan
ventajas significativas frente a los productos o tecnologias existentes;

b)  contribucion a la innovacién y el desarrollo tecnoldgico de la industria europea de la
defensa, en particular, si se demuestra que la accion propuesta incluye conceptos y
enfoques pioneros o innovadores, nuevas perspectivas de avances tecnolégicos futuros o
la aplicacion de tecnologias o conceptos que no se habian utilizado antes en el sector de
la defensa;

c)  contribucion a la competitividad de la industria europea de la defensa, en particular,
mediante la creacion de nuevas oportunidades de mercado y acelerando el crecimiento
de las empresas en toda la Unién;

d)  contribucién a los intereses de seguridad y defensa de la Unidn, en consonancia con las
prioridades mencionadas en el articulo 3, apartado 2, y, en su caso, con los acuerdos de
cooperacion regionales e internacionales;

e) contribucion a la creacion de nuevas relaciones de cooperacion transfronteriza entre
entidades juridicas, en particular para las pymes establecidas en Estados miembros o
paises asociados distintos de aquellos en que estan establecidas las entidades del
CONSOrcio que No son pymes;

f)  calidad y eficacia de la ejecucion de la accion.

En virtud del apartado 1, letra d), podran tenerse en cuenta las prioridades regionales e
internacionales, en particular para evitar duplicaciones innecesarias, siempre que sirvan a los
intereses de seguridad y defensa de la Unidn y no excluyan la participacion de cualquier
Estado miembro.
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Articulo 14
Porcentaje de cofinanciacion

El Fondo podra financiar hasta el 100 % de los gastos subvencionables de una accion, sin
perjuicio del principio de cofinanciacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1:

a) en el caso de las acciones definidas en el articulo 11, apartado 3, letrae), la ayuda
financiera del Fondo no podra superar el 20 % de los gastos subvencionables de la
accion,

b) en el caso de las acciones definidas en el articulo 11, apartado 3, letras f), g) o h), la

ayuda financiera del Fondo no podra superar el 80 % de los gastos subvencionables de
la accion.

Por lo que respecta a las acciones de desarrollo, el porcentaje de financiacion se incrementara
en los siguientes casos:

a) una accion desarrollada en el contexto de la cooperacion estructurada permanente
establecida por la Decision (PESC) 2017/2315 del Consejo, de 11 de diciembre de
2017, podra beneficiarse de un porcentaje de financiacion incrementado en 10 puntos
porcentuales adicionales;

b)  un consorcio podra beneficiarse de un porcentaje de financiacion incrementado en los
puntos porcentuales equivalentes al porcentaje de los gastos subvencionables totales
asignado a las pymes establecidas en un Estado miembro o pais asociado distinto de
aquellos en los que estan establecidos los miembros del consorcio que no son pymes;

c) un consorcio podra beneficiarse de un porcentaje de financiacion incrementado en los
puntos porcentuales equivalentes a la cuarta parte del porcentaje de los gastos
subvencionables totales asignado a las empresas de mediana capitalizacién establecidas
en un Estado miembro o pais asociado distinto de aquellos en los que estan establecidos
los miembros del consorcio que no son empresas de mediana capitalizacion;

d) el incremento total del porcentaje de financiacién de una accion no podra exceder de 30
puntos porcentuales.

Articulo 15
Capacidad financiera

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo [198] del Reglamento Financiero:

a)

b)

la capacidad financiera se verificara unicamente en el caso del coordinador y solo si la
financiacion solicitada de la Union es igual o superior a 500 000 EUR; no obstante, si existen
motivos para dudar de la capacidad financiera, la Comision verificara también la capacidad
financiera de otros solicitantes o de los coordinadores por debajo del umbral a que se refiere
la primera frase;

la capacidad financiera no se verificara ni en el caso de las entidades juridicas cuya viabilidad
esté garantizada por un Estado miembro, ni en el caso de las universidades;

si la capacidad financiera estad garantizada estructuralmente por otra entidad juridica, se
verificara la capacidad financiera de esta Gltima.
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Articulo 16
Gastos indirectos

Los gastos subvencionables indirectos se determinaran mediante la aplicacién de un tipo fijo
del 25% del total de los gastos subvencionables directos, excluidos los gastos
subvencionables directos por subcontratacion, la ayuda financiera a terceros y cualquier coste
unitario o cantidad fija que incluya gastos indirectos.

Cuando proceda, los gastos subvencionables indirectos que estén por encima del tipo fijo del
25 % podran determinarse de conformidad con las practicas contables habituales del
beneficiario en materia de gastos, sobre la base de los gastos indirectos reales, siempre que
dichas préacticas contables en materia de gastos sean aceptadas por las autoridades nacionales
en el marco de sistemas de financiacion comparables, de conformidad con el articulo [185]
del Reglamento Financiero, y se comuniquen a la Comisién.

Articulo 17
Uso de una cantidad fija Gnica o una contribucion no vinculada a los costes

En el caso de las subvenciones concedidas a las acciones a que se refiere el articulo 11,
apartado 3, letrae), y de otras acciones en las que los Estados miembros o los paises
asociados financien la mayor parte del presupuesto, la Comision podréa utilizar:

a) una contribuciéon no vinculada a los costes como la mencionada en el articulo [180,
apartado 3], del Reglamento Financiero y basada en la consecucion de resultados,
medidos en relacién con hitos fijados previamente o mediante indicadores de
rendimiento; o

b) una cantidad fija Unica como la mencionada en el articulo [182] del Reglamento
Financiero y basada en el presupuesto provisional de la accién ya aprobado por las
autoridades nacionales de los Estados miembros y los paises asociados que la
cofinancian.

Los costes indirectos se incluirdn en la cantidad fija.

Articulo 18
Contratacion precomercial

La Union podrd apoyar la contratacion precomercial a través de la concesion de una
subvencion a los poderes adjudicadores o las entidades adjudicadoras, tal como se definen en
las Directivas 2014/24/UE™, 2014/25/UE™ y 2009/81/CE® del Parlamento Europeo y del

18

19

20

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion
por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se
deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades
0 poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y por la que se modifican las Directivas
2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009, p. 76).
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Consejo, que contraten conjuntamente servicios de investigacion y desarrollo en el &mbito de
la defensa o coordinen sus procedimientos de contratacion.

2. Los procedimientos de contratacion:
a)  estaran en consonancia con las disposiciones del presente Reglamento;

b) podran autorizar la adjudicacion de contratos multiples a través de un mismo
procedimiento («fuentes multiples»);

c)  estableceran que los contratos se adjudiquen a la oferta econémica mas ventajosa.

Articulo 19
Fondo de Garantia

Las contribuciones a un mecanismo de seguro mutuo podran cubrir el riesgo asociado a la
recuperacion de fondos debidos por los perceptores y se consideraran una garantia suficiente con
arreglo al Reglamento Financiero. Se aplicaran las disposiciones establecidas en el [articulo X del]
Reglamento XXX [sucesor del Reglamento sobre el Fondo de Garantia].

CAPITULO IV
OTRAS FORMAS DE FINANCIACION DE LA UNION

Articulo 20
Condiciones de admisibilidad para la contratacion publica y los premios

Cuando sea necesario para la proteccion de los intereses esenciales de seguridad de la Unién y de sus
Estados miembros, la Comision establecera las condiciones de admisibilidad necesarias aplicables a la
contratacion publica o los premios financiados por el Fondo. A estos efectos, se prestara especial
atencion a la obligacion de los beneficiarios de estar establecidos en la Union o en paises asociados, de
comprometerse a llevar a cabo todas las actividades pertinentes dentro de la Union y de no estar
sujetos al control efectivo de terceros paises no asociados o entidades de terceros paises no asociados.
Estas condiciones se incluiran en los documentos relacionados con la contratacién publica o el premio,
si procede, y se aplicaran durante todo el ciclo de vida del contrato resultante.

Articulo 21
Operacién de financiacidén mixta

Las operaciones de financiacion mixta decididas en el marco del presente Fondo se ejecutardn de
conformidad con el [Reglamento InvestEU] y con el titulo X del Reglamento Financiero.
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TITULO Il
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
APLICABLES A LA INVESTIGACION

Articulo 22
Titularidad de los resultados

Los resultados de las acciones seran propiedad de los beneficiarios que los hayan generado.
Cuando las entidades juridicas generen resultados conjuntamente y la contribucion de cada
una de ellas no pueda determinarse, o cuando no sea posible separar tales resultados
conjuntos, las entidades juridicas poseeran la titularidad conjunta de los resultados.

Si la ayuda de la Union se presta en forma de contratacion puablica, los resultados seran
propiedad de la Unidn. Los Estados miembros y los paises asociados gozaran de derechos de
acceso a los resultados, de forma gratuita, previa solicitud expresa.

Si esta justificado, el acuerdo de subvencion podra exigir que los resultados de las acciones
que se beneficien de la ayuda del Fondo no estén sujetos a controles o restricciones por parte
de terceros paises no asociados o entidades de terceros paises no asociados, bien directamente,
bien indirectamente a través de una o varias entidades juridicas interpuestas, incluido en
términos de transferencia de tecnologia.

El acuerdo de subvencion establecera, si se considera justificado, el derecho de la Comision a
que se le notifique si existen objeciones a la cesién de la titularidad de los resultados o a la
concesién de una licencia sobre los resultados a un tercer pais no asociado o una entidad de un
tercer pais no asociado. Una cesion de este tipo no debera ser contraria ni a los intereses de
seguridad y defensa de la Union y sus Estados miembros ni a los objetivos del presente
Reglamento, definidos en el articulo 3.

Las autoridades nacionales de los Estados miembros y los paises asociados gozaran de
derechos de acceso al informe especial de los proyectos que hayan recibido financiacion de la
Unidn. Estos derechos de acceso se concederan también a titulo gratuito y la Comisién los
transferird a los Estados miembros y los paises asociados una vez quede garantizado que se
cumplen las obligaciones de confidencialidad adecuadas.

Las autoridades nacionales de los Estados miembros y los paises asociados utilizaran el
informe especial exclusivamente en lo relacionado con sus fuerzas armadas o sus fuerzas de
seguridad o inteligencia, por ejemplo, en el marco de sus programas de cooperacion. Por
ejemplo, entre otras aplicaciones, se podra utilizar para el estudio, la evaluacion, el anélisis, la
investigacion, el disefio, el desarrollo, la fabricacion, la mejora, la modificacion, el
mantenimiento, la reparacion, la remodelacion y la aceptacion y certificacion de productos, su
manejo, la formacién, su eliminacion y otros servicios de disefio y utilizacion de los
productos, asi como para el analisis y la elaboracién de los requisitos técnicos destinados a los
procedimientos de contratacion publica.

Los beneficiarios concederdn derechos de acceso a sus resultados, a titulo gratuito, a las
instituciones, organismos a agencias de la Union, a efectos debidamente justificados de
desarrollo, ejecucién y supervision de las politicas o programas de la Union. Tales derechos
de acceso se limitaran a una utilizacién no comercial y no competitiva.

Se estableceran disposiciones especificas en materia de titularidad, derechos de acceso y
concesion de licencias en los acuerdos y contratos de subvencion relativos a la contratacion
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precomercial, con el fin de garantizar el aprovechamiento méaximo de los resultados y evitar
toda ventaja injusta. Los poderes adjudicadores disfrutaran al menos de derechos de acceso
gratuitos a los resultados para uso propio, asi como del derecho a conceder, 0 a exigir a los
beneficiarios que concedan, licencias no exclusivas a terceros con el fin de explotar los
resultados en condiciones justas y razonables, sin derecho alguno a conceder sublicencias.
Todos los Estados miembros y paises asociados tendran acceso gratuito al informe especial.
En caso de que un contratista no explote comercialmente los resultados en un plazo
determinado tras la contratacién precomercial, fijado en el contrato, cedera la titularidad de
los resultados a los poderes adjudicadores.
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TITULO 11
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
APLICABLES AL DESARROLLO

Articulo 23
Criterios de admisibilidad adicionales

1. Cuando proceda, el consorcio deberd demostrar que los gastos restantes de la accion
admisible que no quedan cubiertos por la ayuda de la Union estaran cubiertos por otros
medios de financiacién, tales como contribuciones de los Estados miembros o los paises
asociados o la cofinanciacion de entidades juridicas.

2. En cuanto a las acciones a que se refiere el articulo 11, apartado 3, letra d), la accion se basara
en los requisitos de capacidad armonizados acordados conjuntamente por los Estados
miembros o paises asociados pertinentes.

3. En el caso de las acciones mencionadas en el articulo 11, apartado 3, letrase) a h), el
consorcio debera acreditar mediante documentos emitidos por las autoridades nacionales que:

a) al menos dos Estados miembros o paises asociados tienen la intencion de adquirir el
producto final o utilizar la tecnologia de manera coordinada, por ejemplo, mediante
contratacion publica conjunta;

b)  laaccidn se basa en especificaciones técnicas comunes acordadas conjuntamente por los
Estados miembros o los paises asociados que la cofinancian.

Articulo 24
Criterios de adjudicacion adicionales

Ademas de los criterios de adjudicacion a que se refiere el articulo 13, el programa de trabajo podra
también tener en cuenta:

a) lacontribucién al aumento de la eficiencia durante todo el ciclo de vida de los productos
y tecnologias de defensa, por ejemplo, a su rentabilidad y su potencial para crear
sinergias en los procedimientos de adquisicion y mantenimiento y de eliminacion;

b) el nivel de cooperacion entre los Estados miembros en la accién admisible.

Articulo 25
Titularidad de los resultados

1. La Unién no sera propietaria de los productos o tecnologias resultantes de las acciones de
desarrollo ni reclamara ningun derecho de propiedad intelectual relacionado con los
resultados de las acciones.

2. Los resultados de las acciones que se beneficien de la ayuda del Fondo no estaran sujetos a
controles ni restricciones por parte de terceros paises no asociados o entidades de terceros
paises no asociados, bien directamente, bien indirectamente a través de una o varias entidades
juridicas interpuestas, incluido en términos de transferencia de tecnologia.

3. Por lo que respecta a los resultados generados por los beneficiarios, la Comision sea
informada de cualquier cesion de titularidad o concesion de licencia a terceros paises no
asociados. Una cesion de titularidad o concesion de licencia de este tipo no deberd ser
contraria ni a los intereses de seguridad y defensa de la Union y sus Estados miembros, ni a
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los objetivos del presente Reglamento, definidos en el articulo 3; en caso contrario, supondra
el reembolso de la financiacion concedida en el marco del Fondo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, cuando la ayuda de la Union se preste en forma

de contratacion publica, la Union sera la propietaria de los resultados y los Estados miembros
0 paises asociados tendran derecho, de forma gratuita, a una licencia no exclusiva para el uso
de dichos resultados, previa solicitud por escrito.

Articulo 26
Informacion del gestor de proyecto

En caso de que los Estados miembros y los paises asociados designen un gestor de proyecto, la
Comision ejecutara el pago a los beneficiarios tras haber informado al gestor de proyecto.
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TITULO IV
GOBERNANZA, SEGUIMIENTO
EVALUACION Y CONTROL

Articulo 27
Programas de trabajo

El Fondo se ejecutard mediante programas de trabajo anuales o plurianuales establecidos de
conformidad con el articulo [110] del Reglamento Financiero. Los programas de trabajo
indicarén, cuando proceda, el importe global reservado a las operaciones de financiacion
mixta.

La Comisién adoptara los programas de trabajo mediante actos de ejecucion con arreglo al
procedimiento contemplado en el articulo 28, apartado 2.

Articulo 28
Comité

La Comision estard asistida por un Comité, a tenor de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
n. 182/2011. Se invitara a la Agencia Europea de Defensa a aportar sus puntos de vista y sus
conocimientos especializados en calidad de observadora. Dicha invitacion se extendera al
Servicio Europeo de Accion Exterior.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 29
Expertos independientes

La Comision nombrara expertos independientes para que colaboren en la evaluacion de las
propuestas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo [237] del Reglamento Financiero. Podra
también nombrar expertos independientes para que la asesoren o colaboren con ella en el
seguimiento de la ejecucion de las acciones llevadas a cabo.

Los expertos independientes seran ciudadanos de la Union que se identificaran y
seleccionardn mediante convocatorias de manifestaciones de interés dirigidas a
organizaciones pertinentes, como los Ministerios de Defensa y sus agencias subordinadas,
institutos de investigacion, universidades, asociaciones de empresas o0 empresas del sector de
la defensa, con vistas a establecer una lista de expertos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo [237] del Reglamento Financiero, dicha lista no se hara publica.

Los expertos independientes deberan estar en posesién de la habilitacion de seguridad
adecuada expedida por un Estado miembro.

El Comité a que se refiere el articulo 28 sera informado anualmente sobre la lista de expertos.

Los expertos independientes se elegiran sobre la base de las capacidades, experiencia y
conocimientos que posean y resulten convenientes para llevar a cabo las tareas que se les
encomendaran.
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Articulo 30
Aplicacion de las normas en materia de informacion clasificada

1. Dentro del ambito de aplicacion del presente Reglamento:

a) los Estados miembros o paises asociados velaran por que sus normas nacionales en
materia de seguridad ofrezcan un nivel de proteccion de la informacion clasificada de la
Unidn Europea equivalente al ofrecido por las normas de seguridad que figuran en la
Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comisidn, de 13 de marzo de 2015, sobre las
normas de seguridad para la proteccién de la informacion clasificada de la UE?, y por
las normas de seguridad del Consejo que figuran en los anexos de la
Decision 2013/488/UE?;

b) los Estados miembros o paises asociados informaran sin dilacion a la Comision de las
normas nacionales en materia de seguridad a que se refiere la letra a);

c) las personas fisicas residentes en terceros paises no asociados y las personas juridicas
establecidas en dichos paises solo podran manipular informacion clasificada de la UE
relacionada con el Fondo si, en el pais en cuestion, estan sujetas a unas normas en
materia de seguridad que garanticen un nivel de proteccion al menos equivalente al de
las normas de seguridad de la Comision que figuran en la Decision (UE, Euratom)
2015/444 de la Comision y en las normas de seguridad del Consejo que figuran en los
anexos de la Decision 2013/488/UE; la equivalencia de las normas en materia de
seguridad aplicadas en un tercer pais 0 en una organizacion internacional se definira en
un acuerdo sobre seguridad de la informacién, que incluya, si procede, cuestiones de
seguridad industrial, concluido entre la Union y dicho tercer pais u organizacion
internacional, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 218 del TFUE y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 13 de la Decision 2013/488/UE;

d)  sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Decisién 2013/488/UE y de las
normas que rigen en el &mbito de la seguridad industrial y que figuran en la Decision
(UE, Euratom) 2015/444 de la Comisién, las personas fisicas o las personas juridicas,
un tercer pais o una organizacion internacional podran acceder a informacion clasificada
de la Union Europea cuando se considere necesario, atendiendo a las circunstancias de
cada caso, en funcién de la naturaleza y del contenido de dicha informacion, de la
necesidad de conocer del destinatario y del grado de utilidad que pueda tener para la
Union.

2. Cuando se trate de acciones que supongan el uso de informacién clasificada, o requieran o
contengan tal informacion, el organismo de financiacion correspondiente especificard en la
documentacién de la convocatoria de propuestas o la licitacion las medidas y requisitos
necesarios para garantizar la seguridad de dicha informacidn al nivel requerido.

3. Con el fin de facilitar el intercambio de informacion sensible entre la Comision, los
destinatarios y, en su caso, los Estados miembros, la Comisidén creard un sistema de
intercambio electrénico.

2 DO L 72 de 17.3.2015, p. 53.
2 DO L 274 de 15.10.2013, p. 1.

ES 40 ES



ES

Articulo 31
Seguimiento y presentacién de informes

Los indicadores para el seguimiento de la ejecucion y de los progresos del Fondo en la
consecucion de los objetivos generales y especificos establecidos en el articulo 3 figuran en el
anexo.

Para garantizar una evaluacion eficaz de los avances del Fondo hacia el logro de sus
objetivos, la Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 36, que modifiquen el anexo revisando o completando los indicadores, cuando se
considere necesario, y que complementen el presente Reglamento con disposiciones sobre la
creacion de un marco de supervision y evaluacion.

La Comision realizard un seguimiento periodico de la ejecucion del Fondo e informara con
caracter anual de los progresos realizados. A tal fin, la Comision establecera las modalidades
de seguimiento necesarias.

El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizard que los datos para el seguimiento
de la ejecucién del Fondo y los resultados se recopilan de manera eficiente, efectiva y
oportuna. A tal fin, deberan imponerse requisitos de informacién proporcionados a los
receptores de los fondos de la Union.

Articulo 32
Evaluacién del Fondo

Las evaluaciones se efectuaran en tiempo oportuno a fin de que puedan tenerse en cuenta en
el proceso de toma de decisiones.

La evaluacion intermedia del Fondo se llevara a cabo una vez que se disponga de suficiente
informacion sobre su ejecucion, pero, a mas tardar, cuatro afios después del inicio de la
ejecucion. El informe de evaluacion intermedia, que se presentara a mas tardar el 31 de julio
de 2024, incluird, en particular, un analisis de la gobernanza del Fondo, su grado de ejecucion,
los resultados relativos a la adjudicacion del proyecto —incluidos la intervencion y el grado
de participacion transfronteriza de las pymes y las empresas de mediana capitalizacion—y la
financiacion concedida de conformidad con el articulo [195] del Reglamento Financiero. La
Comision podra presentar propuestas para realizar las modificaciones correspondientes al
presente Reglamento.

Tras la conclusion de la ejecucion del Fondo, pero, a mas tardar, cuatro afios después del 31
de diciembre de 2031, la Comision llevara a cabo una evaluacion final de la ejecucién del
Fondo. El informe de evaluacion final incluird los resultados de la ejecucion y, en la medida
de lo posible en vista del calendario, las repercusiones del Fondo. El informe, basandose en
las consultas pertinentes con los Estados miembros y los paises asociados y las principales
partes interesadas, evaluarda, en particular, los avances realizados hacia la consecucion de los
objetivos establecidos en el articulo 3. Analizard también la participacion transfronteriza,
también por parte de las pymes y las empresas de mediana capitalizacion, en los proyectos
ejecutados al amparo del Fondo, asi como la integracion de las pymes y las empresas de
mediana capitalizacion en la cadena de valor mundial. La evaluacion incluira también
informacion sobre los paises de origen de los beneficiarios y, en la medida de lo posible, la
distribucion de los derechos de propiedad intelectual generados.

La Comision comunicard las conclusiones de las evaluaciones, acompafiadas de sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones.
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Articulo 33
Auditorias

Las auditorias sobre la utilizacién de la contribucion de la Unidn por parte de personas o entidades,
incluidas las que no hubieran sido mandatadas por las instituciones u 6rganos de la Union, constituiran
la base de la certeza global con arreglo a lo dispuesto en el articulo [127] del Reglamento Financiero.
El Tribunal de Cuentas Europeo examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y los gastos de la
Union, de conformidad con el articulo 287 del TFUE.

Articulo 34
Proteccién de los intereses financieros de la Unidn

Los terceros paises que participen en el Fondo mediante una decision con arreglo a un acuerdo
internacional o en virtud de cualquier otro instrumento juridico, otorgaran los derechos necesarios y el
acceso requerido al ordenador competente, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
asi como al Tribunal de Cuentas Europeo, para que puedan ejercer de forma exhaustiva sus
competencias respectivas. En el caso de la OLAF, dichos derechos incluiran el derecho a realizar
investigaciones, entre otras cosas inspecciones y controles in situ, de conformidad con el Reglamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Articulo 35
Informacion, comunicacion y publicidad

1. Los receptores de la financiacion de la Unidn deberdn mencionar el origen de la financiacion
y garantizar su visibilidad (en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados)
facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios
(incluidos los medios de comunicacion y el publico).

2. La Comision llevara a cabo acciones de informacion y comunicacion en relacion con el
Fondo, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al Fondo también
deberan contribuir a la comunicacién institucional de las prioridades politicas de la Unidn, en
la medida en que estén relacionadas con los objetivos mencionados en el articulo 3.
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TITULO VACTOS DELEGADOS, DISPOSICIONES
TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 36
Actos delegados

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 31 se otorgarén a la
Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 31 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtira efecto
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados por cada
Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 31 entraran en vigor Gnicamente si, en un
plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de
estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas
informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 37
Derogacion

El Reglamento (UE) n.°. .../... (Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de
Defensa) queda derogado con efectos a partir del 1 de enero de 2021.

Articulo 38
Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no afectaré a la continuacion o modificacion de las acciones de que se
trate, hasta su cierre, en virtud del [Reglamento sobre el Programa Europeo de Desarrollo
Industrial en materia de Defensa], asi como a la Accion preparatoria sobre investigacion en
materia de defensa, que seguiran aplicAndose a las acciones de que se trate hasta su cierre.

La dotacion financiera del Fondo podra cubrir también los gastos de asistencia técnica y
administrativa necesarios para garantizar la transicion entre el Fondo y las medidas adoptadas
en el marco de sus predecesores, el [Reglamento sobre el Programa Europeo de Desarrollo
Industrial en materia de Defensa] y la Accidn preparatoria sobre investigacién en materia de
defensa.

En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos después de 2027 a fin de
cubrir los gastos contemplados en el articulo 4, apartado 4, y permitir asi la gestion de las
acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2027.
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Articulo 39
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los tres dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unidn Europea. Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2021.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) (cluster de programas)
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacién de la propuesta/iniciativa

1.5. Duracion e incidencia financiera

1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdabrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Fondo Europeo de Defensa para el periodo 2021-2027

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (clUster de programas)
Seguridad y Defensa

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accién nueva

M una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria® para
la seccion de investigacion aplicada a la defensa del Fondo Europeo de Defensa

M la prolongacién de una accion existente para la seccion de desarrollo de
capacidades de defensa del Fondo Europeo de Defensa

O una fusién o reorientacién de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

La propuesta legislativa por la que se establece el Fondo Europeo de Defensa se basa
en los articulos 173 (industria) y 182 (investigacion) del TFUE. El objetivo general
del Fondo es mejorar la competitividad de la industria de la defensa.

El Reglamento del Fondo Europeo de Defensa permitird a la Comision establecer un
programa de financiacion que se ejecutarad principalmente a través de subvenciones
concedidas tras una convocatoria de propuestas anual y en funcion de programas de
trabajo adoptados mediante un procedimiento de comitologia.

Debe prepararse un conjunto completo de procedimientos (financiero, juridico,
informético, de tratamiento de la informacion sensible), asi como los documentos y
formularios necesarios, sobre la base de la experiencia adquirida durante la ejecucion
de la Accion preparatoria sobre investigacion en materia de defensa (2016-2018) y el
Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa (2019-2020).

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afnadido de la intervencion de la Unidnx» el valor resultante de una intervencion de la

23

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

En la actualidad, los proyectos de |1+ D en materia de defensa se gestionan casi
exclusivamente a nivel nacional, y las fases de investigacién y desarrollo son las mas
arriesgadas. Debido a la escasez de recursos presupuestarios nacionales, en la
mayoria de los Estados miembros estas fases, simplemente, no reciben financiacion,
lo que supone depender de los productos en reserva y de sus proveedores.

El sector europeo de la defensa adolece de bajos niveles de inversion y se caracteriza
por una fragmentacion a través de las fronteras nacionales que da lugar a
duplicaciones persistentes. Ademas, al observar las industrias de defensa existentes
en la Union quedan al descubierto deficiencias cada vez mayores, tecnologias
anticuadas y la falta de nuevos programas, especialmente programas de colaboracion.
La cooperacion transfronteriza puede ayudar a cuantificar mejor los efectos de
escala, reduciendo duplicaciones y permitiendo el desarrollo de los productos y las
tecnologias que se necesitan.

Asimismo, la falta de coordinacién y coherencia entre los Estados miembros es una
fuente de desventajas competitivas para la industria europea de la defensa frente a
sus equivalentes internacionales, si bien representa una parte fundamental del
presupuesto nacional, y constituye un impedimento importante para la ejecucién de
la politica comdn de seguridad y defensa (PCSD).

Valor afiadido de la Unidn que se prevé generar (ex post)

La accion a nivel de la Union aportara valor afiadido al estimular mas la cooperacion
en la industria de la defensa por medio de incentivos positivos a la innovacion (por
ejemplo, en tecnologias con efectos disruptivos), a proyectos de investigacion
aplicada a la defensa y al desarrollo de productos y tecnologias de defensa que no
puedan emprenderse con éxito a nivel nacional, habida cuenta de los costes y los
riesgos asociados.

La ayuda de la Union Europea permitira a la industria de la defensa asignar la
financiacion necesaria a proyectos que, con frecuencia, estan fuera del alcance de un
solo pais, debido a que su naturaleza y los gastos que entrafian hacen necesaria la
cooperacion transnacional.

Las especificaciones técnicas comunes que exigira el Reglamento conduciran a los
Estados miembros y a su industria de la defensa hacia normas comunes, lo que
llevara a una colaboracion mejor y mas eficiente.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La accion piloto y la Accion preparatoria sobre investigacion en materia de defensa,
en el caso de la seccién de investigacion aplicada a la defensa, y el Programa
Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa, en el caso de la seccion de
desarrollo de las capacidades, son programas similares a las acciones propuestas: la
experiencia obtenida con estos programas, en particular sobre su modo de
gobernanza, se utilizara para definir la gestion y el seguimiento del Fondo Europeo
de Defensa.
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1.4.4.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Se tratarad de establecer sinergias con otros programas de investigacion e innovacion
ejecutados por otras direcciones de la Comision Europea:

— Los proyectos a financiar por el Fondo Europeo de Defensa pueden beneficiarse
de los resultados de proyectos de investigacién del ambito civil o de doble uso
financiados al amparo de Horizonte Europa, por ejemplo, en los ambitos del
transporte aéreo y acuatico.

— También se esperan efectos reciprocos en los proyectos financiados por Horizonte
Europa, que pueden beneficiarse de los resultados de los proyectos apoyados por el
Fondo Europeo de Defensa: esto refleja la experiencia de la Agencia de Proyectos de
Investigacion Avanzada para la Defensa (DARPA) estadounidense, que muestra que
los resultados de los proyectos de defensa redundan en beneficio del sector civil. El
Fondo Europeo de Defensa puede tener incidencia, entre otros sectores, en los de los
transportes, las comunicaciones y la energia.

Es importante garantizar que los programas de |+ D y de innovacion estén bien
coordinados para maximizar las sinergias, la rentabilidad y la coordinacion en pos de
una cooperacion eficaz.
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Duracion e incidencia financiera
M Duracioén limitada
™ En vigor desde el 1.1.2021 hasta el 31.12.2027

M Incidencia financiera desde el 1.1.2021 hasta el 31.12.2027 para los
créditos de compromiso y desde el 1.1.2021 hasta el 31.12.2033 para los
créditos de pago.

O Duracion ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,

y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)**

M Gestién directa a cargo de la Comision
M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
M por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestion indirecta mediante delegacién de tareas de ejecucidn presupuestaria en:

[ terceros paises no asociados o los organismos que estos hayan designado;

[ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

L1 el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

1 los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

O] organismos de Derecho publico;

[0 organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en
la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

[J organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas en
el marco de la PESC, de conformidad con el titulo VV del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

El Fondo se ejecutara mediante gestion directa de conformidad con el Reglamento
Financiero.

24 Las explicaciones sobre los modos de gestién y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

En funcion de los resultados de un futuro andlisis de costes y beneficios, la mayor
parte del presupuesto podria ejecutarse mediante delegacion a una agencia
ejecutiva®.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

De conformidad con el articulo 29 de la propuesta de Reglamento por la que se
establece el Fondo Europeo de Defensa para el periodo 2021-2027, la Comision
efectuard un seguimiento periédico de la ejecucion del Programa e informara
anualmente sobre los avances realizados examinando las actividades financieras y
evaluando los resultados obtenidos.

Los datos recopilados deben permitir a la Comision informar sobre los avances
realizados con arreglo al articulo [38, apartado 3, letrae), del Reglamento
n.° 966/2012] y con referencia a los objetivos especificos que se indican en el
articulo 3, apartado 2, de la propuesta de Reglamento.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

Modos de gestion: La Comisién se propone ejecutar el Fondo Europeo de Defensa
en régimen de gestion directa, a ser posible, ademas, a traves de agencias ejecutivas.

La utilizacion de la modalidad de gestion directa para la mayor parte del presupuesto
dedicado al Fondo Europeo de Defensa sirve para precisar las responsabilidades (su
ejecucion la realizan los ordenadores), acortar la cadena de entrega (reduciendo el
plazo de concesion y el plazo de pago) y reducir los costes de ejecuciéon (no hay
gastos de gestion).

Mecanismos de aplicacion de la financiacion: El principal instrumento del Fondo
Europeo de Defensa serd la subvencion, en particular, para apoyar la contratacion
precomercial que realicen los Estados miembros. Podran concederse premios a la
innovacion disruptiva.

— Subvenciones: En la mayoria de los Estados miembros, la investigacion en
materia de defensa no recibe suficiente financiacion o no se financia en absoluto, y la
industria tiene pocas posibilidades de recuperar sus inversiones en | + D (mercado
nacional con un Unico comprador, reduccion del presupuesto nacional de defensa,
posibilidades de exportacion inciertas). Los incentivos a la investigacion en materia
de defensa de la UE deben realizarse a través de subvenciones que cubran el 100 %

25

El programa podria delegarse parcialmente a una agencia ejecutiva, en funcion de los resultados del
analisis de costes y beneficios y de las decisiones que deben tomarse al respecto; los créditos
administrativos relacionados necesarios para la ejecucion del programa en la Comision y la agencia
ejecutiva se adaptaran en consecuencia.
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2.2.2.

de los gastos subvencionables. La misma ldgica se aplicard, por regla general, al
desarrollo de acciones de colaboracion (estudios, certificacion comun, etc.) y al
apoyo a los Estados miembros para la contratacion precomercial, excepto en el caso
de las acciones destinadas a la creacién de prototipos, en las que el porcentaje de
cofinanciacion seré inferior (dentro de un enfoque de financiacién complementaria,
del 20 % al 50 % de cofinanciacion).

— Podréan concederse premios para alentar la innovacion disruptiva por parte de
diversas partes interesadas (universidades, pymes, centros de investigacion, etc.), con
el fin de detectar nuevas tecnologias o nuevos ensamblajes de tecnologias ya
existentes que podrian colmar una necesidad del ambito de la defensa. En este
modelo, la estimacion de los gastos resulta dificil y el premio aparece como una
herramienta econdmica en comparacion con las subvenciones (un Unico ganador se
lo lleva todo).

Modalidades de pago: Siempre que sea posible, se optara por el uso de
subvenciones basadas en la produccion, incluidas las cantidades fijas Unicas, con el
fin de reducir los gastos de ejecucion del Fondo Europeo de Defensa:

— los resultados previstos y los elementos justificativos correspondientes
(documentos) se estableceran en los acuerdos de subvencion a fin de iniciar los pagos
y permitir la liquidacion de la prefinanciacion;

— la ejecucidn satisfactoria de los resultados esperados acordados se basara en los
conocimientos especializados de terceros elegidos por la Comision sobre la base de
sus conocimientos técnicos. El pago se efectuara entonces sobre la base de un
informe de evaluacion.

Estrategia de control

Siempre que sea posible, en las acciones ejecutadas en régimen de gestion directa, la
Comision utilizara instrumentos (contratacién pablica, subvenciones, premios) en los
que los gastos subvencionables se estimen ex ante y se reembolsen o paguen sobre la
base de elementos justificativos (informes) que demuestren que se han alcanzado los
resultados esperados en el acuerdo de subvencion (anexos técnicos). El recurso
extensivo a cantidades fijas y costes unitarios acordados ex ante limitara la tasa de
error por debajo del 2 %.

En caso necesario, expertos independientes contratados por la Comision analizaran la
evaluaciéon cualitativa de los elementos justificativos o, en casos especificos
(prototipos), lo hara el director de proyecto elegido junto con los Estados miembros
(armonizacion de los intereses).

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Los riesgos detectados para la implementacion del Fondo Europeo de Defensa son
los siguientes:

Riesgo de calendario: problemas con el calendario, retrasos en la ejecucion.

La ejecucion en régimen de gestion directa deberia reducir el riesgo, ya que el hecho
de que sean los ordenadores los que realicen la ejecucién (incluidas las agencias
ejecutivas) acorta el plazo de concesion y el plazo de pago en comparacion con la
ejecucion por parte de un delegado, puesto que se suprimen los pasos siguientes:

— negociacion, preparacion y firma de un acuerdo de delegacion;
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— firma de acuerdos de transferencia de fondos anuales antes de poner a disposicion
del delegado los créditos de compromiso y de pago;

— gestion financiera de los correspondientes acuerdos de transferencia de fondos.
Riesgo de gobernanza y riesgo de no afectacion:

— Falta de cooperacion entre los Estados miembros durante el proceso de
comitologia.

La préctica desarrollada en el marco de la Accion preparatoria y del Programa
Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa, en los que los Estados
miembros intervienen desde la preparacion de los programas de trabajo de forma
interactiva, deberia reducir el riesgo.

— Falta de atractivo del Fondo Europeo de Defensa de cara a la industria nacional,
en particular, debido al tratamiento inadecuado de la informacién sensible por la
Comision o a la excesiva burocracia de las modalidades de ejecucion.

Se establecerd una red o un sistema especifico de intercambio de informacion
sensible y, en caso necesario, se suspenderan las normas de transparencia si existen
motivos debidamente justificados (informacion clasificada, proteccién de datos
personales, secreto industrial). En el caso del proceso de evaluacion de las solicitudes
de subvencion, la Comisidn recurrira a expertos independientes que posean la
habilitacion de seguridad oportuna emitida por un Estado miembro. La Comisién
garantizara la debida rotacion de estos expertos.

Siempre que sea posible, la Comision se basaré en las practicas contables habituales
de las partes interesadas, mediante costes unitarios.

Riesgo financiero:
— gastos de gestion elevados, en particular para el control de los costes;

— baja absorcion presupuestaria (retrasos, falta de atractivo o mala definicion de las
condiciones de admisibilidad);

— tasa de error elevada, debido a los gastos no subvencionables y a la mala
comprension de las normas financieras de la UE por parte de los beneficiarios o los
delegados.

La Comision preve que la ejecucion del Fondo la lleven a cabo ordenadores (por
ejemplo, agencias ejecutivas) con equipos cualificados y bien dotados de personal.
Esto garantiza que el equipo de ejecucion del Fondo Europeo de Defensa conozca
bien la normas financieras y contractuales. Se organizaran talleres para garantizar
que los beneficiarios comprendan correctamente sus obligaciones en materia de
presentacion de informes y sobre las normas de financiacion aplicables.

Ademas, la Comisién prevé normas de financiacion simplificadas con instrumentos
basados en la produccion (por ejemplo, cantidades fijas Gnicas para complementar la
financiacion de prototipos), y tipos fijos elevados en el caso de los costes indirectos
(£ 25 %). En los acuerdos de subvencion se incluiran cifras de produccion previstas
claras y razonables, sobre la base de las cuales se realizaran los pagos.

Esto deberia suponer reducir los controles ex post sobre los insumos (facturas,
plantillas horarias) y concentrarse en la produccién (demostrador, prototipo, informe
de certificacion, etc.), con lo que se reduce el coste de los controles y la tasa de error.
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2.2.3.

2.3.

Riesgos técnicos: Dificultades en proyectos de desarrollo especificos (ética, DPI);
problemas técnicos; bajo nivel de rendimiento en términos de resultados de | + D.

En los modelos de acuerdo de subvencion a la investigacion y el desarrollo se
estableceran nomas claras respecto a los DPI. Un comité de ética (expertos externos)
revisara todas las solicitudes de subvencion antes de la seleccién, para garantizar que
las actividades estén en consonancia con los convenios internacionales. Aunque la
seleccion de proyectos de desarrollo se basara en las posibilidades razonables de
produccion (necesidad de cofinanciacion de los Estados miembros), la falta o la
escasez de resultados es inherente a las actividades de investigacién, para las que
deberé aceptarse el derecho a fracasar.

Riesgo para la reputacion: se preven dificultades con algunas ONG, que estan en
desacuerdo con el fundamento del Fondo Europeo de Defensa e impugnaran su
ejecucion a todos los niveles.

La Comision tiene pensado llevar a cabo actividades de comunicacién especificas (o
incluso recurrir a servicios de comunicacién para casos de crisis) con el fin de
justificar la existencia y el funcionamiento del Fondo Europeo de Defensa a escala de
la Union.

Estimacion vy justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control =+ valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

El presupuesto principal del Fondo se ejecutara en régimen de gestion directa. Sobre
la base de su experiencia en la gestion de subvenciones, la Comisién estima que
asumira unos gastos totales de control del Fondo de en torno al 0,1 % de los fondos
gestionados.

En cuanto a la tasa de error esperada, el objetivo es mantenerla por debajo del umbral
del 2 %. La Comisién considera que la ejecucién del programa en gestion directa,
con equipos cualificados (personal experimentado, posiblemente contratado como
ENCS) y bien dotados de personal a cargo de los ordenadores delegados, que
aplicaran normas claras y haran un uso apropiado de los instrumentos basados en la
produccion, servira para mantener una tasa de error por debajo del umbral de
importancia relativa del 2 %.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencidn y proteccidn existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) es competente para llevar a
cabo investigaciones sobre las operaciones financiadas en el marco de la presente
iniciativa.

En los acuerdos derivados del presente Reglamento, incluidos los acuerdos
celebrados con entidades de terceros paises no asociados u organizaciones
internacionales, se establecera un seguimiento y un control financieros ejercidos por
la Comisién, o por cualquier representante habilitado por ella, asi como la realizacion
de auditorias por el Tribunal de Cuentas o la OLAF, in situ si fuera necesario. Los
funcionarios de la Comision que posean la habilitacion de seguridad necesaria
realizaran visitas sobre el terreno.

Por ultimo, el control de los Estados miembros sobre la lista de proyectos
seleccionados, asi como la participacion de determinados Estados miembros como
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cofinanciadores de los proyectos méas grandes, limitara el riesgo de fraude a los
intereses de los contribuyentes (convergencia de intereses entre los proveedores de

fondos). Las irregularidades se veran limitadas al utilizarse instrumentos basados en
la produccion para concentrarse en los resultados.

10
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
P p gasto
Rdbrica del a efectos de lo
marco de paises de paises de dispueslto[eznlel
financiero NUmero 26 dela candidatos terceros articulo '
plurianual | 5 _ sequridad y Defensa CDICND™ | AgLc? 28 pafses no I‘;f;”b"")(”]odze*l
asociados Reglamento
Financiero
13.02.01 - Desarrollo de capacidades CD Si NO NO NO
13.02.02 — Investigacion en materia de cD Si NO NO NO
defensa
13.01.01 — Apoyo administrativo CND Si NO NO NO
2 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
27 AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
28 Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

: 5 Seguridad y Defensa
plurianual
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | DESPUSS | poral
de 2027

Compromisos o 996,515 | 995939 | 995357 | 1095012 | 1294,543 | 1494266 | 1993374 8 865,006
13.02.01 - Desarrollo de capacidades

Pagos @ 252448 | 446,251 | 583,628 | 810579 | 981,440 | 1214,568 | 1409,358 | 3166,735 8 865,006

Compromisos o 498,257 | 497,970 | 497,679 | 497,733 | 597482 | 697,324 | 797,349 4 083,794
13.02.02 — Investigacion en materia de defensa

Pagos @ 123978 | 262,396 | 324,408 | 389,666 | 463,085 | 537,022 | 613,865 | 1 369,373 4 083,794
13.01.01 — Apoyo administrativo 29 ggggmm'sos - @ 5228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,217 51,200

- . Compromisos =1+3 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2200,000 | 2 800,000 1 ,

TOTAL de los créditos de la dotacion del P 3 000,000
programa Pagos =2+3 | 381654 | 714738 | 915000 | 1207,500 | 1452500 | 1760,000 | 2 032,500 | 4536,108 13 000,000

investigacion directa.

ES
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
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Rubrica del marco financiero dministrati
plurianual 7 «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
Recursos humanos 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 | 10,024 56,014
Otros gastos administrativos 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
Adi . (Total de los
TOTAL de los creditos de la RUBRICA 7 | oo icoc'” ol de | 6158 | 7,020 | 8117 | 8416| 9144| 9587 | 10463 58,914
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 s de TOTAL
2027
TOTAL de los gréditos Compromisos 1506,158 | 1507,029 | 1508,117 | 1608,416 | 1909,144 | 2209587 | 2810,463 13 058,914
de las distintas RUBRICAS
del marco financiero plurianual Pagos 387,812 721,767 923,117 | 1215916 | 1461,644 | 1769587 | 2042,963 | 4536,108 13 058,914
13




3.2.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
[J La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como
se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 10,024 56,014
Recursos humanos

Otros gastos 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900

administrativos

Subtotal para la 6,158 7,029 8,117 8,416 9,144 9,587 10,463 58,914
RUBRICA 7

del marco financiero
plurianual

Al margen d
RUBRICA 7e‘”lsi
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos

: R 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277 51,200
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277 51,200
del marco financiero
plurianual

TOTAL 11,386 13,120 15,081 15,671 17,119 17,997 19,740 | 110,114

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con

cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE
(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

[0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afos

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede y Oficinas de Representacion de la
Comision

30 35 41 42 46 48 52

Delegaciones

Investigacion

31
*Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC) - AC, AL, ENCS, INT y JPD

Rubrica 7
Financiado
mediante la -en lasede 19 21 24 26 28 30 34
RUBRICA 7 del
marco financiero -enlas
plurianual Delegaciones
Financiado -en la sede
mediante la
dotacion d:’ejzl2 _enlas
programa Delegaciones
Investigacion
Otros (especifiquense)
TOTAL
49 56 65 68 74 78 86

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado
a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso
necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco
del procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.
El cuadro anterior estima, para el periodo del proximo marco financiero plurianual, los EJC

necesarios.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Tareas politicas y gestion de equipos para la ejecucion del programa de subvenciones.

Personal externo

Ejecucion de los regimenes de subvencion.

3 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
32 Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).

ES
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Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
O no preve la cofinanciacion por terceros;
M prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especifiquese el | p.m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.

Incidencia estimada en los ingresos
] La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
M La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
O
O

en los recursos propios
en otros ingresos
indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [J
En millones EUR (al tercer decimal)

. . o33
. . Incidencia de la propuesta/iniciativa
Linea presupuestaria de

ingresos:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articulo ... p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los ingresos o
cualquier otra informacion).

s Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azucar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 20 % de los gastos de
recaudacion.
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