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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Bakgrund och syfte

EU bygger pa solidaritet, som ar nagot som praglar hela vart samhélle. Solidaritet ar grundlaggande for
det europeiska projektet och fungerar som en kompass fér unga européer i deras stravan efter ett battre
EU. | Romforklaringen, som antogs vid 60-arsjubileet av Romfordragen, bekréftade ledarna for 27
medlemsstater, Europeiska radet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen sitt engagemang
for att verka for enighet och solidaritet, for att géra EU starkare och 6ka dess aterhdamtningsformaga®.

| sitt tal om tillstandet i unionen den 14 september 2016 understrok kommissionens ordférande
behovet av att investera i ungdomar och lyfte fram tanken pa att inratta en europeisk solidaritetskar.
Syftet med solidaritetskaren skulle vara att skapa mojligheter for unga i hela EU att pa ett meningsfullt
satt bidra till samhdllet, visa solidaritet och utveckla sin kompetens och pa sa satt inte bara fa
arbetslivserfarenhet utan ocksa ovarderlig livserfarenhet. Vid toppmotet i Bratislava den 16 september
2016 efterlystes en storre politisk vilja att stodja unga européer och att inratta nya EU-program for att
forbattra deras mojligheter. Med kommissionens meddelande av den 7 december 2016 om en
europeisk solidaritetskar® inleddes den forsta fasen av Europeiska solidaritetskéren, och mélet att
100 000 unga européer skulle delta fram till 2020 bekraftades. Under denna forsta fas har atta olika
EU-program® anvants for att erbjuda volontararbete, praktikplatser eller anstallningar for unga
manniskor i hela EU.

Eftersom det finns mojlighet att vidareutveckla solidariteten med offer for kriser och katastrofer i
lander utanfor EU foreskrivs i detta forslag att Europeiska solidaritetskaren ska utvidgas till att omfatta
stod till humanitara bistandsinsatser i lander utanfor EU, dven i grannskapet kring EU:s yttersta
randomraden. Som framgar av den forhandsutvardering som atféljer detta forslag skulle en sadan
utvidgning fylla flera syften, t.ex. att skapa en gemensam kontaktpunkt for solidaritetsverksamhet.
Detta kommer att omfatta volontararbete av frivilliga humanitara bistandsarbetare, vilket for
narvarande stods av initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete. Detta initiativ bidrar till insatser for
att starka EU:s formaga att tillhandahalla behovsbaserat humanitart bistand och kapaciteten och
motstandskraften hos sarbara eller katastrofdrabbade samhallen i lander utanfor EU.

Detta forslag skapar en rattslig grund for Europeiska solidaritetskaren som 6kar mojligheterna for unga
att delta i solidaritetsverksamhet genom att utvidga karens verksamhet och dven dess geografiska
omfattning inom detta omrade. Det kommer inte bara att bidra till att dtgarda icke tillgodosedda
samhallsbehov i Europa, utan aven till humanitara utmaningar i lander utanfor EU. Det kommer ocksa
att framja unga méanniskors personliga, utbildningsméssiga, sociala, medborgerliga och yrkesmassiga
utveckling.

Det finns manga unga som vill delta i solidaritetsverksamhet och det finns manga samhéllsbehov som
skulle kunna tillgodoses genom att unga far bli delaktiga pa detta satt. Manga organisationer soker
motiverade unga manniskor som skulle kunna hjélpa dem i deras verksamhet, och om organisationerna
fick stod skulle de kunna bidra &nnu mera i samhéllet. Det finns dock en obalans mellan tillgang och
efterfragan. Det finns ocksa hinder i fraga om tillgang till resurser, kvalitetssakring och vissa rattsliga
fragor.

http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/.

Europeiska kommissionen (2016), En europeisk solidaritetskdr, meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, COM(2016) 942
final, 7.12.2016.

Programmet Erasmus+, programmet for sysselsattning och social innovation (EaSl), Life-programmet, Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, folkhdlsoprogrammet, programmet Ett Europa for medborgarna, Europeiska
regionala utvecklingsfonden (genom Interreg) samt Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
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Sa lange det inte vidtas atgarder for att fa organisationerna och de unga att métas for att framja
solidaritet finns det en risk for att stora mojligheter till solidaritetsverksamhet aldrig utnyttjas, vilket ar
till nackdel for bade organisationerna, de unga och samhéllet. Som férhandsutvérderingen och tidigare
utvarderingar av Erasmus+ och EU-frivilliga fér humanitért arbete visar finns det utrymme for
forbattringar i form av forenklade processer och mojligheter till effektivitetsvinster genom stordrifts-
och diversifieringsfordelar.

Darfor ar syftet med Europeiska solidaritetskaren att starka ungas och organisationers engagemang i
lattillganglig solidaritetsverksamhet av hog kvalitet. Solidaritetskaren &r ett satt att bidra till att starka
sammanhallningen, solidariteten och demokratin i Europa och omvérlden och att ta itu med
samhallsutmaningar och humanitara utmaningar pa plats, med sarskild inriktning pa att framja social
inkludering.

For att na detta allmanna mal kommer Europeiska solidaritetskaren att ge de unga ett enkelt satt att
volontérarbeta, praktisera eller jobba inom solidaritetsrelaterade sektorer, t.ex. den sociala ekonomin.
Det kommer ocksa att ge dem mojlighet att utforma och utveckla solidaritetsprojekt pa eget initiativ,
vilket kommer att bidra till deras personliga, sociala och yrkesmassiga utveckling och ¢ka deras
anstallbarhet, genom att de kan forbattra sina fardigheter och sin kompetens. Solidaritetskaren kommer
ocksa att stodja natverksarbete for dess deltagare och organisationer. Syftet ar att framja en europeisk
solidaritetskarsanda och en kansla av samhorighet mellan alla som &r engagerade i fragan och aven for
att uppmuntra till utbyte av god praxis och erfarenheter. Solidaritetskaren stravar ocksa efter att

¢ den solidaritetsverksamhet som erbjuds unga deltagare ska bidra till att I6sa konkreta problem i
samhadllet, stodja behovsbaserade humanitéra insatser och starka lokalsamhallen, och att

o de erfarenheter som deltagarna skaffar sig ska valideras ordentligt.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdatum, och forslaget 1aggs fram
for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Férenade kungarikets anmélan om landets avsikt
att uttrada ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av
artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Europeiska solidaritetskaren bygger pa den langa och rika tradition som finns i medlemsstaterna med
samhallsnyttig ~ verksamhet,  tex.  volontérarbete.  Vissa  medlemsstater  har  egna
medborgartjanstprogram som ger unga manniskor en mojlighet att engagera sig, medan andra stoder
civilsamhéllets insatser.

Pa EU-niva har europeiska volontartjansten i 20 ar erbjudit unga mojligheten att utfora volontararbete.
Olika initiativ och program, t.ex. ungdomsgarantin och Ditt forsta Eures-jobb hjalper unga att hitta
praktikplatser och jobb. Initiativet EU-frivilliga foér humanitart arbete, som lanserades 2014, ger
enskilda personer mojlighet att fa erfarenhet av volontararbete i ett land utanfor EU. Sadana
erfarenheter bidrar till att humanitart bistand erbjuds dar det behovs mest.

Dessa initiativ skapar en gedigen grund som Europeiska solidaritetskaren kommer att bygga vidare pa
och aven utoka for att erbjuda nya majligheter, skapa storre synlighet och fa storre genomslagskraft.
Solidaritetskaren kommer att erbjuda nya mojligheter inom humanitért bistand, som inte langre
kommer att stodjas genom initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete (som upphér 2020), samtidigt
som man gor det lattare att delta for bade unga och organisationer. Karen kommer att fortsatta att
erbjuda en enda lattillganglig kontaktpunkt via sin portal, med syftet att na ut till sd manga deltagare
som majligt. Europeiska solidaritetskaren kommer ocksa att utveckla och forbattra utbildningen infor
en verksamhet, ge stdd och validera meriterna efter verksamheten.

For att Europeiska solidaritetskaren ska kunna genomforas effektivt och d&ndamalsenligt kommer man
att sa langt som mojligt anvanda de administrativa arrangemang som redan finns. Pa sa sétt kan man
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inrikta sig pa verksamheten och resultaten och minimera den administrativa bérdan. Genomférandet av
Europeiska solidaritetskaren kommer darfor att 6verlatas till befintliga strukturer.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Europeiska solidaritetskarens verksamhet ar forenlig med och kompletterar en rad relevanta EU-
strategier och EU-program, framfor allt sadana som ror

e utbildning,

e sysselséttning,

e jamstalldhet,

e entreprendrskap (sarskilt socialt foretagande),

o medborgarskap och demokratiskt deltagande,

e miljo- och naturskydd,

e klimatinsatser,

o katastrofférebyggande atgarder, katastrofberedskap och aterhamtning,
e jordbruk och landsbygdsutveckling,

e tillhandahallande av livsmedel och andra férnddenheter,
e hélsa och vélbefinnande,

e kreativitet och kultur,

e gymnastik och idrott,

e socialt stod och vélfard,

e mottagande och integration av tredjelandsmedborgare,
e territoriellt samarbete och sammanhallning,

e samarbete Over grédnserna och

e humanitart bistand.

| den forsta och andra fasen av Europeiska solidaritetskaren har flera olika EU-program anvants for att
erbjuda volontararbete, praktik eller jobb at unga i hela EU.

Detta forslag skulle lagga grunden till Europeiska solidaritetskarens tredje fas dar dess egen vl
definierade budget kommer att géra det mojligt for alla insatser att utarbetas enligt samma regler och
villkor for solidaritetsverksamhet, oberoende av vilket politikomrade som berdrs av insatsen. Eftersom
den nya ut6kade rackvidden omfattar verksamhet till stéd for humanitéra insatser kommer Europeiska
solidaritetskaren att fa ytterligare anslag till stod for den nya verksamheten. Denna verksamhet
kommer att genomforas i ndra samarbete med berérda kommissionsavdelningar.

I kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 faststalls ett ambiticsare mal
for integrering av klimatatgarder i alla EU-program, med det dvergripande malet att 25 % av EU:s
utgifter ska bidra till klimatmalen®. Programmets bidrag till detta vergripande mél kommer att foljas
upp med hjéalp av EU:s system for klimatmarkorer pa en lamplig uppdelningsniva och genom mer
exakta metoder om sadana finns tillgangliga. Kommissionen kommer att fortsatta att lagga fram
informationen varje ar i form av atagandebemyndiganden inom ramen fér det arliga budgetforslaget.

4 En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i centrum — Flerarig budgetram
2021-2027, COM(2018) 321 final.
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For att programmets potential att bidra till klimatmalen ska utnyttjas till fullo kommer kommissionen
att strdva efter att identifiera relevanta insatser vid utarbetandet, genomférandet, éversynen och
utvérderingen av programmet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag bygger pa tva delar: “ungas deltagande 1 solidaritetsverksamhet som fyller
samhéllsbehov” och ”Europeiska frivilligkdren for humanitért bistand”.

Med hansyn till detta bygger forslaget pa artiklarna 165.4, 166.4 och 214.5 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Enligt artikel 165.4 tillits EU-atgirder som ska “frimja utvecklingen av
ungdoms]...Jutbyte och stimulera ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv”. EU-atgarder
som bygger pa artikel 166.4 utgor en lamplig rattslig grund for rattsakter som i likhet med forslaget
syftar till att ”forbéttra den grundldggande och fortsatta yrkesutbildningen for att underlétta intrade och
aterintrdde pa arbetsmarknaden” samt “underlitta tilltrade till yrkesutbildning och frdmja rorligheten
for yrkeslarare och for elever i sadan utbildning, sarskilt de unga”. Artikel 214.5 innehaller den
rittsliga grunden fOr att faststilla ”en ram for gemensamma bidrag frén europeiska ungdomar till
unionens humanitéra bistandsétgirder (....) en europeisk frivilligkar for humanitart bistand”.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa att de foreslagna malen & EU-omfattande, namligen att mobilisera unga for
solidaritetsverksamhet i hela EU och unga volontarer som bidrar till humanitart bistand i lander
utanfor EU, ar det lampligt med en atgéard pa EU-niva.

Europeiska solidaritetskarens insatser kommer inte att ersatta liknande atgarder for unga i
medlemsstaterna utan kommer att komplettera och stodja dem, med full respekt for
subsidiaritetsprincipen. Det finns traditioner i alla medlemsstater av att genomféra program och
strategier for att stddja samhallsnyttig verksamhet, ofta genom volontararbete, men dessa ar ganska
olikartade. | vissa lander foreskrivs statliga insatser, medan man i andra lander later civilsamhéllet leda
verksamheten. Det finns ocksa olika begrepp och konnotationer nar det galler solidaritetsverksamhet
och volontararbete, och de varierar mycket i bade innehall och varaktighet. Dessutom finns det olika
uppfattningar om forhallandet mellan socialt skydd och volontararbete och den réttsliga statusen
varierar, liksom frdgan om larande och validering. Allt detta leder till en splittring pd EU-niva, vilket
innebar att unga manniskor i EU inte har samma tillgang till de méjligheter som erbjuds.

En EU-atgard i form av Europeiska solidaritetskaren bidrar till att avhjalpa denna splittring, vilket
framgar av den forhandsutvardering som atféljer forslaget. Samtidigt drar man nytta av de olika
erfarenheterna i medlemsstaterna. Atgarden kommer ocksd att framja volontararbete i de
medlemsstater dar det ar mindre vanligt i dag, vilket framfordes i det samrad som genomférdes i
samband med forberedelserna infér [forordningen om den europeiska solidaritetskaren]®.
Solidaritetskaren bidrar till att hoja kvaliteten pa olika typer av verksamhet for unga bade i och utanfor
EU och till att forbattra valideringen av deras larande. Detta sker genom olika kvalitetsgarantier, en
sarskild kvalitetsmarkning for deltagande organisationer samt de principer som anges i
kvalitetskriterierna for praktikprogram®.

I och med att rdckvidden utokas till att omfatta verksamhet till stéd for humanitéra insatser kommer
Europeiska solidaritetskaren dessutom att fungera som en enda inkorsport till volontir- och
solidaritetsverksamhet for unga i och utanfor EU. FOr nérvarande ar dessa endast tillgdngliga genom

[I vantan pa en hanvisning till Europeiska solidaritetskaren 2018-2020].
Radets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for andamalsenliga larlingsutbildningar av god
kvalitet, (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

o
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tva separata ordningar. Solidaritetskaren kommer darfor att leda till att alla intresserade unga i hela EU
far samma majligheter att delta i ett storre utbud av verksamheter och att de lattare far tillgang till dem.
Genom att samla mgjligheterna till volontarinsatser for humanitart bistand inom Europeiska
solidaritetskaren kan man ocksa 6ka medvetenheten om de majligheter som finns for unga och ge dem
stOrre synlighet.

Europeiska solidaritetskaren kommer att erbjuda verksamhet bade i ett annat land &n det dar deltagaren
bor (utlandsverksamhet och volontararbete till stod for humanitart bistand) och i det land dar
deltagaren bor (verksamhet inom landet). Vid verksamhet utomlands kan enskilda medlemsstaters
atgarder inte ersétta atgarder pa EU-niva, pa grund av splittringen nar det galler struktur och program
som erbjuder volontérarbete och praktikplatser och de olika uppfattningar och begrepp som
forekommer pa omradet solidaritetsverksamhet. Vad galler verksamhet inom landet bidrar Europeiska
solidaritetskaren till att hitta I6sningar pa lokala eller nationella problem utifran ett bredare europeiskt
perspektiv. Framfor allt kan en EU-insats bidra till att rada bot pa splittringen nar det géller utbudet av
verksamhet och sakerstalla att alla unga omfattas, dven de som har svart att delta i internationell
verksamhet. Den erbjuder ocksa en europeisk kontext och bidrar till att hitta europeiska lésningar pa
specifika problem som inte &r begransade till ett land.

Slutligen inneb&r anvandningen av befintliga strukturer som redan visat sig fungera vél till att
Europeiska solidaritetskaren kan genomforas effektivt och andamalsenligt. Det innebar ocksa att det
gar att skapa storsta mojliga synergieffekter med medlemsstaternas egna insatser for unga och
humanitart bistand. Vid halvtidsutvarderingen av programmet Erasmus+ (2014—2020)" konstaterades
att nationella ordningar kunde uppna liknande resultat, men till dubbla kostnader.

. Proportionalitet

De foreslagna forbattringarna kommer att integreras i den befintliga programstrukturen och
genomforas via de befintliga mekanismerna for att skapa storsta mojliga kontinuitet och stabilitet i
forhallande till de foregaende programmen. Forslaget skulle bidra till att fylla de luckor som har
konstaterats nédr det géller att ge unga ett enkelt satt att engagera sig i solidaritetsverksamhet.
Bestammelserna i forslaget r inte mer langtgaende an vad som kravs for andamalen.

. Val av instrument
Det foreslagna instrumentet utgors av Europaparlamentets och radets foérordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Det har gjorts en halvtidsutvardering av initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete® for dess
verksamhet fran mitten av 2014 till mitten av 2017. Utvarderingen gav vardefulla analyser och insikter
i frdga om genomforandet av initiativet, bland annat brister och omraden som kan forbattras. Det laga
antalet volontarer ar sarskilt viktigt att uppmarksamma, eftersom det ursprungliga malet kanske inte
kommer att nds. Den externa utvarderingsrapporten® innehaller flera rekommendationer som &r varda
att lyfta fram. | rapporten rekommenderas t.ex. att ett gemensamt varumarke och gemensam
kommunikation ska anvéandas for att 6ka synligheten for verksamhet till stod for humanitéra insatser.
En annan rekommendation galler mojligheten att ga 6ver fran ett ansokningsforfarande som baseras pa
lediga tjanster (som anvénds av initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete) till en listbaserad

! Halvtidsutvardering av programmet Erasmus+ (2014-2020) (SWD(2018)40), 31 januari 2018.

8 Halvtidsutvérdering av EU-frivilliga for humanitart arbete, 2017.

° Obs! Rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet radet och arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar om halvtidsutvarderingen av initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete har inte antagits annu.
Denna del av férhandsutvarderingen kan komma att ersattas med texten i rapporten/arbetsdokumentet nér den har
antagits.

5 SV



SV

rekrytering (som anvands i Europeiska solidaritetskaren). Slutligen belyste utvéarderingen ocksa hur
viktigt det ar att fortsdtta att forenkla forfarandena, genom att de anpassas till de befintliga
forfarandena i Europeiska solidaritetskaren.

Eftersom Europeiska solidaritetskaren till stor del bygger pa foregangaren, Europeiska
volontartjansten, som genomférdes inom ramen for Erasmus+, finns det ocksa vérdefulla insikter att
hamta i halvtidsutvarderingen av Erasmus+'°. Framfér allt visar resultatet hur effektivt Erasmus+ &r
nar det galler utveckling av fardigheter och kompetens, programmets obestridliga europeiska
mervérde, en hog grad av samstammighet, framfor allt genom sammanléggningen av program och ett
gemensamt varumarke, programmets andamalsenlighet och enkelhet, som é&r ett tydligt bevis pa att
mobilitetsatgarder ar kostnadseffektiva och ger minskade forvaltningskostnader (mindre &n halften
jamfort med liknande nationella system).

Detta starker tanken pa att en utvidgning av solidaritetskarens tillampningsomrade till att omfatta den
verksamhet som i dag drivs inom ramen for initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete skulle ge
effektivitetsvinster, skapa ett tydligare varumarke och en tydligare positionering och erbjuda storre
mojligheter for unga.

. Samrad med berdrda parter

Ett offentligt samrdd nyligen om “EU-fonder pa omradet vérderingar och rérlighet™! gav viss

information och vissa insikter som ar relevanta for bade EU-frivilliga for humanitart arbete och den
nuvarande Europeiska solidaritetskaren. Samradet fick in manga svar, med 1 839 enskilda svarande,
varav 1 199 foretradde en organisation. Den detaljerade analysen av resultatet ar annu inte klar, men
det gar att gora vissa preliminara iakttagelser. Mer &n 75 % av de svarande anser t.ex. att det ar viktigt
att framja solidaritet, social delaktighet och kompetensutveckling via mobilitet. Mindre &n 40 % anser
emellertid att dessa frgor hanteras heltickande eller tillfredsstillande. Anda ar de svarande mycket
medvetna om mervardet av EU-atgarder inom detta omrade: mer an 75 % anser att de nuvarande
programmen har nagot att tillféra utéver det som EU-landerna skulle kunna uppna pa nationell,
regional eller lokal niva.

Av de svarande var det 135 som ldmnade svar om initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete
och/eller Europeiska solidaritetskaren. Bland dem ansag 82 % att den bristande budgeten for att
tillgodose efterfragan var ett av de stérsta hindren for att de nuvarande programmen atminstone till
viss del skulle kunna na malen. Nar det gallde stravan efter att gora en forenkling genom att integrera
dem maste det ocksa framhallas att mer dn 68 % av de svarande anser att forenklade blanketter och
urvalsprocesser for bidrag skulle bidra till att forbattra programmens resultat.

. Konsekvensbeddémning

Det har inte gjorts nagon konsekvensbedémning eftersom innehallet i detta forslag stammer Gverens
med den nuvarande europeiska solidaritetskaren. Eftersom forslaget emellertid innebar betydande
utgifter atfoljs det av en forhandsutvardering enligt kraven i budgetforordningen®2.

Vid utvarderingen undersoktes de utmaningar som kan uppsta pa grund av att verksamheten och den
geografiska omfattningen utokas. Aven de utmaningar som konstaterats vid genomférandet av
Europeiska solidaritetskaren och EU-frivilliga for humanitart arbete i deras nuvarande utformning
granskades. Utvarderingen visade att EU behover ta itu med féljande viktiga utmaningar for en
utvidgad Europeisk solidaritetskar.

10 De viktigaste  resultaten  och  dokumenten  finns pd  webbsidan  for  utvarderingarna:
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_sv.

Den slutliga, konsoliderade analysen &r annu inte klar.

[I vantan pa hanvisning till budgetforordningen].
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Kommunikation: under Europeiska solidaritetskarens forsta fas har det ratt en viss forvirring
bland presumtiva deltagare om karens roll. Detta galler framfor allt de underliggande program
som ingar i fas 1 och skillnaderna jamfort med initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete.

Samstammighet: EU:s tva mest framtradande system for volontararbete ar atskilda fran
varandra.

Lagt utnyttjande av praktik och jobb: de praktikplatser och anstallningar som erbjuds &r farre
an vantat.

Samarbete med nationella program: det bor ske ett utdkat samarbete med nationella ramar,
initiativ och program, t.ex. medborgartjanstprogram eller privata initiativ, for att undvika
eventuella dverlappningar.

Den generationsovergripande dimensionen: det finns en brist pa kontakt mellan tidigare,
nuvarande och framtida deltagare. Det betyder att viktiga erfarenheter gar forlorade och inte
overfors fran en generation av deltagare till nésta.

Gemenskapsbyggande: den kompetens som skapas genom erfarenheterna fran Europeiska
solidaritetskaren bor inte bara komma de slutférda projekten till del utan bor delas mellan unga
och i ett stérre sammanhang. Solidaritetskaren gar miste om den kunskapen och de delade
erfarenheterna.

Skapa ett kunskapshanteringssystem: programmet behdéver bli battre pa att hantera denna fraga,
fran insamling av uppgifter till kartlaggning och spridning av basta praxis for projektledning,
for att kunna hoja kvaliteten i resultatrapporteringen.

Forenkla processen och forfarandena for att styra programmet: en forbattrad tillgang till
enklare e-blanketter skulle leda till fler erbjudanden fran organisationer. En komplicerad
forordning eller en uppsattning rattsakter som inte ar tillrackligt flexibla for att tillata
anpassning efter programmets vaxlande behov kan skapa problem.

Utsandning av volontarer till humanitara insatser: en av de storsta utmaningarna ar de langa
vantetiderna fran det att kandidater anmaéler sig till dess att de sands ut.

Alla dessa utmaningar beskrivs narmare i den utvéardering som atfoljer detta forslag. Dessa utmaningar
atgardas genom den héar forordningen.

Forenkling

Genom forslaget infors flera forenklingar inom tre dvergripande kategorier.

For privatpersoner: genom att tillampningsomradet utvidgas kommer allt volontararbete och
andra solidaritetsrelaterade insatser att samlas inom ett och samma program. Detta kommer att
goOra det mycket enklare fOor unga att delta i solidaritetsverksamhet.

For organisationer: genom att skapa enhetlighet i alla regler for programmet, fran ansékan om
ackreditering till rapporteringskrav i slutet av projektet, kommer de deltagande
organisationernas arbete att bli betydligt enklare i alla steg i projektcykeln. Antalet
ansokningsomgangar skulle ocksa minska, vilket minskar organisationernas arbetsborda.

Pa institutionell niva: att den verksamhet som for narvarande genomfors av EU-frivilliga for
humanitart arbete integreras i Europeiska solidaritetskaren kommer att bidra till att férenkla det
arbete som kravs for varje del av programmet. Det skulle t.ex. krdvas en anbudsinfordran i
stallet for tva for forsékringen. Ett annat exempel &r utvarderingen av férslag som tas emot pa
bade nationell och central niva, som nu kommer att géras gemensamt men med hansyn till
varje verksamhets sdrdrag.
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Dessutom Overvags ytterligare forenklingar av de nuvarande forfarandena. Ett bra exempel ar de
elektroniska blanketter som organisationerna maste fylla i for att ansoka om medel eller
kvalitetsmarkning. Dessa blanketter forenklas kontinuerligt, sa att de kraver mindre arbete av
organisationerna och samtidigt fortsatter att garantera en hog kvalitet i den verksamhet som erbjuds.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar fullt férenligt med Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna®®,
dar solidaritet erkanns som ett av de universella varden som EU bygger pa. | synnerhet beaktar
forslaget fullt ut de réttigheter och férbud som anges i foljande artiklar i stadgan:

e 5 (Forbud mot slaveri och tvangsarbete),

e 14 (Ratt till utbildning),

e 15 (Fritt yrkesval och ratt att arbeta),

o 21 (Icke-diskriminering),

e 23 (Jamstélldhet mellan kvinnor och man),

e 24 (Barnets réattigheter),

e 26 (Integrering av personer med funktionshinder),

e 31 (Rattvisa arbetsforhallanden), och

e 32 (Forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet).

Utvidgningen av tillampningsomradet till att omfatta stod till humanitdra insatser i tredjelander
kommer ocksa att gora det lattare att genomfora bistands-, hjélp- och skyddsinsatser pa icke-
diskriminerande grund i dessa lander. Dessutom kan vissa insatser stodja sarbara grupper i
tredjelander, civilsamhallesorganisationers arbete med migrationsfragor eller forsérjning med mat och
fornddenheter efter en naturkatastrof. Oavsett syfte kommer verksamhet till stod for humanitart bistand
att bidra till att framja EU:s varderingar, daribland skyddet av de grundlaggande réttigheterna, i de
samhéllen dar insatserna sker.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I linje med kommissionens forslag till den flerariga budgetramen 2021-2027 ska det finansiella
anslaget for genomférandet av programmet under den perioden faststallas till 1 260 000 000 euro i
lopande priser'.

De detaljerade budgetkonsekvenserna av forslaget och de personalresurser och administrativa resurser
som kravs framgar av den finansieringsoversikt for rattsakt som atfoljer forslaget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

Europeiska solidaritetskaren kommer att anvanda de forvaltnings- och genomférandeordningar som
redan har inrattats for programmet Erasmus+. Detta ar forenligt med analysen i den
forhandsutvardering som atfoljer forslaget. Det kommer ocksa att sdkerstalla ett effektivt
genomforande, astadkomma synergieffekter och minska den administrativa bordan.

B Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i centrum —Flerarig budgetram
2021-2027, COM(2018) 321 final, s. 29.
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Overvaknings- och utvarderingsarrangemangen for Europeiska solidaritetskaren kommer att besta av
permanent évervakning for att bedéma framstegen och en utvardering for att bedéma om resultaten
verkligen har uppnatts.

Overvakningsarrangemangen kommer att bygga pd en omfattande analys av kéarens kvantitativa och
kvalitativa resultat. De kvantitativa resultaten kommer att samlas in systematiskt genom de it-system
som inforts for att hantera karens verksamhet. De kvalitativa resultaten kommer att évervakas genom
aterkommande undersokningar som riktar sig till bade enskilda personer och deltagande
organisationer. De genomfdrande organens rapporterings- och bedémningsarrangemang kommer att
sékerstdlla en omfattande 6vervakning av forslagets genomforande.

Det kommer ocksa att goras en oberoende utvardering av programmet fyra ar efter antagandedatumet
for att bedoma de kvalitativa resultaten av den verksamhet som fatt stod, bland annat hur den har
paverkat unga och organisationer och vilka effektivitetsvinster som har observerats under de forsta
fyra aren. Vid utvarderingen ska man beakta befintliga belagg for att solidaritetskarens resultat har
varit effektiva och haft verkan. Underlaget for kontrollen omfattar bland annat uppgifter fran
overvakningen, uppgifter i arbetsplaner och rapporter fran de organ som genomfor programmet,
resultat fran spridning, evidensbaserade studier och undersokningar.

Utvérderingar kommer att genomforas i enlighet med punkterna 2 och 23 i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016™, dar de tre institutionerna har bekraftat att utvarderingar av befintlig
lagstiftning och politik bor ligga till grund for konsekvensbeddmningar av olika alternativ for vidare
atgarder. Utvarderingarna kommer att bedoma programmets praktiska effekter pa grundval av dess
indikatorer och sarskilda mal och gora en detaljerad analys av i vilken utstrackning programmet kan
anses vara relevant, effektivt, andamalsenligt, ger mervarde for EU och stammer éverens med EU:s
ovriga politik. Utvarderingarna kommer att innefatta erfarenheter, problem och mdjligheter att
ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och att bidra till att maximera deras
utnyttjande/effekter.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| kapitel — Allménna bestammelser i forslaget till forordning anges syftet, definitioner av vissa
aterkommande termer och de allmanna och sarskilda malen for Europeiska solidaritetskarens
verksamhet. Solidaritetskaren syftar till att starka ungas och organisationers engagemang i
solidaritetsverksamhet som ar av hog kvalitet och tillganglig for alla unga. Den &r ocksa ett satt att
starka sammanhallningen och solidariteten i Europa och utomlands och ta itu med samhéllsutmaningar
och humanitéra utmaningar.

| kapitel Il — Europeiska solidaritetskarens verksamhet beskrivs den verksamhet som planeras for att
man ska nd malen i den foreslagna forordningen. EU:s stodatgarder omfattar volontéararbete, praktik
och jobb, projekt och natverksarbete som ar uppdelade i tva omraden, samt kvalitets- och stodatgarder
som ar gemensamma for bada programomradena.

Kapitel 111 — Ungas deltagande i solidaritetsverksamhet som fyller samhéllsbehov beskriver de insatser
som ska genomforas inom det forsta programomradet. Det omfattar volontéararbete, praktik och jobb
samt solidaritetsprojekt.

Kapitel 1V — Europeiska frivilligkaren for humanitart bistdnd beskriver insatser inom det andra
programomradet, som enbart omfattar volontararbete.

Kapitel V — Finansiella bestammelser beskriver programmets budget.

Kapitel VI — Deltagande i Europeiska solidaritetskaren innehaller kriterierna for deltagande lander,
personer och organisationer. De deltagande landerna ar EU:s medlemsstater, lander utanfér EU som ar

1 Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska

kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1-14).
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associerade till programmet och tredjeldnder som inte &r associerade till programmet. Unga i aldern
17-30 kan registrera sig pa Europeiska solidaritetskarens portal, men maste ha fyllt 18 innan de far
borja delta. En deltagande organisation som erbjuder solidaritetsverksamhet for registrerade personer
kan vara en offentlig eller privat enhet eller en internationell organisation som bedriver
solidaritetsverksamhet i de deltagande landerna, under forutsattning att den har kvalitetsmarkts.

Kapitel VII — Programplanering, évervakning och utvéardering beskriver kraven inom dessa omraden
och innehaller en lista med tre indikatorer som ska dvervakas.

Kapitel VIII — Information, kommunikation och spridning beskriver kraven i fraga om kommunikation.

I kapitel IX — Forvaltnings- och revisionssystem anges genomfdrandeorganen for Europeiska
solidaritetskaren. Vad galler forvaltningen foreslas en kombination av indirekt och direkt forvaltning.
Kombinationen av forvaltningsmetoder bygger pa de goda erfarenheterna fran genomforandet av
Erasmus+ och bygger vidare pa de befintliga strukturerna for det programmet.

| kapitel X — Kontrollsystem foreskrivs det nddvéndiga 6vervakningssystem som ska sakerstalla att
EU:s ekonomiska intressen skyddas pa lampligt satt i samband med genomforandet av insatser som
finansieras i enlighet med forordningen om Europeiska solidaritetskaren.

Kapitel XI — Komplementaritet beskriver kraven pa overensstammelse och komplementaritet i fraga
om EU:s dvriga politik och program. Det anges ocksa sarskilda regler for att skapa komplementaritet
mellan programmet och de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Kapitel XIlI — Overgangs- och slutbestimmelser innehdller de nodvandiga bestimmelserna for att
tilldela kommissionen vissa befogenheter att anta arbetsprogram genom genomfdérandeakter och anger
dagen for den foreslagna forordningens ikrafttrédande. Forordningen dr till alla delar bindande och
direkt tillamplig i medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2021.
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2018/0230 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av programmet for Europeiska solidaritetskaren och om upphavande av

[férordningen om den europeiska solidaritetskaren] och forordning (EU) nr 375/2014

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 165.4, 166.4 och

214.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®”,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

(4)

Europeiska unionen bygger pa solidaritet mellan invanarna och mellan medlemsstaterna. Denna
gemensamma vardegrund végleder unionens handlande och ger den enighet som kravs for att
hantera nuvarande och framtida samhallsutmaningar — utmaningar som unga EU-medborgare
ar beredda att anta genom att uttrycka sin solidaritet i praktiken.

| talet om tillstdndet i unionen den 14 september 2016 understroks behovet av att investera i
unga och det tillkannagavs att kommissionen skulle inratta en europeisk solidaritetskar (nedan
kallad programmet) som ett satt att ge unga i hela EU mojlighet att pa ett meningsfullt satt
bidra till samhallet, visa solidaritet och utveckla sin kompetens och pa sa satt inte bara fa
arbetslivserfarenhet utan ocksa ovarderlig livserfarenhet.

| sitt meddelande En europeisk solidaritetskdr av den 7 december 2016 understrok
kommissionen behovet av att starka solidaritetsarbetet i Europa, ge unga manniskor fler och
battre mojligheter till solidaritetsverksamhet inom flera olika omraden och stodja nationella och
lokala aktorer i deras anstrdngningar att hantera olika utmaningar och kriser. Med meddelandet
inleddes Europeiska solidaritetskarens forsta fas dar olika unionsprogram har anvants for att
erbjuda unga i hela unionen volontararbete, praktik eller jobb.

| artikel 2 i1 fordraget om Europeiska unionen betonas solidaritet som en av EU:s
grundlaggande principer. Denna princip namns ocksa i artikel 21.1 i fordraget om Europeiska
unionen som en av grundvalarna fér EU:s yttre atgarder.

16
17
18

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En europeisk solidaritetskar (COM(2016) 942 final).
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

Unga bor erbjudas ett enkelt sétt att engagera sig i solidaritetsverksamhet som later dem
uttrycka sitt samhéllsengagemang och samtidigt forvérva nyttiga erfarenheter, fardigheter och
kunskaper som gagnar deras personliga, utbildningsméssiga, sociala, medborgerliga och
yrkesmassiga utveckling, och darmed forbattra sin anstallbarhet. Sddan verksamhet bor ocksa
stddja mobilitet for unga volontérer, praktikanter och arbetstagare.

Den solidaritetsverksamhet som erbjuds bor vara av hdg kvalitet, i den meningen att den bor
fylla icke tillgodosedda samhéllsbehov, bidra till att stdrka lokalsamhéllen, ge unga mojlighet
att skaffa sig vardefull kunskap och kompetens, vara ekonomiskt tillganglig for unga, och
genomforas under sakra och sunda forhallanden.

Europeiska solidaritetskaren fungerar som en gemensam inkdrsport till solidaritetsverksamhet i
och utanfor unionen. Samstdmmighet och komplementaritet bor sékerstallas med unionens
andra relevanta politikomraden och program. Solidaritetskaren bor bygga vidare pa styrkor och
synergieffekter hos tidigare och befintliga program, sarskilt Europeiska volontartjansten®® och
EU-frivilliga for humanitart arbete?®. Den kompletterar ocksd medlemsstaternas insatser for att
stodja unga och underlatta deras Overgang fran skola till arbetsliv inom ramen for
ungdomsgarantin genom att ge dem ytterligare mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden i
form av praktik och jobb inom solidaritetsverksamhet i det egna landet eller utomlands. Man
sakerstaller ocksa komplementaritet med befintliga natverk pa unionsniva som &r relevanta for
karens verksamhet, till exempel det europeiska natverket for offentliga arbetsférmedlingar
Eures och Eurodesk. Dessutom bdr man sakerstalla att befintliga relevanta program, sérskilt
nationella solidaritets- och utbytesprogram for ungdomar, och solidaritetskaren kompletterar
varandra, med utgangspunkt i béasta praxis nar sa ar lampligt.

Vad géller tolkningen av relevant lagstiftning pa unionsniva bor bade den granséverskridande
volontarverksamheten inom Europeiska solidaritetskaren och den volontarverksamhet som
fortsatter att fa stod enligt forordning (EU) nr 1288/2013 anses vara likvérdiga den verksamhet
som genomfors inom Europeiska volontartjansten.

Europeiska solidaritetskaren bér ge unga nya mojligheter till volontararbete, praktik eller jobb
inom solidaritetsverksamhet och majlighet att utforma och utveckla solidaritetsprojekt pa eget
initiativ. Dessa mojligheter bidrar till att forbattra deras personliga, utbildningsméssiga, sociala,
medborgerliga och yrkesmassiga utveckling. Europeiska solidaritetskaren stoder ocksa
natverksarbete for karens deltagare och organisationer samt atgarder for att séakerstélla
kvaliteten pd den understodda verksamheten och validera laranderesultaten. Den kommer
darfor ocksa att bidra till europeiskt samarbete som ar relevant for unga och ¢ka insikten om
dess positiva effekter.

Verksamheten bor gynna lokalsamhallen och samtidigt framja den enskildes personliga,
utbildningsmaéssiga, sociala, medborgerliga och yrkesmassiga utveckling, vilket kan ske i form
av volontararbete, praktik, jobb, projekt eller natverksarbete inom olika omraden, t.ex.
utbildning, sysselsattning, jamstéalldhet, entreprendrskap (sarskilt socialt foretagande),
medborgarskap och demokratiskt deltagande, milj6- och naturskydd, klimatinsatser,
katastrofforebyggande atgarder, katastrofberedskap och aterhamtning, jordbruk och
landsbygdsutveckling, tillhandahallande av livsmedel och andra fornddenheter, halsa och
valbefinnande, kreativitet och kultur, gymnastik och idrott, socialt stéd och valfard, mottagande
och integration av tredjelandsmedborgare, territoriellt samarbete och sammanhallning samt

19

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av
”Erasmus+”: Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och om upphdvande av
besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och nr 1298/2008/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 50-73).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 375/2014 av den 3 april 2014 om inrattande av en europeisk
frivilligkar for humanitart bistand (initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete) (EUT L 122, 24.4.2014, s. 1-17).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

samarbete Over granserna. Sadan solidaritetsverksamhet bor omfatta en gedigen aspekt av
larande och utbildning genom lamplig verksamhet som kan erbjudas deltagarna fore, under och
efter solidaritetsverksamheten.

Volontarverksamhet (bade i och utanfor unionen) ar en vardefull erfarenhet som ger tillfalle till
icke-formellt och informellt larande som stdrker de wungas personliga, sociala,
utbildningsméssiga och yrkesmassiga utveckling, aktiva medborgarskap och anstéllbarhet.
Volontarverksamheten bor inte inverka negativt pa potentiell eller befintlig betald anstéllning
och bor inte heller ses som en erséttning for denna. Kommissionen och medlemsstaterna bor
samarbeta om ungdomspolitiska insatser for volontérarbete genom den Gppna
samordningsmetoden.

Praktik och jobb inom solidaritetsverksamhet kan ge unga ytterligare méjligheter att komma in
pa arbetsmarknaden och samtidigt bidra till att losa viktiga samhéllsproblem. Detta kan framja
ungas anstéllbarhet och produktivitet samtidigt som deras 6vergang fran utbildning till
sysselsattning underlattas, vilket ar avgorande for att forbattra deras mojligheter pa
arbetsmarknaden. De praktikplatser som erbjuds inom Europeiska solidaritetskaren uppfyller
kvalitetsprinciperna i radets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram?. De
praktikplatser och jobb som erbjuds utgor en sprangbrada for unga sa att de kan ta sig in pa
arbetsmarknaden och bor darfor atféljas av adekvat stod efter verksamheten. Praktikplatser och
jobb underlattas av berorda aktorer pa arbetsmarknaden, sarskilt offentliga och privata
arbetsférmedlingar, arbetsmarknadens parter och handelskammare, och finansieras av den
deltagande organisationen. Som deltagande organisationer bor de ansoka om finansiering via
Europeiska solidaritetskarens behoriga genomforandeorgan for formedling mellan de unga
deltagarna och arbetsgivare som erbjuder praktik och jobb pa solidaritetsomradet.

Ungas initiativformaga ar en viktig tillgang for samhéllet och arbetsmarknaden. Europeiska
solidaritetskaren bidrar till att framja denna aspekt genom att ge unga mojlighet att utforma och
genomfora egna projekt for att tillgodose sérskilda behov i sina lokalsamhéllen. Dessa projekt
ar ett tillfalle att préva nya idéer och hjalpa unga manniskor att sjalva genomfora
solidaritetsinsatser. De kan ocksa fungera som en sprangbrada for ytterligare engagemang i
solidaritetsverksamhet och &r ett forsta steg for att uppmuntra kardeltagarna att starta foretag
eller bilda foreningar, icke-statliga organisationer eller andra organisationer med
solidaritetsverksamhet, ungdomsverksamhet eller icke-vinstdrivande verksamhet.

Unga ménniskor och organisationer som deltar i Europeiska solidaritetskaren bor kanna att de
tillndr en gemenskap av personer och organ som dr engagerade i att frdmja solidaritet i hela
Europa. Samtidigt behtver deltagande organisationer stod for att stérka sin kapacitet att erbjuda
verksamhet av hog kvalitet till ett 6kande antal deltagare. Europeiska solidaritetskaren stoder
natverksarbete som stérker ungas och deltagande organisationers engagemang i samhéllet,
framjar en europeisk solidaritetskarsanda och uppmuntrar utbytet av anvandbara metoder och
erfarenheter. Natverksarbetet bidrar ocksa till att Oka kunskapen om Europeiska
solidaritetskaren bland offentliga och privata aktrer och till att samla in synpunkter fran
deltagare och deltagande organisationer pa hur Europeiska solidaritetskaren genomfors.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att sakerstalla kvaliteten pa de verksamheter och andra
mojligheter som erbjuds genom Europeiska solidaritetskaren, i synnerhet genom att erbjuda
deltagarna utbildning, sprakstod, forsékring, administrativt stod och stod efter verksamheten
samt validera de kunskaper och fardigheter som de forvarvat genom sin karerfarenhet.
Volontarernas sékerhet och trygghet ar av yttersta vikt och de bor inte skickas pa uppdrag i
omraden dar det rader internationella eller inhemska vapnade konflikter.

21

Radets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for andamalsenliga larlingsutbildningar av god
kvalitet, (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

For att sakerstalla att erfarenheten fran Europeiska solidaritetskaren bidrar till deltagarnas
personliga, utbildningsméssiga, sociala, medborgerliga och yrkesmaéssiga utveckling, bér de
kunskaper och fardigheter som verksamheten resulterar i kartlaggas och dokumenteras
ordentligt, med beaktande av nationella omstandigheter och sardrag, i enlighet med radets
rekomn;zendation av den 20 december 2012 om valideringen av icke formellt och informellt
larande“”.

En kvalitetsmérkning bor sékerstélla att de deltagande organisationerna uppfyller Europeiska
solidaritetskarens principer och krav vad galler deras rattigheter och skyldigheter under alla
skeden av solidaritetsverksamheten. Att ha fatt kvalitetsmarkningen &r en forutséttning for att
fa delta, men bor inte automatiskt leda till finansiering inom Europeiska solidaritetskaren.

Alla enheter som vill delta i Europeiska solidaritetskaren bor kvalitetsmarkas under
forutsattning att de uppfyller tillampliga villkor. Arbetet med kvalitetsmérkning bor utforas
fortlopande av  Europeiska solidaritetskarens genomforandeorgan. Den tilldelade
kvalitetsmarkningen bor regelbundet omprévas och kunna upphdvas om det vid kontroller
konstateras att villkoren inte langre &r uppfyllda.

En enhet som vill ansoka om finansiering for att erbjuda verksamhet inom Europeiska
solidaritetskaren bor forst ha fatt en kvalitetsmarkning. Det har kravet galler dock inte fysiska
personer som soker ekonomiskt stod for sina solidaritetsprojekt for en informell grupp av
kardeltagare.

De deltagande organisationerna kan ha flera funktioner i Europeiska solidaritetskaren. Som
vardar bedriver de verksamhet for att ta emot deltagare och kan bland annat anordna
verksamhet och ge deltagarna vagledning och stod under solidaritetsverksamheten, beroende pa
vad som ar lampligt. | en stodfunktion bedriver de verksamhet for att sanda ut och forbereda
deltagarna fore avresan, under och efter solidaritetsverksamheten och kan bland annat utbilda
och leda deltagarna vidare till lokala organisationer efter verksamheten.

Det bor bli lattare att driva Europeiska solidaritetskarens projekt i storre skala. Sarskilda
atgarder bor vidtas for att hjalpa dem som ansvarar for solidaritetskarsprojekt att soka bidrag
eller skapa synergieffekter genom stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna
och programmen for migration, sédkerhet, rattvisa och medborgarskap, hélsa och kultur.

Europeiska solidaritetskarens resurscentrum bor bistd de organ som ansvarar for
genomférandet, de deltagande organisationerna och de unga kardeltagarna for att hoja
kvaliteten pd Europeiska solidaritetskarens verksamhet och forbattra kartlaggningen och
valideringen av de féardigheter som forvarvats genom verksamheten, bland annat genom att
utfarda ungdomspassintyg.

En portal for Europeiska solidaritetskaren bor utvecklas fortlopande for att ge enkel tillgang till
Europeiska solidaritetskaren och fungera som en gemensam kontaktpunkt for bade intresserade
personer och organisationer vad galler exempelvis registrering, kartlaggning och matchning av
profiler och majligheter, natverksbyggande och virtuella utbyten, kurser pa natet, sprakstod och
stod efter verksamheten samt andra anvéndbara funktioner som kan uppkomma i framtiden.

Europeiska solidaritetskarens portal bor vidareutvecklas med beaktande av den europeiska
interoperabilitetsramen®®, som ger sérskild véagledning om hur man skapar driftskompatibla
digitala offentliga tjanster. Ramen genomfors i medlemsstaterna och andra medlemmar av
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) genom nationella ramar for interoperabilitet.

22

23

Radets rekommendation av den 20 december 2012 om valideringen av icke formellt och informellt larande (EUT
C 398, 22.12.2012, s. 1-5).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Europeiska interoperabilitetsramen — genomférandestrategi (COM(2017) 134 final).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Den innehaller 47 konkreta rekommendationer om hur de offentliga forvaltningarna béattre kan
forvalta sina initiativ for interoperabilitet, etablera kontakter Gver organisationsgranserna,
rationalisera processer som stoder obrutna digitala tjanster och sékerstélla att varken befintlig
eller ny lagstiftning dventyrar insatser for interoperabilitet.

Férordning [den nya budgetférordningen] * (nedan kallad budgetforordningen) galler for detta
program. | den forordningen faststélls regler fér genomfdrandet av unionens budget, inklusive
regler om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomforande, ekonomiskt stod,
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

| enlighet med Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013% och
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%° far Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) utfora administrativa utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte
att faststélla om det har férekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen. | Overensstimmelse med radets forordning (EU)
2017/1939% far Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedréagerier och andra brott
som paverkar unionens ekonomiska intressen i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/1371%. | enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som
tar emot medel fran unionen samarbeta fullstandigt for att skydda unionens ekonomiska
intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska
revisionsratten alla rattigheter och all tillgang som behdvs och sakerstélla att tredje parter som
ar involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga rattigheter.

Europeiska solidaritetskaren vander sig till unga mellan 18 och 30 ar och for att fa delta i
karens verksamhet bor det kravas att man registrerar sig pa karens portal.

Sarskild uppmarksamhet bor agnas at att se till att alla unga, sérskilt de med samst
forutsattningar, kan delta i Europeiska solidaritetskarens verksamhet. Sarskilda atgarder bor
vidtas for att framja social inkludering och deltagande av missgynnade unga, samt for att ta
hansyn till begransningar som beror pa att vissa landsbygdsomraden, unionens yttersta
randomraden och de utomeuropeiska landerna och territorierna ar sa avlagset belagna. De
deltagande landerna bor pa samma satt strava efter att vidta alla lampliga atgarder for att
undanréja juridiska och administrativa hinder sa att Europeiska solidaritetskaren fungerar val.
Atgarderna bor, nar s& ar mojligt och utan att det paverkar tillimpningen av
Schengenregelverket och  unionens lagstiftning om inresa och vistelse  for
tredjelandsmedborgare, 16sa administrativa problem som gor det svart att fd visum och
uppehallstillstand eller att fa ett europeiskt sjukforsakringskort vid verksamhet i ett annat EU-
land.

For att visa pa vikten att bekdmpa klimatférandringarna, i linje med unionens ataganden att
genomfora Parisavtalet och nd FN:s mal for hallbar utveckling, kommer detta program att bidra
till att integrera klimatatgarder i unionens politik och till att na det dvergripande malet om att
25 % av utgifterna i unionsbudgeten ska stodja klimatmalen. Relevanta atgarder kommer att

24
25

26

27

28

[I vantan pd hanvisning till budgetférordningen].

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Réadets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedréagerier
och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga
bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

identifieras under forberedelserna och genomforandet av programmet och pa nytt bedomas i
samband med relevanta utvarderingar och éversyner.

| denna forordning faststalls en finansieringsram for perioden 2021-2027 som ska utgdra det
sérskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 17 i det interinstitutionella avtalet
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning, for Europaparlamentet och radet under det arliga
budgetforfarandet®.

Valet av finansieringstyp och genomférandemetod inom ramen for denna férordning ska goras
utifran vad som ar bast for att na insatsernas séarskilda mal och astadkomma resultat, med
sarskild hansyn till kostnader for kontroller, administrativa bérdor och férvantad risk for
bristande efterlevnad av reglerna. Nar det géller bidrag ska hénsyn tas till enhetskostnader,
schablonsatser och skalor for enhetskostnader.

Tredjelander som ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) far delta i
programmet inom ramen for det samarbete som inréttats genom EES-avtalet, som ligger till
grund for genomfoérandet av unionsprogrammen genom ett beslut enligt det avtalet.
Tredjelander far ocksa delta pa grundval av andra rattsliga instrument. Denna férordning bor ge
de rattigheter och den tillgang som kravs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran
for bedrageribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsratten ska kunna utdva alla sina
befogenheter. Tredjelédnders fulla deltagande i programmet bor omfattas av de villkor som
faststélls i sarskilda avtal som omfattar deltagande i programmet for det tredjeland som berérs.
Fullt deltagande innebér dven en skyldighet att inrédtta ett nationellt programkontor och att
forvalta vissa av programmets insatser pa en decentraliserad niva. Enskilda personer och
enheter fran tredjelander som inte ar associerade till programmet bor kunna delta i vissa av
programmets insatser, i enlighet med arbetsprogrammet och de ans6kningsomgangar som
kommissionen utlyser.

For att maximera Europeiska solidaritetskarens genomslag bor de deltagande landerna och
andra EU-program fa majlighet att ansla ytterligare nationell finansiering i enlighet med
bestammelserna for Europeiska solidaritetskaren.

| enlighet med [artikel 88 i rddets nya beslut om associering av ULT]® &r personer och enheter
i utomeuropeiska lander och territorier (ULT) beréttigade till finansiering i enlighet med
bestammelserna och malen for programmet och eventuella ordningar som géller fér den
medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.

I linje med kommissionens meddelande Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med
EU:s yttersta randomraden® bor programmet ta hansyn till den sérskilda situationen i dessa
regioner. Atgarder kommer att vidtas for att oka de yttersta randomradenas deltagande i alla
insatser. Sadana atgarder kommer att Gvervakas regelbundet och utvarderas.

I enlighet med budgetférordningen bor kommissionen anta arbetsprogram och informera
Europaparlamentet och radet om detta. Arbetsprogrammet bor faststalla de atgarder som
behovs for att genomfora dem i enlighet med programmets allmanna och sarskilda mal, urvals-
och tilldelningskriterierna for bidrag samt alla andra uppgifter som kravs. Arbetsprogram och
eventuella &ndringar av dessa bor antas genom genomforandeakter i enlighet med
granskningsforfarandet.

29

30
31

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

[Vantar péa hanvisning till radets nya beslut om associering av utomeuropeiska lander och territorier].

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken: Ett starkare och férnyat strategiskt partnerskap med EU:s
yttersta randomraden (COM(2017) 623 final).
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(42)

(43)

(44)

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning maste detta program utvérderas pa grundval av de uppgifter som har samlats
in genom specifika krav pa Overvakning, samtidigt som Overreglering och administrativa
bordor, sarskilt for medlemsstaterna, bor undvikas. Sadana krav bor omfatta specifika, matbara
och realistiska indikatorer som kan matas over tid som en grund for att utvérdera effekterna av
programmet pa faltet.

Lamplig utatriktad verksamhet, med offentliggérande och spridning av de mdjligheter och
resultat som de insatser som stods av programmet medfor, bor sdkerstéllas pa europeisk,
nationell och lokal niva. Man bor sarskilt uppmuntra sociala foretag att stodja Europeiska
solidaritetskarens verksamhet. Den utatriktade verksamheten, offentliggérandet och
spridningen bor utga fran alla de organ som genomfor programmet med, i forekommande fall,
stod av andra viktiga parter.

For att battre na programmets mal bor kommissionen, medlemsstaterna och nationella
myndigheter samarbeta ndra i1 partnerskap med icke-statliga  organisationer,
ungdomsorganisationer och lokala aktorer med sakkunskap om solidaritetsinsatser.

For att effektivisera kommunikationen med allméanheten och stérka synergieffekterna mellan de
kommunikationsinsatser som vidtas pa kommissionens initiativ, bér de budgetmedel som
anslas for kommunikationsinsatser enligt den har forordningen ocksa bidra till att sprida
information om unionens politiska prioriteringar i den man de berér den hér forordningens
allmanna mal.

For att sakerstdlla ett effektivt och verksamt genomforande av denna forordning bor
programmet i storsta mdjliga man anvanda sig av befintliga administrativa arrangemang.
Genomforandet av programmet overlats darfor till befintliga strukturer, dvs. kommissionen och
de nationella programkontor som utses for forvaltningen av de insatser som avses i kapitel 111 i
[den nya Erasmusforordningen]. Kommissionen bor regelbundet samrada med viktiga
intressenter, bland annat deltagande organisationer, om genomférandet av Europeiska
solidaritetskaren.

For att sékerstélla en sund ekonomisk foérvaltning och réttssakerhet i varje deltagande land bor
varje nationell myndighet utse ett oberoende revisionsorgan. Nar sa ar mojligt, och for att
maximera effektiviteten, kan det oberoende revisionsorganet vara samma som det som utsetts
for de atgarder som anges i kapitel 111'i [den nya Erasmusforordningen].

Medlemsstaterna bor strava efter att vidta alla lampliga atgarder for att undanrdja juridiska och
administrativa hinder for att programmet ska fungera val. Detta omfattar att, nar sa ar majligt,
l6sa problem som skapar svarigheter att fa visum och uppehallstillstdnd, utan att det paverkar
tillampningen unionens lagstiftning om inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare. |
overensstimmelse med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801% uppmuntras
medlemsstaterna att inrdtta skyndsamma ansokningsforfaranden.

Rapporteringssystemet bor sékerstélla att uppgifter for overvakning av programmets
genomfdrande och utvardering samlas in pa ett effektivt och andamalsenligt sétt, i lamplig tid
och pa ratt detaljniva. Uppgifterna bor lamnas till kommissionen pa ett satt som ar forenligt
med relevanta regler for skydd av personuppgifter.

32

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.20186, s. 21).

17 SV



SV

(45)

(46)

(47)

(48)
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For att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor kommissionen
tilldelas genomfdrandebefogenheter. Dessa befogenheter boér utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%,

For att forenkla kraven pa bidragsmottagarna bor enhetsbelopp, enhetskostnader eller
schablonfinansiering anvandas i stdrsta mojliga utstrackning. De forenklade bidragen for att
stodja programmets mobilitetsinsatser, som faststallts av kommissionen, bor beakta levnads-
och forsorjningskostnaderna i vérdlandet. | enlighet med nationell ratt bor medlemsstaterna
ocksa uppmuntras att lata dessa bidrag vara befriade fran skatter och sociala avgifter. Samma
undantag bor galla for offentliga och privata enheter som beviljar sadant ekonomiskt stod till de
berdrda personerna.

I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013, radets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95*, radets forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 och radets forordning (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska intressen skyddas
genom proportionella atgarder, inbegripet férebyggande, upptéackt, korrigering och utredning
av oriktigheter och bedrageri, krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa
felaktiga grunder eller anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | syfte
att se 6ver eller komplettera programmets prestationsindikatorer bér befogenheten att anta akter
i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till
kommissionen. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning. For att
sékerstélla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter bér Europaparlamentet och
radet fa alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter bor
systematiskt fa tilltrade till mdten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

Denna férordning ar forenlig med de grundldggande rattigheter och de principer som erkénns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna®. Denna férordning syftar
sérskilt till att sakerstalla full respekt for ratten till jamstéalldhet och ratten att inte utsattas for
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning, och att framja tillampningen av artiklarna 21
och 23 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réattigheterna.

De overgripande finansiella bestimmelser som antas av Europaparlamentet och radet pa
grundval av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt galler for denna
forordning. Dessa regler faststalls i budgetférordningen och bestammer sérskilt forfarandet for
faststallande och genomfdrande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande samt foreskriver kontroll av finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt géller &ven skyddet
av unionens budget vid allmanna brister néar det galler rattsstatsprincipen i medlemsstaterna,
eftersom respekten for rattsstatsprincipen ar en forutsattning for en sund ekonomisk forvaltning
och en effektiv EU-finansiering.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att starka ungas och organisationers deltagande
i solidarisk verksamhet som ar tillganglig och av hdg kvalitet, inte i tillrdcklig utstrackning kan

33

34

35

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Réadets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

EU:s stadga om de grundl&ggande rattigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
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uppnas av medlemsstaterna utan, pa grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnas
battre pa unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
I fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar denna forordning inte utéver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

(51) [Forordningen om den europeiska solidaritetskaren] bor upphora att galla den 1 januari 2021.

(52) For att sékerstalla kontinuitet i det ekonomiska stdd som ges genom programmet bor denna
forordning tillampas fran och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte
Genom denna forordning inrattas Europeiska solidaritetskaren (nedan kallad programmet).

Har faststalls malen for programmet, budgeten fér perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2
Definitioner
I denna férordning géller foljande definitioner:
1) solidaritetsverksamhet: en tillfallig verksamhet av hdg kvalitet som bidrar till Europeiska

solidaritetskarens mal och kan bedrivas i form av volontararbete, praktik, jobb,
solidaritetsprojekt och natverksarbete pa olika omraden, bland annat de som anges i punkt 13;
verksamheten ska sékra ett europeiskt mervarde och folja halso- och sakerhetsforeskrifter.

(2) registrerad sokande: person mellan 17 och 30 ar som har registrerat sig pa Europeiska
solidaritetskarens portal for att anmala intresse att delta i solidaritetsverksamhet, men som
annu inte deltar i sddan verksamhet.

(3) deltagare: person mellan 18 och 30 ar som har registrerat sig pa Europeiska solidaritetskarens
portal och deltar i solidaritetsverksamhet genom Europeiska solidaritetskaren.

4) unga med samre forutsattningar: unga personer som moter hinder som gor det svart for dem
att fa faktisk tillgang till programmets mdjligheter av ekonomiska, sociala, kulturella eller
geografiska skéal, av halsoskal eller till foljd av funktionsnedsattning eller
inlarningssvarigheter.

(5) deltagande organisation: varje offentlig eller privat enhet, oavsett om det ar pa lokal,
regional, nationell eller internationell niva, som har fatt Europeiska solidaritetskarens
kvalitetsméarkning.

(6) volontararbete: solidaritetsverksamhet som utférs som en frivillig och obetald verksamhet
under hogst tolv manader.

(7) praktik: solidaritetsverksamhet under en period pa tva till sex manader som far forlangas en
gang till som langst tolv manader och som erbjuds och betalas av den deltagande organisation
som tar emot kardeltagaren.

(8) jobb: solidaritetsverksamhet under en period pa tva till tolv manader, som betalas av den
deltagande organisation som anstéller kardeltagaren.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

solidaritetsprojekt: oavlonad solidaritetsverksamhet i hemlandet under hogst tolv méanader
som grupper med minst fem kardeltagare utfor for att ta itu med viktiga problem i
lokalsamhéllet och samtidigt tillfora ett tydligt europeiskt mervérde.

kvalitetsmarkning: certifiering av en deltagande organsation som vill erbjuda
solidaritetsverksamhet inom Europeiska solidaritetskaren i rollen som vard och/eller i en
stodfunktion.

Europeiska solidaritetskarens resurscentrum: de ytterligare funktioner som utfors av
nationella programkontor for att stodja utveckling, genomférande och kvalitet i fraga om
Europeiska solidaritetskarens verksamhet samt kartlagga de fardigheter som deltagarna
forvarvat genom solidaritetsverksamheten.

unionens verktyg for 6ppenhet och erkannande: instrument som hjélper intressenter att forsta,
uppskatta och i forekommande fall erkdnna icke-formella och informella laranderesultat i hela
unionen; alla deltagare kommer efter avslutad verksamhet att fa ett intyg pa de laranderesultat
och fardigheter de forvarvat under verksamheten, till exempel ett ungdomspass eller
Europass.

humanitar bistandsverksamhet: verksamhet till stod for humanitara insatser i tredjelander for
att ge behovsbaserat katastrofbistand i syfte att radda liv, férebygga och lindra manskligt
lidande och sla vakt om manniskovardet i samband med katastrofer orsakade av méanniskor
och naturkatastrofer, daribland bistands-, hjélp- och skyddsinsatser vid eller omedelbart efter
humanitara kriser, stodatgarder for att ge tilltrade till behévande och underlatta bistandsflodet,
atgarder for battre katastrofberedskap och katastrofriskreducering genom att koppla samman
katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistdnd samt atgarder for att starka
motstandskraften och férmagan till krishantering och aterhdmtning.

tredjeland: ett land som inte & medlem i unionen.

tredjeland som &r associerat till programmet: ett tredjeland som &r part i ett avtal med
unionen som mojliggor landets deltagande i programmet och som uppfyller alla skyldigheter
som faststalls i denna forordning i forhallande till medlemsstaterna.

tredjeland som inte ar associerat till programmet: ett tredjeland som inte deltar fullt ut i
programmet, men vars réattsliga enheter i undantagsfall kan dra nytta av programmet i
valmotiverade fall i unionens intresse.

Artikel 3
Programmets mal

Programmets allmanna mal &r att starka ungas och organisationers engagemang i
solidaritetsverksamhet som dar tillganglig och av hdg kvalitet som ett satt att starka
sammanhallningen, solidariteten och demokratin i och utanfor unionen och ta itu med
samhéllsutmaningar och humanitara utmaningar pa faltet, med sérskilda insatser for att framja
social inkludering.

Programmets sarskilda mal ar att ge unga personer, dven de med samre forutsattningar,
lattillgangliga mojligheter till engagemang i solidaritetsverksamhet i och utanfér Europa och
samtidigt forbattra och validera deras fardigheter och underlétta deras anstallbarhet och
intrade pa arbetsmarknaden.

Programmets mal ska uppfyllas genom insatser pa foljande omraden:
(@ Ungas deltagande i solidaritetsverksamhet som fyller samhallsbehov, enligt artikel 6.

(b) Ungas deltagande i humanitar solidaritetsverksamhet (Europeiska frivilligkaren for
humanitart bistand), enligt artikel 10.
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KAPITEL Il
EUROPEISKA SOLIDARITETSKARENS VERKSAMHET
Artikel 4
Europeiska solidaritetskarens verksamhet

Programmet ska na malen i artikel 3 med hjélp av foljande typer av verksamhet:
(@) Volontararbete, enligt artiklarna 7 och 11.
(b) Praktik och jobb, enligt artikel 8.
(c) Solidaritetsprojekt, enligt artikel 9.
(d) Natverksarbete, enligt artikel 5.
(e) Kuvalitets- och stodatgarder, enligt artikel 5.

Programmet ska stddja solidaritetsverksamhet som har ett tydligt europeiskt mervérde, till
exempel genom

(@) sin gransoverskridande karaktar, framfor allt med avseende pa mobilitet i
utbildningssyfte och samarbete,

(b) sin formaga att komplettera andra program och strategier pa lokal, regional och
nationell niva samt pa unionsniva och internationell niva,

(c) sin europeiska dimension avseende &mne, mal, tillvdgagangssatt, forvantat resultat och
andra aspekter av solidaritetsverksamheten,

(d) sitt tillvagagangssatt for att involvera unga med olika bakgrund,
(e) sitt bidrag till en effektiv anvéndning av unionens verktyg for éppenhet och erkannande.

Solidaritetsverksamheten ska genomforas i enlighet med de sarskilda krav for verksamhet
inom programmet som avses i artiklarna 5, 7, 8, 9 och 11 samt med de tillampliga regelverken
i de deltagande l&anderna.

Hénvisningar till Europeiska volontartjansten i unionslagstiftningen ska anses omfatta
volontararbete enligt bade férordning 1288/2013 och denna forordning.

Artikel 5
Insatser som ar gemensamma for bada programomradena
Nétverksarbete enligt artikel 4.1 d ska syfta till att

(@) starka de deltagande organisationernas kapacitet att erbjuda projekt av hog kvalitet till
ett 6kande antal deltagare i Europeiska solidaritetskaren,

(b) locka fler att delta, bade unga och deltagande organisationer,
(c) erbjuda mojligheter att ge aterkoppling pa solidaritetsverksamheten, och

(d) bidra till att utbyta erfarenheter och stérka kanslan av samhdrighet bland de personer
och organ som deltar i Europeiska solidaritetskaren och darmed bidra till ett bredare
positivt genomslag.

Kvalitets- och stodatgarder enligt artikel 4.1 e ska omfatta

(a) atgarder for att garantera kvaliteten pa volontararbete, praktik eller jobb, inklusive
utbildning, sprakligt stod, kompletterande forsékringar, stod fore eller efter
solidaritetsverksamheten och ytterligare anvandning av ungdomspasset som beskriver
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och  dokumenterar de  kunskaper som  deltagarna  forvarvat  under
solidaritetsverksamheten, samt kapacitetsuppbyggnad och administrativt stod for
deltagande organisationer,

(b) utveckling och upprétthallande av en kvalitetsmarkning for enheter som vill erbjuda
solidaritetsverksamhet genom Europeiska solidaritetskaren,

(c) verksamhet vid Europeiska solidaritetskarens resurscentrum for att stodja och hoja
kvaliteten pa genomforandet av karens verksamhet och forbattra valideringen av dess
resultat,

(d) inrattande, underhall och uppdatering av Europeiska solidaritetskarens portal och andra
relevanta nattjanster samt nédvéndiga it-supportsystem och webbaserade verktyg.

KAPITEL Il
UNGAS DELTAGANDE | SOLIDARITETSVERKSAMHET SOM FYLLER SAMHALLSBEHOV
Artikel 6
Syfte och typer av verksamhet

Insatser inom programomradet “ungas deltagande 1 solidaritetsverksamhet som fyller
samhéllsbehov” ska sdrskilt bidra till att stirka sammanhdllning, solidaritet och demokrati i
och utanfor unionen och samtidigt hitta I6sningar pa samhéllsproblem med sérskilda insatser
for att framja social inkludering.

Programomradet ska stddja verksamhet som avses i artikel 4.1 a, b, ¢, d och e genom
(@) volontérarbete, enligt artikel 7,

(b) praktik och jobb, enligt artikel 8.

(c) solidaritetsprojekt, enligt artikel 9.

(d) natverksarbete for enskilda och organisationer som deltar i detta programomrade i
enlighet med artikel 5,

(e) kvalitets- och stodatgarder i enlighet med artikel 5.
Artikel 7
Volontararbete i solidaritetsverksamhet

Volontararbete som avses i artikel 4.1 a ska ha ett inslag av larande och utbildning, far inte
ersatta praktikplatser eller arbetstillfallen, far inte jamstallas med en anstéllning och ska
baseras pa ett skriftligt volontaravtal.

Volontararbete far utforas i ett annat land an det dar deltagaren bor (utomlands) eller i det
land déar deltagaren bor (inom landet).

Artikel 8
Praktik och jobb

Praktik som avses i artikel 4.2 b ska bygga pa ett skriftligt praktikavtal i enlighet med det
tillampliga regelverket i det land dar praktiken gors, nar sa ar lampligt, och med hénsyn till
principerna for kvalitetskriterier for praktikprogram (2014/C 88/01). Praktikplatser far inte
ersatta anstallningar.

Ett jobb som avses i artikel 4.1 b ska bygga pa ett anstillningsavtal i enlighet med den
nationella lagstiftningen i det deltagande land déar jobbet utférs. Det ekonomiska stddet till de
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deltagande organisationer som erbjuder jobb far inte Gverstiga tolv manader i de fall da
anstallningsavtalet varar langre &n tolv manader.

Praktik och jobb ska ha ett inslag av l&rande och utbildning.

Praktik och jobb far utforas i ett annat land &n det dar deltagaren bor (utomlands) eller i det
land dar deltagaren bor (inom landet).

Artikel 9
Solidaritetsprojekt

Ett solidaritetsprojekt som avses i artikel 4.1 ¢ far inte ersatta praktikplatser och/eller arbetstillfallen.

SV

KAPITEL IV
EUROPEISKA FRIVILLIGKAREN FOR HUMANITART BISTAND
Artikel 10
Syfte och typer av verksamhet

Insatser inom Europeiska frivilligkaren for humanitart bistand ska sarskilt bidra till att ge
behovsbaserat humanitart bistand i syfte att radda liv, forebygga och lindra méanskligt lidande
och sla vakt om méanniskovardet samt starka kapaciteten och motstandskraften hos sarbara
eller katastrofdrabbade samhallen.

De insatser som omfattas av detta kapitel ska folja de principer om humanitet, neutralitet,
opartiskhet och oberoende som galler for humanitart bistand.

Programomradet ska stddja verksamhet som avses i artikel 4.1 a, d och e genom
(@) volontérarbete, enligt artikel 11,

(b) natverksarbete for enskilda och organisationer som deltar i detta programomrade i
enlighet med artikel 5,

(c) kvalitets- och stodatgarder i enlighet med artikel 5, med sarskild fokus pa atgarder for
att sakerstalla deltagarnas skydd och sékerhet.

Artikel 11
Volontararbete till stdd for humanitara insatser

Volontdrarbete till stdd for humanitéra insatser som avses i artikel 4.1 a ska omfatta ett inslag
av larande och utbildning, far inte ersatta praktikplatser eller arbetstillfallen och ska baseras
pa ett skriftligt volontaravtal.

Volontérarbete inom detta programomrade far endast utforas i tredjelander
(@) dar det bedrivs verksamhet och insatser for humanitart bistand, och
(b) dar det inte pagar nagra internationella eller icke-internationella vapnade konflikter.
CHAPTER V
FINANSIELLA BESTAMMELSER
Artikel 12
Budget

Finansieringsramen for genomfdrandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara
1 260 000 000 euro i l6pande priser.
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Det belopp som avses i punkt 1 far anvandas for administrativt och tekniskt bistand for
genomforandet av programmet, sdsom forberedelser, Gvervakning, kontroll, revision och
utvardering, inklusive gemensamma it-system.

Utan att det paverkar tillampningen av budgetférordningen kan utgifter for atgarder till foljd
av projekt som ingar i det forsta arbetsprogrammet vara stodberéattigande fran och med den 1
januari 2021.

Medel som anslagits till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begdran overforas till programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet
med [artikel 62.1 a] i budgetférordningen eller indirekt i enlighet med [artikel 62.1 c]. Om
mojligt ska dessa resurser anvandas till forman for den berérda medlemsstaten.

Artikel 13
Former av EU-finansiering och metoder for genomférande

Programmet ska genomforas konsekvent och genom direkt forvaltning i enlighet med
budgetférordningen och genom indirekt forvaltning med organ som avses i [artikel 61.1 c] i
budgetforordningen.

Programmet far tillhandahalla finansiering i alla former som anges i budgetférordningen,
sérskilt bidrag, priser och upphandling.

Bidrag till en 6msesidig forsakringsmekanism far tacka risken i samband med aterbetalning
av medel frdn mottagare och ska betraktas som en tillracklig garanti enligt
budgetforordningen. Bestdmmelserna i [artikel X i] forordning XXX [efterfoljaren till
forordningen om garantifonden] ska tillampas.

Vid urval inom ramen for bade direkt och indirekt forvaltning far utvarderingskommittén
bestd av externa experter.

KAPITEL VI
DELTAGANDE | EUROPEISKA SOLIDARITETSKAREN
Artikel 14
Deltagande lander

Deltagande i volontararbete, praktik, jobb, solidaritetsprojekt, natverksarbete och kvalitets-
och stodatgarder som avses i artiklarna 5, 7, 8, 9 och 11 ska vara oppet for medlemsstaterna
och utomeuropeiska lander och territorier.

Nar det galler volontararbete, natverksarbete och kvalitets- och stédatgarder som avses i
artiklarna 5 och 7 far dven foljande lander delta:

(@ Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som &r medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med villkoren i EES-
avtalet.

(b) Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater, i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststélls for dessa l&nders deltagande i unionens
program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal,
och i enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa
lander.

(c) Lé&nder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allménna principer och villkor som faststélls for dessa landers deltagande i unionens
program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal,
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och i enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa
lander.

(d) Andra tredjelander, i enlighet med de villkor som faststalls i sarskilda avtal som
omfattar tredjeldndernas deltagande i unionens program, under forutséttning att avtalet

—  séakerstéller en rattvis balans vad géller bidrag fran och férmaner till det tredjeland
som deltar i unionsprogrammen,

—  foreskriver villkoren for deltagande i programmen, inbegripet berdkning av
ekonomiska bidrag till de enskilda programmen och deras administrativa
kostnader; dessa bidrag ska utgora inkomster avsatta for sarskilda andamal i
enlighet med artikel [21.5] i budgetférordningen,

— inte ger tredjelandet beslutsbefogenheter i fraga om programmet,

— garanterar unionens réatt att sékerstdlla en sund ekonomisk férvaltning och att
skydda unionens ekonomiska intressen.

3. De lander som avses i punkt 2 ska till fullo delta i programmet endast i den man de uppfyller
alla skyldigheter som denna forordning alagger medlemsstaterna.

4. Deltagande i volontar- och natverksarbete enligt artiklarna 5 och 7 maj far vara dppet for alla
tredjelander som inte &r associerade till programmet, sarskilt grannskapslander.

Artikel 15
Deltagande av enskilda personer

Unga i aldern 17-30 ar som vill delta i Europeiska solidaritetskaren ska registrera sig pa karens portal.
Nar volontararbetet, praktiken, jobbet eller solidaritetsprojektet paborjas ska den unga personen dock
vara minst 18 ar men inte 6ver 30 ar.

Artikel 16
Deltagande organisationer

1. Europeiska solidaritetskaren ar éppen for deltagande av offentliga och privata enheter och
internationella organisationer, under forutsattning att de har fatt Europeiska solidaritetskarens
kvalitetsméarkning.

2. En ansokan fran en enhet om att bli en deltagande organisation ska bedoémas av Europeiska
solidaritetskarens behoriga genomférandeorgan pa grundval av principerna om
likabehandling, lika mojligheter och icke-diskriminering, atgarder for att inte ersétta
arbetstillfallen, tillhandahallande av verksamhet av hog kvalitet och med inslag av larande
som har fokus pa personlig, social, utbildningsméassig och yrkesmassig utveckling, lampliga
arrangemang for utbildning, arbete och volontéartjanstgéring, sakra och dréagliga forhallanden
och villkor samt principen om icke-vinst i enlighet med budgetférordningen. Ovannamnda
principer sakerstéaller att verksamheten uppfyller Europeiska solidaritetskarens krav.

3. Som ett resultat av bedomningen kan enheten fa Europeiska solidaritetskarens
kvalitetsmarkning. Kvalitetsmarkningen ska omprévas regelbundet och kan aterkallas.

4, Varje enhet som har fatt Europeiska solidaritetskarens kvalitetsmarkning ska fa tillgang till
karens portal, som vard och/eller i en stodfunktion, och ska kunna erbjuda registrerade
sOkande att delta i solidaritetsverksamhet.

5. Europeiska solidaritetskarens kvalitetsmarkning ska inte automatiskt leda till finansiering
genom Europeiska solidaritetskaren.
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6. Den solidaritetsverksamhet och de darmed sammanhangande kvalitets- och stodatgéarder som
en deltagande organisation erbjuder kan fa finansiering genom Europeiska solidaritetskaren
eller fran andra finansieringskallor som inte &r beroende av unionens budget.

7. For organisationer som deltar i den verksamhet som avses i artikel 11 ska volontérernas
sékerhet prioriteras.

Artikel 17
Tillgang till finansiering fran Europeiska solidaritetskaren

Varje offentlig eller privat enhet som dar etablerad i ett deltagande land samt internationella
organisationer far ansoka om finansiering fran Europeiska solidaritetskaren. Nar det galler verksamhet
som avses i artiklarna 7, 8 och 11 ska en forutsattning for finansiering vara att den deltagande
organisationen har fatt en kvalitetsmarkning. Nar det galler solidaritetsprojekt som avses i artikel 9 far
fysiska personer ocksa ansdka om finansiering for informella grupper av kardeltagare.

KAPITEL VII
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Artikel 18
Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjalp av sadana arbetsprogram som avses i [artikel 110] i
budgetforordningen. Dessutom ska arbetsprogrammet ange det belopp som ska anslas till varje insats
och fdrdelningen av medel mellan medlemsstaterna och tredjelander som dar associerade till
programmet for de insatser som ska forvaltas av det nationella programkontoret. Arbetsprogrammet
ska antas av kommissionen genom en genomforandeakt. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsférfarande som avses i artikel 30.

Artikel 19
Overvakning och rapportering

1. Indikatorer for rapportering om hur programmet nar de allménna och sarskilda malen i artikel
3 anges i bilagan.

2. For att sakerstdlla en effektiv bedomning av hur vél programmet nar malen, ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 25 med
avseende pa att andra bilagan for att vid behov se 6ver eller komplettera indikatorerna och
komplettera denna férordning med bestdimmelser om inrattandet av en ram for dvervakning
och utvérdering.

3. Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for Overvakning av
programmets genomférande och utvardering samlas in pa ett andamalsenligt och effektivt
satt, i lamplig tid och pa lamplig detaljniva av mottagare av unionsfinansiering i den mening
som avses i artikel [2.5] i budgetférordningen. For detta andamal ska proportionella
rapporteringskrav stallas pa mottagare av unionens medel och medlemsstaterna.

Artikel 20
Utvardering
4. Utvarderingar ska utforas i god tid for att kunna anvandas i beslutsprocessen.

En interimsutvéardering av programmet ska goéras nar det finns tillracklig information om
programmets genomforande, dock senast fyra ar efter att programmet borjade genomforas.
Den ska ocksa atfoljas av en slutlig utvéardering av det féregaende programmet.
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6. Utan att det paverkar de krav som anges i kapitel IX och de skyldigheter for de nationella
programkontoren som avses i artikel 23 ska medlemsstaterna senast den 30 april 2024
overlamna en rapport till kommissionen om programmets genomforande och effekt pa
respektive territorium.

7. Vid slutet av programmets genomférande, dock senast fyra ar efter den period som anges i
artikel 1, ska kommissionen gora en slutlig utvéardering av programmet.

8. Kommissionen ska éverlamna slutsatserna fran dessa utvarderingar tillsammans med sina
egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

KAPITEL VI
INFORMATION, KOMMUNIKATION OCH SPRIDNING
Artikel 21
Information, kommunikation och spridning

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de framjar atgarderna och deras resultat) genom att
tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, déribland medierna och allméanheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende programmet
och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska ocksa bidra till den
strategiska kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den man de har
anknytning till de mal som avses i artikel 3.

3. De nationella programkontor som avses i artikel 23 ska utveckla en konsekvent strategi for
effektiv utatriktad verksamhet samt spridning och utnyttjande av resultaten fran de insatser
som de stoder inom programmet, bistd kommissionen i den allmdnna uppgiften att sprida
information om programmet, inklusive information om insatser och verksamhet som forvaltas
pa nationell niva och unionsniva och dess resultat, samt informera relevanta malgrupper om
insatser och verksamhet som genomfors i deras land.

KAPITEL 1X
FORVALTNINGS- OCH REVISIONSSYSTEM
Artikel 22
Nationell myndighet

| varje land som deltar i Europeiska solidaritetskaren ska de nationella myndigheter som utsetts att
forvalta insatser som avses i kapitel 111 i [den nya Erasmusférordningen] ocksa fungera som nationella
myndigheter inom ramen for Europeiska solidaritetskaren. Artikel 23.1, 23.2, 23.6, 23.7, 23.9, 23.10,
23.11, 23.12, 23.13 och 23.14 i [den nya Erasmusforordningen] ska med nddvéndig anpassning
tillampas pa Europeiska solidaritetskaren.

Artikel 23
Nationellt programkontor
1. I varje land som deltar i Europeiska solidaritetskaren ska de nationella programkontor som
har utsetts att forvalta insatser som avses i kapitel 111 i [den nya Erasmusférordningen] i sina

respektive lander ocksa fungera som nationella programkontor inom ramen fér Europeiska
solidaritetskaren.
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Artikel 24.1, 24.2, 24.3, 24.4, 245 och 24.6 i [den nya Erasmusforordningen] ska med
nodvandig anpassning tillampas pa Europeiska solidaritetskaren.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 24.2 i [den nya Erasmusforordningen] ska det
nationella programkontoret ocksa vara ansvarigt for att forvalta alla faser av projektets
livscykel for de insatser inom Europeiska solidaritetskaren som fortecknas i de
genomforandeakter som avses i artikel [18], i enlighet med artikel [62.1 ¢ v och vi] i den nya
budgetforordningen.

For de lander som avses i artikel 14.2 i denna férordning ska, om ett nationellt programkontor
inte har utsetts for det landet, ett sadant faststallas i enlighet med artikel 24.1, 24.3, 24.4, 24.5
och 24.6 i [den nya Erasmusforordningen].

Artikel 24
Europeiska kommissionen

Reglerna for forhallandet mellan kommissionen och ett nationellt programkontor ska
faststallas i enlighet med artikel 24 i [den nya Erasmusférordningen] i en skriftlig handling
som ska innehalla foljande:

(@) Interna kontrollstandarder for de berérda nationella programkontoren och reglerna for
de nationella programkontorens forvaltning av unionens medel for bidragsstod.

(b) Det nationella  programkontorets  arbetsprogram, som  ska innehalla
forvaltningsuppgifterna for det nationella programkontor som tar emot unionsstod.

(c) Rapporteringskraven for det nationella programkontoret.

Kommissionen ska varje ar stalla foljande medel till det nationella programkontorets
férfogande:

(@) Medel for bidragsstdd i det berorda deltagande landet for de insatser inom Europeiska
solidaritetskaren som det nationella programkontoret fatt i uppdrag att forvalta.

(b) Ett ekonomiskt bidrag till stod for det nationella programkontorets
forvaltningsuppgifter, faststallt i enlighet med artikel 253b i [den nya
Erasmusforordningen].

Kommissionen ska faststdlla kraven for det nationella programkontorets arbetsprogram.
Kommissionen far inte stalla Europeiska solidaritetskarens medel till det nationella
programkontorets forfogande innan kommissionen formellt har godként det nationella
programkontorets arbetsprogram.

Pa grundval av de efterlevnadskrav for nationella programkontor som avses i artikel 23.3 i
[den nya Erasmusforordningen] ska kommissionen granska de nationella forvaltnings- och
kontrollsystemen, det nationella programkontorets forvaltningsforklaring och uttalandet fran
det oberoende revisionsorganet om denna, med vederborlig hénsyn till den nationella
myndighetens information om dess Overvakning och kontroll avseende Europeiska
solidaritetskaren.

Efter utvardering av den arliga forvaltningsforklaringen och uttalandet fran det oberoende
revisionsorganet om denna, ska kommissionen lamna sitt yttrande och sina synpunkter till det
nationella programkontoret och den nationella myndigheten.
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Artikel 25
Revision

1. Revisioner av anvéandningen av unionens medel som utfors av personer eller enheter,
inbegripet andra an sadana som gors pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska
ligga till grund foér den &vergripande forsdkran i enlighet med [artikel 127] i
budgetférordningen.

2. Den nationella myndigheten ska utse ett oberoende revisionsorgan. Det oberoende
revisionsorganet ska avge ett revisionsuttalande om den arliga forvaltningsforklaring som
avses i [artikel 155.1] i budgetforordningen.

3. Det oberoende revisionsorganet ska

(c) besitta den nodvandiga yrkesmassiga kompetensen for att genomféra revisioner i den
offentliga sektorn,

(d) se till att dess revisioner beaktar internationellt accepterade revisionsstandarder, och

(e) inte befinna sig i en intressekonflikt vad galler den juridiska enhet som det nationella
programkontor som avses i artikel 23 utgor en del av och vara oberoende avseende sina
funktioner fran den juridiska enhet som det nationella programkontoret utgér en del av.

4. Det oberoende revisionsorganet ska ge kommissionen och dess foretrddare samt
revisionsratten fullstandig tillgang till all dokumentation och alla rapporter till stod for det
revisionsuttalande det avger om det nationella programkontorets forvaltningsforklaring.

KAPITEL X
KONTROLLSYSTEM
Artikel 26
Kontrollsystemets principer

1. Kommissionen ska vara ansvarig for tillsynskontroller med avseende pa Europeiska
solidaritetskarens atgarder som forvaltas av de nationella programkontoren. Den ska faststélla
minimikrav for de nationella programkontorens och de oberoende revisionsorganens
kontroller.

2. De nationella programkontoren ska vara ansvariga for de primédra kontrollerna av
bidragsmottagarna for de av Europeiska solidaritetskarens atgarder som anfértros dem.
Kontrollerna ska ge en rimlig forsékran om att de tilldelade bidragen anvénds som avsetts och
i enlighet med géllande unionsregler.

3. Vad géller de medel som d&verfors till de nationella programkontoren ska kommissionen
sékerstélla en gedigen samordning av sina kontroller med de nationella myndigheterna och de
nationella programkontoren, pa grundval av principen om samordnad granskning och efter en
riskbaserad utvardering. Denna bestdmmelse galler inte undersokningar som utfors av
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

Artikel 27
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Om ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller genom
nagot annat rattsligt instrument, ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgdng som kréavs for
att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och Europeiska
revisionsratten ska kunna utdva alla sina befogenheter. Nér det géller Olaf ska dessa rattigheter
innefatta ratten att utfora utredningar, daribland kontroller och inspektioner pa plats, i enlighet med
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Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

KAPITEL XI
KOMPLEMENTARITET
Artikel 28
Komplementaritet med unionens insatser

1. Europeiska solidaritetskarens verksamhet ska vara forenlig med och komplettera relevant
politik samt relevanta instrument och program pa unionsniva, sarskilt Erasmusprogrammet,
samt befintliga natverk pa unionsniva som ar relevanta for karens verksamhet.

2. Europeiska solidaritetskarens verksamhet ska dven vara forenlig med och komplettera
relevant politik samt relevanta program och instrument pa nationell niva i de deltagande
landerna. Darfor ska kommissionen, de nationella myndigheterna och de nationella
programkontoren utbyta information om & ena sidan befintliga nationella program och
prioriteringar som ror solidaritet och ungdomsfragor och & andra sidan Europeiska
solidaritetskarens verksamhet, i syfte att bygga pa relevant god praxis och uppna storre
effektivitet och verkan.

3. Europeiska solidaritetskarens verksamhet i tredjelander enligt artikel 11 ska sarskilt vara
forenliga med och komplettera andra delar av unionens yttre atgarder, sarskilt politiken for
humanitart bistand, utvecklingssamarbete, utvidgning, grannskapspolitik och unionens
civilskyddsmekanism.

4, En insats som har fatt stod fran programmet kan ocksa fa bidrag fran nagot annat
unionsprogram, under forutsittning att bidragen inte tacker samma kostnader.
Bestammelserna for varje bidragande unionsprogram ska tillampas for dess respektive bidrag
till atgarden. Den kumulativa finansieringen far inte Gverstiga de totala stodberattigande
kostnaderna for atgarden och stodet fran de olika unionsprogrammen far beréknas
proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

5. Om programmet och de europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonderna) som
avses i artikel 1 i [forordning (EU) XX om gemensamma bestammelser] gemensamt ger
ekonomiskt stod till en enskild atgard, ska atgarden genomforas i enlighet med de regler som
anges i denna forordning, inbegripet regler om aterbetalning av belopp som betalats ut
felaktigt.

6. Atgarder som &r stodberattigade enligt programmet, som har bedémts i en av programmets
ansokningsomgangar och som uppfyller minimikraven pa kvalitet i ansokningsomgangen men
inte finansieras pa grund av budgetbegransningar, kan fa stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+ eller Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, i enlighet med artikel [65].7 i férordning (EU) XX
[forordningen om gemensamma bestdmmelser] och artikel [8] i forordning (EU) XX
[finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken], forutsatt
att atgarderna ar forenliga med malen for programmet i fraga. Bestammelserna for den fond
som ger stod ska tillampas.

SV 30 SV



SV

KAPITEL XIlI
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 29
Utbvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 19 ska ges till kommissionen for
hela den tid som programmet pagar.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 19 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 19 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 30
Kommittéférfarande

7. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr
182/2011.
8. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Artikel 31
Upphéavande

Forordning (EU) [forordningen om den europeiska solidaritetskaren] och férordning (EU) nr 375/2014
ska upphora att galla med verkan fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 32
Overgangsbestammelser

1. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller andringar av de berdrda
atgarderna fram till dess att de har avslutats, enligt [forordningen om Europeiska
solidaritetskaren] eller forordning (EU) nr 375/2014. Dessa forordningar ska fortsatta att
tillampas for de berérda atgarderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta utgifter for tekniskt och administrativt
bistand som &r nodvandiga for 6vergangen mellan programmet och de atgarder som antagits
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inom ramen for [forordningen om Europeiska solidaritetskaren] eller forordning (EU)

nr 375/2014.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att tacka de kostnader som foreskrivs i
artikel 12.2 och mojliggéra forvaltning av insatser och verksamhet som inte slutférts den 31
december 2027.

4. Medlemsstaterna ska pa nationell niva sakerstalla en smidig évergang mellan de insatser som

genomfors inom Europeiska solidaritetskaren 2018-2020 och de som ska genomféras enligt
det har programmet.

Artikel 33
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av programmet
for Europeiska solidaritetskaren

Berorda politikomraden (programkluster)

|7. Investera i manniskor, social sammanhéllning och vérden |

Forslaget eller initiativet avser

™ en ny atgard

O en ny atgérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard>®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en ny
atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Att uppratta en kar av motiverade unga européer som Vvill volontirarbeta, gora
praktik eller jobba inom solidaritetsrelaterade omraden — i sitt eget land eller
utomlands.

Fram till 2027 vantas programmet ha erbjudit mojligheter for 350 000 unga européer.

Att stodja organisationer som genomfor tillganglig solidaritetsverksamhet av hég
kvalitet som forvantas bidra till att fylla icke tillgodosedda samhéllsbehov och
samtidigt som frdmja unga manniskors personliga, utbildningsmassiga, sociala,

medborgerliga och yrkesmassiga utveckling.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Europeiska solidaritetskaren starker solidaritetens europeiska dimension. Den
kommer att komplettera befintliga offentliga och privata strategier, program och
insatser, och inte konkurrera eller ersitta dessa. Komplementariteten sékerstélls
genom att solidaritetskaren fyller icke tillgodosedda behov i samhallet, dvs.
situationer dar individers eller samhallsgruppers behov inte fylls av
arbetsmarknaden,  befintliga ~ volontdarprogram  eller andra  typer av
solidaritetsprogram, t.ex. pa grund av bristande resurser.

Sasom forklaras i forhandsutvarderingen beror dessutom forslagets mervarde for EU
pa en gemensam kvalitetsstandard for de mojligheter som erbjuds, solidaritet som ses

som ett gemensamt europeiskt varde, stordrifts- och diversifieringsfordelar som fas
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1.4.3.

1.4.4.

genom att integrera de bada programmen samt enhetlighet genom att samla alla
mojligheter till solidaritetsverksamhet for unga i ett enda program.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Europeiska solidaritetskaren bygger pa den langa och rika tradition som finns i
medlemsstaterna med samhéllsnyttig verksamhet, t.ex. volontararbete. Vissa
medlemsstater har egna medborgartjdnstprogram som ger unga manniskor en
mojlighet att engagera sig, medan andra stoder civilsamhallets insatser.

P& EU-niva har Europeiska volontartjansten i 20 ar gett unga majlighet att arbeta
som volontérer. Olika initiativ och program, t.ex. ungdomsgarantin och Ditt forsta
Eures-jobb, hjalper dessutom unga att fa praktik och jobb. Initiativet EU-frivilliga for
humanitért arbete som lanserades 2014 ger EU-medborgare mojlighet att arbeta som
volontdr i ett land utanfér EU och pa sa vis stodja och bidra till humanitart bistand
dar det behdvs som mest.

Europeiska solidaritetskaren bygger vidare pa de goda erfarenheterna fran dessa
initiativ och har alltsd en gedigen grund for att erbjuda nya mojligheter, fa storre
uppméarksamhet och storre genomslag. Karen kommer att erbjuda nya majligheter
inom humanitart bistand som inte langre kommer att stodjas genom initiativet EU-
frivilliga for humanitart arbete (initiativet upphor 2020), samtidigt som man gor det
lattare for intresserade unga och organisationer att delta. Europeiska
solidaritetskarens portal ska fortsatta att fungera som en enda kontaktpunkt, med
syftet att nd s manga deltagande organisationer och unga som majligt. Europeiska
solidaritetskaren kommer ocksa att forbattra utbildningen infor en verksamhet samt
ge stdd och validera meriterna efter verksamheten.

For att Europeiska solidaritetskaren ska kunna genomféras effektivt och
andamalsenligt kommer man att sa langt som mojligt anvanda de administrativa
arrangemang som redan finns. Pa sa satt kan man inrikta sig pa verksamheten och
resultaten och minimera den administrativa bérdan. Genomforandet av Europeiska
solidaritetskaren kommer darfor att dverlatas till befintliga organ, dvs. kommissionen
och dess genomforandeorgan for utbildning, audiovisuella medier och kultur
(Eacea), och de nationella programkontor som utses for forvaltningen av de insatser
som avses i ungdomskapitlet i [den nya Erasmusférordningen] om inréttande av
Erasmusprogrammet.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Europeiska solidaritetskarens verksamhet ar forenlig med och kompletterar en rad
EU-initiativ och EU-program, framfor allt om utbildning, sysselsattning,
jamstélldhet, entreprendrskap (sarskilt socialt foretagande), medborgarskap och
demokratiskt deltagande, miljo- och naturskydd, Klimatinsatser,
katastrofforebyggande atgarder, katastrofberedskap och aterhamtning, jordbruk och
landsbygdsutveckling, tillhandahallande av livsmedel och andra fornédenheter, hélsa
och valbefinnande, kreativitet och kultur, gymnastik och idrott, socialt stdd och
valfard, mottagande och integration av tredjelandsmedborgare, territoriellt samarbete
och sammanhallning, samarbete éver granserna och humanitart bistand.

| Europeiska solidaritetskarens forsta fas som inleddes i december 2016 anvandes
atta olika EU-program for att erbjuda unga i hela EU volontéararbete, praktik eller
jobb. Oavsett om verksamheten genomférs fore eller efter ikrafttradandet av den
foreslagna forordningen tillampas reglerna och villkoren for de respektive EU-
program som finansierade dem under solidaritetskarens forsta fas.
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Under den andra fasen, som inleds da [férordningen om den europeiska
solidaritetskaren] trader i kraft, kommer flera EU-program att ha bidragit till
solidaritetskaren. Vissa av dem genom att bidra ekonomiskt till dess budget, andra
genom att stodja verksamhet inom dess tillampningsomrade. Dessa bidrag
finansieras i enlighet med respektive grundrattsakt for de berérda programmen.

Detta forslag lagger grunden till Europeiska solidaritetskarens tredje fas. Eftersom
det nya utvidgade tillampningsomradet omfattar verksamhet till stod for humanitéara
insatser, kommer Europeiska solidaritetskaren att dra nytta av ytterligare bidrag till
den nya verksamheten. Denna verksamhet kommer att genomforas i ndra samarbete
med berdrda kommissionsavdelningar.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
M Begransad varaktighet
— ™ Verkan fran och med den 1/1/2021 till och med den 31/12/2027

— M Budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 20121 till och med 2032 for
betalningsbemyndiganden.

[0 Obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA berdknas genomférandetakten n& en
stabil niva.

Planerad metod for genomforandet®’
M Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— © av genomfdrandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— M organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder
inom Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundldggande rattsakten

— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forvaltningen av Europeiska solidaritetskarens viktigaste verksamhet kommer att anfortros de
nationella programkontor som ansvarar for genomférandet av decentraliserade insatser inom
Erasmusprogrammet. Organen kommer att ansvara for exempelvis kvalitetsmarkning och
utbildning, volontararbete, praktikplatser och jobb, solidaritetsprojekt, nétverksarbete och
resurscentrum.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen finns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Europeiska kommissionen kommer, delvis genom genomférandeorganet for utbildning,
audiovisuella medier och kultur (Eacea), att forvalta dvergripande tjanster till kardeltagarna
(t.ex. portalen, kurser och sprakligt stod pa natet och forsékring) och en del av verksamheten,
t.ex. kvalitetsmarkning, solidaritetsverksamhet (for vissa typer av organisationer eller
verksamhet) och natverksarbete (for verksamhet pa europeisk niva).

2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Overvaknings- och utvarderingsarrangemangen for Europeiska solidaritetskaren
kommer att bestd av permanent Gvervakning for att bedéma framstegen och en
utvardering for att bedoma om resultaten verkligen har uppnatts.

Overvakningsarrangemangen kommer att bygga p& en omfattande analys av
Europeiska solidaritetskarens kvantitativa och kvalitativa resultat. De kvantitativa
resultaten kommer att samlas in systematiskt genom de it-system som inforts for att
forvalta Europeiska solidaritetskarens verksamhet. De kvalitativa resultaten kommer
att 6vervakas genom aterkommande undersokningar som riktar sig till bade individer
och deltagande organisationer. De genomférande organens rapporterings- och
bedémningsarrangemang kommer att sdkerstdlla en omfattande 6vervakning av
forslagets genomforande.

Det kommer ocksa att goras en oberoende utvardering av programmet fyra ar efter
antagandedatumet for att bedéma de kvalitativa resultaten av den verksamhet som
fatt stod, bland annat hur den har paverkat unga och organisationer, och vilka
effektivitetsvinster som observerats de forsta fyra aren. Vid utvarderingen ska man
beakta befintliga beldgg for att resultaten fran solidaritetskaren varit effektiva och
haft verkan. Underlaget for kontrollen omfattar bland annat uppgifter fran
overvakningen, uppgifter i arbetsplaner och rapporter fran de organ som genomfor
programmet, resultat fran spridning, evidensbaserade studier och undersékningar.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

I enlighet med den analys som gjordes i samband med den foérhandsutvéardering som
atfoljer forslaget, och for att séakerstalla ett effektivt och &ndamalsenligt
genomforande, astadkomma synergieffekter och minska den administrativa bordan,
kommer Europeiska solidaritetskaren att anvanda de befintliga forvaltnings- och
genomforandearrangemang som redan inforts inom programmet Erasmus+. Forslaget
bygger vidare pa de positiva erfarenheterna fran genomforandet av det programmet
och pa dess struktur, och i forslaget foreskrivs en tydlig uppdelning av
programforvaltningen mellan kommissionen, de nationella programkontor som
inrdttats inom Erasmus+ och genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella
medier och kultur (Eacea). Sedan Eacea inrattades 2006 har organet genomfort delar
av Erasmus+, Kreativa Europa, Ett Europa for medborgarna och Europeiska
frivilligkaren for humanitart bistand (och féregangarna till dessa program), vilket har
bekraftats i ett antal oberoende externa utvarderingar. Eacea haller pa att forbattra
sina forfaranden efter rekommendationer fran kommissionens tjanst for
internrevision. Parallellt har den framgangsrika modellen med nationella
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SV

programkontor inom Erasmus+ visat sig ge goda resultat och vara effektiv, i
kombination med en hdg grad av tillforlitlighet och sund ekonomisk férvaltning.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

| forhandsutvarderingen ringade man in sex potentiella risker att 6vervaka:

— Det finns inte tillrackligt manga unga registrerade i databasen med ratt motivation
for solidaritetsverksamhet.

— Det finns inte tillrackligt manga erbjudanden fran organisationer, eller
erbjudandena motsvarar inte deltagarnas intressen.

— Det finns risk for bedrégerier eller oegentligheter nar deltagande organisationer
hanterar mottagna medel.

— Bedréagerier som begas av deltagarna medfor en hogre forsakringskostnad dverlag.

— En snabbt foranderlig miljo i ett tredjeland kan gora det farligt att skicka ut en
volontar.

— Utspadning av humanitart bistand med annan verksamhet inom Europeiska
solidaritetskaren.

For var och en av dessa risker gjordes en analys for att bedéma deras sannolikhet och
hur de skulle paverka programmet om de intraffade. Dessutom har mildrande
atgarder for varije risk foreslagits i forhandsutvarderingen.

Kontrollsystemet for initiativet kommer att inrattas sa att kontrollerna blir
andamalsenliga och kostnadseffektiva. Kommissionens 6vervaknings- och
prestationsramar kommer att sakerstdlla en hog niva av Overvakning och
aterkoppling som underlag till politiken.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kommissionen uppskattar att den globala kostnaden for kontroller ar lag och ligger i
intervallet 1-2 %, beroende pa vilken atgard som anvéands och pa den forvaltade
budgeten (med undantag av genomférandeorganet Eaceas budget). Kostnaderna &r
proportionella och kostnadseffektiva med tanke pa den troliga risken for fel om
sadana kontroller inte genomfordes och kravet att sékerstalla en felprocent pa under
2 %. Pa grundval av erfarenheterna fran den nuvarande solidaritetskaren och det
foregaende programmet Europeiska volontartjansten véntas felrisken vara lagre &an
2 %.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekampning.

De kontroller som syftar till att forebygga och upptécka bedragerier liknar dem som
ska sékerstalla transaktionernas laglighet och korrekthet (oavsiktliga fel). Varje ar
granskar kommissionen de nationella programkontorens rapporter om mojliga
bedrégerier eller oriktigheter. Fallen foljs upp huvudsakligen pa nationell niva, om
de nationella programkontoren har direkt tillgang till mojligheter till rattslig prévning

och hanskjutning av bedragerifall.
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Kommissionens avdelningar bidrar till pagaende undersokningar vid Olaf och foljer
upp avslutade undersdkningar vid Olaf. Den ekonomiska skadan for EU:s budget
beroende pa bedragerier som faststéllts i slutliga fallrapporter fran Olaf gallande
program med liknande finansieringsregler och intressentar ar Iag. Fall hanskjuts till
Olaf och kommissionens utrednings- och disciplinbyra, beroende pa vad som ar
lampligt, men ett stort antal fall foljs upp under aret direkt med de nationella
programkontoren och de nationella myndigheterna som har direkt tillgang till
relevanta rattsliga och bedrégeribekdmpande enheter.

De kommissionsavdelningar som genomfor atgarderna har utvecklat och genomfort
sin egen bedrageribek&mpningsstrategi sedan 2014, enligt metoder som tagits fram
av Olaf. Strategin uppdateras regelbundet och kompletteras nar det &r lampligt
(senast 2017) med dokument av lagre dignitet som anger hur fall kan hanskjutas och
foljas upp.

Eftersom omfattningen av bedragerier inom programmet ar mycket begransad och i
stort sett bara galler fall dar samma projektansokan skickats in flera ganger eller
projektledare inte uppfyller sina skyldigheter anses de atgarder som redan finns vara
bade lampliga och proportionella, vilket konstateras i halvtidsutvéarderingen av
programmet Erasmus+. Med tanke pa den mangd bedréagerier som skulle kunna
paverka det foreslagna programmet, och sarskilt den ekonomiska skada som
dokumenterats av Olaf, rattfardigar inte den aterstaende bedrageririsken ytterligare
atgarder. Kommissionens avdelningar fortsatter sitt nara samarbete med Olaf och
foljer noga pagaende fall. Det ar darfor mojligt att uttala sig positivt om
tillforlitligheten nér det géller risken for bedrédgerier.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET®
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik gslg Bidrag
Rubrik i den
flerdriga
budgetrame Nummer _ . fran frén i den mening som
T L IRUBHK. DI e | T Efa | Kandidatian | tredjeland | Vo2 kel
o] ' der er budgetférordningen
2 |O7OLXX XX~ Administrativt stod ill |y o gier | 5a JA | JAINEJ | JANE)
Europeiska solidaritetskaren
o |07 04 01— Europeiska| IA JA | JAINEJ | JANNEJ
solidaritetskaren
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Programmet kan (delvis) delegeras till ett genomférandeorgan (Eacea), beroende pa resultatet av
kostnads-nyttoanalysen och relaterade beslut som ska fattas, och de relaterade administrativa anslagen
till programgenomférande i kommissionen och genomférandeorganet kommer att anpassas i enlighet
med detta.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga o i
budgetramen Sammanhallning och varderingar
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT

Driftsanslag

07 04 01 _ Europeiska Ataganden (1) | 141595 | 146.347 | 153.799 | 164.372 | 178.692 | 197.648 | 221.547 1,204.000
solidaritetskaren Betalningar ( | 103.858 | 133.016 | 145.078 | 156.215 | 169.764 | 187.129 | 209.231 | 99.710 |  1,204.000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen fér programmet

0701 XX XX — Administrativt stod till /;tagf'?de“ | 6586 | 6807 | 7.453| 7.645| 8311| 9193| 10.305 56.000
Europeiska solidaritetskaren etalningar

TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden =143 | 148.181 | 153.154 | 160.952 | 172.017 | 187.003 | 206.841 | 231.852 1,260.000
programmet Betalningar =2+3 | 110444 | 139.823 | 152.231 | 163.860 | 178.075 | 196.321 | 219.536 | 99.710 1,260.000

REDIEl Cen Tehanida 2 Sammanhallning och varden
budgetramen
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT

Driftsanslag

07 04 01 — Europeiska solidaritetskaren | Ataganden @ 141595 | 146.347 | 153.799 | 164.372 | 178.692 | 197.648 | 221.547 1,204.000
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Betalningar @ 103.858 | 133.016 | 145.078 | 156.215 | 169.764 | 187.129 | 209.231 99.710 1,204.000

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen fér programmet

07 01 XX XX — Administrativt stod till | Ataganden =

Europeiska solidaritetskaren Betalningar @) 6586 | 6807 | 7453 | 7.645 | 8311 | 9193 | 10.305 56.000
TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden =143 | 148181 | 153.154 | 160.952 | 172.017 | 187.003 | 206.841 | 231.852 1,260.000
programmet Betalningar =2+3 | 110.444 | 139.823 | 152.231 | 163.860 | 178.075 | 196.321 | 219.536 | 99.710 1,260.000

Rubrik i den flerariga

budgetramen 7 Administrativa utgifter

Detta avsnitt ska fyllas i med hjalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till finansieringsdversikt
for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I258t2e7r TOTALT
Personalresurser 2.505 2.505 2.579 2.579 2.579 2.579 2.579 17.905
Ovriga administrativa utgifter 0.838 | 0.838 | 0.838 | 0.838 | 0.838 | 0.838 | 0.838 5.866
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den 3343 | 3343 | 3417 | 3417 | 3.417 | 3417 | 3.417 23.771
flerariga budgetramen

SV 22 SV


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IZE(f)t2e7r TOTALT
Ataganden 151.524 | 156.497 | 164.369 | 175.434 | 190.420 | 210.258 | 235.269 1,283.771
TOTALA anslag
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen
Betalningar 113.787 | 143.166 | 155.648 | 167.277 | 181.492 | 199.738 | 222.953 | 99.710 | 1,283.771
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3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

2.505

2.505

2.579

2.579

2.579

2.579

2.579

17.905

Ovriga
administrativa
utgifter

0.838

0.838

0.838

0.838

0.838

0.838

0.838

5.866

Delsumma
RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

3.343

3.343

3.417

3.417

3.417

3.417

3.417

23.771

Utanfor RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ
natur

6.586

6.807

7.153

7.645

8.311

9.193

10.305

56.000

Delsumma

utanfor Rubrik 7

i den flerariga
budgetramen

6.586

6.807

7.153

7.645

8.311

9.193

10.305

56.000
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TOTALT 9.929 10.150 | 10.570 | 11.062 | 11.728 | 12.610 | 13.722

79.771

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det
generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om
budgetmedel.

3.2.2.1. Beraknat personalbehov®
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 17 17 17 17 17 17 17

Vid delegationer

For forskning

Som finansieras - vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret 1 1 2 2 2 2 2

i den flerdriga

budgetramen - vid delegationer

Som finansieras - vid

genom huvudkontoret

ramanslagen for

programmet 40 -vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 18 18 19 19 19 19 19

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
eller genom en omfardelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med héansyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Extern personal

SV

% Det beraknade personbehovet grundas uteslutande pd den nuvarande situationen i GD Utbildning och

kultur och kommer att ses Gver. Personalberakningar bygger pa& 2018 a&rs personalniva vid
kommissionen (utom genomférandeorganet) med en gradvis infasning.

10 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
bidrar till finansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— [ Paverkan pa egna medel
— [0 Paverkan pa andra inkomster
Ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [J
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna
Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

[...] |

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berakna inverkan pa inkomsterna eller andra
relevanta uppgifter).

I...] |
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