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PERUSTELUT
1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni perustuu solidaarisuuteen eli yhteisvastuuseen. Se on yhteinen arvo, joka koetaan
merkittdvaksi koko eurooppalaisessa yhteiskunnassa. Solidaarisuus on olennainen osa Euroopan
yhdentymishanketta. Se antaa selkedn suunnan eurooppalaisten nuorten pyrkimyksille kehittdd EU:ta
edelleen. Rooman sopimuksen allekirjoittamisen 60-vuotisjuhlan yhteydessd annetussa Rooman
julistuksessa 27 jasenvaltion sek& Eurooppa-neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
johtajat vahvistivat sitoumuksensa lisatd yhtendisyyttd ja solidaarisuutta ja tehda siten Euroopan
unionista entista vahvempi ja kestavampi.*

Euroopan komission puheenjohtajan pitdmassé unionin tilaa késitelleessa puheessa 14. syyskuuta 2016
korostettiin tarvetta investoida nuoriin ja julkistettiin ajatus Euroopan solidaarisuusjoukoista.
Solidaarisuusjoukkojen tarkoituksena on luoda nuorille koko EU:ssa mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnan toimintaan mielekk&alla tavalla, osoittaa solidaarisuutta ja kehittdd taitojaan ja siten
“tyonsaannin lisdksi hankkia arvokasta inhimillistd kokemusta”. Bratislavan huippukokouksessa 16.
syyskuuta 2016 kehotettiin lisdédmaan poliittista tukea nuorten eurooppalaisten tukemiseksi ja
perustamaan uusia EU:n ohjelmia heiddan mahdollisuuksiensa parantamiseksi. Euroopan komission
tiedonannolla “Euroopan solidaarisuusjoukot”, joka annettiin 7. joulukuuta 2016% kaynnistettiin
joukkojen ensimmainen toimintavaihe, ja siind tuotiin uudelleen esiin tavoite, jonka mukaan joukkojen
toimintaan osallistuu 100 000 eurooppalaisnuorta vuoteen 2020 mennessd. Tdman ensimmaisen
vaiheen aikana on hy6dynnetty kahdeksaa eri EU-ohjelmaa® vapaaehtoistoiminta-, harjoittelu- tai
tydmahdollisuuksien tarjoamiseksi nuorille eri puolilta EU:ta.

Koska solidaarisuutta EU:n ulkopuolisten maiden kriisien ja katastrofien uhreja kohtaan voidaan
kehittdd edelleen, téssd ehdotuksessa esitetddn Euroopan solidaarisuusjoukkojen soveltamisalan
laajentamista siten, etté se k&sittdd tuen humanitaarisen avun operaatioille EU:n ulkopuolisissa maissa,
mukaan lukien EU:n syrjaisimpien alueiden lahiseuduilla sijaitsevat maat. Kuten tdman ehdotuksen
ohessa toimitettavasta ennakkoarvioinnista kay ilmi, téllainen laajentaminen palvelisi useita
tarkoituksia ja tarjoaisi esimerkiksi keskitetyn asiointipisteen kaikille solidaarisuustoimille. Siihen
sisdltyisi humanitaarisen avun antajien vapaaehtoistyd, jota talld hetkelld tuetaan EU:n
vapaaehtoisapua koskevasta aloitteesta. Talla aloitteella edistetddn pyrkimyksia vahvistaa EU:n
valmiutta antaa tarveperustaista humanitaarista apua seka haavoittuvassa asemassa olevien tai
katastrofista karsiméan joutuneiden yhteiséjen valmiuksia ja selviytymiskykya EU:n ulkopuolisissa
maissa.

Ehdotetulla asetuksella luodaan Euroopan solidaarisuusjoukoille oikeudellinen kehys, joka liséé
nuorille tarjottavia mahdollisuuksia osallistua solidaarisuustoimiin laajentamalla  toiminnan
soveltamisalaa ja sen maantieteellistd toiminta-aluetta. Sen avulla voidaan vastata niin tayttaméattomiin
yhteiskunnallisiin tarpeisiin Euroopassa kuin humanitaarisiin haasteisiin EU:n ulkopuolisissa maissa.
Silla edistetddn myds nuorten henkil6kohtaista, koulutuksellista, sosiaalista, kansalaisuuteen liittyvaa
ja ammatillista kehittymista.

Monet nuoret haluavat olla mukana solidaarisuutta edistavassa toiminnassa, ja yhteisdissa on monia
tayttamattomia tarpeita, joihin voitaisiin vastata ottamalla nuoret mukaan téllaiseen toimintaan. Useat
organisaatiot hakevat motivoituneita nuoria avustamaan toimintaansa. Jos ndille organisaatioille
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http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Euroopan komissio (2016), Euroopan solidaarisuusjoukot, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, COM(2016) 942 final, 7.12.2016.
Erasmus+ -ohjelma, tydllisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma (EaSl), Life-ohjelma, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, terveysalan toimintaohjelma, Kansalaisten Eurooppa -ohjelma, Euroopan
aluekehitysrahasto (Interreg-ohjelman puitteissa) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto.
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tarjottaisiin tukea, ne voisivat antaa yhteisoille vield nykyistd enemman. Tarjonta ja kysynta eivat
kuitenkaan ole tasapainossa. Myds resursseihin kéytettavyyteen, laadun varmistamiseen seka erilaisiin
oikeudellisiin n&kokonhtiin liittyy ongelmia.

Jos ei toteuteta toimenpiteitd, joilla organisaatiot ja nuoret saadaan toimimaan yhdessé solidaarisuuden
hyvaksi, riskind on, ettd merkittdvasti mahdollisuuksia solidaarisuustoimintaan jaa hyodyntdmatta.
Seurauksena voi olla organisaatioiden, nuorten ja koko yhteiskunnan hyvinvoinnin heikkeneminen
tarpeettomasti. Parannusta voidaan saada aikaan myos yksinkertaistamalla prosesseja, ja mittakaava- ja
kattavuusedut tuovat tehokkuushyotyjd, kuten Erasmus+ -ohjelman ja EU:n vapaaehtoisapua koskevan
aloitteen ennakko- ja aiemmat arvioinnit osoittavat.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen tavoitteena on néin ollen lisatd nuorten ja eri organisaatioiden
osallistumista helposti saavutettaviin ja laadukkaisiin solidaarisuustoimiin. Joukkojen avulla voidaan
vahvistaa yhteenkuuluvuutta, solidaarisuutta ja demokratiaa Euroopassa ja ulkomailla, tarttua
yhteiskunnallisiin ja humanitaarisiin haasteisiin ruohonjuuritasolla ja erityisesti edistdd sosiaalista
osallisuutta.

Taman yleistavoitteen saavuttamiseksi Euroopan solidaarisuusjoukot tarjoavat nuorille helposti
kaytettavisséd olevia mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoistoimintaan, suorittaa harjoitteluja tai
tydskennelld solidaarisuustoiminnan eri aloilla sek& suunnitella ja kehittdd solidaarisuushankkeita
omasta aloitteestaan. Viimeksi mainitut auttavat nuoria myds parantamaan omia taitojaan ja
osaamistaan, mika puolestaan edistdd heidén henkilokohtaista, sosiaalista ja ammatillista kehitystédén
sekda tyollistettavyyttadn. Solidaarisuusjoukot tukevat myds osallistujien ja organisaatioiden
verkostotoimia. Niiden tavoitteena on nostattaa Euroopan solidaarisuusjoukkohenked ja tunnetta
kuulumisesta solidaarisuustyohon sitoutuneeseen laajempaan yhteisdon sekd kannustaa hyodyllisten
kaytantdjen ja kokemusten jakamiseen. Solidaarisuusjoukkojen avulla pyritddn myos varmistamaan,
etta

o osallistujanuorille tarjottavilla solidaarisuustoimilla vastataan konkreettisiin yhteiskunnallisiin
haasteisiin, myo6tavaikutetaan tarveperustaisiin humanitaarisen avun operaatioihin ja autetaan
vahvistamaan yhteisojé ja

e oppimistulokset, joita nuoret saavat osallistumalla kyseisiin toimiin, validoidaan
asianmukaisesti.

Tassé ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 j&senvaltion unionia, silla Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-
neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Euroopan solidaarisuusjoukoissa hyddynnetédan jésenvaltioiden monipuolista ja pitkda perinnettd ja
kokemusta yleistd etua palvelevista toimista, kuten vapaaehtoistoiminnasta. Joillakin mailla on
kansallisia yhteiskuntapalveluohjelmia, joiden puitteissa nuorilla on mahdollisuus osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan, ja toisissa tuetaan kansalaisyhteiskunnan toteuttamia toimia.

EU:n tasolla eurooppalainen vapaaehtoispalvelu on tarjonnut nuorille  mahdollisuuksia
vapaaehtoistyohon jo 20 vuoden ajan. Eri toimintalinjoilla ja ohjelmilla (esimerkiksi nuorisotakuu ja
”Eka Eures-tyopaikka™), autetaan nuoria harjoittelu- ja tyOpaikkojen saannissa. Vuonna 2014
kéynnistetty EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite tarjoaa mahdollisuuksia hankkia kokemusta
vapaaehtoistoiminnasta EU:n ulkopuolisissa maissa. Tallaisten kokemusten kautta voidaan tarjota
humanitaarista apua sielld, missa sité eniten tarvitaan.

Euroopan solidaarisuusjoukkoja rakennetaan ndiden aloitteiden vankalle pohjalle, mutta samalla sit&
laajennetaan niin, ettd voidaan tarjota uusia mahdollisuuksia ja saada aikaan laajempaa nakyvyytta ja
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suurempaa vaikutusta. Solidaarisuusjoukot tarjoavat uusia mahdollisuuksia humanitaarisen avun alalla,
jota ei enad tueta EU:n vapaaehtoisapua koskevasta aloitteesta (joka paattyy vuonna 2020), ja samalla
osallistumisesta tehd&an helpompaa sek& asiasta kiinnostuneille nuorille ettd organisaatioille.
Solidaarisuusjoukot tarjoaa edelleen portaalissaan keskitetyn, helppokayttdisen asiointipisteen, ja se
pyrkii tavoittamaan mahdollisimman suuren joukon osallistujaorganisaatioita ja nuoria. Liséksi sen
puitteissa kehitetddn ja parannetaan ennen toimea saatavilla olevaa koulutusta ja asianmukaista tukea
sekd oppimistulosten validointia toimen jalkeen.

Tehokkaan ja vaikuttavan taytantéonpanon varmistamiseksi Euroopan solidaarisuusjoukoissa
kaytetddn mahdollisimman paljon hyvéksi jo k&ytdssa olevia hallinnointijarjestelyja. Siten voidaan
keskittyd parantamaan toteutusta ja maksimoimaan tulokset samalla kun hallinnollinen rasitus
vahenee. Tastd syystd solidaarisuusjoukkojen téytdntdonpano annetaan jo olemassa olevien
rakenteiden vastuulle.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimet ovat johdonmukaisia suhteessa useisiin unionin tason
toimintalinjoihin, ohjelmiin ja valineisiin ndhden ja taydentavat niitd. Kyseiset toimintalinjat, ohjelmat
ja vélineet liittyvat erityisesti seuraaviin:

e koulutus

o tyOllisyys

e sukupuolten tasa-arvo

o yrittdjyys (erityisesti sosiaalinen yrittajyys)

e kansalaisuus ja demokraattinen osallistuminen

e ympariston- ja luonnonsuojelu

e ilmastotoimet

o Kkatastrofien ehkaisy, katastrofivalmiudet ja jalleenrakennustoimet
¢ maatalous ja maaseudun kehittdminen

o elintarvikkeiden ja muiden hytdykkeiden tarjonta

e terveys ja hyvinvointi

e luovuus ja kulttuuri

e liikunta ja urheilu

e sosiaalihuolto ja -turva

e kolmansien maiden kansalaisten vastaanottaminen ja kotouttaminen
o alueellinen yhteisty0 ja koheesio

e rajat ylittdva yhteistyo ja

e humanitaarinen apu.

Euroopan  solidaarisuusjoukkojen  ensimmaéisessd ja toisessa toimintavaiheessa tarjottiin
vapaaehtoistoiminta-, harjoittelu- ja tyémahdollisuuksia nuorille eri puolilta EU:ta useiden eri EU-
ohjelmien puitteissa.

Tama ehdotus on tarkoitettu perustaksi Euroopan solidaarisuusjoukkojen kolmannelle vaiheelle, jossa
voidaan ohjelman selkedsti maaritellyissd puitteissa  kehittdd kaikkia toimia samojen
solidaarisuustoimiin sovellettavien saantdjen ja edellytysten mukaisesti riippumatta siitd, mita
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politilkan alaa toimi koskee. Koska Euroopan solidaarisuusjoukkojen uuteen, laajennettuun
soveltamisalaan kuuluvat my6s humanitaarisen avun operaatioita tukevat toimet, se saa lisaa
madrarahoja uudentyyppisen toiminnan tukemista varten. Kyseistd toimintaa toteutetaan tiiviissa
yhteistydssa komission asianomaisten yksikdiden kanssa.

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa komission ehdotuksessa asetetaan
alempaa kunnianhimoisempi tavoite, jonka mukaan ilmastotoimet olisi otettava huomioon kaikissa
EU:n ohjelmissa, ja yleisend tavoitteena on, ettd EU:n menoista 25 prosentilla tuettaisiin
ilmastotavoitteita.” Ohjelman vaikutusta yleisen tavoitteen saavuttamiseen seurataan EU:n
ilmastotunnusmerkkijarjestelméan avulla sopivalla jaottelutasolla, myds kéyttamalla tasmaéllisempié
menetelmid, jos sellaisia on saatavilla. Komissio esittdd tiedot edelleen vuosittain
maksusitoumusmaérarahojen osalta vuotuisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Jotta voitaisiin hyodyntdd ohjelman kaikki mahdollisuudet myo6tavaikuttaa ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen, komissio pyrkii maarittdméan sopivia toimenpiteitd kaikissa ohjelman valmisteluun,
toteuttamiseen, tarkasteluun ja arviointiin liittyvissa toimissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tdméd ehdotus perustuu kahteen toimintalohkoon: ”nuorten osallistuminen yhteiskunnallisiin
haasteisiin vastaaviin solidaarisuustoimiin” ja ”"Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot”.

Nain ollen ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artiklan 4 kohtaan,
166 artiklan 4 kohtaan ja 214 artiklan 5 kohtaan. Sopimuksen 165 artiklan 4 kohta mahdollistaa EU:n
toiminnan, jolla pyritddn “edistdmaan nuorisovaihdon (...) kehittdmista sek& kannustamaan nuorten
osallistumista demokratian toteuttamiseen Euroopassa”. Sopimuksen 166 artiklan 4 kohtaan perustuva
EU:n toiminta on asianmukainen oikeusperusta tdman ehdotuksen kaltaisille toimille, joilla pyritaan
“parantamaan valmentavaa ammatillista koulutusta ja jatkokoulutusta ammattiin paasyn ja
palaamisen helpottamiseksi tyomarkkinoilla” ja ’helpottamaan paasya ammatilliseen koulutukseen ja
edistamaan ammattiin kouluttavien ja ammattia opiskelevien, erityisesti nuorison, liikkuvuutta”. 214
artiklan 5 kohta tarjoaa seuraavan oikeusperustan: ”Jotta Euroopan nuoret voisivat osallistua unionin
yhteisen  humanitaarisen avun toimiin, perustetaan Euroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukot”.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon, ettd ehdotetut tavoitteet — eli nuorten kannustaminen solidaarisuustoimintaan
eri puolilla EU:ta ja nuorten vapaaehtoisten kannustaminen osallistumaan humanitaariseen avunantoon
EU:n ulkopuolisissa maissa — koskevat koko Eurooppaa, on asianmukaista toteuttaa toimet EU:n
tasolla.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa toteutettavat toimet eivat korvaa jésenvaltioiden vastaavia
nuorille tarkoitettuja toimia vaan taydentévat ja tukevat niita taysin toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kaikissa jasenvaltioissa on perinteitd yleishyodyllistd toimintaa tukevien ohjelmien ja valineiden
toteuttamisesta erityisesti vapaaehtoistoiminnan avulla, mutta kyseiset perinteet poikkeavat
huomattavasti toisistaan. Joissakin maissa toiminta on valtion toteuttamaa, ja toisissa siitd huolehditaan
kansalaisyhteiskunnan johdolla. Solidaarisuustoiminnasta ja vapaaehtoistyostda on myds erilaisia
késityksid ja niihin liitetddn erilaisia merkitysvivahteita, ja toimityypit ovat erilaisia sisalloltdan ja
kestoltaan. Lisdksi on hyvin erilaisia ndkemyksia siitd, miltd osin sosiaalinen suojelu koskee
vapaaehtoistoimintaa, ja my6s nakemykset oikeudellisesta asemasta, oppimisesta ja sen
tunnustamisesta vaihtelevat. Kaikki tdméa johtaa hajanaisuuteen EU:n tasolla, minka vuoksi kaikilla eri

Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia — monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027, COM(2018) 321 final.
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puolilta EU:ta tulevilla nuorilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia hyodyntéa tarjolla olevia
mahdollisuuksia.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa toteutettava EU:n toiminta auttaa poistamaan tét4
hajanaisuutta, kuten tahan ehdotukseen liittyva ennakkoarviointi osoittaa. Samalla siina hyddynnetaan
jasenvaltioiden erilaisista kokemuksista saatuja oppeja. Silla vauhditetaan vapaaehtoistoimintaa niisséa
jasenvaltioissa, joissa se on nykyisin harvinaisempaa, kuten [Euroopan solidaarisuusjoukkoja
koskevan asetuksen]® valmistelun yhteydessa kuullut sidosryhmat ehdottivat. Solidaarisuusjoukkojen
avulla voidaan parantaa nuorille EU:ssa ja ulkomailla tarjottavien erilaisten toimien laatua ja heidan
oppimistulostensa validointia. Siihen paastaan soveltamalla erilaisia laadunvarmistusvélineitd, kuten
osallistujaorganisaatioiden laatumerkki4 ja harjoittelun laatupuitteissa® kuvattuja periaatteita.

Kun soveltamisalaa laajennetaan siten, ettd siihen kuuluvat myds humanitaarisen avun operaatioita
tukevat toimet, Euroopan solidaarisuusjoukot tarjoavat keskitetyn asiointipisteen, jonka kautta nuorille
voidaan tarjota vapaaehtoisty6hon tai ammattitoimintaan perustuvia laadukkaita solidaarisuustoimia
koko EU:ssa ja ulkomailla. Nykyisin niihin paasee vain kahden erillisen jarjestelman kautta. N&in
ollen solidaarisuusjoukot antavat varmuuden siit4, ettd kaikilla kiinnostuneilla nuorilla ympari EU:n on
yhtéldiset mahdollisuudet osallistua toimiin, joiden valikoima on entistd laajempi, ja mahdollisuuksien
hyddyntdminen on helpompaa. Liittamalla humanitaarista apua tukevat
vapaaehtoistoimintamahdollisuudet nykyiseen Euroopan solidaarisuusjoukkojen jarjestelmaan lisataan
my0s tietoa nuorille tarjolla olevista mahdollisuuksista ja niiden nékyvyytta.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen tarjoamia solidaarisuustoimia voidaan suorittaa sekd muussa kuin
osallistujien asuinmaassa (kansainvaliset toimet ja vapaaehtoistoiminta humanitaarisen avun tueksi)
ettd osallistujien asuinmaassa (kotimaan toimet). Maiden vélisten toimien osalta yksittéisten
jasenvaltioiden toiminta ei voi korvata EU:n toimintaa. Tamd johtuu vapaaehtoistoimintaa ja
harjoitteluja tarjoavien rakenteiden ja ohjelmien hajanaisuudesta seka solidaarisuustoimintaa
tarjoavien alojen toisistaan poikkeavista tiedoista ja kasityksista. Kun on kyse kotimaan toimista,
Euroopan solidaarisuusjoukot auttavat kasittelemaan paikallisia ja kansallisia haasteita laajemmasta,
eurooppalaisesta ndkokulmasta. EU:n toiminta voi auttaa erityisesti vdhentdmaéan toimien tarjonnan
hajanaisuutta ja varmistamaan kaikkien nuorten osallistamisen, myo6s niiden, joilla on esteitd
kansainvéliseen toimintaan osallistumiselle. Se tarjoaa myos eurooppalaisen ulottuvuuden ja auttaa
Ioytdmaan Euroopan laajuisia ratkaisuja tiettyihin haasteisiin, jotka eivat rajoitu kansallisten rajojen
sisdpuolelle.

Lisdksi  nykyisten, toimiviksi  osoittautuneiden  rakenteiden  kaytt6 takaa  Euroopan
solidaarisuusjoukkojen tehokkaan ja vaikuttavan taytdntéonpanon. Se varmistaa myods tehokkaimman
mahdollisen synergian ja tdydentdvyyden nuorison ja humanitaarisen avun tueksi toteutettavien
jasenvaltioiden toimien kanssa. Samat tulokset olisi mahdollista saavuttaa myds kansallisissa
puitteissa, mutta kustannukset olisivat kaksinkertaiset, kuten Erasmus+ -ohjelman (2014-2020)
véliarvioinnissa’ todetaan.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut parannukset liitetddn osaksi nykyistd ohjelmarakennetta, ja nykyisten toteutusmekanismien
hyodyntamista jatketaan. Ndin varmistetaan toimenpiteiden jatkuvuus ja vakaus edeltdaviin ohjelmiin
néhden. Ehdotuksella puututaan havaittuihin puutteisiin, joita on todettu nuorille tarjolla olevissa
mahdollisuuksissa osallistua helpolla tavalla solidaarisuustoimintaan. Siind ei yliteta sitd, mikéd on
tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

[Viittaus Euroopan solidaarisuusjoukkoihin 2018-2020].

Neuvoston suositus, annettu 15 padivana maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).

! Erasmus+ -ohjelman (2014-2020) véliarviointi (SWD(2018)40), 31. tammikuuta 2018.
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. Toimintatavan valinta
Ehdotettu saantelytapa on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

EU:n vapaaehtoisapua koskevasta aloitteesta on tehty valiarviointi®, joka koskee ohjelman
toteuttamista vuoden 2014 puolivélistd vuoden 2017 puolivéliin. Arvioinnista saatiin hyddyllisia
analyysejé ja tietoa aloitteen toteuttamisesta seka sen puutteista ja parannusta vaativista osa-alueista.
Erityisesti on syytd mainita, ettd se on houkutellut hyvin vah&n vapaaehtoisia, joten alkuperdistéa
tavoitemaarad ei ehkd saavuteta. Ulkoisesta arviointikertomuksesta® voidaan nostaa esiin useita
suosituksia. Kertomuksessa suositellaan muun muassa Yyhteisen brandin luomista ja yhteisia
viestintdtoimia, jotta voidaan lisatd humanitaarisen avun operaatioita tukevien toimien nakyvyytta.
Toisen suosituksen mukaan voitaisiin siirtyd avoinna oleviin paikkoihin perustuvasta hakumenettelysta
(jota kaytetddn EU:n vapaaehtoisapua koskevassa aloitteessa) ehdokasluetteloon perustuvaan
rekrytointiin (jota kdytetd&dn Euroopan solidaarisuusjoukoissa). Liséksi arvioinnissa painotettiin, etta
on tarkeda yksinkertaistaa menettelyjé edelleen ja ettd siihen paastaisiin yhdenmukaistamalla prosessi
Euroopan solidaarisuusjoukkojen nykyisié prosesseja vastaaviksi.

Koska  Euroopan  solidaarisuusjoukot  perustuvat suurelta osin  aiempaan  Euroopan
vapaaehtoispalveluun, jota toteutettiin Erasmus+ -ohjelman puitteissa, my0s viimeisimmasta
Erasmus+ -valiarvioinnista'® saadaan hyddyllista tietoa. Keskeisista tuloksista kay ilmi Erasmus+ -
ohjelman vaikuttavuus taitojen ja osaamisen kehittdmisessa, sen kiistaméaton eurooppalainen lisdarvo,
suuri  johdonmukaisuus, joka johtuu erityisesti ohjelmien yhdistamisestd yhden yhteisen
ohjelmanimikkeen alle, sekd sen tehokkuus ja yksinkertaisuus, etenkin liikkuvuustoimien
kustannustehokkuus ja pienet hallintokustannukset (alle puolet samanlaisten kansallisten ohjelmien
hallintokustannuksista).

N&ma tulokset vahvistavat késitysta siitd, ettd solidaarisuusjoukkojen toimien soveltamisalan
laajentaminen siséllyttdmalla siihen myos toimet, joita nykyisin toteutetaan EU:n vapaaehtoisapua
koskevan aloitteen puitteissa, toisi mukanaan tehokkuushyoétyja, loisi selkedmman brandin ja aseman
ja lisdisi nuorille tarjolla olevia mahdollisuuksia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Hiljattain jérjestetty julkinen kuuleminen "EU:n rahoitusvilineet arvojen ja liikkuvuuden aloilla” ™

tarjosi tietoja ja analyyseja, jotka ovat merkityksellisia sekd EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
ettd nykyisten Euroopan solidaarisuusjoukkojen kannalta. Kuulemiseen saatiin vastauksia melko
runsaasti eli kaikkiaan 1 839 vastaajalta, joista 1 199 oli organisaatioiden edustajia. Tuloksista ei viel&
ole tehty yksityiskohtaista analyysid, mutta alustavia huomioita voidaan jo tehdd. Vastaajista yli 75
prosenttia esimerkiksi on sita mieltd, ettd solidaarisuuden ja sosiaalisen osallisuuden edistaminen sekéa
taitojen kehittdminen liikkuvuuden avulla on térkedd. Sen sijaan vdhemman kuin 40 prosenttia
vastaajista katsoo, etta ndihin seikkoihin on puututtu joko taysin kattavasti tai hyvin. Vastaajat ndkevat
kuitenkin selvasti EU:n toiminnan lisdarvon talla alalla: heistd yli 75 prosenttia uskoo nykyisten

EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen véliarviointi, 2017.

On huomattava, ettei komission kertomusta Euroopan parlamentille ja neuvostolle eikd EU:n vapaaehtoisapua
koskevan aloitteen véliarviointia koskevaa komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa ole vield hyvéksytty.
Ennakkoarvioinnin tdma osa voidaan korvata kertomuksen / SWD-asiakirjan tekstilla heti kun se on hyvaksytty.
Korostetut seikat ja keskeiset asiakirjat ovat ndhtévissa arviointeja koskevan sivuston asianomaisella sivulla:
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_fi.

Lopullinen konsolidoitu analyysi on vield tekemétta.
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ohjelmien tuovan lisdarvoa verrattuna siihen, mitd jasenvaltiot pystyisivét saavuttamaan kansallisella,
alue- ja/tai paikallistasolla.

Vastagjista 135 vastasi EU:n vapaaehtoisapua koskevaan aloitteeseen ja/tai Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin liittyviin kysymyksiin. Naista vastaajista 82 prosenttia katsoo, ettd kysynnén
tayttamiseen tarvittavien méardarahojen puute on yksi suurimmista tekijoistd, jotka ovat esteend
nykyisten ohjelmien tavoitteiden saavuttamiselle ainakin jossakin maarin. My0ds ohjelmien
yhdistamiselld tavoiteltavan yksinkertaistamisen osalta on syytd painottaa, ettd yli 68 prosenttia
vastaajista on sitd mieltd, ettd lomakkeiden ja valintamenettelyjen yksinkertaistaminen parantaisi
ohjelmien tuloksia.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei ole tehty, koska tdmén ehdotuksen siséltd on johdonmukainen nykyisiin
Euroopan solidaarisuusjoukkoihin nédhden. Koska ehdotukseen liittyy merkittavid kustannuksia, sen
ohessa esitetdan kuitenkin ennakkoarviointi varainhoitoasetuksen*> mukaisten  vaatimusten
tayttamiseksi.

Arvioinnissa tarkasteltiin haasteita, joita voi ilmetd Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimien
soveltamisalan ja maantieteellisen toiminta-alueen laajentamisen vuoksi, sekd haasteita, joita on
yksiloity pantaessa taytantéon nykyisid Euroopan solidaarisuusjoukkoja ja EU:n vapaaehtoisapua
koskevaa aloitetta. Arvioinnissa kavi ilmi, ettd EU:n on puututtava seuraaviin suuriin haasteisiin
laajennettujen Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa:

e Yhteydenpito: Euroopan solidaarisuusjoukkojen roolista on ollut jonkin verran epétietoisuutta
mahdollisten osallistujien keskuudessa ensimmaisen vaiheen toteutuksen aikana. Taméa koskee
etenkin vaiheeseen 1 kuuluvia taustalla olevia ohjelmia sek& eroja suhteessa EU:n
vapaaehtoisapua koskevaan aloitteeseen.

e Johdonmukaisuus: kaksi merkittdvinta EU:n vapaaehtoisjérjestelméé ovat toisistaan erilliset.

e Ammatillisten toimien hitaasti alkanut hyoddyntdminen: harjoitteluun ja ty6hon perustuvia
toimia tarjotaan ennakoitua vahemman.

e Yhteisty0 kansallisten jarjestelmien kanssa: yhteistyotd kansallisten puitteiden, aloitteiden ja
jarjestelmien kuten yhteiskuntapalveluohjelmien tai yksityisten aloitteiden kanssa olisi lisattava
ohjelmien mahdollisten paallekkéisyyksien vélttdmiseksi.

e Sukupolvien vélinen ulottuvuus: entisten, nykyisten ja tulevien osallistujien vélilla ei ole
yhteyttd. Tastd syystd menetetddn asiantuntemusta, kun se ei siirry osallistujasukupolvelta
seuraavalle.

e Yhteisojen kehittdminen: Euroopan solidaarisuusjoukkojen tarjoamista kokemuksista
hankittujen taitojen olisi hyodytettavd jo paattyneitd hankkeita, mutta sen lisdksi niita olisi
levitettava nuorten kesken ja laajemmaltikin. Solidaarisuusjoukoissa jaé tietoja hyddyntamétta
ja kokemuksia jakamatta.

o Tietdmyksen hallintajarjestelmén perustaminen: ohjelmassa on huolehdittava paremmin muun
muassa tietojen keruusta ja hankehallinnan parhaiden kaytantdjen yksildimisestd ja
levittamisestd, jotta tulosten raportoinnin laatua voidaan parantaa.

e Ohjelmaa koskevan prosessin ja menettelyjen yksinkertaistaminen: sahkoisten lomakkeiden
saatavuuden parantaminen ja niiden yksinkertaistaminen lisdisivat organisaatioilta tulevaa
tarjontaa. Monimutkainen asetus tai sarja erillisia s&adoksid, jotka eivat tarjoa riittavasti
joustavuutta ohjelman muuttuviin tarpeisiin mukautumiseksi, aiheuttaisivat haasteita.

12 [Viittaus varainhoitoasetukseen.



F

e Vapaaehtoisten l&hettdminen humanitaarisen avun toimiin: yksi keskeisistd ongelmista on
pitkahko viive osallistujakandidaattien ilmoittautumisen ja heidan lahettamisensa valilla.

Kaikkia naita haasteita selitetddn tarkemmin tdmén ehdotuksen ohessa toimitettavassa arvioinnissa.
Haasteisiin puututaan tall4 asetuksella.

. Yksinkertaistaminen

Tassé ehdotuksessa esitetddn useita yksinkertaistamistoimenpiteitd, jotka jaetaan kolmeen laajaan
luokkaan.

e Yksityishenkilot:  soveltamisalan  laajentaminen  merkitsisi ~ sitd4, ettd kaikenlainen
vapaaehtoistoiminta ja muut solidaarisuuteen liittyvat toimet kuuluvat samaan ohjelmaan. Se
lisdéd huomattavasti niille nuorille tarjolla olevia mahdollisuuksia, jotka haluavat osallistua
solidaarisuustoimintaan.

e Organisaatiot: ohjelman kaikkien séantojen yhdenmukaistaminen alkaen
akkreditointihakemuksista ~ aina  hankkeen  p&atdsvaiheen  raportointivaatimuksiin
yksinkertaistaa selvasti osallistujaorganisaatioiden tyota hankesyklin kaikissa vaiheissa. Myos
ehdotuspyyntdjen maaré pienenisi, mika vahentéisi organisaatioiden tyomaéaraa.

e Instituutioiden taso: EU:n vapaaehtoisavun puitteissa nykyisin toteutettavien toimien
yhdistdminen Euroopan solidaarisuusjoukkoihin yksinkertaistaa ohjelman kunkin osan
edellyttdmaa tyota. Esimerkiksi vakuutusta varten tarvitaan yksi tarjouspyynt6é kahden sijasta.
Toinen esimerkki on ehdotusten arviointi seka kansallisella ettd keskitetylla tasolla, jotka
yhdistettdisiin ottaen samalla huomioon kunkin toimen erityispiirteet.

Liséksi harkitaan nykyisten menettelyjen pidemmaélle menevéaé yksinkertaistamista. Téstd ovat hyva
esimerkki sahkoiset lomakkeet, jotka organisaatioiden on tdytettdvd hakeakseen rahoitusta tai
laatumerkkid. Lomakkeita yksinkertaistetaan jatkuvasti siten, ettd ne edellyttdvdt organisaatioilta
vdhemman ty0t4 mutta antavat edelleen takeet tarjottavien toimien laadukkuudesta.

. Perusoikeudet

Taméa ehdotus on kokonaisuudessaan EU:n perusoikeuskirjan*®* mukainen, jossa tunnustetaan
solidaarisuus yhdeksi niistd yleismaailmallisista arvoista, joille EU perustuu. Tassd ehdotuksessa
otetaan taysimé&ardisesti huomioon erityisesti perusoikeuskirjan seuraavissa artikloissa saddetyt
oikeudet ja kiellot:

e 5 (Orjuuden ja pakkotyon kielto)

e 14 (Oikeus koulutukseen)

e 15 (Ammatillinen vapaus ja oikeus tehda tyotd)

e 21 (Syrjintékielto)

e 23 (Naisten ja miesten valinen tasa-arvo)

e 24 (Lapsen oikeudet)

e 26 (Vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan)

e 31 (Oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tydehdot) ja
e 32 (Lapsityévoiman kéayton kielto ja nuorten suojelu ty0ssé).

Lis&ksi soveltamisalan laajentaminen siséllyttdmalla siihen humanitaarisen avun operaatioille muissa
kuin EU-maissa annettava tuki, edistdd syrjimattémyyteen perustuvien avustus-, hétdapu- ja

B Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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suojelutoimien toteuttamista asianomaisissa maissa. Liséksi joitakin toimia voitaisiin kohdentaa
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tukemiseen muissa kuin EU-maissa, maahanmuuttoon
liittyvien asioiden parissa tyOskentelevien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tukemiseen taikka
elintarvikkeiden ja muiden hyddykkeiden tarjoamiseen luonnonkatastrofin jalkeen. Humanitaarista
apua tukevat toimet, riippumatta niiden tavoitteista, edistaisivat joka tapauksessa EU:n arvoja, muun
maussa perusoikeuksien suojelua, niissé yhteisoissa, joissa toimet toteutetaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevan komission ehdotuksen mukaisesti
ohjelman toteuttamiseen varatut maararahat kyseiseksi ajanjaksoksi ovat 1 260 000 000 euroa.**

Lisatietoja talousarviovaikutuksista seka tarvittavista henkil06- ja hallintoresursseista annetaan tahan
ehdotukseen liittyvassa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Euroopan solidaarisuusjoukoissa kéytetddn hallinnointi- ja toteuttamisjarjestelyjd, jotka ovat jo
kaytossd Erasmus+ -ohjelmaa varten. Tdma on linjassa tdhan ehdotukseen liitetyn ennakkoarvioinnin
yhteydessé tehdyn analyysin kanssa. Siten varmistetaan myo6s tehokas ja vaikuttava toteuttaminen,
synergiaetujen maksimointi ja hallinnollisen rasitteen minimointi.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen seuranta- ja arviointijarjestelyihin kuuluu jatkuva seuranta
edistymisen tarkastelemiseksi sekd arviointi, jossa tarkastellaan saavutettujen tulosten
vaikuttavuudesta saatavilla olevaa nayttoa.

Seurantajarjestelma perustuu solidaarisuusjoukkojen maarallisten tuotosten ja laadullisten tulosten
kattavaan analysointiin. Méaarallisia tuotoksia kerdtdén systemaattisesti solidaarisuusjoukkojen toimien
hallinnointia varten perustettujen tietoteknisten jarjestelmien avulla. Laadullisia tuloksia seurataan
saannollisilla tutkimuksilla, jotka koskevat seké yksittdisia osallistujia ettd osallistujaorganisaatioita.
Kaikkia taytantoonpanoelimia koskevilla raportointi- ja arviointijarjestelyill& varmistetaan ehdotuksen
taytantdonpanon kattava seuranta.

Ohjelmasta tehddén neljd vuotta sen hyvéksymispéivan jalkeen myos riippumaton arviointi, jossa
arvioidaan tuettujen toimien laadullisia tuloksia. Niihin kuuluvat toimien vaikutukset mukana oleviin
nuoriin ja organisaatioihin sekd ensimmadisten neljan vuoden aikana todetut tehokkuushyddyt.
Arvioinnissa olisi otettava huomioon nykyinen nayttd solidaarisuusjoukkojen toiminnan tulosten
tehokkuudesta ja  vaikutuksista.  Tulosten varmennusldhteind  kdytetddn  seurantatietoja,
taytantdonpanoelinten tydsuunnitelmiin ja raportteihin sisdltyvid tietoja sekd muun muassa
tiedotustoimien, ndyttéon perustuvien tutkimusten ja kyselyjen tuloksia.

Arviointeja tehdadn 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen®® 22 ja 23
kohdan mukaisesti. Sopimuksessa kolme toimielintd vahvistivat, ettd voimassa olevan lainsdddannon
ja politiikan arviointien olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen
vaikutustenarvioinnille. Arvioinneissa tarkastellaan ohjelman vaikutuksia kaytdnnossa ohjelman
indikaattoreiden/tavoitteiden perusteella ja analysoidaan, missd maarin ohjelmaa voidaan pitéa
merkityksellisend, vaikuttavana, tehokkaana, riittdvasti EU:n tason lisdarvoa tuovana ja
johdonmukaisena EU:n muuhun politiikkaan nahden. Arviointeihin sisaltyy saatuja kokemuksia, jotta
voidaan yksil6id4 puutteita/ongelmia tai mahdollisuuksia parantaa toimia tai niiden tuloksia ja auttaa
maksimoimaan niiden hyddyntamisté/vaikutuksia.

" Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia — monivuotinen

rahoituskehys vuosiksi 2021-2027, COM(2018) 321 final, s. 29.
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valilla 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdéddénnostad (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14).
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. Ehdotukseen sisdltyvien sdanndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen | luvussa — ”Yleiset sddnnokset” vahvistetaan asetuksen kohde, tiettyjen
toistuvien termien maaritelmét sekd Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimien yleinen tavoite ja
erityistavoitteet. Solidaarisuusjoukkojen tavoitteena on tehostaa nuorten ja eri organisaatioiden
osallistumista laadukkaisiin ja kaikille nuorille avoimiin solidaarisuustoimiin. Niiden avulla voidaan
vahvistaa yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta Euroopassa ja ulkomailla, tukea yhteis6ja ja vastata
yhteiskunnallisiin ja humanitaarisiin haasteisiin.

Il luvussa — ”Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminta” kuvaillaan ehdotetun asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi suunnitellut toimet. EU:n tukitoimenpiteitd ovat vapaaehtoistoiminta, harjoittelu- ja
tyOpaikat, hankkeet ja verkostotoimet, jotka on jaettu kahteen toimintalohkoon, sek& laatu- ja
tukitoimenpiteet, jotka ovat yhteisida kummallekin lohkolle.

Il luvussa — ”Nuorten osallistuminen yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaviin solidaarisuustoimiin”
kuvaillaan ensimmadisen toimintalohkon mukaisesti toteutettavat toimet. Niihin kuuluvat
vapaaehtoistoiminta, harjoittelu- ja tydpaikat sek& solidaarisuushankkeet.

IV luvussa — ”Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukot” kuvaillaan toisen, ainoastaan
vapaaehtoistoimet kattavan toimintalohkon mukaisesti toteutettavat toimet.

V luvussa — ”Rahoitussddnnokset” madritellddan ohjelmalle osoitettavat méaararahat.

VI luvussa — ”Osallistuminen Euroopan solidaarisuusjoukkoihin” tdsmennetdén osallistuvia maita,
yksityishenkilOitd ja organisaatioita koskevat kriteerit. Osallistujamaita ovat EU:n jasenvaltiot,
ohjelmaan assosioituneet muut kuin EU-maat ja ohjelmaan assosioitumattomat kolmannet maat.
laltddn 17-30-vuotiaat nuoret voivat rekisteroityd Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalissa, mutta
he voivat aloittaa osallistumisen vasta taytettyddn 18 vuotta. Osallistujaorganisaatio, joka voi esittéa
rekisteroityneille henkil6ille tarjouksia solidaarisuustoimista, on mika tahansa julkinen tai yksityinen
yhteiso tai kansainvélinen organisaatio, joka harjoittaa solidaarisuustoimintaa, edellyttden etta sille on
myonnetty laatumerkki.

VIl luvussa — ”’Ohjelmasuunnittelu, seuranta ja arviointi” tdsmennetddn Kyseisid seikkoja koskevat
vaatimukset ja esitetddn kolmen seurattavan indikaattorin luettelo.

VI luvussa — ”Tiedotus, viestintd ja tulosten levittdminen” maééritellddn viestintdtoimia koskevat
vaatimukset.

IX luvussa — ”Hallinnointi- ja tarkastusjérjestelmd” esitetddn Euroopan solidaarisuusjoukkojen
taytantoonpanoelimet. Hallinnoinnin osalta ehdotettu toteutusmenetelmd on suoran ja vélillisen
hallinnoinnin  yhdistelma.  Hallinnointitapojen  yhdistelm& perustuu  Erasmus+ -ohjelman
toteuttamisesta saatuihin myonteisiin  kokemuksiin ja pohjautuu kyseisen ohjelman nykyisiin
rakenteisiin.

X luvussa — ”Valvontajdrjestelma” esitetddn valvontajérjestelmd, jota tarvitaan sen varmistamiseen,
ettd EU:n taloudelliset edut otetaan asianmukaisesti huomioon Euroopan solidaarisuusjoukkojen
nojalla rahoitettavia toimia toteutettaessa.

Xl luvussa — ”Taydentdvyys” tuodaan esiin vaatimukset, jotka koskevat yhdenmukaisuutta ja
taydentavyyttd unionin muihin politiikkoihin ja ohjelmiin n&dhden. Lisdksi annetaan erityisia saintoja,
joilla mahdollistetaan ohjelman ja toisaalta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen keskindinen
taydentavyys.

XII luvussa — ”Siirtymé- ja loppusddnnokset™ esitetddn sadnnokset, jotka ovat tarpeen sdddosvallan
siirtdamiseksi komissiolle tydohjelmien hyvéaksymistd koskevien taytdntéonpanosdédosten antamista
varten, ja ehdotetun asetuksen voimaantulopéiva. Asetuksen on oltava kaikilta osiltaan velvoittava, ja
sitd on sovellettava sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa 1. tammikuuta 2021 alkaen.
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2018/0230 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta sekd [Euroopan
solidaarisuusjoukoista annetun asetuksen] ja asetuksen (EU) N:o 375/2014 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 artiklan
4 kohdan, 166 artiklan 4 kohdan ja 214 artiklan 5 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®’,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

)

(3)

(4)

Euroopan unioni perustuu sen kansalaisten ja jasenvaltioiden véliseen solidaarisuuteen. Tama
yhteinen arvo ohjaa sen toimintaa ja luo yhtendisyyden, jota tarvitaan, jotta voidaan selvitd
nykyisista ja tulevista yhteiskunnan haasteista, joihin vastaamisessa nuoret eurooppalaiset ovat
valmiita auttamaan ilmaisten solidaarisuuttaan k&ytannossa.

Unionin tilaa kéasitelleessé puheessa 14 paivana syyskuuta 2016 korostettiin tarvetta investoida
nuoriin ja ilmoitettiin Euroopan solidaarisuusjoukkojen, jiljempéana ’ohjelma’, perustamisesta
tarkoituksena luoda nuorille koko unionissa mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan
toimintaan mielekkaalla tavalla, osoittaa solidaarisuutta ja kehittda taitojaan ja talla tavalla
saada tyon liséksi arvokasta inhimillista kokemusta.

Komissio painotti 7 pdivand joulukuuta 2016 antamassaan tiedonannossa “Euroopan
solidaarisuusjoukot™® tarvetta vahvistaa yhteisvastuutoiminnan perustaa koko Euroopan
alueella, tarjota nuorille enemman ja parempia mahdollisuuksia solidaarisuustoimiin monilla
eri aloilla ja tukea kansallisia ja paikallisia toimijoita niiden pyrkimyksissa selvitd erilaisista
haasteista ja kriiseistd. Tiedonannolla k&ynnistettiin Euroopan solidaarisuusjoukkojen
ensimmdinen  toimintavaihe, jossa tarjottiin  unionin eri  ohjelmien  puitteissa
vapaaehtoistoiminta-, harjoittelu- ja tydbmahdollisuuksia nuorille eri puolilla unionia.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa korostetaan yhteisvastuuta yhtena
Euroopan unionin keskeisistd periaatteista. My6s Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

16
17
18

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Euroopan solidaarisuusjoukot (COM(2016) 942 final).
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()

(6)

(7)

(8)

©)

sopimuksen 21 artiklan 1 kohdassa viitataan samaan periaatteeseen yhtend EU:n ulkoisen
toiminnan peruselementeista.

Nuorille olisi tarjottava helposti kéytettdvissa olevia mahdollisuuksia osallistua
solidaarisuustoimiin, joiden kautta he voisivat tuoda esiin sitoutumisensa yhteisoja
hyodyttavédan toimintaan ja samalla hankkia hyddyllistd kokemusta, taitoja ja osaamista
henkilokohtaista, koulutuksellista, sosiaalista, kansalaisuuteen liittyvd&d ja ammatillista
kehittymistddn varten ja siten parantaa tyollistettavyyttédan. Tallaisilla toimilla olisi tuettava
my®&s nuorten vapaaehtoisten, harjoittelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta.

Nuorille tarjottavien solidaarisuustoimien olisi oltava laadukkaita, eli niiden olisi vastattava
tayttamattomiin  yhteiskunnallisiin tarpeisiin, vahvistettava yhteisojd, tarjottava nuorille
tilaisuuksia hankkia arvokasta tietoa ja osaamista, oltava taloudellisesti nuorten ulottuvilla ja ne
olisi toteutettava turvallisissa ja terveellisissa olosuhteissa.

Euroopan solidaarisuusjoukot tarjoavat keskitetyn asiointipisteen, jonka kautta péésee
osallistumaan solidaarisuustoimiin  koko unionissa ja sen ulkopuolella. Ohjelman
yhdenmukaisuus ja tdydentdvyys unionin muihin asiaan liittyviin politiikkoihin ja ohjelmiin
néhden olisi varmistettava. Euroopan solidaarisuusjoukot pohjautuvat aiempien ja nykyisten
ohjelmien, erityisesti eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun®® ja EU:n vapaaehtoisapua koskevan
aloitteen®®, vahvuuksiin ja synergioihin niiden kanssa. Lisaksi ne taydentavat jasenvaltioiden
nuorisotakuun yhteydessd toteuttamia toimia, joilla tuetaan nuoria ja helpotetaan heidén
siirtymistdan opinnoista tyoelaméaan, tarjoamalla heille liséd mahdollisuuksia péastd mukaan
tyomarkkinoille solidaarisuuteen liittyvien alojen harjoittelujen tai tyopaikkojen kautta joko
kunkin omassa jdsenvaltiossa tai muissa maissa. Myo6s tdydentavyys Euroopan
solidaarisuusjoukkojen toiminnan kannalta olennaisten unionin tason verkostojen, kuten
Euroopan laajuisen julkisten tyévoimapalvelujen verkoston, EURES-verkoston ja Eurodesk-
verkoston, kanssa varmistetaan. Liséksi olisi varmistettava nykyisten asiaan liittyvien
jarjestelmien, erityisesti kansallisten yhteisvastuujarjestelmien ja nuorten
liikkuvuusjarjestelmien, ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen vélinen tdydentavyys hyddyntden
hyvia kaytanttja tapauksen mukaan.

Asiaan liittyvad unionin tason lainsaddantoa tulkittaessa sek& Euroopan solidaarisuusjoukkojen
mukaiset maiden véliset toimet ettd jatkossakin asetuksen (EU) N:o 1288/2013 mukaisesti
tuettavat vapaaehtoistoimet olisi katsottava vastaaviksi kuin ne, joita toteutetaan
eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun puitteissa.

Euroopan  solidaarisuusjoukot avaavat nuorille uusia  mahdollisuuksia  osallistua
vapaaehtoisuuteen, harjoitteluun tai tyéhoén perustuviin toimiin solidaarisuuteen liittyvilla
aloilla sekd suunnitella ja kehitt&4 solidaarisuushankkeita omien ideoidensa pohjalta. Tallaisten
mahdollisuuksien avulla nuoret voivat vauhdittaa henkilokohtaista, koulutuksellista, sosiaalista,
kansalaisuuteen liittyvad ja ammatillista kehitystddn. Euroopan solidaarisuusjoukot tukevat
my06s osallistujien ja organisaatioiden verkostotoimia seka toimenpiteitd, joilla varmistetaan
tuettujen toimien laatu ja edistetddn oppimistulosten validointia. N&in ollen ne myds osaltaan
edistavat nuorten kannalta merkityksellistd eurooppalaista yhteistyotd ja lisadva tietoisuutta
yhteistyOn positiivisista vaikutuksista.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1288/2013, annettu 11 pdivana joulukuuta 2013, unionin
koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman “Erasmus+" perustamisesta ja paatosten N:o 1719/2006/EY, 1720/2006/EY
ja 1298/2008/EY kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 50-73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 375/2014, annettu 3 pdivana huhtikuuta 2014, Euroopan
humanitaarisen avun vapaachtoisjoukkojen perustamisesta ("EU:n vapaachtoisapua koskeva aloite”) (EUVL L
122, 24.4.2014, s. 1-17).
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Néiden toimien olisi hyoddytettava yhteisja ja samalla tuettava osallistujan henkil6kohtaista,
koulutuksellista, yhteiskunnallista, kansalaisuuteen liittyvad ja ammatillista kehitystd, ja ne
voivat olla muodoltaan vapaaehtoistoimintaa, harjoitteluja tai tyotd, hankkeita taikka
verkostotoimia, joita kehitetaan eri aloilla, kuten koulutuksen, tydllisyyden, sukupuolten tasa-
arvon, yrittajyyden — erityisesti sosiaalisen yrittdjyyden —, kansalaisuuden ja demokraattisen
osallistumisen, ympariston- ja luonnonsuojelun, ilmastotoimien, katastrofien ehkaisyn,
katastrofivalmiuden ja jalleenrakennustoiminnan, maatalouden, maaseudun kehittdmisen,
elintarvikkeiden ja muiden hyoddykkeiden tarjonnan, terveyden ja hyvinvoinnin, luovuuden ja
kulttuurin, litkunnan ja urheilun, sosiaalihuollon ja -turvan, kolmansien maiden kansalaisten
vastaanottamisen ja kotouttamisen, alueellisen yhteistyon ja koheesion seka rajatylittdvan
yhteistyon alalla. Téllaisiin solidaarisuustoimiin olisi siséllyttdvd vankka oppimis- ja
koulutusulottuvuus osallistujille ennen solidaarisuustoimea, sen aikana tai sen jalkeen
tarjottavien tarkoituksenmukaisten toimien kautta.

Vapaaehtoistoiminta (sekd unionissa ettd sen ulkopuolella) tarjoaa epéviralliseen ja
arkioppimiseen liittyvia rikastuttavia kokemuksia, joiden avulla nuoret voivat edistéda
henkilokohtaista,  sosiaalista,  koulutuksellista ja ammatillista  kehitystddn  sekad
kansalaisaktiivisuuttaan ja tyollistettavyyttdan. Vapaaehtoistoimilla ei saisi olla Kielteista
vaikutusta mahdolliseen tai olemassa olevaan palkkatydhon, eiké niité saisi pitdd korvikkeena
palkkaty6lle. Komission ja jasenvaltioiden olisi tehtdva nuorisoalan vapaaehtoistoimintaan
sovellettavia toimintapolitiikkoja koskevaa yhteistydtd avoimen koordinointimenetelman
avulla.

Solidaarisuuteen liittyvien alojen harjoittelut ja tyOpaikat voivat tarjota nuorille
lisamahdollisuuksia tyomarkkinoille p&&syyn samalla kun ne helpottavat merkittaviin
yhteiskunnallisiin  haasteisiin  vastaamista. Niiden avulla voidaan edistdd nuorten
tyollistettdvyyttd ja tuottavuutta ja helpottaa siirtymistd opiskelusta tyGelaméan, mik& on
ratkaisevaa nuorten  mahdollisuuksien  parantamiseksi  tydmarkkinoilla.  Euroopan
solidaarisuusjoukkojen puitteissa tarjottavissa harjoittelutoimissa noudatetaan laatuperiaatteita,
jotka esitetaan harjoittelujen laatupuitteista annetussa neuvoston suosituksessa®’. Tarjottavat
harjoittelut ja tyOpaikat toimivat nuorten ponnahduslautana tyomarkkinoille, ja niihin liittyy
asianmukainen toimen jélkeinen tuki. Tyomarkkinoiden asiaankuuluvat toimijat, etenkin
julkiset ja yksityiset tyévoimapalvelut, tyémarkkinaosapuolet ja kauppakamarit, helpottavat
harjoitteluun ja tybhon perustuvien toimien suorittamista, ja osallistujaorganisaatiot maksavat
niistd korvauksen. Osallistujaorganisaatioina niiden olisi haettava rahoitusta Euroopan
solidaarisuusjoukkojen toimivaltaisen taytantdonpanoelimen kautta voidakseen toimia
valittdjind osallistujanuorten ja solidaarisuuteen liittyvien alojen harjoittelu- ja tydtoimia
tarjoavien tyonantajien valilla.

Nuorten aloitteellisuus on yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla merkittdvd voimavara. Euroopan
solidaarisuusjoukot edistévat sita tarjoamalla nuorille mahdollisuuden laatia ja toteuttaa omia
hankkeitaan, joissa he voivat tarttua tiettyihin ongelmiin paikallisyhteis6jensa eduksi.
Kyseisissa hankkeissa nuoret voivat testata ideoitaan, ja ne tukevat nuorten itsensa ryhtymista
solidaarisuustoiminnan vetdjiksi. Hankkeet toimivat my0s lahtokohtana vahvemmalle
sitoutumiselle solidaarisuustoimiin, ja ne antavat Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallistujille
kannustavan alkusysdyksen yrittdjyyteen tai yhdistysten, kansalaisjarjestéjen tai muiden
solidaarisuus- ja nuorisoalan tai voittoa tavoittelemattoman sektorin elinten perustamiseen.

Euroopan solidaarisuusjoukkoihin osallistuvien nuorten ja organisaatioiden olisi tunnettava
kuuluvansa yksittaisten ihmisten ja eri tahojen muodostamaan yhteisdé6n, joka on sitoutunut
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Neuvoston suositus, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).
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lisadmaan yhteisvastuullisuutta koko Euroopassa. Samaan aikaan osallistujaorganisaatiot
tarvitsevat tukea parantaakseen valmiuksiaan tarjota laadukkaita toimia kasvavalle
osallistujajoukolle. Euroopan solidaarisuusjoukot tukevat verkostotoimia, joilla pyritdan
vahvistamaan nuorten ja osallistujaorganisaatioiden sitoutumista tahan yhteiséon ja lisédmaan
Euroopan solidaarisuusjoukkojen yhteenkuuluvuuden tunnetta sekd edistdimaan hyodyllisten
kéaytantojen ja kokemusten jakamista. Kyseisill4 toimilla myds lisatéan julkisten ja yksityisten
toimijoiden tietoisuutta Euroopan solidaarisuusjoukoista ja keratdén osallistujanuorilta ja -
organisaatioilta palautetta Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimien toteuttamisesta.

Erityistda huomiota olisi kiinnitettdva toimien ja muiden Euroopan solidaarisuusjoukkojen
puitteissa tarjottavien mahdollisuuksien laadun varmistamiseen erityisesti tarjoamalla
osallistujille koulutusta, kielitukea, vakuutus, hallinnollista tukea ja toimen jalkeisté tukea seka
huolehtimalla Euroopan solidaarisuusjoukkoihin osallistumisen aikana hankittujen tietojen,
taitojen ja osaamisen validoinnista. Vapaaehtoisten turvallisuus on adrimmadisen tarkead, eiké
vapaaehtoisia pitéisi l&hettdd operaatioihin, joita suoritetaan kansainvalisten tai muiden
aseellisten konfliktien alueella.

Jotta voidaan varmistaa Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimien vaikutus osallistujien
henkilokohtaiseen, koulutukselliseen, sosiaaliseen, kansalaisuuteen liittyvaan ja ammatilliseen
kehittymiseen, toimen oppimistuloksina saavutetut tiedot, taidot ja osaaminen olisi yksilditava
ja dokumentoitava asianmukaisesti kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottaen,
kuten suositellaan epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 paivanad joulukuuta 2012
annetussa neuvoston suosituksessa®.

Laatumerkin avulla olisi varmistettava, ettd osallistujaorganisaatiot noudattavat Euroopan
solidaarisuusjoukkojen periaatteita ja vaatimuksia, jotka koskevat niiden oikeuksia ja
velvollisuuksia solidaarisuustoiminnan kaikissa vaiheissa. Laatumerkin saaminen on
ennakkoedellytyksend osallistumiselle, mutta se ei saisi johtaa automaattisesti Euroopan
solidaarisuusjoukkojen mukaisen rahoituksen saamiseen.

Kaikkien yhteisojen, jotka haluavat osallistua Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimintaan,
olisi saatava laatumerkki, jos sitd koskevat edellytykset tayttyvdat. Euroopan
solidaarisuusjoukkoja taytantoonpanevien elinten olisi pidettdva ylla jatkuvaa menettelya
laatumerkin mydntamiseksi. Myonnetyt laatumerkit olisi arvioitava méérdajoin uudelleen, ja
merkki olisi peruutettava, jos toteutettavien tarkastusten yhteydessd kdy ilmi, ettd sen
myontdmisen edellytykset eivat enaa tayty.

Yhteisojen, jotka haluavat hakea  rahoitusta  tarjotakseen  toimia  Euroopan
solidaarisuusjoukkojen puitteissa, on sitd ennen taytynyt saada ennakkoedellytyksend oleva
laatumerkki. Tama vaatimus ei koske luonnollisia henkil6itd, jotka hakevat rahoitustukea
Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallistujista koostuvan epavirallisen ryhman puolesta nédiden
solidaarisuushankkeita varten.

Osallistujaorganisaatiot voivat hoitaa useita tehtdvia Euroopan solidaarisuusjoukkojen
puitteissa. Vastaanottavan organisaation tehtdvaa hoitaessaan ne suorittavat osallistujien
vastaanottamiseen liittyvia toimenpiteitd, mukaan lukien toimien jarjestaminen ja osallistujien
opastaminen ja tukeminen solidaarisuustoimen aikana tarpeen mukaan. Tukitehtdvaa
hoitaessaan ne suorittavat toimenpiteitd, jotka liittyvat osallistujien lahettamiseen ja heidan
valmentamiseensa ennen 1aht6d sek& solidaarisuushankkeen aikana ja sen jalkeen, mukaan
lukien koulutus seké osallistujien ohjaaminen paikallisiin organisaatioihin toimen jalkeen.
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Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand joulukuuta 2012, epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnista (EUVL C
398, 22.12.2012, s. 1-5).
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Euroopan solidaarisuusjoukkojen hankkeiden mé&érén kasvattamista olisi helpotettava. Olisi
toteutettava erityisid toimenpiteitd, joilla autetaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen hankkeiden
vetdjid hakemaan avustuksia tai luomaan yhteisvaikutuksia Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen sekda maahanmuuttoon, turvallisuuteen, oikeusasioihin ja kansalaisuuteen,
terveyteen ja kulttuuriin liittyvien ohjelmien tuella.

Euroopan  solidaarisuusjoukkojen  resurssikeskusten  olisi ~ avustettava  Euroopan
solidaarisuusjoukkojen toimintaan osallistuvia taytantdonpanoelimid, osallistujaorganisaatioita
ja osallistujanuoria, jotta voidaan parantaa Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimien
toteuttamisen laatua ja tehostaa kyseisten toimien kautta hankitun osaamisen yksilointid ja
validointia, muun muassa antamalla Y outhpass-todistuksia.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalia olisi kehitettdva jatkuvasti, jotta voidaan varmistaa
Euroopan solidaarisuusjoukkojen hyvé saavutettavuus ja tarjota niin kiinnostuneille henkildille
kuin organisaatioillekin keskitetty asiointipiste, joka mahdollistaa rekisterditymisen, profiilien
ja tarjottavien mahdollisuuksien madrittdmisen ja yhteensovittamisen, verkkotoiminnan ja
virtuaalisen yhteydenpidon, verkkokoulutuksen, kielituen ja toimen jalkeisen tuen seka muita
ké&ytannollisia toimintoja, joihin saattaa ilmeta tarvetta myéhemmin.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalia olisi kehitettdva edelleen ottaen huomioon
eurooppalaiset  yhteentoimivuusperiaatteet®, joissa annetaan ohjeita yhteentoimivien
digitaalisten julkisten palvelujen perustamista varten ja joita pannaan taytantoon jasenvaltioissa
ja muissa Euroopan talousalueen maissa kansallisten yhteentoimivuusperiaatteiden avulla.
Niiss& annetaan julkishallinnoille 47 konkreettista suositusta, jotka koskevat yhteentoimivuutta
koskevien toimien hallinnoinnin parantamista, organisaatioiden valisten suhteiden luomista,
digitaalisia padstd paahén -palveluja tukevien prosessien yhdenmukaistamista sek& sen
varmistamista, ettei nykyinen tai uusi lainsdaddantd vaaranna yhteentoimivuuteen liittyvia
pyrkimyksia.

Tahan  ohjelmaan  sovelletaan  asetusta [uusi  varainhoitoasetus]?’,  jaljempana
’varainhoitoasetus’. Siind vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat unionin talousarvion
toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, valillistd toteutusta,
rahoitusapua, rahoitusvélineit4 ja talousarviotakuita koskevat sdannot.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013% ja neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:0 2185/96%°
nojalla tehda tutkimuksia, joihin siséltyvat myos paikan péalla suoritettavat todentamiset ja
tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta
toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttajanvirasto (EPPO)
voi neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%" nojalla tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, seké& nostaa niiden perusteella syytteitd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371%® mukaisesti. Varainhoitoasetuksen
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet — tdytdntdonpanostrategia (COM(2017) 134 final).
[Viittaus varainhoitoasetukseen].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2013, annettu 11 pdivana syyskuuta 2013, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivand marraskuuta 1996, komission paikan paalla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
muiden vaarinkéytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyén toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteiséjen on toimittava tdydessa
yhteistydssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, mydnnettava komissiolle, OLAFille,
Euroopan syyttajanvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja
varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévét
vastaavat oikeudet.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimet on kohdennettu 18-30-vuotiaisiin nuoriin, ja niihin
osallistumisen edellytyksena olisi oltava Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalissa tehtéva
ennakkorekisterdityminen.

Erityista huomiota olisi kiinnitettdva sen varmistamiseen, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkojen
tukemat toimet ovat kaikkien nuorten, erityisesti heikoimmassa asemassa olevien,
saavutettavissa. Kaytossa olisi oltava erityistoimenpiteitd sosiaalisen osallisuuden ja heikossa
asemassa olevien nuorten osallistumisen edistdmiseksi ja sellaisten rajoitteiden huomioon
ottamiseksi, jotka johtuvat erdiden maaseutualueiden ja unionin syrjaisimpien alueiden seka
merentakaisten maiden ja alueiden syrjaisesta sijainnista. Myds osallistujamaiden olisi
pyrittdva toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet Euroopan solidaarisuusjoukkojen
asianmukaista toimintaa haittaavien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi.
Siihen kuuluu, mahdollisuuksien mukaan ja sanotun rajoittamatta kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksia koskevan Schengenin saanndston ja unionin
lainsd&ddannon soveltamista, sellaisten hallinnollisten kysymysten ratkaiseminen, jotka
hankaloittavat viisumin ja oleskeluluvan saamista, sekd eurooppalaisen sairaanhoitokortin
myodntaminen maiden valisten toimien tapauksessa Euroopan unionin sisalla.

Tassa ohjelmassa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin
sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden tdytanténpanoon
liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silla edistetadn ilmastotoimien valtavirtaistamista
ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd unionin talousarviomenoista 25 prosentilla tuetaan
ilmastotavoitteita. Ohjelman valmistelun ja toteutuksen aikana yksildidaan asiaankuuluvia
toimia, ja niitd arvioidaan uudelleen asiaankuuluvien arviointien ja tarkasteluprosessien
yhteydessa.

Tdassa asetuksessa sédadetédan vuosia 2021-2027 koskevasta rahoituskehyksestd, joka muodostaa
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta
varainhoidosta tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen 17  kohdassa  tarkoitetun  ensisijaisen  rahoitusohjeen  Euroopan
globalisaatiorahaston varojen kayttoonottoa varten Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.”

Taman asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja taytdntéonpanomenetelmét valitaan sen
perusteella, miten hyvin niilla saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia, kun
otetaan huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja oletettu
noudattamatta jattdmisen riski. Avustusten osalta on harkittava kertasuoritusten, kiinteiden
madrien ja yksikkokustannustaulukoiden kayttamista.

Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jasenid, voivat osallistua ohjelmaan
Euroopan talousaluetta koskevaan sopimukseen (ETA-sopimukseen) perustuvan yhteistyon
puitteissa; ETA-sopimuksessa maaratadan ohjelmien toteuttamisesta kyseisen sopimuksen
mukaisesti tehtavalla paatokselld. Kolmannet maat voivat osallistua myds muiden saddosten
nojalla. Téssd asetuksessa olisi séddettdva tarvittavien valtuuksien myodntdmisesta
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvaksyjalle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF)
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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélill4 13 péivand huhtikuuta 2016
tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsaddanndstd (EUVL L 123, 12.5.20186, s. 1).
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ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, jotta ne voivat kayttdd toimivaltaansa kattavasti.
Kolmansien maiden olisi voitava osallistua tdysimittaisesti ohjelmaan niiden edellytysten
mukaisesti, jotka vahvistetaan kunkin kolmannen maan kanssa tehdyssa ohjelmaan
osallistumista koskevassa sopimuksessa. Taysimittaiseen osallistumiseen sisaltyy myos
velvollisuus perustaa kansallinen toimisto ja hallinnoida joitakin ohjelman toimia hajautetulla
tasolla. Ohjelmaan assosioitumattomista kolmansista maista tulevien yksityishenkilGiden ja
yhteisojen olisi voitava osallistua joihinkin ohjelman toimiin, jotka maaritellaan tyGohjelmassa
ja komission julkaisemissa ehdotuspyynnoissa.

Jotta Euroopan solidaarisuusjoukkojen vaikutus olisi mahdollisimman suuri, olisi vahvistettava
sdannokset, jotka antavat osallistujamaille sek& muille unionin ohjelmille mahdollisuuden
asettaa kayttoon lisarahoitusta Euroopan solidaarisuusjoukkojen saant6jen mukaisesti.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat
[MMA:iden assosiaatiota koskevan uuden neuvoston paatoksen]® 88 artiklan nojalla saada
rahoitusta ohjelman s&antdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jarjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue
on sidoksissa.

Ohjelmassa olisi otettava huomioon kyseisten alueiden erityistilanne komission tiedonannon
”Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa™!
mukaisesti. Sellaisia toimenpiteité toteutetaan, joilla pyritdan lissdméaan syrjaisimpien alueiden
osallistumista kaikkiin toimiin. Kyseisia toimenpiteitd seurataan ja arvioidaan séannollisesti.

Varainhoitoasetuksen mukaan komission olisi hyvéksyttdva tydohjelmia ja ilmoitettava niista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tydohjelmissa olisi vahvistettava toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen niiden toteuttamiseksi ohjelman yleis- ja erityistavoitteiden mukaisesti, avustusten
valinta- ja myontamisperusteet sekd kaikki muut vaadittavat seikat. Tyodohjelmat ja niihin
mahdollisesti ~ tehtdvdat  muutokset  olisi  hyvéksyttavd  téytdntoonpanosdadoksilla
tarkastelumenettelya noudattaen.

Paremmasta lainsdéddannostd 13 péaivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla tatd ohjelmaa on arvioitava erityisten seurantavaatimusten
mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vélttden kuitenkin ylisdantelyd ja wvarsinkin
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. N&ihin vaatimuksiin olisi siséllyttava sellaisia
tdsmallisig, mitattavissa olevia ja realistisia indikaattoreita, joita voidaan mitata ajan myo6té
pohjaksi ohjelman kéytannon vaikutusten arvioinnille.

Tiedottaminen ohjelman tukemien toimien tarjoamista mahdollisuuksista ja niitd koskeva
julkisuus ja tulosten levittdminen olisi varmistettava niin Euroopan tasolla kuin kansallisella ja
paikallistasolla. Erityisesti olisi Kiinnitettdvd huomiota sosiaalisiin yrityksiin ja kannustettava
niitA tukemaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimia. Tiedotus-, julkisuus- ja
tulostenlevitystoimien toteuttamisen olisi oltava ohjelman kaikkien taytantdonpanoelinten
tehtdvand, tarvittaessa muiden keskeisten sidosryhmien avulla.

Jotta ohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin, komission, jasenvaltioiden ja
kansallisten toimistojen olisi toivottavaa tehdd tiivistd yhteistyotd kansalaisjarjestojen,
nuorisojarjestdjen ja solidaarisuustoimien asiantuntemusta omaavien paikallisten sidosryhmien
kanssa.

30
31

[Viittaus MMA:iden assosiaatiota koskevaan uuteen neuvoston paatokseen].

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden
komitealle ja Euroopan investointipankille — Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjéisimpien
alueiden kanssa (COM(2017) 623 final).
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Jotta varmistetaan yleisolle suunnatun tiedotuksen tehostuminen ja komission aloitteesta
toteutettujen viestintdtoimien valinen vahvempi yhteisvaikutus, viestintatoimiin tamén
asetuksen mukaisesti kohdennetuilla maarérahoilla olisi tuettava myds komission
tiedotustoimintaa, joka koskee unionin poliittisia painopisteitd, edellyttden, ettd ne liittyvat
tdman asetuksen yleiseen tavoitteeseen.

Tamén asetuksen tehokkaan ja vaikuttavan taytantéonpanon varmistamiseksi ohjelmassa olisi
hyddynnettdva mahdollisimman paljon jo k&ytdssé olevia hallinnointijarjestelyja. N&in ollen
ohjelman taytdntoonpano olisi annettava nykyisten rakenteiden eli komission ja [uuden
Erasmus-asetuksen] 11l luvussa tarkoitettujen toimien hallinnointiin nimettyjen kansallisten
toimistojen tehtdvéksi. Komission olisi kuultava saannéllisesti keskeisia sidosryhmid, mukaan
lukien osallistujaorganisaatiot, Euroopan solidaarisuusjoukkojen toteuttamisesta.

Moitteettoman varainhoidon ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi kaikissa osallistujamaissa
kunkin kansallisen viranomaisen olisi nimettdva riippumaton tarkastuselin. Kyseisen
riippumattoman tarkastuselimen olisi tehokkuuden maksimoimiseksi oltava mahdollisuuksien
mukaan sama kuin [uuden Erasmus-asetuksen] Il luvussa tarkoitettuja toimia varten nimetty
elin.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdva toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet ohjelman
asianmukaista toimintaa haittaavien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi.
Siihen kuuluu — mahdollisuuksien mukaan ja sanotun rajoittamatta kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid koskevan unionin lainsdadannon
soveltamista — sellaisten kysymysten ratkaiseminen, jotka hankaloittavat viisumin ja
oleskeluluvan saamista. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/801°*
mukaisesti jasenvaltioita kannustetaan perustamaan nopeutettuja hyvaksyntamenettelyja.

Tulosraportointijarjestelmalla olisi varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen seurannassa ja
arvioinnissa kaytettavat tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti ja
asianmukaisella tarkkuustasolla. Téallaiset tiedot olisi toimitettava komissiolle asiaankuuluvien
tietosuojasaantdjen mukaisella tavalla.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen taytantéénpano, komissiolle olisi
siirrettdva taytdntoonpanovaltaa. T&ta valtaa olisi k&ytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

Tuensaajia koskevien vaatimusten yksinkertaistamiseksi olisi mahdollisimman usein kaytettava
yksinkertaistettuja avustuksia, joiden muotona on Kkertakorvaus, yksikkdkustannukset tai
kiinteamadrainen rahoitus. Ohjelman mukaisten liikkuvuustoimien tukemiseen tarkoitetuissa
yksinkertaistetuissa avustuksissa, sellaisina kuin komissio ne maarittaa, olisi otettava huomioon
isdntdmaan oleskelu- ja elinkustannukset. Jasenvaltioita olisi my6s kannustettava vapauttamaan
kansallisen lainsaadantonsa mukaisesti tallaiset avustukset veroista ja sosiaaliturvamaksuista.
Samaa vapautusta olisi sovellettava julkisiin tai yksityisiin yhteiséihin, jotka myontévat
tallaista rahoitustukea kyseisille henkildille.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%, neuvoston asetuksen (Euratom,

32

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivana toukokuuta 2016, tutkimusta,
opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelya
varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (EUVL L 132,
21.5.2016, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011, yleisista
s&annoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission téytantddnpanovallan kayttéd (EUVL
L 55, 28.2.2011, s. 13).

18 F



F

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

EY) N:o 2185/96 ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 mukaan unionin taloudellisia etuja
on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sdantdjenvastaisuuksien ja petosten
ehkaiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin
hallinnollisten seuraamusten méaardédminen. Komissiolle olisi ohjelman tulosindikaattoreiden
tarkistamista/tdydentamistd varten siirrettdvd valta hyvéaksya saddosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja saddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti. On erityisen tarkeé, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd n&mad kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsd&ddannosta 13 pdivadna huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessé sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen s&adosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jésenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa® tunnustetut periaatteet. Talld asetuksella pyritaan erityisesti
varmistamaan, ettd noudatetaan tdysimaaraisesti oikeutta naisten ja miesten tasa-arvoon seka
oikeutta syrjimattomyyteen sukupuolen, rodun, etnisen alkuperan, uskonnon tai vakaumuksen,
vammaisuuden, ién tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella, ja edistdimaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 21 ja 23 artiklan soveltamista.

Tahan asetukseen sovelletaan horisontaalisia rahoitussdantdjd, jotka Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvéksyvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla.
Néissa varainhoitoasetukseen siséltyvissa saanndissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka
koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja
vilillistd toteutusta, sekd s&&detdan taloushallinnon henkildston toiminnan valvonnasta.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksyttavat saannot
koskevat myds unionin talousarvion suojelua siind tapauksessa, ettd jasenvaltioissa ilmenee
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvia yleisia puutteita, koska oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on moitteettoman varainhoidon ja unionin rahoituksen tuloksellisuuden
valttamaton ennakkoedellytys.

Koska jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitetta eli lisata
nuorison ja organisaatioiden osallistumista helposti saavutettaviin, laadukkaisiin
solidaarisuustoimiin, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

[Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskeva asetus] olisi kumottava 1 pdivasta tammikuuta 2021
alkaen.

Jotta voidaan varmistaa ohjelman perusteella annettavan rahoituksen jatkuvuus, tatd asetusta
olisi sovellettava 1 paivastd tammikuuta 2021,

34

35

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivana joulukuuta 1995, Euroopan yhteis6jen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
| LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde
Talla asetuksella perustetaan Euroopan solidaarisuusjoukot, jdljempéana ’ohjelma’.

Siin& vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 20212027, unionin rahoituksen muodot ja
rahoitusta koskevat saannot.

2 artikla
Maaritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
1) 'solidaarisuustoimella’ laadukasta Vvéliaikaista toimea, jolla edistetddn Euroopan

solidaarisuusjoukkojen tavoitteiden saavuttamista ja joka voi olla muodoltaan eri alojen
vapaaehtoistoimintaa, harjoitteluja, ty6td, solidaarisuushankkeita ja verkostotoimia, mukaan
luettuina 13 kohdassa tarkoitetut toimet, joissa varmistetaan eurooppalainen lisdarvo ja
terveys- ja turvallisuussaannosten noudattaminen;

2) ‘rekistercidylld ehdokkaalla’ 17-30-vuotiasta henkilod, joka on rekisterditynyt Euroopan
solidaarisuusjoukkojen portaalissa ilmaistakseen kiinnostuksensa osallistua
solidaarisuustoimeen mutta joka ei vield osallistu tallaiseen toimeen;

3) ‘osallistujalla’  18-30-vuotiasta  henkil6d, joka on  rekisterditynyt  Euroopan
solidaarisuusjoukkojen  portaalissa  ja  osallistuu  solidaarisuustoimeen  Euroopan
solidaarisuusjoukkojen puitteissa;

4) ‘nuorilla, joilla on muita vihemmdn mahdollisuuksia’ nuoria henkil6itg, joiden on hankalaa
hyodyntdd tehokkaasti ohjelman tarjoamia mahdollisuuksia taloudellisista, sosiaalisista,
kulttuuriin liittyvistd, maantieteellisistd tai terveyteen liittyvistd syista tai esimerkiksi
vammaan tai oppimisvaikeuksiin liittyvista syista;

5) ‘osallistujaorganisaatiolla’ mitd tahansa julkista tai yksityistd, joko paikallista, alueellista,
kansallista tai kansainvalista yhteisod, jolle on mydnnetty Euroopan solidaarisuusjoukkojen
laatumerkki;

6) vapaaehtoistoiminnalla’ solidaarisuustoimea, joka toteutetaan enintddn 12 kuukautta

kestédvana vapaaehtoisena palkattomana toimena;

7) ‘harjoittelulla’ kahdesta kuuteen kuukauteen kestédvaad solidaarisuustoimea, jonka voi uusia
kerran ja enintddn 12 kuukaudeksi ja jonka Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallistujan
vastaanottanut osallistujaorganisaatio tarjoaa ja maksaa;

8) ‘tyolld’  kahdesta 12 kuukauteen Kkestdvdd solidaarisuustoimea, jonka Euroopan
solidaarisuusjoukkojen osallistujan palkkaava osallistujaorganisaatio maksaa;

9) ‘solidaarisuushankkeella’  palkatonta Kkotimaista enintddn 12 kuukautta kestavaa
solidaarisuustoimea, jonka toteuttaa véhintddn viidestd Euroopan solidaarisuusjoukkojen
osallistujasta koostuva ryhma ja jonka avulla vastataan keskeisiin haasteisiin osallistujien
yhteisoissé ja saadaan samalla selke&a eurooppalaista lisdarvoa;
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10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

‘laatumerkilld’ sertifiointia, joka on myonnetty osallistujaorganisaatiolle, joka haluaa tarjota
Euroopan solidaarisuusjoukkojen solidaarisuustoimia vastaanottajan asemassa ja/tai
tukitehtavésss;

‘Euroopan  solidaarisuusjoukkojen  resurssikeskuksilla’ lisatoimintoja, jotka nimetyt
kansalliset toimistot toteuttavat, jotta voidaan tukea Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimien
kehittamistd, toteuttamista ja laatua sekd osallistujien solidaarisuustoimiensa kautta
hankkiman osaamisen tunnistamista;

‘avoimuutta ja tunnustamista lisddvilld unionin vdlineilld’ valineitd, joilla sidosryhmia
autetaan ymmartamaan, arvostamaan ja tarvittaessa tunnustamaan epdvirallisen ja
arkioppimisen tuloksia kaikkialla unionissa. Kaikki osallistujat saavat toimensa paatdkseen
saatettuaan todistuksen, kuten Youthpass- tai Europass-todistuksen, jossa todetaan toimien
aikana hankitut oppimistulokset ja taidot;

‘humanitaarisen avun toimella’ toimea, joka tukee kolmansissa maissa toteutettavia
humanitaarisen avun operaatioita, joiden tarkoituksena on antaa tarveperusteista hataapua,
jolla pyritd&dn pelastamaan ja suojelemaan ihmishenkid, ehkéisemaan ja lieventdaméén
inhimillistd k&rsimystd ja séilyttdmadn ihmisarvo ihmisten aiheuttamissa Kkriiseissé tai
luonnonkatastrofeissa, mukaan lukien avustus-, hatdapu- ja suojelutoimet humanitaarisissa
kriiseissd tai niiden jalkitilanteissa, tukitoimenpiteet, joilla varmistetaan apua tarvitsevien
luokse péé&seminen ja helpotetaan avun esteetontd toimittamista, sekd toimet, joiden
tarkoituksena on parantaa katastrofivalmiutta ja véhentaa katastrofiriskid, ja joissa yhdistyvét
hatdapu, kunnostustoimet ja kehitystoimet ja joilla edistetdan selviytymiskykyéa ja valmiutta
toimia kriisitilanteissa ja toipua niista;

‘kolmannella maalla’ maata, joka ei ole unionin jasenvaltio;

‘ohjelmaan assosioituneella kolmannella maalla’ kolmatta maata, joka on osapuolena unionin
kanssa tehdyssé sopimuksessa, jonka perusteella sen on mahdollista osallistua ohjelmaan, ja
joka tayttaa kaikki jasenvaltioille tassé asetuksessa séadetyt velvoitteet;

‘ohjelmaan assosioitumattomalla kolmannella maalla’ kolmatta maata, joka ei osallistu
ohjelmaan téysimittaisesti, mutta jonka oikeussubjektit voivat poikkeuksellisesti hyotya
ohjelmasta asianmukaisesti perustelluissa unionin edun mukaisissa tapauksissa.

3 artikla
Ohjelman tavoitteet

Ohjelman yleisend tavoitteena on lisatd nuorten ja organisaatioiden osallistumista helposti
saavutettaviin  ja  laadukkaisiin  solidaarisuustoimiin,  jotta  voidaan  vahvistaa
yhteenkuuluvuutta, solidaarisuutta ja demokratiaa unionissa ja sen ulkopuolella seka kasitella
yhteiskunnallisia ja humanitaarisia haasteita ruohonjuuritasolla pyrkien erityisesti edistdma&n
sosiaalista osallisuutta.

Ohjelman erityistavoitteena on tarjota nuorille, myds niille, joilla on muita vdhemman
mahdollisuuksia, helposti kaytettavissa olevia mahdollisuuksia osallistua solidaarisuustoimiin
Euroopassa ja sen ulkopuolella ja samalla parantaa heiddn osaamistaan ja validoida se
asianmukaisesti seké helpottaa heidan tyollistettavyyttaan ja siirtymistaan tyémarkkinoille.

Ohjelman tavoitteet toteutetaan seuraavien toimintalohkojen puitteissa:

a) nuorten osallistuminen yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaviin solidaarisuustoimiin,
joita tarkoitetaan 6 artiklassa;

b)  nuorten osallistuminen humanitaariseen apuun liittyviin solidaarisuustoimiin (Euroopan
humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot), joita tarkoitetaan 10 artiklassa.
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I LUKU
EUROOPAN SOLIDAARISUUSJOUKKOJEN TOIMET
4 artikla
Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimet

Ohjelman tavoitteet, jotka esitetddn 3 artiklassa, pyritddn saavuttamaan seuraavan tyyppisilla
toimilla:

a)  vapaaehtoistoiminta, jota tarkoitetaan 7 ja 11 artiklassa;
b)  harjoittelut ja tyo, joita tarkoitetaan 8 artiklassa;

c) solidaarisuushankkeet, joita tarkoitetaan 9 artiklassa;

d)  verkostotoimet, joita tarkoitetaan 5 artiklassa;

e) laatu- ja tukitoimenpiteet, joita tarkoitetaan 5 artiklassa.

Ohjelmalla tuetaan sellaisia solidaarisuustoimia, joista saadaan selkedd eurooppalaista
lisdarvoa ottaen huomioon esimerkiksi niiden

a) kansalliset rajat ylittdva luonne, erityisesti oppimiseen liittyvassa liikkuvuudessa ja
yhteistyossa;

b) taydentdvyys paikallisen, alueellisen, kansallisen, unionin ja kansainvalisen tason
muiden ohjelmien ja toimintalinjojen kanssa;

c) eurooppalainen ulottuvuus, joka liittyy Kkyseisten solidaarisuustoimien aiheisiin,
tavoitteisiin, toimintamalleihin, odotettuihin tuloksiin ja muihin nékokohtiin;

d) toimintamalli taustaltaan erilaisten nuorten saamiseksi mukaan;

e) vaikutukset avoimuutta ja tunnustamista lisddvien unionin vélineiden tulokselliseen
hyodyntamiseen.

Solidaarisuustoimien toteuttamisessa on noudatettava erityisvaatimuksia, jotka on asetettu
kullekin 5, 7, 8, 9 ja 11 artiklassa tarkoitetulle ohjelman puitteissa toteutettavalle
toimityypille, seka osallistujamaissa sovellettavia saantelykehyksia.

Unionin lainsdéddanndsséd olevat viittaukset eurooppalaiseen vapaaehtoispalveluun on
tulkittava siten, ettd ne késittdvat sekd asetuksen (EU) N:o 1288/2013 ettd tdman asetuksen
mukaiset vapaaehtoistoimet.

5 artikla
Kummallekin toimintalohkolle yhteiset toimet
Verkostotoimien, joita tarkoitetaan 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa, tavoitteena on oltava

a) vahvistaa osallistujaorganisaatioiden valmiuksia tarjota laadukkaita hankkeita
kasvavalle maarélle Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallistujia;

b)  houkutella uusia tulokkaita, sekd nuoria ettd osallistujaorganisaatioita;
c) tarjota mahdollisuuksia antaa palautetta solidaarisuustoimista; ja

d) edistdéd kokemusten vaihtoa ja lujittaa yhteenkuuluvuuden tunnetta Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin osallistuvien henkildiden ja yhteistjen keskuudessa ja tukea
talla tavoin solidaarisuusjoukkojen laajemmalle ulottuvaa positiivista vaikutusta.

Laatu- ja tukitoimenpiteisiin, joita tarkoitetaan 4 artiklan 1 kohdan e alakohdassa, on
sisallyttava
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a) toimenpiteet, joilla pyritd&dn varmistamaan vapaaehtoistoiminnan, harjoittelujen ja tyon
laatu, mukaan lukien osallistujille tarjottava koulutus, Kielituki, tdydentdva vakuutus,
tuki ennen solidaarisuustoimea tai sen jalkeen ja Youthpass-todistuksen kaytto siten,
ettd siind yksiloidaan osallistujien solidaarisuustoimien aikana hankkima osaaminen, ja
osallistujaorganisaatioille tarjottava valmiuksien kehittdminen ja hallinnollinen tuki;

b)  laatumerkin suunnittelu ja hallinnointi sellaisia yhteis6j& varten, jotka haluavat tarjota
solidaarisuustoimia Euroopan solidaarisuusjoukoille;

c) Euroopan solidaarisuusjoukkojen resurssikeskusten toimet, joilla tuetaan Euroopan
solidaarisuusjoukkojen toimien toteuttamista ja parannetaan toteutuksen laatua sek&
tehostetaan tulosten validointia;

d)  Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalin seka muiden tarpeellisten verkkopalveluiden
ja tarvittavien tietoteknisten tukijarjestelmien ja verkkotyokalujen perustaminen,
yllapito ja paivittdminen.

I LUKU

NUORTEN OSALLISTUMINEN YHTEISKUNNALLISIIN HAASTEISIIN VASTAAVIIN
SOLIDAARISUUSTOIMIIN

6 artikla
Toimien tarkoitus ja tyypit

Toimintalohkon ”Nuorten osallistuminen yhteiskunnallisiin ~ haasteisiin  vastaaviin
solidaarisuustoimiin”  puitteissa  toteutettavien toimien on edistettivd  erityisesti
yhteenkuuluvuuden, solidaarisuuden ja demokratian vahvistamista unionissa ja sen
ulkopuolella ja samalla vastattava yhteiskunnallisiin haasteisiin pyrkien erityisesti edistiméén
sosiaalista osallisuutta.

Taman toimintalohkon on tuettava 4 artiklan 1 kohdan a, b, ¢, d ja e alakohdassa tarkoitettuja
toimia seuraavilla tavoilla:

a)  vapaaehtoistoiminnalla, jota tarkoitetaan 7 artiklassa;
b) harjoitteluilla ja ty6ll4, joita tarkoitetaan 8 artiklassa;
c) solidaarisuushankkeilla, joita tarkoitetaan 9 artiklassa;

d)  téhan toimintalohkoon osallistuvien henkildiden ja organisaatioiden verkostotoimilla 5
artiklan mukaisesti;

e) laatu- ja tukitoimenpiteilld 5 artiklan mukaisesti.
7 artikla
Vapaaehtoistoiminta solidaarisuustoimissa

Vapaaehtoistoimintaan, jota tarkoitetaan 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, on sisallyttava
oppimis- ja koulutuskomponentti, se ei saa korvata harjoitteluja tai tyotd, sitd ei saa rinnastaa
palkkaty6hon ja sen on perustuttava kirjalliseen vapaaehtoistoimintasopimukseen.

Vapaaehtoistoiminta voi tapahtua muussa kuin osallistujan asuinmaassa (kansainvéalinen) tai
osallistujan asuinmaassa (kotimainen).

8 artikla
Harjoittelut ja tyo

Harjoittelujen, joita tarkoitetaan 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, on perustuttava siinad
maassa, jossa harjoittelu suoritetaan, sovellettavan saantelykehyksen mukaiseen kirjalliseen

23 F



harjoittelusopimukseen, ja niissd on otettava huomioon harjoittelun laatupuitteita koskevat
periaatteet (2014/C 88/01). Harjoittelut eivét saa korvata tydpaikkoja.

TyoOn, jota tarkoitetaan 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, on perustuttava siind
osallistujamaassa, jossa tyoskentely suoritetaan, sovellettavan sééntelykehyksen mukaiseen
tydsopimukseen. Tyota tarjoaville osallistujaorganisaatioille saa antaa rahoitustukea enintaan
12 kuukaudeksi tapauksissa, joissa tydsopimuksen kesto on yli 12 kuukautta.

Harjoitteluihin ja tydskentelyyn on sisallyttdva oppimis- ja koulutuskomponentti.

Harjoittelut ja tyoskentely voivat tapahtua muussa kuin osallistujan asuinmaassa
(kansainvélinen) tai osallistujan asuinmaassa (kotimainen).

9 artikla
Solidaarisuushankkeet

Solidaarisuushankkeet, joita tarkoitetaan 4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa, eivat saa korvata
harjoitteluja ja/tai tyota.

F

IV LUKU
EUROOPAN HUMANITAARISEN AVUN VAPAAEHTOISJOUKOT
10 artikla
Toimien tarkoitus ja tyypit

Toimintalohkon “Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot” puitteissa toteutettavien
toimien on edistettdva erityisesti tarveperusteisen humanitaarisen avun antamista, jolla
pyritddn pelastamaan ihmishenkid, ehkdisemaan ja lieventdmaan inhimillista karsimysta ja
séilyttdmaan ihmisarvo, sekd haavoittuvassa asemassa olevien tai katastrofista karsimaan
joutuneiden yhteiséjen valmiuksien ja selviytymiskyvyn vahvistamista.

Taman luvun nojalla toteutettavissa toimissa on noudatettava humanitaarisen avun periaatteita
eli humaanisuutta, puolueettomuutta, tasapuolisuutta ja riippumattomuutta.

Taman toimintalohkon on tuettava 4 artiklan 1 kohdan a, d ja e alakohdassa tarkoitettuja
toimia seuraavilla tavoilla:

a)  vapaaehtoistoiminnalla, jota tarkoitetaan 11 artiklassa;

b)  tdhan toimintalohkoon osallistuvien henkildiden ja organisaatioiden verkostotoimilla 5
artiklan mukaisesti;

c) laatu- ja tukitoimenpiteilld 5 artiklan mukaisesti kiinnittden erityistd huomiota
toimenpiteisiin osallistujien turvallisuuden varmistamiseksi.

11 artikla
Humanitaarisen avun operaatioita tukeva vapaaehtoistoiminta

Humanitaarisen avun operaatioita tukevaan vapaaehtoistoimintaan, jota tarkoitetaan 4 artiklan
1 kohdan a alakohdassa, on sisallyttdva oppimis- ja koulutuskomponentti, se ei saa korvata
harjoitteluja tai tyota ja sen on perustuttava Kirjalliseen vapaaehtoistoimintasopimukseen.

Tahan toimintalohkoon perustuvaa vapaaehtoistoimintaa voidaan toteuttaa ainoastaan
sellaisissa kolmansissa maissa,

a)  joissa toteutetaan humanitaarisen avun toimia ja operaatioita; ja
b)  joissa ei ole kdynnissa kansainvélisia tai muita aseellisia konflikteja.
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V LUKU
RAHOITUSSAANNOKSET
12 artikla
Budjetti

Ohjelman  toteuttamiseen  varatut  rahoituspuitteet  vuosiksi  2021-2027  ovat
1 260 000 000 euroa kéaypina hintoina.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettua maaraa voidaan kayttdd ohjelman toteuttamista koskevaan
tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimintaan, mukaan lukien tietotekniikkajérjestelmat.

Menot, jotka aiheutuvat ensimmaiseen tydohjelmaan siséltyvien hankkeiden toimista, voivat
olla avustuskelpoisia 1 pdivastd tammikuuta 2021, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta
varainhoitoasetuksen soveltamista.

Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyja varoja voidaan
niiden pyynnosta siirtdd ohjelman kayttoon. Komissio kayttdd kyseisid varoja joko suoraan
varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan a alakohdan] mukaisesti tai valillisesti [saman
artiklan 1 kohdan c alakohdan] mukaisesti. Kyseisid varoja on mahdollisuuksien mukaan
kaytettava asianomaisen jasenvaltion hyvaksi.

13 artikla
EU:n rahoituksen muodot ja toteuttamismenetelmét

Ohjelman toteutuksessa kaytetdan johdonmukaisesti suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti tai valillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa] tarkoitettujen elinten kanssa.

Ohjelmasta voidaan myonta4 rahoitusta missa tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa
muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja hankinnat.

Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen
vakuutusjarjestelmadn suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa
tarkoitetuksi riittavaksi vakuudeksi. Asetuksen XXX [takuurahastosta annetun asetuksen
seuraaja] [X artiklan] saannoksia sovelletaan.

Arviointikomitea niin suoran kuin vélillisen hallinnoinnin puitteissa tehtévia valintoja varten
voi koostua ulkopuolisista asiantuntijoista.

VI LUKU
OSALLISTUMINEN EUROOPAN SOLIDAARISUUSJOUKKOIHIN
14 artikla
Osallistujamaat

Edell&d 5, 7, 8, 9 ja 11 artiklassa tarkoitettuihin vapaaehtoistoimintaan, harjoitteluihin, ty6hon,
solidaarisuushankkeisiin, verkostotoimiin ja laatu- ja tukitoimenpiteisiin voivat osallistua
kaikki jasenvaltiot ja merentakaiset maat ja alueet.

Edella 5 ja 7 artiklassa tarkoitettuihin vapaaehtoistoimintaan, verkostotoimiin ja laatu- ja
tukitoimenpiteisiin voivat osallistua myds seuraavat:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton jasenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jasenia,
Euroopan talousalueesta tehdyssé sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;
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b)  unioniin liittymdsséd olevat maat, ehdokkaat ja mahdolliset ehdokkaat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston paatoksissa tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti seka unionin ja kyseisten maiden vélisissa
sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksi& noudattaen;

c)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niitd koskevissa puitesopimuksissa
ja assosiaationeuvoston péatoksissd tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen,
kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja
ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden Vvélisissd sopimuksissa
vahvistettuja erityisia edellytyksid noudattaen;

d)  muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai useampaan
unionin ohjelmaan tehdyssé erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten
mukaisesti edellyttden, ettd kyseiselld sopimuksella

— varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen
maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen valilla;

— vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittéisiin
ohjelmiin  maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten
laskentatapa. Maksettavia rahoitusosuuksia pidetddn kéyttétarkoitukseensa
sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen [21 artiklan 5 kohdan] mukaisesti;

— el anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paattsvaltaa;

—  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitetut maat voivat osallistua tdysimaaraisesti ohjelmaan ainoastaan
siind tapauksessa, ettd ne tayttavat kaikki jasenvaltioille tassa asetuksessa sdédetyt velvoitteet.

4. Vapaaehtois- ja verkostotoimet, joita tarkoitetaan 5 ja 7 artiklassa, voivat olla avoimia
ohjelmaan  assosioitumattomien  kolmansien  maiden, etenkin  naapuruusmaiden,
osallistumiselle.

15 artikla
Yksityishenkiloiden osallistuminen

laltddn 17-30-vuotiaiden nuorten, jotka haluavat osallistua Euroopan solidaarisuusjoukkoihin, on
rekisteroidyttdvd Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalissa. Nuoren on vapaaehtoistoiminnan,
harjoittelun, tydn tai solidaarisuushankkeen kaynnistyessa kuitenkin oltava vahintddn 18-vuotias ja
enintdén 30-vuotias.

16 artikla
Osallistujaorganisaatiot

1. Euroopan solidaarisuusjoukkoihin osallistumisen on oltava avointa julkisille tai yksityisille
yhteisoille ja kansainvalisille organisaatioille silla edellytykselld, ettd ne ovat saaneet
Euroopan solidaarisuusjoukkojen laatumerkin.

2. Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimivaltainen taytantonpanoelin arvioi Euroopan
solidaarisuusjoukkojen osallistujaorganisaatioksi ryhtymistd koskevat hakemukset kéyttaen
perusteena seuraavia periaatteita: yhdenvertainen kohtelu; tasa-arvo ja syrjimattomyys;
palkkatyon korvaamisen valttdminen; sellaisten laadukkaiden toimien tarjoaminen, joihin
liittyy henkilokohtaista, sosiaalista, koulutuksellista ja ammatillista kehittymista edistava
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oppimisulottuvuus; asiaankuuluvat koulutus-, tyoskentely- ja vapaaehtoistoimintajarjestelyt;
turvallinen ja asianmukainen ympdristd ja olosuhteet; ja varainhoitoasetuksen mukainen
voiton tuottamisen kieltdva periaate. Edelld esitettyjen periaatteiden avulla varmistetaan, ettd
yhteison toimet ovat Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevien vaatimusten mukaisia.

3. Arvioinnin perusteella yhteisolle voidaan myontdd Euroopan solidaarisuusjoukkojen
laatumerkki. Saatu merkki arvioidaan saannollisin valiajoin uudestaan ja se voidaan peruuttaa.

4. Yhteisolle, joka on saanut Euroopan solidaarisuusjoukkojen laatumerkin, on tarjottava paasy
Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaaliin vastaanottajan tehtavan, tukitehtdvan tai
molempien hoitamista varten, ja sen on voitava tarjota solidaarisuustoimia rekisterdityneille
ehdokkaille.

5. Euroopan solidaarisuusjoukkojen laatumerkki ei saa automaattisesti johtaa Euroopan
solidaarisuusjoukkojen puitteissa saatavaan rahoitukseen.

6. Osallistujaorganisaation tarjoamiin solidaarisuustoimiin ja niihin liittyviin laatu- ja
tukitoimenpiteisiin  voi saada rahoitusta Euroopan solidaarisuusjoukoista tai muista
rahoituslahteistd, jotka eivét ole riippuvaisia unionin talousarviosta.

7. Organisaatioiden, joiden osallistuminen liittyy 11 artiklassa kuvailtuihin toimiin, on asetettava
vapaaehtoisten turvallisuus etusijalle.

17 artikla
Euroopan solidaarisuusjoukkojen rahoituksen saanti

Kaikki johonkin osallistujamaahan sijoittautuneet julkiset tai yksityiset yhteisot ja kansainvaliset
jarjestot voivat hakea rahoitusta Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa. Kun kyseessé ovat 7, 8 ja
11 artiklassa tarkoitetut toimet, osallistujaorganisaation on saatava laatumerkki ennakkoedellytyksena
Euroopan solidaarisuusjoukkojen rahoituksen saamiselle. Kun kyseessa ovat 9 artiklassa tarkoitetut
solidaarisuushankkeet, my6s luonnolliset  henkilét voivat hakea rahoitusta Euroopan
solidaarisuusjoukkojen osallistujien muodostamien epdvirallisten ryhmien puolesta.

VII LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA JA ARVIOINTI
18 artikla
Tyoohjelma

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen [110 artiklassa] tarkoitetuilla ty6ohjelmilla. Tyéohjelmassa
on oltava my0s maininta kullekin toimelle osoitetun rahoituksen maarasta ja rahoituksen
jakautumisesta jasenvaltioiden ja ohjelmaan assosioituneiden kolmansien maiden kesken kansallisen
toimiston  kautta  hallinnoitavien  toimien  osalta. ~ Komissio  hyvdksyy  tydohjelman
taytantdonpanosaadoksella. Tallaiset taytdntdonpanosaddokset hyvaksytadn 30 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

19 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa séadettyjen
yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetaan liitteessa.

2. Jotta varmistetaan tuloksellinen arviointi, jolla mitataan ohjelman edistymista tavoitteidensa
saavuttamisessa, komissiolle siirretddn valta antaa 29 artiklan mukaisesti delegoituja
sédadoksia, joilla muutetaan liitettd indikaattorien tarkistamiseksi tai tdydentamiseksi
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tarvittaessa tai tdydennetd&n t4t4 asetusta seuranta- ja arviointikehyksen perustamista
koskevilla sdannoksilla.

Tulosraportointijarjestelmalla on varmistettava, ettd varainhoitoasetuksen [2 artiklan 5
kohdassa] tarkoitetut unionin varojen saajat keraavét ohjelman toteuttamisen seurannassa ja
arvioinnissa kaytettavat tiedot tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti ja riittdvan
yksityiskohtaisella tasolla. Sit4 varten unionin varojen saajille ja jasenvaltioille on asetettava
oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

20 artikla
Arviointi
Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntéaa paatoksenteossa.

Ohjelman valiarviointi on suoritettava heti kun ohjelman taytantdonpanosta on saatavilla
riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljdn vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
taytantdonpano on kaynnistynyt. Siihen on liitettdvad myds edeltdvan ohjelman loppuarviointi.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ohjelman toteuttamista ja vaikutuksia omilla
alueillaan koskeva kertomus viimeistddn 30 péivanad huhtikuuta 2024, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta IX luvussa vahvistettujen vaatimusten ja 23 artiklassa tarkoitettujen kansallisten
toimistojen velvollisuuksien noudattamista.

Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen paatyttyd, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden
kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paattymisesté, ohjelman lopullisen arvioinnin.

Komissio toimittaa arviointien péatelmét ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle.

VIl LUKU
TIEDOTUS, VIESTINTA JA TULOSTEN LEVITTAMINEN
21 artikla
Tiedotus, viestinta ja tulosten levittdminen

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevat tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia)
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri
kohderyhmille, tiedotusvalineet ja suuri yleiso mukaan lukien.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintatoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia ja
tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikali kuin painopisteet liittyvat 3 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

Jaljempénd 23 artiklassa tarkoitettujen kansallisten toimistojen on kehitettava
johdonmukainen strategia, joka koskee tehokasta tiedotusta niiden hallinnoimien ohjelman
toimien yhteydessd tuetuista toiminnoista sek& tulosten tehokasta levittdmistda ja
hyddyntamista, ja avustettava komissiota sen yleisessa tiedottamisessa, joka koskee ohjelmaa,
kansallisella ja unionin tasolla hallinnoituja toimia koskevat tiedot mukaan luettuina, ja sen
tuloksia, sek& tiedotettava asiaankuuluville kohderyhmille niiden maassa toteutetuista
toimista.
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IX LUKU
HALLINNOINTI- JA TARKASTUSJARJESTELMA
22 artikla
Kansallinen viranomainen

[Uuden Erasmus-asetuksen] 111 luvussa tarkoitettujen toimien hallintaan nimetyt kansalliset
viranomaiset toimivat kussakin Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallistujamaassa kansallisina
viranomaisina my6s Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa. [Uuden Erasmus-asetuksen] 23
artiklan 1, 2, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 ja 14 kohtaa sovelletaan analogisesti myds Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin.

23 artikla
Kansallinen toimisto

1. [Uuden Erasmus-asetuksen] 11 luvussa tarkoitettujen toimien hallintaan nimetyt kansalliset
toimistot toimivat kussakin Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallistujamaassa kansallisina
toimistoina my0ds Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa.

[Uuden Erasmus-asetuksen] 24 artiklan 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 kohtaa sovelletaan analogisesti myos
Euroopan solidaarisuusjoukkoihin.

2. Rajoittamatta [uuden Erasmus-asetuksen] 24 artiklan 2 kohdan soveltamista kansallisen
toimiston on vastattava myds hankkeen elinkaaren kaikkien vaiheiden hallinnosta 18
artiklassa tarkoitetuissa taytantoonpanosaadoksissa lueteltujen Euroopan

solidaarisuusjoukkojen toimien osalta varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
Vv ja vi alakohdan] mukaisesti.

3. Jos tdman asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun maan osalta ei ole nimetty kansallista
toimistoa, se on vahvistettava [uuden Erasmus-asetuksen] 24 artiklan 1, 3, 4, 5 ja 6 kohdan
mukaisesti.

24 artikla
Euroopan komissio

1. Komission ja kansallisen toimiston valiseen suhteeseen sovellettavat séannot esitetdan [uuden
Erasmus-asetuksen] 24 artiklan sdantdjen mukaisesti Kirjallisessa asiakirjassa, jossa on

a)  vahvistettava kyseisen kansallisen toimiston sisaista valvontaa koskevat vaatimukset ja
tukea varten kansallisille toimistoille siirrettdvien unionin varojen hallinnointia
koskevat saannot;

b) esitettdva kansallisen toimiston tydohjelma, joka siséltdd kansallisen toimiston
hallinnointitehtavét, joihin myodnnetéén unionin tukea;

c) tarkennettava kansalliseen toimistoon sovellettavat raportointivaatimukset.

2. Komissio antaa kansallisen toimiston k&yttéon vuosittain seuraavat varat:
a) varat tukien myontamiseksi kyseisessa osallistujamaassa Euroopan
solidaarisuusjoukkojen toimiin, joiden hallinnointi on annettu kansallisen toimiston
tehtévéksi;

b)  kansallisen toimiston hallinnointitehtéviin osoitettava rahoitustuki, joka mé&éritetdan
[uuden Erasmus-asetuksen] 25 artiklan 3 kohdan b alakohdassa kuvailtujen
menettelyiden mukaisesti.
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Komissio vahvistaa kansallisen toimiston tydohjelmaa koskevat vaatimukset. Komissio ei
anna Euroopan solidaarisuusjoukkojen varoja kansallisen toimiston kdytt6on ennen kuin se on
hyvaksynyt muodollisesti kyseisen kansallisen toimiston tydohjelman.

Komissio tarkistaa kansalliset hallinnointi- ja valvontajarjestelmét, kansallisen toimiston
johdon vahvistuslausuman ja  riippumattoman  tarkastuselimen  siitd  antaman
tarkastuslausunnon [uuden Erasmus-asetuksen] 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
kansallisiin  toimistoihin  sovellettavien vaatimustenmukaisuutta koskevien s&&nndsten
perusteella, ottaen asianmukaisesti huomioon kansallisen viranomaisen toimittamat tiedot
Euroopan solidaarisuusjoukkoihin liittyvista seuranta- ja valvontatoimistaan.

Arvioituaan vuotuisen johdon vahvistuslausuman ja riippumattoman tarkastuselimen siita
antaman tarkastuslausunnon komissio antaa lausunnon ja huomautukset kansalliselle
toimistolle ja kansalliselle viranomaiselle.

25 artikla
Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkil6t ja yhteisot, tekemdt unionin rahoitusosuuden kayttdd koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen [127 artiklan]
mukaisesti.

Kansallisen viranomaisen on nimettdva riippumaton tarkastuselin. Riippumattoman
tarkastuselimen on annettava tarkastuslausunto varainhoitoasetuksen [155 artiklan 1
kohdassa] tarkoitetusta johdon vahvistuslausumasta.

Riippumattoman tarkastuselimen on téytettdva seuraavat vaatimukset:

a) silla on oltava tarvittava ammatillinen péatevyys julkisen sektorin tarkastusten
suorittamiseksi;

b) sen on varmistettava, ettd tarkastustoimissa otetaan huomioon kansainvélisesti
hyvaksytyt tarkastusstandardit; ja

c) silla ei saa olla eturistiriitatilannetta siihen oikeussubjektiin ndhden, johon 23 artiklassa
tarkoitettu kansallinen toimisto kuuluu, ja sen on oltava toiminnallisesti riippumaton
siit4 oikeussubjektista, johon kansallinen toimisto kuuluu.

Riippumattoman tarkastuselimen on annettava komissiolle ja sen edustajille seké
tilintarkastustuomioistuimelle mahdollisuus tutustua kaikkiin asiakirjoihin ja raportteihin,
jotka ovat sen antaman, kansallisen toimiston johdon vahvistuslausumaa koskevan
tarkastuslausunnon perustana.

X LUKU
VALVONTAJARJESTELMA
26 artikla
Valvontajérjestelmén periaatteet

Komissio vastaa kansallisen toimiston hallinnoimiin Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimiin
kohdistuvasta valvontatoiminnasta. Se vahvistaa vahimmaisvaatimukset kansallisen toimiston
ja riippumattoman tarkastuselimen suorittamalle valvonnalle.

Kansalliset toimistot ovat vastuussa tuensaajien ensisijaisesta valvonnasta Euroopan
solidaarisuusjoukkojen toimissa, jotka on annettu niiden tehtdvéksi. Valvonnan on annettava
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kohtuulliset takeet siitd, ettd myonnetyt tuet kdytetdan tarkoitetulla tavalla ja sovellettavien
unionin saantdjen mukaisesti.

3. Komissio varmistaa kansallisille toimistoille siirrettyjen varojen osalta, ettd sen suorittama
valvonta sovitetaan asianmukaisella tavalla yhteen kansallisten viranomaisten ja kansallisten
toimistojen suorittaman valvonnan kanssa yhden tarkastuksen periaatteen ja riskiperustaisen
analyysin perusteella. Tatad sd&dnnosté ei sovelleta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
suorittamiin tutkimuksiin.

27 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvaliseen sopimukseen perustuvan paatoksen tai
jonkin muun s&&doksen nojalla, sen on myodnnettavé toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjalle,
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
valtuudet, jotta ne voivat kdyttad toimivaltaansa kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta
néihin oikeuksiin kuuluu oikeus tehd&d tutkimuksia, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013
tarkoitetut paikalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset mukaan lukien.

XI LUKU
TAYDENTAVYYS
28 artikla
Unionin toiminnan taydentavyys

1. Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminnan on oltava johdonmukaista ja tdydentavaa asiaan
liittyviin unionin tason toimintalinjoihin, valineisiin ja ohjelmiin, erityisesti Erasmus-
ohjelmaan, nédhden sekd Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimien kannalta merkityksellisiin
unionin tason nykyisiin verkostoihin néhden.

2. Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminnan on oltava johdonmukaista ja tdydentdvaa myos
osallistujamaiden asiaan liittyviin kansallisen tason toimintalinjoihin, ohjelmiin ja valineisiin
néhden. Sitd varten komissio, kansalliset viranomaiset ja kansalliset toimistot vaihtavat tietoja
yhtéalta solidaarisuuteen ja nuorisoon ja toisaalta Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa
toteuttaviin toimiin liittyvista nykyisistd kansallisista jarjestelmistd ja painopisteistd, jotta
voidaan hyodyntda tarkoituksenmukaisia hyvia kaytantdja seka parantaa tehokkuutta ja
tuloksellisuutta.

3. Kolmansissa maissa toteutettavan Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminnan, jota
tarkoitetaan 11 artiklassa, on oltava johdonmukaista ja tdydentavaa erityisesti unionin muihin
ulkoisen toiminnan aloihin ja etenkin humanitaarista apua koskevaan politiikkaan,
kehitysyhteistyopolitiikkaan, naapuruuspolitiikkaan ja unionin pelastuspalvelumekanismiin
nahden.

4. Toimi, joka on saanut rahoitusta ohjelmasta, voi saada rahoitusta my6s muusta unionin
ohjelmasta edellyttden, ettd rahoitusosuudet eivdt kata samoja kuluja. Kunkin rahoitusta
myoOntavan unionin ohjelman sdantdja sovelletaan sen toimea varten osoittamaan
rahoitusosuuteen. Kumulatiivisen rahoituksen méaéra ei saa olla suurempi kuin toimen
tukikelpoisten kustannusten kokonaismaard, ja unionin eri ohjelmista myonnetty tuki voidaan
laskea suhteutettuna tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

5. Jos sekd ohjelmasta ettd [asetuksen (EU) XX (yhteisid sadnnoksida koskeva asetus)] 1
artiklassa tarkoitetuista Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot)
myOnnetaan rahoitustukea samaan toimeen, kyseinen toimi on toteutettava t&ssé asetuksessa
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vahvistettujen sédéntdjen mukaisesti, mukaan luettuina perusteettomasti maksettujen méaérien
takaisinperintdd koskevat saannot.

Ohjelman mukaisesti avustuskelpoiset toimet, jotka on arvioitu ohjelmaan perustuvan
ehdotuspyynnén yhteydessd ja jotka tayttdvat ehdotuspyynndssa esitetyt laatua koskevat
vahimmaisvaatimukset mutta joita ei budjettirajoitusten vuoksi voida rahoittaa, voivat saada
tukea Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahasto+:sta tai
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta asetuksen (EU) XX [yhteisia
sdannoksida koskeva asetus] [65] artiklan 7 kohdan ja asetuksen (EU) XX [yhteisen
maatalouspolitiikan rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskeva asetus] 8 artiklan mukaisesti
edellyttden, ettd kyseiset toimet ovat asianomaisen ohjelman tavoitteiden mukaisia. Tukea
antavan rahaston saant6jé sovelletaan.

X1l LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
29 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja séadoksid koskevat tassa artiklassa saadetyt
edellytykset.

Siirretddn komissiolle ohjelman keston ajaksi 19 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
s&adoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 19 artiklassa tarkoitetun
sédédosvallan siirron. Peruuttamispadtokselld lopetetaan tuossa pdadtoksessa mainittu
sédadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivand, jona sita
koskeva pééatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess, tai jonakin mydhempana,
kyseisesséd paatdksessd mainittuna paivana. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen saddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimeamia asiantuntijoita paremmasta lainsaddanngsta 13 paivanad huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 19 artiklan nojalla annettu delegoitu s&adds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
s&&dos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tata maarédaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

30 artikla
Komiteamenettely
Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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31 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) [Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskeva asetus] ja asetus (EU) N:o 375/2014
1 péivasta tammikuuta 2021.

32 artikla
Siirtymasaannokset

1. Taman asetuksen estamattd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden paattdmiseen saakka
noudattaen [Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevaa asetusta] tai asetusta (EU) N:o
375/2014. Mainittuja asetuksia sovelletaan kyseisiin toimiin niiden paattdmiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka
ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja  [Euroopan
solidaarisuusjoukkoja koskevan asetuksen] tai asetuksen (EU) N:o 375/2014 nojalla
hyvaksyttyjen toimenpiteiden valilla.

3. Talousarvioon voidaan 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi tarvittaessa
siséllyttdd méaéardrahoja myos vuoden 2027 jéalkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia ja
toimintoja, joita ei ole saatu p&atokseen viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2027.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisella tasolla esteetén siirtyminen Euroopan
solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman (2018-2020) yhteydessa toteutettavien toimien ja
tdman ohjelman nojalla toteutettavien toimien valilla.

33 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

Ehdotuksen/aloitteen nimi
Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)
Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1.
2.2.
2.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1

Seuranta- ja raportointisdannot
Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Toimenpiteet petosten ja saantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet

budjettikohdat

3.2.

Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  asetukseksi  Euroopan
solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta.

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

|7. Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot |
Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kaynnissé olevan toimen jatkamiseen

0 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Perustetaan solidaarisuusjoukot, jotka koostuvat motivoituneista
eurooppalaisnuorista, jotka haluavat osallistua vapaaehtoistoimiin, harjoitteluihin tai
tydhon solidaarisuuteen liittyvilla aloilla joko omassa maassaan tai ulkomailla.

Odotusten mukaan ohjelmassa on vuoteen 2027 mennessé tarjottu mahdollisuuksia
350 000 eurooppalaisnuorelle.

Tuetaan organisaatioita, jotka toteuttavat helposti saavutettavia ja laadukkaita
solidaarisuustoimia, joiden avulla voidaan osaltaan tayttdd yhteiskunnallisia tarpeita
ja samalla edist&d& nuorten henkilokohtaista, koulutuksellista, sosiaalista, ammatillista

ja kansalaisuuteen liittyvaa kehitysta.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisaarvolla
tarkoitetaan tassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Euroopan solidaarisuusjoukoilla lisatdan solidaarisuuden eurooppalaista ulottuvuutta.
Nain taydennetddn nykyisia julkisen ja yksityisen sektorin toimintalinjoja, ohjelmia
ja toimia eika talla ole kilpailu- tai korvausvaikutuksia. Taydentdva vaikutus on
turvattu, silla joukoilla vastataan tayttaméattomiin yhteiskunnallisiin tarpeisiin eli
tilanteisiin, joissa yhteisojen ja kansalaisten tarpeet eivéat esimerkiksi puuttuvien
resurssien vuoksi tayty tyomarkkinoiden tai nykyisen vapaaehtoistoiminnan tai
muiden solidaarisuusohjelmien kautta.

Lisé&ksi, kuten ennakkoarvioinnissa selitetddn, EU:n tason lisdarvo ehdotukselle tulee
tarjottavia mahdollisuuksia koskevasta  yhteisesta laatuvaatimuksesta,

solidaarisuudesta, joka katsotaan yhteiseksi eurooppalaiseksi arvoksi, kahden

36

Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.44.

ohjelman yhdistdmisestd saatavista mittakaavaeduista sekd yhdenmukaisuudesta,
johon pééstddn yhdistamalla kaikki nuorille tarkoitetut solidaarisuuteen liittyvat
mahdollisuudet yhteen ohjelmaan.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Euroopan solidaarisuusjoukoissa hyddynnetdén jasenvaltioiden monipuolista ja
pitkdd perinnettd ja kokemusta yleista etua palvelevista toimista, kuten
vapaaehtoistoiminnasta. Joillakin mailla on kansallisia yhteiskuntapalveluohjelmia,
joiden puitteissa nuorilla on mahdollisuus osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan, ja
toisissa tuetaan kansalaisyhteiskunnan toteuttamia toimia.

EU:n tasolla eurooppalainen vapaaehtoispalvelu (EVS) on tarjonnut nuorille
mahdollisuuksia vapaaehtoistyéhén jo 20 vuoden ajan, ja eri toimintalinjoilla ja
ohjelmilla (esimerkiksi nuorisotakuu ja “Eka Eures-tyopaikka”), autetaan nuoria
harjoittelu- ja tyOpaikkojen saannissa. Vuonna 2014 kaynnistetty EU:n
vapaaehtoisapua koskeva aloite tarjoaa EU:n kansalaisille mahdollisuuden hankkia
kokemusta vapaaehtoistytstd jossakin kolmannessa maassa ja edistdd ndin omalta
osaltaan humanitaarisen avun tarjoamista sielld, missa sita eniten tarvitaan.

Euroopan solidaarisuusjoukoissa hyddynnetddn néiden aloitteiden vahvuuksia ja
niista saatua kokemusta, joten toimintaa voidaan rakentaa vankalle olemassa olevalle
pohjalle samalla laajentaen sita niin, ettd voidaan tarjota uusia mahdollisuuksia ja
saada aikaan laajempaa nakyvyyttd ja suurempaa vaikutusta. Euroopan
solidaarisuusjoukkojen kautta tarjotaan uusia mahdollisuuksia niilla humanitaarisen
avun aloilla, jotka eivat end4 saa tukea EU:n vapaaehtoisapua koskevasta aloitteesta
(joka ei jatku vuoden 2020 jalkeen), ja samalla osallistumisesta tehd&an helpompaa
asiasta kiinnostuneille nuorille ja organisaatioille. Euroopan solidaarisuusjoukot
tarjoaa edelleen portaalissaan keskitetyn, helppokayttoisen yhteyspisteen, ja se pyrkii
tavoittamaan mahdollisimman suuren joukon osallistujaorganisaatioita ja -nuoria.
Liséksi sen puitteissa kehitetddn ja lisatddn ennen toimea tarjottavaa koulutusta ja
asianmukaista tukea sekd oppimistulosten validointia toimen jélkeen.

Tehokkaan ja  vaikuttavan téytdnt6onpanon  varmistamiseksi  Euroopan
solidaarisuusjoukoissa kéaytetddn mahdollisimman paljon hyvaksi jo kdytossa olevia
hallinnointijarjestelyjd. Siten voidaan keskittyd toteuttamisen ja tuloksellisuuden
maksimointiin ja vahentdd hallinnollista rasitetta. Tastd syystd Euroopan
solidaarisuusjoukkojen toteuttamisesta tulevat olemaan vastuussa jo olemassa olevat
elimet, kuten Euroopan komissio ja sen alainen koulutuksen, audiovisuaalialan ja
kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA) sekd Erasmus-ohjelman perustamisesta
annetun asetuksen [uuden Erasmus-asetuksen] Iuvussa “Nuoriso” tarkoitettujen
toimien hallinnointiin nimetyt kansalliset toimistot.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminta on yhdenmukaista useiden asiaan
liittyvien EU:n politiikkojen ja ohjelmien ja erityisesti — mutta ei ainoastaan — niiden
kanssa, jotka koskevat koulutusta, ty6llisyyttd, sukupuolten tasa-arvoa, yrittajyytta ja
etenkin sosiaalista yrittdjyyttd, kansalaisuutta ja demokraattista osallistumista,
ympaéristfasioita ja luonnonsuojelua, ilmastotoimia, katastrofien ehkaisya,
katastrofivalmiuksia ja jalleenrakennustoimia, maataloutta ja maaseudun
kehittdmistd, elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden toimittamista, terveyttd ja
hyvinvointia, luovuutta ja kulttuuria, litkuntaa ja urheilua, sosiaalihuoltoa ja -turvaa,
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kolmansien maiden kansalaisten vastaanottoa ja kotouttamista, alueellista yhteisty6ta
ja koheesiota, rajat ylittdvaa yhteistyota ja humanitaarista apua ja taydentavat niitéa.

Joulukuussa 2016 kaynnistyneessd Euroopan solidaarisuusjoukkojen ensimmaéisessa
toimintavaiheessa tarjottiin kahdeksan eri EU-ohjelman puitteissa
vapaaehtoistoiminta-, harjoittelu- ja tydmahdollisuuksia nuorille eri puolilta EU:ta.
Kyseisiin toimiin — riippumatta siitd, toteutettiinko ne ennen ehdotetun asetuksen
voimaantuloa vai sen jalkeen — sovellettiin niissaé EU:n ohjelmissa vahvistettuja
sdantoja ja  edellytyksia, joista kutakin toimea rahoitettiin  Euroopan
solidaarisuusjoukkojen ensimmaéisessé vaiheessa.

Kun toiminnan toinen vaihe kdynnistyy [Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan
asetuksen] tullessa voimaan, monet EU:n ohjelmat ovat jo osallistuneet Euroopan
solidaarisuusjoukkojen  toteuttamiseen. Jotkin niistd osallistuvat antamalla
rahoitusosuuksia Euroopan solidaarisuusjoukkojen maaréarahoihin, ja toiset antamalla
tukea sen piiriin kuuluville toimille. Té&llainen tuki rahoitetaan asianomaisten
ohjelmien perusséd&dosten mukaisesti.

Tam& ehdotus muodostaa perustan Euroopan solidaarisuusjoukkojen kolmannelle
vaiheelle. Koska Euroopan solidaarisuusjoukkojen uuteen, laajennettuun
soveltamisalaan kuuluvat myods humanitaarisen avun operaatioita tukevat toimet, se
saa lisdd maéardrahoja toimien uuden soveltamisalan tukemista varten. Kyseistd
toimintaa toteutetaan tiiviisséa yhteistydssd komission asianomaisten yksikoiden
kanssa.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M kesto on rajattu
— M toiminta alkaa 1.1.2021 ja pééattyy 31.12.2027

— ™M maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2032.

[0 kestoa ei ole rajattu

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja péattyy vuonna VVVV, minké jalkeen
toteutus taydessa laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*’
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— M yksikoitdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan
— [ toimeenpanovirastoja
[ Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
™ Valillinen hallinnointi, jossa tdytantdénpanotehtavia on siirretty
— O kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— O julkisoikeudellisille yhteis6ille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut

— M sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéénpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkiléille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&éan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

Euroopan solidaarisuusjoukkojen keskeisten toimien hallinto annetaan tehtévaksi kansallisille
toimistoille, jotka ovat vastuussa Erasmus-ohjelman hajautettujen toimien taytantdonpanosta.
N&ma elimet ovat vastuussa esimerkiksi seuraavista: laatumerkki ja koulutus,
vapaaehtoistoiminta, harjoittelu- ja tyOpaikat, solidaarisuushankkeet, verkostotoimet ja
resurssikeskukset.

Euroopan komissio, osittain  myds koulutuksen, audiovisuaalialan ja  kulttuurin
toimeenpanoviraston valitykselld, hallinnoi toimia, joilla tarjotaan horisontaalisia palveluita

3 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Euroopan  solidaarisuusjoukkojen  osallistujille  (kuten  portaali,  verkkokoulutus,
verkkopohjainen  kielituki, vakuutus), seka osaa esimerkiksi laatumerkkia ja
solidaarisuustoimia (tietyn tyyppisten organisaatioiden tai toimityyppien osalta) koskevista
toimista ja verkostotoimista (Euroopan tason toiminnan osalta).

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen seuranta- ja arviointijarjestelyihin kuuluu jatkuva
seuranta edistymisen tarkastelemiseksi seka arviointi, jossa tarkastellaan néyttoa
saavutettujen tulosten vaikuttavuudesta.

Seurantajarjestelyt perustuvat Euroopan solidaarisuusjoukkojen maéérallisten
tuotosten ja laadullisten tulosten laajaan analysointiin. Mé&arallisia tuotoksia keratdan
systemaattisesti Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimien hallinnointia varten
perustettujen tietoteknisten jarjestelmien avulla. Laadullisia tuloksia seurataan
saannollisilla tutkimuksilla, jotka koskevat sekd yksittaisida osallistujia ettd
osallistujaorganisaatioita. Kaikkia taytdntéonpanevia elimié koskevilla raportointi- ja
arviointijarjestelyilla varmistetaan ehdotuksen taytantéonpanon kattava seuranta.

Ohjelmasta tehdddn my0s riippumaton arviointi nelj& vuotta sen hyvaksymispaivan
jalkeen, ja silloin arvioidaan tuettujen toimien laadullisia tuloksia, kuten niiden
vaikutusta nuoriin ja organisaatioihin, sekd ensimmadisten neljan vuoden aikana
saatuja tehokkuushyotyja. Arvioinnissa olisi otettava huomioon nykyinen naytto
Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminnan tulosten tehokkuudesta ja vaikutuksista.
Tulosten varmennuslahteind kaytetddn seurantatietoja, taytantdonpanevien elinten
tydsuunnitelmiin ja raportteihin sisaltyvia tietoja sekd muun muassa tiedotustoimien,
nayttdon perustuvien tutkimusten ja kyselyjen tuloksia.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Tahan ehdotukseen liitetyn ennakkoarvioinnin yhteydesséd tehdyn analyysin
mukaisesti ja tehokkaan ja vaikuttavan téytdntoonpanon sekd synergiaetujen
varmistamiseksi  ja  hallinnollisen  rasitteen  vé&hentdmiseksi  Euroopan
solidaarisuusjoukot kayttavat nykyisia Erasmus+ -ohjelman mukaisesti perustettuja
hallinnointi- ja taytdntdonpanojarjestelyjd. Ehdotus pohjautuu kyseisen ohjelman
toteuttamisesta saatuihin mydnteisiin  kokemuksiin ja sen rakenteisiin, ja siind
erotetaan selkedsti toisistaan komissiolle, Erasmus+ -ohjelman nojalla perustetuille
kansallisille  toimistoille ja koulutuksen, audiovisuaalialan ja  kulttuurin
toimeenpanovirastolle (EACEA) kuuluvat hallinnointitehtavat. EACEA perustettiin
vuonna 2006, ja siitd alkaen se on pannut tdytantdon osia Erasmus+ -ohjelmasta,
Luova Eurooppa -ohjelmasta, Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta ja EU:n
vapaaehtoisapua koskevasta aloitteesta (seké niita edelténeista ohjelmista), mika on
vahvistettu useissa ulkopuolisissa arvioinneissa. EACEAN menettelyjd parannetaan
parhaillaan siséisen tarkastuksen yksikon antamien suositusten perusteella. Erasmus+
-ohjelman  mukaisten kansallisten toimistojen menestyksellinen malli on
osoittautunut tuottavaksi ja tehokkaaksi, ja lisaksi se antaa korkean varmuustason ja
takaa moitteettoman varainhoidon.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentéamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Ennakkoarvioinnissa méaritettiin kuusi mahdollista riski, joita on seurattava:

- Tietokantaan ei rekisterdidy riittavasti nuoria, joilla on solidaarisuustoimiin
tarvittava motivaatio.

- Organisaatioilta ei saada riittdvasti tarjouksia tai tarjoukset eivat vastaa Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin osallistujien kiinnostuksenkohteita.

- Mukana olevat organisaatiot syyllistyvat petoksiin tai s&&ntdjenvastaisuuksiin
saamiensa varojen suhteen.

- Osallistujien tekemat petokset johtavat vakuutuskustannusten kokonaismadran
kasvuun.

- Nopeasti muuttuvat olosuhteet kolmannessa maassa tekevat vapaaehtoisten
l&hettdmisesté vaarallista.

- Humanitaarisen avun toimien hajautuminen Euroopan solidaarisuusjoukkojen
muiden toimien joukkoon.

Kutakin mainittua riski& analysoitiin, jotta voitiin arvioida niiden todennakoisyys ja
vaikutukset, joita niill4 toteutuessaan olisi ohjelmaan. Lisaksi ennakkoarvioinnissa
on ehdotettu kunkin riskin osalta lieventamistoimenpiteita.

Aloitteen valvontajarjestelmd laaditaan siten, ettd varmistetaan valvonnan
tuloksellisuus ja kustannustenokkuus. Komission valvonta- ja tuloskehyksilla
varmistetaan korkeatasoinen seuranta ja palaute, joista saadaan tietoja toimintalinjan
tueksi.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komissio arvioi valvonnan kustannukset yleisesti alhaisiksi eli vélille 1-2 %
kaytetysta toimenpiteesta ja hallinnoidusta talousarviosta riippuen (lukuun ottamatta
koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston talousarviota).
Kustannukset ovat oikeasuhteisia ja kustannustehokkaita, kun otetaan huomioon
todenndkdinen virheriski, jos tallainen valvonta ei ole kdytdssa, ja vaatimus, jonka
mukaan on varmistettava alle 2 %:n virhetaso. Nykyisistd Euroopan
solidaarisuusjoukoista ja sen edeltdjdohjelmasta eli Euroopan vapaaehtoispalvelusta
saatujen kokemusten perusteella odotettu virheriski on alle 2 %.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkéisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Valvonta, jonka tavoitteena on estaa ja havaita petokset, on samanlaista kuin toimien
laillisuuden ja saantdjenmukaisuuden varmistamiseen tahtddva (tahattomia virheita
koskeva) valvonta. Komissio tarkastelee vuosittain kansallisten toimistojen kaikkia
raportteja, jotka koskevat mahdollisia petoksia tai vaarinkdytoksid. Naiden tapausten
seurantatoimet toteutetaan l&hinnd kansallisella tasolla, jolloin kansallisilla
toimistoilla on suoraan kéytettavissddn oikeussuojakeinot ja petosjuttujen
vireillepano.
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Komission yksikot osallistuvat kdynnissé oleviin OLAFin tutkimuksiin ja jarjestavat
paatokseen saatujen OLAFin tutkimusten jatkotoimet. Samanlaisia rahoitussédantéja
kayttavia ja sidosryhmiltddn samanlaisia ohjelmia koskevissa lopullisissa OLAFin
tapausraporteissa todetuista petoksista EU:n talousarvioon aiheutuneen taloudellisen
vahingon mé&aré on pieni. Tapauksia siirretddn OLAFille ja IDOCille tarvittaessa,
mutta kansalliset toimistot ja kansalliset viranomaiset, joilla on suoraan
kaytettavissaan asiaankuuluvat oikeudelliset ja petostentorjunnan yksikoét, toteuttavat
itse merkittdvan maaran tapausten seurantatoimia vuoden kuluessa.

Toimien tdytdntdOnpanosta vastaavissa komission yksikoissd on vuodesta 2014
lahtien kehitetty ja toteutettu OLAFin tarjoamille menetelmille perustuva oma
petostentorjuntastrategia. Sitd péivitetddn sdénnollisesti ja tadydennetddn (viimeksi
vuonna 2017) tarvittaessa alemman tasoisilla asiakirjoilla, joissa kasitelldan
tapausten siirtamista muille tahoille ja niiden jatkotoimia.

Kuten Erasmus+ -ohjelman véliarvioinnissa todettiin, petosten esiintyminen on hyvin
vahaisté ja rajoittuu pitkélti useita hankkeita kasittaviin hakemuksiin tai tapauksiin,
joissa hankkeen vetdja ei kykene tayttamaan velvoitteitaan, ja tdm& huomioon ottaen
kaytossa olevat toimenpiteet ovat seka tarkoituksenmukaisia etta oikeasuhteisia. Kun
otetaan huomioon mahdolliset petoksista johtuvat vaikutukset endotettuun ohjelmaan
ja erityisesti Euroopan petostentorjuntaviraston kirjaama taloudellinen vahinko,
jaljelle ja&va petosriski ei oikeuta lisatoimenpiteitd. Komission yksikot jatkavat
ldheista yhteistydtd OLAFin kanssa ja seuraavat kdynnisséd olevia tapauksia tiiviisti.
Taman vuoksi voidaan antaa myonteinen lausuma petosriskista.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET®

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotise
rahoi?uskeh varainhoitoasetukse
yksen ) . n [21 artiklan 2
sk Numero IM/EI-IM EFTA- | ehdokasmail | kolmansilt kohdan b
OR8] [Nimi..........] i mailta ta a mailta alakohdassa]
tarkoitetut
rahoitusosuudet
9 07 01 XX )§X —_Hall_lnnoll_lnen tuki ELOM | KYLLA | KYLLA KYLLA KYLLAVE
Euroopan solidaarisuusjoukoille [EI
p |07 04 0L = Ruroopan| v A | kyLLA | KYERA L kvLLa
solidaarisuusjoukot [EI
% Ohjelma  voidaan  (osittain)  siirtdd  toimeenpanoviraston  (EACEA)  hallinnoitavaksi

I

kustannushydtyanalyysin tulosten ja tdhén liittyvien paatdsten perusteella. Ohjelman toteuttamiseen
komissiossa ja toimeenpanovirastossa liittyvié hallintoméarérahoja mukautetaan vastaavasti.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake .
2 Koheesio ja arvot
Vuoden )
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen
Toimintamaararahat
07 04 01 B Euroopan Sitoumukset @ 141,595 | 146,347 | 153,799 | 164,372 | 178,692 | 197,648 | 221,547 1204,000
solidaarisuusjoukot Maksut 2 | 103,858 | 133,016 | 145078 | 156,215 | 169,764 | 187,129 | 209,231 | 99,710 |  1204,000
Ohjelman méaararahoista katettavat hallintomaararahat
07 01 XX XX —_Hal!lnnol!lnen tuki S't?(“m”"s“ |l e 6,586 6,807 7,153 7,645 8,311 9,193 | 10,305 56,000
Euroopan solidaarisuusjoukoille maksut
) Sitoumukset =1+3 | 148,181 | 153,154 | 160,952 | 172,017 | 187,003 | 206,841 | 231,852 1 260,000
Ohjelman méaararahat YHTEENSA
Maksut =2+3 | 110,444 | 139,823 | 152,231 | 163,360 | 178,075 | 196,321 | 219,536 | 99,710 1 260,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake .
y 2 Yhteenkuuluvuus ja arvot
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2027 YHTEENS
jalkeen

Toimintamaararahat
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i 1
07 04 01 _ Euroopan Sitoumukset (6)) 141,595 | 146,347 | 153,799 | 164,372 | 178,692 | 197,648 | 221,547 1 204,000

solidaarisuusjoukot Maksut @ | 103,858 | 133,016 | 145078 | 156,215 | 169,764 | 187,129 | 209,231 | 99,710 | 1 204,000

Ohjelman méaararahoista katettavat hallintomaararahat

07 01 XX XX —_Hal!lnnol!lnen tuki S't‘l’(“m”kset = » 6,586 6,807 7,153 7,645 8,311 9,193 | 10,305 56,000
Euroopan solidaarisuusjoukoille maksut
) Sitoumukset =1+3 | 148,181 | 153,154 | 160,952 | 172,017 | 187,003 | 206,841 | 231,852 1,260,000
Ohjelman méaararahat YHTEENSA
Maksut =2+3 | 110,444 | 139,823 | 152,231 | 163,860 | 178,075 | 196,321 | 219,536 | 99,710 1 260,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake ” . »
7 Hallintomenot

Taman osan tayttdmisessd on kaytettdvéd rahoitusselvityksen liitteessd olevaa hallintomadrarahoja koskevaa selvitysta, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jélkeen
Henkildresurssit 2,505 2,505 2,579 2,579 2,579 2,579 2,579 17,905
Muut hallintomenot 0,838 0,838 0,838 0,838 0,838 0,838 0,838 5,866
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Monivuotisen rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat 3,343 3,343 3,417 3,417 3,417 3,417 3,417 23,771
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | YHTEENSA
jalkeen
Sitoumukset 151,524 | 156,497 | 164,369 | 175434 | 190,420 | 210,258 | 235,269 1283,771
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN kuuluvat méararahat
YHTEENSA
Maksut 113,787 | 143,166 | 155,648 | 167,277 | 181,492 | 199,738 | 222,953 | 99,710 | 1 283,771
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3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaéararahoihin

— O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttad hallintomé&ararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit

2,505

2,505

2,579

2,579

2,579

2,579

2,579

17,905

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,
valisumma

0,838

0,838

0,838

0,838

0,838

0,838

0,838

5,866

3,343

3,343

3,417

3,417

3,417

3,417

3,417

23,771

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltyméattomat

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

6,586

6,807

7,153

7,645

8,311

9,193

10,305

56,000

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

6,586

6,807

7,153

7,645

8,311

9,193

10,305

56,000

YHTEENSA

9,929

10,150

10,570

11,062

11,728

12,610

13,722

79,771

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva madardrahatarve katetaan toimen
hallinnointiin jo osoitetuilla p&adosaston madrérahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen

I
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madrérahasiirtojen avulla sek& tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan myodntaa
toimea hallinnoivalle pééosastolle vuotuisessa maararahojen jakomenettelysséa talousarvion
puitteissa.

3.2.2.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve®

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkilGresursseja.
— Ehdotus/aloite edellyttad henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

Paatoimipaikka ja komission edustustot
s 17 17 17 17 17 17 17
EU:n ulkopuoliset edustustot
Tutkimus
Monivuotisen - paatoimipaikassa 1 1 2 2 2 2 2
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA -EUn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

- paatoimipaikassa
Ohjelman
méaararahoista -EU:n
rahoitettavat *° ulkopuolisissa

edustustoissa
Tutkimus
Muu (mika?)
YHTEENSA 18 18 19 19 19 19 19

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&d&osaston henkildstoll4 ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstélld sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka voidaan
my0ntad toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa méarérahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja valiaikaiset

Ulkopuolinen henkil6std
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Henkil6resurssien arvioitu tarve perustuu puhtaasti ainoastaan PO EAC:n nykytilanteeseen (sellaisena
kuin se on), ja sitd saatetaan tarkistaa. HenkilGstdarviot perustuvat komission henkildstétasoon vuonna
2018 (toimeenpanovirastoa lukuun ottamatta) ja méaaraa kasvatetaan asteittain.
Toimintamaérarahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildston  enimmaismaara
budjettikohdat).

(entiset BA-
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEENS

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 A

Rahoittamiseen osallistuva
taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat maararahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— 0O vaikutukset omiin varoihin
— [ vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [J
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita lisétietoja).

...]
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