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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele

Geopoliticky kontext EU sa v poslednom desatro¢i dramaticky zmenil. Situacia v jej susednych
regionoch je nestabilnd a EU Celi zlozitému a naroénému prostrediu, v ktorom vznikaju nové
hrozby, ako su hybridné a kyberneticke utoky, a vracaju sa konvenénejsie vyzvy.

Obgania EU aich politicki vodcovia sthlasia, ¢ EU by mala kolektivne prevziat vacsiu
zodpovednost’ za svoju bezpe¢nost. Veduci predstavitelia 27 ¢lenskych Statov a Europskej rady,
Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej komisie v spolo¢nom vyhlaseni z 25. marca 2017 v Rime
uviedli, z¢ Unia posilni svoju spoloént bezpetnost’ a obranu a podpori konkurencieschopnejsi
a integrovanejsi obranny priemysel.

Eurodpska obrana celi vyznamnej neefektivnosti na trhu, ktoré je spojend s nevyuzitymi usporami
Zrozsahu (fragmentacia vnutroStatnych trhov s jednym odberatelom) a duplicitou zdrojov na
vnutro$tatnej Grovni. Zdrojom dopytu su takmer vyluéne ¢lenské Staty, pricom v uplynulych
10 rokoch priSlo k vyznamnému zniZeniu ich rozpo¢tov v oblasti obrany, najma v pripade
vyskumu avyvoja. Napriek nedavnym pozitivnym naznakom, pokial' ide o stabiliz&ciu
azvySovanie vnitrostatneho financovania v oblasti obrany, na dosiahnutie maximalnej
efektivnosti tychto investicii je potrebné d’alej vyvinut’ znacné Usilie. Zaroven sa zvysili naklady
na obranné vybavenie, a najma na vyskum a vyvoj, zatial’ ¢o spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi
v oblasti investicii do vyskumu a vyvoja a obranného vybavenia zostdva obmedzena. V roku 2015
sa prostrednictvom spolo¢ného eurdpskeho verejného obstaravania obstaralo len 16 % obranného
vybavenia, ¢o ma velmi d’aleko k spolo¢nej referen¢nej hodnote 35 %, ktord bola dohodnuta
vramci Eurdpskej obrannej agentiry (EDA). Odhadovany podiel europskej spoluprace
V pociatoénej faze vyskumu v oblasti obrany bol len 7,2 % v porovnani s referen¢nou hodnotou
20 %.

Tieto trendy sa odrazaju v tazkostiach, ktorym toto odvetvie Celi a ktoré st zasadné, pokial’ ide
o projekty vyskumu a vyvoja v oblasti obrany. VVyvoj prototypov je mimoriadne nakladny a je
snim spojené vyznamné riziko nelspechu. Vyznamné technické a finan¢éné rizika, ktoré
jednotlivé Clenské Staty nemusia chciet’ znaSat’ samy, zahfna aj prekonavanie strastiplnej cesty od
vyskumu Kk vyvoju.

Tento sektor je do velkej miery na cezhrani¢nej Grovni roztriesteny, o prinasa vyraznu duplicitu
a naslednu neefektivnost’ z hl'adiska vyuZzivania uspor z rozsahu a ucenia sa. Napriek kombinacii
rasticich nékladov a stagnujticich alebo klesajicich rozpo¢tov v oblasti obrany zostavaju
planovanie, vydavky na vyskum avyvoj aobstardvanie adrzba vybavenia do velkej miery
vecou jednotlivych ¢lenskych statov, ktorych vzajomna spolupraca je velmi obmedzend. Sucasny
stav nie je udrzatelny a vyvoj vyznamného obranného systému novej generécie je Coraz viac
mimo dosahu jednotlivych ¢lenskych Statov.
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Touto nedostato¢nou spolupracou medzi ¢lenskymi Statmi sa d’alej oslabuje schopnost’ obranného
priemyslu EU udrziavat’ priemyselné a technologické spdsobilosti potrebné na zachovanie
strategickej autonémnosti EU aplnenie jej su¢asnych abudicich bezpeénostnych potrieb.
Komisia v reakcii na to prijala viacero iniciativ na podporu vicsej spolupréce v oblasti obrany.

V stlade so spravou predsedu Junckera o stave Unie z roku 2016 Komisia 7. jina 2017 prijala
oznamenie o zriadeni Eurdpskeho obranného fondu®, ktory je zlozeny zo $pecializovanych
nastrojov pre vyskum a pre sposobilost’. K 0znameniu bol pripojeny legislativny navrh nariadenia,
ktorym sa ustanovuje Program rozvoja europskeho obranného priemyslu (EDIDP) v ramci
Specializovaného nastroja pre spdsobilost’.

Navrhol sa dvojfazovy pristup, ktory zahfia:

- uvodné skusobné obdobie v medziach viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 —
2020, pocas ktorého sa prostrednictvom pripravnej akcie tykajucej sa vyskumu v oblasti
obrany podporuje spolupraca vo vyskum Voblasti obrany, zatial ¢o v ramci
navrhovaného Programu rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu sa budd
spolufinancovat’ projekty spoluprace v oblasti vyvoja, a

— vyhradeny fond vo viacro€nom finanénom ramci VFR na roky 2021 — 2027 na zvysenie
financovania spoluprace v oblasti vyskumu inovaénych vyrobkov a technol6gii
obranného priemyslu a naslednych faz vyvojového cyklu vratane vyvoja prototypov.

Stcasny navrh sa tyka zriadenia Eurdpskeho obranného fondu v medziach viacroéného
finan¢ného ramca na roky 2021 — 2027.

Europsky obranny fond ma byt nastrojom na podporu konkurencieschopnosti a inovativnosti
europskej technologickej a priemyselnej zakladne v oblasti obrany, a tym prispievat’ k strategickej
autondmnosti EU. Jeho cielom je spustit’ programy spoluprace, ku ktorym by nedoslo bez
prispenia EU, a podporou &innosti v oblasti vyskumu a vyvoja poskytovat’ potrebné stimuly na
zvySenie spoluprace v kazdej faze priemyselného cyklu.

Osobitne sa budu podporovat’ projekty spoluprace s vyznamnou cezhrani¢nou tcastou malych
a strednych podnikov. Tym sa zabezpeci, aby fond zostal otvoreny pre prijemcov zo vSetkych
¢lenskych statov bez ohl'adu na ich velkost a sidlo v Unii.

V tomto navrhu sa ako datum zacdatia uplatfiovania stanovuje 1. januar 2021 atento navrh sa
predklada Unii 27 ¢lenskych $tatov v stlade s oznamenim Spojeného kralovstva o jeho zamere
vystlpit’ z Eurpskej Unie a Euratomu na zaklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej Unii, ktoré bolo
Eurépskej rade dorucené 29. marca 2017.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Zatial' ¢o vyskum v oblasti obrany patri do pdsobnosti rdmcového programu pre vyskum
a inovéciu (Eurdpsky horizont), zodpovedajlice osobitné ustanovenia o vyskume v oblasti obrany,

L COM(2017) 295 final zo 7. jina 2017.
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ako su ciele, pravidla ucasti a mechanizmy realizacie sa $pecifikuju v tomto navrhu nariadenia,
ktorym sa zriad’'uje Europsky obranny fond.

Na zabezpeGenie stdrznosti a vzdjomného dopliiiania sa pri presadzovani obrannych zaujmov
Unie sa Komisia vbudicom viacroénom finanénom ramci bude usilovat’ o zabezpedenie
stéinnosti s inymi iniciativami EU v oblasti civilného vyskumu avyvoja, ako st napriklad
iniciativy v oblasti bezpecnosti a kybernetickej bezpecnosti, kontroly hranic, pobreznej straze,
nadmornej dopravy a vesmiru.

Hrladat’ by sa mali najma synergie s tymito iniciativami:

— 0sobitny program na implementovanie programu Europsky horizont so zameranim na civilné
pouzitie, aby vysledky vyskumu a vyvoja v oblasti obrany boli prinosom pre civilny vyskum
a Vyvoj a naopak,

— vesmirny program Unie, najmé jeho zlozky: vladna satelitnd komunikacia (GOVSATCOM),
podpora dohl'adu nad kozmickym priestorom a sledovania tohto priestoru (SST) a Copernicus.
Mozu sa dosiahnut’ najmd zabezpeCenim technickej zlucitelnosti v pripadoch, ked’ sa
v projektoch moze vyuzivat’ globalny navigaény satelitny systém (GNSS) a sposobilosti systému
GOVSATCOM. Takisto sa mézu dosiahnut’ vyvojom modernizovanych senzorov, platforiem na
vymenu utajovanych udajov, aplikacii zalozenych na udajoch alebo informaciach a sluzieb
poskytovanych zlozkami vesmirneho programu,

iniciativy EU v oblasti kybernetickej bezpecnosti, ako su iniciativy oznidmené v spoloénom
ozndmeni o kybernetickej bezpetnosti®. Synergie medzi civilnym aobrannym rozmerom
kybernetickej bezpecnosti by sa mali vyhl'adavat’ najmd v ramci centra pre rozvoj sposobilosti
Vv oblasti kybernetickej bezpecnosti, ktoré sa ma zriadit. Centrum by mohlo aktivne podporovat’
Clenské Staty ainych prislusnych aktérov poskytovanim poradenstva, vymenou odbornych
znalosti a napomahanim spoluprace v savislosti s projektmi a akciami, ako aj na ziadost’
Clenskych Statov pdsobenim vo funkcii projektového manazéra vo vztahu k akciam v rdmci
Eurdpskeho obranného fondu,

— opatrenia uréené v ramci koordinovaného civilno-vojenského vyskumného programu v oblasti
namornej bezpecnosti a v suvislosti s namornou dopravou, a

— sinymi prislusnymi programami EU v oblasti bezpegnosti, ako su Fond pre vnGtorni
bezpecénost’ a Fond pre integrované riadenie hranic.

Eurdopsky obranny fond sa bude implementovat’ v Uzkej koordinacii s ¢innostami Komisie
avysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnii politiku v oblasti obrany
vratane sOboru finan¢nych nastrojov, ktorého cieflom je d’alej ulah¢it spolo¢ny rozvoj

2 JOIN (2017) 0450 final z 13. septembra 2017.
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a nadobudanie obrannych spdsobilosti. Modely financovania pre nadobudanie sposobilosti, ktorée
st sucastou tohto suboru néstrojov, budu sluzit’ najmi ako dobrovolna referencna hodnota pre
Clenské staty, ktoré chci spoloéne obstaravat’ vyrobky a technologie vyvinuté s podporou
Eurdpskeho obranného fondu.

Medzi fondom a projektmi implementovanymi v ramci stalej Struktirovanej spoluprace v oblasti
obrany (PESCO) budu existovat’ tzke vézby. Po posUdeni opravnenosti sa opravhenym
projektom v ramci PESCO poskytne tzv. bonus PESCO vo forme vyssej miery financovania.
Mala by sa prizvat’ Komisia, aby sa zapojila do projektovych konani na tcely konzultacii, aby
mohla pomoct’ postdit’ moznti opravnenost’ takychto projektov v ramci fondu.

V ramci fondu sa bude prihliadat’ na plan EU na rozvoj sposobilosti, v ktorom st uréené priority
spdsobilosti v oblasti obrany, ana koordinované vyroéné preskumanie EU v oblasti obrany
(CARD), ktorym sa okrem iného monitoruje plnenie priorit a uréuji nové moznosti spoluprace.
V tejto suvislosti sa mdze prihliadat’ aj na prislusné Cinnosti, ktoré vykondva Organizacia
Severoatlantickej zmluvy (NATO) aini partneri, pokial' sliZzia bezpe¢nostnym a obrannym
zaujmom Unie a nevyluéuju ucast’ Ziadneho ¢lenského $tatu.

V ramci fondu sa takisto prihliada na obranné ¢innosti vykonavané prostrednictvom eurdpskeho
mierového nastroja, ktory je mimorozpoctovym nastrojom navrhnutym mimo viacro¢ného
finanéného ramca.

Kombinécia podpory orientovanej na projekty v podobe financovania z Eurépskeho obranného
fondu a vhodne navrhnutého a cieleného financovania v sektore obrany méze vyznamne prispiet’
k posilneniu odolnosti sektora a k rieSeniu pripadov jeho zranitelnosti, s prinosom najma pre
inovacné MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou. Rozpoctové zaruky mézu byt
fiskdlne ucinnym spdsobom na rieSenie rizik v dodévatel'skom retazci subdodavatel'ov
zapojenych do projektov financovanych z fondu. Sektor obrany bol navrhnuty ako sektor
opravneny na podporu prostrednictvom rozpoctovych zaruk vramci Fondu InvestEU, ktory
predstavuje medzisektorovy a vSeobecny ramec na podporu investicii v réznych oblastiach
politiky, podporeny rozpo¢tovymi zarukami EU. Vtomto navrhu sa stanovuje moZnost
kombinovania podpory z fondu s financovanim podporenym Fondom InvestEU.

Opatrenia fondu by sa mali primeranym sposobom pouzit' na rieSenie zlyhani trhu alebo
suboptimalnych investi¢nych situécii bez zdvojovania alebo vytla€ania sukromného financovania
amali by mat’ jasnu pridant hodnotu EU. Zabezpedi sa tym sudrznost medzi akciami fondu
a pravidlami EU v oblasti §tatnej pomoci, &im sa zabrani neprimeranym naru$eniam hospodarskej
sttaze na vnutornom trhu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Cielom Europskeho obranného fondu je podporit konkurencieschopnost a inovativnost
technologickej a priemyselnej zékladne Unie v oblasti obrany podporovanim &innosti v oblasti
vyskumu a vyvoja so zameranim na oblast’ obrany. Zaklada sa na hlavach Priemysel a Vyskum
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a technologicky rozvoj a kozmicky priestor (¢lanky 173, 182, 183 a 188) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (ZFEU).

Clanok 173 ZFEU predstavuje pravny zaklad pre akcie zamerané okrem iného na podporu
prostredia, ktoré je priaznivé pre rozvoj podnikov v celej Unii, najma malych astrednych
podnikov, pre spolupracu medzi podnikmi a ktoré pomaha pri lepSom vyuZivani priemyselného
potencialu politik v oblasti inovacii, vyskumu a technického rozvoja.

Kedze cielom Eurdpskeho obranného fondu je podporit’ konkurencieschopnost’ a inovativnost’
technologickej a priemyselnej zakladne EU v oblasti obrany podporovanim &innosti vyskumu
a vyvoja so zameranim na oblast’ obrany, jeho ciel’ a obsah oddvodiiuji vyber ¢lanku 173 ZFEU
ako pravneho zékladu. Neoddelitelnu sucast’ Eurépskeho obranného fondu tvoria aj vyskumni
akcie zamerané na obranu. Vyber ¢lanku 182 ZFEU ako dopliujiceho pravneho zakladu je
takisto odovodneny ich ciel'om a obsahom.

Podla ZFEU sa na vietky vyskumné &innosti vztahuje viacroény ramcovy program v oblasti
vyskumu. Zakladny akt viacroéného ramcového programu pre vyskum a inovaciu Eurdpsky
horizont po roku 2020 obsahuje potrebné ustanovenia o prepojeniach medzi osobitnymi
programami, ktoré sa nim zriad’uji pre vyskum v oblasti obrany, a o implementovani programu
Eur6psky horizont (ktory sa ststred’uje na ¢innosti v oblasti civilného vyskumu a inovacii).

Podrobné ustanovenia o financovani Unie na vyskumné projekty v oblasti obrany a jeho
pridelenych rozpoétovych prostriedkoch sa stanovuju vtomto navrhu nariadenia o Eurépskom
obrannom fonde, v ktorom sa vymedzuju aj pravidla uasti pre vyskum v oblasti obrany. Cinnosti
v oblasti vyskumu a inovacii vykondvané v ramci Europskeho obranného fondu sa sustred’ujt
vyluéne na zariadenia v oblasti obrany.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)
Zarucenie bezpecnosti v dneSnom svete znamena rieSenie hrozieb, ktoré presahuju hranice. Nijaka
krajina nemoze tieto hrozby riesit’ sama. Unia bude musiet’ prevziat’ vi¢siu zodpovednost’ za

ochranu svojich zaujmov, hodnét a eurdpskeho spdsobu Zivota, a to v su¢innosti a v spolupréci
s NATO.

K dosiahnutiu tohto ciela Unie prispeje usilie o naplnenie ambicii Unie v oblasti bezpeénosti
aobrany (ako ich schvalila Eurdpska rada v roku 2016). Unia musi posilnit’ svoju strategicki
autondmnost’, aby bola pripravena Celit’ budiucim hrozbam a chranit’ svojich ob&anov. VyZzaduje si
to vyvoj klaiCovych technologii v kritickych oblastiach a strategickych sposobilosti na
zabezpecenie technologického prvenstva. VacSia spolupraca na vsetkych Urovniach je jedinym
sposobom, ako splnit’ o¢akavania ob&anov Unie.

Podporovanim spoluprace moze Unia pomdct maximalizovat vystupy a kvalitu investicii
Clenskych $tatov v oblasti obrany. Eurdpsky obranny fond prinesie pridani hodnotu EU
podnecovanim spolo¢ného vyskumu a vyvoja vyrobkov a technoldgii v oblasti obrany s cielom
zvysit efektivnost verejnych vydavkov a tym prispiet’ k prevadzkovej autondmnosti Unie.

Rozhodnutia o investiciach do obrany aprogramoch na rozvoj obrany zostavaju vysadou
a zodpovednostou ¢lenskych statov. Unia nemodZe anemala by vyrovnavat' nizke tirovne

SK



SK

investicii ¢lenskych $tatov v oblasti obrany. Moze vsak dopliat, vyuzivat' a konsolidovat’ ich
Usilie spoluprace v oblasti rozvoja obrannych spdsobilosti, pokial’ ide o podporu europskeho
obranného priemyslu a reakciu na bezpecnostné vyzvy. Zabranilo by sa tym duplicite a umoznilo
by sa efektivnejSie vyuzivanie peniazi danovnikov, zlepSila by sa interoperabilita obranného
vybavenia, minimalizovala by sa fragmentacia apodporila by sa konkurencieschopnost’
a inovécie v europskej obrannej a technologicko-priemyselnej zékladni.

. Proporcionalita

Navrhovany politicky pristup je primerany rozsahu a zavaznosti problémov, ktoré boli zistené, t. .
nedostato¢nej cezhrani¢nej spolupraci a potrebe podpory konkurencieschopnosti eurdpskeho
priemyslu a spoluprace tykajucej sa vyskumu avyvoja Vv oblasti obrany. ReSpektuje hranice
mozného zasahu Unie podl'a zmluv.

Iniciativa je obmedzena na ciele, ktoré Clenské Staty nemoézu uspokojivo dosiahnut’ samy a pri
ktorych mozno ocakavat’, ze Unia dosiahne viac. Ciel'om navrhovaného mechanizmu realizacie
vykonavaného na eurdpskej trovni bude obmedzenie finanénych a administrativnych nakladov.

. Vyber nastroja

Na zriadenie fondu Komisia navrhuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady. To je
najvhodnejsi pravny nastroj, ked’Zze len nariadenim sjeho priamo uplatnitelnymi pravnymi
ustanoveniami sa moéze zabezpeCit nevyhnutny stupeni jednotnosti potrebny na zriadenie
a prevadzku programu financovania Unie zameraného na podporu priemyselného odvetvia
v rdmci Europy.

3 VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST,  KONZULTACII  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Programy zriadené v medziach sticasného viacroéného finanéného ramca boli zavedené len
obmedzeny Cas, a preto neposkytuju vyznamné moznosti na ziskanie poznatkov a na zohl'adnenie
skusenosti pri priprave tohto programu.

V aprili 2017 bola spustena pripravna akcia tykajuca sa vyskumu v oblasti obrany s celkovym
rozpo¢tom 90 milionov EUR na tri roky. Prvé konkrétne vysledky zaCala prinasat’ s prvymi
dohodami o grante, ktoré boli podpisané v roku 2018, vSetky projekty vsak stale prebichaju.

Ziadatelia vo vyzvach na rok 2017 pochadzaju zo $irokej geografickej oblasti: Ziadosti podali
subjekty z 25 &lenskych statov EU a Norska vratane velkého poétu jednotlivych Ziadatelov: spolu
187. Projekty, ktoré boli vybrané na financovanie, zahiaji ucastnikov zo 17 €lenskych Statov
EU. Pokial’ ide o druh Ziadatel'ov, navrhy zahffiaju stkromny sektor, velké aj malé podniky,
MSP, verejné subjekty a vyskumné strediska a univerzity. U¢ast MSP v navrhoch predstavuje
30 % bez toho, aby sa v rdmci pripravnej akcie tykajucej sa vyskumu v oblasti obrany stanovili
presné pravidla pre Gcast’ MSP. V projektoch, ktoré boli vybrané na financovanie, sa tdto miera
ucasti MSP zachovava, a to zastipenim MSP na urovni 32 % s hodnotou rozpoc¢tu vo vyske 14 %.
Z tychto udajov vyplyva, Ze vyzvy z prvého roku pripravnej akcie tykajucej sa vyskumu v oblasti
obrany mali dobrd odozvu a vzbudili vel’ky zaujem sektora. Z tejto dobrej miery odozvy mozno
vyvodit’ predbezny zaver, ze sa rieSili relevantné témy v oblasti obrany, ktoré vzbudili zaujem
sektora.
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Podl'a navrhu nariadenia o Programe rozvoja europskeho obranného priemyslu na roky 2019 —
2020 bude jeho rozpocet 500 milionov EUR. Spoluzdkonodarcovia dospeli ku kompromisnej
dohode 22. maja 2018. Program rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu by sa mal zacat’
implementovat’ od 1. januara 2019.

Dosiahnutd kompromisna dohoda preukazala politicki vol'u spoluzakonodarcov rychlo sa
dohodntit’ na rozpocte, nastaveni a spdsoboch implementacie programu na spolufinancovanie
vyvoja vyrobkov a technoldgii obranného priemyslu.

Sucasna legislativna iniciativa zahffia rozSirenie tychto dvoch existujdcich iniciativ vo
viacro¢nom finan¢nom ramci na obdobie 2014 — 2020. Na zaklade skisenosti s pripravnou akciou
tykajlcou sa vyskumu v oblasti obrany a Programom rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu
a posudenia rozsahu, v ktorom su nastavenia tychto dvoch programov zosuladené, sa navrhuje
jeden integrovany fond. Umozni sa tym zefektivnenie a zjednodusenie.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia s ciel'om poskytnut’ vSetkym zainteresovanym stranam moznost’ vyjadrit’ sa uskuto¢nila
od 13. januéra do 9. marca 2018 otvorenu verejnd konzultaciu o Eurépskom obrannom fonde ako
stdast’ $irsich konzultacii o vietkych oblastiach politiky, na ktoré sa vztahuje rozpocet EU na
roky 2021 — 2027. Prostrednictvom webového portalu otvorenej verejnej konzultacie bolo
predlozenych viacero pozi¢nych dokumentov.

Oslovené boli rézne skupiny zainteresovanych stran vratane subjektov priamo ovplyvnenych
fondom, ako su priemyselné a vyskumné institacie, a subjektov, ako s ob¢ania a mimovladne
organizacie (MVO), ktoré k téme maju stanovisko, ale nie st priamymi prijemcami. Niektori
z tejto druhej skupiny iniciativu kritizovali z etického hl'adiska. Zatial’ ¢o ich obavy boli podl'a
vhodnosti zohl'adnené v navrhu (napr. v etickych otdzkach a potrebe dodrziavat’ medzinarodné
dohovory), Komisia uplatiiuje svoje pravo iniciativy s ciefom reagovat’ na vyzvu ob&anov EU
a ich politickych vodcov, pokial’ ide o vicsiu bezpe€nost'.

Priamo ovplyvnené zainteresované strany iniciativu podporuju. Vyjadrovali sa k témam, ktoré sa
maju financovat’, a predkladali navrhy tykajice sa $truktiry fondu a rezimov financovania. I§lo
0 tieto hlavné body:

- pozornost’ by sa mala venovat’ dlhodobym/strednodobym prioritam v oblasti
vyskumu a vyvoja (technologicky stimul a prevratné inovacie) vzhl'adom na dlhodobu
konkurencieschopnost’ odvetvia a zabezpecenie prelomovych sposobilosti. Priority
fondu by sa mali urcit’ s ¢lenskymi Statmi v kontexte roénych/viacroénych pracovnych
programov,

- v §truktire fondu by sa mal odrazat’ celostny pristup zamerany na spdsobilost, ktory
zahiia cely technologicky cyklus, a na z&klade jedného nariadenia. Podrobné Upravy
oboch Specializovanych nastrojov by sa mali ¢o najviac zosuladit’,

— zainteresované strany sa jednomyselne domnievaji, ze pravidla tykajuce sa prav
duSevného vlastnictva sa musia upravit pre oblast’ obrany. Vyskumné organizicie
ziadali ochranu prav vsetkych ucastnikov projektu, nielen prav velkého priemyslu,

- v stvislosti s mierou financovania zainteresované strany zastavali spolo¢ny nazor, Ze
miera financovania musi zohladiovat’ osobitosti odvetvia. Vyskumné institicie
argumentovali v prospech vyssich finanénych prispevkov na vyskum az do vysky 100 %
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ana pokrytie nepriamych nakladov suvisiacich s infrastruktarou. V sprave skupiny
osobnosti o pripravnej akcii tykajlcej sa vyskumu v oblasti obrany (sprava skupiny
osobnosti)® sa odporacalo pokrytie vysSicho percentudlneho podielu nepriamych
nékladov,

— pokial’ ide o formy finan¢nej podpory, respondenti odporacali zvazenie moznosti
spolufinancovania ¢lenskymi $tatmi, napr. prostrednictvom verejného obstaravania vo
faze pred komerénym vyuzitim a operacii kombinovaného financovania riadenych
prostrednictvom programu InvestEU v pripadoch vedl'ajsich podnikov v civilnej sfére
alebo v suvislosti so skuSobnymi zariadeniami.

. Externa expertiza

Komisar pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP zvolal skupinu Sestnastich osob na
vysokej Urovni pdsobiacich v oblasti obrany (z priemyslu, vyskumnych organizacii, Eurépskeho
parlamentu a narodnych parlamentov a instititov zameranych na oblast’ politiky), aby poskytli
externé odportcania v kratkodobom a dlhodobejSom horizonte politiky vyskumu v oblasti obrany.
Po pravidelnych rozhovoroch a konzultaciach skupina v januari 2016 uverejnila spravu s ndzvom
Eurdpsky vyskum v oblasti obrany — pripad pre program vyskumu a technoldgii financovany
z prostriedkov EU*.

Skupina pomohla pri formovani pripravnej akcie tykajlcej sa vyskumu v oblasti obrany, ktora
bola spustena v aprili 2017, a uvadzali sa v nej strategické odporicania pre dlhodobejsie usilie
v oblasti vyskumu tykajlceho sa obrany financovaného z prostriedkov Unie.

. Posudenie vplyvu

V sllade s postupmi Komisie v oblasti lepSej pravnej regulacie je tento navrh podporeny
posudenim vplyvu. Spravu o posudeni vplyvu 11. aprila 2018 skontroloval nezévisly vybor pre
kontrolu regulacie, ktory vydal pozitivne stanovisko. Vybor odporucil objasnit’ pravny zaklad
iniciativy a potencialne prekryvanie sa s vyskumom financovanym v inom osobitnom programe
Eurdpsky horizont, upravit' opis mechanizmov realizacie, aby sa umozZnil selektivnejsi pristup,
a lepsie odovodnit’ navrhovany sposob priameho riadenia fondu. Sprava o postdeni vplyvu bola
podla toho zmenena v sUlade s odporucaniami vyboru. Bod 3.2.1 postdenia vplyvu bol v plnej
miere aktualizovany v stlade s prvym odporticanim. Formulacie v bode 2.4 sa vylepsili a teraz sa
Vv fiom zretel'ne vysvetl'uje vymedzenie Europskeho obranného fondu a osobitného programu na
implementovanie programu Europsky horizont, pokial’ ide o civilné pouzitie. V zaujme lepSieho
vysvetlenia vymedzenia a silnych a slabych stranok réznych moznosti sa formulacie v celom bode
4.1 upravili, ako aj postdenie moznosti v bode 4.2, ktoré¢ teraz obsahuje mozno jednotlivo
a Vv pripade potreby implementovat’ niektoré opatrenia inSpirované logikou moznosti 3. Napokon
sa v bode 4.1.1 zahrnuli konkrétne formulacie s cielom odévodnit’ rezim priameho riadenia.

s https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf.

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf.
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V sprave o posudeni vplyvu sa vysvetl'uji problémy a hybné ¢initele v pozadi tychto problémov,
ktoré Komisiu viedli k predlozeniu navrhu iniciativy. Tieto problémy stvisia so znizovanim
vnutro$tatnych rozpo¢tov na obranu a S nekoordinovanymi vydavkami, ¢o vedie k neefektivnosti
a znizovaniu dostupnosti obranného vybavenia na kritick troven. V sprave sa takisto dospelo
k zaveru, Ze problematicky je nedostatok inovacii v oblasti obrany aze klesajuca uroven
spoluprédce vo vyskume avyvoji v oblasti obrany ainvesticii do vybavenia je prekazkou
schopnosti Unie rozvijat’ nové obranné technoldgie a systémy. Fragmentovany dopyt sa odraza
v neefektivnej organizécii na strane ponuky vratane vyznamnej duplicity, malého rozsahu vyroby
a priemyselnych dodavatel'skych retazcov budovanych najmi na vnuatros$taitnom zéklade. Tym
vSetkym sa obmedzila interoperabilita obranného vybavenia a viedlo to kK nevyuzitym tsporam
z rozsahu.

Podr’a spravy fond prispeje k naprave situacie presunutim 13 miliard EUR na spolupracu v oblasti
vyskumu zameraného na obranu ana rozvoj sposobilosti, vdaka ¢omu sa Unia stane jednym
Z najvacich investorov do vyskumu v oblasti obrany v EU, pri¢om fond bude fungovat’ ako
katalyzator presmerovanim jednotlivych vydavkov na kooperativne vyvojové projekty EU so
spoloénymi technickymi poziadavkami zamerané na riesenie priorit EU.

V sprave sa posudzovali tri moznosti, pokial’ ide o Struktiru fondu a mechanizmy realizacie, ktoré
by umoziovali riesit’ problémy najoptimalnejSim spdsobom:

— moznost' 1 — zachovat' dva sucasné samostatné skuasSobné programy v medziach
viacroéného finanéného ramca na obdobie 2014 — 2020, ale uroven vydavkov by sa
zvysila viac ako Sestnasobne,

— moznost’ 2 — zaviest’ dodatoné opatrenia tykajice sa flexibility a zjednoduSenia. Jeden
fond by umoznoval integrované planovanie v pripade vyskumu aj Vvyvoja
s harmonizovanymi pravidlami ucasti. V mozZnosti2 sa prihliada na obavu
zainteresovanych stran, ze v metodike uplatiiovanej v zadkladnom scendri je uroven
financovania nepriamych nakladov privela nizka. Mali by sa uznat osobitné
charakteristiky odvetvia vratane zavislosti od jedného odberatel'a a vyznamnych
obmedzeni komer¢ného vyuzitia vysledkov vyskumu a vyvoja zameraného na obranu.
V rdmci moznosti 2 sa zavedie flexibilita umoziujuca lepSie pokrytie nepriamych
nakladov. Zaviedli by sa aj opatrenia na zjednoduSenie, ako su granty vo forme
jednorazovych platieb, a

— moznost’ 3 — zaviest’ prisnejSie poziadavky, t. j nahradit’ pristup zaloZeny na stimuloch
a bonusoch normativnej$im pristupom zameranym na rieSenie zistenych problémov
doraznejSim sposobom s cielom dosiahnut’ vysledky skor. Takyto normativny pristup
zahffia aj vyznamné rizika, najméd pokial’ ide o vyuZivanie, ¢im sa moéze obmedzit
kapacita fondu na dosiahnutie jeho ciel'ov.

Po porovnani moznosti sa v sprave odporaca moznost’ 2, ked’ze sa iou maximalizuji synergie
a zavadza zjednoduSenie a pristup zaloZeny na stimuloch je menej rizikovy ako normativny
pristup v moznosti 3. Moznost'ou 2 by sa najlepsie zabezpecilo, aby sa prostrednictvom fondu:

— presadzovala integracia a posilnenie globalnej konkurencieschopnosti eurdpskej
technologickej a priemyselnej zakladne v oblasti obrany,
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- podporoval vyvoj vyrobkov obranného priemyslu a obrannych technolégii v Unii, ked’ze
fond by posobil ako katalyzator programov spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja
v kl'aGovych oblastiach obrannej technoldgic. To by malo viest' k naslednym
programom spoluprace v oblasti investicii do obrany na rieSenie buducich potrieb
Clenskych $tatov tykajucich sa sposobilosti a posilnenie rozvoja buducich sposobilosti
prostrednictvom zvySenej spoluprace, a

— realizovala pridana hodnota EU vzhladom na jej schopnost (bez nahridzania
vnutrostatneho Usilia) koordinovat’ Siroké spektrum zainteresovanych stran od
ministerstiev obrany (ako vyhradnych zékaznikov) po obranny priemysel (ako jediného

poskytovatel'a vyrobkov obranného priemyslu) s cielom dosiahnut’ vystupy v prospech
vsetkych.

. Zjednodusenie a flexibilita

Integrovany pristup: Europsky obranny fond zahfiajici ¢innosti v oblasti vyskumu aj v oblasti
vyvoja umozni integrovanu, vzajomne posiliujicu podporu zamedzenim rizika, ze vysledky
vyskumu sa rozplynu v désledku neexistencie d’alsej podpory pre nasledny vyvoj a testovanie
technologii. Posilni sa tym vyuZivanie vyrobkov a technoldgii, ktoré s podporované finanénymi
prostriedkami Unie. Integrovanym, flexibilnej$im fondom sa navyse v prislusnych pripadoch
umoznia dodato¢né formy podpory, a to aj prostrednictvom verejného obstardvania vo faze pred
komerénym vyuZitim. Vdaka tomu bude mozné urcit’ trhové rieSenia, ktoré predstavuji
najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou pri rieSeni potrieb Unie tykajiicich sa vyskumu
a vyvoja v oblasti obrany.

Zohladnenie osobitnej povahy vyskumu avyvoja v sektore obrany: koncepcia a Strukttra
Eurdpskeho obranného fondu st zalozené na informacidch, ktoré sa ziskali zo skusenosti
s pripravnou akciou tykajucou sa vyskumu v oblasti obrany a navrhom nariadenia o Programe
rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu, zo spétnej vazby zainteresovanych stran a zo zisteni
vrdmci posudenia vplyvu, anajmd na osobitnych vlastnostiach odvetvia, kde ¢lenské Staty
a pridruzené krajiny vzhl'adom na obmedzenia tykajiice sa vyuzitia vysledkov vyskumu a vyvoja
zvy€ajne v plnej vyske financuju vSetky naklady na vyskum a vyvoj. Eurdpsky obranny fond
umoziiuje potrebnu flexibilitu na lepSie pokrytie nepriamych ndkladov, pricom sa zaroven
zavadzaji opatrenia, ktorych cielom je =zabezpeCit, aby neprislo k nijakej nadmernej
kompenzacii.

Opatrenia fondu vykonavané pocas fazy vyvoja si vyrazne prepojené so stratégiami a procesmi
Clenskych statov v oblasti planovania anadobudania vratane ich finanénych prispevkov na
nadnarodné projekty vyzbrojovania. Preto je dolezité, aby boli Clenské Staty zapojené do
prijimania rozhodnuti o vyvojovych akciach podl'a komitologickych pravidiel.

Miera financovania v pripade vyvoja prototypov aakcii v nasledujucich fazach vyvoja bude
niz8ia, nez v pripade inych akcii implementovanych pred fazou prototypu. Umoznia sa tym
vhodne stimuly na podporu vzniku projektov spolupréce v oblasti vyvoja prototypov, pricom sa
zohl'adni d6lezita Gloha financovania ¢lenskymi Statmi v tejto oblasti.

V pravidlach pre ucast na Eur6pskom obrannom fonde sa zohl'adni osobitnd povaha sektora
obrany, najmé pokial’ ide o doslednti potrebu bezpecnosti informacii a riadenia vysledkov akcii
atd’.
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Osobitna pozornost’ sa bude venovat’ zabezpeceniu primeranej ucasti malych podnikov, ato
prostrednictvom zvySenej miery financovania scielom podporit’ cezhrani¢nti ucast malych
a strednych podnikov na projektoch spolupréace.

Rozsiahlym vyuZivanim nastrojov zaloZenych na vystupoch (jednotné jednorazové platby
a pausalne sadzby pre granty) sa predide uc¢tovnym kontroldm opravnenych nakladov ex post
amoznej zloZitosti kontrol (bezpe¢nostna previerka). Najmi v pripadoch, kde Unia zvySuje
mensSiu Cast’ predbezného rozpoctu, ktory uz bol schvaleny clenskymi Statmi (podpora pre vyvoj
prototypov), bude mat’ grant Unie podobu jednotnej jednorazovej platby uhradzanej na zaklade
vystupov akceptovanych &lenskymi §tatmi. Prispevok Unie sa spravidla musi uhradzat’ na zaklade
vystupov. Zjednodusi sa tym riadenie fondu, zniZia sa naklady na riadenic a obmedzi sa miera
chybovosti.

Komisia bude vykonavat'" Europsky obranny fond vrédmci priameho riadenia tak, aby sa
maximalizovala G&innost’ a efektivnost’ realizacie. Clenské §taty budi do implementovania
Eurdpskeho obranného fondu Gzko zapojené.

. Z&kladné prava

Posilnenim bezpe&nosti obéanov EU sa zabezpeéuju ich zakladné prava.

Financované ¢innosti buda v stlade so zavdazkami Unie podl'a medzinarodnych dohod a vsetky
ziadosti o financovanie budu kontrolovat’ experti na etiku.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Na obdobie 2021 — 2027 sa navrhuje pridelenie rozpoctovych prostriedkov vo vyske
13 000 000 000 EUR (v stc¢asnych cenach), z toho:

- 4 100 000 000 EUR na vyskumné akcie,

- 8 900 000 000 EUR na vyvojoveé akcie.

Vplyv na obdobie viacrocného financného ramca z hl'adiska pozadovaného rozpoctu a I'udskych
zdrojov sa podrobne uvadza v legislativnom finanénom vykaze, ktory je pripojeny k navrhu.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V legislativnom finan¢nom vykaze sa uvadzaju zdroje, ktoré na implementovanie fondu pozaduja
Gtvary Komisie. Na zaklade potvrdenia nakladovej efektivnosti prostrednictvom analyzy
nékladov a prinosov by fond mohla riadit’ vykonna agentira Komisie.

Navrhuje sa systém monitorovania na podporu podavania sprav o vykonnosti a hodnotenia.
Vysledky budd k dispozicii priebezne. Informacie z monitorovania sa budu tykat’ tychto aspektov:

- ukazovatele vstupov (napr. pocet a druhy projektov) v prvych rokoch,

- ukazovatele vystupov v polovici programového obdobia (a v zavislosti od dizky
projektov),

11
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- ukazovatele vysledkov (napr. ndsledné verejné obstaravanie ¢lenskymi Statmi a patenty)
Vv neskorsich rokoch posobenia fondu.

Hodnotenia sa buda vykonavat vslUlade sbodmi22 a23 medziinstituciondlnej dohody
z 13. aprila 2016°, kde tri intitacie potvrdili, Ze hodnotenia existujucich pravnych predpisov
a politik by mali predstavovat’ zaklad na postdenie vplyvu moznosti d’alSich opatreni. V rdmci
hodnoteni sa postdia U€inky programu v teréne na zdklade ukazovatel'ov/cielov programu
a podrobnej analyzy stupna, v akom mozno program povazovat’ za relevantny, uc¢inny, efektivny,
poskytujuci dostatoéna pridant hodnotu EU a v stlade s ostatnymi politikami EU. Hodnotenia
budii zahfiat’ ziskané poznatky na urcenie akychkol'vek nedostatkov/problémov alebo
akéhokol'vek potencialu na dalSie zlepSenie opatreni alebo ich vysledkov ana pomoc pri
maximalizovani ich vyuzitia/vplyvu.

Ked budu kdispozicii dostatoéné informacie anajneskdr po Styroch rokoch od zacatia
vykonavania sa uskutocni priebezné hodnotenie fondu tykajice sa implementovania fondu
subezne s hodnoteniami pripravnej akcie tykajucej sa vyskumu v oblasti obrany a Programu
rozvoja europskeho obranného priemyslu ex post.

Komisia vykona zavere¢né hodnotenie na konci obdobia implementovania, ked’ bude dokoncena
vacsina projektov.

Uplatiiovanie hPadiska klimy

V navrhu Komisie o0 viacrotnom finanénom ramci na obdobie 2021 — 2027 sa stanovuje
ambicioznej§i ciel’ tykajuci sa uplatiiovania hladiska klimy vo vietkych programoch EU
s celkovym cielom, aby 25 % vydavkov EU prispelo k cielom v oblasti klimy. Prispevok tohto
fondu k dosiahnutiu tohto celkového ciela sa bude sledovat’ prostrednictvom systému
ukazovatelov EU v oblasti klimy na primeranej Grovni ¢lenenia vratane pouzitia presnejsich
metodik, ak su k dispozicii. Komisia bude nad’alej kazdoroéne predkladat’ informécie o viazanych
rozpoctovych prostriedkoch v kontexte navrhu rocného rozpoctu.

Na podporu plného vyuzitia potencialu Eurdpskeho obranného fondu, pokial’ ide o prispevok
Kk cielom v oblasti klimy, sa Komisia bude usilovat’ o urenie prislu$nych akcii v rAamci procesov
pripravy, implementovania, preskimania a hodnotenia fondu.

. Datum uplatiiovania

V tomto navrhu sa ako datum uplatiiovania stanovuje 1. januar 2021.

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eur6pskym parlamentom, Radou Europskej tnie a Eurdpskou
komisiou o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016; U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14.
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2018/0254 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
ktorym sa zriad’uje Eurépsky obranny fond

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 173 ods. 3, ¢lanok 182 ods. 4,
¢lanok 183 a ¢lanok 188 druhy odsek,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

(2)

V ak¢énom plane v oblasti eurdpskej obrany, prijatom 30. novembra 2016, sa Komisia zaviazala
dopiiat, vyuzivat akonsolidovat snahy o spolupracu &lenskych §tatov pri rozvoji
technologickych a priemyselnych sposobilosti v oblasti obrany scielom reagovat na
bezpecnostné vyzvy azarovenn podporovat’ konkurencieschopny, inovacny a efektivny
eurdpsky obranny priemysel. Konkrétne navrhla vytvorit’ Europsky obranny fond (,,fond*) na
podporu investicii do spolo¢ného vyskumu a spoloéného vyvoja vyrobkov a technoldgii
obranného priemyslu, atym pomahat’ rozvijaniu sucinnosti a nakladovej efektivnosti, a na
podporu spolo¢nych nakupov a udrzby obranného vybavenia ¢lenskymi Statmi. Tento fond by
doplnal vnitro§tatne financovanie, ktoré sa uz na tieto Gcely pouZiva, a mal by ¢lenské $taty
stimulovat’ k spolupraci a vac¢sim investiciam v oblasti obrany. Tento fond by podporoval
spolupracu pocas celého cyklu vyrobkov a technoldgii obranného priemyslu.

Fond Dby prispel kvytvoreniu silnej konkurencieschopnej ainovacnej priemyselnej
a technologickej zakladne v oblasti obrany a sii¢asne by podporil iniciativy Unie k dosiahnutiu
integrovanejsiecho eurdpskeho obranného trhu, a to najma smernicu o verejnom obstaravani
a smernicu o transferoch EU v oblasti obrany prijaté v roku 2009°.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES o0 zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov
obranného priemyslu v ramci Spologenstva (U. v. EU L 146, 10.6.2009, s. 1); smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/81/ES o koordinacii postupov pre zadavanie uréitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru
a zakaziek na sluzby verejnymi obstardvatel'mi alebo obstaravatelmi v oblastiach obrany a bezpeénosti (U. v. EU
L 216, 20.8.2009, s. 76).

13 SK



SK

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Pri uplatiiovani integrovaného pristupu a s cielom prispiet’ k posilneniu kapacit obranného
priemyslu Unie v oblasti konkurencieschopnosti a inovacii by sa mal zriadit’ Eurépsky obranny
fond. Fond by sa mal zamerat na posilnenie konkurencieschopnosti, inovacii, efektivnosti
a autonomnosti obranného priemyslu Unie atym prispiet k strategickej autonémnosti EU
podporou cezhrani¢nej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi podnikmi, vyskumnymi
centrami, vnitro$tatnymi spravnymi organmi, medzinarodnymi organizaciami a univerzitami,
vo faze vyskumu aféze vyvoja obrannych produktov a technoldgii. S cielom dospiet’
K inovativnejSim rieSeniam a vybudovat’ otvoreny vnutorny trh, by mal fond podporovat
cezhrani¢nu ucast’ malych a strednych podnikov (MSP) a spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou pdsobiacich v obrannom priemysle.

Faza vyskumu predstavuje zasadny prvok, ked’ze podmieniuje kapacitu eurépskeho priemyslu
ajeho autonomnost, pokial ide o vyvoj produktov anezavislost c¢lenskych Statov ako
koncovych pouzivatelov v oblasti obrany. Faza vyskumu spojena s vyvojom obrannych
sposobilosti modze zahfiat’” znacné rizikd, najmi rizikd spojené s nizkym stupfiom rozvoja
technolégii a naruSeniami, ktoré moézu sposobit’. Faza vyvoja, ktora nasleduje po faze vyskumu
a technoldgie, zahfiia aj zna¢né rizika a naklady, ktoré brania d’alSiemu vyuzivaniu vysledkov
vyskumu a nepriaznivo ovplyviiuju konkurencieschopnost’ a inovacie obranného priemyslu
Unie.

Fond by nemal podporovat’ ¢isty zakladny vyskum, ktory by sa mal skor podporovat’ z inych
schém, moze vSak zahfhat zakladny vyskum zamerany na obranu, =z ktorého sa
s pravdepodobnostou vytvori zéklad rieSenia zistenych alebo ocakavanych problémov alebo
moznosti.

Z fondu by sa mohli podporovat’ akcie, ktoré sa tykaju novych vyrobkov a technoldgii
a modernizacie existujucich vyrobkov a technoldgii, ato vo vsetkych pripadoch, v ktorych
vyuzitie uz existujucich informécii potrebnych na uskutocnenie moderniza¢nej akcie
nepodliehaji obmedzeniam zo strany nepridruzenych tretich krajin alebo subjektov z tretich
nepridruzenych krajin. Ak pravne subjekty Ziadajii o financovanie z Unie, malo by sa od nich
vyzadovat’ predlozenie prislusnych informaécii, aby sa zistilo, Ze obmedzenia neexistuju. Ak
takéto informéacie chybaju, financovanie z prostriedkov Unie by nemalo byt mozné.

S cielom zaistit, aby sa pri vykonavani tohto nariadenia dodrzali medzinarodné zavizky Unie
ajej Clenskych statov, akcie tykajuce sa produktov alebo technoldgii, ktorych pouzivanie,
vyvoj alebo vyroba sO zakazané medzinarodnym pravom, by nemali byt opravnené
na financovanie z fondu. V tejto suvislosti by mala opravnenost’ akcii tykajlicich sa novych
vyrobkov alebo technologii obranného priemyslu, ktoré st napriklad osobitne navrhnuté tak,
aby vykonavali smrtel'né utoky bez l'udskej kontroly nad rozhodnutiam tykajucimi sa strel’by,
by mali takisto podliehat’ vyvoju medzindrodného préava.

Cezhrani¢nt spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi a medzi pravnymi subjektmi so sidlom
v roznych clenskych Statoch brzdi to, ze je tazké dohodnit’ sa na konsolidovanych
poziadavkdch na obranni sposobilost’ a spolo¢nych technickych Specifikdciach alebo
Standardoch. Absencia takychto poziadaviek, Specifikacii a Standardov mala za nasledok
zvysenu roztrieStenost’ obranného odvetvia, technicku zlozitost’, oneskorenia, vyssie naklady,
ako aj nizsiu aroven interoperability. Dohoda o spolo¢nych technickych Specifikaciach by mala
byt podmienkou akcii, ktoré si vyzaduju vysSiu uroven technologickej pripravenosti. Na
podporu z fondu by mali byt takisto opravnené <innosti Clenskych Statov vedtce
k vypracovaniu spolo¢nych poziadaviek na obranna spdsobilost’ a podpornych stadii, ako aj
akcie zamerané na podporu tvorby spolocného vymedzenia technickych Specifikacii alebo
noriem.
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Ked'ze cielom fondu je podporit’ konkurencieschopnost’ a inovacie obranného priemyslu Unie
vyuzivanim a doplianim &innosti spoluprace tykajucich sa vyskumu a technoldgii v oblasti
obrany a eliminaciou rizika vo faze vyvoja projektov spoluprace, na Cerpanie prostriedkov
z fondu by mali byt opravnené akcie tykajuce sa vyskumu a vyvoja vyrobku alebo technoldgie
obranné¢ho priemyslu. To sa ma vztahovat aj na modernizaciu existujucich vyrobkov
a technolégii obranného priemyslu vratane ich interoperability.

Ked’ze fond sa zameriava predovsetkym na posilnenie spoluprdce medzi pravnymi subjektmi
a ¢lenskymi $tatmi v celej Eurdpe, akcia by mala byt oprdvnend na ziskanie financovania len
vtedy, ak sa uskuto¢ni v rdmci spoluprace najmenej troch pravnych subjektov v najmenej troch
roznych Clenskych Statoch a/alebo pridruzenych krajinach. Najmenej tri z opravnenych
pravnych subjektov usadenych v najmenej dvoch réznych ¢lenskych Statoch a/alebo
pridruZzenych krajinach by nemali byt pod faktickou kontrolou, ¢i uz priamou alebo nepriamou,
tohto istého subjektu, ani by sa nemali kontrolovat’ navzajom. S cielom podporit’ spolupracu
medzi Clenskymi Statmi mozno z fondu podporit’ obstardvanie vo faze pred komerénym
vyuzitim.

Podl'a [podl'a potreby sa aktualizuje odkaz na nové rozhodnutie o ZKU: &lanku 94 rozhodnutia
Rady 2013/755/EU’] maji byt subjekty usadené v zamorskych krajinach a tzemiach (ZKU)
opravnené na ziskanie financovania pod podmienkou dodrzania pravidiel a cielov fondu
a pripadnych dohdd platnych pre ¢lensky $tat, s ktorym st ZKU spojené.

Ked'Ze fond sa zameriava na posilnenie konkurencieschopnosti, efektivnosti a autonémnosti
obranného priemyslu Unie, opravnené na ziskanie financovania by v zasade mali byt len
subjekty usadené v Unii alebo pridruzenych krajinach, ktoré nepodliehaju kontrole tretich
nepridruzenych krajin ani subjektov z nepridruzenych tretich krajin. Okrem toho, aby sa
zabezpetila ochrana zakladnych bezpe&nostnych a obrannych zaujmov Unie ajej ¢lenskych
Statov, by infrastruktura, zariadenia, majetok a zdroje, ktoré pouzivaju prijemcovia aich
subdodavatelia pri akciach podporovanych z tohto fondu, nemali byt umiestnené na tzemi
nepridruzenych tretich krajin.

Ak je to za urcitych okolnosti nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov akcie, malo by byt mozné sa
odchylit od zasady, Ze prijemcovia aich subdodavatelia by nemali podlichat’ kontrole
nepridruzenych tretich krajin ani subjektov z nepridruzenych tretich krajin. Z tohto uhla
pohladu mézu byt pravne subjekty usadené v Unii, ktoré st kontrolované nepridruzenou tretou
krajinou alebo subjektom z nepridruzenej tretej krajiny, opravnené, ak su splnené prislusné
a prisne podmienky tykajiice sa bezpenostnych a obrannych zaujmov Unie ajej ¢lenskych
statov. Ugast’ takychto subjektov by nemala byt v rozpore s cielmi fondu. Ziadatelia by mali
poskytnut’ vSetky prislusné informacie o infrastrukture, zariadeniach, aktivach a zdrojoch, ktoré
sa maju v ramci akcie pouzit.

Ak sa na opravnenej akcii chce z(i¢astnit’ konzorcium a finanéna pomoc Unie méa mat’ formu
grantu, toto konzorcium by malo vymenovat’ jedného zo svojich ¢lenov za koordinatora, ktory
bude hlavnym kontaktnym miestom.

Ak vyvojovu akciu podporovanu z fondu riadi projektovy manazér vymenovany ¢lenskymi
Statmi alebo pridruzenymi krajinami, Komisia by ho mala pred vykonanim platby prijemcovi

Rozhodnutie Rady 2013/755/EU z 25. novembra 2013 o pridruzeni zdmorskych krajin a Gzemi k Europskej Unii
(rozhodnutie o pridruzeni zamoria) (U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1).
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informovat, aby mohol zabezpecit, Zze prijemcovia dodrzia lehoty. Za urcitych okolnosti by
projektovy manazér mohol Komisii poskytnut’ svoje pripomienky k dosiahnutému pokroku
vramci akcie, aby tak Komisia mohla potvrdit, ¢i st splnené podmienky na to, aby sa
prikro¢ilo k vykonaniu platby.

S cielom zabezpecit’ finan¢nu Zivotaschopnost financovanych akcii treba, aby prijemcovia
preukazali, Ze naklady na akcie, ktoré nie st hradené z financnych prostriedkov Unie, st
pokryté inymi finan¢nymi prostriedkami.

Clenské $taty by mali mat k dispozicii rozne druhy finanénych mechanizmov na ugely
spolo¢ného vyvoja a nadobudnutia obrannych spdsobilosti. Komisiou vypracovany subor
finan¢nych nastrojov by mal zabezpecovat’ r6zne druhy mechanizmov, ktoré moézu clenské
Staty vyuzivat’ pri rieSeni problémov financovania v oblasti kolaborativneho vyvoja
a obstardvania. VyuZzivanim takychto finan¢nych mechanizmov by sa mohlo d’alej podporit’
spustanie projektov spoluprace v oblasti obrany a zvysit’ efektivnost’ vydavkov na obranu, a to
aj v pripade projektov podporovanych z Eurépskeho obranného fondu.

Vzhladom na Specifikd obranné¢ho priemyslu, kde dopyt takmer vylucne vychadza zo strany
¢lenskych $tatov a pridruzenych krajin, ktoré takisto kontroluji celé nadobudnutie vyrobkov
a technologii obranného priemyslu vratane exportu, ma fungovanie sektoru obrany jedinecny
charakter aneriadi sa obvyklymi pravidlami aobchodnymi modelmi, ktorymi sa riadia
tradi¢nejsie trhy. Preto toto odvetvie nemoze uskutoéiiovat’ zasadné projekty vyskumu a vyvoja
v oblasti obrany financované z vlastnych zdrojov, takze ¢lenské Staty a pridruzené krajiny
obvykle v plnej vyske hradia naklady na vyskum a vyvoj. V zaujme dosiahnutia ciel'ov fondu,
ato najméd podnietenia spoluprdce medzi spolo¢nostami zroznych c¢lenskych Statov
a pridruzenych krajin, a pri zohladneni S$pecifik sektoru obrany, v pripade akcii, ktoré sa
implementuji pred fazou vyvoja prototypov, by sa mali hradit opravnené naklady v plnej
vyske.

Klacovou fazou je faza prototypu, pretoze clenské Staty alebo pridruzené krajiny vtedy
zvy€ajne prijimaju rozhodnutie o svojej celkovej investicii a za¢inaju postup nadobudnutia
budtcich vyrobkov alebo technologii obranného priemyslu. Preto sa ¢lenské Staty a pridruzené
krajiny vtejto konkrétnej faze dohodni na potrebnych zavdzkoch vratane spolo¢ného
rozdelenia nakladov a vlastnictva projektu. Aby sa zaistila doveryhodnost' ich zavizkov,
finanéna pomoc Unie z fondu by nemala presiahnut’ 20 % opravnenych nakladov.

V pripade akcii, ktoré idu nad ramec fazy prototypu, by sa malo predpokladat’ financovanie do
vysky az 80 %. Tieto akcie, ktoré st blizSie dokonceniu vyrobku a technologie, si mozu stale
vyzadovat’ znacné naklady.

Zainteresované strany v sektore obrany ¢elia osobitnymi nepriamym nakladom, ako st naklady
na bezpecnost’. Navyse zainteresované strany vyvijaji ¢innost’ na osobitnom trhu, na ktorom —
pri absencii akéhokol'vek dopytu na strane kupujucich — si nemézu vykompenzovat’ naklady na
vyskum a vyvoj ako v civilnom sektore. Preto je odovodnené povolit’ pausalnu sadzbu 25 %,
ako aj moznost' uctovat nepriame naklady vypocitané v sllade s obvyklymi postupmi
uctovnictva prijemcov podla jednotlivych projektov, ak tieto postupy ich vnutrostatne organy
uznavaji na zaklade porovnatelnych vnutrostitnych systémov financovania, ktoré boli
ozndmené¢ Komisii. Zodpovedny povol'ujici uradnik by mal oddévodnit’ svoje rozhodnutie
0 uznani nepriamych opravnenych nakladov nad rdmec pausalnej sadzby 25 % Vv pracovnom
programe alebo vo vyzve na predkladanie navrhov.

Aby sa zabezpecilo, Ze financované akcie prispeju ku konkurencieschopnosti a k efektivnosti
europskeho obranného priemyslu, je dolezité, aby clenské Staty vopred vyjadrili umysel
spolocne obstarat’ koncovy vyrobok alebo spolocne vyuzivat technologiu, predovsetkym
prostrednictvom spolo¢ného cezhranicného obstaravania, v ramci ktorého Cclenské Staty
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spolo¢ne organizuji svoje postupy verejného obstaravania, ato najma prostrednictvom
centralnej obstaravacej organizacie.

Podpora inovécii a technologického vyvoja v obrannom priemysle Unie by sa mala
uskuto¢iiovat’ sposobom, ktory je v sllade s bezpednostnymi a obrannymi zaujmami Unie.
Preto by kritériom na vyhodnotenie navrhov mal byt prinos akcie pre dané zaujmy a pre
priority v oblasti obranného vyskumu a obrannych spdsobilosti, na ktorych sa ¢lenské Staty
spolo¢ne dohodli. Najmi v zastreSujucom programe strategického vyskumu a plane rozvoja
sposobilosti boli na trovni Unie v ramci spoloénej bezpe&nostnej a obrannej politiky (SBOP)
identifikované spolo¢né nedostatky vo vyskume a v spdsobilostiach v oblasti obrany. Iné
procesy V Unii, napriklad koordinované vyroéné preskimanie v oblasti obrany a stala
Struktarovana spolupraca, podporia plnenie prislusnych priorit tak, Ze identifikuji a vyuziji
prilezitosti na posilnenie spoluprace s cielom naplnit’ ambicie v oblasti bezpecnosti a obrany na
trovni EU. Vo vhodnych pripadoch sa moézu takisto zohladnit' regionalne a medzinarodné
priority vratane priorit v kontexte Organizacie Severoatlantickej zmluvy, ak su v sulade
s prioritami Unie a nebrania ziadnemu &lenskému $tatu ani pridruzenej krajine v ti¢asti, pri¢om
by sa malo zohl'adnit’ aj to, aby sa prediSlo zbyto¢nej duplicite.

Opravnenymi akciami vypracovanymi v medziach stalej $truktirovanej spoluprace (PESCO)
v institucionalnom ramci Unie by sa mala zabezpegit' nepretrzita posilnena spolupraca medzi
pravnymi subjektmi v roznych ¢lenskych $tatoch, ¢im by sa priamo prispievalo k cielom fondu.
Ak boli takéto projekty vybrané, mali by byt preto opravnené na zvySenie miery financovania.

Aby sa prediSlo zbyto¢nej duplicite a zabezpeCilo vzdjomné obohacovanie civilného
a obranného vyskumu, Komisia zohladni iné Cinnosti financované z ramcového programu
Eurdpsky horizont.

Kedze kyberneticka bezpecnost’ a kybernetickd obrana sa stdvaji Coraz vyznamnejSimi
vyzvami, Komisia a vysoka predstavitel’ka uznavaju potrebu dosiahnut’ stucinnost medzi
akciami v oblasti kybernetickej obrany v rozsahu posobnosti fondu a iniciativami Unie
Vv oblasti kybernetickej bezpe¢nosti, ako st napriklad iniciativy uvedené v spoloénom oznameni
0 kybernetickej bezpec¢nosti. Konkrétne by sa eurdpske centrum pre rozvoj priemyselnych,
technologickych a vyskumnych sposobilosti v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti, ktoré sa ma
zriadit’, malo usilovat’ o suc¢innost medzi civilnym a obrannym rozmerom kybernetickej
bezpec¢nosti. Mohlo by aktivne podporovat ¢lenské Staty a inych prislusnych aktérov, a to
poskytovanim poradenstva, vymenou odbornych znalosti aulah¢ovanim spoluprace na
projektoch a akciach, ako aj vykonavanim funkcie projektového manazéra vo vzt'ahu
k Eurépskemu obrannému fondu, ak o to ¢lenské Staty poziadaju.

Integrovany pristup by sa mal zabezpecit' spojenim ¢innosti, na ktoré sa vztahuje pripravna
akcia v oblasti obranného vyskumu zacata Komisiou v zmysle ¢lanku [58 ods. 2 pism. b)]
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/... (,,nariadenie o rozpo&tovych
pravidlach®) a program rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu zriadeny nariadenim
Europskeho parlamentu (ES) €. ... a s cielom zjednotit’ podmienky ucasti, vytvorit' sudrznejsi
stibor nastrojov, zvysit inovaény, kolaborativny a hospodarsky vplyv a zaroven predist
zbytocnej duplicite a fragmentécii. Uplatilovanim takéhoto integrovaného pristupu by fond
prispel aj k lepsiemu vyuzivaniu vysledkov vyskumu v oblasti obrany a zaroven k preklenutiu
medzery medzi vyskumom a vyvojom pri si¢asnom zohl'adneni $pecifik sektoru obrany, ako aj
podpore vsetkych foriem inovacii vratane prevratnych inovacii, v pripade ktorych by sa malo
pocitat’ s moznym neuspechom.

Ciele tohto fondu tykajlice sa prislusnych politik sa budu takisto dosahovat’ prostrednictvom
finan¢nych nastrojov a rozpo¢tovych zaruk v rdmci nastroja, resp. nastrojov politiky [...] Fondu
InvestEU.
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Finan¢na podpora by sa pri zlyhani trhu alebo v suboptimalnych investiénych situaciach mala
vyuzivat’ primerane a akcie by nemali zdvojovat’ ¢i vytlaat” sikromné financovanie, ani by
nemali naruSat’ hospodarsku sutaz na vnatornom trhu. Akcie by mali prindsat’ jasni eurdépsku
pridand hodnotu.

Typy financovania a sposoby plnenia podla tohto nariadenia by sa mali zvolit’ na zaklade ich
schopnosti plnit’ konkrétne ciele akcii a dosahovat’ vysledky, bertic do iivahy najmé naklady na
kontroly, administrativne zat'azenie a o¢akavané riziko nedodrZiavania predpisov. V rdmci toho
by sa malo zvazit' vyuZzivanie jednorazovych platieb, pauSalnych sadzieb a jednotkovych
nakladov, ako aj financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, ako je uvedené v ¢lanku [125
ods. 1] nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Komisia by mala vytvorit’ ro¢né alebo viacro¢né pracovné programy v stlade s cielmi fondu.
Pri zostavovani pracovného programu by mal Komisii pomahat vybor ¢lenskych S$tatov.
Eurdpskej obrannej agentare sa udeli Statat pozorovatel’a vo vybore, aby sa vyuzili jej odborné
znalosti v sektore obrany. Vzhl'adom na Specifikd sektoru obrany by mala vyboru ¢lenskych
Statov pomahat’ aj Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia by sa mali Komisii
udelit’ vykonavacie pravomoci, pokial’ ide o prijatie pracovného programu a pridelenie
finan¢nych prostriedkov na vybrané vyvojové akcie. Najmd pri implementacii vyvojovych
akcii by sa mali zohl'adnit’ $pecifika sektoru obrany, predovsetkym zodpovednost’ ¢lenskych
Statov a/alebo pridruzenych krajin za proces planovania a nadobudania. Tieto vykonavacie
pravomoci by sa mali uplatiiovat’ v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
[¢. 182/2011]8.

V zaujme podpory otvoreného vnatorného trhu by sa mala podporit’ ucast’ cezhrani¢ne
posobiacich MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou bud’ ako ¢lenov konzorcii
alebo ako subdodévatelov.

Komisia by sa mala usilovat" o pokracovanie v dialogu s ¢lenskymi Statmi a priemyselnym
odvetvim, aby sa zaistil Gspech fondu.

Tymto nariadenim sa stanovuje finan¢né krytie Europskeho obranného fondu, ktoré ma
predstavovat’ hlavnu referenénti hodnotu v zmysle [novej medziinstitucionalnej dohody] medzi
Europskym parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoctovej discipline, spolupraci
v rozpodtovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni® pre Eurépsky parlament a Radu
Vv priebehu ro¢ného rozpoctového postupu.

Na fond sa vzt'ahuje nariadenie o rozpoctovych pravidlach, pokial’ nie je stanovené inak.
Stanovuju sa v nom pravidla plnenia rozpoctu Unie vratane pravidiel, ktorymi sa riadia granty,
ceny, verejné obstardvanie, finanénd pomoc, finan¢né nastroje a rozpoctové zaruky.

Na toto nariadenie sa vztahuju horizontalne rozpoctové pravidla, ktoré Eurdpsky parlament
a Rada prijali na zaklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Tieto pravidla su

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovujd pravidla
a vSeobecné zasady mechanizmu, na zéklade ktoré¢ho clenské Staty kontroluju vykonavanie vykonavacich
pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Odkaz sa bude aktualizovat: U. v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1. Dohoda je dostupna na: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(38)

(39)

stanovené v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach a stanovujl najma postup zostavovania
a plnenia rozpoc¢tu prostrednictvom grantov, verejného obstaravania, cien, nepriameho riadenia,
ako aj kontroly zodpovednosti ucastnikov finanénych operacii. Pravidla prijaté na zaklade
¢lanku 322 ZFEU sa tykaju aj ochrany rozpoétu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov,
pokial' ide o dodrziavanie zasady pravneho S$tatu v ¢lenskych Statoch, kedZze dodrziavanie
zasady pravneho S$tatu je jednym zo zakladnych predpokladov spravneho finan¢ného riadenia
a tginnosti financovania EU.

V stlade s nariadenim o rozgoctovych pravidlach, nariadenim Europskeho 11:Jarlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢&. 883/2013", nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2988/95™, nariadenim Rady
(Euratom, ES) & 2185/96 a nariadenim Rady (EU) 2017/1939" sa ﬁnancne zaujmy Unie
maju chrénit’ primeranymi opatreniami vratane prevencie, odhalovania, opravy a vySetrovania
nezrovnalosti a podvodov, vymahania stratenych, neopravnene vyplatenych alebo nespravne
pouzitych finanénych prostriedkov, a pripadne ulozenia administrativnych sankcii. Konkrétne
v stlade s nariadenim (EU, Euratom) &. 883/2013 a nariadenim (Euratom, ES) &. 2185/96 méze
Europsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) vykonavat administrativne vySetrovania
vratane kontrol a inSpekcii na mieste na ucely zistenia, ¢i doslo k podvodu, korupcii alebo
akémukol'vek inému protipravnemu konaniu poskodzujicemu finanéné zaujmy Unie. V stlade
s nariadenim (EU) 2017/1939 méze Europska prokuratura vySetrovat’ a stihat’ podvody a iné
trestné Ciny poskodzujice financné zaujmy Unie, ako je stanovené v smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371'. V stlade s nariadenim 0 rozpo¢tovych pravidlach ma
kazd4 osoba alebo kazdy subjekt, ktoré prijimaju finanéné prostriedky Unie, v plnej miere
spolupracovat’ pri ochrane finanénych zaujmov Unie, poskytnit’ potrebné prava a pristup
Komisii, uradu OLAF, Eurdpskej prokuratdre a Europskemu dvoru auditorov a zabezpecit', aby
vetky tretie strany zapojené do riadenia finanénych prostriedkov Unie poskytli rovnocenné
prava.

Tretie krajiny, ktoré su clenmi Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP), sa moZzu
zG&astiovat’ na programoch Unie v rdmci spolupréace zriadenej na zéklade Dohody o EHP,
v ktorej sa stanovuje implementovanie programov rozhodnutim prijatym na zéklade uvedenej
dohody. V tomto nariadeni by sa malo zaviest' osobitné ustanovenie s cielom udelit’ potrebné
prava a pristup zodpovednému povolujicemu uradnikovi, Europskemu uradu pre boj proti
podvodom (OLAF), ako aj Eurépskemu dvoru auditorov, aby mohli riadne vykonavat’ svoje
prislusné pravomoci.

10

11

12

13

14

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 z 11. septembra 2013 0 vySetrovaniach
vykonavanych Eurdpskym Gradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s.
1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych
spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢.2185/96 z11.novembra 1996 o kontrolach ainSpekciach na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Europskych spolocenstiev pred spreneverou
a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktdbra 2017, ktorym sa vykoniva posilnena spolupraca na ucely
zriadenia Eurdpskej prokuratiry (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzujt
finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Podl'a bodov 22 a23 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016
existuje potreba hodnotit’ toto nariadenie na zaklade informacii zhromazdenych pomocou
osobitnych poziadaviek na monitorovanie a zaroven predist nadmernej regulacii
a administrativnemu zat'azeniu, najmi vo vztahu k ¢lenskym $tatom. V pripade potreby mozu
k tymto poziadavkam prislichat’ meratelné ukazovatele sliziace ako zaklad hodnotenia
ucinkov nariadenia v praxi. Komisia by mala vypracovat’ priebezné hodnotenie najneskor Styri
roky od zaciatku implementovania fondu a kone¢né hodnotenie na konci implementacného
obdobia fondu, pricom preveri financné Cinnosti z hl'adiska vysledkov finan¢ného plnenia
a v moznom rozsahu v uvedenom cCase aj z hl'adiska vysledkov a vplyvu. V tejto sprave by sa
mala analyzovat’ aj cezhrani¢na i€ast’ MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou na
projektoch podporovanych z fondu, ako aj ucast MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou na globalnom hodnotovom ret’azci. Komisia moZze takisto navrhnit' zmeny tohto
nariadenia v reakcii na mozny vyvoj po¢as implementacie fondu.

Pri zohladneni déleZitosti boja proti zmene klimy v stulade so zavizkom Unie vykonavat
Parizsku dohodu a ciele udrzatelného rozvoja Organizacie Spojenych narodov tento fond
prispeje k zaGlefiovaniu opatreni v oblasti zmeny klimy do politik Unie a k dosiahnutiu
celkového ciela 25 % rozpo&tovych vydavkov EU na podporu cielov v oblasti zmeny klimy.
Pocas pripravy a implementovania fondu sa urcia prislusné akcie, ktoré sa opitovne posudia
v kontexte jeho hodnotenia v polovici trvania.

Ked'Ze sa z fondu podporuje len vyskumné a vyvojova faza vyrobkov a technoldgii obranného
priemyslu, v zasade by Unia nemala mat’ vlastnicke prava ani prava dusevného vlastnictva vo
vztahu k vyrobkom alebo technologiam, ktoré su vysledkom financovanych akcii, pokial’ nie je
pomoc Unie poskytovana na zaklade verejného obstaravania. V pripade vyskumnych akcii by
vSak Clenské Staty a pridruzené krajiny mali mat’ moznost’ vyuzivat’ vysledky financovanych
akcii a zGcastnit’” sa na naslednej spolupraci v oblasti vyvoja, apreto by sa mali povolit
odchylky od uvedenej zasady.

Finan¢na podpora Unie by nemala ovplyvnit’ transfer vyrobkov obranného priemyslu v ramci
Unie v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES™ ani vyvoz vyrobkov,
vybavenia alebo technologii.

Vyuzivanie citlivych podkladovych informécii alebo pristup neopravnenych jednotlivcov
K citlivym vysledkom vyskumnych projektov mdZe negativne vplyvat na zaujmy Unie alebo
jedného ¢i viacerych ¢lenskych Statov. Nakladanie s dOvernymi (dajmi a utajovanymi
skutoénostami by sa malo riadit’ vSetkymi prislusnymi pravnymi predpismi Unie vratane
vnutornych predpisov institucii, akym je napriklad rozhodnutie Komisie (EU, Euratom)
2015/444'°,

S cielom zabezpeCit moznost’ doplnit alebo zmenit smerodajné ukazovatele vplyvu,
v nevyhnutnych pripadoch by sa mala na Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v sulade
s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Europskej tnie. Je obzvlast’ dolezité, aby Komisia pocas
pripravnych prac uskutoéiiovala primerané konzultacie, a to aj na Urovni expertov, pricom by

15

16

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. maja 2009 o zjednoduseni podmienok pre transfery
vyrobkov obranného priemyslu v ramci Spologenstva (U. v. EU L 146, 10.6.2009, s. 1).

Rozhodnutie Komisie (EU, Euratom) 2015/444 z 13.marca 2015 o bezpe¢nostnych predpisoch na ochranu
utajovanych skutoénosti EU (U. v. EU L 72, 17.3.2015, s. 53).
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sa tieto konzultacie mali uskuto¢nit’ v stlade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej
dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016. Konkrétne, aby sa zabezpecila rovnocenna
ucast’ pri priprave delegovanych aktov, Eurépskemu parlamentu a Rade sa vSetky dokumenty
dorucia v rovnakom case ako expertom z Clenskych S$tatov, priCom tito experti maju staly
pristup k stretnutiam expertnych skupin Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych
aktov.

(46) Komisia by mala riadit’ fond S nalezitym zretelom na poziadavky na dovernost’ a bezpe¢nost,
najmi utajovanych skuto¢nosti a citlivych informacii,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
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HLAVA |
~ VSEOBECNE USTANOVENIA,
KTORE SA UPLATNUJU NA VYSKUM A VYVOJ

KAPITOLA |
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet

Tymto nariadenim sa zriad’'uje Europsky obranny fond (d’alej len ,,fond*).

Stanovuju sa v fiom ciele fondu, rozpocet na obdobie 2021 — 2027, formy financovania z prostriedkov
Unie a pravidla jeho poskytovania.

Clénok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

SK

»opericie kombinovaného financovania® si akcie podporované z rozpo¢tu EU, ato aj
Z mechanizmov kombinovaného financovania podla clanku [2 ods. 6] nariadenia
0 rozpo¢tovych pravidlach, v ramci ktorych sa kombinuji nenavratné formy podpory a/alebo
finanéné nastroje z rozpo&tu EU a ndvratné formy podpory z rozvojovych a inych verejnych
finan¢nych institacii, ako aj z komerénych finanénych institucii a od investorov;

»kontrola® je schopnost’ priamo alebo nepriamo uplatiiovat’ rozhodujtici vplyv na pravny
subjekt prostrednictvom jedného alebo viacerych sprostredkovatel'skych pravnych subjektov;

»Vyvojova akcia“ je kazda akcia, ktord sa skladd predovSetkym z ¢innosti zameranych na
obranu vo faze vyvoja a ktora sa tyka novych vyrobkov alebo technolégii alebo modernizacie
existujucich vyrobkov alebo technolégii, s vynimkou vyroby alebo pouzivania zbrani;

sprevratna obranna technologia“ je technoldgia, pri pouzivani ktorej sa radikalne menia
koncepcie a vedenie obrannych zalezitosti;

»vykonné riadiace Struktary* je akykol'vek subjekt alebo akékol'vek subjekty vymenované
v stlade s vnutrostatnym pravom, ktoré si opravnené urovat stratégiu, ciele a celkové
smerovanie pravneho subjektu a ktoré vykonavaju dohl'ad nad rozhodovanim manazmentu
a monitoruju ho;

»pravny subjekt® je kazda fyzicka alebo pravnicka osoba zalozend a uznana ako taka podla
vniitroitatneho prava, prava Unie alebo medzinarodného prava, ktora ma pravnu subjektivitu
a ktora moze vo svojom mene uplatiiovat’ prava a podliehat zavizkom, alebo subjekt bez
pravnej subjektivity v sulade s ¢lankom [197 ods. 2 pism. c¢)] nariadenia 0 rozpocétovych
pravidlach;
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

»spolo¢nost’ so strednou trhovou kapitalizaciou® je podnik, ktory nie je mikropodnikom,
malym astrednym podnikom (,MSP*) podla vymedzenia v odpori¢ani Komisie
2003/361/ES'" a ktory mé najviac 3 000 zamestnancov, ktorych podet sa vypoéita podl'a hlavy
I ¢lankov 3, 4, 5 a 6 prilohy k uvedenému odporacaniu;

,obstaravanie vo faze pred komer¢nym vyuZitim“ je obstaravanic sluzieb z oblasti
vyskumu avyvoja zahfnajice ucast na riziku azisku podla trhovych podmienok
a konkuren¢ny vyvoj vo fazach s jasnym oddelenim obstaravanych sluZieb z oblasti vyskumu
a vyvoja od nasadenia komer¢nych objemov kone¢nych vyrobkov;

»projektovy manazére je kazdy verejny obstaravatel usadeny v ¢lenskom State alebo
pridruzenej krajine, trvalo alebo na ad hoc zaklade zriadeny clenskym Statom alebo
pridruzenou krajinou alebo skupinou clenskych §tatov a/alebo pridruzenych krajin na ucely
riadenia nadnarodnych projektov v oblasti vyzbroje;

»prijemca“ je kazdy pravny subjekt, ktory prijima finanéné prostriedky z tohto fondu;

»vyskumné akcia“ je kazda akcia, ktora sa sklada z vyskumnych cinnosti vyluéne
zameranych na obranné zariadenia;

»vysledky* je akykol'vek hmotny alebo nehmotny ucinok akcie, ako su udaje, know-how
alebo informécie v akejkol'vek forme alebo akejkol'vek povahy, ¢i uz ich mozno chranit’ alebo
nie, ako aj vSetky stvisiace prava vratane prav dusevného vlastnictva;

,,050bitna sprava“ je konkrétny vystup vyskumnej akcie, v ktorom st zhrnuté jej vysledky
a v ktorom st uvedené obsiahle informacie o zakladnych zasadach, cieloch, skuto¢nych
vysledkoch, zakladnych vlastnostiach, vykonanych skaskach, moznych prinosoch,
potencialnych obrannych zariadeniach a o¢akavanom sposobe vyuzitia tohto vyskumu;

,,Systémovy prototyp“ je model vyrobku alebo technologie, ktory dokaze preukazat’ vykon
Vv prevadzkovom prostredi;

Ltretia krajina“ je krajina, ktora nie je ¢lenskym $tatom Unie;
»nepridruzena tretia krajina“ je krajina, ktora nie je pridruZzenou krajinou podl'a ¢lanku 5;

»subjekt z nepridruZzenej tretej krajiny*“ je pravny subjekt, ktory je usadeny
v nepridruzenej tretej krajine alebo ktorého vykonné riadiace Struktiry sa nachddzaja
V nepridruzene;j tretej krajine.

Clanok 3
Ciele fondu

Vseobecnym cielom fondu je pomahat rozvoju konkurencieschopnosti, efektivnosti
a inovaénych kapacit europskeho obranného priemyslu, a to podporovanim akcii spoluprace
a cezhrani¢nej spoluprace medzi pravnymi subjektmi v celej Unii vratane MSP a spoloénosti
so strednou trhovou kapitalizaciou, ako aj podporovanim lepsiecho vyuzivania priemyselného
potencialu inovacii, vyskumu a technologického vyvoja, ato v kazdej faze priemyselného
zivotného cyklu, a zaroven tak prispiet’ k strategickej autonomnosti Unie. Fond by mal takisto

17

SK

Odporuacanie Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 o vymedzeni mikropodnikov, malych a strednych podnikov
(U.v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).
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prispiet k slobode konania Unie ajej autondmnosti, ato najma z technologického
a priemyselného hladiska.

2. Konkrétnymi ciel'mi tohto fondu st:

a) podporovat vyskumné projekty spoluprace, ktoré mozu vyrazne zvysit vykonnost
buducich spdsobilosti, ato s cielom maximalizovat’ inovacie a zaviest' nové vyrobky
a technoldgie obranného priemyslu vratane prevratnych vyrobkov a technologii;

b)  podporovat’ projekty spoluprace v oblasti vyvoja vyrobkov atechnoldgii obranného
priemyslu, ktoré su v stlade s prioritami v oblasti obrannej spdsobilosti, na ktorych sa
spolo¢ne dohodli ¢lenské Staty v rdmci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky,
&im prispeje k vacsej efektivnosti vydavkov na obranu v Unii, dosiahnu sa tym vicsie
Uspory zrozsahu, znizi sa riziko zbyto¢nej duplicity, atym sa znizi fragmentacia
vyrobkov a technoldgii obranného priemyslu v celej Unii. V kone¢nom dosledku fond
povedie k zvySeniu interoperability sposobilosti ¢lenskych Statov.

Clanok 4
Rozpocet
1. Finan¢né krytie na implementaciu Eurdpskeho obranného fondu na obdobie 2021 — 2027 sa
stanovuje na 13 000 000 000 EUR v beznych cenach.
2. Orienta¢né rozdelenie sumy uvedenej v odseku 1 je takéto:

a) do4 100 000 000 EUR na vyskumné akcie;
b)  do 8900 000 000 EUR na vyvojové akcie.

3. Sumy uvedené v odseku 1 a2 mozno pouzit’ na ucely technickej a administrativnej pomoci
pri implementécii fondu, ako st napriklad pripravné, monitorovacie, kontrolné, auditorské
a hodnotiace ¢innosti vratane systémov informaénych technoldgii na tirovni instittcii.

4. Na podporu prevratnych technoldgii na obranné tcely sa vy¢leni do 5 % finan¢ného krytia
uvedeného v odseku 1.

5. Finan¢né prostriedky, ktoré su cClenskym Statom pridelené v ramci zdielaného riadenia,
mozno na ich Ziadost’ presunit’ do fondu. Komisia implementuje tieto finanéné prostriedky
priamo v sulade s ¢lankom [62 ods. 1 pism. a)] nariadenia 0 rozpo¢tovych pravidlach. Ak je to
mozné, tieto prostriedky sa pouziji v prospech dotknutého ¢lenského Statu.

Clanok 5
Pridruzené krajiny

Fond je otvoreny ¢lenskym statom Eurdpskeho zdruzenia vol'ného obchodu (EZVO), ktoré st ¢lenmi
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP), v stlade s podmienkami ustanovenymi v Dohode o EHP.

Cldnok 6
Podpora prevratnych technologii na obranné ucely

1. Komisia pridel'uje financovanie na zaklade otvorenych a verejnych konzultécii v oblastiach
intervencie vymedzenych v pracovnych programoch.

2. V jednotlivych pripadoch moze Komisia ur¢it najvhodnejSiu formu financovania
inovativnych rieseni.
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Clanok 7
Etika

Akcie implementované v ramci fondu musia byt v stlade s etickymi zasadami a prislusnymi
vnutro§tatnymi pravnymi predpismi, pravnymi predpismi Unie a medzinarodnymi predpismi.

Navrhy sa ststavne skimaju, aby sa identifikovali tie akcie, ktoré vyvolavaju zlozité alebo
zavazné etické otazky, a aby sa predlozili na postidenie z etického hl'adiska. Preskimania
a posudenia z etického hladiska vykonava Komisia za podpory odbornikov na etické otazky
v oblasti obrany. Komisia v ¢o najvicsej miere zabezpedi transparentnost’ postupov v etickych
otazkach.

Pred zacatim prislusnych Cinnosti subjekty, ktoré sa zucastiiuji na akcii, ziskaja vSetky
povolenia alebo in¢ povinné dokumenty od prisluSnych vnuatroStatnych alebo miestnych

etickych vyborov alebo inych organov, ako su organy na ochranu osobnych Gdajov. Uvedené
dokumenty sa archivujd a poskytuju Komisii.
Ak je to vhodné, etické kontroly vykonava Komisia po¢as implementacie akcie. V pripade

zavaznych alebo komplexnych etickych otdzok kontroly vykondva Komisia za podpory
expertov na etické otazky v oblasti obrany.

Akcie, ktoré su z etického hladiska neprijatelné, mozno zamietnut’ alebo kedykol'vek
ukoncit.

KAPITOLA I
FINANCNE USTANOVENIA

Clanok 8 )
Implementacia a formy financovania zo strany EU

Fond sa implementuje v ramci priameho riadenia v sulade s nariadenim o rozpoétovych
pravidlach.

Z fondu sa moézu poskytovat' financovanie v akejkol'vek forme stanovenej v nariadeni
0 rozpoctovych pravidlach, a to najma vo forme grantov, cien a verejného obstaravania. Moze
sa zneho poskytovat financovanie aj vo forme finanénych nastrojov v ramci operacii
kombinovaného financovania.

Cldanok 9
Kumulativne, doplnkové a kombinované financovanie
Akcia, ktora ziskala prispevok z iného programu Unie, moZe takisto ziskat’ prispevok z fondu
za predpokladu, Ze sa ztychto prispevkov nehradia tie isté naklady. Prispevok na akciu
z jednotlivych programov Unie alebo fondu podlieha pravidlam tychto programov alebo
fondu. Kumulativne financovanie nesmie presiahnut’ celkové opravnené ndklady na akciu
a podporu z réznych programov Unie mozno vypoéitat na pomernom zaklade v stlade
s dokumentmi, v ktorych sa stanovuju podmienky podpory.

Akcie, ktoré dostali certifikaciu zndmky excelentnosti, alebo ktoré spiiiaju tieto kumulativne
porovnavacie podmienky:

a)  boli postdené vo vyzve na predkladanie navrhov v ramci fondu;

b)  splihaju minimélne poziadavky na kvalitu danej vyzvy na predkladanie navrhov;
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Cc) nemdzu byt financované v ramci danej vyzvy na predkladanie navrhov v désledku
rozpoctovych obmedzend;

mozu ziskat podporu z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu,
Europskeho socidlneho fondu alebo Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
v stlade s ¢lankom [65] ods. 5 nariadenia (EU) XX [vSeobecné nariadenie] a ¢lankom [8]
nariadenia (EU) XX [financovanie, riadenie a monitorovanie spoloénej polnohospodarske;
politiky], pokial’ su takéto akcie v stlade s ciel'mi prislu$ného programu. Uplatiluj sa pravidla
fondu, z ktorého sa poskytuje podpora.

KAPITOLA 111
GRANTY

Clanok 10
Opravnené subjekty

Ziadatelia a ich subdodavatelia s opravneni na ziskanie financovania za predpokladu, Ze st
usadeni v Unii alebo v pridruzenej krajine, ich vykonné riadiace §truktiry sa nachadzaju
v Unii alebo pridruzenej krajine a nie su kontrolované nepridruzenou tretou krajinou alebo
subjektom z nepridruzene;j tretej krajiny.

Odchylne od odseku 1 moze byt ziadatel usadeny v Unii alebo pridruzenej krajine
a kontrolovany nepridruZenou tret'ou krajinou alebo subjektom z nepridruzenej tretej krajiny
opravneny na ziskanie financovania, ak je to nevyhnutné na dosiahnutie cielov akcie a za
predpokladu, Ze jeho ulast’ neohrozi bezpeénostné zaujmy Unie ajej ¢lenskych statov.
S cielom zabezpedit' ochranu bezpeénostnych zaujmov Unie a jej ¢lenskych $tatov sa vo
vyzve na predloZzenie navrhov uvadza poziadavka, aby ziadatel predlozil informacie
preukazujice najma to, ze:

a) kontrola nad ziadatelom sa nebude vykonavat sposobom, ktory by akokol'vek
obmedzoval jeho schopnost’ uskuto¢nit’ a dokoncit’ akciu;

b)  sa nepridruzenym tretim krajinim alebo subjektom z nepridruZzenych tretich Kkrajin
zabréni v pristupe k utajovanym skuto¢nostiam a neutajovanym citlivym informéaciam;
osoby zapojené do akcie budi mat’ narodni bezpecnostnu previerku vydanu danym
Clenskym $tatom alebo danou pridruzenou krajinou;

c) vysledky akcie zostanu vo vlastnictve prijemcu a nepodliehaju kontrole alebo
obmedzeniam zo strany nepridruzenych tretich krajin alebo inych subjektov
z nepridruzenych tretich krajin pocas trvania akcie a Vv stanovenej lehote po jej
dokonceni.

Cela infrastruktara, vSetky zariadenia, aktiva a zdroje pouzité v rdmci akcii financovanych
z fondu sa nachadzaji na Uzemi Unie alebo pridruzenych krajin. Prijemcovia a ich
subdodavatelia pri implementovani opravnenej akcie okrem toho spolupracuju len s pravnymi
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subjektmi usadenymi v Unii alebo pridruzenej krajine a nie su kontrolované nepridruZenymi
tretimi krajinami alebo subjektmi z nepridruzenych tretich krajin.

Odchylne od odseku 3 mdézu prijemcovia a subdodavatelia zapojeni do akcie pouzit’ svoje
aktiva, infrastruktiru, zariadenia a zdroje, ktoré sa nachadzaju alebo su skladované na uzemi
nepridruzenej tretej krajiny, ak je to nevyhnutné na dosiahnutie cielov akcie aza
predpokladu, Ze to neohrozi bezpetnost Unie ajej ¢lenskych Stitov. Za rovnakych
podmienok mézu prijemcovia a ich subdodavatelia pri implementovani akcie spolupracovat’
so subjektom usadenym Vv nepridruzenej tretej krajine. Naklady suvisiace s vyuZzivanim
takejto infraStruktary, zariadeni, aktiv alebo zdrojov a na ucely takejto spoluprace nie su
opravnené na ziskanie prostriedkov z fondu.

S cielom zabezpetit ochranu bezpeénostnych zaujmov Unie a jej &lenskych $tatov sa vo
vyzve na predlozenie navrhov alebo dohode o grante stanovia d’alSie podmienky. Tieto
podmienky sa tykaji najméa ustanoveni o vlastnictve vysledkov akcie, pristupe k utajovanym
skuto¢nostiam a neutajovanym citlivym informaciam a zarukach tykajtcich sa bezpec¢nosti
dodavok.

Ziadatelia predlozia vietky prisluiné informacie potrebné na postdenie kritérii opravnenosti
a podmienok uvedenych v odsekoch 1 az 4.

Ziadosti, ktoré si vyzaduji overenie podla odseku 2 alebo odseku 4, mozno predlozit’ len so
suhlasom ¢lenského Statu alebo pridruzenej krajiny, v ktorej je ziadatel’ usadeny.

V pripade zmeny pocas realizacie akcie, ktora by mohla viest' k spochybneniu splnenia
uvedenych kritérii a podmienok, prijemca informuje Komisiu, ktora posadi, ¢i st uvedené
kritéria a podmienky nad’alej splnené, a riesi potencialny vplyv na financovanie akcie.

Na ucel tohto ¢lanku su subdodéavate'mi subdodavatelia s priamym zmluvnym vztahom
k prijemcovi, ini subdodavatelia, pre ktorych je vyc¢lenenych asponn 10 % celkovych
opravnenych nédkladov, a subdodavatelia, ktori m6zu na téely implementacie akcie pozadovat
pristup k utajovanym skuto¢nostiam podl'a rozhodnutia Komisie (EU, Euratom) 2015/444.

Clanok 11
Opravnené akcie

Na ziskanie financovania su opravnené len akcie, ktorymi sa plnia ciele uvedené v ¢lanku 3.

Z fondu sa podporuja akcie, ktoré sa tykaju novych vyrobkov a technoldgii aj modernizacie
existujucich vyrobkov a technolégii, ak vyuzitie uz existujicich informacii potrebnych na
uskuto¢nenie modernizacie nepodlieha, priamo alebo nepriamo, obmedzeniam zo strany
nepridruzenych tretich krajin alebo subjektov z nepridruzenych tretich krajin.

Opravnena akcia sa tyka jedného alebo viacerych z tychto prvkov:

a) Cinnosti zameranych na vytvaranie, podporu a zdokonalovanie novych poznatkov
a obrannych technolégii, ktoré modze vyrazne ovplyvnit’ oblast’ obrany;

b)  Cinnosti zameranych na zvySenie interoperability a odolnosti vratane bezpecnej vyroby
a vymeny udajov, riadiacich kritickych obrannych technoldgii, posilnenia bezpecnosti
dodévok alebo umoznenia ucinného vyuzitia vysledkov pre potreby vyrobkov
a technoldgii obranného priemyslu;

c)  stadii, ako napriklad S$tadii uskutocnitelnosti, ktorych cielom je preskamat
uskutocnitel'nost’ novej alebo zdokonalenej technoldgie, vyrobku, postupu, sluzby,

rieSenia alebo Statistickych udajov tykajicich sa obranného priemyslu a projektov na
riadenie zberu udajov;
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d) navrhu vyrobku obranného priemyslu, hmotnej alebo nehmotnej zlozky alebo
technologie, ako aj vymedzenia technickych Specifikacii, na zaklade ktorych sa
vypracoval navrh, ¢o mdze zahfiat' Ciastoéné testy znizenia rizika v priemyselnom
alebo reprezentativnom prostredi;

e)  vyvoja modelu vyrobku obranného priemyslu, hmotnej alebo nehmotnej zlozky alebo
technologie, ktory dokaze preukazat’” vykon prvku v prevadzkovom prostredi (prototyp
systému);

f)  testovania vyrobku obranné¢ho priemyslu, hmotnej alebo nehmotnej zlozky alebo
technoldgie;

g) kvalifikacie vyrobku obranného priemyslu, hmotnej alebo nehmotnej zlozky alebo
technologie. Kvalifikacia je cely postup preukazovania toho, ze navrh vyrobku
obranného priemyslu, hmotnej alebo nehmotnej zlozky alebo technoldgia spina
stanovené poziadavky. Tento postup poskytuje objektivne dbkazy, ktorymi sa
preukazuje, Ze sa splnili konkrétne poziadavky navrhu;

h)  osvedCovania vyrobku obranného priemyslu, hmotnej alebo nehmotnej zlozky alebo
technologie. OsvedCovanie je postup, podla ktorého vnutrostatny organ osvedcuje, ze
vyrobok obranného priemyslu, hmotnd alebo nehmotna zlozka alebo technoldgia
spiiaju platné predpisy;

1)  vyvoja technologii alebo aktiv, ktorymi sa zvySuje efektivnost’ v ramci celého zivotného
cyklu vyrobkov a technologii obranného priemyslu;

), ¢innosti zameranych na Sirenie informacii, podujati na nadvdzovanie kontaktov
a ¢innosti zameranych na zvySovanie informovanosti.

Pokial nie je v pracovnom programe uvedenom vV ¢lanku 27 stanovené inak, akcia sa
uskutoéni v rdmci spoluprace najmenej troch pravnych subjektov, ktoré si usadené najmenej
vtroch roéznych Cclenskych Statoch a/alebo pridruzenych krajindch. Najmenej tri
z opravnenych subjektov usadenych v najmenej dvoch ¢lenskych Statoch a/alebo
pridruzenych krajinach nesmt byt pocas celého trvania implementécie akcie pod faktickou
kontrolou, ¢i uz priamou alebo nepriamou, tohto istého subjektu, a nesmt sa kontrolovat
navzajom.

Odsek 4 sa nevzt'ahuje na akcie uvedené v odseku 3 pism. c) a j) a na akcie uvedené v ¢lanku
6.

Akcie tykajuce sa vyvoja vyrobkov alebo technologii, ktorych pouzivanie, vyvoj alebo vyroba
sU zakazané platnym medzinarodnym pravom, nie su opravnené.

Clanok 12
Vyberovy postup a postup pridelovania

Granty mozno pridelit bez vyzvy na predkladanie ndvrhov pravnym subjektom urenym
v pracovnom programe Vv silade s ¢lankom [195 pism. e)] nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Komisia pridel'uje financné prostriedky na vybrané akcie po kazdej vyzve alebo po uplatneni
¢lanku [195 pism. e)] nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Na ucely pridelenia financnych prostriedkov na vyvojové akcie Komisia kona pomocou
vykonavacich aktov prijatych v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 28 ods. 2.
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Cldanok 13
Kritéria pridelovania
Vsetky predlozené navrhy sa hodnotia na zaklade tychto kritérii:

a)  prinos k excelentnosti alebo potencial prevratnosti v oblasti obrany preukazanim najma
toho, Zze ocakavané vysledky navrhovanej akcie predstavuji vyznamné vyhody oproti
existujucim vyrobkom alebo technoldgiam;

b)  prinos kinovaciam a technologickému rozvoju eurdpskeho obranného priemyslu
preukdzanim najmi toho, ze navrhovand akcia zahfila prelomové alebo novatorské
koncepcie a pristupy, nové ado buduacnosti slubné technologické vylepSenia alebo
pouzitie technologii alebo koncepcii, ktoré sa doposial’ v sektore obrany nepouzivali;

c)  prinos ku konkurencieschopnosti eurépskeho obranného priemyslu, najmé vytvaranim
novych trhovych prilezitosti a urychl'ovanim rastu podnikov v celej Unii;

d)  prinos k bezpe¢nostnym a obrannym zaujmom Unie v stlade s prioritami uvedenymi
Vv ¢lanku 3 ods. 2 a pripadne regionalnymi a medzindrodnymi dohodami o spolupraci;

e)  prinos v oblasti vytvarania novej cezhrani¢nej spoluprace medzi pravnymi subjektmi,
najma MSP, ktoré st usadené v ¢lenskych $tatoch a/alebo pridruzenych krajinach inych
nez st krajiny, v ktorych su usadené subjekty tvoriace konzorcium, ktoré nie st MSP;

f)  kvalita a efektivnost’ implementacie akcie.

V pripade odseku 1 pism. d) sa mbézu zohl'adnit” aj regionalne a medzindrodné priority, najméa
aby sa predislo zbyto¢nej duplicite, za predpokladu, ze slizia bezpe¢nostnym a obrannym
zaujmom Unie a nevyluéuju ucast’ Ziadneho ¢lenského Statu.

Clanok 14
Miera spolufinancovania

Z fondu sa méze financovat’ az do 100 % opravnenych nékladov na akciu bez toho, aby bola
dotknuta zasada spolufinancovania.

Odchylne od odseku 1:

a) Vv pripade akcii vymedzenych v ¢lanku 11 ods. 3 pism. €) nesmie finan¢na pomoc
z fondu prekrocit’ 20 % opravnenych nékladov na akciu;

b) v pripade akcii vymedzenych v ¢lanku 11 ods. 3 pism. f) az h) nesmie finan¢na pomoc
z fondu prekrocit’ 80 % opravnenych nakladov na akciu.

Miera financovania vyvojovych akcii sa zvysi v tychto pripadoch:

a) Vv pripade akcie vyvinutej v kontexte stalej Struktirovanej spoluprace zriadenej
rozhodnutim Rady (SZBP) 2017/2315 z 11.decembra 2017 mozno vyuzit mieru
financovania zvysenu o d’alSich 10 percentualnych bodov;

b) v pripade konzorcia mozno vyuzit' mieru financovania zvy$eni o percentudlne body
zodpovedajuce percentualnemu podielu celkovych opravnenych nakladov vyc¢lenenych
pre MSP usadené v ¢lenskom State alebo pridruzenej krajine inej nez je Clensky $tat
alebo pridruzena krajina, v ktorej s usadeni ¢lenovia konzorcia, ktori nie st MSP;

C) v pripade konzorcia mozno vyuzit' mieru financovania zvySenu o percentualne body
zodpovedajuce Stvrtine percentualneho podielu celkovych opravnenych nakladov
vy€lenenych pre spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou usadené v ¢lenskom
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State alebo pridruzenej krajine inej neZ je Clensky $tat alebo pridruzena krajina, v ktorej
sU usadeni ostatni ¢lenovia konzorcia, ktori nie si MSP alebo spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou;

d)  celkové zvySenie miery financovania akcie nesmie prekro€it’ 30 percentualnych bodov.

Clanok 15
Financna kapacita

Odchylne od ¢lanku [198] nariadenia o rozpoctovych pravidlach:

a)

b)

SK

finan¢na kapacita sa overi len v pripade koordinatora a len ak sa pozadované financovanie od
Unie rovna 500 000 EUR alebo je vyssie. Ak viak existujii ddvody pochybovat’ o finanénej
kapacite, Komisia overi finanéni kapacitu aj v pripade ostatnych ziadatelov alebo
koordinatorov pod prahovou hodnotou uvedenou v prvej vete;

finan¢nd kapacita sa neoveruje v pripade pravnych subjektov, ktorych Zzivotaschopnost
zaru€uje Clensky $tat, a v pripade univerzit;

ak je finan¢nd kapacita Strukturdlne zaru¢ena inym pravnym subjektom, overi sa jeho
finan¢na kapacita.

Cléanok 16
Nepriame naklady

Nepriame opravnené naklady sa urcuji uplatnenim pauSélnej sadzby vo vyske 25 %
celkovych priamych opravnenych nékladov okrem priamych opravnenych nékladov na
subdodavky, finan¢nej podpory pre tretie strany a akychkol'vek jednotkovych nékladov alebo
jednorazovych platieb, ktoré zahfnaju nepriame naklady.

Vo vhodnych pripadoch moZno nepriame opravnené ndklady prekracujice pausalnu sadzbu
25 % urcit’ v stlade s obvyklymi postupmi nakladového uétovnictva prijemcu na zaklade
skutocnych nepriamych ndkladov za predpokladu, Ze vnutroStitne orgdny uznavaju tieto
postupy nakladového uctovnictva na zaklade porovnatelnych vnutrostitnych systémov
financovania v sulade s ¢lankom [185] nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré boli
oznamené Komisii.

Clénok 17

Pouzivanie celkovej jednorazovej platby alebo prispevku, ktory nie je spojeny s nakladmi

V pripade grantov pridelenych na akcie uvedené v ¢lanku 11 ods. 3 pism. e) ainé akcie,

v pripade ktorych ¢lenské Staty a/alebo pridruzené krajiny financuju vacSiu Cast’ rozpoctu,

Komisia moze pouzit™:

a)  prispevok, ktory nie je spojeny s nakladmi, uvedeny v ¢lanku [180 ods. 3] nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach, a ktory je zaloZeny na dosiahnuti vysledkov meranych
s ohl'adom na predtym stanovené medzniky alebo na zdklade ukazovatel'ov vykonnosti,
alebo

b) celkovld jednorazovl platbu uvedend v ¢lanku [182] nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a zaloZzent na predbeznom rozpocte akcie, ktory uz schvalili vnltrostatne
organy spolufinancujtcich ¢lenskych statov a pridruzenych krajin.

Nepriame naklady sa zahrnu do jednorazovej platby.
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Clanok 18
Obstaravanie vo faze pred komercnym vyuzitim

1. Unia modze podporit obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim udelenim grantu
verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom vymedzenym v smerniciach Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/24/EU™8, 2014/25/EU" a 2009/81/ES®, ktori spologne obstaravaju
vyskum a vyvoj obrannych sluZieb alebo koordinuju svoje postupy verejného obstaravania.

2. Postupy verejného obstaravania:
a) musia byt v sulade s ustanoveniami tohto nariadenia;

b) mozu povolovat zadanie viacerych zakaziek v ramci toho istého postupu (vyuzitie
viacerych zdrojov);

C) umoznuju zadavat' zakazky ucastnikom verejnej sut'aze, ktorych ponuka predstavuje
najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

Clanok 19
Zarucny fond

Prispevky do mechanizmu vzajomného poistenia mézu pokryvat’ riziko spojené s vymahanim
finan¢nych prostriedkov od prijemcov a povazuju sa za dostatocnu zaruku v zmysle nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach. Uplatiiuj sa ustanovenia [¢lanku X] nariadenia XXX [néstupca nariadenia
0 zaru¢nom fonde].

, KAPITOLA IV ,
INE FORMY FINANCOVANIA Z PROSTRIEDKOV UNIE

Cldanok 20
Podmienky opravnenosti tykajuce sa verejného obstaravania a cien

Ak je to nevyhnutné na iely ochrany zakladného bezpe¢nostného zaujmu Unie a jej ¢lenskych §tatov,
Komisia stanovi podmienky opravnenosti, ktoré sa vztahuju na verejné obstaravanie alebo ceny
financované z fondu. Na tento idel sa osobitne zohl'adiiuje, aby boli prijemcovia usadeni v Unii alebo
pridruzenych krajinach, aby sa zaviazali vykonavat' akékol'vek prislusné &innosti v ramci Unie a aby
neboli pod faktickou kontrolou nepridruzenych tretich krajin alebo subjektov z nepridruzenych tretich

18 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni

smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februéra 2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi
pbdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluZieb a 0 zruseni smernice
2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13.jula 2009 o koordinécii postupov pre zadavanie
ur¢itych zékaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a zékaziek na sluzby verejnymi obstaravatelmi alebo
obstardvatelmi v oblastiach obrany a bezpeé¢nosti a 0 zmene a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES (U. v.
EU L 216, 20.8.2009, s. 76).

19
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krajin. Tieto podmienky sa zaclenia do dokumentov, ktoré sa tykaju verejného obstardvania alebo
pripadne ceny, a uplatiuja sa pocas celého zivotného cyklu vyslednej zmluvy.

Clanok 21
Operacie kombinovaného financovania

Operacie kombinovaného financovania schvalené v ramci fondu sa vykonavaju v sulade s [nariadenim
o0 Programe InvestEU] a hlavou X nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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HLAVA II
OSOBITNE USTANOVENIA,
KTORE SA UPLATNUJU NA VYSKUM

Cléanok 22
Vlastnictvo vysledkov

Vlastnikmi vysledkov akcii st prijemcovia, ktori ich vytvorili. Ak vysledky spolo¢ne
vytvorili pravne subjekty a ak ich prislusné prispevky nemozno s istotou urcit’ alebo ak nie je
mozné takéto spolo¢né vysledky rozdelit, vysledky su spolo¢nym vlastnictvom pravnych
subjektov.

Ak sa pomoc z prostriedkov Unie poskytuje vo forme verejného obstaravania, vlastnikom
vysledkov je Unia. Clenské Staty a pridruzené krajiny maja pristupové prava k vysledkom,
a to bezplatne a na ich vyslovnu Ziadost'.

Ak je to odbvodnené, v dohode o grante mozno stanovit' poziadavku, aby vysledky akcii,
ktoré ziskali podporu z fondu, nepodliehali kontrole alebo obmedzeniu, ¢i uz priamo alebo
nepriamo cez jeden alebo viacero sprostredkovatel'skych pravnych subjektov, a to aj pokial
ide o transfer technoldgii nepridruzenou tretou krajinou alebo subjektom z nepridruzenej
tretej krajiny.

Ak je to odévodnene, v dohode o grante sa stanovi pravo Komisie byt’ informovana o prevode
vlastnictva vysledkov alebo udeleni licencie k vysledkom na nepridruzenu tretiu krajinu alebo
subjekt z nepridruzene;j tretej krajiny a pravo vzniest voci tomu namietky. Takyto prevod
vlastnictva nesmie byt vrozpore sobrannymi abezpenostnymi zaujmami Unie a jej
¢lenskych statov alebo ciel'mi tohto nariadenia stanovenymi v ¢lanku 3.

Vnutro$tatne organy ¢lenskych Statov a pridruzenych krajin maju pristupové prava k osobitnej
sprave o projekte, ktory ziskal financovanie z prostriedkov Unie. Takéto prava sa udel'uju na
bezplatnom zaklade a Komisia ich prevedie na ¢lenské $taty a pridruzené krajiny po tom, ako
sa uisti, Ze je stanovena zodpovedajica povinnost’ zachovavat’ dovernost.

VnutrosStatne organy Clenskych S$tatov a pridruzenych krajin vyuzivaji osobitni spravu
vyluéne na ucely tykajuce sa pouzivania svojimi ozbrojenymi Silami alebo v ich prospech
alebo na ucely svojich bezpe¢nostnych alebo spravodajskych zloziek, ato aj v ramci ich
programov spoluprace. Takéto pouzivanie okrem iné¢ho zahtiia §tidiu, hodnotenie, postudenie,
vyskum, navrh, vyvoj, vyrobu, vylepSenie, upravu, udrzbu, opravu, modernizaciu, akceptaciu
a osvedcovanie vyrobku, prevadzku, Skolenie, likvidaciu a iné projektové sluzby, nasadenie
vyrobku, ako aj posudenie a vypracovanie technickych poziadaviek na verejné obstaravanie.

Prijemcovia bezplatne poskytn( institiciam, organom alebo agentiiram Unie pristupové prava
k svojim vysledkom, ato na nalezite oddvodneny ucel rozvijania, implementovania
a monitorovania politik alebo programov Unie. Takéto pristupové prava si obmedzené na
nekomercné a nekonkurencné vyuzivanie.

Osobitné ustanovenia, pokial’ ide o vlastnictvo, pristupové prava audelovanie licencii, st
stanovené v dohodach azmluvach o grante tykajacich sa obstaravania vo faze pred
komerénym vyuzitim s cielom zabezpecit maximalne vyuzitie vysledkov a predist
akejkol'vek nespravodlivej vyhode. Verejni obstardvatelia maji prinajmenSom prava na
bezplatny pristup k vysledkom na vlastné vyuzitic a pravo na udelenie nevyhradnych licencii
tretim stranam na vyuzivanie vysledkov za spravodlivych a primeranych podmienok bez
akéhokol'vek prava na udelenie d’alej licencie, alebo pravo poziadat’ prijemcov, aby takéto
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nevyhradné licencie udelili. VSetky ¢lenské Staty a pridruzené krajiny maji bezplatny pristup
k osobitnej sprave. Ak dodavatel’ komer¢ne nevyuzije vysledky v ramci stanovenej lehoty po
obstaravani vo faze pred komerénym vyuzitim, ktord je uvedena v zmluve, prevedie kazdé
vlastnictvo vysledkov na verejnych obstardvatel'ov.
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HLAVA 11
OSOBITNE USTANOVENIA,
KTORE SA UPLATNUJU NA VYVOJ

Clanok 23
Dalsie kritéria opréavnenosti
1. Konzorcium v pripade potreby preukaze, ze zvys$né naklady na opravnenu akciu, ktoré nie su
hradené z podpory Unie, sa pokryju inymi formami financovania, ako st prispevky ¢lenskych
Statov a/alebo pridruzenych krajin alebo z prostriedkov spolufinancovania od pravnych
subjektov.

2. Ak sa to tyka akcii uvedenych v ¢lanku 11 ods. 3 pism. d), akcia je zalozend na
harmonizovanych poziadavkach na sposobilost, na ktorych sa spolo¢ne dohodli prislusné
¢lenské staty a/alebo pridruzené krajiny.

3. V pripade akcii uvedenych v ¢lanku 11 ods. 3 pism. e) az h) konzorcium preukaze na zaklade
dokumentov vydanych vnutro$tatnymi organmi, ze:

a) najmenej dva Clenské Staty a/alebo pridruZzené krajiny maju v amysle obstarat’ koncovy
vyrobok alebo vyuzivat’ technologiu koordinovanym spésobom, a to aj prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania;

b) akcia je zaloZzena na spolo¢nych technickych poziadavkach, na ktorych sa spolocne
dohodli ¢lenské Staty a/alebo pridruzené krajiny, ktoré akciu spolufinancujt.

Clanok 24

Dalsie kritéria pridelovania

Okrem kritérii pridel'ovania uvedenych v ¢lanku 13 sa v pracovnom programe moze takisto zohl'adnit™:

a) prinos k zvySeniu efektivnosti vyrobkov a technologii obranného priemyslu pocas
celého ich Zivotného cyklu vratane nakladovej Ucinnosti, ako aj potencial dosiahnut’
sucinnost’ v ramci procesu obstaravania, udrzby a likvidacie;

b)  taroven spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v ramci opravnenych akcii.

Clanok 25
Vlastnictvo vysledkov

1. Unia nevlastni vyrobky alebo technoldgie, ktoré su vysledkom vyvojovych akcii, ani nema
narok na prava duSevného vlastnictva vztahujice sa na vysledky tychto akcii.

2. Vysledky akcii, ktoré ziskali podporu z fondu, nesmd priamo ani nepriamo prostrednictvom
jedného alebo viacerych sprostredkovatel'skych pravnych subjektov podliehat’ kontroldm ani
obmedzeniam zo strany nepridruZenych tretich krajin alebo subjektov z nepridruzenych
tretich krajin, a to ani vo forme transferu technoldgii.

3. Pokial’ ide o vysledky vytvorené prijemcami, Komisii sa oznami kazdy prevod vlastnictva
alebo udelenie licencie na nepridruzené tretie krajiny. Takyto prevod vlastnictva alebo
udelenie licencie nesmie byt v rozpore s obrannymi a bezpeénostnymi zaujmami Unie a jej
¢lenskych Statov alebo ciel'mi tohto nariadenia stanovenymi v ¢lanku 3, v opacnom pripade sa
prostriedky z fondu musia vratit’.
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4. Odchylne od odseku 1, ak sa pomoc Unie poskytuje vo forme verejného obstaravania,
vlastnikom vysledkov je Unia a ¢lenské staty a/alebo pridruzené krajiny maju na zaklade
pisomnej ziadosti pravo na bezplatné nevyhradné licencie na vyuzivanie vysledkov.

Clanok 26
Informécie o projektovom manazérovi

Ak cClenské Staty a pridruzené krajiny vymenuju projektového manazéra, Komisia pred vykonanim
platby v prospech prijemcov informuje projektového manazéra.
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HLAVA IV
RIADENIE, MONITOROVANIE,
HODNOTENIE A KONTROLA

Clanok 27
Pracovné programy

Fond sa implementuje na zaklade ro¢nych alebo viacroénych pracovnych programov
zriadenych v stlade s ¢lankom [110] nariadenia o rozpoctovych pravidlach. V pracovnych
programoch sa Vv pripade potreby stanovi celkovda suma vycClenend na operacie
kombinovaného financovania.

Komisia prijme pracovné programy pomocou vykonavacich aktov v stlade s postupom
uvedenym v ¢lanku 28 ods. 2.

Clanok 28
Vybor

Komisii poméha vybor v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011. Eurépska obranna agentiira sa
pozve ako pozorovatel, aby poskytovala svoje nazory a odborné znalosti. Prizve sa aj
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) ¢&. 182/2011.

Clanok 29
Nezavisli odbornici

Komisia vymenuje nezavislych expertov, ktori pomahaji pri vyhodnocovani navrhov podla
Clanku [237] nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Takisto mdéze vymenovat nezavislych
expertov, aby poskytovali poradenstvo alebo poméahali pri monitorovani implementovanej
akcie.

Nezavisli odbornici si ob&anmi Unie, ktori si uréeni a vybrani na zéklade vyziev na
vyjadrenie zaujmu zaslanych prisluSnym organizaciam, ako st ministerstvd obrany
a podriadené agentary, vyskumné instittcie, univerzity, podnikatel'ské zdruZzenia a podniky zo
sektora obrany, a to s cielom vytvorit' zoznam expertov. Odchylne od ¢lanku [237] nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach sa tento zoznam nezverejiuje.

Nezavisli experti maju nalezitth bezpecnostnu previerku vydani danym clenskym Statom.
Vyboru uvedenému v ¢lanku 28 sa kazdoro¢ne oznamuje zoznam expertov.

Nezavisli experti sa vyberaju na zaklade ich zru¢nosti, skusenosti a znalosti vhodnych na
vykonavanie Uloh, ktorymi si povereni.

Clanok 30
Uplatnovanie pravidiel o utajovanych skutocnostiach

V rozsahu tohto nariadenia:

a) kazdy Cclensky s$tat alebo pridruZzena krajina zabezpeéi, aby jeho vnutroStatne
bezpecnostné predpisy poskytovali stupent ochrany utajovanych skuto¢nosti Europske;j
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Unie, ktory je rovnocenny stupiiu, aky poskytuju bezpe€nostné predpisy stanovené
v rozhodnuti Komisie (EU, Euratom) 2015/444 z 13. marca 2015 o bezpe&nostnych
predpisoch na ochranu utajovanych skutoénosti EU? a bezpetnostné predpisy Rady
stanovené v prilohe k rozhodnutiu 2013/488/EU?;

b)  cClenské Staty a pridruzené krajiny bezodkladne informuji Komisiu o vnutroStatnych
bezpeénostnych predpisoch uvedenych v pismene a);

c) fyzické osoby s pobytom a pravnické osoby usadené v nepridruzenych tretich krajinach
moZzu s Utajovanymi skutonostami EU tykajicimi sa fondu nakladat’ len vtedy, ak
v uvedenych krajinach podliehaju bezpecnostnym predpisom, ktoré zaistuju stupen
ochrany, ktory je prinajmenSom rovnocenny stupiiu, aky poskytuji bezpecnostné
predpisy Komisie stanovené v rozhodnuti Komisie (EU, Euratom) 2015/444
a bezpetnostné predpisy Rady stanovené v prilohe k rozhodnutiu 2013/488/EU.
Rovnocennost’  bezpecnostnych predpisov uplatiovanych v tretej krajine alebo
medzindrodnej organizacii sa vymedzi v dohode 0 bezpecnosti informacii, ktora zahifia
aj otazky priemyselnej bezpecnosti, medzi Uniou a danou trefou krajinou alebo
medzinarodnou organizaciou, a to v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 218 ZFEU
a so zretelom na &lanok 13 rozhodnutia 2013/488/EU;

d)  bez toho, aby bol dotknuty &lanok 13 rozhodnutia 2013/488/EU a predpisy, ktorymi sa
riadi oblast’ priemyselnej bezpecnosti a ktoré s stanovené v rozhodnuti Komisie (EU,
Euratom) 2015/444, sa fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, tretej krajine alebo
medzinarodnej organizacii moéze podla potreby a na individualnom zéklade poskytnat
pristup k utajovanym skuto¢nostiam Europskej unie, ato podla povahy a obsahu
takychto skutoc¢nosti, prijemcovej potreby poznat takéto skutocnosti a stupila
vyhodnosti pre Uniu.

Ak ide o akcie, ktoré zahrnaju, vyzaduju si a/alebo obsahuju utajované skuto¢nosti, prislusny
financujdci subjekt spresni vo vyzve na predkladanie navrhov alebo v sttaznych podkladoch
opatrenia a poziadavky potrebné na to, aby sa zaistila bezpeCnost tychto utajovanych
skuto¢nosti na pozadovanej urovni.

S cielom ulah¢it’ vymenu citlivych informacii medzi Komisiou, prijemcami a pripadne
Clenskymi Statmi Komisia vytvori elektronicky systém vymeny informaécii.

Clanok 31
Monitorovanie a podavanie sprav

Ukazovatele, ktoré s potrebné na ucely monitorovania implementacie a postdenia pokroku,
ktory fond dosiahol pri plneni vSeobecnych a konkrétnych ciel'ov stanovenych v ¢lanku 3, st
uvedené v prilohe.

S ciel'om zabezpecit’ ucinné posudenie pokroku, ktory fond dosiahol pri plneni jeho cielov je
Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty v sUlade s ¢lankom 36 s cielom zmenit’
prilohu na ucely preskimania alebo doplnenia ukazovatelov, ak sa to povazuje za potrebné,
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ana ucely doplnenia ustanoveni o vytvoreni r&mca monitorovania a hodnotenia do tohto
nariadenia.

3. Komisia pravidelne monitoruje implementéciu fondu akazdoro¢ne podava spravu
0 dosiahnutom pokroku. Na tento G¢el Komisia zavedie potrebné opatrenia na monitorovanie.

4. Systém podavania sprav o dosiahnutych vysledkoch zabezpeci, aby sa tdaje na ucely
monitorovania implementacie fondu a vysledkov zbierali efektivne, u¢inne a v¢as. Na tento
el sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladajGi primerané poziadavky na
podavanie sprav.

Clénok 32
Hodnotenie fondu

1. Hodnotenia sa vykonavaju v ¢asovom predstihu, aby poskytli informacie pre proces
rozhodovania.

2. Priebezné hodnotenie fondu sa vykona hned’, ako st k dispozicii dostatocné informacie
0 implementacii fondu, najneskor vSak $tyri roky po zacati implementacie fondu. V sprave
0 priebeznom hodnoteni sa najmé uvedie posudenie riadenia fondu, miery plnenia, vysledky
udel’'ovania podpory pre projekty vratane zapojenia MSP a spolocnosti so strednou trhovou
kapitalizaciou a stupna ich cezhrani¢nej ucasti, a finan¢né prostriedky poskytnuté v sulade
s ¢lankom [195] nariadenia o rozpoctovych pravidlach do 31.jula 2024. Komisia moze
predlozit’ akékol'vek vhodné zmeny tohto nariadenia.

3. Na konci obdobia implementacie fondu, najneskor vSak do Styroch rokov po 31. decembri
2031, Komisia vykona zavere¢né hodnotenie fondu. V sprave o zavereénom hodnoteni sa
uvedu vysledky implementéacie a, pokial’ to je z Casového hladiska mozné, vplyv fondu.
V sprave, ktord vychadza zrelevantnych konzulticii s ¢lenskymi $tatmi, pridruZzenymi
krajinami a hlavnymi zainteresovanymi stranami, sa postdi predovSetkym pokrok pri
dosahovani ciel'ov stanovenych v ¢lanku 3. Takisto sa v nej analyzuje cezhrani¢na ucast’, a to
aj ucast MSP aspolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizdciou, na projektoch
implementovanych v ramci fondu, ako aj zaclenenie MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou do globalneho hodnotového retazca. Hodnotenie takisto obsahuje informacie
0 krajindch p6vodu prijemcov a podl'a mozZnosti o rozlozeni vytvorenych prav dusevného
vlastnictva.

4. Komisia ozndmi zavery tychto hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a VVyboru regiénov.

Clanok 33
Audity

Audity tykajuce sa pouzitia prispevku Unie vykondvané osobami alebo subjektmi vratane tych, ktoré
neboli poverené institiciami alebo organmi Unie, tvoria zaklad celkového uistenia podla &lanku [127]
nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Eurdpsky dvor auditorov preskiimava ucty vsetkych prijmov
a vydavkov Unie podra ¢lanku 287 ZFEU.

Clanok 34 ’
Ochrana financnych zaujmov Unie

Ak sa rozhodnutim v zmysle medzinarodnej dohody alebo prostrednictvom akéhokol'vek iného
pravneho néstroja zapoji do fondu tretia krajina, tato tretia krajina udeli zodpovednému povol'ujicemu
uradnikovi, Eurdépskemu uUradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurdépskemu dvoru auditorov
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nevyhnutné prava a pristup na komplexné vykonavanie ich pravomoci. V pripade Uradu OLAF takéto
prava zahihaju pravo vykonavat vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste, stanovenych
v nariadeni Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) &. 883/2013 0 vysetrovaniach
vykonavanych Eurépskym dradom pre boj proti podvodom (OLAF).

Clanok 35
Poskytovanie informé&cii, komunikécia a zverejiiovanie

1. Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie priznavaji povod a zabezpeluju viditelnost
finanénych prostriedkov Unie (najmi pri propagacii akcii a ich vysledkov) tym, Ze poskytuju
ucelené, U€inné a primerané cielené informacie réznym cielovym skupinam vratane médii
a verejnosti.

2. V suvislosti s fondom ajeho akciami avysledkami Komisia vykonava informacéné
a komunika¢né akcie. Finan¢né zdroje pridelené fondu zdroven prispievaju k institucionalnej
komunikacii o politickych prioritach Unie, pokial’ sa tykajt cielov uvedenych v ¢lanku 3.
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HLAVA VDELEGOVANE AKTY, PRECHODNE A
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clénok 36
Delegované akty

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedend v ¢lanku 31 sa Komisii udel'uje na neurcito od
datumu nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

Delegovanie prdvomoci uvedené v ¢lanku 31 moZe Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa
v iom uvadza. Rozhodnutie nadobuda ucinnost diiom nasledujicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie alebo k neskor§iemu datumu, ktory je v flom uvedeny.
Nie je nim dotknuté platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u¢innost’.

Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s expertmi ur¢enymi jednotlivymi
Clenskymi Statmi v sulade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati sti¢asne Europskemu parlamentu a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 31 nadobudne ucinnost’, len ak Eurdpsky parlament
alebo Rada voci nemu nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo dina oznamenia
uvedeného aktu Eurépskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty
Europsky parlament a Rada informovali Komisiu 0 svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku.
Na podnet Eurépskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 37
Zrusenie

Nariadenie (EU) ...[... (Program rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu) sa zrusuje
s t¢innostou od 1. januara 2021.

Clanok 38
Prechodné ustanovenia

Toto nariadenie nema vplyv na pokraovanie alebo zmenu dotknutych akcii — [prijatych na
zaklade nariadenia o Programe rozvoja europskeho obranného priemyslu] — az do ich
ukoncenia, ani na pripravnu akciu tykajicu sa vyskumu v oblasti obrany, ktora sa nad’alej
uplatiiuje na dotknuté akcie aZ do ich ukoncenia.

Z finan¢ného krytia fondu mozno takisto hradit’ naklady na technicka a administrativnu
pomoc potrebné na zabezpelenie prechodu zfondu na opatrenia prijaté vramci jeho
predchodcov, [nariadenia o Programe rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu], ako aj
pripravnej akcie v oblasti obranného vyskumu.

V pripade potreby sa moézu do rozpoctu po roku 2027 zahrnit' rozpoctové prostriedky na
pokrytie vydavkov uvedenych v ¢lanku 4 ods. 4 s cielom umoznit’ riadenie akcii, ktoré sa
nedokoncia do 31. decembra 2027.
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Clanok 39
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda u¢innost tretim ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie. Uplatiuje sa od 1. januéra 2021.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych $tatoch.
V Bruseli

Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. NA&zov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. DOvody navrhu/iniciativy

1.5. Trvanie a finanény vplyv

1.6. Planovany spdsob riadenia

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky
obranny fond na obdobie 2021 — 2027

Prislu$né oblasti politiky (programoveé zoskupenie)

Bezpecnost’ a obrana

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

M novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravna akciu® v pripade
Specializovaného néstroja Eurdpskeho obranného fondu pre aplikovany vyskum
v oblasti obrany

M prediZenia trvania existujicej akcie vpripade $pecializovaného nastroja
Eurdpskeho obranného fondu pre rozvoj obrannych kapacit

O zlu€enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’al§iu/nova akciu

D6vody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Legislativny navrh, ktorym sa zriaduje Europsky obranny fond, je zaloZeny na
¢lanku 173 ZFEU (priemysel) a na ¢lanku 182 ZFEU (vyskum). VSeobecnym cielom
fondu je zlepSenie konkurencieschopnosti obranného priemyslu.

Nariadenim o Europskom obrannom fonde sa Komisii umozni zriadit program
financovania, ktory sa bude implementovat najmd prostrednictvom grantov
poskytovanych na zaklade kazdoro¢nych vyziev na predkladanie navrhov
a v nadvaznosti na pracovné programy prijimané prostrednictvom komitologického
postupu.

Musi sa pripravit’ Uplny subor postupov (finan¢né, pravne, IT, spracovanie citlivych
informécii), dokumentov a formularov, ato v nadvaznosti na sklsenosti ziskané
pocas implementovania pripravnej akcie tykajucej sa vyskumu v oblasti obrany
(2016 — 2018) a Programu rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu (2019 — 2020).

23

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoé&tovych pravidlach.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Prinos zapojenia Unie (méze byt wvysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské §taty.

Ddvody na akciu na eurépskej urovni (ex-ante)

Projekty tykajuce sa vyskumu a vyvoja v oblasti obrany sa v sti¢asnosti riadia takmer
vyluéne na vnutroStatnej Urovni, pricom fazy vyskumu a vyvoja st najrizikovejsie.
Vzhl'adom na nedostato¢né vnutroStatne rozpoctové prostriedky sa tieto fazy vo
vicésine ¢lenskych $tatov jednoducho nefinancuju, ¢o vedie k zavislosti od hotovych
vyrobkov a od ich poskytovatelov.

Eur6psky sektor obrany trpi nizkou uroviiou investicii a vyznacuje sa fragmentaciou
na jednotlivé Staty, ¢o vedie k pretrvavajicej duplicite. Pri pohl'ade na obranny
priemysel v EU sa okrem toho odhalia rastlice nedostatky, starniice technoldgie
a nedostatok novych programov, najmid programov spoluprace. Cezhrani¢na
spolupraca moéze pomoct lepSie dosiahnut’ efekt rozsahu znizenim duplicity
a umoznenim vyvoja potrebnych vyrobkov a technologii.

Nedostatocna koordinacia a sidrznost” medzi ¢lenskymi Statmi je takisto zdrojom
konkurenénej nevyhody eurdpskeho obranného priemyslu vo vztahu k jeho
medzinarodnym partnerom, pricom je stale hlavnym zdrojom ndkladov pre Statny
rozpocet a predstavuje vyznamnu prekazku pre vykondvanie spolo¢nej bezpecnostnej
a obrannej politiky (SBOP).

Ocakéavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)

Opatrenim na Grovni EU sa zabezpedi pridana hodnota d’alsou podporou spoluprace
v oblasti obranného priemyslu prostrednictvom pozitivnych stimulov pre inovacie,
ato aj voblasti technologii s prevratnym efektom, pre projekty aplikovaného
vyskumu v oblasti obrany a pre vyvoj vyrobkov a technoldgii obranného priemysilu,
ktoré sa vzhladom na naklady a suvisiace rizikd nedaju realizovat’ na vnutrostatne;j
arovni.

Podpora Eurépskej tinie umozni obrannému priemyslu vyc¢lenit' potrebné financné
prostriedky na projekty, ktoré casto presahuju moznosti jednotlivych krajin:
vzhladom na povahu tychto projektov aich néklady je nadnarodnd spolupraca
nevyhnutna.

Spolo¢nymi technickymi Specifikdciami, ktoré sa budu nariadenim pravne
pozadovat’, sa Clenské Staty a ich obranny priemysel povedu k spolo¢nym normam,
a tym Kk lepsej a G¢innejsej spolupraci.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Pilotnd akcia a pripravna akcia tykajuca sa obrany v pripade okna pre aplikovany
vyskum v oblasti obrany aProgram rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu
Vv pripade Specializované nastroja pre rozvoj kapacit su programy, ktoré st podobné
navrhovanym opatreniam: skusenosti ziskané z tychto programov, najméa pokial’ ide
0 spdsob riadenia, sa pouZivaju na vymedzenie mechanizmu riadenia a naslednych
opatreni v ramci Eurépskeho obranného fondu.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

VynaloZi sa usilie na dosiahnutie synergii s inymi programami v oblasti vyskumu
a inovacii, ktoré implementuju iné riaditel'stva Europskej komisie:
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— Vv projektoch, ktoré sa maju financovat’ prostrednictvom Eurdpskeho obranného
fondu, by sa mohli vyuzit' vysledky projektov civilného vyskumu alebo vyskumu
s dvojakym pouzitim financované v rdmci programu Eurdpsky horizont, napriklad
v oblasti leteckej a vodnej dopravy.

— recipro¢ny ucinok sa ocakava aj v pripadoch, ked’ projekty financované z programu
Eur6psky horizont mézu vyuzit' vysledky projektov podporovanych z Eurdpskeho
obranného fondu: zohladiuje to skusenosti USA s Agentirou pre pokrocilé
vyskumné projekty v oblasti obrany (DARPA), z ktorych vyplyva, Ze vysledky
projektov v oblasti obrany prinasaju prospech civilnému sektoru. Eurépsky obranny
fond m6ze mat’ okrem iného vplyv na oblast’ dopravy, komunikéacii a energetiky.

Dolezité je zabezpelit, aby boli programy Vv oblasti vyskumu a vyvoja a v oblasti
inovacii vhodne koordinované, ato s cielom maximalizovat’ synergie a navratnost’
investicii, pricom koordinéciou sa zabezpeci ucinna spolupraca.
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Trvanie a finanény vplyv
M obmedzené trvanie
™ v platnosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027

M Finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od 1.1.2021 do
31.12.2027 ana platobné rozpoétové prostriedky od 1.1.2021 do
31. 12. 2033.

O neobmedzené trvanie

Pociato¢na fdza implementacie bude trvat od RRRR do RRRR,

a potom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany spdsob riadenia®*

M Priame riadenie na trovni Komisie
I prostrednictvom jej Gtvarov vratane jej zamestnancov v delegaciach Unie,
M prostrednictvom vykonnych agentur.

00 Zdiel’ané riadenie S ¢lenskymi $tatmi

[ Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

O nepridruzené tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urc¢ili,

[0 medzindrodné organizécie a ich agentury (uved'te),

L] Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

0 subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,

[ verejnopravne subjekty,

] sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

1 sikromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré st poverené
vykondvanim verejno-sikromného partnerstva a ktoré poskytuji dostato¢né
finan¢né zaruky,

O osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Unii a uréené v prislusnom zakladnom akte.

Poznamky

Fond sa implementuje vramci priameho riadenia v sulade s nariadenim
0 rozpoctovych pravidlach.

V zévislosti od vysledku budlcej analyzy nékladov a prinosov by sa vécéSina
rozpo&tu mohla plnit’ prostrednictvom delegovania na vykonnd agentdru®.

24 Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach su k dispozicii na

webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky.

Komisia bude vsulade s ¢lankom 29 navrhu nariadenia, ktorym sa zriad’uje
Europsky obranny fond na obdobie 2021 — 2027, pravidelne monitorovat
implementovanie programu a kazdoro¢ne podavat’ spravy o dosiahnutom pokroku na
zaklade preskimania finan¢nych ¢innosti a postdenia dosiahnutych vysledkov.

Na zéklade zhromazdenych udajov by Komisia mala mat’ moznost’ predlozit’ spravu
o dosiahnutom  pokroku v sulade s ¢lankom [38 ods.3 pism.e) nariadenia
¢.966/2012] asodkazom na osobitné ciele uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 navrhu
nariadenia.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, spdsobov platieb a stratégie kontrol

Sposoby riadenia: Komisia ma v umysle implementovat’” Eur6psky obranny fond
vramci priameho riadenia (ato aj prostrednictvom vykonnych agentur ako
uprednostiiovanej moznosti).

Pouzitim sposobu priameho riadenia pre hlavnu cast’ rozpoctu vyhradeného pre
Europsky obranny fond sa objasiiuju povinnosti (vykondvanie prostrednictvom
povol'ujucich uradnikov), skracuje retazec realizcie (znizuje Cas na poskytnutie
grantu acas na uhradu) aznizuju naklady na vykonavanie (nijaké poplatky za
riadenie).

Mechanizmy na vykonavanie financovania: Hlavnym nastrojom Eurdpskeho
obranného fondu budd granty, ato aj na podporu obstardvania vo faze pred
komer¢nym vyuzitim iniciovaného ¢lenskymi Statmi. V pripade prevratnych inovacii
sa mozu pouzit’ ceny.

— Granty: Vyskum v oblasti obrany je vo vidéSine ¢lenskych Statov nedostatocne
financovany alebo jednoducho nie je financovany vébec a priemysel ma len malo
moznosti na navratnost’ investicii do vyskumu a vyvoja (vnutroStatny trh s jednym
odberatel'om, znizovanie vnutrostatnych rozpoctov na obranu, nebezpené vyvozné
moznosti). Stimuly pre vyskum EU v oblasti obrany sa musia poskytovat
prostrednictvom grantov, ktoré pokryvaju 100 % opravnenych nékladov. Rovnaka
logika sa bude spravidla uplatiiovat’ na rozvoj opatreni na zaklade spoluprace (Stadie,
spolocné osvedCovanie atd’.) ana podporu obstardvania Clenskych Stitov vo faze
pred komerénym vyuzitim, okrem opatreni na vyvoj prototypov, kde bude miera
spolufinancovania nizsia (pristup zvysovania, z 20 % na 50 % spolufinancovania).

25

Program by sa mohol (Ciastocne) delegovat’ na vykonnu agentiru na zaklade vysledku analyzy
ndkladov a prinosov asuvisiacich rozhodnuti, ktoré sa maju prijat. Stvisiace administrativne
rozpo¢tové prostriedky na implementovanie programu v Komisii a vykonnej agenture sa prislusne
upravia.
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2.2.2.

— Ceny sa mobézu pouzit na podporu prevratnych inovacii od rdznych
zainteresovanych stran (vysoké Skoly, MSP, vyskumné centra atd’.) s cielom objavit’
nové technolégie alebo nové zostavy existujicich technologii, ktorymi sa mdze
napifiat’ potreba v oblasti obrany. V tomto ohlade je odhad néakladov zloZity
a v porovnani s grantmi sa ceny javia ako usporny nastroj (len vit'az berie v$etko).

Spbsoby platieb: Pokial’ to bude mozné, rozhodne sa o pouziti grantov zalozenych
na vystupoch vratane jednotnych jednorazovych platieb s cielom zniZit' nidklady na
implementovanie Eurépskeho obranného fondu:

— oCakavané vysledky a zodpovedajlce vystupy (dokumenty) sa stanovia v dohodach
o grante scielom zacat' s uhradzanim platieb a umoznit’ zGétovanie predbezného
financovania,

— uspokojivé dosahovanie dohodnutych o€akévanych vysledkov bude podmienené
odbornym postdenim tretimi stranami, ktoré vyberie Komisia na zaklade ich
technickych vedomosti. Platba sa potom uskuto¢ni na zaklade spravy o posudeni.

Stratégia kontroly

V akciach implementovanych vramci priameho riadenia bude Komisia podla
moznosti vyuZzivat' nastroje (obstardvanie, granty, ceny) v pripadoch, ked sa
opravnené naklady odhaduju ex ante a uhradzaju/platia na zaklade vystupov (sprav),
ktorymi sa preukaze, ze ocakavané vysledky vymedzené v dohode o grante
(technické prilohy) st splnené. Rozsiahlym vyuZzivanim jednorazovych platieb
a jednotkovych ndkladov dohodnutych vopred sa chybovost obmedzi na uroven
menej ako 2 %.

Kvalitativne posudenie vystupov v pripade potreby postdia nezavisli experti, ktorych
vyberie Komisia, alebo v osobitnych pripadoch (prototypy) projektovy manazér
vybrany v spolupraci s ¢lenskymi Statmi (zosuladenie zaujmov).

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnitornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

V suvislosti s implementovanim Europskeho obranného fondu boli zistené tieto
rizika:

Riziko neplnenia harmonogramu: otazka harmonogramu, oneskorenie
implementovania.

Toto riziko by sa malo znizit' implementovanim v ramci priameho riadenia, ked’ze
implementovanim prostrednictvom povolujucich tradnikov (vratane vykonnych
agentuar) v porovnani s implementovanim prostrednictvom delegovaného subjektu sa
skracuje ¢as na poskytnutie grantu a ¢as na Uhradu vynechanim tychto krokov:

— rokovanie, priprava a podpisanie dohody o delegovani,

— podpisanie ro¢nych dohod o prevode finan¢nych prostriedkov pred spristupnenim
viazanych a platobnych rozpoc¢tovych prostriedkov delegovanému subjektu,

— finanéné riadenie suvisiacich dohdd o prevode finan¢nych prostriedkov.
Riziko spojené so spravou a riziko nepridelenia rozpoc¢tovych prostriedkov:
— Nedostatocna spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi pocas komitologického procesu.

Toto riziko by sa malo obmedzit’ praxou, Ktora sa vytvorila v rdmci pripravnej akcie
a Vv ramci Programu rozvoja europskeho obranného priemyslu, kde st ¢lenské Staty
interaktivnym sposobom zapojené uz od pripravy pracovnych programov.
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— Nedostato¢na atraktivnost’ Eurdpskeho obranného fondu v ociach vnutrostatneho
priemyslu, najma zdbévodu neprimeraného nakladania Komisie s citlivymi
informéaciami alebo neprimeranej byrokracie v spdsoboch implementovania.

Zriadi sa osobitna siet/osobitny systém na vymenu citlivych informacii
a v odoévodnenych pripadoch (déverné informécie, ochrana osobnych udajov,
priemyselné tajomstvo) sa podla potreby pozastavi uplatiovanie pravidiel
transparentnosti. V procese hodnotenia ziadosti o grant bude Komisia vyuzivat
nezavislych expertov, ktori budi mat’ primeranti bezpecnostnl previerku vydanud
Clenskym Statom. Komisia zabezpeci primerant rotaciu tychto expertov.

Komisia sa podla moznosti bude spolichat na obvyklé uctovné postupy
zainteresovanych strén prostrednictvom jednotkovych nakladov.

Finan¢né riziko:
— vysoké naklady na riadenie, najma v pripade nakladov na kontrolu,

— nizke cerpanie rozpoCtu (oneskorenia, nedostato¢nd atraktivnost’ alebo zlé
vymedzenie podmienok opravnenosti),

— vysoka chybovost” z dovodu neopravnenych nakladov a nedostatoné pochopenie
rozpoc¢tovych pravidiel EU prijemcami alebo delegovanymi subjektmi,

Komisia planuje implementovanie fondu prostrednictvom povolujicich uradnikov
(vratane vykonnych agentur) s odborne pripravenymi timami s dostatoénym poctom
zamestnancov. Tym sa zabezpecuju dobré vedomosti implementa¢ného timu
Eurdpskeho obranného fondu o finanénych azmluvnych pravidlach. Budi sa
organizovat’ semindre s cielom zabezpecit’, aby prijemcovia spravne chapali svoje
povinnosti tykajuce sa podavania sprav a platné rozpoctové pravidla.

Komisia okrem toho planuje zjednodusSenie pravidiel financovania s nastrojmi
zalozenymi na vystupoch [napr. jednotné jednorazové platby na zvySenie
financovania (prototypy)] as vysokou pausalnou sadzbou v pripade nepriamych
nédkladov (+/- 25 %). Do dohdd o grante sa vlozia jasné a odévodnené ustanovenia
0 oCakavanych vystupoch, na zaklade ktorych sa budi vykonavat platby.

Mali by sa tym obmedzit" kontroly vstupov (faktiry, ¢asové vykazy) vykonavané
ex post atieto kontroly by sa mali ststredit’ na vystupy (demonstraéné zariadenie,
prototyp, sprava o osved¢ovani atd’.), ¢im sa zniZia naklady na vykonavanie kontrol
a chybovost.

Technické rizika: Tazkosti v konkrétnych vyvojovych projektoch (etika, prava
dusevného vlastnictva), technické prekazky, nizka troven vykonnosti z hl'adiska
vysledkov vyskumu a vyvoja.

Vo vzorovych dohodach o grante sa stanovia jasné pravidla tykajlce sa prav
dusevného vlastnictva v pripade vyskumu a v pripade vyvoja. Vsetky Ziadosti o grant
pred vyberom skontroluje eticky vybor (externi experti) s ciclom zabezpecit', aby
Cinnosti boli v sulade s medzinarodnymi dohovormi. Hoci vyber vyvojovych
projektov bude zaloZzeny na primeranych mozZnostiach vyroby (potrebné
spolufinancovanie ¢lenskymi $tatmi), vyskumné cinnosti mézu byt spojené
s nedostatocnymi alebo slabymi vysledkami, preto by sa tu malo akceptovat’ pravo
na nedspech.
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2.2.3.

2.3.

Riziko ohrozenia dobrej povesti: o¢akavané tazkosti s niektorymi mimovladnymi
organizaciami, ktoré spochybnuji zdévodnenie Eurdpskeho obranného fondu a budd
spochybnovat’ jeho implementovanie na vsetkych urovniach.

Komisia planuje cielené komunika¢né ¢innosti — vratane vyuzivania sluzieb krizove;j
komunikacie — na oddvodnenie existencie afungovania Eurdpskeho obranného
fondu na drovni Unie.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer naklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych
arovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Hlavny rozpocet programu bude pod priamym riadenim. Na zdklade skusenosti
Komisie sriadenim grantov sa celkové naklady na kontrolu fondu Komisiou
odhadujt na priblizne 0,1 % stvisiacich riadenych finan¢nych prostriedkov.

Pokial’ ide o ocakavanl mieru chybovosti, vo faze legislativnych navrhov je cielom
zachovanie miery chybovosti pod hranicou 2 %. Komisia sa domnieva, Ze
vykonavanim programu v rdmci priameho riadenia, s odborne pripravenymi timami
(skiiseni zamestnanci, mozno prijati ako vyslani narodni experti) s dostatoénym
poctom zamestnancov pdsobiacimi pod zasStitou delegovanych povolujucich
uradnikov, uplatiovanim jasnych pravidiel a primeranym vyuzivanim nastrojov
zaloZenych na vystupoch sa miera chybovosti zachova pod hladinou vyznamnosti na
urovni 2 %.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne aochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Na vykonavanie vySetrovania operacii podporenych v ramci tejto iniciativy je
opravneny Eur6psky Urad pre boj proti podvodom (OLAF).

V dohodéach vyplyvajucich z tohto nariadenia vratane dohdd uzavretych so subjektmi
z nepridruzenych tretich krajin alebo s medzinarodnymi organizaciami sa stanovuje
dohl’ad a finan¢na kontrola, ktoré vykonava Komisia alebo akykol'vek zastupca nou
povereny, ako aj audity, ktoré vykonava Dvor auditorov alebo Urad OLAF, v pripade
potreby na mieste. Navstevy na mieste budu vykonavat’ uradnici Komisie, ktori maju
pozadovanu bezpecnostnu previerku.

Riziko podvodov na ukor zaujmov danovnikov sa napokon obmedzi kontrolou
zoznamu vybranych projektov ¢lenskymi $tatmi, ako aj ucastou niektorych
¢lenskych statov ako spolufinancujucich subjektov najvacsich projektov (zostiladenie
zaujmov medzi darcami). Nezrovnalosti sa obmedzia sUstredenim sa na vysledky
S nastrojmi zaloZenymi na vystupoch.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1 Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
Rozpoétovy riadok V)'/Igz:\le oV Prispevky
Okruh I
viacro¢ného 5 . nepridru é\lléfl?gs[ 2el
ﬁnapéného Cislo 2 krajm2 . kandld'étszléych sengch ods, 2 pism. b)]
ramca 5 Bezpetnost a obrana DRP/NRP™". | EZVO krajin tretich nariadenia
krajin 0 rozpoctovych
pravidlach
13.02.01 — Rozvoj sposobilosti DRP ANO NIE NIE NIE
13.02.02 — Vyskum v oblasti DRP ANO NIE NIE NIE
obrany
13.01.01 -  Administrativna NRP ANO NIE NIE NIE
podpora

26
27
28

10

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

OKruh viacro¢ného finanéného

. 5 ¢nost’
ramea Bezpecnost’ a obrana
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgorg'?‘“ SPOLU

Zavizky ) 996,515 | 995,939 | 995357 | 1095012 | 1294543 | 1494,266 | 1993,374 8 865,006
13.02.01 — Rozvoj spdsobilosti

Platby @ 252,448 | 446251 | 583,628 | 810,579 | 981,440 | 1214568 | 1409,358 | 3166,735 8 865,006

Zavizky @ 498,257 | 497,970 | 497,679 | 497,733 | 597,482 | 697,324 | 797,349 4083,794
13.02.02 — Vyskum v oblasti obrany

Platby @ 123978 | 262,396 | 324,408 | 389,666 | 463,085 | 537,022 | 613,865 | 1 369,373 4083,794
13.01.01 — Administrativna podpora *° gﬁ;@ky i ® 5,228 6,001 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277 51,200

‘s . ‘. Zavizky =1+3 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2 200,000 | 2 800,000 13 000,000

Rozpoctové prostriedky na finan¢né
krytie programu SPOLU Platby =2+3 | 381,654 | 714,738 | 915000 | 1207,500 | 1452,500 | 1760,000 | 2032500 | 4 536,108 13 000,000

29
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OKkruh viacro¢ného finanéného
ramca

»Administrativne vydavky*

v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ngg';“ SPOLU
Ludské zdroje 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 | 10,024 56,014
Ostatné administrativne vydavky 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
Rozpoctové prostriedky v ramci (Zavizky spolu = Platby
OKRUHU 7 viacro¢ného finan¢ného spolu) 6,158 7,029 8,117 8,416 9,144 9,587 | 10,463 58,914
ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU
2027
Rozpoétové prostriedky Zavazky 1506,158 | 1507,029 | 1508117 | 1608416 | 1909144 | 2209,587 | 2 810,463 13 058,914
Vv ramci v§etkych okruhov
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby 387,812 | 721,767 | 923,117 | 1215916 | 1461,644 | 1769,587 | 2042963 | 4536,108 13 058,914
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

L] Navrh/iniciativa si  nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov.
M Navrh/iniciativa si  vyZaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
OKRUH 7
viacroéného finanéného
ramca SPOLU
_ 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 10,024 56,014
Ludské zdroje
Ostatné administrativne 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
vydavky
Medzistiéet OKRUHU 7 6,158 7,029 8,117 8,416 9,144 9,587 10,463 58,914
viacroéného finanéného
ramca SPOLU
Mimo OKRUHU 7°0
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU
Ludské zdroje
Osatne 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277 | 51,200
administrativne vydavky
Medzistiéet mimo
_ ORRUHUT 5,228 6,001 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277 | 51,200
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU
SPOLU 11,386 13,120 15,081 15,671 17,119 17,997 19,740 | 110,114

Rozpoctové prostriedky potrebné na ludské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budu pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budd
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

%0 Technickéa a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii Eurdpskej unie (pdvodné rozpodétové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie Tudskych zdrojov, ako je uvedené
Vv nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Plan pracovnych miest (Gradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastGpenia Komisie

30 35 41 42 46 48 52

Delegéacie

Vyskum

9 31
* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: EPPC) - ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED

Okruh 7

Financované

7 OKRUHU 7 — Ustredia 19 21 24 26 28 30 34

viacro¢ného
finanéného ramca — delegécie

Financované — Gstredia
z finan¢ného

krytia programu
32 — delegécie

Vyskum

Iné (uvedte)

SPoLU 49 56| 65 68 74 78 86

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté¢ uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie
akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, av pripade potreby budd doplnené
zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridel’'ovania zdrojov
v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni. V predchadzajucej tabulke sa odhaduji potrebné
EPPC na obdobie budiiceho viacroéného finanéného ramca:

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci Ulohy v oblasti politiky a riadenie timu na vykonavanie grantového programu

Externi zamestnanci Vykonavanie systémov na financovanie grantov.

3 ZZ = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany néarodny expert, DAZ =

dodasny agenturny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operacnych rozpoctovych prostriedkov
(povodné rozpoctové riadky ,,BA*).

32
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Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
L] nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.

M zahfha spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujtcej tabulke:

rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uvedte spolufinancujuci | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
subjekt
Prostriedky zo
spolufinantovania p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
SPOLU

Odhadovany vplyv na prijmy
00 Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
M Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:
O vplyv na vlastné zdroje
O vplyv na iné prijmy
uved'te, ¢i su prijmy pripisané rozpoc¢tovym riadkom vydavkov [

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

. .. 33
Rozpoctovy riadok Vplyv navrhu/iniciativy
prijmov:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok ............. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypodet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alsie informécie).

8 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ Cisté

sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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