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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos

O contexto geopolitico da UE alterou-se radicalmente na dltima década. A situacdo nas
regides vizinhas € instavel e a UE confronta-se com um ambiente complexo e dificil no qual
estdo a surgir novas ameacas, tais como os ataques hibridos e os ciberataques, bem como o
regresso de desafios mais convencionais.

Os cidaddos da UE e os seus lideres politicos concordam que a UE deve, em conjunto,
assumir mais responsabilidades para garantir a sua seguranca. Na declaracdo conjunta de 25
de marco de 2017, em Roma, os dirigentes de 27 Estados-Membros e o Conselho Europeu, o
Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia declararam que a Unido ird reforcar a sua
seguranca e defesa comuns e promover uma industria da defesa mais competitiva e integrada.

A defesa europeia enfrenta deficiéncias do mercado significativas associadas a economias de
escala inexploradas (fragmentacdo dos mercados nacionais com um unico comprador) e a
duplicacdo de recursos a nivel nacional. A procura provém quase exclusivamente dos
Estados-Membros, mas o0s seus orcamentos consagrados a defesa, sobretudo para a
investigacdo e desenvolvimento (I&D), tém sofrido importantes cortes orcamentais nos
Gltimos 10 anos. Embora existam indicacdes positivas recentes no que diz respeito a
estabilizacdo e aos aumentos do financiamento da defesa nacional, sdo necessarios esforcos
suplementares  significativos para maximizar a eficAcia desses investimentos.
Simultaneamente, 0s custos dos equipamentos de defesa e, em especial, da 1&D aumentaram,
embora a cooperacao entre os Estados-Membros em matéria de investimentos em 1&D e
equipamentos de defesa tenha permanecido limitada. Em 2015, apenas 16 % dos
equipamentos de defesa foram adjudicados atraves de contratagdo publica europeia
colaborativa, o que fica longe do objetivo coletivo de 35 % acordado no quadro da Agéncia
Europeia de Defesa (AED). A parte estimada da colaboragdo europeia numa fase anterior da
investigacdo no dominio da defesa foi de apenas 7,2 %, relativamente a um objetivo de 20 %.

Estas tendéncias refletem-se nas dificuldades que o setor enfrenta, que sdo consideraveis no
que diz respeito aos projetos de investigacdo e de desenvolvimento no dominio da defesa. O
desenvolvimento de protdtipos é particularmente dispendioso e implica um grande risco de
insucesso. Colmatar o «vale da morte» entre a investigacdo e o desenvolvimento comporta
riscos técnicos e financeiros significativos que os Estados-Membros possivelmente nao
desejam suportar individualmente.

O setor esta fortemente fragmentado entre as fronteiras nacionais, com duplicacdes
substanciais e ineficiéncias dai resultantes, o que impede a realizagdo de economias de escala
e de efeitos de aprendizagem. N&o obstante a combinacdo do aumento dos custos e da
estagnacdo ou diminuicdo dos orcamentos da defesa, a programacdo, a despesa em I&D e a
aquisicdo e manutencdo de equipamento tém-se mantido, em grande medida,
responsabilidades dos Estados-Membros, com muito pouca cooperacdo entre eles. A situacéo
atual ndo é sustentavel e o desenvolvimento de um importante sistema de defesa de nova
geracdo esta cada vez mais fora do alcance dos Estados-Membros individualmente.

Esta falta de cooperacdo entre os Estados-Membros enfraquece ainda mais a capacidade da
industria da defesa da UE para manter as capacidades industriais e tecnoldgicas necessarias
para preservar a autonomia estratégica da UE e responder as suas necessidades atuais e
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futuras em matéria de seguranca. Em resposta a esta situacdo, a Comissao tomou uma série de
iniciativas em prol de uma maior cooperacdo no dominio da defesa.

Em 7 de junho de 2017, em conformidade com o discurso de 2016 do Presidente Juncker
sobre 0 estado da Unido, a Comissdo adotou uma comunicacao que lanca o Fundo Europeu de
Defesa!, que é composto por duas vertentes: uma para a investigacdo e outra para as
capacidades. A comunicacdo foi acompanhada de uma proposta legislativa de um
regulamento que institui o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa, ao abrigo da vertente de capacidades.

Foi proposta uma abordagem em duas fases que envolve:

— um periodo inicial de teste no ambito do quadro financeiro plurianual de 2014-2020,
durante o qual uma Acdo Preparatéria em Matéria de Investigacdo no Dominio da
Defesa apoia a investigacao colaborativa no dominio da defesa, enquanto o Programa
Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa proposto cofinanciara
projetos colaborativos de desenvolvimento, e

— um Fundo especifico no ambito do quadro financeiro plurianual de 2021-2027 que
reforca o financiamento destinado a investigacdo colaborativa em produtos e
tecnologias de defesa inovadores e as fases subsequentes do ciclo de
desenvolvimento, incluindo o desenvolvimento de prot6tipos.

A presente proposta tem por objetivo a criagdo do Fundo Europeu de Defesa no ambito do
quadro financeiro plurianual de 2021-2027.

O Fundo Europeu de Defesa pretende ser um instrumento para estimular a competitividade e a
capacidade de inovacdo da base industrial e tecnoldgica da defesa europeia, contribuindo
assim para a autonomia estratégica da UE. Visa promover programas de cooperacao gue nado
existiriam sem uma contribuicdo da UE, apoiando atividades de investigacdo e
desenvolvimento, no intuito de proporcionar os incentivos necessarios para fomentar a
cooperagdo em cada fase do ciclo industrial.

Serdo particularmente encorajados 0s projetos colaborativos com uma participagdo
transfronteiras significativa das pequenas e médias empresas. Garantir-se-a assim que 0
Fundo permanece aberto a beneficiarios de todos os Estados-Membros, independentemente da
sua dimensao e localizacdo na Unido.

A presente proposta, aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021, é apresentada para uma Unido
de 27 Estados-Membros, de acordo com a notificagdo do Reino Unido em que este manifestou
a sua intencdo de se retirar da Unido Europeia e da Euratom com base no artigo 50.° do
Tratado da Unido Europeia, recebida pelo Conselho Europeu em 29 de marc¢o de 2017.

L COM (2017) 295 final de 7.6.2017.
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. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Embora a investigagdo no dominio da defesa se enquadre no ambito do Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovagdo («Horizonte Europa»), as disposi¢des especificas correspondentes
para a investigacdo no dominio da defesa, tais como 0s objetivos, as regras de participacdo e
0S mecanismos de execucdo, constam da presente proposta de regulamento que cria 0 Fundo
Europeu de Defesa.

No ambito do préximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo procurara garantir sinergias
com outras iniciativas da UE no dominio da 1&D civil, tais como seguranca e ciberseguranca,
controlo de fronteiras, guarda costeira, transporte maritimo e espago, de modo a garantir a
coeréncia e a complementaridade na promocao dos interesses de defesa da Unido.

Em especial, devem procurar-se sinergias com:

- 0 programa especifico de execucdo do programa Horizonte Europa, com incidéncia em
aplicac0es civis, de modo a que os resultados da I1&D no dominio da defesa beneficiem a 1&D
civil, e vice-versa,

- 0 programa espacial da Unido, em especial as suas componentes de comunicacgdo
governamental por satélite (GOVSATCOM), apoio a vigilancia e ao rastreio de objetos no
espaco (SST) e Copernicus. O que se pode concretizar, nomeadamente, assegurando a
compatibilidade técnica no caso dos projetos que utilizam o sistema global de navegacéo por
satélite (GNSS) e as capacidades GOVSATCOM, bem como desenvolvendo sensores
atualizados, plataformas de intercambio de informac6es classificadas e aplicacGes baseadas
em dados ou informagdes e servigos prestados pelas componentes do programa espacial,

- iniciativas da UE no dominio da ciberseguranca, tais como as anunciadas na comunicagao
conjunta sobre ciberseguranca®. Em especial, o centro de competéncia em matéria de
ciberseguranga previsto deve procurar sinergias entre as dimensdes civil e de defesa da
ciberseguranca. Poderia também apoiar ativamente os Estados-Membros e outros
intervenientes  relevantes prestando  aconselhamento, partilhando  conhecimentos
especializados e facilitando a colaboracdo no que diz respeito a projetos e acdes, e poderia
atuar, a pedido dos Estados-Membros, como gestor do projeto em relacdo a a¢cdes no ambito
do Fundo Europeu de Defesa,

- as acOes identificadas no &mbito da agenda coordenada de investigagéo civil e militar em
matéria de seguranca maritima e do transporte maritimo, e

- outros programas pertinentes da UE no dominio da seguranga, como o Fundo para a
Seguranca Interna e o Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras.

2 JOIN (2017) 0450 final de 13.9.2017.
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A execucdo do Fundo Europeu de Defesa sera feita em estreita coordenacdo com as atividades
da Comissdo e da Alta Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
no dominio da defesa, incluindo os instrumentos financeiros, que visam continuar a facilitar a
aquisicdo e o desenvolvimento conjunto das capacidades de defesa. Em especial, os modelos
de financiamento dos instrumentos financeiros para a aquisicdo de capacidades servirdo de
referéncia voluntaria para os Estados-Membros que pretendam adquirir conjuntamente 0s
produtos e tecnologias desenvolvidos com o apoio do Fundo Europeu de Defesa.

Estabelecer-se-do ligacOes estreitas entre o Fundo e os projetos executados no quadro da
cooperacdo estruturada permanente em matéria de defesa (CEP). Uma vez considerados
elegiveis, os projetos CEP beneficiardo de um «bénus CEP», sob a forma de um aumento da
taxa de financiamento. A Comissdo deve ser convidada a participar nos procedimentos dos
projetos, de modo a que seja consultada e que possa ajudar a avaliar a possivel elegibilidade
desses projetos no ambito do Fundo.

O Fundo tera em conta o Plano de Desenvolvimento de Capacidades (PDC) da UE que
identifica as prioridades em matéria de capacidades de defesa e a Analise Anual Coordenada
da Defesa (AACD) da UE que, entre outros aspetos, monitoriza a execucao das prioridades e
identifica novas oportunidades de cooperacdo. Neste contexto, podem igualmente ser tidas em
conta as atividades relevantes desenvolvidas pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(NATO) e outros parceiros, quando servem os interesses de seguranca e de defesa da Unido e
nédo excluem a participacéo de nenhum Estado-Membro.

O Fundo tem igualmente em conta as atividades de defesa executadas através da Facilidade
Europeia de Apoio a Paz, um instrumento extraorcamental proposto a margem do quadro
financeiro plurianual.

A combinacdo de apoio orientado para projetos sob a forma de financiamento do Fundo
Europeu de Defesa e de financiamento direcionado e bem concebido no setor da defesa
podera prestar um valioso contributo para reforcar a resiliéncia do setor e fazer face as suas
vulnerabilidades, em especial beneficiando as PME e empresas de média capitalizacdo
inovadoras. As garantias orcamentais podem ser uma forma eficiente do ponto de vista fiscal
para abordar os riscos na cadeia de abastecimento dos subcontratantes envolvidos em projetos
financiados pelo Fundo. O setor da defesa foi proposto como um setor elegivel para apoio
através de garantias orcamentais ao abrigo do Fundo InvestEU, que forma um quadro
intersetorial e abrangente de apoio ao investimento em diversos dominios politicos, apoiado
por garantias orcamentais da UE. A presente proposta prevé a possibilidade de combinar o
apoio no ambito do Fundo com financiamento ao abrigo do Fundo InvestEU.

As acdes do Fundo devem ser utilizadas para colmatar de modo proporcionado as deficiéncias
do mercado ou as situa¢Ges em que o investimento fica aquém do desejado, sem duplicar nem
excluir o financiamento privado, e devem ter um claro valor acrescentado europeu. Desta
forma, assegurar-se-a a coeréncia entre as acGes do Fundo e as regras da UE em matéria de
auxilios estatais, prevenindo distor¢des indevidas da concorréncia no mercado interno.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O Fundo Europeu de Defesa visa promover a competitividade e a capacidade de inovacdo da
base tecnoldgica e industrial da defesa da Unido mediante o apoio de atividades de 1&D
orientadas para a defesa. Baseia-se nos titulos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) «A Industria» e «A Investigacdo e o Desenvolvimento Tecnoldgico e o0
Espaco» (artigos 173.°, 182.°, 183.° e 188.9).

O artigo 173.° do TFUE constitui a base juridica para a¢fes destinadas a, entre outros aspetos,
promover um ambiente propicio ao desenvolvimento das empresas do conjunto da Unido,
nomeadamente as PME, favorecer a cooperagdo entre empresas e fomentar uma melhor
exploracdo do potencial industrial das politicas de inovacéo, investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico.

Dado que o Fundo Europeu de Defesa visa promover a competitividade e a capacidade de
inovacgdo da base tecnoldgica e industrial da defesa da UE mediante o apoio de atividades de
I&D orientadas para a defesa, a sua finalidade e o seu contetdo justificam a escolha do artigo
173.° do TFUE como base juridica. As acBes de investigacdo orientadas para a defesa fazem
também parte integral do Fundo Europeu de Defesa. Além disso, a sua finalidade e o seu
conteudo justificam a escolha do artigo 182.° do TFUE como base juridica adicional.

Nos termos do TFUE, todas as atividades de investigacdo devem ser abrangidas por um
programa-quadro plurianual de investigacdo. O ato de base do programa-quadro plurianual de
investigacdo e inovacdo («Horizonte Europa») posterior a 2020 contém as disposi¢des
necessarias que instituem as ligacfes entre os programas especificos de investigacéo por ele
criados no dominio da defesa e a execucdo do programa Horizonte Europa (que incide sobre
as atividades de investigagao e inovacao civil).

A presente proposta de regulamento sobre o Fundo Europeu de Defesa contém as disposices
pormenorizadas em matéria de financiamento da Unido para projetos de investigacdo no
dominio da defesa e a sua dotagdo orcamental, e define também as regras de participacdo para
a investigacdo no dominio da defesa. As atividades de investigacdo e inovacgdo executadas no
ambito do Fundo Europeu de Defesa dizem exclusivamente respeito a aplicacGes de defesa.

. Subsidiariedade (no caso de competéncias nao exclusivas)

No mundo de hoje, garantir a seguranca implica lidar com ameacas que ultrapassam as
fronteiras. Nenhum pais as pode enfrentar sozinho. Para proteger 0s seus valores e interesses e
0 modo de vida europeu, a Unido, em sinergia e cooperagdo com a NATO, terd de assumir
uma maior responsabilidade.

Para esse objetivo contribuirdo os esforgos no sentido de concretizar as ambigdes da Uniédo
em matéria de seguranca e defesa (aprovadas pelo Conselho Europeu em 2016). Se pretende
estar preparada para enfrentar as ameacas de amanha e proteger os seus cidadaos, a Unido tem
de reforcar a sua autonomia estratégica. Tal exige o desenvolvimento de tecnologias-chave
em areas criticas e capacidades estratégicas que garantam a lideranca tecnoldgica. Apenas
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através de uma maior cooperacdo a todos 0s niveis sera possivel satisfazer as expectativas dos
cidad&os da Unido.

Incentivando a cooperacdo, a Unido pode ajudar a maximizar os resultados e a qualidade do
investimento dos Estados-Membros na defesa. O Fundo Europeu de Defesa aportard valor
acrescentado europeu incentivando a investigacdo conjunta e o desenvolvimento de produtos
e tecnologias no dominio da defesa, a fim de aumentar a eficiéncia da despesa publica,
contribuindo assim para a autonomia operacional da Uni&o.

As decisbes relativas aos investimentos em matéria de defesa e aos programas de
desenvolvimento da defesa continuam a ser prerrogativa e responsabilidade dos
Estados-Membros. A Unido ndo pode e ndo deve compensar os baixos niveis de investimento
dos Estados-Membros no dominio da defesa. No entanto, pode complementar, alavancar e
consolidar os seus esforcos de cooperacdo no sentido de desenvolver capacidades de defesa
para apoiar a industria europeia da defesa e responder aos desafios de seguranca. Deste modo,
seria possivel evitar a duplicacdo, utilizar de forma mais eficiente o dinheiro dos
contribuintes, melhorar a interoperabilidade dos equipamentos de defesa, minimizar a
fragmentacdo e reforcar a competitividade e a inovacdo da base tecnoldgica e industrial da
defesa europeia.

. Proporcionalidade

A abordagem politica proposta é proporcional a dimensdo e a gravidade dos problemas
identificados, isto €, auséncia de cooperacdo transfronteiras e a necessidade de apoiar a
competitividade da industria europeia e da 1&D colaborativa no dominio da defesa. Respeita
os limites da possivel intervencdo da Uni&o nos termos dos Tratados.

A iniciativa é limitada aos objetivos que os Estados-Membros ndo podem, por si so, alcancar
de forma satisfatoria e quando € esperado que a Unido possa fazer melhor. O mecanismo de
execucdo proposto implementado a nivel europeu tera por objetivo limitar os custos
financeiros e administrativos.

. Escolha do instrumento

A Comissdo propde um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho para criar o
Fundo. Trata-se do instrumento juridico mais adequado, dado que s6 um regulamento, com as
suas disposicgdes juridicas diretamente aplicaveis, pode proporcionar o nivel de uniformidade
necessario para o estabelecimento e o funcionamento de um programa de financiamento da
Unido vocacionado para apoiar um setor industrial em toda a Europa.

3. RESULTADOS DAS AVALIAC;@ES RETROSPETIVAS, DA CONSULTA
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacg0es retrospetivas/balangos de qualidade da legislacdo vigente

Os programas criados ao abrigo do atual quadro financeiro plurianual estdo em vigor ha
relativamente pouco tempo e, por conseguinte, ndo se podem dai tirar licGes nem ter em conta
a experiéncia adquirida no contexto da elaboracdo do presente programa.
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Em abril de 2017, foi lancada uma Acdo Preparatdria em Matéria de Investigacdo no Dominio
da Defesa com um orcamento total de 90 milhdes de EUR ao longo de trés anos. Comeca a
produzir os seus primeiros resultados concretos com as primeiras convengdes de subvencédo
assinadas em 2018, mas o0s projetos ainda estdo todos em curso.

Os candidatos aos convites de 2017 abrangem uma vasta area geogréafica: entidades de 25
Estados-Membros da UE e da Noruega, incluindo um grande nimero de candidatos Unicos:
187 no total. Os projetos selecionados para financiamento incluem participantes de 17
Estados-Membros da UE. Em relacdo ao tipo de candidatos, as propostas incluem o setor
privado, tanto a grande como a pequena industria, as PME, as entidades publicas, os centros
de investigacdo e as universidades. A participacdo das PME € de 30 % nas propostas em que a
Acdo Preparatéria em Matéria de Investigacdo no Dominio da Defesa ndo imple regras
estritas para a participacdo das PME. Esta taxa de participacdo das PME foi mantida nos
projetos selecionados para financiamento, com 32 % de participagdo das PME, com um
orcamento de 14 %. Estes dados revelam que os convites referentes ao primeiro ano da A¢éo
Preparatoria em Matéria de Investigacdo no Dominio da Defesa tiveram uma boa resposta e
atrairam grande interesse por parte do setor. Com base nesta boa taxa de resposta, pode
retirar-se a conclusdo preliminar de que foram abordados topicos de defesa pertinentes que
geraram o interesse do setor.

O regulamento relativo ao Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa proposto para 2019-2020 tera um orcamento de 500 milhdes de EUR. Os
colegisladores chegaram a um acordo de compromisso em 22 de maio de 2018. O Programa
Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa deve estar operacional a partir
de 1 de janeiro de 2019.

O acordo de compromisso alcangado demonstrou a vontade politica dos colegisladores de
chegarem rapidamente a acordo sobre o or¢camento, a estrutura e as modalidades de execucao
de um programa para o cofinanciamento do desenvolvimento de produtos e tecnologias de
defesa.

A presente iniciativa legislativa implica a ampliacdo destas duas iniciativas existentes no
ambito do quadro financeiro plurianual de 2014-2020. Com base na experiéncia adquirida
com a Ac¢do Preparatoria em Matéria de Investigacdo no Dominio da Defesa e o Programa
Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa, e numa avalia¢do do grau de
alinhamento dos dois programas, é proposto um Fundo Unico integrado. Assim serd possivel
obter resultados em mateéria de otimizagao e simplificacéo.

. Consulta das partes interessadas

Para dar a oportunidade a todas as partes interessadas de apresentarem as suas observacoes, a
Comisséo realizou, entre 13 de janeiro e 9 de margo de 2018, uma consulta publica aberta
sobre o Fundo Europeu de Defesa, enquanto parte de um amplo exercicio de consulta sobre
todos os dominios de intervencdo abrangidos pelo orcamento da UE para 2021-2027. Foram
enviados diversos documentos de tomada de posi¢do através do portal Web da consulta
publica aberta.

Foram alcancados varios grupos de partes interessadas, incluindo os diretamente afetados pelo
Fundo, como a industria e as instituicdes de investigacédo, e os que beneficiam de um parecer
sobre o assunto, mas ndo sdo beneficiarios diretos, como os cidaddos e as organiza¢Ges ndo
governamentais (ONG). Algumas destas Ultimas criticaram a iniciativa de um ponto de vista
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ético. Embora as suas preocupacdes tenham sido tidas em conta, consoante 0 caso, na
proposta (p. ex., no que respeita a ética e a necessidade de respeitar as convencdes
internacionais), a Comissdo estd a exercer o seu direito de iniciativa para dar resposta aos
cidaddos da UE e aos seus responsaveis politicos no sentido de apoiar a industria da defesa da
UE e reforcar a seguranca.

As partes interessadas diretamente afetadas apoiam a iniciativa e apresentaram comentarios
sobre os temas a financiar e sugestdes sobre a estrutura do Fundo e das modalidades de
financiamento. Os principais pontos foram os seguintes:

- a énfase deve ser dada a prioridades de investigacdo e desenvolvimento a
médio/longo prazo (impulso tecnoldgico e inovacdo de rutura) tendo em vista a
competitividade a longo prazo do setor e a disponibilizacdo de capacidades
inovadoras. As prioridades do Fundo devem ser determinadas com oS
Estados-Membros no ambito dos programas de trabalho anuais e plurianuais,

— a estrutura do Fundo deve refletir uma abordagem holistica centrada nas
capacidades que abranja todo o ciclo tecnolégico e com base num unico
regulamento. As modalidades detalhadas das duas vertentes devem ser alinhadas
tanto quanto possivel,

— as partes interessadas consideram unanimemente que as regras relativas aos direitos
de propriedade intelectual (DPI) precisam de ser adaptadas para a defesa. As
organizacOes de investigacdo solicitaram a protecdo dos direitos de todos os
participantes no projeto e ndo apenas os das grandes industrias,

— em relacdo as taxas de financiamento, as partes interessadas sdo da opinido que estas
tém de ter em conta as especificidades do setor. As instituicbes de investigacao
defenderam contribuicdes financeiras mais elevadas para a investigacao, até 100 %,
para cobrir os custos indiretos relacionados com as infraestruturas. O relatério do
grupo de personalidades sobre a A¢do Preparatdria em Matéria de Investigagdo no
Dominio da Defesa («Relatério do Grupo de Personalidades»)® recomendou que
fosse abrangida uma percentagem mais elevada dos custos indiretos,

- no que diz respeito as formas de apoio financeiro, os inquiridos sugeriram que se
ponderem opcOes para o cofinanciamento pelos Estados-Membros, por exemplo,
através de contratos pré-comerciais e operacdes de financiamento misto geridas
através do InvestEU, no caso de empresas derivadas civis ou em relacdo as
instalacdes de ensaio.

. Peritos externos

A Comissaria responsavel pelo mercado interno, induastria, empreendedorismo e PME reuniu
um grupo de dezasseis pessoas altamente qualificadas ativas na area da defesa (industria,
organizacbes de investigacdo, parlamentos nacionais e europeu e institutos centrados em
questBes politicas), com vista a prestarem aconselhamento externo a curto e a longo prazo em
matéria de politica de investigacdo no dominio da defesa. No seguimento de conversacdes e

3 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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consultas regulares o grupo publicou, em janeiro de 2016, um relatério intitulado
«Investigacdo europeia no dominio da defesa: o caso de um programa de I&T financiado pela
UE» (European Defence Research - the case for an EU-funded R&T programme?).

O grupo contribuiu para a formulacdo da Acdo Preparatoria em Matéria de Investigacdo no
Dominio da Defesa lancada em abril de 2017 e prestou aconselhamento estratégico sobre as
aspiracOes a longo prazo da investigacao relacionada com defesa financiada pela Unido.

. Avaliacdo de impacto

Em consonancia com as praticas da Comissdao em matéria de melhor regulamentacdo, a
presente proposta é acompanhada de uma avaliacdo de impacto. O Comité de Controlo da
Regulamentacdo independente analisou o relatorio da avaliacdo de impacto em 11 de abril de
2018 e emitiu um parecer positivo. O Comité recomendou que se clarificassem a base juridica
da iniciativa e eventuais sobreposicdes com a investigacdo financiada no ambito do outro
programa especifico do Horizonte Europa, que se ajustasse 0 discurso sobre 0s mecanismos
de aplicacdo para permitir uma abordagem mais seletiva e que se justificasse melhor a
modalidade de gestdo direta proposta para o Fundo. O relatério da avaliacdo de impacto foi
alterado em conformidade com as recomendacdes do Comité. A seccdo 3.2.1 da avaliacdo de
impacto foi totalmente atualizada em conformidade com a primeira recomendacdo. A redacéo
da seccdo 2.4 foi melhorada e agora explica claramente a delimitacdo entre o Fundo Europeu
de Defesa e o programa especifico de execucdo do Horizonte Europa, no que respeita a
aplicacOes civis. Para explicar melhor a delimitacdo e os pontos fortes e fracos das diferentes
opcoes, a redacdo da seccdo 4.1 foi adaptada, bem como a avaliacdo das opgOes da seccdo 4.2,
que inclui atualmente a possibilidade de aplicar, numa base casuistica, e se necessario,
algumas medidas inspiradas pela I6gica da opc¢do 3. Por Gltimo, na sec¢do 4.1.1. incluiu-se
uma formulacédo especifica para justificar a modalidade de gestao direta.

O relatorio da avaliacdo de impacto descreve os problemas e os fatores subjacentes que
levaram a Comisséo a propor a iniciativa. Estes dizem respeito a cortes nos orgamentos de
defesa nacionais e a despesas ndo coordenadas, o que leva a ineficiéncias e reduz para niveis
criticos a disponibilidade de equipamentos de defesa. O relatorio revelou ainda que a falta de
inovacdo na defesa é problemética e que a diminuicdo dos niveis de cooperagdo no que se
refere aos investimentos na I&D no dominio da defesa e nos equipamentos prejudica a
capacidade da Unido de desenvolver novas tecnologias e sistemas de defesa. A fragmentacéo
da procura reflete-se na ineficiente organizacdo do lado da oferta, incluindo duplicacGes
significativas, pequenas escalas de producdo e cadeias de abastecimento industrial que
assentam principalmente numa base nacional. Todos estes aspetos tém restringido a
interoperabilidade do equipamento de defesa e conduzido a perda de economias de escala.

De acordo com o relatorio, o Fundo contribuira para corrigir a situacdo direcionando 13 mil
milhdes de EUR para a investigacdo colaborativa e o desenvolvimento de capacidades
orientadas para a defesa, tornando a Unido num dos maiores investidores na investigacdo no
dominio da defesa na UE, e funcionando como um catalisador ao reorientar os gastos
individuais para projetos colaborativos de desenvolvimento da UE com requisitos técnicos
comuns que tenham em conta as prioridades da UE.

4 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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O relatdrio analisou trés opcGes no que diz respeito a estrutura do Fundo e dos mecanismos de
aplicacdo que permitiriam resolver os problemas de forma mais eficaz:

— opcdo 1 — manter os dois programas de ensaio distintos ao abrigo do quadro
financeiro plurianual de 2014-2020, mas com niveis de despesa mais de seis vezes
superiores,

— opcéo 2 — introduzir medidas adicionais de flexibilidade e simplificacdo. Um Fundo
Unico permitiria um planeamento integrado para a investigacao e o desenvolvimento,
com regras de participacdo harmonizadas. A op¢do 2 tem em conta a preocupacgéo
das partes interessadas relativamente aos niveis de financiamento demasiado baixos
dos custos indiretos no contexto da metodologia aplicada no cenario de referéncia.
Devem ser reconhecidas as caracteristicas especificas do setor, incluindo a
dependéncia de um comprador Unico e as importantes limitacbes a exploracdo
comercial dos resultados da I&D orientada para a defesa. Na opcdo 2 sera
introduzida flexibilidade, o que permitira uma melhor cobertura dos custos indiretos.
Além disso, seriam introduzidas medidas de simplificacdo, tais como subvencdes sob
a forma de montantes fixos, e

— opcdo 3 — introducdo de requisitos mais rigorosos, isto €, substituicdo de uma
abordagem baseada em incentivos e bonificacbes por uma abordagem mais
normativa que visa resolver os problemas identificados de forma mais intrusiva, a
fim de obter resultados mais rapidamente. Uma abordagem normativa envolve
igualmente riscos significativos, especialmente no que diz respeito a aceitagdo, o que
pode limitar a capacidade do Fundo de alcancgar os seus objetivos.

Apo6s comparar as opgOes, o relatério recomenda a opcdo 2, uma vez que maximiza as
sinergias e introduz simplificacdo, e a abordagem baseada em incentivos € menos arriscada do
que a abordagem normativa da opgdo 3. A opgéo 2 seria a melhor forma de garantir que o
Fundo:

— promove a integracdo e o reforgo da competitividade global da base industrial e
tecnoldgica da defesa europeia,

— apoia o desenvolvimento de produtos e tecnologias de defesa na Unido, agindo como
catalisador para programas colaborativos de 1&D em dominios de tecnologias de
defesa essenciais, isto deverd conduzir a subsequentes programas colaborativos de
investimento na defesa que d&o resposta as futuras necessidades de capacidades dos
Estados-Membros e que reforcam o desenvolvimento das capacidades futuras através
de uma maior cooperacdo, e

— proporciona valor acrescentado da UE, dada a sua capacidade (sem substituir os
esforcos nacionais) para coordenar uma vasta gama de partes interessadas, desde 0s
ministérios da Defesa nacionais (como clientes exclusivos) as inddstrias da defesa
(como fornecedores unicos de produtos de defesa), a fim de alcancar resultados em
beneficio de todos.

. Simplificagéo e flexibilidade

Abordagem integrada: um Fundo Europeu de Defesa que abranja as atividades de
investigacao e desenvolvimento permite um apoio integrado e sinergético, evitando o risco de
que os resultados da investigacdo se percam na auséncia de um apoio continuado ao
subsequente desenvolvimento e ensaio da tecnologia. Reforcar-se-a assim a adocdo de
produtos e tecnologias que sdo apoiados por fundos da Unido. Além disso, um fundo mais
integrado e flexivel permitira formas adicionais de apoio onde necessario, inclusivamente
através de contratos pré-comerciais. o que permitira identificar as solu¢cdes do mercado com
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melhor relacdo qualidade/preco para satisfazer as necessidades de investigacdo e
desenvolvimento da Unido no dominio da defesa.

Consideracao da natureza especifica da 1&D do setor da defesa: a concecdo e a estrutura
do Fundo Europeu de Defesa baseiam-se na experiéncia adquirida com a Acdo Preparatdria
em Matéria de Investigacdo no Dominio da Defesa e a proposta de regulamento que
estabelece o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa, nas
contribuicdes das partes interessadas e nos resultados da avaliagdo de impacto e, em especial,
nas caracteristicas especificas do setor em que os Estados-Membros e os paises associados
financiam, normalmente, a totalidade dos custos da 1&D, tendo em conta as restricdes de
exploracdo dos seus resultados. O Fundo de Defesa permite a flexibilidade necessaria para
uma melhor cobertura dos custos indiretos, a0 mesmo tempo que séo implementadas medidas
para evitar qualquer risco de compensacgdo excessiva.

As acdes do Fundo executadas durante a fase de desenvolvimento estdo estreitamente
interligadas com as estratégias e processos de planeamento e aquisicao dos Estados-Membros,
incluindo as respetivas contribuigdes financeiras para projetos de armamento multinacionais.
Por conseguinte, é importante que os Estados-Membros sejam envolvidos nas decisGes de
adjudicacdo para acoes de desenvolvimento de acordo com as regras da comitologia.

As taxas de financiamento para o desenvolvimento de prot6tipos e acdes nas fases
subsequentes de desenvolvimento serdo inferiores as das outras acfes anteriores a fase de
prototipo. Desta forma serdo usados incentivos adequados para apoiar o lancamento de
projetos colaborativos para o desenvolvimento de protétipos, tendo simultaneamente em
consideracdo o papel importante do financiamento dos Estados-Membros neste dominio.

As regras de participacdo no Fundo Europeu de Defesa terdo em conta a natureza especifica
do setor da defesa, nomeadamente no que diz respeito ao imperativo de seguranca das
informacdes e a gestdo dos resultados das agdes, etc.

Serd dada especial atencdo a participagdo adequada das pequenas empresas, mediante taxas de
financiamento mais favordveis para incentivar a participacdo transfronteiras das pequenas e
médias empresas em projetos de cooperagao.

A ampla utilizacdo de ferramentas baseadas nas realizacdes (montantes fixos Unicos e
taxas fixas para subvencdes) permitira evitar os controlos contabilisticos ex post sobre os
custos elegiveis e a eventual complexidade do controlo (credenciacdo de seguranca). Em
especial, se a Unido estiver a complementar uma pequena parte de um orcamento provisério
ja aprovado pelos Estados-Membros (apoio ao desenvolvimento de prot6tipos), a subvencéao
da Unido assumira a forma de um unico montante fixo pago em realiza¢fes concretas aceites
pelos Estados-Membros. Regra geral, a contribuicdo da Unido deve ser paga em relacdo a
realizacGes concretas. Tal ird facilitar a gestdo do Fundo, reduzir os custos de gestdo e limitar
a taxa de erro.

O Fundo Europeu de Defesa serd executado pela Comissdo em regime de gestdo direta, de
modo a maximizar a eficiéncia da sua aplicagdo. Os Estados-Membros serdo estreitamente
envolvidos na execucdo do Fundo Europeu de Defesa.

. Direitos fundamentais
O reforco da seguranca dos cidaddos da UE salvaguarda os seus direitos fundamentais.

As atividades financiadas estardo conformes com os compromissos da Unido no ambito de
acordos internacionais e todos os pedidos de financiamento serdo analisados por especialistas
em ética.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A dotacdo orcamental proposta para o periodo de 2021-2027 é de 13 000 000 000 EUR (a
precos correntes), dos quais:

- 4100 000 000 EUR para ac¢bes de investigacao,
— 8 900 000 000 EUR para agdes de desenvolvimento.

O impacto no periodo do quadro financeiro plurianual em termos de orcamento e de recursos
humanos necessarios € discriminado na ficha financeira legislativa anexa a proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de monitorizacdo, avaliacéo e prestacdo de
informacdes

A ficha financeira legislativa apresenta 0s recursos necessarios nos servi¢os da Comissao para
a execucdo do Fundo. Sob reserva de confirmacdo da eficiéncia dos custos através de uma
analise de custo-beneficio, o Fundo pode ser gerido por uma agéncia de execucdo da
Comisséo.

E proposto um regime de monitorizacio para apoiar a elaboracdo de relatérios sobre o
desempenho e a avaliacdo. Os resultados serdo disponibilizados gradualmente. As
informagdes de monitorizag&o incidirdo sobre:

— os indicadores de recursos (p. ex., numero e tipos de projetos) nos primeiros anos,

— os indicadores de realizacbes a meio do periodo de programacdo (e, consoante a
duracdo dos projetos),

- indicadores de resultados (p. ex., subsequente contratacdo publica pelos
Estados-Membros e patentes) nos ultimos anos do Fundo.

As avaliagdes serdo efetuadas em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016°, no qual as trés instituicdes confirmaram que as
avaliagOes da legislagéo e das politicas em vigor devem constituir a base das avaliages de
impacto das opg¢des com vista a novas agdes. As avaliagdes determinardo os efeitos do
programa no terreno, com base nos indicadores/objetivos do programa e numa andlise
pormenorizada do grau em que o programa pode ser considerado pertinente, eficaz, eficiente,
e da medida em que proporciona suficiente valor acrescentado da UE e é coerente com outras
politicas da UE. Incluirdo os ensinamentos retirados para identificar eventuais
lacunas/problemas ou potencialidades para melhorar as agdes ou os seus resultados e ajudar a
maximizar o seu aproveitamento/impacto.

Assim que existirem informacdes suficientes disponiveis e, 0 mais tardar quatro anos apés o
inicio da execucdo, sera realizada uma avaliacdo intercalar sobre a execucdo do Fundo, em
paralelo com as avaliagdes ex post da Ac¢do Preparatdria em Matéria de Investigacdo no
Dominio da Defesa e do Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa.

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comisséo
Europeia sobre Legislar Melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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A Comissdo procedera a uma avaliacdo final no termo do periodo de execu¢do, quando a
maioria dos projetos estiverem concluidos.

Integracdo das questdes climaticas

A proposta da Comissdo para o quadro financeiro plurianual de 2021-2027 fixa um objetivo
mais ambicioso para a integracdo das questdes climaticas em todos os programas da UE, com
uma meta global de 25 % das despesas da UE contribuindo para os objetivos climaticos. O
contributo do presente Fundo para atingir essa meta global sera acompanhado através de um
sistema de indicadores climaticos da UE a um nivel de desagregacao apropriado, incluindo a
utilizacdo de metodologias mais precisas, sempre que existam. A Comissdo continuara a
apresentar, anualmente, informacéo sobre as dotacdes de autorizagdo, no contexto do projeto
de orcamento anual.

Para aproveitar todas as potencialidades do Fundo Europeu de Defesa para contribuir para o0s
objetivos climéticos, a Comissdo procurard identificar acfes pertinentes ao longo dos
processos de preparacéo, aplicagéo, reviséo e avaliacdo do Fundo.

. Data de aplicagdo
A presente proposta € aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.
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2018/0254 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
gue cria o Fundo Europeu de Defesa

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 173.°,
n.° 3, o artigo 182.°, n.° 4, o artigo 183.° e 0 artigo 188.°, segundo paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

(2)

No Plano de Acdo Europeu no dominio da Defesa, adotado a 30 de novembro de 2016, a
Comissdo comprometeu-se a complementar, impulsionar e a consolidar os esforcos de
colaboracdo dos Estados-Membros a favor do desenvolvimento das capacidades industriais e
tecnologicas no dominio da defesa, para responder aos desafios em matéria de seguranca, bem
como para promover uma industria europeia de defesa competitiva, inovadora e eficiente.
Prop0s, em particular, o langamento de um Fundo Europeu de Defesa («Fundo») para apoiar 0s
investimentos na investigacdo conjunta e o desenvolvimento conjunto de produtos e
tecnologias de defesa, incentivando assim sinergias e uma boa relacdo custo-eficicia, bem
como promover a aquisicdo e manutencdo conjunta de equipamento de defesa pelos
Estados-Membros. Este Fundo ird complementar o financiamento nacional ja utilizado para o
efeito e devera funcionar como um incentivo para os Estados-Membros cooperarem e
investirem mais na defesa. O Fundo apoiaré a cooperagdo durante todo o ciclo dos produtos e
das tecnologias de defesa.

O Fundo contribuirad para o estabelecimento de uma base industrial e tecnoldgica da defesa
forte, competitiva e inovadora e vai a par das iniciativas da Unido no sentido de uma maior
integracdo do mercado europeu da defesa e, em especial, das duas diretivas® relativas a
contratacdo publica e as transferéncias na UE no setor da defesa adotadas em 2009.

Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a simplificacdo das
condicBes das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Comunidade (JO L 146 de 10.6.2009, p.
1); Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a coordenacao
dos processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Seguindo uma abordagem integrada e a fim de contribuir para o reforgo da competitividade e
da capacidade de inovacdo da inddstria de defesa da Unido, deverd ser criado um Fundo
Europeu de Defesa. O Fundo devera ter como objetivo aumentar a competitividade, a inovacéo,
a eficiéncia e a autonomia da industria de defesa da Unido, contribuindo, dessa forma, para a
autonomia estratégica da Unido, apoiando a cooperacdo transfronteiras entre 0s
Estados-Membros e entre as empresas, 0s centros de investigacao, as administragées nacionais,
as organizacdes internacionais e as universidades durante a fase de investigacdo e a fase de
desenvolvimento de produtos e tecnologias de defesa. Para alcangar solugées mais inovadoras e
um mercado interno aberto, o Fundo devera apoiar a participacdo transfronteiras de pequenas e
médias empresas (PME) e empresas de média capitalizacdo que trabalham no dominio da
defesa.

A fase de investigacdo constitui um elemento crucial, na medida em que condiciona a
capacidade e a autonomia da indUstria europeia em termos de desenvolvimento de produtos e a
independéncia dos Estados-Membros como utilizadores finais da defesa. A fase de investigacao
ligada ao desenvolvimento de capacidades de defesa pode envolver riscos significativos,
nomeadamente relacionados com o baixo nivel de maturidade das tecnologias e as ruturas que
elas podem causar. A fase de desenvolvimento, que se segue a fase de investigacdo e
tecnologia, implica igualmente riscos e custos significativos que impedem uma maior
exploracdo dos resultados da investigacdo e tém um impacto negativo na competitividade e
inovacdo da industria de defesa da Unido.

O Fundo ndo pode apoiar a investigacdo fundamental pura, a qual devera ser apoiada por outros
dispositivos, mas pode incluir investigacdo fundamental orientada para a defesa que possa
constituir a base da solucéo de problemas ou possibilidades detetados ou previsiveis.

O Fundo pode apoiar agdes relativas tanto aos novos produtos e tecnologias como a
modernizacdo dos existentes, se a utilizacdo de informacdes preexistentes necessarias para
executar a acdo de modernizacdo ndo estiver sujeita a restricbes por paises terceiros nao
associados ou entidades de paises terceiros ndo associados. Ao solicitarem o financiamento da
Unido, as entidades juridicas deverdo fornecer as informacdes pertinentes para demonstrar a
auséncia de restricdes. Na auséncia de tais informagdes, o financiamento da Uni&o ndo pode ser
possivel.

A fim de assegurar que as obrigagdes internacionais da Unido e dos seus Estados-Membros séo
respeitadas na aplicacdo do presente regulamento, as acdes relativas a produtos ou tecnologias
cuja utilizagdo, desenvolvimento ou producdo sdo proibidos pelo direito internacional nédo
podem receber financiamento ao abrigo do Fundo. A este respeito, a elegibilidade das acdes
ligadas a novos produtos e tecnologias de defesa, como os que séo especificamente concebidos
para levar a cabo ataques letais sem qualquer controlo humano sobre as decisdes de lancar o
ataque, deverd também estar sujeita a evolucdo do direito internacional.

A dificuldade de chegar a acordo sobre os requisitos consolidados em matéria de capacidades
de defesa e sobre as especificagdes ou normas técnicas comuns dificulta a colaboragdo
transfronteiras entre os Estados-Membros e entre as entidades juridicas sediadas em diferentes
Estados-Membros. A auséncia desses requisitos, especificagbes e normas conduziu a uma

servicos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranga, e que altera as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009, p. 76).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

maior fragmentacdo do setor da defesa, a complexidade técnica, a atrasos e a custos
inflacionados, bem como a uma menor interoperabilidade. O acordo sobre as especificaces
técnicas comuns devera ser uma condicdo prévia indispensével para as a¢des que envolvam um
nivel mais elevado de preparacdo tecnoldgica. As atividades dos Estados-Membros que
conduzem a requisitos comuns em matéria de capacidades de defesa e 0s estudos de apoio e as
acoes destinadas a apoiar a criacdo de uma definicdo comum de especificacdes ou normas
técnicas deverdo igualmente ser elegiveis para apoio do Fundo.

Uma vez que o objetivo do Fundo é apoiar a competitividade e a inovacdo da industria de
defesa da Unido impulsionando e complementando as atividades colaborativas de investigacéo
e tecnologia no dominio da defesa e diminuindo os riscos da fase de desenvolvimento dos
projetos colaborativos, as a¢des ligadas a investigacdo e ao desenvolvimento de um produto ou
uma tecnologia de defesa deverdo ser elegiveis para apoio do Fundo. O mesmo se aplica a
modernizacdo de produtos ou tecnologias de defesa existentes, incluindo a sua
interoperabilidade.

Dado que o Fundo visa em particular reforcar a cooperacao entre as entidades juridicas e os
Estados-Membros em toda a Europa, apenas deverdo ser elegiveis para financiamento as ac6es
que forem empreendidas mediante uma cooperacdo de um minimo de trés entidades juridicas
sediadas em pelo menos trés Estados-Membros e/ou paises associados diferentes. Pelo menos
trés dessas entidades juridicas elegiveis estabelecidas em pelo menos dois Estados-Membros
e/ou paises associados diferentes ndo podem ser efetivamente controladas, direta ou
indiretamente, pela mesma entidade, nem podem controlar-se umas as outras. A fim de reforcar
a cooperacdo entre os Estados-Membros, o Fundo pode apoiar contratos pré-comerciais
conjuntos.

Em conformidade com [referéncia a atualizar, se necessario, de acordo com uma nova decisao
sobre os PTU: artigo 94.° da Decis&o 2013/755/UE do Conselho], as entidades estabelecidas
nos paises e territérios ultramarinos (PTU) sdo elegiveis para beneficiar de um financiamento,
sob reserva das regras e dos objetivos do Fundo, bem como das disposi¢fes suscetiveis de
serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o PTU esté ligado.

Uma vez que o Fundo visa reforcar a competitividade, a eficiéncia e a autonomia da industria
de defesa da Unido, apenas deverdo ser elegiveis para apoio, em principio, as entidades
estabelecidas na Unido ou em paises associados e ndo sujeitas a controlo por paises terceiros
ndo associados ou entidades de paises terceiros ndo associados. Além disso, a fim de garantir a
protecéo de interesses essenciais de seguranca e defesa da Unido e dos seus Estados-Membros,
as infraestruturas, as instalacfes, os ativos e 0s recursos utilizados pelos beneficiarios e seus
subcontratantes em a¢des apoiadas pelo Fundo ndo deverdo estar localizados no territério de
paises terceiros ndo associados.

Em determinadas circunstancias, sempre que necessario para alcancar os objetivos da acdo,
deve ser possivel derrogar ao principio de que os beneficiarios e 0s seus subcontratantes ndo
podem ser sujeitos a controlo por paises terceiros ndo associados ou entidades de paises
terceiros ndo associados. Nessa perspetiva, as entidades juridicas estabelecidas na Unido que
sejam controladas por paises terceiros ndo associados ou entidades de paises terceiros ndo

Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagdo dos paises e territorios
ultramarinos a Unido Europeia («Deciséo de Associagdo Ultramarina») (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).
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associados podem ser elegiveis se forem satisfeitas condigdes estritas e pertinentes relacionadas
com os interesses de seguranca e de defesa da Unido e dos seus Estados-Membros. A
participacdo dessas entidades ndo pode prejudicar os objetivos do Fundo. Os candidatos
deverdo fornecer todas as informacdes relevantes sobre as infraestruturas, instalacdes, ativos e
recursos a utilizar na acéo.

Se um consorcio desejar participar numa acdo elegivel e se a assisténcia financeira da Unido for
prestada sob a forma de subvencdo, o consércio devera designar um dos seus membros como
coordenador, que sera o principal ponto de contacto.

Nos casos em que as acdes de desenvolvimento apoiadas pelo Fundo sejam geridas por um
gestor de projeto designado pelos Estados-Membros ou paises associados, a Comissdo deve
informar esse gestor antes da execu¢do do pagamento ao beneficiario, para que o gestor do
projeto possa assegurar o cumprimento dos prazos pelos beneficiarios. Em determinadas
circunstancias, o gestor do projeto pode apresentar a Comissdo as suas observacdes sobre o
progresso das acdes, de modo a que a Comissdo possa validar se estdo preenchidas as
condigdes para proceder ao pagamento.

A fim de assegurar que as acOes financiadas sdo economicamente viaveis, é necessario que 0s
beneficiarios demonstrem que os custos da acdo ndo abrangidos pelo financiamento da Unido
sdo suportados por outros meios de financiamento.

Os Estados-Membros deverdo ter a disposicdo diferentes tipos de acordos financeiros para a
aquisicdo e o desenvolvimento conjuntos das capacidades de defesa. O instrumento financeiro
elaborado pela Comissdo deverd proporcionar diferentes mecanismos que os Estados-Membros
podem utilizar para ultrapassar os desafios financeiros encontrados ao executar projetos
colaborativos de desenvolvimento ou de aquisi¢do. A utilizagdo de tais acordos financeiros
podera contribuir para promover o lancamento de projetos colaborativos no dominio da defesa
e aumentar a eficiéncia das despesas com a defesa, nomeadamente nos projetos apoiados no
ambito do Fundo Europeu de Defesa.

Tendo em conta as especificidades da industria da defesa, em que a procura provém quase
exclusivamente dos Estados-Membros e paises associados, que controlam também todas as
aquisicdes de produtos e tecnologias relacionados com a defesa, incluindo as exportacdes, 0
funcionamento do setor da defesa é Unico e ndo segue as regras e 0s modelos empresariais
convencionais que regem os mercados mais tradicionais. A industria ndo pode, portanto,
autofinanciar projetos de investigacdo e desenvolvimento (I&D) substanciais no dominio da
defesa, pelo que os Estados-Membros e os paises associados normalmente financiam na integra
todos os custos de I&D. Para alcancar os objetivos do Fundo, nomeadamente para incentivar a
cooperacao entre empresas de diferentes Estados-Membros e paises associados, e tendo em
conta as especificidades do setor da defesa, os custos elegiveis deverdo ser abrangidos na sua
totalidade no caso de a¢Bes que ocorram antes da fase de desenvolvimento de prototipos.

A fase de protétipo é uma fase crucial em que os Estados-Membros ou o0s paises associados
normalmente tomam decisdes sobre o seu investimento consolidado e iniciam o processo de
aquisicdo dos seus futuros produtos ou tecnologias de defesa. E por esta razdo que, nesta fase
especifica, os Estados-Membros e o0s paises associados chegam a acordo quanto aos
compromissos necessarios, nomeadamente a partilha de custos e a propriedade do projeto. A
fim de garantir a credibilidade do seu compromisso, a assisténcia financeira da Unido ao abrigo
do Fundo ndo pode, normalmente, exceder 20 % dos custos elegiveis.

Para as a¢des posteriores a fase de prot6tipo, devera ser previsto um financiamento maximo de
80 %. Estas acdes, que estdo mais proximas da finalizacdo do produto e da tecnologia, podem
ainda implicar custos substanciais.

" PT



PT

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

As partes interessadas no setor da defesa veem-se confrontadas com custos indiretos
especificos, como os custos de seguranca. Além disso, as partes interessadas estdo a trabalhar
num mercado especifico, em que, sem a procura por parte dos compradores, ndo podem
recuperar 0s custos da investigacdo e do desenvolvimento, como acontece no setor civil. Por
conseguinte, justifica-se permitir uma taxa fixa de 25 %, bem como a possibilidade, em funcéo
do projeto, da imputacdo de custos indiretos calculados de acordo com as praticas de
contabilidade habituais dos beneficidrios, desde que essas praticas sejam aceites pelas
respetivas autoridades nacionais no ambito de regimes de financiamento nacionais
comparaveis, e tenham sido transmitidas a Comissdo. O gestor orcamental competente devera
justificar a sua decisao de aceitar os custos indiretos elegiveis para além da taxa fixa de 25 %
no programa de trabalho ou no convite a apresentagdo de propostas.

A fim de assegurar que as a¢des financiadas contribuirdo para a competitividade e a eficiéncia
da industria europeia da defesa, é importante que os Estados-Membros tencionem desde ja
adquirir o produto final ou utilizar a tecnologia conjuntamente, através de contratos publicos
transfronteiras conjuntos, em que os Estados-Membros organizam em conjunto 0s Seus
procedimentos de contratacdo publica, em particular com recurso a uma central de compras.

A promocéao da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico na industria de defesa da Unido
devera ter lugar de uma forma coerente com os interesses de seguranca e de defesa da Unido.
Por conseguinte, o contributo das agdes para esses interesses e para as prioridades em termos de
investigacdo e capacidades no dominio da defesa acordadas pelos Estados-Membros devera
servir como critério de concessao. Na Unido, as lacunas comuns em matéria de investigacao e
capacidades no dominio da defesa sdo identificadas no quadro da politica comum de seguranca
e defesa (PCSD), designadamente através de uma agenda de investigacdo estratégica
abrangente e do Plano de Desenvolvimento de Capacidades. Outros processos da Unido, como
a Anélise Anual Coordenada da Defesa e a Cooperacdo Estruturada Permanente apoiardo a
execucdo das prioridades pertinentes através da identificacdo e da consecucdo de oportunidades
para uma cooperagdo reforcada, com vista a atingir o nivel de ambicdo da UE em matéria de
seguranca e defesa. Quando se julgar adequado, podem também ser tomadas em consideracao
prioridades regionais e internacionais, nomeadamente no contexto da Organizacgdo do Tratado
do Atlantico Norte, desde que estejam alinhadas com as prioridades da Unido e ndo impecam a
participacdo de nenhum Estado-Membro ou pais associado, tendo também em conta que é
preciso evitar duplicacBes desnecessarias.

As acdes elegiveis desenvolvidas no &mbito da cooperagdo estruturada permanente (CEP), no
quadro institucional da Unido, deverdo assegurar uma cooperacao reforcada entre as entidades
juridicas nos diferentes Estados-Membros numa base continua, contribuindo assim diretamente
para o0s objetivos do Fundo. Se selecionados, esses projetos deverao, por isso, poder beneficiar
de uma taxa de financiamento mais elevada.

A Comissdo tera em conta as outras atividades financiadas ao abrigo do programa-quadro
Horizonte Europa, a fim de evitar duplicacGes desnecessarias e assegurar 0 enrigquecimento
reciproco entre a investigacao civil e a defesa.

A ciberseguranca e a ciberdefesa séo desafios cada vez mais importantes e a Comisséo e a Alta
Representante reconheceram a necessidade de estabelecer sinergias entre as acles de
ciberdefesa no &mbito do Fundo e as iniciativas da UE no dominio da ciberseguranca, tais
como as anunciadas na comunicacdo conjunta sobre ciberseguranca. Em especial, o futuro
centro europeu de competéncias industriais, tecnoldgicas e de investigagdo em matéria de
ciberseguranca devera procurar sinergias entre as dimensbes civil e de defesa da
ciberseguranca. Poderia também apoiar ativamente os Estados-Membros e outros intervenientes
relevantes, prestando aconselhamento, partilhando conhecimentos especializados e facilitando a
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colaboracdo no que diz respeito a projetos e acOes, e poderia atuar, a pedido dos
Estados-Membros, como gestor do projeto em relacdo ao Fundo Europeu de Defesa.

Devera ser assegurada uma abordagem integrada que relna as atividades abrangidas pela A¢do
Preparatoria em Matéria de Investigacdo no Dominio da Defesa lancada pela Comissdo na
acecdo do artigo [58.2, n.° 2, alinea b),] do Regulamento (UE, Euratom) 2018/... do Parlamento
Europeu e do Conselho («Regulamento Financeiro») e pelo Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa instituido pelo Regulamento (CE) n.° ... do
Parlamento Europeu e do Conselho, para harmonizar as condi¢Ges de participacdo, criar um
conjunto mais coerente de instrumentos e aumentar o impacto econdmico, inovador e
colaborativo, evitando a duplicacdo e a fragmentacdo desnecessarias. Com esta abordagem
integrada, o Fundo devera contribuir também para uma melhor exploracdo dos resultados da
investigacdo no dominio da defesa, colmatando o fosso entre a investigacdo e o
desenvolvimento, tendo em conta as especificidades do setor da defesa e promovendo todas as
formas de inovacdo, incluindo a inovacdo de rutura que implica a aceitacdo do risco de
fracasso.

Os objetivos politicos do presente Fundo serdo igualmente concretizados por instrumentos
financeiros e garantias orcamentais ao abrigo da(s) vertente(s) tematica(s) [...] do Fundo
InvestEU.

O apoio financeiro devera ser utilizado para colmatar de modo proporcionado as deficiéncias
do mercado ou as situacdes em que o investimento fica aqguém do desejado, ndo podendo as
acoes duplicar nem excluir o financiamento privado ou distorcer a concorréncia no mercado
interno. As a¢des deverao ter um claro valor acrescentado europeu.

Os tipos de financiamento e as modalidades de execucdo previstos no presente regulamento
deverdo ser escolhidos em fungédo da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das
acoes e da sua capacidade para produzir resultados, tendo em conta, nomeadamente, 0S custos
dos controlos, os encargos administrativos e o risco previsto de incumprimento. Tal deve
incluir a consideragdo da utilizacdo de montantes Unicos, taxas fixas e custos unitarios, assim
como de financiamento ndo ligado aos custos, tal como referido no artigo [125.°, n.°1,] do
Regulamento Financeiro.

A Comissdo devera estabelecer programas de trabalho anuais ou plurianuais em conformidade
com os objetivos do Fundo. A Comisséo devera ser assistida no estabelecimento do programa
de trabalho por um comité de Estados-Membros. A fim de beneficiar dos seus conhecimentos
especializados no setor da defesa, serd atribuido a Agéncia Europeia de Defesa o estatuto de
observador no comité. Dadas as especificidades da area da defesa, o Servico Europeu para a
Acéo Externa devera também colaborar com o comité de Estados-Membros.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo do presente regulamento, deverao ser
atribuidas & Comissdo competéncias de execucao para a adogao do programa de trabalho e para
a concessdo de financiamento as acGes de desenvolvimento selecionadas. Em particular, na
execucdo das acoes de desenvolvimento, deveréo ser tidas em conta as especificidades do setor
da defesa, nomeadamente a responsabilidade dos Estados-Membros e/ou dos paises associados
no processo de planeamento e aquisicdo. Essas competéncias de execucdo deverdo ser
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exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) [n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e
do Conselho®].

A fim de apoiar um mercado interno aberto, devera ser incentivada a participacdo das PME e
das empresas de média capitalizacdo transfronteiras, como membros de um consércio ou como
subcontratantes.

A Comissdo devera tentar manter um dialogo com os Estados-Membros e a indUstria para
assegurar o éxito do Fundo.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Fundo Europeu de
Defesa, que constitui 0 montante de referéncia privilegiada, na ace¢do [do novo acordo
interinstitucional] entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
orcamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gest&o financeira®, para o Parlamento
Europeu e para o Conselho, durante o processo orcamental anual.

Salvo disposicdo em contrario, 0 Regulamento Financeiro aplica-se ao Fundo. Estabelece
normas para a execuc¢do do orcamento da Unido, incluindo normas sobre subvencdes, prémios,
contratagéo, assisténcia financeira, instrumentos financeiros e garantias orgamentais.

Aplicam-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unio
Europeia. Estas regras sdo definidas no Regulamento Financeiro e determinam, em especial, o
procedimento para estabelecer e executar o orcamento por meio de subvencdes, contratos
publicos, prémios e execucdo indireta, a0 mesmo tempo que preveem o controlo da
responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.° do
TFUE incidem também na protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias
generalizadas no que respeita ao Estado de direito nos Estados-Membros, ja que o respeito do
principio do Estado de direito € uma condicdo prévia essencial para uma gestdo financeira
rigorosa e eficaz do financiamento da UE.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho', o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do
Conselho™, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho® e o Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho™, os interesses financeiros da Uni&o devem ser protegidos através de
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Regulamento (UE) n.°182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Referéncia a atualizar: JO C 373 de 20.12.2013, p. 1. O documento esta disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo & protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecdes e
verificacBes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias
contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma cooperacgao
reforcada para a instituigdo da Procuradoria Europeia («<EPPO») (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da prevencdo, detecdo, correcdo e
investigacdo de irregularidades e de fraudes, da recuperacdo de fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da imposicdo de sancOes
administrativas. Nomeadamente, nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e do
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)
pode realizar inquéritos administrativos, incluindo verificacdes e inspe¢fes no local no intuito
de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrup¢do ou quaisquer outras atividades ilegais
gue possam prejudicar os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e instaurar
acdes penais em casos de fraude e outras infracdes penais que prejudiquem os interesses
financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho™. Nos termos do Regulamento Financeiro, qualquer pessoa ou entidade
que recebe fundos da Unido devera cooperar plenamente na protecdo dos interesses financeiros
da Unido, conceder os direitos e 0 acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, a EPPO e ao
Tribunal de Contas Europeu (TCE) e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execucao
dos fundos da Unido concedem direitos equivalentes.

Os paises terceiros membros do Espaco Econémico Europeu (EEE) podem participar nos
programas da Unido no ambito da cooperacdo estabelecida ao abrigo do Acordo EEE, que
prevé a execucao dos programas através de uma decisdo ao abrigo do referido acordo. Devera
ser introduzida uma disposicao especifica no presente regulamento que conceda os direitos e o
acesso necessdrios ao gestor orcamental competente, ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de Contas Europeu, para que possam exercer cabalmente as
respetivas competéncias.

Em conformidade com os n.” 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, de
13 de abril de 2016, é necessario avaliar o presente regulamento com base nas informacgoes
recolhidas atraveés dos requisitos de monitorizacdo especificos, evitando simultaneamente uma
regulamentacdo excessiva e encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros.
Estes requisitos podem incluir, se for caso disso, indicadores mensuraveis como base para
avaliar os efeitos praticos do regulamento. A Comissdo deve proceder a uma avaliacdo
intercalar, o mais tardar quatro anos apds o inicio da execucdo do Fundo, e a uma avaliacao
final quando termine o periodo de execugdo, examinando as atividades financeiras em termos
de resultados de execucdo financeira e, na medida do possivel nessa altura, os resultados e o
impacto. Este relatério deverd analisar também a participacdo transfronteiras das PME e
empresas de média capitalizacdo em projetos apoiados pelo Fundo, bem como a participacéo
das PME e empresas de média capitalizacdo na cadeia de valor global. A Comissdo pode
igualmente propor alteracbes ao presente regulamento para responder a eventuais
desenvolvimentos no decurso da execucdo do Fundo.

Refletindo a importancia de dar resposta ao problema das alteracbes climaticas, em
consonancia com 0s compromissos assumidos pela Unido no sentido de aplicar o Acordo de
Paris e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, este Fundo
contribuird para integrar as acdes em matéria climatica nas politicas da Unido e para alcangar a
meta global de destinar 25 % do or¢camento da UE a ac¢Bes que favorecam a consecucao dos
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Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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objetivos climaticos. As agdes pertinentes serdo identificadas durante a preparacdo e a
execucdo do Fundo e reavaliadas no quadro da sua avaliacdo intercalar.

Dado que o Fundo apenas apoia as fases de investigacdo e desenvolvimento dos produtos e
tecnologias no dominio da defesa, a Unido, em principio, ndo pode ser proprietaria dos
produtos ou tecnologias resultantes das acOes financiadas nem ter direitos de propriedade
intelectual (DPI) sobre estes produtos ou tecnologias, salvo se a assisténcia da Unido for
prestada através de contratos. No entanto, para as a¢des de investigacao, os Estados-Membros e
0s paises associados interessados deverao ter a possibilidade de utilizar os resultados das a¢des
financiadas e participar no desenvolvimento colaborativo subsequente e, por conseguinte,
deverdo ser permitidas derrogacdes aquele principio.

O apoio financeiro da Unido ndo devera afetar a transferéncia de produtos relacionados com a
defesa na Unido, em conformidade com a Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho™, nem a exportacéo de produtos, equipamentos ou tecnologias.

A utilizacdo de informacg6es preexistentes sensiveis ou 0 acesso de pessoas ndo autorizadas a
resultados sensiveis gerados por projetos de investigacdo pode ter um impacto negativo nos
interesses da Unido ou de um ou mais Estados-Membros. O tratamento de dados confidenciais
e de informacdes classificadas devera reger-se por toda a legislacdo aplicavel da Unido,
incluindo os regulamentos internos das instituicGes, como a Decisdo (UE, Euratom) 2015/444
da Comiss&o™.

A fim de poder complementar ou alterar os indicadores de vias de impacto quando necessario,
0 poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia devera ser delegado na Comissdo. E particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas durante os seus trabalhos preparatérios, incluindo a
nivel de peritos, e que essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor de 13 de abril de 2016. Em
especial, a fim de assegurar uma participacdo equitativa na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que 0s
peritos dos Estados-Membros, e os peritos do Parlamento Europeu e do Conselho tém
sistematicamente acesso as reunibes dos grupos de peritos da Comissdo que tratam da
preparacdo dos atos delegados.

A Comisséo devera gerir o Fundo tendo em devida conta os requisitos de confidencialidade e
seguranca, nomeadamente no que diz respeito a informag6es classificadas e informacdes
sensiveis,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a simplificacdo das
condic@es das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Comunidade (JO L 146 de 10.6.2009, p. 1).
Decisédo (UE, Euratom) 2015/444 da Comisséo, de 13 de marco de 2015, relativa as regras de seguranca aplicaveis
a protecéo das informagdes classificadas da UE (JO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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TITULO |
DISPOSICOES COMUNS
APLICAVEIS A INVESTIGACAO E AO
DESENVOLVIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Fundo Europeu de Defesa («Fundo»).

Determina os objetivos do Fundo, o or¢camento para o periodo 2021-2027, as formas de financiamento
pela Unido e as regras para a concessao desse financiamento.

Artigo 2.°
DefinicGes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

PT

«Operacdes de financiamento misto», acdes apoiadas pelo orcamento da UE, incluindo no
ambito de mecanismos de financiamento misto nos termos do artigo [2.°, n.° 6,] do
Regulamento Financeiro, que combinam formas de apoio ndo reembolsavel e/ou instrumentos
financeiros do orcamento da UE com formas de apoio reembolsavel de instituicbes para o
desenvolvimento ou outras instituicbes financeiras publicas, bem como de instituicdes
financeiras comerciais e investidores;

«Controlo», a capacidade de exercer uma influéncia decisiva sobre uma entidade juridica
direta ou indiretamente através de uma ou varias entidades juridicas intermediérias;

«Acdo de desenvolvimento», qualquer acdo que consista essencialmente em atividades
orientadas para a defesa na fase de desenvolvimento, abrangendo produtos e tecnologias
novos ou a modernizacao dos existentes, excluindo a producédo ou utiliza¢do de armas;

«Tecnologia de rutura no dominio da defesa», uma tecnologia cuja aplicacdo pode alterar
radicalmente o0s conceitos e a orientacdo dos assuntos de defesa;

«Estruturas de gestdo executiva», qualquer organismo ou organismos, nomeados em
conformidade com o direito nacional, com poderes para definir a estratégia, os objetivos e a
direcdo geral da entidade juridica, e que supervisiona e monitoriza o processo de tomada de
decisdes de gestéo;

«Entidade juridica», qualquer pessoa singular ou coletiva, constituida e reconhecida como
tal nos termos do direito nacional, do direito da Uni&o ou do direito internacional, dotada de
personalidade juridica e que pode, agindo em nome prdprio, exercer direitos e estar sujeita a
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7)

8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)
16)

17)

obrigagdes, ou uma entidade sem personalidade juridica em conformidade com o artigo
[197.°, n.° 2, alinea c),] do Regulamento Financeiro;

«Empresa de média capitalizacdo», uma empresa que ndo € uma microempresa nem uma
pequena e média empresa («PME»), na acecdo da Recomendacdo 2003/361/CE da
Comissdo'’, e que tem um ndmero maximo de 3 000 trabalhadores, sendo o calculo dos
efetivos efetuado em conformidade com os artigos 3.°, 4.°, 5.° e 6.° do titulo | do anexo da
referida recomendacéo;

«Contrato pré-comercial», um contrato de servicos de investigacdo e desenvolvimento que
envolve a partilha de riscos e beneficios em condi¢cbes de mercado, o desenvolvimento
concorrencial por fases, em que existe uma clara separacao entre a investigacdo e 0s servicos
de desenvolvimento obtidos a partir da implantagdo de produtos finais em quantidades
comerciais;

«Gestor do programa», qualquer entidade adjudicante estabelecida num Estado-Membro ou
num pais associado, criada por um Estado-Membro ou um pais associado ou um grupo de
Estados-Membros e/ou paises associados para gerir projetos de armamento multinacionais a
titulo permanente ou numa base ad hoc;

«Beneficiario», qualquer entidade juridica que beneficie de um financiamento ao abrigo do
presente Fundo;

«Acao de investigacdo», qualquer agdo que consista em atividades de investigacdo orientadas
exclusivamente para aplicacdes de defesa;

«Resultados», qualquer efeito — tangivel ou intangivel — da acéo, tais como dados, know-how
ou informacgdes, independentemente da sua forma ou natureza, quer sejam ou ndo passiveis de
protecdo, bem como quaisquer direitos a eles associados, incluindo os direitos de propriedade
intelectual;

«Relatdrio especial», uma realizacdo concreta especifica de uma acdo de investigagdo que
resume os resultados, fornece informacdes exaustivas sobre os principios basicos, 0s
objetivos, os resultados efetivos, as propriedades basicas, os ensaios efetuados, os potenciais
beneficios, as potenciais aplicaces de defesa e a via de exploracdo prevista da investigacao;

«Prototipo de sistema», um modelo de um produto ou tecnologia capaz de demonstrar
desempenho num ambiente operacional,

«Pais terceiro», um pais que ndo é membro da Unido;

«Pais terceiro ndo associado», um pais terceiro que ndao ¢ um pais associado nos termos do
artigo 5.%;

«Entidade de um pais terceiro ndo associado», uma entidade juridica estabelecida num pais
terceiro ndo associado ou que tem as suas estruturas de gestao executiva num pais terceiro nao
associado.

PT

Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas e
médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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Artigo 3.°
Objetivos do Fundo

O Fundo tem por objetivo geral promover a competitividade, a eficiéncia e a capacidade de
inovacdo da industria europeia da defesa, apoiando a¢des de colaboracdo e a cooperacédo
transfronteiras entre entidades juridicas de toda a Unido, incluindo PME e empresas de média
capitalizacdo, bem como promovendo uma melhor exploracdo do potencial industrial da
inovacdo, da investigacdo e do desenvolvimento tecnoldgico, em todas as fases do ciclo
industrial, contribuindo assim para a autonomia estratégica da Unido. O Fundo deve também
contribuir para a liberdade de acdo da Unido e a sua autonomia, especialmente em termos
tecnoldgicos e industriais.

O Fundo tem os seguintes objetivos especificos:

a)  Apoiar projetos de investigacdo colaborativa que poderiam reforcar significativamente o
desempenho das capacidades futuras, com vista a maximizar a inovagéo e a introduzir
novos produtos e tecnologias no dominio da defesa, incluindo os de rutura;

b)  Apoiar projetos colaborativos de desenvolvimento de produtos e tecnologias no dominio
da defesa, compativeis com as prioridades em matéria de capacidades de defesa
decididas de comum acordo pelos Estados-Membros, no ambito da politica externa e de
seguranca comum, contribuindo assim para uma maior eficiéncia das despesas com a
defesa dentro da Unido, conseguindo maiores economias de escala, reduzindo o risco de
duplicacdo desnecessaria e, como tal, reduzindo a fragmentacdo dos produtos e
tecnologias no dominio da defesa em toda a Unido. Em ultima analise, o Fundo
permitira a uma maior interoperabilidade entre as capacidades dos Estados-Membros.

Artigo 4.°
Orgamento

O enquadramento financeiro para a execucao do Fundo Europeu de Defesa para o periodo
compreendido entre 2021 e 2027 é de 13 000 000 000 EUR, a precos correntes.

E a seguinte a reparticdo indicativa do montante referido no n.° 1:
a) Até 4100 000 000 EUR para acGes de investigacao;
b)  Até 8 900 000 000 EUR para a¢des de desenvolvimento;

O montante referido no n° 1 pode ser usado para efeitos de assisténcia técnica e
administrativa para a execucdo do Fundo, como, por exemplo, atividades de preparagéo,
monitorizacdo, controlo, auditoria e avaliacdo, incluindo sistemas organizacionais de
tecnologias da informagéo.

A titulo de apoio as tecnologias de rutura no dominio da defesa, deve ser mobilizado um
montante ndo superior a 5 % da dotagéo financeira referida no n.° 1.

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada podem, mediante
pedido, ser transferidos para o Fundo. A Comissdo deve executar esses recursos diretamente,
em conformidade com o artigo [62.°, n.° 1, alinea a),] do Regulamento Financeiro. Sempre
que possivel, esses recursos devem ser usados em beneficio do Estado-Membro em causa.
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Artigo 5.°
Paises associados

O Fundo estd aberto a membros da Associacdo Europeia de Comercio Livre (EFTA) que sejam
membros do Espaco Econémico Europeu (EEE), em conformidade com as condigdes estabelecidas no
Acordo EEE.

Artigo 6.°
Apoio as tecnologias de rutura no dominio da defesa

1. A Comissdo deve conceder financiamento com base em consultas abertas e pablicas sobre os
dominios de intervencdo definidos nos programas de trabalho.

2. A Comissdo pode, caso a caso, encontrar a forma mais adequada de financiamento para
financiar solugdes inovadoras.

Artigo 7.°
Etica
1. As acdes realizadas no ambito do Fundo devem respeitar os principios éticos e a legislacdo
nacional, da Unido e internacional relevante.

2. As propostas devem ser sistematicamente examinadas a fim de identificar as acdes que
colocam problemas éticos complexos ou graves e de as submeter a uma avaliacdo ética. Os
exames e avaliacOes éticos devem ser efetuados pela Comissdao com o apoio de peritos em
questbes de ética no dominio da defesa. A Comissdo deve assegurar a transparéncia dos
procedimentos de ética tanto quanto possivel.

3. As entidades que participam na acdo devem obter todas as aprovagdes ou outros documentos
obrigatdrios dos comités de ética locais nacionais competentes ou de outros organismos, tais
como as autoridades responsaveis pela protecdo de dados, antes do inicio das atividades em
causa. Os documentos devem ser conservados num ficheiro e fornecidos a Comissao.

4. Se adequado, devem ser efetuados controlos éticos pela Comissdo durante a execucdo da
acao. No caso de problemas éticos graves ou complexos, os controlos devem ser efetuados
pela Comissdo com o apoio de peritos em questdes de ética no dominio da defesa.

5. As acOes que ndo sejam eticamente aceitaveis podem ser rejeitadas ou terminadas a qualquer
momento.

CAPITULO II
DISPOSICOES FINANCEIRAS

Artigo 8.°
Execucéo e formas de financiamento da UE

1. O Fundo deve ser executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

2. O Fundo pode conceder financiamento sob qualquer uma das formas discriminadas no
Regulamento Financeiro, em particular subvencgfes, prémios e contratos publicos. Pode
também prestar o financiamento sob a forma de instrumentos financeiros no ambito de
operacdes de financiamento misto.
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Artigo 9.°
Financiamento cumulativo, complementar e combinado

Uma acdo que tenha beneficiado de uma contribuicdo a titulo de qualquer outro programa da
Unido pode beneficiar igualmente de uma contribuicdo ao abrigo do Fundo, desde que as
contribuicdes ndo cubram os mesmos custos. As regras de cada programa/Fundo da Uniéo
que contribua para a acdo sdo aplicaveis a respetiva contribuicdo. O financiamento cumulativo
ndo pode exceder o montante total dos custos elegiveis da acdo, e o apoio a titulo dos
diferentes programas da Uni&o pode ser calculado numa base proporcional, em conformidade
com os documentos que estabelecem as condi¢6es de apoio.

As ac0es certificadas com um selo de exceléncia, ou que cumprem as seguintes condic¢des
cumulativas e comparativas:

a) Foram avaliadas no @&mbito de um convite a apresentacdo de propostas ao abrigo do
Fundo;

b)  Cumprem os requisitos minimos de qualidade do referido convite a apresentacdo de
propostas;

c) Na&o podem ser financiadas no ambito do referido convite a apresentacdo de propostas
devido a restricdes orcamentais,

podem beneficiar de apoio a titulo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo
de Coesdo, do Fundo Social Europeu ou do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, em conformidade com o disposto no artigo [65.°], n.° 5, do Regulamento (UE) XX
[Regulamento Disposicdes Comuns] e no artigo [8.°] do Regulamento (UE) XX
[financiamento, gestdo e acompanhamento da politica agricola comum], desde que tais agdes
sejam compativeis com os objetivos do programa em causa. Neste caso, sao aplicaveis as regras
do Fundo que concede o apoio.

CAPITULO I
SUBVENCOES

Artigo 10.°
Entidades elegiveis

Os candidatos e os seus subcontratantes sdo elegiveis para financiamento desde que estejam
estabelecidos na Unido ou num pais associado, que as suas estruturas de gestdo executiva se
localizem na Unido ou num pais associado e que ndo sejam controlados por um pais terceiro
ndo associado ou por uma entidade de um pais terceiro nao associado.

Em derrogacdo do n.°1, um candidato estabelecido na Unido ou num pais associado e
controlado por um pais terceiro ndo associado ou uma entidade de um pais terceiro nao
associado pode ser elegivel para financiamento, caso tal seja necessario para atingir os
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objetivos da acdo e desde que a sua participacdo ndo comprometa os interesses da Uniéo e dos
seus Estados-Membros em matéria de seguranca. A fim de garantir a protecdo dos interesses
da Unido e dos seus Estados-Membros em matéria de segurancga, o convite a apresentacdo de
propostas deve exigir ao requerente que forneca informac6es que demonstrem nomeadamente
que:

a) O controlo sobre o requerente ndo pode ser exercido de uma forma que restrinja, de
alguma forma, a sua capacidade para executar e concluir a ac¢ao;

b) O acesso de paises terceiros ndo associados ou de entidades de paises terceiros nao
associados a informacdes sensiveis classificadas e ndo classificadas respeitantes a acdo
é impedido; e as pessoas envolvidas na acdo devem dispor de uma credenciacdo de
seguranca nacional emitida por um Estado-Membro ou pais associado;

c) Os resultados da acdo devem permanecer pertenca do beneficiario e ndo podem ser
objeto de controlo ou de restricdes por paises terceiros ndo associados ou outras
entidades de paises terceiros ndo associados durante a acdo e por um periodo
determinado ap0s a sua conclusao.

Todas as infraestruturas, instalagcdes, ativos e recursos utilizados em ac¢6es financiadas ao
abrigo do Fundo devem estar localizados no territorio da Unido ou de paises associados. Além
disso, aqguando da execucdo de uma acao elegivel, os beneficiarios e 0s seus subcontratantes
devem cooperar apenas com entidades juridicas estabelecidas na Unido ou num pais associado
e ndo controladas por paises terceiros ndo associados ou entidades de paises terceiros nédo
associados.

Em derrogacdo do disposto no n.° 3, os beneficiarios e subcontratantes envolvidos na acéo
podem utilizar os seus ativos, infraestruturas, instalagdes e recursos localizados ou mantidos
no territorio de um pais terceiro ndo associado, se tal for necessario para atingir os objetivos
de uma acdo e desde que ndo comprometa os interesses da Unido e dos seus Estados-
Membros em matéria de seguranca. Nas mesmas condicBes, aquando da execucdo de uma
acao elegivel, os beneficiarios e o0s seus subcontratantes podem cooperar com uma entidade
estabelecida num pais terceiro ndo associado. Os custos relacionados com a utilizacdo dessas
infraestruturas, instalacfes, ativos e recursos e com essa cooperacdo ndo sdo elegiveis no
ambito do Fundo.

A fim de garantir a protecdo dos interesses da Unido e dos seus Estados-Membros em matéria
de seguranca, 0 convite a apresentacdo de propostas ou a convencdo de subvencdo devem
especificar condi¢cdes suplementares. Essas condigdes devem referir-se, em especial, as
disposicdes relativas a propriedade dos resultados da acéo e o acesso a informacdes sensiveis
classificadas e ndo classificadas e a garantias em matéria de seguranca do aprovisionamento.

Os candidatos devem fornecer todas as informacfes necessarias a avaliacdo dos critérios de
elegibilidade e das condicdes referidas nos n.” 1 a 4.

As candidaturas que exigem as verificagdes nos termos do n.° 2 ou do n.° 4 s6 podem ser
apresentadas com o acordo do Estado-Membro ou pais associado em que o0 requerente esta
estabelecido.

Em caso de alteracdo durante a execucdo de uma acdo suscetivel de pbr em causa 0
cumprimento desses critérios e condicdes, o beneficiario deve informar a Comissédo, a qual
deve avaliar se esses critérios e condi¢des continuam a ser cumpridos e analisar o seu
potencial impacto no financiamento da acao.

Para efeitos do presente artigo, por subcontratantes entendem-se 0s subcontratantes que tém
uma relacdo contratual direta com um beneficiario, outros subcontratantes aos quais séo
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atribuidos pelo menos 10 % dos custos totais elegiveis da acdo e 0s subcontratantes que
podem exigir o acesso a informacdes classificadas em conformidade com a Decisdo (UE,
Euratom) 2015/444 a fim de executar a agéo.

Artigo 11.°
Acdes elegiveis

S6 sdo elegiveis para financiamento as acdes que executam o0s objetivos referidos no artigo
3.°

O Fundo deve apoiar acdes que abrangem tanto os novos produtos e tecnologias como a
modernizacdo dos existentes, se a utilizacdo das informacdes preexistentes necessarias para
realizar a modernizacdo ndo estiver sujeita direta ou indiretamente a restricbes por paises
terceiros ndo associados ou entidades de paises terceiros ndao associados.

As acdes elegiveis devem visar um ou varios dos seguintes elementos:

a)  Atividades destinadas a criar, apoiar e melhorar novos conhecimentos e tecnologias de
defesa que possam produzir efeitos significativos no dominio da defesa;

b)  Atividades destinadas a aumentar a interoperabilidade e a resiliéncia, incluindo
producdo e intercambio de dados de forma segura, dominar as tecnologias criticas de
defesa, reforcar a seguranca do aprovisionamento ou permitir a exploragédo eficaz dos
resultados para efeitos dos produtos e tecnologias no dominio da defesa;

c) Estudos, tais como estudos de viabilidade para explorar a viabilidade de tecnologias,
produtos, processos, servicos, solugdes ou estatisticas novos ou melhorados sobre a
indUstria da defesa e projetos para orientar a recolha de dados;

d) A concecdo de um produto, de uma componente tangivel ou intangivel ou de uma
tecnologia no dominio da defesa, bem como a definicdo das especificagdes técnicas
sobre as quais essa conce¢do se baseou, 0 que pode incluir ensaios parciais para a
reducédo do risco num ambiente industrial ou representativo;

e) O desenvolvimento de um modelo de um produto, de uma componente tangivel ou
intangivel ou de uma tecnologia no dominio da defesa, capaz de demonstrar o
desempenho desse elemento num ambiente operacional (protétipo do sistema);

f) O ensaio de um produto, de uma componente tangivel ou intangivel ou de uma
tecnologia no dominio da defesa;

g) A qualificacdo de um produto, de uma componente tangivel ou intangivel ou de uma
tecnologia no dominio da defesa. A qualificacdo consiste na integralidade do processo
que demonstra que a conce¢do de um produto, de uma componente tangivel ou
intangivel ou de uma tecnologia no dominio da defesa cumpre os requisitos
especificados. Este processo fornece provas objetivas de que os requisitos especificos de
uma concecao foram alcancados;

h) A certificacdo de um produto, de uma componente tangivel ou intangivel ou de uma
tecnologia no dominio da defesa. A certificacdo é o processo pelo qual uma autoridade
nacional atesta que o produto, componente tangivel ou intangivel ou tecnologia no
dominio da defesa esta em conformidade com os regulamentos aplicaveis;

i) O desenvolvimento de tecnologias ou ativos que aumentem a eficiéncia em todo o ciclo
de vida dos produtos e tecnologias no dominio da defesa;

J)  Atividades de divulgagéo, eventos em rede e atividades de sensibilizacao.
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A menos que disposto em contrario no programa de trabalho referido no artigo 27.°, a acédo
deve ser realizada no quadro de uma cooperacao entre, no minimo, trés entidades juridicas
estabelecidas em pelo menos trés Estados-Membros e/ou paises associados diferentes. Pelo
menos trés dessas entidades juridicas elegiveis estabelecidas em pelo menos dois
Estados-Membros e/ou paises associados diferentes ndo podem, durante toda a execucdo da
acdo, ser efetivamente controladas, direta ou indiretamente, pela mesma entidade, nem podem
controlar-se umas as outras.

O n.° 4 ndo é aplicavel as acdes referidas nas alineas c) e j) do n.° 3, nem as acdes referidas no
artigo 6.°.

N&o sdo elegiveis as acbes destinadas ao desenvolvimento de produtos e tecnologias cuja
utilizacdo, desenvolvimento ou producado sejam proibidos pelo direito internacional aplicavel.

Artigo 12.°
Procedimento de selecdo e de concessao

Podem ser concedidas subvencdes sem um convite a apresentacdo de propostas, em beneficio
de entidades juridicas identificadas nos programas de trabalho em conformidade com o artigo
[195.°, alinea e),] do Regulamento Financeiro.

A Comissdo deve atribuir o financiamento para as acGes selecionadas apds cada concurso ou
apos a aplicacdo do artigo [195.°, alinea €),] do Regulamento Financeiro.

No que se refere a concessdo de financiamento para acfes de desenvolvimento, a Comisséo
age por meio de atos de execucdo adotados em conformidade com o procedimento referido no
artigo 28.%,n.° 2.

Artigo 13.°
Critérios de concessao

Cada proposta deve ser avaliada com base nos seguintes critérios:

a)  Contributo para a exceléncia ou potencial de rutura no dominio da defesa, em particular
através da demonstracdo de que os resultados esperados da acdo proposta apresentam
vantagens significativas em relagdo aos produtos ou tecnologias existentes;

b)  Contributo para a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico da inddstria europeia da
defesa, em particular através da demonstracdo de que a acdo proposta contém
abordagens e conceitos de vanguarda inéditos, progressos tecnoldgicos novos e
promissores para o futuro ou a aplicacdo de tecnologias ou conceitos ndo anteriormente
aplicados no setor da defesa;

c)  Contributo para a competitividade da indUstria europeia de defesa, em particular abrindo
novas oportunidades de mercado e acelerando o crescimento das empresas em toda a
Uni&o;

d) Contributo para os interesses da Unido em matéria de seguranca e de defesa em

consonancia com as prioridades referidas no artigo 3., n.° 2, e, nos casos adequados, 0s
acordos de cooperacdo regional e internacional,

e) Contributo para a criacdo de uma nova cooperagdo transfronteiras entre entidades
juridicas, em especial no que se refere as PME que estdo estabelecidas em
Estados-Membros e/ou paises associados que ndo aqueles onde estdo estabelecidas as
entidades juridicas do consércio que ndo sdo PME;

f)  Qualidade e eficiéncia da execucéo da agéo.

30 PT



PT

No caso do n.° 1, alinea d), as prioridades regionais e internacionais podem ser tomadas em
consideracdo, em especial para evitar duplicacdes desnecessarias, desde que sirvam 0s
interesses da Unido em matéria de seguranca e defesa e ndo excluam a participacdo de
qualquer Estado-Membro.

Artigo 14.°
Taxa de cofinanciamento

O Fundo pode financiar até 100 % dos custos elegiveis de uma acdo, sem prejuizo do
principio do cofinanciamento.

Em derrogacdo do n.° 1:

a) Para as acdes definidas no artigo 11.°, n.° 3, alinea e), a assisténcia financeira do Fundo
ndo pode ultrapassar 20 % dos custos elegiveis da acao;

b)  Para as acdes definidas no artigo 11.°, n.° 3, alineas f) a h), a assisténcia financeira do
Fundo ndo pode ultrapassar 80 % dos custos elegiveis da acéo;

Para as ag0des de desenvolvimento, a taxa de financiamento deve ser aumentada nos seguintes
casos:

a) Uma acdo desenvolvida no contexto da cooperagdo estruturada permanente, tal como
estabelecida pela Decisdo (PESC) 2017/2315 do Conselho, de 11 de dezembro de 2017,
pode beneficiar de uma taxa de financiamento majorada de 10 pontos percentuais;

b)  Um consércio beneficia de uma taxa de financiamento majorada dos pontos percentuais
equivalentes a percentagem dos custos totais elegiveis atribuidos a PME estabelecidas
num Estado-Membro ou num pais associado diferente daqueles em que estdo
estabelecidos os membros do consoércio que ndo sdo PME;

c)  Um consorcio beneficia de uma taxa de financiamento majorada dos pontos percentuais
equivalentes a um quarto da percentagem dos custos totais elegiveis atribuidos a
empresas de media capitalizacdo estabelecidas num Estado-Membro ou num pais
associado diferente daqueles em que estdo estabelecidos os outros membros do
consorcio que ndo sdo PME nem empresas de média capitalizacéo;

d) O aumento global da taxa de financiamento de uma agdo ndo pode exceder 30 pontos
percentuais.

Artigo 15.°
Capacidade financeira

Em derrogacao ao disposto no artigo [198.°] do Regulamento Financeiro:

a)

b)

A capacidade financeira deve ser verificada apenas em relacdo ao coordenador e somente se 0
financiamento solicitado a Unido for igual ou superior a 500 000 EUR. No entanto, se houver
razbes para duvidar da capacidade financeira, a Comissdo deve verificar igualmente a
capacidade financeira de outros candidatos e de coordenadores que solicitaram financiamento
inferior ao limiar referido na primeira frase;

N&o é verificada a capacidade financeira de entidades juridicas cuja viabilidade esta garantida
por um Estado-Membro nem das universidades;

Se a capacidade financeira for estruturalmente garantida por outra entidade juridica, deve ser
verificada a capacidade financeira desta Gltima.
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Artigo 16.°
Custos indiretos

Os custos indiretos elegiveis devem ser calculados mediante a aplicacdo de uma taxa fixa de
25 % dos custos diretos totais elegiveis, excluindo os custos diretos elegiveis relativos a
subcontratacdo, o apoio financeiro a terceiros e 0s custos unitarios ou montantes Gnicos que
incluem custos indiretos.

Se for caso disso, 0s custos indiretos elegiveis para além da taxa fixa de 25 % podem ser
determinados em conformidade com as préaticas habituais de contabilidade de custos do
beneficiario com base nos custos indiretos reais, desde que essas praticas de contabilidade de
custos sejam aceites pelas autoridades nacionais no ambito de regimes de financiamento
comparaveis, em conformidade com o artigo [185.°] do Regulamento Financeiro e
comunicadas a Comissé&o.

Artigo 17.°
Utilizagdo de um montante Gnico ou contribui¢io ndo relacionada com os custos

Para as subvenc®es atribuidas a agdes referidas no artigo 11.°, n.° 3, alinea €), e a outras acoes
cujo orcamento € financiado na sua maior parte pelos Estados-Membros e/ou paises
associados, a Comisséo pode utilizar:

a)  Uma contribuicdo ndo relacionada com os custos referida no artigo [180.°, n.° 3,] do
Regulamento Financeiro e com base na consecucdo de resultados medidos por
referéncia a objetivos intermédios previamente definidos ou através de indicadores de
desempenho; ou

b)  Um montante Unico referido no artigo [182.°] do Regulamento Financeiro e com base
no orcamento provisional da acdo j& aprovado pelas autoridades nacionais dos
Estados-Membros e dos paises associados cofinanciadores.

Os custos indiretos devem ser incluidos no montante Unico.

Artigo 18.°
Contratos pré-comerciais

A Unido pode apoiar contratos pré-comerciais através da concessdo de uma subvencao as
autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes, como definidas nas Diretivas
2014/24/UE*®, 2014/25/UEY e 2009/81/CE® do Parlamento Europeu e do Conselho, que
adquirem conjuntamente servicos de investigacdo e desenvolvimento no dominio da defesa,
ou coordenando os procedimentos de adjudicacao de contratos.

18

19

20

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a coordenacdo dos
processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de
servicos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca, e que altera as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009, p. 76).
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2. Os procedimentos de adjudicacédo de contratos:
a)  Devem estar em conformidade com as disposicdes do presente regulamento;

b) Podem autorizar a adjudicacdo de contratos multiplos no ambito do mesmo
procedimento («fornecedores maltiplos»);

c) Devem prever a adjudicacdo dos contratos a(s) proposta(s) economicamente mais
vantajosa(s).

Artigo 19.°
Fundo de Garantia

As contribui¢des para um mecanismo de seguro muatuo podem cobrir os riscos associados a
recuperacdo de fundos devidos pelos beneficiarios e sdo consideradas garantia suficiente nos termos do
Regulamento Financeiro. Sao aplicaveis as disposi¢des previstas no [artigo X do] Regulamento XXX
[sucessor do Regulamento sobre o Fundo de Garantia].

CAPITULO IV
OUTRAS FORMAS DE FINANCIAMENTO DA UNIAO

Artigo 20.°
Condicoes de elegibilidade para a adjudicacdo de contratos e atribui¢cdo de prémios

Quando necessario para proteger 0s interesses de seguranca essenciais da Unido e dos seus
Estados-Membros, a Comissdo deve fixar as condicGes de elegibilidade requeridas aplicaveis aos
contratos ou aos préemios financiados pelo Fundo. Para o efeito, é particularmente importante que 0s
beneficiarios estejam estabelecidos num Estado-Membro ou num pais associado, se comprometam a
realizar quaisquer atividades pertinentes na Unido e ndo sejam efetivamente controlados por paises
terceiros ndo associados ou entidades de paises terceiros ndo associados. Essas condigdes devem ser
incluidas nos documentos relacionados com os contratos ou prémios, conforme o caso, e sdo aplicaveis
a todo o ciclo de vida do contrato resultante.

Artigo 21.°
Operac0es de financiamento misto

As operaces de financiamento misto decididas ao abrigo do presente Fundo sdo executadas em
conformidade com o [Regulamento InvestEU] e o titulo X do Regulamento Financeiro.
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TITULO Il
DISPOSIGOES ESPECIFICAS
APLICAVEIS A INVESTIGAGAO

Artigo 22.°
Propriedade dos resultados

Os resultados das ac¢des sdo propriedade dos beneficiarios que os geram. Quando as entidades
juridicas geram resultados em conjunto e o respetivo contributo ndo pode ser determinado, ou
quando ndo é possivel separar esses resultados conjuntos, as entidades juridicas detém a
propriedade conjunta dos resultados.

Se a assisténcia da Unido for prestada sob a forma de contratos publicos, os resultados séo
propriedade da Unido. Os Estados-Membros e os paises associados beneficiam de direitos de
acesso aos resultados, gratuitamente, mediante pedido explicito nesse sentido.

Caso se justifique, a convencao de subvencdo pode exigir que os resultados das acbes que
beneficiam do apoio do Fundo n&o sejam sujeitas a qualquer controlo ou restricdo, direta ou
indiretamente, atraves de uma ou mais entidades juridicas intermédias, homeadamente em
termos de transferéncia de tecnologia por um pais terceiro ndo associado ou por uma entidade
de um pais terceiro nao associado.

A convencdo de subvencdo deve, se tal se justificar, estabelecer o direito da Comissao de ser
notificada e de se opor a transferéncia da propriedade dos resultados ou a concessdo de
licencas sobre os resultados para um pais terceiro ndo associado ou uma entidade de um pais
terceiro ndo associado. Essas transferéncias ndo devem prejudicar os interesses de defesa e
seguranca da Uni&o e dos seus Estados-Membros nem os objetivos do presente regulamento,
tal como definidos no artigo 3.°.

As autoridades nacionais dos Estados-Membros e paises associados devem ter direitos de
acesso ao relatorio especial dos projetos que tenham beneficiado de financiamento da Uniéo.
Esses direitos de acesso devem ser concedidos a titulo gratuito e transferidos pela Comisséao
aos Estados-Membros e paises associados, depois de assegurar que se cumprem obrigacoes
adequadas em matéria de confidencialidade.

As autoridades nacionais dos Estados-Membros e dos paises associados devem utilizar o
relatério especial unicamente para fins relacionados com a utilizagdo pelas ou para as suas
forcas armadas ou forcas de seguranca ou servicos de informacao, inclusivamente no @mbito
dos seus programas de cooperacdo. Essa utilizacdo deve incluir, mas ndo exclusivamente, o
estudo, a avaliacdo, a afericdo, a investigacdo, a concecdo, o desenvolvimento, o fabrico, o
melhoramento, a modificagdo, a manutencdo, a reparacdo, a renovacdo, a aceitacdo e a
certificacdo do produto, o funcionamento, a formacdo, a eliminacdo, outros servicos de
concegédo e a implantacdo do produto, bem como a avaliacdo e a elaboracdo de requisitos
técnicos para 0s contratos.

Os beneficiarios devem conceder direitos de acesso aos seus resultados, a titulo gratuito, as
instituicbes, oOrgdos ou agéncias da Unido, para os fins devidamente justificados de
desenvolvimento, execu¢do e monitorizagdo das politicas ou programas da Unido. Estes
direitos de acesso sao limitados a uma utilizacdo nao comercial e ndo concorrencial.

As convengbes de subvengdo e 0s contratos pré-comerciais devem conter disposi¢des
especificas em matéria de direitos de propriedade, direitos de acesso e licengas, a fim de
assegurar a maxima utilizacdo dos resultados e evitar qualquer vantagem desleal. As entidades
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adjudicantes devem ter, no minimo, o direito de aceder a titulo gratuito aos resultados para
sua proépria utilizacdo e o direito de conceder, ou exigir aos beneficiarios que concedam,
licencas ndo exclusivas a terceiros para fins de exploracdo dos resultados em condigdes
equitativas e razoaveis, sem direito de concessdo de sublicencgas. Todos os Estados-Membros
e paises associados devem ter acesso, a titulo gratuito, ao relatério especial. Os contratantes
que ndo procedam a exploracdo comercial dos resultados num determinado prazo apoés a
contratacdo pré-comercial, nos termos do contrato, devem transferir para as entidades
adjudicantes os seus direitos de propriedade dos resultados.
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TITULO NI
DISPOSIGOES ESPECIFICAS
APLICAVEIS AO DESENVOLVIMENTO

Artigo 23.°
Critérios de elegibilidade adicionais

1. Se for caso disso, o consércio deve demonstrar que 0s restantes custos de uma agéo elegivel
que ndo sdo abrangidos pelo apoio da Unido serdo abrangidos por outros meios de
financiamento tal como contribuicbes de Estados-Membros e/ou de paises associados ou pelo
cofinanciamento de entidades juridicas.

2. Quanto as acOes referidas no artigo 11.°, n.° 3, alinea d), a acdo deve basear-se em requisitos
harmonizados em matéria de capacidades acordados pelos Estados-Membros e/ou paises
associados em causa.

3. Para as acOes referidas no artigo 11.%, n.° 3, alineas e) a h), o consércio deve demonstrar, por
meio de documentos emitidos pelas autoridades nacionais que:

a) Pelo menos dois Estados-Membros e/ou paises associados tém a intencao de adquirir o
produto final ou utilizar a tecnologia de uma forma coordenada, inclusivamente por
contratacdo conjunta;

b) A acdo é baseada em especifica¢Oes técnicas comuns acordadas pelos Estados-Membros
e/ou paises associados que cofinanciam a agéo.

Artigo 24.°
Critérios de concessao adicionais

Para além dos critérios de concessdo referidos no artigo 13.°, o programa de trabalho pode igualmente
tomar em consideracéo:

a) O contributo para o aumento da eficiéncia em todo o ciclo de vida dos produtos e
tecnologias no dominio da defesa, incluindo a relagcéo custo-eficicia e o potencial para
gerar sinergias no processo de aquisicdo, manutencgéo e eliminagéo;

b) O nivel de cooperacdo entre os Estados-Membros nas agdes elegiveis.

Artigo 25.°
Propriedade dos resultados
1. A Unido ndo é proprietaria dos produtos ou tecnologias que resultem de acbes de
desenvolvimento nem pode reivindicar qualquer direito de propriedade intelectual relacionado
com a acéo.
2. Os resultados das a¢des que recebem apoio do Fundo ndo podem ser sujeitos a controlo nem a

restricbes por parte de paises terceiros ndo associados ou entidades de paises terceiros ndo
associados, quer direta quer indiretamente através de uma ou varias entidades juridicas
intermedidrias, inclusivamente em termos de transferéncia de tecnologias.

3. No que diz respeito aos resultados gerados pelos beneficiarios, a Comisséo deve ser notificada
de qualquer transferéncia de propriedade ou concessdo de licengas a paises terceiros nao
associados. Tal transferéncia de propriedade ou concessao de licencas ndo pode prejudicar 0s
interesses de defesa e seguranca da Unido e dos seus Estados-Membros nem os objetivos do
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presente regulamento, tal como definidos no artigo 3.°, sob pena de implicar obrigatoriamente
o reembolso do financiamento concedido ao abrigo do Fundo.

4. Em derrogagdo ao n.° 1, se a assisténcia da Uni&o for prestada sob a forma de contratos

publicos, a Unido é proprietaria dos resultados e os Estados-Membros e/ou paises associados
tém direito a uma licenca gratuita e ndo exclusiva de utilizagdo dos resultados, se o
solicitarem por escrito.

Artigo 26.°
Informacéo do gestor do projeto

No caso de um gestor de projeto ter sido nomeado pelos Estados-Membros e paises associados, a
Comissdo deve executar 0s pagamentos aos beneficiarios depois de informar esse gestor.
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TITULO IV )
GOVERNAGAO, MONITORIZAGAO,
AVALIAGAO E CONTROLO

Artigo 27.°
Programas de trabalho

O Fundo deve ser executado por programas de trabalho anuais ou plurianuais estabelecidos
em conformidade com o artigo [110.°] do Regulamento Financeiro. Os programas de trabalho
devem estabelecer, quando aplicdvel, o montante global reservado para as operagdes de
financiamento misto.

A Comissdo deve adotar esses programas de trabalho por meio de atos de execucdo em
conformidade com o procedimento referido no artigo 28.%, n.° 2.

Artigo 28.°
Comité

A Comissdo é assistida por um comité na acecdo de Regulamento (UE) n.° 182/2011. A
Agéncia Europeia de Defesa é convidada, na qualidade de observadora, a apresentar 0s seus
pontos de vista e conhecimentos especializados. O Servico Europeu para a Acdo Externa é
também convidado a assistir.

Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Artigo 29.°
Peritos independentes

A Comisséo deve nomear peritos independentes para lhe prestar assisténcia na avaliacdo das
propostas, em conformidade com o artigo [237.°] do Regulamento Financeiro. Pode também
nomear peritos independentes para a aconselhar ou lhe prestar assisténcia na monitorizacéo da
execucdo das acOes realizadas.

Os peritos independentes devem ser cidad@os da Uni&o identificados e selecionados com base
em convites a manifestacdo de interesse dirigidos as organizacfes pertinentes, tais como
ministérios da Defesa e agéncias subordinadas, institutos de investigacdo, universidades,
associaces empresariais ou empresas do setor da defesa, com vista ao estabelecimento de
uma lista de peritos. Em derrogagéo ao disposto no artigo [237.°] do Regulamento Financeiro,
essa lista ndo pode ser tornada publica.

Os peritos independentes devem dispor de uma credenciacdo de seguranca adequada emitida
por um Estado-Membro.

O comité a que se refere o artigo 28.° é informado anualmente da lista dos peritos.

Os peritos independentes devem ser escolhidos com base nas competéncias, experiéncia e
conhecimentos adequados a execucao das funcGes que Ihes forem confiadas.

Artigo 30.°
Aplicagéo das regras sobre informagdes classificadas
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No ambito da aplicacdo do presente regulamento:

a) Cada Estado-Membro ou pais associado assegura que as suas regras nacionais de
seguranc¢a proporcionam um nivel de protecdo de informacGes classificadas da Unido
Europeia equivalente ao que esta previsto nas regras em matéria de seguranca
constantes da Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo, de 13 de marco de 2015,
relativa as regras de seguranca aplicaveis a protecdo das informacdes classificadas da
UE? e nas regras de seguranca do Conselho constantes dos anexos da Decisdo
2013/488/UE?;

b)  Os Estados-Membros e paises associados devem informar sem demora a Comissao da
regulamentacdo nacional de seguranca a que se refere a alinea a);

c)  As pessoas singulares residentes em paises terceiros e as pessoas coletivas estabelecidas
em paises terceiros nao associados sO sdo autorizadas a tratar informacoes classificadas
da UE relativas ao Fundo se essas informacdes estiverem sujeitas, nesses paises, a uma
regulamentacdo de seguranca que garanta um nivel de protecdo pelo menos equivalente
ao previsto nas regras de seguranca da Comissao constantes da Decisdo (UE, Euratom)
2015/444 da Comissao e nas regras de seguran¢a do Conselho constantes dos anexos da
Decisdo 2013/488/UE. A equivaléncia da regulamentacdo de seguranga aplicada num
pais terceiro ou numa organizacao internacional é definida num acordo sobre seguranca
das informagdes, incluindo questdes de seguranca industrial se tal for pertinente,
celebrado entre a Unido e esse pais terceiro ou essa organizacdo internacional em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 218.° do TFUE e tendo em conta
0 artigo 13.° da Decisao 2013/488/UE;

d) Sem prejuizo do artigo 13.° da Decisdo 2013/488/UE e das regras de seguranca
industrial constantes da Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo, as pessoas
singulares, as pessoas coletivas, 0s paises terceiros e as organizacfes internacionais
podem ter acesso a informacdes classificadas da Unido Europeia, se tal for considerado
necessario, caso a caso, em funcdo da natureza e do teor dessas informacGes, da
necessidade que o destinatario tenha de tomar conhecimento das mesmas e das
vantagens que dai advenham para a Unido.

No caso de acdes que envolvam, requeiram ou comportem informacGes classificadas, o
organismo de financiamento competente especifica nos documentos dos convites a
apresentacdo de propostas/concursos as medidas e requisitos necessarios para garantir a
seguranca dessas informacdes ao nivel necessario.

A fim de facilitar o intercambio de informacdes sensiveis entre a Comissao, os destinatarios e,
se for o caso, os Estados-Membros, a Comissdo deve criar um sistema de intercambio
eletronico de dados.

21

JO L 72 de 17.3.2015, p. 53.
JO L 274 de 15.10.2013, p. 1.
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Artigo 31.°
Monitorizacdo e apresentacdo de relatorios

Sdo definidos no anexo indicadores para aferir a execucdo e 0s progressos do Fundo
relativamente a consecuc¢do dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°.

A fim de assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do Fundo na consecucdo dos seus
objetivos, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 36.° para alterar o anexo no sentido de rever ou complementar os indicadores sempre
que considerar necessario, € para completar o presente regulamento com disposicdes relativas
a criacdo de um quadro de monitorizacao e avaliacéo.

A Comissdo deve monitorizar com regularidade a execucdo do Fundo e apresentar
anualmente um relatério sobre os progressos alcancados. Para o efeito, a Comissao define as
modalidades de monitorizacdo necessarias.

O sistema de apresentacdo de relatérios sobre o desempenho deve assegurar que os dados para
a monitorizacdo da execucdo do Fundo e os resultados séo recolhidos de forma eficiente,
efetiva e atempada. Para o efeito, devem impor-se aos destinatarios dos fundos da Uniédo,
requisitos proporcionados em matéria de apresentacdo de relatorios.

Artigo 32.°
Avaliacdo do Fundo

As avaliagdes devem ser efetuadas de forma atempada a fim de serem tidas em conta no
processo de tomada de decisdes.

A avaliagdo intercalar do Fundo deve realizar-se assim que estiverem disponiveis informacdes
suficientes acerca da sua execugdo, mas 0 mais tardar quatro anos apds o inicio da execucao
do Fundo. O relatério de avaliacdo intercalar deve incluir, nomeadamente, uma avaliacdo da
governacdo do Fundo, as taxas de execuc¢do, os resultados da atribuicao de projetos, incluindo
a adesdo de PME e de empresas de média capitalizacdo e o grau da sua participacdo
transfronteiras, bem como o financiamento concedido em conformidade com o artigo [195.°]
do Regulamento Financeiro até 31 de julho de 2024. A Comissdo pode apresentar propostas
de alteracBes ao presente regulamento que considere adequadas.

Apo6s a conclusdo do periodo de execucdo, mas o mais tardar quatro anos apds 31 de
dezembro de 2031, a Comissdo deve efetuar uma avaliacdo final da execucdo do Fundo. O
relatorio de avaliacdo final deve incluir os resultados da execucdo do Fundo e, na medida do
possivel tendo em conta o calendario, do seu impacto. O relatério - elaborado com base nas
consultas pertinentes aos Estados-Membros e paises associados, bem com as partes
interessadas principais - deve avaliar, nomeadamente, 0s progressos alcancados na
consecucdo dos objetivos enunciados no artigo 3.°. O mesmo relatdrio deve também analisar a
participacdo transfronteiras, inclusivamente das PME e das empresas de media capitalizacdo,
em projetos executados no &mbito do Fundo, bem como a integracdo das PME e das empresas
de média capitalizacdo na cadeia de valor global. A avaliacdo deve também conter
informagOes sobre os paises de origem dos beneficidrios e, na medida do possivel, a
distribuicdo dos direitos de propriedade intelectual gerados.

A Comissdo deve comunicar as conclusdes das avaliacbes, acompanhadas das suas
observacdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides.
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Artigo 33.°
Auditorias

As auditorias sobre a utilizacdo da contribuicdo da Unido efetuadas por pessoas ou entidades,
incluindo as que para tal ndo estiverem mandatadas pelas instituicdes ou 6rgaos da Unido, constituem a
base para a garantia global nos termos do [artigo 127.°] do Regulamento Financeiro. O Tribunal de
Contas Europeu examina as contas da totalidade das receitas e despesas da Unido nos termos do
artigo 287.° do TFUE.

Artigo 34.°
Protecdo dos interesses financeiros da Uniéo

Se um pais terceiro participar no Fundo por for¢ca de uma decisdo ao abrigo de um acordo internacional
ou de qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro deve conceder os direitos e 0 acesso
necessarios ao gestor orcamental competente, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao
Tribunal de Contas Europeu para que estes possam exercer cabalmente as respetivas competéncias. No
caso do OLAF, esses direitos devem incluir o direito de realizar inquéritos, incluindo verificacdes e
inspecdes no local, conforme previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF).

Artigo 35.°
Informacéo, comunicacéo e publicidade

1. Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem e assegurar a
visibilidade do financiamento da Unido (em especial, a0 promover as acOes e 0S Seus
resultados), fornecendo informacgfes especificas coerentes, eficazes e proporcionadas a
multiplas audiéncias, incluindo os meios de comunicacéo social e o publico.

2. A Comisséo deve realizar acdes de informacdo e comunicacdo sobre o Fundo e as suas acdes
e resultados. Os recursos financeiros afetados ao Fundo devem também contribuir para a
comunicacdo institucional sobre as prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam
relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3.°.
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TITULO V ,
ATOS DELEGADOS, DISPOSICOES TRANSITORIAS E
FINAIS

Artigo 36.°
Atos delegados

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 31.° é conferido a Comissdo por um

periodo indeterminado a partir da entrada em vigor do presente regulamento.

A delegacédo de poderes referida no artigo 31.° pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo de
poderes nela especificada. Produz efeitos no dia seguinte ao da publicacdo da decisdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior especificada. Nao afeta a validade

dos atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro, em conformidade com o0s principios estabelecidos no Acordo

Interinstitucional sobre Legislar Melhor de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 31.° s6 entram em vigor se
nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec6es no prazo de dois meses a
contar da notificagdo do ato a estas duas instituicbes ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comisséo de que ndo formulardo objecdes. O
referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou

do Conselho.

Artigo 37.°
Revogacao

O Regulamento (UE) n.° .../... (programa europeu de desenvolvimento industrial no dominio

da defesa) é revogado com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

Artigo 38.°
Disposigdes transitorias

O presente regulamento ndo afeta a continuacdo ou a alteracdo das agdes em causa, até a sua
conclusdo, ao abrigo do [regulamento relativo ao programa europeu de desenvolvimento
industrial no dominio da defesa] e da acdo preparatdéria em matéria de investigacdo no

dominio da defesa, que continuam a aplicar-se as acdes em causa até a sua conclusao.

O enquadramento financeiro do Fundo pode abranger igualmente as despesas de assisténcia
técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicdo entre o Fundo e as medidas
adotadas ao abrigo dos programas precedentes, o [regulamento relativo ao programa europeu
de desenvolvimento industrial no dominio da defesa] e a acdo preparatoria em matéria de

investigacdo no dominio da defesa.

Se necessario, podem ser inseridas no or¢camento posterior a 2027 dotacdes para cobrir as
despesas previstas no artigo 4.°, n.° 4, a fim de permitir a gestdo de a¢Bes ndo concluidas até

31 de dezembro de 2027.
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Artigo 39.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagao no Jornal Oficial
da Unido Europeia. E aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicAvel em todos 0s
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo
Europeu de Defesa para o periodo de 2021-2027

Dominio(s) de intervencdo abrangidos (grupo de programas)

Seguranca e defesa

A proposta/iniciativa refere-se a:

0 uma nova acao

M uma nova acdo no seguimento de um projeto piloto/acdo preparatoria® para a
vertente de investigacdo aplicada no dominio da defesa do Fundo Europeu de Defesa

M prorrogacdo de uma acdo existente para a vertente de desenvolvimento de
capacidades de defesa do Fundo Europeu de Defesa

O fusdo ou reorientacdo de uma ou mais ac¢fes para outra/nova agao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

A proposta legislativa que cria o Fundo Europeu de Defesa baseia-se no artigo 173.°
do TFUE (industria) e no artigo 182.° do TFUE (investigacdo). O Fundo tem por
objetivo geral melhorar a competitividade da industria de defesa.

O Regulamento do Fundo Europeu de Defesa permitira a Comissdo estabelecer um
programa de financiamento que sera executado principalmente através de subvencoes
concedidas ap0s convite anual a apresentacdo de propostas e que seguird programas
de trabalho adotados através de um procedimento de comitologia.

Deve ser preparado um conjunto completo de procedimentos (financeiro, juridico,
informatico, tratamento de informagGes sensiveis), documentos e formularios,
baseados na experiéncia adquirida durante a execugdo da Acdo Preparatdria em
Matéria de Investigacdo no Dominio da Defesa (2016-2018) e do Programa Europeu
de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa (2019-2020).
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Referidos no artigo 58.9, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

1.4.3.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da intervengdo da
Unido complementar ao valor que, de outra forma, teria sido gerado exclusivamente
pelos Estados-Membros.

Razdes para uma acdo a nivel europeu (ex ante)

Os projetos de 1&D no dominio da defesa sdo geridos quase exclusivamente a nivel
nacional, sendo as fases de investigacdo e desenvolvimento as mais arriscadas.
Devido a escassez de recursos orcamentais nacionais estas fases simplesmente nédo
sdo financiadas na maioria dos Estados-Membros, conduzindo a dependéncia dos
produtos em reserva e dos seus fornecedores.

O setor europeu da defesa sofre de um baixo nivel de investimento e caracteriza-se
por uma fragmentacdo ao longo das fronteiras nacionais que conduz a duplicacbes
persistentes. Além disso, qualquer analise das industrias da defesa disponiveis na UE
revela défices crescentes, tecnologias obsoletas e auséncia de novos programas, em
especial programas colaborativos. A cooperacdo transfronteiras pode ajudar a captar
melhor os efeitos de escala, reduzindo as duplicacbes e permitindo o
desenvolvimento dos produtos e das tecnologias necessarios.

Além disso, a auséncia de coordenacdo e de coeréncia entre os Estados-Membros
resulta numa desvantagem concorrencial para a industria da defesa europeia face as
suas congéneres internacionais, apesar de continuar a ser uma fonte importante de
despesas para 0 orcamento nacional e constituir um entrave significativo a execucao
da Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD).

Valor acrescentado previsto para a intervencdo da Unido (ex post)

A acdo a nivel da UE ira trazer um valor acrescentado que advém de um maior
estimulo a cooperacdo industrial no dominio da defesa, através de incentivos
positivos para a inovacdo, nomeadamente em tecnologias de rutura, para os projetos
de investigacdo aplicada no dominio da defesa e para o desenvolvimento de produtos
e tecnologias de defesa que ndo podem ser realizados a nivel nacional devido aos
custos e riscos associados.

O apoio da Unido Europeia permitira que a induastria da defesa afete o financiamento
necessario a projetos que frequentemente ndo estdo ao alcance de um Unico pais,
devido a natureza desses projetos e aos respetivos custos que tornam necessaria uma
cooperacéo transnacional.

As especificacOes técnicas comuns que serdo legalmente exigidas pelo regulamento
irdo levar os Estados-Membros e a respetiva industria de defesa a adotarem normas
comuns, que resultardo numa cooperacdo mais profunda e eficiente.

LigOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A acdo-piloto e a Acdo Preparatoria em Matéria de Investigacdo no Dominio da
Defesa, para a vertente de investigacdo aplicada no dominio da defesa, e 0 Programa
Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa, para a vertente de
desenvolvimento de capacidades, sdo programas semelhantes as a¢Ges propostas: a
experiéncia adquirida com estes programas, em especial em matéria de governacdo, é
utilizada para definir a gestdo e o mecanismo de acompanhamento do Fundo
Europeu de Defesa.
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1.4.4.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Devem procurar-se sinergias com outros programas de investigacdo e inovacao
executados por outras direcdes da Comissdo Europeia:

- 0s projetos a financiar pelo Fundo Europeu de Defesa podem beneficiar dos
resultados dos projetos de investigacdo de aplicacdo civil ou de dupla utilizagdo
financiados ao abrigo do Horizonte Europa, por exemplo, no dominio do transporte
aéreo e aquatico,

- espera-se igualmente um efeito reciproco nos projetos financiados ao abrigo do
programa Horizonte Europa que podem beneficiar dos resultados dos projetos
apoiados pelo Fundo Europeu de Defesa. Tal reflete a experiéncia da Agéncia de
Projetos de Investigacdo Avancgada de Defesa (DARPA) dos EUA que mostra que 0s
resultados dos projetos de defesa beneficiam o setor civil. O Fundo Europeu de
Defesa pode ter impacto nos dominios dos transportes, comunicacdes e energia, entre
outros.

E importante garantir que os programas de I&D e de inovacdo estejam bem
coordenados para maximizar as sinergias, a rentabilidade do investimento e a
coordenacao para uma cooperacéo eficaz.

PT



PT

Duracéo e impacto financeiro

M duragdo limitada
™ em vigor de 1/1/2021 a 31/12/2027

M Impacto financeiro de 1/1/2021 a 31/12/2027 para as dotacbes de
autorizagéo e de 1/1/2021 a 31/12/2033 para as dotagOes de pagamento.

0 duragéo ilimitada
Execucdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
seguido de execucdo a ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestdo planeada(s)®

M Gestao direta pela Comisséao
M pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac@es da Unido;
M pelas agéncias de execucao
[] Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[] Gestao indireta confiando tarefas de execucdo orcamental:
[ a paises terceiros ndo associados ou a organismos por estes designados;
] a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
] ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
] aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[ a organismos de direito publico;

[ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

[J a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[] a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC por
forca do tituloV do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Observacoes

O Fundo deve ser executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

Dependendo do resultado de uma futura andlise de custo-beneficio, a maior parte do
orcamento pode ser executada por delegacdo numa agéncia de execucdo®.

As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

Em conformidade com o artigo 29.° da proposta de Regulamento que cria o Fundo
Europeu de Defesa para o periodo de 2021-2027, a Comissdo acompanhara
regularmente a execucdo do programa e reportara anualmente sobre os progressos
alcancados, examinando as atividades financeiras e aferindo os resultados
conseguidos.

Os dados coligidos devem habilitar a Comissdo a reportar sobre os progressos
alcancados em conformidade com o artigo [38.%, n.° 3, alinea €), do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012] e com referéncia aos objetivos especificos referidos no
artigo 3., n.° 2, da proposta de regulamento.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Modalidades de gestdo: A Comissao tenciona executar o Fundo Europeu de Defesa
em modalidade de gestdo direta (nomeadamente, como opcao preferida, através de
agéncias de execucao).

A utilizacdo da modalidade de gestdo direta para a parte principal do orcamento
dedicado ao Fundo Europeu de Defesa clarifica as responsabilidades (execucéo pelos
gestores orcamentais), reduz a cadeia de fornecimento (reduzindo o tempo necessario
para a concessao dos contratos e 0 pagamento) e reduz os custos de execucdo (sem
comissdes de gestdo).

Financiamento dos mecanismos de execug¢do: o principal instrumento do Fundo
Europeu de Defesa serd a subvencdo, nomeadamente para apoiar a contratacdo
pré-comercial iniciada pelos Estados-Membros. Os prémios podem ser utilizados
para a inovacdo de rutura.

- Subvengdes: na maioria dos Estados-Membros, a investigacdo no dominio da
defesa esta subfinanciada ou simplesmente ndo é financiada e os investimentos em
I&D tém poucas possibilidades de ser recuperados pela industria (mercado nacional
com comprador Unico, reducdo do orcamento de defesa nacional, fracas
possibilidades de exportacdo). Os incentivos para a investigacgdo no dominio da
defesa da UE devem ser feitos através de subvencgdes que abranjam 100 % dos custos
elegiveis. A mesma logica se aplicard, regra geral, ao desenvolvimento de agdes em
colaboracéo (estudos, certificacdo comum, etc.) e ao apoio a contratacao publica pré-
comercial dos Estados-Membros, exceto para agdes de prototipagem, em que a taxa
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O programa pode ser (parcialmente) delegado numa agéncia de execu¢do, em funcdo do resultado da
analise de custos-beneficios e das decisdes conexas a tomar. As dotagdes administrativas relacionadas
destinadas a execucdo do programa na Comissdo e na agéncia de execucdo serdo ajustadas em
conformidade.
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2.2.2.

de cofinanciamento serd inferior (abordagem de «complemento», de 20 a 50 % de
cofinanciamento).

- Os prémios podem ser utilizados para promover a inovacdo de rutura de uma
grande variedade de partes interessadas (universidades, PME, centros de
investigacdo, etc.) para detetar novas tecnologias ou novas formas de associar as
tecnologias existentes, que podem preencher uma necessidade no ambito da defesa.
Em tal paradigma, a estimativa dos custos € dificil e o prémio surge como um
instrumento econdémico comparado as subvengdes (um Unico vencedor fica com
tudo).

Modalidades de pagamento: sempre que possivel, serd escolhida a utilizacdo de
subvengdes baseadas nos resultados, incluindo os montantes fixos Unicos, a fim de
reduzir os custos de execuc¢do do Fundo Europeu de Defesa:

- 0s resultados esperados e as realizacdes concretas correspondentes (documentos)
serdo fixados nas convencdes de subvencdo, a fim de iniciar os pagamentos e
permitir o apuramento do pré-financiamento,

- a execucdo satisfatoria dos resultados esperados acordados sera baseada nas
competéncias especializadas de terceiros escolhidos pela Comissdo com base nos
seus conhecimentos técnicos. O pagamento sera efetuado com base num relatério de
avaliagéo.

Estratégia de controlo

Sempre que possivel, nas acGes executadas em regime de gestdo direta, a Comissao
utilizara instrumentos (contratacdo publica, subvencdes, prémios) em que 0s custos
elegiveis sdo estimados ex ante e reembolsados/pagos com base nas realizagfes
concretas (relatérios), que demonstrem que foram alcancados os resultados esperados
definidos na convencdo de subvencdo (anexos técnicos). O recurso extensivo a
montantes fixos e custos unitarios acordados ex ante limitara a taxa de erro a menos
de 2 %.

Se for caso disso, a avaliacdo qualitativa das realizacdes concretas sera analisada por
peritos independentes recrutados pela Comissdo ou, em casos especificos
(protétipos) pelo gestor do projeto selecionado com os Estados-Membros
(alinhamento de interesses).

Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Os riscos identificados na execu¢do do Fundo Europeu de Defesa sdo os seguintes:
Risco de calendario: risco de ndo cumprimento dos prazos, atrasos na execucao.

A execucdo em regime de gestdo direta devera reduzir este risco, uma vez que a
execucdo pelos gestores orcamentais (incluindo as agéncias de execucdo) reduz o
tempo necessario para a concessdo dos contratos e 0 pagamento em comparagao com
uma execucao feita por um delegatério, dado que se evitam as seguintes etapas:

- negociacdo, preparacdo e assinatura de um acordo de delegacéo,

- assinatura de acordos de transferéncia de fundos anuais antes de disponibilizar as
dotacdes de autorizacdo e de pagamento ao delegatario,

- gestdo financeira dos correspondentes acordos de transferéncia de fundos.
Risco de governacéo e risco de ndo afetacao:
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- falta de cooperacéo entre os Estados-Membros durante o processo de comitologia.

A praética desenvolvida ao abrigo da acdo preparatoria e do Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa, em que os Estados-Membros
estdo envolvidos desde a elaboracdo dos programas de trabalho em modo interativo,
deve reduzir os riscos.

- auséncia de atratividade do Fundo Europeu de Defesa face a industria nacional, em
especial devido a um manuseamento inadequado por parte da Comissdo de
informacBes sensiveis ou 0 excesso de entraves burocraticos das modalidades de
execucao.

Sera estabelecida uma rede/sistema especifico de intercambio de informacdes
sensiveis e, se necessario, serdo suspensas as regras de transparéncia caso seja
justificado (informacOes classificadas, protecdo dos dados pessoais, segredos
industriais). Para o processo de avaliacdo dos pedidos de subvencéo, a Comissao ira
recorrer a peritos independentes que possuem uma credenciacdo de seguranca
adequada emitida por um Estado-Membro. A Comissdo garantird uma rotacdo
adequada dos peritos.

Sempre que possivel, a Comissao basear-se-a nas praticas contabilisticas habituais
das partes interessadas através de custos unitarios.

Risco financeiro:
- custos de gestéo elevados, em particular no que se refere aos custos de controlo,

- baixa absorcdo orcamental (atrasos, falta de atratividade ou fraca definicdo das
condigdes de elegibilidade),

- taxa de erro elevada devido a custos inelegiveis e fraca compreensdo da
regulamentac&o financeira da UE pelos beneficiarios ou delegatérios.

A Comissdo prevé a execucdo do Fundo por gestores orcamentais (incluindo as
agéncias de execucdo), com equipas qualificadas e em numero adequado. Isto
assegura um bom conhecimento das regras financeiras e contratuais pela equipa de
execucdo do Fundo Europeu de Defesa. Serdo organizados seminarios para assegurar
que os beneficiarios compreendem corretamente as suas obrigacdes em matéria de
apresentacdo de relatdrios e as regras financeiras aplicaveis.

Além disso, a Comissdo prevé regras de financiamento simplificadas com
instrumentos baseados nos resultados [p. ex., montantes fixos Unicos para
complementar o financiamento (prot6tipos)] e uma taxa fixa elevada para os custos
indiretos (+ 25 %). Serdo inseridos resultados esperados claros e razoaveis nas
convencoes de subvencdo, com base nos quais seréo efetuados os pagamentos.

Isto deve reduzir os controlos ex post sobre os insumos (faturas, folhas de presenca)
direcionando-os para o0s resultados (demonstrador, protétipo, relatério de
certificacdo, etc.), reduzindo assim os custos dos controlos e a taxa de erro.

Riscos técnicos: dificuldades em projetos de desenvolvimento especificos (ética,
direitos de propriedade intelectual), questdes técnicas, baixo nivel de desempenho
em termos de resultados de 1&D.

Serdo estabelecidas regras de direitos de propriedade intelectual claras nos modelos
de convencdes de subvencao para a investigacdo e o desenvolvimento. Os pedidos de
subvencao serdo todos examinados por um comité de ética (peritos externos) antes da
selecdo, de forma a garantir que as atividades estdo em conformidade com as
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2.2.3.

2.3.

convencOes internacionais. Embora a selecdo dos projetos de desenvolvimento seja
baseada em hipdteses razodveis de producdo (cofinanciamento necessario dos
Estados-Membros), a inexisténcia ou insuficiéncia de resultados s&o inerentes as
atividades de investigacdo, devendo ser aceite o direito ao fracasso.

Risco de reputacdo: esperam-se dificuldades com algumas ONG que contestam a
fundamentacdo do Fundo Europeu de Defesa e que se irdo opor a sua aplicacdo a
todos os niveis.

A Comissdo prevé atividades de comunicacdo especificas, incluindo o recurso a
servigos de comunicacdo de crise, para justificar a existéncia e o funcionamento do
Fundo Europeu de Defesa a nivel da Unido.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A maior parte do orcamento do programa sera executada em regime de gestdo direta.
Com base na experiéncia da Comissao na gestao de subvencdes, os custos globais do
controlo do Fundo pela Comisséo séo estimados em cerca de 0,1 % dos respetivos
fundos geridos.

No que se refere a(s) taxa(s) de erro esperadas, o objetivo é manté-la(s) abaixo do
limiar de 2 %. A Comissdo considera que a execucdo do programa em regime de
gestdo direta, com equipas qualificadas (pessoal experiente, eventualmente
recrutados como peritos nacionais destacados) e em numero suficiente, que atuam
sob os gestores orgcamentais delegados, que aplicardo normas claras e fardo um uso
adequado dos instrumentos baseados nos resultados, mantera uma taxa de erro
abaixo do limiar de materialidade de 2 %.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) é competente para realizar
inquéritos sobre as operac¢des apoiadas no ambito desta iniciativa.

Os acordos decorrentes do presente regulamento, incluindo os acordos celebrados
com entidades de paises terceiros ndo associados ou organizagdes internacionais,
devem prever a supervisao e o controlo financeiro a exercer pela Comissdo ou por
um representante por ela autorizado, assim como auditorias a realizar pelo Tribunal
de Contas ou o OLAF, se necessario no local. Os funcionarios da Comissao que
dispdem da credenciacdo de seguranca necessaria efetuardo as visitas no local.

Por ultimo, o controlo dos Estados-Membros sobre a lista de projetos selecionados,
bem como a participagdo de alguns Estados-Membros como cofinanciadores dos
maiores projetos limitara o risco de fraude aos interesses dos contribuintes
(alinhamento de interesses entre doadores). Centrar-se em resultados com
instrumentos baseados nos resultados limitara as irregularidades.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)

. Tipo de s
Rubrica orcamental despesa Participacdo
Rubrica do ]
quadro dos pafses | dos paises | de paises na acecdo do
financeiro NGmero DD/DND28 da candidatos | terceiros aftilg,o [Zlb-”' r:j-" 2,
plurianual 1 5 _ Seguranca e defesa _ EFTA” 2 associado | Reouiamno
s Financeiro
13.02.01 — Desenvolvimento de ~ ~ ~
capacidades DD SIM NAO NAO NAO
13.02.02 — Investigagéo no dominio da SIM NAO NAO NAO
DD
defesa
13.01.01 — Apoio administrativo DND SIM NAO NAO NAO
2 DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
2 EFTA: Associacio Europeia de Comércio Livre.
28 Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

: 5 Seguranca e defesa
plurianual g ¢
Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL

AutorizagBes ) 996,515 | 995,939 | 995357 | 1095012 | 1294543 | 1494,266 | 1993,374 8 865,006
13.02.01 — Desenvolvimento de capacidades

Pagamentos @ 252,448 | 446251 | 583,628 | 810,579 | 981,440 | 1214,568 | 1409,358 | 3166,735 8 865,006

AutorizagBes @ 498,257 | 497,970 | 497,679 | 497,733 | 597,482 | 697,324 | 797,349 4 083,794
13.02.02 — Investiga¢do no dominio da defesa

Pagamentos @ 123,978 | 262,396 | 324,408 | 389,666 | 463,085 | 537,022 | 613,865 | 1 369,373 4083,794

i ini ivo 20 Autorizacdes = 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277
13.01.01 — Apoio administrativo Pagamentos ® 51,200
~ AutorizagBes =1+3 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2200,000 | 2 800,000 1 ,

TOTAL das dotagdes para o utorizag " 3 000,000
enquadramento financeiro do programa Pagamentos =2+3 | 381,654 | 714,738 | 915000 | 1207,500 | 1452,500 | 1760,000 | 2032,500 | 4 536,108 13 000,000
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indireta.
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Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 98575 TOTAL
Recursos humanos 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 | 10,024 56,014
Outras despesas administrativas 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
TOTAL das dotagbes no ambito da (Total das autorizacges =
RUBRICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos) 6,158 | 7,029 | 8117 | 8416 | 9144 | 9587 | 10,463 58,914
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Apds
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizacdes 1506,158 | 1507,029 | 1508,117 | 1608,416 | 1909,144 | 2209587 | 2810,463 13 058,914
das RUBRICAS
do quadro financeiro p|urianua| Pagamentos 387,812 721,767 923,117 | 1215916 | 1461,644 | 1769,587 | 2042,963 | 4536,108 13 058,914
PT 12




3.2.2.

Sintese do impacto estimado nas dotacfes de natureza administrativa

[0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza

administrativa

M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza administrativa,

tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

5,768

6,631

7,711

8,002

8,722

9,156

10,024

56,014

Outras despesas
administrativas

0,390

0,398

0,406

0,414

0,422

0,431

0,439

2,900

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

6,158

7,029

8,117

8,416

9,144

9,587

10,463

58,914

com excluséo
RUBRICA 7&?
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

Subtotal
com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

TOTAL

11,386

13,120

15,081

15,671

17,119

17,997

19,740

110,114

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagfes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no &mbito do processo de afetagdo anual e atendendo as restri¢des orcamentais.

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

PT
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

[0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

eLugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representacéo da
Comisséo

30 35 41 42 46 48 52

Delegacoes

Investigacéo

Rubrica 7

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETI) - AC, AL, PND, TT e JPD

31

Financiado a partir
da RUBRICA 7 - na sede
do quadro

19 21 24 26 28 30 34

financeiro

plurianual - nas delegacdes

Financiado a partir - na sede
do enquadramento

financeiro do .
- nas delegacdes

programa

Investigacao

Outros (especificar)

TOTAL

49 56 65 68 74 78 86

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario,
por eventuais dotacGes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo
anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais. O quadro anterior estima,
para o periodo do proximo quadro financeiro plurianual, os ETI necessarios:

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Tarefas politicas e gestdo de equipas para a execucao do programa de subvencGes

Pessoal externo

Execucdo dos regimes de financiamento de subvencéo

31

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

32

PT
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Participacdo de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

O] ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

M prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:
Dotacgdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especificar o organismo | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

PT

Impacto estimado nas receitas
O A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
M A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O
LI nas outras receitas

nos recursos proprios

indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

.33
Rubrica orcamental das Impacto da proposta/iniciativa
receitas:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artigo ............. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas envolvida(s).

Outras observagdes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as receitas ou qualquer
outra informacdo).

s No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacBes sobre o aclcar), as
guantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s deducdo de 20 % a
titulo de despesas de cobranca.

PT
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